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PROYECTO DE LEY NUMERO 032 DE 2014
CAMARA

por medio de la cual se declara Patrimonio Inmate-
rial, Cultural, Artistico, Dancistico y Folclérico de
la Nacién, el desfile el “Salsddromo™ que se realiza
dentro del marco de la Feria de Cali, y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Declarese Patrimonio Inmate-
rial, Cultural, Artistico, Dancistico y Folcldrico de la
Nacion, el desfile el “Salsodromo” que se realiza den-
tro del marco de la Feria de Cali.

Articulo 2°. La Republica de Colombia, exalta a
las escuelas que participan activamente con sus espec-
taculos en el desfile el “Salsddromo” que se realiza
dentro del marco de la Feria de Cali.

Articulo 3°. La salsa quedara incluida, dentro de
las acciones culturales que contaran con el apoyo del
Gobierno nacional.

Articulo 4°. El desfile el “Salsdédromo” como even-
to inaugural de la Feria de Cali, contara con espacios
amplios y confortables para las personas con discapa-
cidad.

Articulo 5°. Se incrementard y garantizara la pre-
sencia de la Fuerza Publica durante el evento del desfi-
le el “Salsédromo”, para garantizar mayor proteccion
a los asistentes e invitados.

Articulo 6°. La nacién, a través del Ministerio
de Cultura, contribuird al desarrollo, perpetuacion,
publicidad, programas, alocuciones por canales de
television y medios de comunicaciones locales y
nacionales, para la difusion y propagacion del desfile
el “Sals6dromo”.

Paragrafo. La Autoridad Nacional de Television,
transmitirda en directo el desarrollo del desfile el
“Salsodromo” por la television publica nacional y
regional.

Articulo 7°. De las obras y su financiacion. A
partir de la sancion de la presente ley y conforme
a lo establecido en los articulos 288, 334, 341 y
345 de la Constitucion Politica, las competencias
establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus decretos
reglamentarios, la Ley 819 de 2003, se autoriza al
Gobierno nacional para que incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacion e impulse a tra-
vés del Sistema Nacional de Cofinanciacién y del
Programa Nacional de Concertacién Cultural, las
apropiaciones necesarias para el Salsédromo que se
realiza dentro del marco de la Feria de Cali, al igual
que la financiacion, fomento y permanencia de las
escuelas de salsa de Santiago de Cali en concordan-
cia con la Administracion Municipal.

Avrticulo 8°. Bailédromo. Créese “El Bailédromo”,
como un escenario fisico y espacio para estimular la
practica y desarrollo del baile en sus diversas manifes-
taciones a través de academias y escuelas.

Paragrafo. Facultese al Gobierno nacional para que
efectle las asignaciones presupuestales pertinentes
para la construccion del Bailédromo en la ciudad de
Cali.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de la fecha de su sancién y promulgacion y deroga
toda disposicion que le sea contraria.

A )
BRIAASTUBILLO

: ga“o S/
N Representante a la Camara

EXPOSICION DE MOTIVOS
Inspirado en el Sambddromo del Festival de Rio
de Janeiro en Brasil, considerado una de las grandes
bellezas del mundo, en este Sambodromo compiten
las escuelas de Samba, cada una presentando una ex-
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posicion de temas en carrozast. En nuestro pais, més
especificamente en la ciudad de Cali, Valle del Cauca,
se conoce como el Salsédromo, este nombre debido a
la manifestacion cultural que tiene el género musical
de la salsa en el departamento del Valle del Cauca, y
como parte de la identidad de los calefios. El Salso-
dromo es un dia de fiesta, un dia de gran regocijo, un
dia de compartir con los amigos y familiares, un dia de
danza y diversion, un dia donde los habitantes, turistas
e invitados se encuentran con sus artistas y con esos
bailarines que a lo largo de todo un afio de arduo tra-
bajo consiguen triunfos y con sus muestras artisticas
dejan muy en alto el nombre de la ciudad de Cali, es
en definitiva el Salsoédromo el punto de encuentro para
que el publico en general disfrute de todo un especta-
culo digno de la cultura y tradiciones que son esencia
de la sucursal del cielo. EI Salsédromo permitié cam-
biar la forma y comportamiento de los calefios, a la
hora de iniciar la celebracion del evento fiestero mas
importante del suroccidente colombiano, la Feria de
Cali, famosa por su espectaculo tan colorido y un am-
biente donde la cultura y la rumba se toman la ciudad
y el espiritu de los asistentes?.

El inicio de la feria data después de un suceso tra-
gico de la historia calefia. En 1956, siete camiones que
contenian explosivos para el ejército, explotan en el
sector aledafio al centro y mueren alrededor de 110
personas.

Un afio después de 1957, ocurre un evento que di-
lato la tristeza de los habitantes de la ciudad, dandole
una gran connotacion a la vida de la ciudad. De re-
pente en Cali, una ciudad incipiente que empezaba a
destacarse por un desarrollo cultural que marcaria en
las siguientes décadas, se inaugura la primera Feria de
la Cafia de Azucar.

En ese momento la feria se Ilamoé la Feria de
la Caifia, esto porque fue desde siempre la cafna de
azucar el principal producto que facilito el progre-
so de la region, y en honor a esta semblanza, se
rindié un homenaje al principal mérito econémico
del departamento.

Fue gobernador del Valle de esa época, Absalon
Fernandez, quien patrociné la idea de crear una feria
y con el apoyo de los Congresistas de la época y un
selecto grupo de periodistas mas influyentes, ide6 un
proyecto de dimensiones econdmicas y culturales que
daria una nueva oportunidad a la ciudad. La Feria de
la Cafia, o la de Cali también, desde los primeros afios
se caracterizo por ofrecer una serie de eventos, entre
los que se contaban presentaciones musicales, de mul-
tiples orquestas, mas un reinado de belleza popular,
una cabalgata, desfiles de muestras culturales, actos
artisticos en sitios que adecuaban para la realizacion,
y una serie de eventos en ambitos publico y privado
que denotaban la méxima expresion de la idiosincrasia
vallecaucana.

En su version nimero uno (1), la Feria durd 40 dias
seguidos, un éxito que marcaria la historia de la ciudad
y del departamento. En esa primera version acudieron
artistas y personajes de la talla nacional e internacio-
nal. En el evento participaron importantes figuras del
mundo de la farandula, la politica, y el ambiente tauri-
no. Entre ellos estuvieron presentes, la reina de belleza
colombiana de la época, y personajes destacados de
los medios colombianos y del exterior.

1 Historia de Brasil 1989.
2 Corfecali

A partir de su inauguracion, la Feria de Cali tomo
fuerza en los afos siguientes, en la medida en que los
espectaculos cobraron vida con la novedad de los even-
tos, con una riqueza cultural que engalanaba las presen-
taciones y laamplia gama de folclore y manifestaciones
tanto artisticas como de costumbres. No solo la fiesta y
la cultura han caracterizado a la Feria. La comida juega
un papel importante, siempre se daba lugar al montaje
de los puestos de comida tradicional ubicados en algu-
nos sectores. Estas son la representacion pura de la ex-
quisita gastronomia vallecaucana. Asi como hoy, desde
hace 50 afios en cada Feria, se sentia en cada rincon de
la ciudad el olor de la comida tipica.

Logicamente en el evento, se han ido incorpo-
rando diferentes actividades y espectaculos que dan
nuevas expectativas de la Feria, como lo fue, un afio
después de la primera Feria de Cali, las autoridades
municipales permitieron que se represara una parte
del rio Cali para asi poder realizar paseos en gon-
dolas. Por ejemplo, la apertura del evento el 25 de
diciembre con la cabalgata, que se instaurd en 1962,
en ese mismo afio y precisamente como parte de la
Feria se realizo el primer alumbrado publico, las ca-
lles y los parques calefios fueron adornados con mas
de 15.000 bombillas.

En 1965, 1967, 1969 y 1970 el Deportivo Cali gand
el torneo de Futbol Profesional Colombiano, lo que le
dio mas fuerza aun a la Feria de Cali, institucionali-
zando asi el famoso “Pachito E'ché” disco de moda
de la época. Y en el 71 con la realizacion de los Jue-
gos Panamericanos, se creo el Reinado Panamericano,
que tiene lugar actualmente. En el 74 se instauraron
las presentaciones de bailarines de salsa como parte
del espectaculo. En el 78 se da paso a los grupos fol-
cléricos, y en ese mismo afio se toma la costumbre
de la usanza del sombrero, bota y almohadillas, como
insignias tipicas de la tradicional Feria.

Alo largo de su desarrollo, la Feria se ve impulsada
por nuevas ideas que fortalecen su fama e importancia.
Todos los eventos apuntan a una diversidad increible
que implica a que mas publico pueda participar de ella.

La Feria de Cali, que concuerda con la celebracion
de fin de afo, se ve reforzada por otros aconteceres
que, si bien fueron o no programados por los organiza-
dores, dieron pie a mucha mas afluencia de ptblico y a
un mayor despliegue cultural.

Con estos antecedentes y por su atractivo artistico
y cultural, hoy notamos cémo la ciudad de Santiago
de Cali es el lugar ideado por muchos nacionales y
extranjeros para disfrutar de un sinniimero de eventos,
y es considerada como la “capital mundial de la salsa”.
Por aqui pasan las figuras mas importantes del mundo
en este género musical y tiene en sus propios raizales
artistas que se recorren el mundo cantando la idiosin-
crasia de los calefios, de sus barrios, de sus calles, de
sus costumbres logrando en las Gltimas décadas cons-
truir una identidad cultural propiad.

Por alla en los afios 70, en medio de un periodo
de répida expansion e industrializacién en el pais,
los ingenios trajeron a expertos del 4rea azucarera al
Valle del Caucay a Cali. Estos consultores y aseso-
res eran oriundos de Cuba y Puerto Rico, y trajeron
con ellos sus costumbres y tradiciones; entre ellas

3 Alcaldia de Santiago de Cali
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introdujeron la masica antillana (son, boogaloo, pa-
changa) y le dieron un amplio espacio de reconoci-
miento en la ciudad.

Al mismo tiempo, la poblacién afrocolombiana
crecia y se expandia en el Valle del Cauca, especial-
mente en los alrededores de la ciudad de Cali. Ellos
también sembraron sus costumbres, entre ellas, de
manera predominante, su musica en la que salen los
sonidos fuertes y las percusiones.

Fue asi como de manera casi magica y coinciden-
cial se juntaron en Cali los sonidos de musica antillana
y africana. Esta mezcla de sonidos permitio que sus
habitantes reconocieran la salsa como un género fami-
liar y conocido. La familiaridad con los sonidos, junto
con la necesidad de encontrar una identidad en esa eta-
pa de crecimiento, fueron los factores que permitieron
que la salsa se volviera un pilar cultural en Cali, y que
Cali se convirtiera, afios después y hasta el momento,
en “La Capital Mundial de la Salsa”. Por toda esta his-
toria que engalana nuestra cultura, nace en el 2008 “El
Salsédromo” que no es otra cosa que la concentracion
de lo que es la mayor expresion de cultura popular ur-
bana de nuestra ciudad, en los tltimos cuatro afos.

Es la manifestacion del espiritu festivo de los ca-
lefios, que tiene tantas connotaciones historicas con el
tema de la cafia de azGicar con nuestra afro-indigenidad
que tiene que ver con tantas cosas, y este evento con-
centra todo este desarrollo que a través de los afos se
ha expresado por nuestra gente, particularmente en la
danza o baile de la salsa y la creacion de sus escuelas
en toda la ciudad.

El “Bailodromo” fue una propuesta del Presidente
de la Republica Juan Manuel Santos Calderon, quien
durante la rueda de prensa celebrada en el auditorio
Fernando Arroyo, de la Escuela Nacional del Deporte,
prometid la construccion del Bailédromo para estimu-
lar la préactica de la salsa y asi mantener la expresion
de este género representativo de la ciudad y de todos
los calefios.

Concluyo expresando que esta iniciativa legis-
lativa cumple con todas las caracteristicas propias
de la ley, en donde emerge que el Estado impulsara
y estimulara los procesos, proyectos y actividades
culturales en un marco de reconocimiento y respe-
to por la diversidad y variedad cultural de la na-
cién colombiana.

Del sefior Secretario,

v
BR’AA.E TUDILLO

[ WZ:\&/

-~ Representante a la Camara

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 22 de julio del afio 2014 ha sido presentado
en este despacho el Proyecto de ley nimero 032, con
su correspondiente exposicion de motivos, por el ho-
norable Representante Heriberto Sanabria Astudillo.
El Secretario General,
Jorge Humberzo Mantilla Serrano.

PROYECTO DE LEY NUMERO 033 DE 2014
CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 403 de 1997
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Objeto. Modificar la Ley 403 de 1997.

Articulo 2°. El voto es un deber ciudadano y una
funcién publica, universal y obligatoria. La obliga-
toriedad del voto en la vida politica, civica y comu-
nitaria se considera una actitud positiva de apoyo a las
instituciones democraticas, y como tal sera reconoci-
da, facilitada y estimulada por las autoridades.

Articulo 3°. Quien como ciudadano ejerza el de-
ber del voto en forma legitima en las elecciones y en
los eventos relacionados con los demas mecanismos
de participacion constitucionalmente autorizados, go-
zara de los siguientes beneficios:

1. Quien hubiere participado en las votaciones in-
mediatamente anteriores tendra derecho a ser prefe-
rido, frente a quienes injustificadamente no lo hayan
hecho, en caso de igualdad de puntaje en los exdmenes
de ingreso a las instituciones pudblicas o privadas de
educacion superior.

2. Quien hubiere participado en las votaciones in-
mediatamente anteriores al reclutamiento en el servi-
cio militar tendra derecho a una rebaja de un (1) mes
en el tiempo de prestacion de este servicio, cuando se
trate de soldados bachilleres o auxiliares de policia ba-
chiller, y de dos (2) meses, cuando se trate de soldados
campesinos o soldados regulares.

3. Quien hubiere participado en la votacion inme-
diatamente anterior tendrd derecho a ser preferido,
frente a quienes injustificadamente no lo hubieren he-
cho, en caso de igualdad de puntaje en la lista de elegi-
bles para un empleo de carrera del Estado.

4. Quien hubiere ejercido el deber de votar en los
comicios inmediatamente anteriores tendra derecho a
ser preferido, frente a quienes injustificadamente no
lo hicieron, en la adjudicacion de becas educativas, de
predios rurales y de subsidios de vivienda que ofrezca
el Estado, en caso de igualdad de condiciones estricta-
mente establecidas en concurso abierto.

5. El estudiante de institucion oficial de educacion
superior tendra derecho a un descuento del 10% del
costo de la matricula, si acredita haber sufragado en la
ultima votacion realizada con anterioridad al inicio de
los respectivos periodos académicos.

6. Como una contribucién a la formacion de bue-
nos ciudadanos, las universidades no oficiales podran
establecer, dentro de sus estrategias de mercadeo, un
descuento en el valor de la matricula a los estudiantes
de pregrado y posgrado que acrediten haber sufragado
en las Gltimas elecciones o eventos de participacion
ciudadana directa.

Paragrafo. Las universidades que voluntariamen-
te establezcan el descuento en la matricula no podran
trasladar a los estudiantes el valor descontado ni impu-
tarlo como costo adicional en los reajustes periédicos
legalmente autorizados. El Gobierno otorgara recono-
cimientos especiales e incentivos a las universidades
que den aplicacion al estimulo electoral previsto en
este numeral.

7. Quien haya ejercido el deber al sufragio se be-
neficiara, por una sola vez, de una rebaja del diez por
ciento (10%) en el valor de expedicion del pasaporte
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que solicite durante los cuatro (4) afios siguientes a la
votacion. Este porcentaje se descontara del valor del
pasaporte que se destina a la nacion.

8. Quien acredite haber sufragado tendré derecho a
los siguientes descuentos durante el tiempo que trans-
curra hasta las siguientes votaciones:

a) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por
concepto de tramite de expedicion inicial y renovacion
del pasado judicial;

b) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por
concepto de trAmite inicial y expedicion de duplicados
de la libreta militar;

¢) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por
duplicados de la cédula de ciudadania del segundo du-
plicado en adelante.

Articulo 4°. El ciudadano tendra derecho a dos (2)
dias, de descanso compensatorio remunerado por el
tiempo que utilice para cumplir con su deber como
elector. Tal descanso compensatorio se disfrutara en el
mes siguiente al dia de la votacion, de comUn acuerdo
con el empleador.

Articulo 5°. NUEVO. En las ciudades donde
opere el Sistema de Transporte Masivo, Sistemas
Integrados de Transporte v rutas alimentadoras,
deberan operar de manera gratuita_para los su-
fragantes, durante las horas en gue se desarrolle la

jornada electoral.

Articulo 6°. NUEVO. El Consejo Nacional Elec-
toral expedird, implementard vy aplicard_los Actos
Administrativos pertinentes para sancionar al ciu-
dadano habilitado para votar y gue no ejerza el de-
ber _al sufragio, con una multa no superior a diez
(10) salarios minimos _mensuales legales vigentes
(SMMLV).

Parégrafo. El 10% del dinero recaudado por
concepto de multas, serd destinado por el Consejo
Nacional Electoral a través del Fondo Nacional de
Financiacion Politica, para garantizar la aplicabili-
dad de la presente ley y adelantar campafias educa-
tivas y civicas con el objeto de crear cultura de par-
ticipacién democratica y politica en los ciudadanos.

Articulo 7°. Se considera justificada la abstencion
electoral en una determinada votacién cuando dentro
de los quince (15) dias siguientes a los escrutinios mu-
nicipales el interesado demuestra, de manera fehacien-
te ante el Registrador Municipal o Distrital del Estado
Civil o Cénsul del lugar donde esta inscrita su cédula,
que no sufrago6 por fuerza mayor o caso fortuito.

Si el Registrador Municipal o Distrital del Estado
Civil o el Consul aceptare la excusa, expedira el certi-
ficado electoral de que trata el articulo siguiente. Si la
excusa no fuere aceptada, el interesado podra apelar la
decision ante el superior inmediato.

Articulo 8°. Créase el Certificado Electoral como
plena prueba del cumplimiento ciudadano del deber
votar, el cual sera expedido por los jurados de mesa
de votacion, o el Registrador Municipal o Distrital del
Estado Civil o el Cdnsul del lugar donde se encuentre
inscrita la cédula.

Paréagrafo. El Gobierno nacional reglamentard
todo lo relacionado con el Certificado Electoral, de-
terminara el tiempo y la forma de su expedicion, lo
mismo que sus refrendaciones sucesivas.

Articulo 9°. Durante los noventa (90) dias ante-
riores a la fecha de cada eleccion, o del dia en que
deba realizarse un evento de participacion ciudadana

de caracter nacional o territorial, la presente ley sera
divulgada a través de los medios de comunicacion del
Estado, tanto por el Gobierno nacional como por las
administraciones seccionales o locales respectivas.
Asi mismo, se dara a conocer en los establecimientos
de educacion media y superior.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de la pro-
mulgacion, y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

/1 | /f)
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Se hace necesario modificar la Ley 403 de 1997, en
el entendido de que al pasar el voto de un derecho a un
deber y una funcion publica universal y obligatoria,
es necesario consagrar estimulos y sanciones para los
ciudadanos que se acerquen a las urnas en los procesos
de eleccion democratica, dado al negativismo que ha
generado la abstencion en los Ultimos tiempos. Esta-
blecer beneficios electorales a favor de los ciudadanos
que participen en las elecciones no resulta contrario
a la Constitucion Politica, dado a que los estimulos o
incentivos que se crean ayudan a fortalecer la demo-
cracia y la participacion politica, generando de igual
manera conciencia civica en toda la poblacién que se
encuentre apta para votarl.

El voto, como el principal mecanismo de participa-
cion de los ciudadanos, debe conllevar consigo bene-
ficios para quienes colaboren en la escogencia de los
gobernantes del pais; los estimulos y beneficios para
los sufragantes sin duda fomentan el deber del sufra-
gio, siendo esto un valor agregado para que la gente
participe en la conformacion y control del poder poli-
tico. El objetivo especifico de este proyecto de ley es
lograr que los ciudadanos participen en las elecciones
y fomenten la democracia; dentro de un sistema demo-
cratico como el nuestro, es anhelado que los ciudada-
nos concurran a las urnas de votacion a ejercer con su
deber, y el Estado democratico debe estimular el voto;
los incentivos que se pretendan para los sufragantes no
coaccionan al sufragante, sino que se hace un llamado
a coadyuvar, a consolidar la democracia.

Para la Corte es meritorio que para provocar la par-
ticipacion de la ciudadania en las decisiones politicas,
se establezcan estimulos que permitan en la poblacion
apta para votar, enfatizando asi la importancia de este
acto dentro de un Estado democrético como el nuestro.
La cultura de la participacion de los ciudadanos en las
elecciones y demas decisiones que se tomen por medio
del sufragio, estan orientadas a la satisfaccion de inte-
reses colectivos, es decir, del bien comdn.

El Certificado Electoral juega un papel muy im-
portante en los estimulos del sufragante siendo este
“un instrumento publico que contiene la declaracion
del Presidente de la mesa de votacion, del Registrador
Distrital o Municipal del Estado Civil o del Consul del
lugar donde se haya inscrito la cédula de ciudadania,
seglin sea el caso, en el sentido de expresar que el ciu-
dadano que en ¢l aparece, cumpli6 con el deber de vo-
tar en las elecciones correspondientes”. En ¢l se indica

1 Sentencia C-224 de 2004.



GAceTa DEL CongRrEso 380

Lunes, 28 de julio de 2014

Pagina 5

ndmero de la cédula, pais, ciudad, puesto y mesa de
votacion del sufragante Asi mismo, en la parte supe-
rior derecha tiene un niimero unlco que lo identifica y
define si es el documento legal?, el certificado electo-
ral se le entrega al ciudadano con el objetivo de garan-
tizar el disfrute de los beneficios que la ley otorga3.

Este proyecto busca que el Estado garantice la
movilidad para los sufragantes en el dia electoral,
poniendo a disposicion y de manera gratuita el me-
dio de transporte masivo y de transporte integrado en
las horas en las que se efectlie la jornada electoral, de
idéntica manera se incrementa la media jornada para
quienes acudan a las urnas en dos (2) dias de descanso
remunerado; para quienes no concurran a ejercer su
deber al voto también se quiere establecer una sancion
no mayor a diez (10) SMMLYV, siendo esto una medida
que conduzca a reducir los indices de abstencionismo
registrados en nuestro pais.

Atentamente,

}ﬁ?ﬂ sxrim/ BRUAASTUDILLO

Representante a la Camara

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 22 de julio del afio 2014 ha sido presentado
en este despacho el Proyecto de ley nimero 033
con su correspondiente exposicion de motivos, por
el honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
* * *

PROYECTO DE LEY NUMERO 034 DE 2014
CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 23
dela Ley 115 de 1994.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Modificar el articulo 23 de la
Ley 115 de 1994, adicionando dos (2) numerales nue-
vos, para la creacion de la Catedra de Urbanidad y Ci-
vismo en Colombia.

Articulo 2°. La Catedra de Urbanidad y Civismo
serd obligatoria en la Educacion Bésica.

Articulo 3. EI numeral 2 del articulo 23 de la Ley
115 de 1994 quedara asi:

Numeral 2. Ciencias Sociales, Historia, Geografia.

Articulo 4°. La Céatedra de Constitucion Politica y
Democracia sera obligatoria en la Educacion Media.

Articulo 5°. El articulo 23 de la Ley 115 de
1994,quedara asi:

Articulo 23. Areas obligatorias y fundamentales.
Para el logro de los objetivos de la educacion basica,
se establecen areas obligatorias y fundamentales del
conocimiento y de la formacién que necesariamente
se tendran que ofrecer de acuerdo con el curriculo y el
Proyecto Educativo Institucional.

2 Decreto ntimero 2559 de 1997.
Ley 403 de 1997.

Los grupos de areas obligatorias y fundamentales
que comprenderan un minimo del 80% del plan de es-
tudios son los siguientes:

1. Ciencias naturales y educacion ambiental.

2. Ciencias sociales, historia, geografia.

3. Educacion artistica.

4. Educacion ética y en valores humanos.

5. Educacion fisica, recreacion y deportes.

6. Educacion religiosa.

7. Humanidades, lengua castellana e idiomas
extranjeros.

8. Matematicas.

9. Tecnologia e informatica.

10. Urbanidad y Civismo.

11. Constitucién Politica y Democracia.

Paragrafo. La educacion religiosa se ofrecerd en
todos los establecimientos educativos, observando la
garantia constitucional, segun la cual en los estableci-
mientos del Estado ninguna persona podréa ser obliga-
da a recibirla.

Articulo 6°. Definiciones. Para efecto de aplicacion
de la presente ley, se entiende por:

— Educacién Bésica: Corresponde a la identifica-
da en el articulo 356 de la Constitucion Politica como
educacion prlmarla y secundaria y esta compuesta por
nueve (9) grados?.

— Educacion Media: Constituye la culminacion,
consolidacion y avance en el logro de los niveles an-
teriores y comprende dos grados, el décimo (10) y el
undécimo (11). Tiene como fin la comprension de las
ideas y los valores universales y la preparacic’)n para
el |ngreso del educando a la educacion superior y al
trabajo?.

Articulo 7°. Revistase al Presidente de la Republica
y al Ministro de Educacién para incluir en el curriculo
de las instituciones publicas y privadas del pais, la Ca-
tedra de Urbanidad y Civismo.

Articulo 8°. En caso de la no observancia de la
presente ley por parte de las entidades de educaciones
publicay privada del pais, el Ministerio de Educacion
reglamentard las sanciones pertinentes.

Articulo 9°. La presente ley no generara gastos adi-
cionales, debido a que se enmarca dentro de la dispo-
nibilidad presupuestal de las instituciones educativas.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su sancion y promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

;ERTO”S#S%@{A-A‘S';UDJLLO

/ Representante a la Camara

[ -

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion es una de las esferas de la cultura y el
medio para obtener el conocimiento, capaz de lograr
el desarrollo y perfeccionamiento del hombre, reafir-
mando el valor y principio material de la igualdad que

1 Ley 115 de 1994.
2 Ley 30 de 1992.



Pagina 6

Lunes, 28 de julio de 2014

GACcETA DEL CongRreso 380

se encuentra consignado en el preambulo y en el arti-
culo5°y 13 delaC. N.

Desde el preambulo de la Constitucion, se revela
el valor esencial de la educacion, al manifestar como
elementos estructurales e institucionales del Estado
social de derecho la igualdad y el conocimiento, como
bienes que contribuyen al ideal de lograr “un orden
politico, econémico y social justo™3.

La directriz politica en torno a la educacion se ma-
nifiesta en su reconocimiento como un derecho consti-
tucional fundamental de aplicacion inmediata (articu-
lo 85 C. N.), que se encuentra integrada basicamente
por las siguientes normas de la Constitucion Politica:

— El articulo 13, reconoce que “todas las personas
nacen libres e iguales ante la ley”, y que es deber del
Estado promover “las condiciones para que la igual-
dad sea real y efectiva”.

—El articulo 16, consagra para todas las personas el
libre desarrollo de la personalidad.

— El articulo 25, reconoce el derecho al trabajo
como un derecho y una obligacién social, de especial
proteccion del Estado y que se complementa, fortale-
ce y efectiviza igualmente con el derecho al acceso
y permanece en “un trabajo en condiciones dignas y
justas”.

— El articulo 26, consagratorio de la libertad para
escoger profesion u oficio.

— El articulo 27, el Estado garantiza las “libertades
de ensefanza, investigacion y catedra”.

— El articulo 41, expresa “sera de obligatorio cum-
plimiento el estudio de la Constitucién y la instruc-
cion civica” considera a la educacion como el instru-
mento adecuado para formar al educando conforme a
los principios y valores democraticos que identifican
nuestra Constitucion.

— El articulo 44, incluye a la educacion entre los
derechos fundamentales de los nifios.

— El articulo 45, prescribe que el adolescente tie-
ne derecho a la proteccion y formacion integral, e
igualmente el Estado y sociedad garantizan su parti-
cipacion en los organismos publicos y privados que
tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso
de la juventud.

—El articulo 67, pilar fundamental del derecho a la
educacion, que prescribe:

“La educacion es un derecho de la persona y un
servicio publico que tiene una funcidn social; con ella
se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto
a los derechos humanos, a la paz y a la democracia;
y en la practica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y para
la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsa-
bles de la educacion, que sera obligatoria entre los
cinco y los quince afios de edad y que comprendera
como minimo, un afio de preescolar y nueve de edu-
cacion basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del
Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académi-
€cos a quienes puedan sufragarlos.

3 Constitucién Politica de Colombia — 1991.

Corresponde al Estado regular y ejercer la supre-
ma inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin
de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus
fines y por la mejor formacion moral, intelectual y
fisica de los educandos; garantizar el adecuado cu-
brimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para su acceso y permanencia
en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participa-
ran en la direccion, financiacion y administracion de
los servicios educativos estatales, en los términos que
sefialen la Constitucion y la ley”.

— El articulo 366, senala como finalidades sociales
del Estado “el bienestar general y el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion”, incluye entre los
objetivos fundamentales de su actividad atender las
necesidades insatisfechas de educacion, el llamado
“gasto publico social”, como componente prioritario
de los planes de desarrollo y presupuestos de la nacion
y de las entidades territoriales.

Como derecho, la educacion supone la oportunidad
que tiene la persona humana de acceder a la variedad
de valores que depara la cultura, que le permiten ad-
quirir conocimientos para alcanzar el pleno desarrollo
de su personalidad, los cuales la colocan en la posibi-
lidad real de participar, en igualdad de condiciones, en
el ejercicio de otros derechos fundamentales, como el
del trabajo, que son condicion para lograr una especial
calidad de vida. La educacion, de otra parte, habilita al
ser humano para conocer y apreciar racionalmente los
principios y valores democréaticos y de participacion
ciudadana previstos en la Constitucion.

La importancia esencial de la educacion se destaca
cuando se advierte que asume el caracter de un dere-
cho instrumental o derecho medio, en cuanto se con-
vierte, como se ha anotado, en la clave del desarrollo
de la personalidad y del ejercicio de otros derechos
cuya efectividad seria utdpica sin su mediacion, al
tiempo que cumple el objetivo constitucional de for-
mar un hombre respetuoso de los derechos humanos,
amante de la democracia, y receptivo al cumplimiento
de los deberes que son correlativos a los derechos y
libertades reconocidos en la Constitucion (articulos 67
y 95).

En Sentencia T-309 de 1993, la Corte Constitucio-
nal tuvo oportunidad de sefialar, cémo el desconoci-
miento del derecho a la educacion se traduce en la vio-
lacion de los derechos a la igualdad y al libre desarro-
llo de la personalidad. Asi se pronuncid el organismo:

(...) “Se desconoce el derecho a la igualdad, ya
que por la funcion misma que cumple el proceso edu-
cativo, la educacion es uno de aquéllos derechos que
realiza materialmente el principio, y “en la medida en
que la persona tenga igualdad de posibilidades edu-
cativas, tendré igualdad de oportunidades en la vida
para efectos de su realizacion como persona”?.

Se quebranta el derecho al libre desarrollo de la
personalidad, pues es entendido que entre los fines
que a la educacion se asignan, figuran entre otros, el
de propiciar el libre desarrollo de la personalidad, de
acuerdo con las aptitudes y aspiraciones del indivi-
duo, fomentando al mismo tiempo la conservacion y
superacion de la persona a través de la transmision
de conocimientos, técnicas, actitudes y habitos. Dicho

4 Sentencia T-309 de 1993.
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derecho posee el cardacter de esencial a toda persona,
y, por lo tanto, fundamental™.

Ahora, si bien la educacion es un derecho funda-
mental y se consagra como un servicio publico, en
cuanto que constituye una actividad de interés gene-
ral que se ha de satisfacer, bien por el Estado o bajo
su vigilancia por los particulares, su prestacion esta
condicionada por las limitaciones que surgen de las
propias posibilidades operativas y de cobertura de las
instituciones que la ofrecen (limitacion material) vy,
ademas, por los requerimientos académicos y admi-
nistrativos (limitacion técnica) que estas reclaman de
quienes pretenden acceder a sus aulas®.

I. Importancia de la urbanidad en Colombia

A medida que han pasado los afios, la sociedad se
ha ido transformando y las generaciones que se han le-
vantado han perdido los valores y modales que ayudan
a mantener la armonia de la misma, por esto se hace
necesario y urgente volver a cultivar la urbanidad, va-
lores éticos y morales en los nifios y jovenes quienes
son la base de la sociedad y los constructores de un
mejor pais y de mejores familias.

Regresar a los tiempos de antafio, a aquellos tiem-
pos en donde prevalecian los buenos modales que se
engendraban en la familia y eran fortalecidos en las es-
cuelas, esos tiempos en donde abundaba la integridad
de las personas como seres sociables, el decir gracias,
por favor, saludar, despedirse, ser amable, y un sinni-
mero de valores que se desvanecen, que cada vez son
mas escasos y poco le importa a los nifios y jovenes
en formacion, porque se acostumbran al ahora de hoy,
en donde no es notoria la moralidad de las personas, y
tampoco la solidaridad como valor fundante de lo que
reflejamos en nuestra vida cotidiana.

La urbanidad sin duda contribuye a tener una me-
jor convivencia con los demas, el comedimiento y el
buen modo conllevan a que la sociedad tenga normas
de comportamiento y valores en incremento para que
la vida sea mucho més agradable.

Los buenos modales le dan un matiz diferente a la
personalidad de cada ser humano, estos permiten que
las personas se puedan congregar con tranquilidad,
sin temor a que en algun instante existan discordias
que conlleven a hechos lamentables, pudiendo llegar
a concesiones para lograr una colectividad mas afable.

Es hora de retomar esas normas de cortesia que tan-
ta falta le hacen a nuestra sociedad, que aunque mo-
derna, con avances tecnoldgicos, con redes sociales,
con herramientas tan avanzadas y sofisticadas para ex-
tender nuestro circulo de amigos, se vuelven escazas a
la hora de observar en comportamiento en sociedad de
una persona. Esas normas y valores que agradan a la
comunidad, que generan un ambiente diferente y que
tiene un déficit en aplicacion, no es mas ni menos que
esos valores que se deben convertir en habitos soli-
dos que ninguna transformacion tecnologica del mun-
do globalizado pueda quebrantar, estamos hablado
del enriquecimiento de normas como: ser respetuoso,
cuidar nuestro comportamiento para no causar moles-
tias a los demas, el tono de voz moderado y audible,
evitar gritar, ser puntual, evitar discusiones a las que
no haya lugar, escuchar cuando alguien habla sin in-
terrupciones para luego opinar, ayudar a las personas
mayores, ser tolerante, no tirar basura a la calle, entre
otras. Mencionamos tan solo un poco de las normas

5 Sentencia T-236-1994.

que, si logramos convertir en habitos, podemos llegar
a lograr una sociedad mas bondadosa, mas tranquila,
armoniosa, una ciudad mas limpia y personas que sean
verdaderos agentes de cambio desde lo pequeilo, influ-
yendo en la creacion de un mejor pais.

En Colombia, abunda el mal comportamiento, las
rifias por tan solo usar un poco més de volumen en
el equipo, somos indiferentes ante las necesidades de
los demas, no nos importa el vivir en sociedad de una
manera serena, nos hace falta adoptar mucho de lo
descrito en esta propuesta para generar cambios po-
sitivos que produzcan buen desarrollo del hombre en
sociedad.

Por eso surge esta propuesta, porque se quiere lo-
grar que el marco de convivencia de los seres humanos
de este pais esté mas impregnado de los buenos habi-
tos que de malas costumbres que no contribuyen a la
evolucidn de esta nacion.

I1. Educacion civica en Colombia

La Educacion Civica se entiende como una disci-
plina que propone transmitir los valores patridticos
y nacionalistas del hombre, dentro de un contexto
historico-social, orientado a la formacion integral del
ciudadano para una mejor convivencia en el seno de la
familia y la sociedad.

Entre 1995 y el 2000, Colombia particip6 en Se-
gundo Estudio Internacional de Educacion Civica, or-
ganizado por la Asociacion Internacional para la Eva-
luacion de la Educacion (IEA), la misma que llevo a
cabo el Tercer Estudio Internacional de Mateméticas
y Ciencias (TIMMS), cuyos resultados se difundieron
en el pais en 1996. La IEA es una entidad multilateral
independiente, que realiza desde los aflos sesenta me-
diciones internacionales en distintas areas de la educa-
cion, para favorecer el analisis comparado de sistemas
de educacion. Sus estudios se realizan contando con la
voluntad de los gobiernos nacionales.

Alrededor de 90.000 estudiantes de grado octavo,
quienes representaban a 28 paises (Bulgaria, Republica
Checa, Estonia, Eslovaquia, Hungria, Latvia, Lituania,
Polonia, Rumania, Rusia, Eslovenia, Chile, Colombia,
Estados Unidos, Alemania, Suecia, Suiza, Italia,
Noruega, Finlandia, Bélgica, Australia, Dinamarca,
Inglaterra, Grecia, Chipre, Hong Kong y Portugal),
fueron examinados en 1999 sobre conocimientos y
actitudes en educacion civica (democracia, ciudadania,
valores politicos y temas afines). Colombia ocup6
el altimo lugar, después de Chile, entre los 28 paises
participantes en la prueba de conocimientos®. Los
resultados de la encuesta permiten concluir que, en
comparacién con 26 de los paises participantes en el
estudio, los jovenes estudiantes colombianos tienen
carencias significativas en conocimientos y habilidades
relacionados con la educacién civica. A partir de esos
datos los paises participantes se agrupan en tres bloques,
segun las calificaciones obtenidas:

El primer grupo esta integrado por nueve paises
(Polonia, Finlandia, Chipre, Grecia, Hong Kong,
Estados Unidos, Italia, Eslovaquia y Noruega), cuyos
jovenes  obtuvieron puntajes  significativamente
superiores a la media internacional.

6 La educacion civica en Colombia: una comparacion in-
ternacional - Informe presentado al Servicio Nacional de
Pruebas — Subdireccion de Aseguramiento de la Calidad
del ICFES -y al Ministerio de Educacion con un anali-
sis de los resultados de la Encuesta Internacional sobre
Educacion Civica. Bogota, marzo 14 de 2001.
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El segundo grupo comprende once paises (Repu-
blica Checa, Australia, Hungria, Eslovenia, Dinamar-
ca, Alemania, Rusia, Inglaterra, Suecia, Suiza y Bul-
garia), que obtuvieron puntajes sin diferencias signifi-
cativas con la media.

El tercer grupo esta constituido por ocho paises
cuyos estudiantes estan significativamente por debajo
de la media internacional. Portugal, Bélgica (france-
sa), Estonia, Lituania, Rumania y Latvia acompafian
a Chile y Colombia, paises que ocuparon los dos tlti-
mos lugares en la clasificacion, y en los cuales el 75%
de los estudiantes estuvieron por debajo de la media’.

Dadas las anteriores estadisticas podemos denotar
el bajo grado de competencias cognoscitivas o teéricas
sobre la democracia y la educacion civica en nuestro
pais. Podriamos enmarcar lo anterior a escalas de dife-
rente orden como: 1. De caracter general y estadistica-
mente probado, este hace referencia a la baja expecta-
tiva de continuar estudios por parte de la generalidad
de los estudiantes, y 2. Una razon de caracter mas es-
pecifico, apunta a una baja valoracion del conocimien-
to de la historia, ciencias sociales y Constitucion a car-
go de los maestros y de la sociedad colombiana, a esto
le podriamos sumar la ausencia de modelos usuales
para una enseflanza integrada de la democracia y la
educacion civica, area en la cual no se han expedido
adn lineamientos curriculares®.

Frente a este panorama, si bien es claro que la edu-
cacion no lo puede todo, es cierto que si puede algo,
especialmente cuando de formar ciudadanos se trata®.

Es en este sentido donde notamos que la educacion
civica genera una relacion estrecha en el proceso de
formacion personal, social y cultural del ser huma-
no, siendo esto el punto de partida que impulsa a la
persona desde temprana edad a tener roles dentro de
la sociedad, coadyuvando de igual manera en la for-
macion de un ciudadano consciente de sus deberes y
derechos dentro de la sociedad y el pais, que al mismo
tiempo posea la capacidad de interiorizar los valores
democraticos y transformar las costumbres antidemo-
craticas, las cuales han sido muy representativas en la
realidad de nuestro paisi?.

En esta mision, la escuela se convierte si bien no
en el Unico, en un escenario de formacion aventaja-
do, cuyo objeto principal es formar un ciudadano con
actitud hacia el convivir, donde como resultado de un
proceso continuo, el individuo asuma con propiedad
el ser ciudadano, desde lo cotidiano de su contexto,
desde su sentir particular y colectivo, hasta llegar a ser
verdaderos generadores de cambios continuos para la
transformacion de las familias que se engendran, de
las generaciones que crecen y de las sociedades que se
desarrollan sin conocimientos minimos de sus malti-
ples derechos, deberes y obligaciones??.

7 Ministerio de Educacion Nacional — Informe Educacion
Civica en Colombia.

8 Comparar Molina. Cultura politica, ciudadania y demo-

cracia.

Bernal, Concepcion Aurora. “La Nocion de Educacion

del Caracter o Moral Segun Aristoteles y Rousseau”.

Revista Naval N° 1 (15 agosto 1998) p. 13. Documento

electronico.

10 Comparar Molina. Cultura politica, ciudadania y demo-
cracia. p. 3.

11 Cultura ciudadania y politica democracia: Retos y pers-
pectivas en la construccion de una democracia disputa-
dora en Colombia. p. 38.

En virtud a las anteriores consideraciones y aten-
diendo a la realidad de nuestro pais, es de vital impor-
tancia adecuar el servicio educativo a las necesidades
que tiene la comunidad en todas las areas de forma-
cion, siendo la Cétedra de Urbanidad y Civismo, un
pilar importante en el proceso de formacion del estu-
diante, quien debe fortalecer sus habitos y costumbres
para ser una persona integra y quien ademas debe co-
nocer, entender y apropiarse de su pais en todos los
contextos y asi corresponder a los deberes y obligacio-
nes que como ciudadano le atafie.

Del sefior Secretario,

7

HERIBERTO .SANABRIA ASTUDILLO
Representante a la Camara

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 22 de julio del afio 2014 ha sido presentado
en este despacho el Proyecto de ley nimero 034 con
su correspondiente exposicion de motivos, por el ho-
norable Representante Heriberto Sanabria Astudillo.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 035 DE 2014
CAMARA

por medio de la cual se garantizan los derechos de los

nifios, nifias o adolescentes en el proceso de custodia,

cuidado personal y visitas cuando los padres no
cohabitan.

“El Congreso de Colombia
DECRETA™:

Articulo 1°. Objeto. Regular la custodia, cuidado
personal y visitas de los nifios, nifias o adolescentes,
cuando los padres no cohabitan garantizandole al nifio,
nifia 0 adolescente su desarrollo armdnico e integral en
el marco de sus derechos fundamentales y prevalentes.

Articulo 2°. Competencia. Serd competencia del
juez de familia la regulacion de la custodia, cuidado
personal y visitas de los nifios, nifias o adolescentes de
acuerdo con lo establecido en el numeral 3 del articulo
21 de la Ley 1564 de 2012.

Articulo 3°. Condiciones de Aplicacion. Tiene apli-
cacion cuando los padres no han logrado llegar a un
acuerdo sobre la custodia, la reubicacion del nifio, nifia
0 adolescente o cuando se incumple lo pactado en una
conciliacion prejudicial, judicial o sentencia.

Articulo 4°. Garantia de los derechos del niiio,
nifia 0 adolescente al regular la custodia y cuidado
personal. El juez garantizara el derecho del nifio, nifia
0 adolescente a tener contacto frecuente y continuo
con ambos padres, quienes cumpliran con las obliga-
ciones previstas en la ley para con su hijo, en especial
las concernientes al cuidado, educacion, formacion ar-
mdnica e integral, en un ambiente de afecto, compren-
sién y respeto a su dignidad humana. Asi mismo, se
deben implementar medidas en caso de ser necesario,
para promover, facilitar y conservar relaciones cons-
tructivas del hijo con sus padres y su familia extensa.
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Articulo 5°. Regulacion, Custodia y Cuidado Per-
sonal Alterno. Es la asignacion de la custodia y cui-
dado personal del nifio, nifia 0 adolescente a los dos
padres, por periodos alternos y significativos de tiem-
po, con una duracién acorde con la etapa de desarrollo
del nifio, nifia o adolescente, garantizando el contacto
frecuente y continuo del hijo con ambos padres.

Articulo 6°. Asignacion de la custodia y cuidado
personal de manera exclusiva a uno de los padres. Se
asignara la custodia y cuidado personal de manera ex-
clusiva a un solo padre cuando mediante prueba se de-
termine que la custodia y cuidado personal alterno por
parte de uno de los padres es perjudicial para el nifio,
nifa o adolescente y no garantiza su interés superior.

Paragrafo 1°. El juez regulara las visitas al padre o
madre que le fue negada la custodia, con la frecuencia
y libertad que juzgare convenientes. Y puede privar
del derecho a visitas al padre o madre, que le fue ne-
gada la custodia, solo por causas graves que hagan que
el contacto de este padre o madre con su hijo pueda
poner en peligro la seguridad o la salud fisica 0 moral
del nifio, nifia o adolescente.

Paragrafo 2°. En caso que ninguno de los padres
pueda ejercer la custodia del nifio, nifia o adolescen-
te, estaran legitimados los parientes del nifio, nifia o
adolescente conforme a las normas establecidas en el
Cadigo Civil.

Articulo 7°. Interferencia Parental. Son los actos y
hechos a través de los cuales se influye negativamente
en la formacion psicoldgica del nifio, nifia o adoles-
cente, promovidos o inducidos por uno, ambos padres,
o por su familia extensa con el objeto de suscitar aver-
sién o repudio hacia el otro padre o impedir, perturbar,
vulnerar, obstaculizar, afectar negativamente o des-
truir el vinculo con este.

La interferencia parental es una violacion a los de-
rechos, dignidad e integridad de los nifios, nifias o ado-
lescentes, se constituye en incumplimiento de las obli-
gaciones establecidas como responsabilidad parental
y de los deberes inherentes a la custodia y cuidado
personal de los nifios, nifias o adolescentes.

Paragrafo: Cuando existan indicios de actos de in-
terferencia parental, la autoridad competente ordenara
de oficio o a solicitud de parte, la evaluacion del caso
particular, a través de una prueba pericial basada en el
protocolo especializado de interferencia parental.

Articulo 8°. Reubicacion. Se entendera por reubi-
cacion el cambio de residencia del nifio, nifia o adoles-
cente, que pueda afectar sustancialmente la relacion
con uno de sus padres o que dificulte el cumplimiento
de los tiempos de visitas o custodia y cuidado personal
establecidos.

Articulo 9°. Factores a tener en cuenta para otor-
gar o modificar el régimen de custodia y cuidado per-
sonal. Para efectos de otorgar o modificar el régimen
de custodia y cuidado personal, el principio primordial
sera el interés superior del nifio, nifia o adolescente.
La determinacion del interés superior del nifio, nifia o
adolescente se hard mediante la evaluacion de todos
los factores que afectan su bienestar y se tendran en
cuenta entre otros los siguientes aspectos:

a) La etapa de desarrollo: Las necesidades del nifio,
nifia 0 adolescente y la demostrada capacidad y dis-
posicién de cada padre para entender y satisfacer las
necesidades de desarrollo del nifio, nifia o adolescente.

b) La salud fisica y mental de los padres: En la
medida que esta salud afecte la capacidad para ejer-
cer como padre o afecte el normal desarrollo del nifio,
nifia o adolescente.

c) La capacidad y disposicion de cada padre para
facilitar y fomentar una estrecha y continua relacion
del nifio, nifia o adolescente con el otro padre, y el
cumplimiento dado a los tiempos de visitas, custodia y
cuidado que le fueron establecidos.

d) La capacidad de cada padre para comunicarse
y mantener al otro padre informado de los asuntos y
actividades referentes al nifio, nifia o adolescente y la
voluntad de cada uno de los padres para adoptar un
criterio comin en los asuntos importantes que afecten
al nifio, nifia 0 adolescente.

e) Los actos y hechos probados de interferencia
parental o cualquier manipulacién o comportamiento
coercitivo de alguno o ambos padres con el proposito
de involucrar al nifio, nifia o adolescente en la disputa
entre sus padres.

f) Los hechos probados, por autoridad competente,
de violencia intrafamiliar.

¢) El abuso, abandono o cualquier forma de violen-
cia sexual a la que haya sido sometido el nifio, nifia o
adolescente, o sus hermanos.

h) El riesgo del nifio, nifia o adolescente al tener
contacto con sus padres, hermanos u otra persona
significativa que pueda afectar el interés superior del
nifio, nifia o adolescente.

i) La capacidad y disposicion de cada uno de los
padres a participar e involucrarse activamente en la
vida, en la educacion y en las actividades extracurri-
culares del nifio, nifia o0 adolescente.

j) La capacidad y la disposicion de cada uno de los
padres para mantener al nifio, nifia o adolescente en un
entorno libre del uso de sustancias psicoactivas.

k) La participacion satisfactoria y completa del pa-
dre en el curso pedagogico parental establecido en el
articulo undécimo (11) de la presente ley.

1) Cualquier otro factor que sea relevante para la
determinacion de la custodia y cuidado alterno del hijo
menor de dieciocho afios.

Paragrafo 1°. Para determinar estos factores el juez
puede ordenar de oficio o a solicitud de parte, la eva-
luacion del caso particular a través de una prueba pe-
ricial basada en los protocolos de custodia y visitas,
realizada por los peritos especializados adscritos a la
rama judicial.

Paragrafo 2°. El género sexual del nifio, nifia o ado-
lescente, o el estado civil o género sexual de los pa-
dres, no debe ser factor a considerar en la regulacion
de la custodia, cuidado personal y visitas del nifio,
nifia o adolescente.

Articulo 10. Aspectos a ser regulados por la au-
toridad competente. El juez, al otorgar o modificar la
custodia y cuidado personal alterno del nifio, nifia o
adolescente, deberd establecer:

a) El tiempo alterno en que el hijo permanece con
cada padre; durante el periodo escolar, periodo no es-
colar y sus vacaciones.

b) El tiempo alterno en que el hijo permanece con
cada padre durante el cumpleafios y otras fechas signi-
ficativas para la familia.

c) La asignacion de las obligaciones y responsabi-
lidades de cada uno de los padres de acuerdo con lo
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establecido en el articulo 14 del Codigo de Infancia'y
Adolescencia, durante el cuidado y custodia personal
alterno del nifio, nifia o adolescente.

d) Responsabilidad en la toma de decisiones rutina-
rias y cotidianas y decisiones importantes tales como
educacion, salud y desarrollo espiritual.

e) La forma, los medios y la frecuencia como se
comunicaran los padres entre si y el nifio, nifia 0 ado-
lescente con sus padres.

f) La forma del transporte, entrega y recogida del
nifio, nifia o adolescente al momento de la alternancia
de la custodia, teniendo en cuenta la seguridad de las
partes, si existe riesgo de violencia intrafamiliar.

g) La forma y los medios como se compartira la
informacion referente al nifio, nifia o adolescente, que
cada padre reciba en sus tiempos de cuidado y crianza.

h) Métodos para la resolucion de conflictos entre
las partes con respecto a las decisiones y obligacio-
nes en la educacion y formacion del nifio, nifia o
adolescente.

1) Otros factores que sean necesarios y que puedan
afectar la salud fisica 0 emocional y el bienestar del
nifio, nifia o0 adolescente.

Articulo 11. Curso Pedagdgico Parental (CPP). El
curso Pedagdgico Parental (CPP) tiene como objetivo
concientizar, sensibilizar, educar, y asistir a los padres
que no cohabitan, sobre: la importancia de los dere-
chos integrales del nifio, nifia o adolescente; manejo
del duelo por separacion de la pareja, el impacto de
la separacion de los padres en el hijo y en la pareja
parental; las consecuencias negativas de involucrar
al nifo, nifia o adolescente en los conflictos de pare-
ja; las obligaciones que la ley impone a los padres; la
conveniencia de la cooperacion parental para asumir
y participar en comun en las decisiones relacionadas
con los aspectos fundamentales en la vida del hijo; los
valores en la familia y la sociedad; las consecuencias
del incumplimiento de las sentencias y conciliaciones
referentes a la custodia.

En caso de fracaso de la conciliacion prejudicial,
si alguno de los dos padres asiste por separado satis-
factoriamente al Curso Pedag6gico Parental, esta asis-
tencia serd tenida en cuenta a su favor para otorgar o
modificar la custodia y cuidado personal alterno del
hijo menor de edad.

En los casos de incumplimiento de lo pactado en
la conciliacién prejudicial, conciliacién judicial o del
fallo judicial sobre la custodia y cuidado personal al-
terno o de manera exclusiva podra el juez, el defensor
de familia, el comisario de familia o inspector de po-
licia amonestar al padre infractor con la asistencia a
este curso.

Paragrafo. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar definira los lineamientos técnicos del curso,
las habilidades de los facilitadores y definira las en-
tidades autorizadas para desarrollarlo, en un término
maximo de un afio contado a partir de la publicacion
de esta ley.

Articulo 12. Sanciones. El incumplimiento de lo
pactado en la conciliacion prejudicial, conciliacion
judicial o fallo judicial sobre custodia, cuidado perso-
nal y visitas del nifio, nifia 0 adolescente, dara lugar a
la aplicacion por parte de la autoridad competente de
cualquiera de las siguientes sanciones al padre infrac-
tor, sin perjuicio de las demds sanciones a que haya
lugar:

a) Amonestacion con asistencia obligatoria al
curso pedagdgico parental establecido en el articulo
undécimo (11) de la presente ley o la asistencia a con-
sejeria familiar establecida en el articulo décimo nove-
no (19) de la presente ley;

b) Suspension de los derechos del padre hasta
por dos (2) meses, segln la gravedad de la falta.

¢) Multa equivalente entre uno (1) a cien (100)
salarios minimos diarios legales vigentes.

Paréagrafo 1°. El incumplimiento de la conciliacion
prejudicial, sobre la custodia, cuidado personal y vi-
sitas de los nifios, nifias o adolescentes, se tramitara
ante el juez de familia, o en su defecto el juez civil
municipal o promiscuo municipal.

Paragrafo 2°. El incumplimiento de la conciliacion
judicial o sentencia judicial, sobre la custodia, cuidado
personal y visitas de los nifios, nifias o adolescentes,
se tramitara como incidente de incumplimiento a peti-
cion de una de las partes.

Paragrafo 3°. La decision de las sanciones aplica-
bles para el incumplimiento de la custodia, cuidado
personal y visitas de los nifios, nifias o adolescentes,
debe tomarse en un término no mayor a dos (2) meses
de conocerse y probarse el incumplimiento, so pena
que la autoridad competente incurra en causal de mala
conducta.

Articulo 13. Compensacion del tiempo de custodia
0 visitas. Cuando se pruebe que uno de los padres ha
interferido o bloqueado el ejercicio del tiempo de cus-
todia o visitas, el juez ordenard que se compense al
nifio, nifia o adolescente con la asignacion, al padre
afectado, de un periodo de tiempo igual o superior al
que le fue privado.

Articulo 14. Modificacion de la custodia y cuidado
personal. La regulacion dispuesta sobre la custodia y
cuidado personal, podra ser modificada por acuerdo
entre las partes o por solicitud formulada al juez por
uno de los padres del nifio, nifia 0 adolescente, cuando
se demuestre que ha ocurrido un cambio sustancial de
las circunstancias del nifio, nifia o adolescente y que la
modificacion es en el interés superior del nifio, nifia y
adolescente. Las modificaciones se tramitaran ante la
autoridad competente que emitio la respectiva provi-
dencia.

Paréagrafo 1°. Seré considerado un cambio sustan-
cial de las circunstancias del nifio, nifia o adolescente
los actos y hechos probados de interferencia parental
o la interrupcion o bloqueo en el ejercicio del tiempo
de custodia o visitas.

Paragrafo 2°. Sera considerado un cambio sustan-
cial de las circunstancias del nifio, nifia 0 adolescente
cuando los aspectos regulados en la sentencia de cus-
todia ya no se ajusten a la etapa de desarrollo del nifio,
nifia o adolescente.

Paréagrafo 3°. No sera considerado como un cambio
sustancial de las circunstancias del nifio, nifia o ado-
lescente, que justifique la modificacion de la custodia
y cuidado personal, el incumplimiento de los deberes
y responsabilidades parentales originadas en el desa-
rrollo de los deberes militares de un padre vinculado a
las Fuerzas Militares o a la Policia Nacional.

Articulo 15. Cambio de Residencia del nifio, nifia o
adolescente. El padre que tenga la custodia y cuidado
personal del hijo menor de edad, que planee el cam-
bio del lugar permanente de residencia del nifio, nifia
o0 adolescente, debera informar la fecha de cambio de
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residencia y la nueva direccion de residencia del nifio,
nifia o adolescente al otro padre que tenga derechos de
custodia o visitas, por correo certificado, a la tltima
direccion conocida de la otra parte, con no menos de
treinta (30) dias de anticipacion a la fecha en que se
realizara el cambio de residencia.

Paragrafo 1°. El incumplimiento del presente arti-
culo sera sancionado de acuerdo con el articulo duodé-
cimo (12) de la presente ley.

Paréagrafo 2°. Cuando uno de los padres haya sido
condenado por violencia intrafamiliar o violacién en
contra del padre que tenga los derechos de custodia y
cuidado personal del hijo menor de edad, este Gltimo
no tendra la obligacion de avisar el cambio de resi-
dencia establecido en este articulo.

Articulo 16. Reubicacion del nifio, nifia o adoles-
cente. La reubicacion es considerada como un cambio
sustancial de las circunstancias del nifio, nifia o ado-
lescente. Cuando los padres con derechos de custodia
0 visitas no han logrado llegar a un acuerdo sobre la
reubicacion del nifio, nifia o adolescente, el padre que
desee la reubicacion debera solicitar la modificacion
del régimen de custodia y cuidado personal y debe-
ra demostrar que a) la reubicacion se solicita por un
proposito legitimo. b) Que la reubicacion es razona-
ble en aras de ese proposito, y ¢) Que la reubicacion
corresponde con el interés superior del nifio, nifia o
adolescente.

La consideracion primordial del juez de familia
para aprobar o rechazar la reubicacion sera la aplica-
cion del principio del interés superior del nifio, nifia
o adolescente. El juez debera considerar los siguientes
factores:

a) Las razones de cada padre para buscar u oponer-
se a la reubicacion.

b) La calidad de la relacién del nifio, nifia o adoles-
cente con cada padre.

c) El beneficio para el niflo, nifla o adolescente de
mantener una relacion significativa con ambos padres.

d) El impacto de la reubicacion en la calidad y can-
tidad de contacto futuro del nifio, nifia o adolescente
con el padre que no se reubica.

e) El grado en que, a causa de la reubicacion, mejo-
rard la vida del nifio, nifia o adolescente en los aspec-
tos econémicos, emocionales y educativos.

f) La posibilidad de preservar la relacion entre el
padre que no se reubica y su hijo a través de la pro-
gramacion de un tiempo apropiado de visitas, consi-
derando la logistica y circunstancias financieras de las
partes.

g) La edad, etapa de desarrollo y las necesidades
del niflo, nifia y adolescente y el probable impacto que
el traslado tendré sobre el desarrollo fisico, educativo
y emocional del nifio, nifia o adolescente. Asi como las
necesidades especiales del nifio, nifia o adolescente.

h) El efecto de la reubicacion para las partes que
tengan derechos de custodia o visitas.

i) Los hechos probados de violencia intrafamiliar,
abuso o abandono.

j) La existencia de un patron establecido de con-
ducta del padre que busca la reubicacion del nifio, nifia
0 adolescente ya sea para promover o interferir en la
relacion del nifio, nifia o adolescente y el padre que no
se reubica.

k) Antecedentes de haber reubicado al nifio, nifia
o adolescente sin la debida autorizacion de un juez de
familia.

1) Cualquier otro factor que afecte el interés supe-
rior del nifio, nifia o adolescente.

Para determinar estos factores el juez debe ordenar
la evaluacion del caso particular a través de una prue-
ba pericial basada en los protocolos de reubicacion.

Paragrafo. Cuando se reubique al nifio, nifa o ado-
lescente dentro del territorio nacional sin el consenti-
miento del otro padre y sin la debida autorizacion de la
autoridad competente, el juez de familia que conozca
del caso, debera sancionar al padre infractor de acuer-
do con el articulo duodécimo (12) de la presente ley
y ordenara el retorno inmediato del nifio, nifia o ado-
lescente a la residencia que ocupaba antes de la reubi-
cacion. Si esto Ultimo no fuera posible, su retorno se
hara a la residencia del padre no infractor y los costos
necesarios deberan ser pagados por el infractor, sin
perjuicio de las demas sanciones a que haya lugar.

Articulo 17. Pruebas periciales. La prueba pericial
que se decrete en el proceso, debera cumplir con re-
quisitos éticos, técnicos, cientificos y deontologicos en
concordancia con la ley 1090 de 2006 y se practicard
conforme a lo establecido en la Ley 1098 de 2006 v al
Cadigo de Procedimiento Civil, asi como lo previsto
en los protocolos de custodia, visitas, interferencia pa-
rental y reubicacion.

Paragrafo 1°. Los protocolos antes sefialados, de-
beran ser realizados por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) o podran ser elaborados por
el Colegio Colombiano de Psicdlogos; en un término
no superior a doce (12) meses, contados a partir de la
publicacion de esta ley.

Paragrafo 2°. El perito que realice las prueba peri-
ciales establecidas en los protocolos de custodia, visi-
tas, interferencia parental y reubicacion deberd acredi-
tar estudios de pregrado en psicologia con estudios de
postgrado en psicologia juridica o forense o acreditar
estudios de pregrado en medicina con estudios de pos-
grado en psiquiatria forense, adicionalmente debera
contar con una experiencia especifica minima de dos
afios en la elaboracion de peritazgos forenses elabo-
rados con posterioridad a la fecha de terminacion del
estudio de posgrado.

Articulo 18. Centros de encuentro familiar y de vi-
sitas supervisadas. Los centros de encuentro familiar
y de visitas supervisadas (CEFVS) son espacios ido-
neos y neutrales, que cuentan con la supervision de
profesionales de la psicologia, trabajo social o ciencias
afines, que facilitan la relacion paterno-filial, garanti-
zan la seguridad y bienestar del niflo, nifia o adoles-
cente y del padre o madre vulnerable o afectado por el
incumplimiento del régimen de custodia o visitas. El
objetivo fundamental de los CEFVS es el de favorecer
el derecho del nifio, nifia 0 adolescente a mantener la
relacion con ambos padres, cuando estos no cohabitan,
estableciendo los vinculos necesarios para su buen de-
sarrollo psiquico, afectivo y emocional. Los servicios
que prestan los CEFVS son: visitas supervisadas, visi-
tas no supervisadas, supervision de la entrega o reco-
gida del nifio, nifia o adolescente en la alternancia de
la custodia y visitas.

Paragrafo 1°. Corresponde al Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar (ICBF), expedir autorizacion
de funcionamiento de los CEFVS, y en un término no
mayor a doce (12) meses a partir de la publicacion de
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la presente ley determinar los requisitos, tipo de enti-
dades, condiciones, caracteristicas, responsabilidades,
tarifas y calidades, que deberan cumplir estos centros
para ser autorizados.

Paragrafo 2°. El juez de familia, el defensor de fa-
milia o el comisario de familia o en los casos que de-
termina la ley el inspector de policia, podran de oficio
cuando se detectan situaciones de riesgo, 0 a instancia
del padre que le resulta imposible que se cumpla el
régimen de custodia o visitas ordenar que las visitas,
entregas o recogidas del nifio, nifia o adolescente se
hagan en los Centros de encuentro familiar y de visitas
supervisadas.

Articulo 19. Consejeria familiar. Si el juez, comi-
sario de familia, defensor de familia o inspector de
policia determinan en el proceso que los padres o el
nifo, nifia o adolescente, requieren asesoria o terapia
familiar, impondra la consejeria familiar con un pro-
fesional de la psicologia o psiquiatria especializados,
que acredite experiencia minima de dos (2) afios en
mediacion familiar. En caso que las partes no puedan
sufragar los gastos que ello conlleve, podran acudir al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
fundaciones sin animo de lucro, o instituciones presta-
doras de servicios de salud.

Articulo 20. Régimen de Transicidn. Los procesos
que actualmente se tramitan sobre custodia, cuidado
personal y visitas de los nifios, nifias y adolescentes
se regiran por la anterior ley hasta tanto no entre en
vigencia la presente ley.

Articulo 21. Vigencia. Esta ley rige a partir de los
doce (12) meses después de la fecha de su promul-
gacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Autor:

ARTURO YEPES ALZATE
Representante a ja Cafara.

EXPOSICION DE MOTIVOS
INTRODUCCION

El objeto del presente proyecto de ley es llenar los
vacios existentes en la normatividad colombiana, para
garantizar los derechos de los nifios, nifias o adoles-
centes durante y después del proceso de separacion o
divorcio de sus padres.

La Constitucion Nacional en el articulo 44 estable-
ce la obligacion del Estado de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo armonico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos, asi como el derecho
fundamental de los nifios a tener una familia y no ser
separados de ella y la prevalencia de los derechos de
los nifios sobre los derechos de los demas.

El pais se ha enfrentado durante los Ultimos afios
a mayores tasas de divorcios, por lo que son cada
vez son mas los nifios, nifias y adolescentes que de-
ben afrontar esta circunstancia que genera cambios
en su entorno, relaciones y roles, con el consecuente
impacto en su desarrollo. Cuando la situacion es ma-
nejada adecuadamente los nifios, nifias o adolescentes
pueden llegar a sobreponerse a dichos efectos en el
mediano plazo, sin embargo el mayor factor de ries-
go se presenta cuando los nifios, nifias o adolescentes

son expuestos, durante o después de la separacion, al
conflicto interparental (definido como la agresion fi-
sica y verbal, abierta hostilidad y desconfianzal) lo
cual puede generar perjuicios a largo plazo tales como
depresion, dificultad de adaptacion escolar y social,
mayor riesgo de consumo de sustancias psicoactivas,
intencién de suicidio, etc.

Los niveles mas altos de conflicto en las parejas se
presentan durante el proceso de asignacion de custo-
dia, debido a que actualmente dicho proceso parte de
la premisa de otorgar la custodia exclusiva a uno de los
padres, generalmente basada en criterios de género,
promoviendo la pugna entre los padres en un esquema
de vencedores y vencidos, donde el hijo se convierte
en el trofeo de la decision judicial y en una herramien-
ta de poder econdmico y social para el padre vence-
dor. Adicionalmente, el proceso puede dejar vacios en
la asignacion de las responsabilidades y obligaciones
que tienen los padres frente al régimen de las relacio-
nes materno paterno filiales, familiares y sociales y
no contempla las medidas aplicables a los padres que
incumplen los acuerdos o sentencias haciendo que se
intensifique y se mantenga el conflicto en el tiempo.

En nuestro pais el proceso de custodia no tiene
normas especificas, solo se ha establecido que debe
tramitarse a través de un proceso verbal sumario, de
conformidad con las reglas del articulo 435 y siguien-
tes del Codigo de Procedimiento Civil, ante el Juez de
Familia del domicilio del nifio, nifia o adolescente.

Por lo anterior, se hace necesaria la oportuna y ade-
cuada intervencion del Estado para proteger a los ni-
fios, nifias y adolescentes, cuando los padres no logran
ponerse de acuerdo en los aspectos principales del cui-
dado y la crianza de sus hijos, a través de la preven-
cion y disminucion del nivel de conflicto, para evitar
que se pongan los intereses personales por encima de
las necesidades del nifio, nifia o adolescente.

El presente proyecto de ley pretende definir linea-
mientos especificos para la asignacion, el seguimiento
y el establecimiento de medidas de control de la cus-
todia dependiendo de cada caso en particular, otorgan-
do a los jueces y a los equipos multidisciplinarios que
intervienen en el proceso, los instrumentos necesarios
para el analisis y la toma de decisiones que garanticen
la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y ado-
lescentes, asi como la definicion de herramientas para
educar a los padres que se ven enfrentados a esta situa-
cion y los medios para garantizar la seguridad fisica y
emocional de las partes, especialmente la de los nifios,
nifias y adolescentes.

Como primera medida, el proyecto propone que se
analice la situacion particular de cada familia, median-
te un peritaje forense objetivo y comparable, elabora-
do por expertos en la materia con base en protocolos
cientificamente aprobados, en el que se evaluen los
factores que puedan afectar el bienestar del niflo, nina
o adolescente y que con base en dicho analisis el juez
pueda determinar qué forma de custodia es la mas con-
veniente para el nifio, nifia o0 adolescente.

La primera opcion a considerar por el juez consis-
te en la asignacidn de la custodia a los dos padres por
periodos alternados y significativos de tiempo con
una duracion determinada con base en la etapa de de-
sarrollo del nifio, nifia o adolescente, para garantizar
el contacto frecuente y continuo del nifio, nifia o ado-

1 Janet R. Johnston (1994). The Future Of Children. High-
Conflict Divorce, pag. 165.
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lescente con ambos padres. Si el peritaje determina
que la custodia por parte de alguno de los padres es
perjudicial para el nifio, nifa o adolescente, el juez
actuara en consecuencia otorgando custodia exclusi-
va y visitas, siempre que estas ultimas no pongan en
riesgo la seguridad del nifio. Si ninguno de los dos
padres pudiera ejercer la custodia el juez se remiti-
rd al Cadigo Civil para asignarla a los parientes del
nifio, nifia o adolescente.

El articulado busca aminorar el conflicto, mediante
un Curso Pedagogico Parental en el que se educa a los
padres en la importancia de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes y las consecuencias de involucrar
a los hijos en el conflicto. Si las relaciones entre las
partes estan muy afectadas, el Juez podra imponer se-
siones de terapia o consejeria familiar con un profesio-
nal de la salud mental. También se han establecido los
centros de encuentro familiar y de visitas supervisadas
(CEFVS) que seran usados cuando se establezca que
han ocurrido situaciones de agresion entre las partes y
se presuma que existe el riesgo de que vuelvan a ocu-
rrir, con el animo de que el CEFVS sea un garante en
el intercambio del nifio, sin la necesidad de que haya
contacto entre ambos padres. EI CEFVS también po-
dré ser utilizado para garantizar los intercambios del
nifio, cuando alguno de los padres tiene antecedentes
de bloqueo a los tiempos de custodia o visitas. Por tl-
timo estos centros adicionalmente ofreceran el servi-
cio de supervision de visitas, con el fin de proteger
el vinculo entre padres e hijos, mientras se establece
la veracidad de la presuncién de riesgo para el nifio
durante los tiempos de visita.

Por tltimo el articulado define claramente los fac-
tores que deben tenerse en cuenta para otorgar o modi-
ficar la custodia, asi como los aspectos que deberan ser
regulados por el juez en la sentencia de custodia, de tal
manera que no existan vacios que puedan llegar a ge-
nerar conflictos futuros entre las partes. Se introducen
los conceptos de interferencia parental y reubicacion,
que son unas de las problematicas mas graves que es-
tan dandose en los trdmites de separacion y establece
las sanciones por incumplimiento a las conciliaciones
0 sentencias de custodia con el propdsito de persuadir
a los posibles infractores y asi aminorar el conflicto
entre las partes.

De esta forma se aborda de manera integral una de
las principales problematicas que afectan a los nifios,
nifias y adolescentes permitiendo la transformacion de
la familia a una nueva estructura como pilar del desa-
rrollo integral de todos sus miembros y el consecuente
fortalecimiento de la sociedad colombiana.

DESARROLLO

Custodia Alternada como Formula de Protec-
cion del Interés Superior del Menor:

La separacion de los padres tiene efectos trauma-
ticos en los nifios, nifias o adolescentes en especial
cuando el nivel del conflicto no permite a los padres
ponerse de acuerdo en el ejercicio de sus derechos y
responsabilidades parentales. El propdsito de este pro-
yecto de ley es proteger el interés superior del menory
los derechos de los nifios, nifiasy adolescentes frente
a estas circunstancias.

El interés superior del menor ha sido definido en la
Ley 1098 de 2006, en su articulo 8° como el impera-
tivo que obliga a todas las personas a garantizar la sa-
tisfaccion integral y simultanea de todos los derechos
humanos de los nifios, nifias y adolescentes, que son

universales, prevalentes e independientes. Al respecto
se ha pronunciado la sentencia de la Corte Constitu-
cional T-497 de 2005 M. P. Rodrigo Escobar Gil.

“INTERES SUPERIOR DEL MENOR-Criterios
Juridicos generales para determinarlo (1) la garantia
del desarrollo integral del menor; (2) la preservacion
de las condiciones necesarias para el pleno ejercicio
de los derechos fundamentales del menor, (3) la pro-
teccion del menor frente a riesgos prohibidos, (4) el
equilibrio con los derechos de los parientes biologicos
sobre la base de la prevalencia de los derechos del me-
nor, (5) la necesidad de evitar cambios desfavorables
en las condiciones presentes del nifio involucrado™.

Es una verdad reconocida por la comunidad cien-
tifica (J. Kelly & Emery, 2003), (Wallersteinn 2000),
(Hohmann-Marriott 2007) que los nifios, nifias o ado-
lescentes frente a la separacion de sus padres estan en
alto riesgo “son mas propensos a sufrir problemas de
conducta, trastornos psicoldgicos, conflictos para es-
tablecer roles sexuales, dificultades en la adaptacion
escolar y social, bajo rendimiento escolar, embarazos
en la adolescencia, intenciones de suicidio, depresion,
mayor riesgo de consumo de drogas, abuso del alco-
hol, agresividad hacia sus padres, etc.” 2.

Este riesgo aumenta cuando existen los siguientes
factores: a) La ausencia de uno de los padres; b) Pobre
parentalidad; ¢) Alto conflicto entre los padres; d) Re-
ubicaciones. (Emery en 1999).

Para mitigar estos factores de riesgo el presente
proyecto de ley propone:

a) Que ambos padres, aun estando separados, se
involucren activa y ampliamente en las actividades y
en la vida de sus hijos mediante el contacto continuo y
frecuente con sus hijos. b) Educar a la pareja parental
en el manejo del conflicto para evitar las consecuen-
cias negativas de involucrar a los nifios, nifias y ado-
lescentes en los conflictos de pareja, la conveniencia
de la cooperacion parental para asumir y participar en
comun en las decisiones relacionadas con los aspectos
fundamentales en la vida de los hijos; c) Promover el
uso de la terapia y consejeria familiar para que cada in-
dividuo de la pareja sane emocionalmente y entienda
que el conflicto le hace dafio a todos los miembros de
la familia, en especial a los nifios, nifias y adolescen-
tes; d) Impone al padre que desee reubicarse la obli-
gacion de demostrar con preponderancia de evidencia
que la reubicacion corresponde con el interés superior
del nifio, nifia 0 adolescente.

Al disminuir el riesgo que enfrenta el nifio frente a
la separacion y evitar las posibles consecuencias ne-
gativas, se asegura y protege el desarrollo arménico e
integral del nifio, nifia y adolescente desde el punto de
vista emocional, psicolégico y afectivo. Es decir se
garantiza el primer criterio juridico general del interés
superior del menor: “el desarrollo integral del menor”.

Con respecto al segundo criterio juridico general
del interés superior del menor, el proyecto de ley ga-
rantiza derechos fundamentales de los nifios, nifias o
adolescentes tales como: (i) tener una familia y no ser
separados de ella (articulo 44 de la Constitucion Po-
litica de Colombia (ii) Derecho de los nifios a no ser
separados de sus padres (articulo 9° de la convencion
de los derechos de los nifios); (iii) Derecho de los ni-
Nos a que sus padres en forma permanente y solidaria

2 Rodriguez Medina Giovanni (2010) Custodia Comparti-
da, Bogota.
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asuman su cuidado (Articulo 18 Convencion de los
derechos del nifio, articulo 6° de la declaracion de los
derechos del nifio y articulo 14 Ley 1098 de 2006).

La Corte Constitucional en su sentencia T-551 de
2006, M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra ha mani-
festado:

“La jurisprudencia de esta Corporacion ha esta-
blecido unos criterios especificos con el fin de deter-
minar el cardcter prevalente de los derechos funda-
mentales de los menores cuando esta de por medio la
permanencia de estos en el seno de una familia. Estos
criterios son: (i) la necesidad de preservar el dere-
cho del menor a tener una familia y no ser separado
de ella; (ii) la traslacion del ambito de proteccion del
derecho a la familia del menor hacia su familia de
crianzay, (iii) la necesidad de que existan razones po-
derosas que justifiquen la intervencion estatal en las
relaciones familiares de crianza del menor.”.

El proyecto de ley propende por el tercero y cuarto
criterio juridico general del interés superior del menor
al otorgar la custodia a uno solo de los padres cuando
se ha determinado que el cuidado de uno de sus padres
puede poner en riesgo al nifio, nifia o adolescente.

Y por tltimo se cifle al quinto criterio juridico ge-
neral del interés superior del menor al evitar cambios
desfavorables en las condiciones presentes del nifio in-
volucrado. Porque el proyecto de ley trata de mantener
para el nifio, nifia o adolescente las mismas condicio-
nes que tenia antes del divorcio o la separacion de sus
padres. Que mantenga contacto frecuente y continuo
con ambos padres para mantener el vinculo materno,
paterno y con sus familias extensas, bajo un ambiente
de respeto a su dignidad humana, amor y compren-
sion.

Consideracion de la Etapa de Desarrollo en la
Regulacién de la Custodia Alternada:

Las teorias de los vinculos y de las etapas del de-
sarrollo han establecido que después de la separacion
de la pareja parental, es conveniente que ambos padres
continien manteniendo una relacion significativa con
sus hijos en la medida que sea seguro para ellos. El
bienestar de los nifios, nifias y adolescentes se garan-
tiza teniendo una relacion continua con ambos padres.
Los padres no dejan de ser padres solo porque han de-
jado de ser pareja.

La regulacion de la custodia no es el reparto meca-
nico de tiempos iguales de custodia entre los padres
del nifio, nifia o adolescente. La regulacion, custodia
y cuidado personal alterno se hace de forma especial
para cada caso atendiendo a sus circunstancias parti-
culares, en especial atendiendo a la etapa de desarrollo
del nifio, nifia o adolescente y verificando que coincida
con el interés superior del menor.

La decision se tomara con base en la evaluacion
de custodia realizada por un profesional experto en la
materia, que ha seguido los protocolos adecuados, los
cuales establecen que uno de los parametros a tener en
cuenta en la asignacion de tiempos es la etapa de desa-
rrollo en la que se encuentre el nifio, nifia o adolescen-
te. El tiempo de custodia alternada que se da a un bebé,
no puede ser el mismo al asignado a un adolescente.

El vinculo entre el nifio, nifia 0 adolescente y sus
padres es la influencia mas importante en la vida de
un nifio, y los padres influyen fuertemente en el logro
educativo, el comportamiento y la salud mental.

La ciencia de la psicologia ha encontrado que el
contacto significativo, continuo y frecuente es particu-
larmente importante para el buen desarrollo del nifio
durante la primera infancia. En la medida en que el
nifio llega a la adolescencia la alternancia de los tiem-
pos parentales disminuye y los tiempos parentales de
cuidado se hacen més extensos.

Factores a tener en cuenta para otorgar o modi-
ficar la custodia y cuidado personal del nifio, nifia
0 adolescente:

El proyecto de ley pone de manifiesto que la consi-
deracion primordial para otorgar la custodia alternada
serd el interés superior del menor. Por lo que es preciso
que sea considerado y evaluado si cada padre tiene la
idoneidad moral, la salud mental y la demostrada ca-
pacidad y disposicion para satisfacer las necesidades
del nifio, nifia 0 adolescente. Asi se protege al nifio de
los riesgos prohibidos, de la posibilidad futura de su-
frir la violencia fisica o moral, el abuso y explotacion.

Con respecto a la importancia de la idoneidad mo-
ral de los padres la Sentencia C-814/01 ha expresado:

“una persona que presenta antecedentes de un
comportamiento acorde con la moral social, asegura
al Estado en mejor forma que la educacion del nifio
se llevara a cabo de conformidad con dichos criterios
éticos, lo cual, sin duda, redundaré en la adaptabili-
dad del menor al entorno social y en la posibilidad
de llevar un proyecto de vida armonico con el de los
demas. Por el contrario, la entrega del menor a quien
desenvuelve su proyecto vital en condiciones morales
socialmente repudiadas, como en ambientes donde es
usual el alcoholismo, la drogadiccion, la prostitucion,
la delincuencia, el irrespeto en cualquier forma a la
dignidad humana, etc., pone al nifio en peligro de no
lograr el desarrollo adecuado de su personalidad y de
imposibilitar su convivencia pacifica y armonica den-
tro del entorno sociocultural en el cual esta insertado”.

“Asi, el ordenamiento juridico, concretamente el
Codigo del Menor, prevé que un menor esta en situa-
cion de abandono o de peligro, entre otros eventos,
cuando “fuere explotado en cualquier forma, o utili-
zado en actividades contrarias a la ley, a lamoral 0 a
las buenas costumbres, o cuando tales actividades se
ejecutaren en su presencia”.

De esta manera, es claro que para conservar el de-
recho de cuidar, custodiar y educar a un hijo biologi-
co, la ley si exige el requisito de un comportamiento
acorde con la moral social o moral publica, y que la
carencia de dicha idoneidad moral puede Ilevar a per-
der tales derechos.”

Pruebas Periciales:

Los tiempos alternos de cuidado de los nifios, nifias
y adolescentes deben asignarse de acuerdo a cada caso.
Un traje hecho a la medida. Para ello el juez recaba la
informacion necesaria a través del dictamen pericial
realizado por un psicologo o psiquiatra. Este exper-
ticio debera basarse en los protocolos cientificos que
garanticen una evaluacion objetiva de las necesidades
del nifio, nifia 0 adolescente y las habilidades de cada
padre para satisfacer estas necesidades. La evaluacion
establecera la dindmica familiar y las necesidades del
nifio, nifia o adolescente basandose en el criterio del
desarrollo, y de su temperamento, de la relacion del
menor con cada uno de sus padres, de su funciona-
miento emocional y del grado en que esta siendo afec-
tado por el conflicto de entre sus padres.
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Centros de Encuentro Familiar y de Visitas Su-
pervisadas (CEFVS):

Seran espacios idoneos y neutrales, que cuentan
con la supervision de personal calificado que garanti-
za la seguridad y bienestar de los nifios, nifias o ado-
lescentes. Mediante la correspondiente supervision de
una tercera parte idonea para tal propdsito, permiten
el contacto del nifio, nifia o adolescente con sus pa-
dres cuando pueda existir riesgo para el bienestar del
menor.

Son usados en los casos en que alguno o ambos
padres son acusados de abuso de sustancias adictivas;
en casos en que alguno de los padres tenga problemas
de salud mental, para prevenir el abuso infantil, para
reducir el potencial de dafio a las victimas de la vio-
lencia intrafamiliar, para ayudar a construir relaciones
seguras y saludables entre padres e hijos; para propor-
cionar informacion a la autoridad competente con res-
pecto al contacto supervisado; para reducir el riesgo de
secuestro de menores; para facilitar la reunificacion;
entre otros.

Las visitas supervisadas podran realizarse a través
de los siguientes servicios:

* Supervision personalizada.

* Seguimiento a intercambios de los tiempos pa-
rentales.

* Grupos de control (supervision de varias familias
alavez).

» Teléfono de vigilancia (monitoreo de [lamadas
telefdnicas).

* Servicios auxiliares, tales como la educacion de
los padres o supervision terapéutica (profesionales de
la salud mental que proporcionan terapia o consejeria
para la familia durante la visita).

Conflicto parental

Como se anotd anteriormente en los casos de se-
paracion la exposicion del nifio, nifia 0 adolescente al
conflicto parental es una de las circunstancias que mas
dafio pueden causar en el mediano y largo plazo. Por
esta razon se desarrollan en el articulado los siguientes
aspectos:

a) Interferencia parental: Son muchos los casos en
los que los padres ponen su interés personal o su ren-
cor sobre los intereses de sus hijos y tratan de vulnerar
o destruir los vinculos del nifio, nifia 0 adolescente con
el otro padre como una forma de revancha;

b) Cambio de residencia del nifio, nifia o adoles-
cente: Otra circunstancia comun cuando hay niveles
altos de conflicto es que uno de los padres, con el ani-
mo de bloquear los tiempos de cuidado parental del
otro padre, cambie el lugar permanente de residencia
del nifio, nifia 0 adolescente sin informar al otro padre.
Con lo cual el nifio, nifia y adolescente pierde contacto
con uno de sus padres por un periodo largo de tiempo.
Para evitar esta circunstancia se impone la obligacion
de informar con anticipacion de treinta (30) dias al
otro padre la nueva direccion de residencia del nifio,
nifia o adolescente;

c) Plan parental: Actualmente las sentencias se dic-
tan de manera vaga respecto a las responsabilidades y
obligaciones que tienen los padres frente al régimen
de las relaciones materno, paterno familiares y socia-
les. Las sentencias deben ser exactas y precisas en lo
referente a los diferentes aspectos que implican la cus-
todia y el ejercicio de la patria potestad, en especial,
cuando se sabe que existe alto grado de conflicto. Sin

esta exactitud se generaran a futuro diferencias que
deberan nuevamente ser solucionadas por el aparato
judicial;

d) Centros para visitas supervisadas: Cuando los
padres demuestran hostilidad delante de los nifios,
nifias o adolescentes en el momento de la alternancia
de los tiempos parentales de cuidado del nifio, nifia o
adolescente, se hace necesario un tercero que sirva de
intermediario para no exponer a los nifios al conflicto
parental. Cuando hay antecedentes de incumplimiento
de las sentencias, también sirven de garantes o testigos
del cumplimiento de la misma;

e) Sanciones: Las sentencias tendrian un valor li-
mitado, si las obligaciones parentales no fueran cum-
plidas. Por esta razon se pone a disposicion de la auto-
ridad competente mecanismos suficientes para obligar
su cumplimiento. Tales como: multas, amonestaciones
o reduccidn en el tiempo de cuidado parental.

Cuando el incumplimiento de las sentencias no es
debidamente sancionado, es muy probable que el con-
flicto siga prolongéndose en el tiempo y que los casos
repetidamente regresen a los juzgados, sin que estos
tenga la habilidad para resolverlos.

Reubicacién del nifio, nifia o adolescente

Los requerimientos laborales, los avances tecnolo-
gicos y la globalizacion hacen que nuestra sociedad
se vea enfrentada a una mayor movilizacion de las fa-
milias y que el fenémeno de la reubicacion de nifos,
nifas o adolescentes de padres separados sea cada vez
mas frecuente.

La reubicacion para el nifio, nifia 0 adolescente sig-
nifica la pérdida del vinculo con uno de sus padres,
con su medio ambiente familiar, con sus amigos, con
su comunidad y su colegio. Poca importancia se le ha
dado a este fendbmeno y no se ha considerado que el
cambio permanente de domicilio, o “reubicacion” del
nifio, nifia o adolescente, pueda generar consecuencias
adversas para los menores y un gran impacto en la es-
tabilidad de la vida del nifio, nifia 0 adolescente, desde
el punto de vista emocional, econdmico y educativo.
En especial “en los casos en que el menor disfruta
de una buena relacion con el padre que no se reubi-
ca y cuando la reubicacion no es necesaria para ale-
jar al nifio, nifia o adolescente de un medio ambiente
perjudicial3,

Es también lamentable que en algunos casos estos
movimientos se realicen con el Unico propdsito egois-
ta de separar al nifio, nifia 0 adolescente del otro padre.
Por esto es de suma importancia que se demuestre la
conveniencia de la reubicacion y que esta corresponda
con el interés superior del nifio, nifia o adolescente.

No obstante en muchos casos la reubicacion es be-
neficiosa. En especial cuando el traslado puede resul-
tar en un acceso mas fécil a la familia extendida, mejor
educacion, comunidades mas seguras o la separacion
de un padre abusivo.

La obligacion de solicitar ante una autoridad com-
petente la autorizacion para la reubicacion del nifo,
nifia 0 adolescente no restringe el derecho de circu-
lacion del padre que desea trasladarse y que ostenta
derechos de custodia y cuidado alterno, porque la
autorizacion es para la reubicacion del niflo, nifia o
adolescente y no del padre que ostenta derechos de

3 Braver, Ira M. Ellman, Fabricius, 2003. Journal of
Family Psychology Copyright 2003 by the American
Psychological Association, Inc.
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custodia y cuidado alterno. El padre puede cambiar
su domicilio si asi lo desea y sin requisito alguno. La
libre circulacion, es un atributo de la libertad perso-
nal, un derecho asegurado en el articulo 24 de nuestra
Constitucion Politica colombiana y en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en el articulo
22.1. No se puede olvidar que la circulacion no es un
derecho absoluto. La norma de la Constitucion esta-
blece tacitamente “con las limitaciones que establezca
la ley” y el articulo 22.3 de la Convencién Americana
de Derechos establece que “El ejercicio de los dere-
chos anteriores no puede ser restringido sino en virtud
de una ley, en la medida indispensable en una sociedad
democratica, para prevenir infracciones penales o para
proteger la seguridad nacional, la seguridad o el orden
publico, la moral o la salud publica o los derechos y
libertades de los demas”.

Al respecto la Sentencia C-042/04 del doctor
Marco Gerardo Monroy Cabra establece:

“Es la misma norma la que permite que la ley se-
fiale determinados limites al ejercicio de este derecho
de circulacion. Es decir, que prima facie se considera
viable que el legislador en uso de sus facultades esta-
blezca ciertos limites al derecho.

Esta posibilidad constitucional de restriccion se ve
reforzada, en virtud de la disposicion de interpreta-
cion de conformidad consagrada en el articulo 93, in-
ciso 2°de la Constitucion, con el articulo 12 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos[11], que
sefiala:

“l. Toda persona que se halle legalmente en el te-
rritorio de un Estado tendra derecho a circular libre-
mente por ély a escoger libremente en él su residencia.

()

3. Los derechos antes mencionados no podran ser
objeto de restricciones salvo cuando éstas se hallen
previstas en la ley, sean necesarias para proteger la
seguridad nacional, el orden publico, la salud o la mo-
ral publicas o los derechos y libertades de terceros, y
sean compatibles con los demas derechos reconocidos
en el presente Pacto (...)”.

Es necesario resaltar que, como la normas interna-
cionales lo indican, estas posibilidades de restriccion
deben ser razonables o proporcionales, so pena de
pasar de ser restriccion a desdibujamiento del dere-
cho. Es decir, deben obedecer a la proteccion de la
seguridad nacional, el orden publico, los derechos o
libertades de terceros, la moral y la salud publicas, o,
como en el caso en estudio, a la prevencion de infrac-
ciones penales™.

Frente a una posible reubicacion estan en juego los
derechos del nifio, nifia y adolescente y por ende su
interés superior. Los derechos del padre que tiene la
custodia alternada y no desea reubicarse y los dere-
chos del padre que solicita la reubicacion. Como se
puede apreciar es una situacion compleja en la que la
libre circulacion puede tener restricciones en razon a
los derechos y libertades de terceros.

Es claro que la libertad de realizar ciertas acti-
vidades también incluye la libertad de no hacerlas;
por ejemplo, la libertad de escoger el credo religio-
so, también implica la libertad de no hacerlo. Si se le
permitiera al padre que siente violado su derecho de
circulacion de reubicarse con su hijo sin solicitar au-
torizacion ante la autoridad competente, el otro padre
que también tiene derecho de custodia alternada tam-
bién tendria que reubicarse para poder tener contacto

frecuente y continuo con su hijo, lo cual violaria su
derecho constitucional de no tener que ejercer la libre
circulacion.

Los derechos del padre que siente violado su de-
recho de circulacion no son mas importantes que los
derechos de los terceros involucrados. Frente a este
conflicto de derechos de varios sujetos, la jurispruden-
cia ha establecido que el interés superior del menor
prevalece sobre los intereses de los demas aunque es-
tos sean sus padres.

Frente al equilibrio entre los derechos de los padres
y los nifios, la Corte en su sentencia T-510/03 de
Manuel José Cepeda Espinosa ha manifestado:

“El interés superior del menor prevalece sobre los
intereses de los demds, pero no es de ninguna manera
excluyente ni absoluto frente a ellos. El sentido mismo
del verbo “prevalecer”[9] implica, necesariamente,
el establecimiento de una relacion entre dos o mas
intereses contrapuestos en casos concretos, entre los
cuales uno (el del menor) tiene prioridad en caso de
no encontrarse una forma de armonizacion; por lo
mismo, los derechos e intereses conexos de los padres
y demas personas relevantes se deben tomar en cuenta
en funcion del interés superior del menor. De hecho,
s6lo asi se logra satisfacer plenamente el mandato de
prioridad de los intereses de los nifios, ya que estos
son titulares del derecho fundamental a formar parte
de una familia, por lo cual su situacion no debe ser
estudiada en forma aislada, sino en el contexto real
de sus relaciones con padres, acudientes y demas fa-
miliares e interesados. Esta es la regla que establece
el articulo 3-2 de la Convencion sobre Derechos del
Nifio, segun el cual “los Estados se comprometen a
asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras per-
sonas responsables de él ante la ley”[10] ... ...

3.2. El derecho de los nifios a tener una familia y a
no ser separados de ella

3.2.1. Como se afirmo en el acapite anterior, uno
de los principales parametros juridicos relevantes
para orientar la presente decision es el derecho de
los nifios a tener una familia y a no ser separados de
ella, el cual se relaciona directamente con su derecho
a recibir amor y cuidado para poder desarrollarse en

forma plena y armonica. Esta regla, que ha sido ex-

presamente consagrada en el articulo 44 de la Carta
Politica y reconocida por el derecho internacional pui-
blico[13], se encuentra prevista en el articulo 6° del
Cadigo del Menor, segun el cual todo nifio tiene dere-
cho a “crecer en el seno de una familia”, y unicamen-
te podra ser separado de ella en las circunstancias
especiales que defina la ley, con la exclusiva finalidad
de protegerlo.

En consecuencia, las medidas que tengan como re-
sultado separar a un menor de su familia biol6gica
Unicamente son procedentes cuando quiera que las
circunstancias del caso indiquen claramente que ésta
no es apta para cumplir con sus funciones bésicas en
relacion con el interés superior del menor. La apti-
tud de un determinado grupo familiar se determina,
entre otras, aplicando los criterios juridicos arriba
enumerados, y atendiendo cuidadosamente a las cir-
cunstancias particulares de cada caso. Ni la pobreza
relativa ni otras condiciones meramente econdmicas
pueden ser invocadas para descalificar la aptitud de
los padres.”
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Seguimiento a las sentencias

Resolver el conflicto generado en la separacion pa-
rental a través de una sola intervencion es dificil. Las
intervenciones de la autoridad competente no pueden
verse como puntuales en el tiempo, por el contrario
son parte de un proceso continuo en el que surgiran
diferentes necesidades y asuntos a través del tiempo.

Por esta razon es importante que estos casos que
regresen al aparato judicial para modificaciones sean
atendidos por la autoridad competente que emitio ori-
ginalmente la respectiva providencia.

La autoridad competente tiene la obligacion de ha-
cer seguimiento para garantizar el cumplimiento de la
providencia sobre la regulacion de la custodia y cui-
dado personal alterno, a través del trabajador social o
psicologo asignados a su despacho.

Modificacién de la regulacion de la custodia y
cuidado personal

Es inevitable que las disposiciones fijadas por la
sentencia dejen de tener vigencia para la familia en
el tiempo, por factores tales como cambios en las cir-
cunstancias de la familia y en la edad del nifio, nifia 0
adolescente. Por ejemplo, la asignacion de tiempos de
cuidado parental para un nifio de tres afios no puede
mantenerse en el tiempo en la medida que el niflo va
creciendo.

Disminucion de la naturaleza adversarial en los
conflictos de custodia

Con el modelo actual de custodia exclusiva se
promueve en el tiempo el conflicto porque el proceso
contencioso se plantea en el esquema de vencedores
y vencidos, donde el hijo se convierte en el trofeo de
la decision judicial. Con el régimen de custodia alter-
nada, a menos que exista riesgos para el niflo, ambos
padres tienen la seguridad que tendran contacto con-
tinuo y frecuente con sus hijos con lo cual se ayuda a
disminuir la acrimonia entre las parejas separadas.

Criticas infundadas a la custodia alternada

No existe una investigacion que demuestre que para
el nifio, nifia o adolescente sea perjudicial alternar la
custodia con ambos padres. Hasta ahora, el mas fre-
cuente (y casi Unico) argumento esgrimido a favor de
la custodia materna o paterna exclusiva ha sido la nece-
sidad de estabilidad, es decir, el deseo de evitar al nifio,
nifia o adolescente los supuestos trastornos resultantes
del cambio geografico periddico. Para una sociedad en
la que los nifios, ya desde los primeros meses de su vida,
reparten su tiempo entre la guarderia, el colegio, la casa
de los abuelitos, la casa de los amigos, los cursos ex-
tracurriculares y el hogar, es una pobre argumentacion,
esa supuesta inestabilidad que conllevaria el desplaza-
miento entre los dos hogares. Pero sobre todo, no se ha
tenido en cuenta el hecho evidente de que lo importante
para el nifo no es la estabilidad geografica, sino la es-
tabilidad emocional y la sensacion de seguridad que le
proporciona el contacto asiduo con ambos padres.

Esta demostrado que este régimen favorece la pre-
servacion de su vida familiar y genera en el nifio segu-
ridad frente al afecto de sus padres. Los estudios ade-
lantados por Sharlene A. Wolchick, Sanford 1 Braver,
Irwin N. Sandler y Marsha Kline, Jeanne M. Tschann,
Janet R. Johnston, Judith S. Wallerstein, destacan:

“Los presentes hallazgos, junto con los de Leupnitz,
cuestionan la validez de la posicion tomada por los criti-
cos de la custodia alternada, de que esta medida tendria
un impacto negativo en el ajuste de los nifios”.

Los resultados de este estudio indican que lo que
parece importar para los niflos que tienen una mayor
cantidad de tiempo equilibrado entre los dos padres,
no es el titulo legal conferido a la familia, o la canti-
dad de movimiento entre los hogares, pero si, como se
esperaba, la calidad del funcionamiento de la familia
durante el divorcio.

Custodia alternada a nivel mundial

Hace ya mas de cincuenta afios que el estado de Ca-
rolina del Norte (USA), establecio que la custodia al-
ternada correspondia con el interés superior del menor.

En la mayoria de los paises desarrollados la cus-
todia alternada dejo de ser una opcion y paso a ser la
primera alternativa a considerar por el juez, a menos
que hubiera una fuerte razén que no lo permitiera.

Es més, en muchos de ellos, los conceptos de cus-
todia, visitas, han sido removidos del lenguaje de los
codigos. Hoy, simplemente, se refieren a los padres, la
coparentalidad, o tiempo parental.

Ya algunos paises latinoamericanos han asumido
esta politica, entre ellos tenemos: Perd, Brasil y Puerto
Rico.

Custodia alternada como forma de apoyo a la
mujer

Con la custodia monoparental a la madre se le so-
brecarga de responsabilidades, deben desempefiarse
como mujeres maravilla que deben hacer que las 24
horas del dia le alcancen para trabajar tiempo com-
pleto, estudiar, hacer las tareas de casa, cocinar, hacer
el mercado, tener hijos, criarlos y, de paso, estar en
forma y bonitas. Llevan una carga aplastante, con las
consecuentes repercusiones en su desempefio laboral,
familiar, de salud y bienestar personal, resultado del
estrés y la frustracion, la permanente sensacion de que
no dan la talla. Las mujeres se han convertido en efi-
caces malabaristas teniendo incluso que asumir, en al-
gunos casos y en mayor proporcidn, la satisfaccion de
las necesidades econdmicas de sus hijos.

Al respecto, Ximena Pefia, docente e investigadora
sobre el tema de la universidad de Los Andes. Afirma
“Son una especie de supermujeres que estan en pleno
proceso de transformacion y que necesitan de un cam-
bio en la sociedad para no reventarse”.

Por ese cambio aboga la custodia alternada, porque
no es justo que solo la madre tenga la responsabilidad
de criar a los hijos, cuando en la mayoria de los casos
la decision de tenerlos fue una decision conjunta que
tiene dos responsables y nos solo uno.

Obligacion de escuchar a los nifios, nifias 0 ado-
lescentes en la regulacion de la custodia alternada

Por estar ya reglamentado en el articulo 26 de la
Ley 1098 de 2006, no ha sido necesario que este pro-
yecto de ley haga referencia a la necesidad de escuchar
a los nifios, nifias o adolescentes en la regulacion de la
custodia alternada.

“Articulo 26. En toda actuacion administrativa, ju-
dicial o de cualquier otra naturaleza en que estén invo-
lucrados, los nifios, las nifias y los adolescentes, ten-
dréan derecho a ser escuchados y sus opiniones deberan
ser tenidas en cuenta”.

De todas maneras y en especial en los procesos de
custodia, hay que tener claro que este articulo ofrece
beneficios y riesgos, tal como lo ha planteado War-
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shak?. Beneficios porque al escuchar al nifio, nifia o
adolescente, se puede llegar a tener claridad acerca de
sus necesidades, sentimientos y preferencias. Informa-
cién de suma importancia para poder tomar decisiones
acerca de la custodia y del plan parental.

El riesgo estd en confundir que el interés del nifio,
nifa o adolescente coincide con lo que ¢l dice o de-
sea. Se puede cometer un error al asumir que el nifio
sabe y tiene claridad en lo que es mas conveniente con
respecto a su bienestar. Adoptar esta posicion es des-
conocer que en situaciones de confusion familiar, las
actitudes de los nifios, son usualmente temporales o
fluctuantes. Una fuerte preferencia por uno de los pa-
dres puede ser una reaccién a una crisis reciente y no
reflejo del contexto de toda la historia de la relacion
del nifio con su padre.

También es evidente que pueden no ser observado-
res objetivos, tomemos los siguientes ejemplos: a) Un
nifio, nifia o adolescente con una clara identificacion
con su padre quien trata a su madre con violencia y fal-
ta de respeto, puede llevar a que un lazo afectivo tan
fuerte con su padre sea expresado con su preferencia
por un mayor tiempo con su padre que con su madre;
b) El caso de un nifio, nifia o adolescente altamente de-
pendiente de su madre, el divorcio puede ser una buena
oportunidad para que el niflo comparta mas tiempo con
su padre y alcance un grado mas apropiado de indepen-
dencia psicoldgica adecuado a su edad. EI miedo del
nifio a la separacion de su madre puede llevarlo a expre-
sar preferencia por compartir el tiempo solo con su ma-
dre, llevandolo a una minusvalia en su futuro desarrollo
emocional si se hace honor a su preferencia; c) También
es posible que el nifo se puede alinear con el padre al
que mas teme o el padre que es mas inestable.

El otro error es que en la medida en que se dé mas
poder al nifio en participar en la decision, mas se pon-
dra al nifio en el medio del conflicto de sus padres y
habra mas riesgo de que el nifio sea manipulado o pre-
sionado por sus padres con practicas como atencion
selectiva, repeticion, intimidacion, exceso de toleran-
cia y sugestion, es posible que un padre corrompa el
punto de vista del nifio con respecto del otro padre.

Al involucrar al nifio en el proceso legal también
se corre el riesgo de que se genere una dinamica que
debilite la autoridad del padre. El nifio podria terminar
diciendo frases como: “No tengo que escucharte, si no
me dejas salir cuando sea el momento le diré al juez
que no quiero vivir contigo nunca mas”.

El otro aspecto importante a tener en cuenta es que
aunque el menor ya sea adolescente y tenga mayor
madurez mental, de todas maneras aunque ya pueda
expresar juicios objetivos frente a situaciones hipoté-
ticas en una atmosfera emocional neutral, no necesa-
riamente puede ejercer dicha habilidad en medio de
la presion emocional de la familia que caracteriza la
decision acerca de la custodia.

Es por ello de vital importancia que la evaluacion
de custodia que equivale a una prueba pericial, sea ela-
borada por expertos con las habilidades necesarias y
siguiendo los protocolos adecuados en los que se in-
dagan los sentimientos de los nifios, en la medida y
balance necesario que no genere estrés emocional y
sin necesidad de ponerlos a tomar decisiones o escoger
entre sus dos padres. De todas maneras una evaluacion

4 Payoffs and Pitfalls of Listening to Children. Richard
A. Warshak. Family Relations; octubre 2003; 52.4;
Research library Core. Pag. 373.

de custodia no se da en un medio ambiente de media-
cion, por lo que de cualquier forma el nifio podra ser
puesto en el medio del conflicto y podra ser presiona-
do para que esté en favor de uno u otro padre. Sin este
entrenamiento y experiencia el juez, el defensor de fa-
milia o los abogados no deben indagar directamente
los sentimientos del niflo, porque esto terminaria sien-
do perjudicial para el menor®
CONCLUSION

Este proyecto de ley es conveniente para proteger
a los nifios, ninas y adolescentes frente a los conflic-
tos de la separacion de sus padres. Es el reflejo de la
evolucion de nuestra sociedad y de las necesidades
actuales de la familia, en la que se debe garantizar y
fortalecer el vinculo entre padres e hijos, favorece el
derecho a tener una familia y no ser separado de ella,
promueve una paternidad responsable distinguiendo la
relacion de pareja de la parentalidad. Es benéfico para
madres y padres, pero lo mas importante, garantiza el
bienestar de nuestra infancia.

Este proyecto se ha desarrollado con la colabora-
cion de la Fundacion Primero La Infancia, en cabeza
de su director Giovanni Rodriguez Medina y del abo-
gado Reinaldo Cala.

Esperamos con esta motivacion, honorables Con-
gresistas, lograr permitir en el haber de su considera-
cion, que este proyecto se convierta en ley de la repu-
blica y que atienda a la garantia de los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes colombianos.

Del honorable Congresista,

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 22 de julio del afio 2014 ha sido presentado
en este despacho el Proyecto de ley nimero 035, con
su correspondiente exposicion de motivos, por el ho-
norable Representante Arturo Yepes Alzate.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
* k%

PROYECTO DE LEY NUMERO 036 DE 2014

por medio de la cual se dictan normas en materia de
costos de los servicios financieros, reportes en centrales
de riesgo y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Los clientes de los establecimientos
bancarios podran disponer de todo el dinero que tie-
nen depositado en sus cuentas de ahorros o depdsitos
electrénicos, sin tener la obligacion de mantener un
saldo minimo.

Articulo 2°. Para aquellas cuentas de ahorros que
se encuentren inactivas por un periodo superior a se-
senta (60) dias, la entidad financiera solo podra cobrar
costos financieros y/o transaccionales por los primeros
dos meses. En ningln otro caso podra hacer cobros
retroactivos cuando el titular de la cuenta haga nuevos

5 Payoffs and Pitfalls of Listening to Children. Richard
A. Warshak. Family Relations; Octubre 2003; 52.4;
Research Library Core. Pg. 373.
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depositos 0 movimientos que cambien la condicion de
inactividad de la misma.

Articulo 3°. Los establecimientos de crédito deben
reconocer a los usuarios una rentabilidad minima po-
sitiva en todas las cuentas de ahorro.

Articulo 4°. Modifiquese el inciso 1° del articulo
12 de la Ley 1266 de 2008, el cual quedara asi:

El reporte de informacidon negativa sobre incumpli-
miento de obligaciones de cualquier naturaleza, que
hagan las fuentes de informacion a los operadores de
bancos de datos de informacion financiera, crediticia,
comercial, de servicios y la proveniente de terceros
paises, solo procedera para obligaciones superiores
al 20% de un salario minimo mensual legal vigente
(SMMLYV), previa comunicacion al titular de la infor-
macion, con el fin de que este pueda demostrar o efec-
tuar el pago de la obligacion, asi como controvertir
aspectos tales como el monto de la obligacién o cuota
y la fecha de exigibilidad. Dicha comunicacion podra
incluirse en los extractos periodicos que las fuentes de
informacion envien a sus clientes.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Este proyecto de ley tiene como objetivo la inclu-
sion financiera efectiva a través de la reduccion de
costos asociados a cuentas de ahorros. En especifico se
busca eliminar el requisito de saldo minimo en cuentas
de ahorro, costos asociados a cuentas inactivas y ge-
nerar una rentabilidad efectiva para los consumidores
financieros en productos de ahorro.

Uno de los instrumentos de la inclusién social
es el acceso a los servicios financieros a bajo costo.
En este sentido, la capacidad de las politicas publi-
cas para la reduccion eficiente de la pobreza y la
desigualdad se ven altamente afectadas por los altos
costos a los que estan sometidos los usuarios del
sistema financiero.

La inclusion financiera no puede ser definida
como el simple uso de servicios financieros. La AFI
(Alliance for Financial Inclusion) hace una distincion
mas realista sobre el concepto de inclusion financiera
definiéndola en cuatro dimensiones, el acceso, el
uso, la calidad y el bienestar. Sus ventajas para los
ciudadanos son muchas: reduce sensiblemente la
inequidad; es un motor de desarrollo en zonas rurales
alejadas de los grandes centros urbanos; permite a
sectores econdmicos la mitigacién de riesgos, tanto
covariados (choques comunes a un grupos social)
como idiosincraticos (choques propios del hogar)
a través de los mecanismos de crédito; facilita las
transacciones entre agentes.

Cuando una sociedad ha sido penetrada por ser-
vicios financieros, puede acudir a este mercado en
caso de que un choque negativo destruya el capital
de trabajo, puede agilizar las transacciones entre con-
sumidores y productores. Demirguc-Kunt y Klapper
(2012) muestran una relacion directa entre equidad e
inclusion financiera, asi mismo muestran una relacion
directa entre desarrollo econémico, alto nivel de edu-
cacion y bancarizacion.

La inclusion financiera ha sido mal interpretada por
algunos actores en Colombia. Es asi como en nuestro
pais se construyen estadisticas sobre inclusion finan-
ciera utilizando indicadores asociados a la utilizacion
de un producto financiero sin tener en cuenta ningiin
elemento de precios a los que los consumidores se
enfrentan. En esta linea Asobancaria reporta en su in-
forme trimestral de inclusion financiera para el cuarto
trimestre de 2013 aumentos en el nimero de usuarios
que utiliza al menos un producto.

En la siguiente tabla se observa un aumento de
ndmero de usuarios de cada uno de los productos re-
ferenciados, para 2012 los niveles de bancarizacion
era del 67.2% y para el 2013 de 71%. Sin embargo,
cuando se examinan las estadisticas de Banca de las
Oportunidades, se observa que tan solo 52.7% de es-
tos tienen cuentas activas en 2012. La diferencia entre
la cifra de inclusion bancaria de Asobancaria y la de
inclusion bancaria efectiva de Banca de oportunidades
es de 20.827.472 vs 16.324.894, o sea 4.502.578 usua-
rios para 2012. A esos usuarios de las cuentas inactivas
les pueden cobrar cuotas de manejo por sus productos
sin tener derecho a utilizarlos y en algunos casos, en
el momento en que vuelvan a hacer uso de su produc-
to ¢ introduzcan dinero, este sera utilizado de forma
retroactiva para pagar los costos no descontados en el
periodo de inactividad.
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Acceso de usuarios a productos financieros en
Colombia 2012 vs. 2013

Producto 2012 2013
Cuenta de Ahorros 19.436.986 20.780.234
Cuentas Corrientes 1.508.370 1.535.806
Crédito de consumo 4.728.650 5.171.869
Crédito de vivienda 779.813 837.387
Microcrédito 1.724.809 1.790.968
Tarjeta de crédito 5.975.863 6.667.433
Dep6sitos electrénicos 733.619 1.910.936

Fuente: Asobancaria.

Medidas como las que estan aplicando los bancos
al impedir el retiro total de los saldos, y al garantizar-
le al usuario rendimientos negativos, excepto si tiene
capitales astronémicos ahorrados excluyen a muchos
ciudadanos de los sistemas formales de ahorros. Segin
Cano ét al. (2013), las debilidades en los mecanismos
de proteccion del consumidor financiero, que evite po-
siciones dominantes del lado de la oferta, falta de una
genuina politica de competencia en el sector financiero
que promueva innovacion desde la oferta para cubrir
segmentos de mercado actualmente excluidos, eleva-
dos costos asociados a la apertura y mantenimiento de
productos financieros, particularmente de las cuentas
de ahorro, incluyendo las exigencias sobre saldos mi-
nimos, excesos de documentacion, falta de asistencia
técnica o tecnoldgica para explicar con claridad e in-
dependencia los portafolios de servicios disponibles
y sus costos, ventajas y desventajas; finalmente tam-
bién se observan niveles de desconfianza en el sector
financiero que lleva a muchos agentes a hacer uso de
servicios como los operadores postales que terminan
implicando mayores costos.

El estudio de Cano realizado por el Banco de
la Republica encuentra lo que son claras fallas de
inclusion financiera, Colombia es un pais donde la
inclusion financiera efectiva, basada en un concepto
de acceso, el acceso, el uso, la calidad y bienestar,
esta asociada a consumidores con altos niveles de
ingresos, alto nivel de educacion general y financie-
ra. Esta exclusion termina marginando socialmente
individuos con un potencial interesante para incre-
mentar el bienestar social.

A pesar de que el literal c) del articulo 7° de la
Ley 1328 de 2009, obligaba a las entidades vigiladas
por la Superintendencia a “Suministrar informacion
comprensible y publicidad transparente, clara, veraz,
oportuna acerca de sus productos y servicios ofreci-
dos en el mercado”. Los establecimientos bancarios
no cumplen esta labor de forma transparente. Cobran
costos de administracion de forma retroactiva por
cuentas inhabilitadas, anuncian intereses en cuentas de
ahorros que no compensan los costos. Prueba de esto,
en cuentas de ahorro de algunos bancos se pagan tasas
de interés de 1% efectivo anual, mientras se cobran
cuotas de manejo de hasta 9.900 sin contar el costo de
cuota de manejo de la tarjeta débito. En estas condi-
ciones, el usuario debera tener un saldo de 10.843.373
pesos para pagar tan solo el costo de la tarjeta. Si se
cuenta con un talonario con 20 cupones para la cuenta
de ahorro, con un costo de 70.000 pesos, el saldo para
no perder en la cuenta debe ser de 84.384.308 pesos.
Vale la pena anotar que en algunos casos estos intere-
ses solo son reconocidos si se tienen méas de 100.000
de saldo.

Finalmente, Colombia es un pais donde el acceso
al crédito para los ciudadanos de menores ingresos

se ve afectado por deudas minimas que condicionan
la vida crediticia del consumidor al ser reportados
en centrales de riesgos hasta por 4 afios. Este pro-
yecto de ley busca eliminar este fenébmeno para ci-
fras suficientemente pequefias (20% de un smmlv)
que no ameritan condicionar el crédito del usuario
por periodos extendidos. Teniendo en cuenta la na-
turaleza de esta modificacion es necesario precisar
que en el marco del estudio, discusion y votacion el
articulo 4°
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 22 de julio del afio 2014 ha sido presenta-
do en este despacho el Proyecto de ley nimero 036
de 2014 Cémara, con su correspondiente exposicion
de motivos, por los honorables Representantes David
Barguil, Lina Barrera, Heriberto Sanabria y otros ho-
norables Representantes.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
* k *

PROYECTO DE LEY NUMERO 037 DE 2014
CAMARA

por medio de la cual se agrega un articulo a la Ley
1480 de 2011, con el fin de proteger al consumidor del
servicio de transporte aéreo nacional de pasajeros.

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es
proteger a los consumidores de servicios de transporte
aereo de pasajeros; en particular, buscando la propor-
cionalidad en las penalidades cobradas por cambios de
fecha y hora en los tiquetes de rutas nacionales.

Articulo 2°. Agréguese un nuevo articulo a la Ley
1480 de 2011 (Estatuto del Consumidor), el cual que-
dard redactado asi:

“Articulo 48-1. Garantia de proteccion a los usua-
rios de transporte aéreo de pasajeros. Los consumi-
dores del servicio de transporte aéreo nacional podran
postergar la realizacion de este servicio en las mismas
condiciones pactadas y teniendo en cuenta lo pagado,
debiendo comunicar previamente al proveedor del ser-
vicio de transporte con una anticipacion no menor a
cuarenta y ocho (48) horas de la fecha y hora previs-
ta para la prestacion del servicio. Los consumidores
deberan pagar Unicamente la diferencia tarifaria del
servicio, en caso de existir, y un costo administrati-
vo relacionado con la expedicion del nuevo tiquete, el
cual no podré ser superior al costo efectivo y real de
dicho tramite”.

Articulo 3°. La presente ley entra en vigencia a par-
tir de su promulgacion y deroga todas las normas que
le sean contrarias.

EDUARDO CRISSIEN BORRERO
__Representante a la Camara
Departamento del Atldntico

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Introduccién

De acuerdo con la Constitucion Politica, Colombia
se establece como un Estado Social de Derecho, con
una Economia Social de Mercado, en la cual el Estado
es el principal protector del interés general, buscando
garantizar condiciones de equidad y prosperidad para
sus ciudadanos. Por esta razon, el Estado colombiano
no es ajeno a la dindmica de la economia y las con-
diciones de mercado a las que se enfrentan sus ciu-
dadanos, teniendo las herramientas constitucionales y
legales para intervenir en caso de un abuso hacia los
consumidores, y una ausencia de equidad y proporcio-
nalidad en dichas condiciones.

Uno de los mercados oligopdlicos por excelencia
es el Transporte Aéreo de Pasajeros, en el cual existen
tan solo siete empresas de transporte, a saber: Avianca,
LAN, Copa, Satena, EasyFly, Viva Colombia y ADA,
de las cuales las dos primeras manejan la mayor parte

de las rutas y pasajeros que se mueven en el territorio
nacional. En este sentido, el Estado ha dado y debera
seguir dando seguimiento a las actividades comercia-
les de estas empresas, de manera que su posicion do-
minante no vaya en detrimento de los derechos e inte-
reses de los consumidores, mas alin en el entendido de
que se esta hablando de un servicio publico esencial.

Por esta razon, una de las politicas mas cuestiona-
das ha sido la penalidad por cambio de fecha y hora en
el servicio contratado, incluso cuando se hace con su-
ficiente antelacion para que la empresa transportadora
no incurra en ningln perjuicio. En la actualidad, esta
penalidad (para rutas nacionales) esta entre USD40 o
USDS0, y la tarifa flexible, en la cual no existe pena-
lidad, tiene un aumento de entre 60% y 100% con res-
pecto a la tarifa econdmica basica. Estos valores estan
lejos de ser una penalidad proporcional al dafio, puesto
que muchas veces esta penalidad representa entre el
50% y el 80% del valor total del tiquete. Esto hace que
el consumidor pague por un servicio y esté obligado
a tomarlo, siendo esto una arbitrariedad puesto que el
consumidor paga por el derecho de aprovechar un ser-
vicio y no por la obligacion de tomarlo.

Por todo lo expuesto, y por las razones consti-
tucionales y legales que invitan a esta propuesta, y
que a continuacion se expondran, se presenta este
proyecto de ley que busca que los consumidores del
servicio de transporte aéreo nacional puedan cambiar
las fechas y horas de sus viajes, pagando por supues-
to la diferencia de tarifas, y un costo administrativo
que sea el valor real y efectivo de dicho cambio. Por
supuesto, ninguna de las partes debe afectarse y por
ello, se establece un plazo maximo para dar aviso a la
empresa transportadora.

11. Viabilidad Constitucional y Legal.

Segun la Carta Constitucional y reiteradas senten-
cias de la Corte Constitucional, la Carta Supremay en
general el Estado no es neutral al devenir econémico,
por lo cual se enmarca en una economia social de mer-
cado, en donde prima el interés social y la equidad en
las relaciones contractuales y comerciales de los ciu-
dadanos y las empresas. En este sentido, el articulo
334 Superior manifiesta:

“Articulo 334. La Direcciéon General de la econo-
mia estara a cargo del Estado. Este intervendra, por
mandato de la ley, en la explotacion de los recursos
naturales, en el uso del suelo, en la produccion, dis-
tribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en
los servicios publicos y privados, para racionalizar la
economia con el fin de conseguir en el plano nacional
v territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el

mejoramiento de la calidad de vida de los habitan-
tes, la distribucion equitativa de las oportunidades y
los beneficios del desarrollo y la preservacion de un
ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal
debera fungir como instrumento para alcanzar de ma-
nera progresiva los objetivos del Estado Social de De-
recho. En cualquier caso el gasto publico social serd
prioritario. (...)” (Subrayado por fuera del texto).

De esta manera, la Carta Constitucional le da las he-
rramientas al Estado para que intervenga la prestacion
de los servicios publicos y privados, cuando la razon sea
la busqueda de la distribucion equitativa de las oportu-
nidades. Por su parte, el Articulo 333 Superior explica:

“Articulo 333. La actividad econdmica y la inicia-
tiva privada son libres, dentro de los limites del bien
comun. Para su ejercicio, nadie podré exigir permisos
previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.
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La libre competencia economica es un derecho de
todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una
funcion social que implica obligaciones.

El Estado fortalecera las organizaciones solida-
rias y estimulara el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedird que se
obstruya o se restrinja la libertad econémica y evitara
0 controlara cualquier abuso que personas 0 empresas
hagan de su posicion dominante en el mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad econo-
mica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente
y el patrimonio cultural de la Nacién”. (Subrayado
por fuera del texto).

De acuerdo a lo anterior, el Estado, a través de una
ley de la Republica, esta facultado para restringir una
practica abusiva que una empresa o empresas realicen
aprovechando su posicién dominante en el mercado y
laimposibilidad, por parte de los consumidores, de ac-
ceder a un mercado realmente competitivo, en el cual
tenga la oportunidad de acceder a una baraja de ofe-
rentes y aprovechar los beneficios de una competencia
real. Este no es el caso del mercado del transporte aé-
reo. En la actualidad, los consumidores colombianos,
en la mayoria de rutas nacionales, solo pueden acceder
a dos o tres empresas de transporte aéreo, las cuales
generalmente siempre tienen las mismas condiciones
tarifarias y contractuales para ofrecer el servicio, he-
cho que deja imposibilitado al consumidor para hacer
una eleccion consiente y satisfecha en su compra. In-
clusive, existen rutas nacionales en las cuales solo ope-
ra una empresa transportadora, dejando al consumidor
indefenso ante el poder monopélico de la misma.

Respecto a la capacidad de limitar el ejercicio de
practicas abusivas por parte de una persona o empresa,
la Corte Constitucional expresa:

“No obstante, conforme se indico en precedencia,
la Constitucion establece clausulas expresas que limi-
tan el ejercicio de la libertad econdmica, en el sentido
y ambitos antes explicados, al interés general y la res-
ponsabilidad social, de forma que lo haga compatible
con la proteccion de los bienes y valores constitucio-
nales cuyo desarrollo confiere la Carta a las operacio-
nes de mercado. Esta limitacion se comprende, enton-
ces, desde una doble perspectiva. En primer término,
la necesidad de hacer compatible la iniciativa privada
con los intereses de la sociedad implica que los agen-
tes de mercado autorrestrinjan sus actividades en el
mercado, con el fin de evitar que un uso abusivo de las
libertades constitucionales impidan el goce efectivo
de los derechos vinculados con dichos bienes valores.
De otro lado, los limites a la libertad econdmica jus-
tifican la intervencion estatal en el mercado, de modo
que el Estado esté habilitado para ejercer “labores de
regulacidn, vigilancia y control, a través de una serie
de instrumentos de intervencion con los cuales se con-
trolan y limitan los abusos y deficiencias del mercado.
Dicha intervencion es mucho mds intensa precisamen-
te cuando se abre la posibilidad de gue a la prestacion
de los servicios pablicos concurran los particulares™.
[7]. Notese que la intervencion del Estado en la eco-
nomia apunta a la correccion de desigualdades, in-
equidades y deméas comportamientos lesivos en térmi-
nos de satisfaccion de garantias constitucionales. Por
ende, dicha actividad estatal se enmarca no solo en la
correccion de conductas, sino también en la participa-
cion publica en el mercado, destinada a la satisfaccion
de los derechos constitucionales de sus participantes,

en especial de los consumidores™!. (Subrayado por
fuera del texto).

De acuerdo a lo anterior, el Estado no solo esta
facultado sino que tiene el deber constitucional de li-
mitar los abusos y las deficiencias del mercado, para
promover la equidad entre las relaciones civiles y co-
merciales de sus ciudadanos. Inclusive, es importante
anotar que la Corte Constitucional es enfatica en afir-
mar que la intervencion tiene una razén mas relevante
cuando se habla de la prestacién de un servicio publi-
co, como es el transporte de pasajeros.

Especificamente sobre el tema de la penalidad por
cambio en la programacion de un tiquete aéreo com-
prado con anterioridad, es importante preguntarse si las
penalidades que se aplican actualmente guardan el prin-
cipio de proporcionalidad. La doctrina ha sido reiterati-
va en que una sancion pecuniaria dentro de una relacion
contractual debe ser proporcional a los dafios causados
por el incumplimiento de lo pactado, pues se constitu-
ye como un resarcimiento. Ahora bien, con respecto a
la penalidad por cambio en fecha y hora de un boleto
aéreo, siendo de USD50 se constituye, en las rutas mas
costosas, como el 50% del valor del servicio, propor-
cion que seria alin mas alta si se refiere a las rutas més
econdmicas, donde muchas veces €s menos oneroso
para el consumidor comprar un nuevo tiquete y perder
el dinero del anterior, que hacer el tramite de cambio.

Con respecto a la justicia en los precios, la libertad
de mercado y la intervencion estatal, la Corte Consti-
tucional se ha pronunciado de esta manera:

“La libre competencia economica es una garantia
constitucional de naturaleza relacional. Quiere esto
decir que la satisfaccion de la misma depende del ejer-
cicio de funciones de inspeccion, vigilancia y control
de las actuaciones de los agentes que concurren al
mercado, con el objeto de evitar que incurran en com-
portamientos abusivos que afecten la competencia o,
una vez acaecidos estos comportamientos, imponer
las sanciones que prevea la ley. Sobre el particular, la
Corte ha insistido en que “se concibe a la libre com-
petencia econdomica, como un derecho individual y a
la vez colectivo (articulo 88 de la Constitucion), cuya
finalidad es alcanzar un estado de competencia real,
libre y no falseada, que permita la obtencién del lucro
individual para el empresario, a la vez que genera be-
neficios para el consumidor con bienes y servicios de
mejor calidad, con mayores garantias y a un precio
real y justo. Por lo tanto, el Estado bajo una concep-
cion social del mercado, no actGa solo como garante
de los derechos econémicos individuales, $in0_ como
corrector de las desigualdades sociales que se derivan
del ejercicio irregular o arbitrario de tales libertades.
I1. Por ello, la proteccion a la libre competencia eco-
némica tiene también como objeto, la competencia en
si misma considerada, es decir, mas alla de salvaguar-
dar la relacion o tension entre competidores, debe
impulsar o promover la existencia de una pluralidad
de oferentes que hagan efectivo el derecho a la libre
eleccion de los consumidores, y le permita al Estado
evitar la conformacion de monopolios, las practicas
restrictivas de la competencia o eventuales abusos de
posiciones dominantes que produzcan distorsiones
en el sistema econdémico competitivo. Asi se garanti-
za tanto el interés de los competidores, el colectivo
de los consumidores y el interés pablico del Estado™.
2(Subrayado por fuera del texto).

1 Sentencia de la Corte Constitucional C-228/10. M. P.
Luis Ernesto Vargas Silva.
2 bidem.
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Por todo lo anterior, el Congreso de la Republica, de
acuerdo al articulo 150 Superior, estd plenamente facul-
tado para impedir este tipo de abusos sobre el consumi-
dor, de manera que a través del ministerio de la ley, se
corrijan las imperfecciones del mercado. Méaxime cuan-
do el consumidor esta en una posicion de inferioridad
frente a estas empresas puesto que se vincula a través de
un contrato de adhesion, de manera que se ve obligado
a aceptar este tipo de sanciones, 0 a pagar un tiquete
que cuesta el doble y que tiene otros beneficios que el
consumidor no esta interesado en adquirir.

I11. Experiencia Internacional — Caso Peru.

Multiples paises en el mundo han adoptado la norma-
tividad para proteger a los consumidores de los abusos de
las empresas al momento de adquirir un bien o servicio.
Las leyes han buscado una relacion mas equitativa del
consumidor y garantizar el cumplimiento de sus dere-
chos. También redujeron las desigualdades a las que se
enfrentaba un consumidor cuando le toca adquirir un ser-
vicio a través de un contrato de adhesion. Asi, Colombia
y Pert no son la excepcion, y han implementado la Ley
1480 de 2011y la Ley 29571, respectivamente, como sus
Estatutos de Proteccion al Consumidor.

Sin embargo, el Codigo de Proteccion y Defensa
del Consumidor peruano resulté mucho méas ambicio-
S0 respecto a sus pretensiones de eliminar practicas
abusivas por parte de las empresas. Uno de los articu-
los que mas ha impactado positivamente a los consu-
midores es el articulo 66. Garantia de Proteccion a
los Usuarios de Servicios Publicos Regulados, en el
inciso 7°, establece:

“66.7 Los consumidores del servicio de transporte na-
cional en cualquier modalidad pueden endosar o trans-
ferir la titularidad del servicio adquirido a favor de otro
consumidor plenamente identificado o postergar la reali-
zacion del servicio en las mismas condiciones pactadas,
pudiendo ser considerado como parte de pago segin lo
pactado, debiendo comunicar ello de manera previa y fe-
haciente al proveedor del servicio con una anticipacion no
menor a veinticuatro (24) horas de la fecha y hora prevista
para la prestacion del servicio, asumiendo los gastos uni-
camente relacionados con la emision del nuevo boleto, los
cuales no deben ser superiores al costo efectivo de dicha
emision”.

Con esta nueva regulacion, la penalidad por poster-
gar la fecha de viaje paso de USD75 a USD15, repre-
sentando una reduccion del 80%.

Cuando el proyecto de ley empez6 su tramite en el
Congreso peruano, las empresas de transporte aéreo bus-
caron hundir este articulo, asegurando que se eliminarian
las tarifas promocionales de los tiquetes aéreos y que los
mismos tendrian un aumento del 30% al 50%. Sin em-
bargo, multiples medios de comunicacién han expresado
que los precios no han subido debido a que las aerolineas
buscan aumentar el niimero de pasajeros y que la mejor
herramienta para lograrlo es mantener los precios, mas
aun teniendo en cuenta que en Pert se permiten poster-
gaciones ilimitadas y endosos, dos situaciones que no se
pretenden conseguir con esta iniciativa. El periddico El
Comercio documenta la noticia cinco meses después de
la entrada en vigencia de la norma:

“Los servicios que brinda el sector aerocomer-
cial en nuestro pais han cambiado durante el ultimo
quinquenio. Antes, en el 2006, el boleto de avion mas
economico para un vuelo domestico costaba US$180.

3 Ley 29571. Cédigo de Proteccién y Defensa del
Consumidor. El Peruano (Gaceta Oficial).

Hoy, por fortuna, la tarifa puede ser de hasta US$59.
Gracias a esa reduccion, el numero de pasajeros que
recorren el interior del Per( se duplicé y alcanzé los
5,2 millones en el 2010. Ese flujo de viajeros puede
llegar a los 11 millones en el 2015. (...) uno deberia
decir que si, que esos 11 millones de pasajeros que
volaran en el 2015 podran endosar y postergar sus bo-
letos aéreos sin invertir mds de US$15 en el tramite.*

Todo esto demuestra la buena experiencia que ha
vivido Per(, con respecto a esta iniciativa, desde su
promulgacion en el afio 2011. Inclusive, siendo una
norma mas ambiciosa que la que se propone para Co-
lombia, las cifras demuestran las bondades que disfru-
tan los peruanos a la hora de postergar tiquetes aéreos.

Para el caso colombiano, no se propone el endoso
debido a que multiples estudios internacionales sefialan
que el libre endoso de los tiquetes aéreos puede fomen-
tar la inseguridad en los vuelos y un mercado negro de
tiquetes. Por esta razon, se toma unicamente la inicia-
tiva de postergaciones de tiquetes al costo de emision.

1V. Caso colombiano —
Cifras sobre el Transporte Aéreo.

La dindmica del mercado colombiano ha sido muy
favorable al uso de transporte aéreo nacional de pa-
sajeros. Teniendo una tasa de crecimiento promedio
de 16,5% desde 2009. Esto se debe principalmente a
la reduccidn en las tarifas de transporte, asi como la
reduccion en impuestos y tasas inherentes al servicio.

Pasajeros Aéreos Rutas Nacionales

Fuente: Ministerio de Transporte.

Por lo anterior, resulta altamente probable que las
tarifas del transporte aéreo nacional de pasajeros no
aumenten debido a esta iniciativa, y por el contrario
siga su dindmica de atraer mas consumidores con pre-
cios atractivos y buen servicio.

Con respecto al nimero de pasajeros que compran
tiquetes en clase econdmica restringida, clase econo-
mica flexible y clase ejecutiva, no hay estadisticas ofi-
ciales. Sin embargo, se puede afirmar con total segu-
ridad que mas del 50% de los pasajeros busca tiquetes
que sean favorables al bolsillo, asi no tengan servicios
adicionales como mayor acumulacion de millas, posi-
bilidades de ascenso, reembolso, etc. Por esta razén
como minimo, esta iniciativa seria beneficiosa para 10
millones de pasajeros cada afio.

De acuerdo a cifras de prensa, Avianca atiende
el 54,9% del mercado interno, seguida por LAN con
18,19%°. Esto quiere decir que las dos empresas mas
grandes tienen una participacion en el mercado del 73%,
lo que les permite tener un claro poder de mercado y
dejan en condiciones de inferioridad a los consumido-
res del servicio. Los consumidores se ven abocados a

4 Ver periddico EI Comercial. Sabado, 13 de agosto de
2011. ¢Cuanto pagar por endosar o postergar el boleto
aéreo?

5 Cifras publicadas por multiples medios impresos en fe-
brero de 2014.
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aceptar los contratos de adhesion que estas empresas les
impongan, acatando muchas veces clausulas abusivas.

V. Conclusiones Finales.

La Constitucion de Colombia le otorga herramien-
tas al Estado para intervenir un determinado mercado,
através del imperio de la ley, cuando en el mismo exis-
tan fallas que perjudiquen el interés general. E1 Estado
puede y debe impedir las practicas abusivas como oca-
sién de posiciones dominantes de mercado, de manera
que haya equidad en las relaciones comerciales entre
los ciudadanos y con las empresas, maxime cuando los
consumidores deben adquirir los servicios a través de
un contrato de adhesion.

El mercado de transporte aéreo nacional de pasajeros
es un ejemplo de empresas con posiciones dominantes y
poder de mercado; por lo cual, el Estado debe vigilar e
intervenir especialmente al hablar de un servicio publico
esencial. La penalidad por postergar un tiquete no guarda
el principio de proporcionalidad, en detrimento de los in-
tereses de mas de 10 millones de pasajeros.

La experiencia peruana es un gran ejemplo del éxi-
to de este tipo de iniciativas que no afectan el com-
portamiento del mercado y sus tarifas, mientras que
si benefician enormemente a quienes deben postergar
sus viajes por muchas razones.

Por todo lo expuesto, el Congreso de la Republica
tiene las facultades para imponer medidas que forta-
lezcan la proteccion a los consumidores y reduzcan
los abusos que comenten las empresas que dominan
los mercados. Esta iniciativa busca finalmente que al
pasajero no se lo obligue a tomar un servicio cuando
no quiere hacerlo, presiondndolo a través de multas
onerosas que no guardan ninguna relacion con el costo
que genera para la empresa realizar estos cambios.

mara

'__i'ggpi esentante a la Ca
Departamento del Atlantico

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 22 de julio del afio 2014 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 037 con
su correspondiente exposicién de motivos por el hono-
rable Representante Eduardo Crissien Borrero.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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