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por medio de la cual se modifica algunos arti-
culos del Decreto-ley 1421 de 1993 “por el cual
se dicta el Régimen Especial para el Distrito
Capital de Santafé de Bogota” y se Suprime la
Veeduria Distrital.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto modificar el Decreto-ley 1421 de 1993 en
relacién con las autoridades, composicion y atri-
buciones del concejo, faltas temporales de los con-
cejales, delegacion de funciones, atribuciones del
alcalde mayor, gobierno local, creacion de locali-
dades, nombramiento y atribuciones de los alcaldes
locales, naturaleza, participacién en el presupuesto
distrital y apropiaciones de los fondos de desarro-
llo local, limita la contratacion directa en los fon-
dos, autonomia de la personeria, atribuciones de
la Contraloria, Atribuciones de la Administracion
Tributaria. Igualmente incluye disposiciones en
relacion con Bogota y la Regidn de la Sabana y
suprime la veeduria distrital de conformidad con el
principio de descentralizacion, desconcentracion,
delegacion y pluralismo que establece la Constitu-
cién Politica.

Articulo 2°. Modificase el inciso 2° del articulo
5° del Decreto-ley 1421 de 1993, el cual quedard
asi:

Articulo 5°. Autoridades. El gobierno y la ad-
ministracion del Distrito Capital estan a cargo de:
Son organismos de control y vigilancia la Per-
soneria y la Contraloria. Con sujecion a las dis-

posiciones de la ley y los acuerdos distritales y
locales, la ciudadania y la comunidad organizada
cumplirdn funciones administrativas y vigilaran y
controlaran el ejercicio que otros hagan de ellas.

Articulo 3°. Adici6nase un numeral 26) al
articulo 12 del Decreto-ley 1421 de 1993, el cual
quedard asi:

Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al
Concejo Distrital, de conformidad con la Consti-
tucion y la ley:

26. Decidir sobre las mociones de censura pre-
sentadas por los Concejales reprochando la actua-
cion, el desempefio sobre los asuntos a su cargo
y el cumplimiento del plan de desarrollo, o por
la inasistencia injustificada de los secretarios de
despacho jefes de departamento administrativo,
directores de unidades administrativas especiales
y gerentes de empresas industriales y comerciales
a los debates citados. El procedimiento que se lle-
vara a cabo seré el mismo que el formulado en la
Ley 5% de 1992.

Articulo 4°. Adici6nase un numeral 5y un para-
grafo al articulo 32 del Decreto-ley 1421 de 1993,
el cual quedara asi:

Articulo 33. Faltas temporales. Son faltas
temporales de los Concejales, conforme a las defi-
niciones que para cada caso establezca la ley:

5. La privacion de la libertad por medida de
aseguramiento.

Parégrafo. En virtud del principio de presun-
cién de inocencia, el concejal que incurra en el nu-
meral 5 se le suspenderéa de su calidad como con-
cejal para todos los efectos legales.
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Articulo 5°. Adicionase un paragrafo al articulo
35 del Decreto-ley 1421 de 1993, el cual quedara
asi:

Articulo 35. Atribuciones principales.

Paragrafo. El Ministerio de Defensa Nacional,
implementara y coordinara de manera oportuna las
acciones promovidas por el Alcalde Mayor, que
garanticen la seguridad integral de los habitantes
de Bogota, cumpliendo todos los preceptos cons-
titucionales.

Acrticulo 6°. Adicidnase un inciso al articulo 40
del Decreto-ley 1421 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 40. Delegacion de funciones.

El acto de delegacion deberd incorporar la mo-
tivacién que contenga los estudios previos que la
justifican, asi como el periodo por el cual se lleva-
ra a cabo, al igual que los mecanismos de control y
medicion que se aplicaran durante dicho periodo,
a fin de establecer a través de indicadores claros el
impacto administrativo en la prestacién del servi-
cio o funcion delegada.

Acrticulo 7°. Adiciénase un inciso al articulo 53
del Decreto-ley 1421 de 1993, el cual quedard asi:

Articulo 53. Gobierno y Administracién Dis-
tritales.

Los alcaldes locales y los servidores publicos
designados en el nivel local con cargo a los Fondos
de Desarrollo Local del nivel asesor constituirén el
gobierno local.

Articulo 8°. Adiciénase un numeral 3 y un inci-
so al articulo 62 del Decreto-ley 1421 de 1993, el
cual quedara asi:

Articulo 62. Creacion de localidades.

3. Cada una de las localidades debera estar
conformada por al menos 200.000 habitantes y
tener un maximo de 400.000.

Con fundamento en los anteriores numerales,
el Alcalde Mayor propondra al Concejo Distrital
la nueva division de las localidades, en un plazo
méaximo de tres (3) afios, contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente modificacion.

Articulo 9°. Modificase los incisos 2° y 3° del
articulo 84 del Decreto-ley 1421 de 1993, los cua-
les quedaran asi:

Articulo 84. Nombramiento.

El Alcalde Mayor podra remover al respecti-
vo alcalde local Gnicamente cumplido el primer
afio después de su nombramiento. En tal caso, la
respectiva junta integrard nueva terna y la enviara
al alcalde mayor para lo de su competencia. No
podrén existir periodos de interinidad superiores a
los tres (3) meses en dicho cargo.

Quienes integren las ternas deberdn cumplir
con los siguientes requisitos: Profesional especia-
lizado en areas de administracién de empresas, ad-
ministracion publica y afines, derecho, ingenieria
0 economia, experiencia en cargos de nivel asesor,
directivo y ejecutivo, minimo de tres (3) afios.

Articulo 10. Adicidnase los numerales 14 y 15
al articulo 86 del Decreto-ley 1421 de 1993, el
cual quedara asi:

Avrticulo 86. Atribuciones. Corresponde a los
alcaldes locales:

14. Ejercer la representacion legal del respecti-
vo Fondo de Desarrollo Local.

15. Designar y remover a los funcionarios del
nivel local que sean de su competencia, acorde con
la estructura y requisitos establecidos por la admi-
nistracion Distrital para la respectiva localidad.

Articulo 11. Modificase el articulo 86 del De-
creto-ley 1421 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 87. Naturaleza. En cada una de las lo-
calidades habra un fondo de desarrollo con perso-
neria juridica y patrimonio propio. Con cargo a los
recursos del Fondo se financiaran la prestacion de
los servicios y la construccién de las obras de com-
petencia de las juntas administradoras, asi como
sus gastos de funcionamiento. La denominacién
de los Fondos se acompafiara del nombre de la res-
pectiva localidad.

Avrticulo 12. Modificase los incisos 1° y 2° del
articulo 89 del Decreto-ley 1421 de 1993, los cua-
les quedarén asi:

Avrticulo 89. Participacion en el presupuesto
distrital. A partir de la vigencia fiscal de dos mil
diecisiete (2017) no menos del trece por ciento
(13%) de los ingresos corrientes del presupuesto
de la administracién central del Distrito, se asigna-
rd a las localidades teniendo en cuenta las necesi-
dades basicas insatisfechas de la poblacién de cada
una de ellas y segun los indices que para el efecto
establezca la entidad distrital de Planeacién. Para
los efectos aqui previstos no se tendran en cuenta
los ingresos corrientes de los establecimientos pu-
blicos ni las utilidades de las empresas industriales
y comerciales que se apropien en el presupuesto
distrital.

El Concejo Distrital, a iniciativa del Alcal-
de Mayor podré incrementar dicha participacion
anual y acumulativamente en un uno por ciento
(1%), sin que la misma supere en total el veinte
cinco por ciento (25%) de los ingresos a que se
refiere este articulo. Igualmente el concejo a ini-
ciativa del alcalde podra reducir en cualquier tiem-
po esta participacion, respetando en todo caso el
porcentaje minimo previsto en el inciso anterior.

Articulo 13. Modificase el primer inciso del
articulo 92 del Decreto-ley 1421 de 1993, el cual
quedara asi:

Avrticulo 92. Representacion legal y reglamen-
to. El Alcalde Local sera el representante legal de
su respectivo Fondo de Desarrollo Local y orde-
nador de sus gastos. El Alcalde Mayor expediré el
reglamento de los fondos.

Articulo 14. Modificase el articulo 93 del De-
creto-ley 1421 de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 93. Apropiaciones. Con cargo a los
recursos del Fondo se sufragaran todos los gastos
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tanto de inversién como de funcionamiento nece-
sarios para la prestacion de los servicios y cum-
plimiento de las funciones en su territorio. No se
podran generar operaciones de crédito.

La administracién Distrital determinara el por-
centaje maximo de recursos y su distribucion para
cubrir los gastos de funcionamiento con cargo a
los Fondos de Desarrollo Local.

En cumplimiento de los principios de concu-
rrencia, complementariedad y subsidiariedad, las
entidades del nivel central prestaran apoyo técnico
con personal propio como parte de su obligacién
de armonizacion de la ciudad.

Articulo 15. Adicidnase un paragrafo al articulo
94 del Decreto-ley 1421 de 1993, el cual quedara
asi:

Articulo 94. Celebracion de contratos.

Paragrafo. En ninguln caso la contratacion di-
recta via convenios podra superar el 10% del total
de los recursos destinados para inversion en la vi-
gencia.

Articulo 16. Adicidénase un inciso al articulo
104 del Decreto-ley 1421, el cual quedard asi:

Articulo 104. Autonomia y control posterior.

En todas sus actuaciones y solicitudes la enti-
dad observara el cumplimiento de los principios de
la Funcion Administrativa y para ello buscara que
su labor no entorpezca o haga mas onerosa el cum-
plimiento de las funciones de los servidores publi-
cos o entidades sujetas de vigilancia o control.

Articulo 17. Adicidénase un inciso al final del
articulo 109 del Decreto-ley 1421 de 1993, el cual
quedara asi:

Articulo 109. Atribuciones. Ademas de las es-
tablecidas en la Constitucion, el contralor tendra
las siguientes atribuciones:

En todas sus actuaciones y solicitudes la enti-
dad observara el cumplimiento de los principios
de la Funciéon Administrativa consignados en el
articulo 209 superior y para ello buscara que su
labor no entorpezca o haga més onerosa el cumpli-
miento de las funciones de los servidores publicos
0 entidades sujetas de vigilancia o control.

Articulo 18. Adicionase un inciso final al ar-
ticulo 161 del Decreto-ley 1421 de 1993, el cual
guedara asi:

Articulo 161. Atribuciones de la Administra-
cion Tributaria.

El Distrito y la Nacién podrén celebrar conve-
nios de gestion fiscal encaminados a coadyuvar en
la optimizacion del recaudo de impuestos nacio-
nales generados en la ciudad y participar de los
excedentes obtenidos con base en dicha gestion.

_Articulo 19. Adicionese un nuevo articulo al
TITULO XIII del Decreto nimero 1421 de 1993”
el cual quedard asi:

Articulo 179A. Bogota y la Region de la Sa-
bana. Bogota en su condicién de Distrito Capital
podra celebrar convenios de asociacion con los
municipios de la sabana y el departamento de Cun-

dinamarca, a fin de realizar de forma conjunta in-
versiones para la prestacion de servicios publicos,
transporte, obras de caracter sanitario, ambiental y
de vivienda.

Igualmente, podra adelantar alianzas estratégi-
cas de inversién que potencien la investigacion,
produccidn, comercializacion y prestacion de ser-
vicios a fin de brindar oportunidades de disminu-
cién de la pobreza en sus respectivos territorios.

El Gobierno Nacional apoyara dichas iniciati-
vas y dispondra los recursos para la cofinanciacion
de los proyectos alli aprobados.

Articulo 20. Supresion de la Veeduria Distrital.
Suprimase y ordénese la disolucion y posterior li-
quidacion de la Veeduria Distrital, prevista en el
articulo 118 Capitulo 111, del Titulo V11 del Decre-
to-ley 1421 de 1993.

Articulo 21. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su promulgacion de con-
formidad con lo normado en el articulo 21 y 22
del presente articulado derdguese el Capitulo 111,
Titulo VII del Decreto-ley 1421, del mismo modo
deroga en lo pertinente las disposiciones que le
sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

\\

/ A \
Ll sditfagan)
L&A LASQUEZ NIETO
Representante a la Camara Por Bogoté Distrito Capital

EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccién

En la Constitucién de 1991 se dio un plazo pe-
rentorio de dos afios para que el Congreso expidie-
se la ley que desarrollara el régimen especial para
la ciudad; sin embargo, ello no fue posible y con
base en la facultad otorgada por el constituyente en
el articulo transitorio (41), fue el Gobierno Nacio-
nal el encargado de darle vida al Estatuto Organico
hoy vigente para la Capital.

Al revisar el historial de propuestas para la
formulacion de un marco normativo propio e in-
dependiente para la Capital del pais, se observan
planteamientos de disefio y mecanica institucional
que no han logrado un consenso respecto al mode-
lo “ideal” a desarrollar en Bogota.

Tal vez el deseo de limitar la “complejidad”®
de la problematica administrativa y de interaccion
de los habitantes no solo de su territorio, sino del
departamento, la region y el pais, han terminado
perpetuando un modelo institucional “normativo”,
que se presenta como un hibrido del desarrollo

1 En términos de Edgar Morin, “no como la multiplicidad
de los componentes, ni incluso la diversidad de sus interre-
laciones...(ya que al poderlos calcular, se estaria ante una
realidad hipercomplicada, mas no compleja)...la comple-
jidad proviene de la imprevision potencial-no calculable a
priori, de los comportamientos del sistema, vinculada en
particular a la recursividad que afecta el funcionamiento
de sus componentes —al funcionar se transforman-—, susci-
tando fenémenos ...no siempre previsibles”.
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legal en materia de administracion publica? y del
pensamiento frente al desarrollo urbano. Tratando
de dar respuesta a las necesidades enddégenas de
los habitantes de la ciudad, a aquellas generadas
por la interaccion con los demas municipios veci-
nos y procurando ademds sobrellevar situaciones
de caracter regional como lo son la sostenibilidad
ambiental y la seguridad alimentaria entre otros.

Lo anterior sin descuidar su papel como “Polo”
del desarrollo de todo el pais en la basqueda de la
insercion en los mercados internacionales, en un
esquema de globalizacién que ha atropellado los
“modos” tradicionales de vida y de sustento de to-
dos los colombianos.

Conceptos como la “descentralizacion, la des-
concentracion y la delegacion” naufragan en la
ambigliedad de la Carta Magna que en su articu-
lo 322, ordena una divisién territorial del Distrito
en Localidades, haciendo de paso un “reparto de
competencias y funciones administrativas”, dife-
renciando unas “autoridades distritales y otras lo-
cales”, cuyas funciones para el caso de las prime-
ras, gravitan en torno a “garantizar el desarrollo
armoénico e integrado de la ciudad y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo” y para las se-
gundas en “la gestién de los asuntos propios de su
territorio” subrayado fuera de texto.

Ahora bien, en ;dénde se puede vislumbrar la
“ambiguedad” planteada? Parte de la respuesta se
encuentra en la falta de eficiencia y eficacia del
modelo actual para poder dar respuesta a las obli-
gaciones constitucionales que se impusieron a los
dos “niveles” de autoridad.

Por ello, es necesario repasar algunas de las defi-
niciones a fin de obtener mas luces sobre el tema, asi:

La asuncién de competencias y prestacion de
servicios en un territorio, de la mano con la defini-
cién de las fuentes de recursos para llevar a cabo
dichas tareas, en el marco de la “autonomia” para
la toma de decisiones de inversion (acatando crite-
rios de asignacién y limites previamente estableci-
dos), se reconoceria en un primer escenario como
Descentralizacion’.

Respecto al concepto de Desconcentracion,
el articulo (8°) de la Ley 489 de 1998, la define
como: “la radicacion de competencias y funciones
en dependencias ubicadas fuera de la sede prin-

2 La Ley 489 de 1998 establece en su articulo 7° que:
“el gobierno ... procurara desarrollar disposiciones y
normas que profundicen en la distribucién de competen-
cias entre los diversos niveles de la administracion ...
Igualmente al interior de las entidades nacionales des-
centralizadas el gobierno velara porque se establezcan
disposiciones de delegacion y desconcentracion de fun-
ciones, de modo tal que sin perjuicio del necesario con-
trol administrativo los funcionarios regionales de tales
entidades posean y ejerzan efectivas facultades de eje-
cucion presupuestal, ordenacién del gasto, contratacion
y nominacidn, asi como de formulacion de los antepro-
yectos de presupuesto anual de la respectiva entidad para
la regién sobre la cual ejercen su funcion”. Subrayado
fuera de texto.

3 Haciendo la salvedad de que no se contempla en este
punto aun el concepto de participacion politica.

cipal del organismo o entidad administrativa, sin
perjuicio de las potestades y deberes de orienta-
cién e instruccion que corresponde ejercer a los
jefes superiores de la Administracion, la cual no
implica delegacién y podra hacerse por territorio
y por funciones”.

Por 1ultimo, la Delegacion también se define en
la precitada ley en su articulo (9°), estableciendo
que: “...Las autoridades administrativas...podran
mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio
de funciones a sus colaboradores o a otras autori-
dades, con funciones afines o complementarias”.

Antecedentes institucionales

En el afio de 1945, mediante la expedicion del
Acto Legislativo namero 01, Bogota adquiere ran-
go constitucional al disponer que “La ciudad de
Bogot4, capital de la Republica, sera organizada
como un Distrito Especial, sin sujecion al régimen
municipal ordinario, dentro de las condiciones que
le fije la ley”.

Para el afio de 1954, se expidio el Decreto ni-
mero 3640 mediante el cual se dispuso la anexion
al Distrito Especial, de los municipios de Usa-
quén, Usme, Engativa, Suba, Fontibon y Bosa, la
autorizacion al Presidente de la Republica para el
nombramiento del Alcalde de Bogota y a este para
designar los Alcaldes Menores y la participacién y
division de las rentas econdmicas entre Cundina-
marca y el Distrito.

El Acto Legislativo nimero 01 de 1968, ordend
que Bogota “... perciba una parte del porcentaje de
los ingresos ordinarios de la Nacion que la ley dis-
ponga distribuir anualmente entre los departamen-
tos, las intendencias, las comisarias y el Distrito
Especial”. Asi mismo, la Ley 33, otorg6 facultades
al Gobierno Nacional, para reglamentar el funcio-
namiento del Distrito Especial, lo cual se materia-
liz6 a través del Decreto nimero 3133 de 1968, el
cual dispuso entre diversos aspectos esenciales; que
el Distrito Especial no estaria regido por las orde-
nanzas de la Asamblea de Cundinamarca, ni por los
decretos y resoluciones del Gobernador; asi mismo,
que el Concejo de Bogota, seria también “una cor-
poracion administrativa de eleccion popular”.

Como desarrollo de dicho acto, es de resaltar
que el Concejo expidié el acuerdo 026 de 1972,
en esta norma se le asignaron a los alcaldes meno-
res la construccién de obras en su jurisdiccion. Ya
para principios de la década del 80, se cambio la
denominacion de alcalde menor a zonal.

En el afio de 1986, mediante la adopcion del
Acto Legislativo nimero (01), se dispuso la elec-
cion popular de alcaldes. Con relacion a la ciudad
de Bogota, determiné que los ciudadanos esco-
gerian al Alcalde Mayor, quien seria el jefe de la
administracion Distrital, dejando asi de ser agente
del Presidente de la Republica.

Es importante recordar que la actual denomina-
cién de Juntas Administradoras Locales y de Al-
caldes Locales, tiene su origen en el Decreto ni-
mero 1333 de 1986. Sin embargo, solo hasta la ex-
pedicion de la Constitucion de 1991 y con motivo
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de la entrada en vigencia de la Ley (01) de 1992,
se pudo llevar a cabo la primera eleccién popular
de Ediles en la ciudad.

Antecedentes legales

Es cierto que el actual Estatuto Organico de la
ciudad, no ha sufrido modificaciones directas, sin

embargo, cuando se observan las modificaciones
hechas con base en la aplicacion de otras leyes or-
dinarias, es evidente que de manera indirecta, si ha
tenido cambios que han condicionado la dindmica
misma del —quehacer- institucional, como se ob-
serva a continuacion:

Cuadro N° 01 modificaciones al Estatuto Organico de la Ciudad.

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D. C. - SECRETARIA GENERAL

Modificaciones, reglamentaciones y nulidades del Decreto-ley 1421 de 1993

MODIFICACIONES EXPRESAS

Ley 1136 de 2007.

Modifica el articulo 27 del Decreto-ley 1421 de 1993. Requisitos
para ser elegido Concejal.

Ley 617 de 2000, articulo 88.

Modifica el numeral 4 del articulo 69 del Decreto-ley 1421 de 1993.
Atribuciones de las Juntas Administradoras Locales

Ley 1031 de 2006, articulo 2°.

Modifica el articulo 97 del Decreto-ley 1421 de 1993. Inhabilidades
para ser elegido Personero.

Ley 223 de 1995, articulo 259.

Precisa que respecto a las sobretasas a los combustibles de que
trata el articulo 156 del Decreto nimero 1421 de 1993, se aplicard
Unicamente a las gasolinas motor extra y corriente.

MODIFICACIONES TACITAS

Acto Legislativo nimero 01 de 2000, modifica el inciso 1° del
articulo 322 de la Constitucién Politica.

NOTA: La expresion Santafé estaba prevista en los articulos 1°, 35,
106 y 177 del Decreto-ley 1421 de 1993.

“Bogota, Capital de la Republica y del departamento de
Cundinamarca, se organiza como Distrito Capital”.

Acto Legislativo niimero 03 de 2007, modifico el inciso 1° del
articulo 323 de la Constitucion Politica

NOTA: El articulo 9° del Decreto-ley 1421 de 1993, prevé la
composicién del Concejo Distrital.

“El Concejo Distrital se compondra de cuarenta y cinco (45)
concejales”.

Acto Legislativo nimero 02 de 2002, modifica el inciso 1° del
articulo 312 de la Constitucion Politica.

NOTA: El articulo 10 del Decreto-ley 1421 de 1993, prevé el
periodo del Concejo Distrital.

En cada municipio habra una corporaciéon administrativa elegida
popularmente para periodos de cuatro (4) afios que se denominara
concejo municipal, integrado por no menos de siete, ni mas de
veintin miembros segun lo determine la ley, de acuerdo con la
poblacion respectiva.

Acto Legislativo nimero 02 de 2002, modifica el inciso 1° del
articulo 314 de la Constitucién Politica.

NOTA: El articulo 36 del Decreto-ley 1421 de 1993, prevé el
periodo del Alcalde Mayor.

En cada municipio habra un alcalde, jefe de la administracién local
y representante legal del municipio, que sera elegido popularmente
para periodos institucionales de cuatro (4) afios, y no podra ser
reelegido para el periodo siguiente.

Acto Legislativo nimero 02 de 2002, modifica el inciso 1° del
articulo 322 de la Constitucion Politica.

NOTA: El articulo 48 del Decreto-ley 1421 de 1993, prevé la
eleccién o nombramiento del Alcalde, cuando se presente falta
absoluta.

Siempre que se presente falta absoluta a mas de dieciocho (18)
meses de la terminacion del periodo, se elegira alcalde mayor para
el tiempo que reste. En caso de que faltare menos de dieciocho (18)
meses, el Presidente de la Republica designara alcalde mayor para
lo que reste del periodo, respetando el partido, grupo politico o
coalicion por el cual fue inscrito el alcalde elegido.

Acto Legislativo nimero 02 de 2002, modifica el inciso 1° del
articulo 318 de la Constitucién Politica.

Las normas sobre periodos de Alcaldes y Concejales Municipales
de este acto legislativo se aplicaran también a los de los Distritos.
NOTA: El articulo 64 del Decreto-ley 1421 de 1993, prevé el
periodo de las Juntas Administradoras Locales.

El periodo de los miembros de las Juntas Administradoras locales
a las que se refiere el articulo 318 de la Constitucion Politica sera
de cuatro afios.

REGLAMENTACIONES

Decreto Nacional nimero 1677 de 1993

Reglamenta parcialmente el Decreto-ley 1421 de 1993, respecto del
tema contractual.

Decreto Nacional nimero_2537 de 1993

Reglamenta el articulo 174 del Decreto-ley 1421 de 1993, sobre
recreacion y deporte.

Decreto Nacional nimero 1187 de 1998

Reglamenta el articulo 34 del Decreto-ley 1421 de 1993, sobre
honorarios y sequros de los Concejales.

Decreto Nacional nimero 1350 de 2005

Reglamenta parcialmente los articulos 84 y 102 del Decreto-
ley 1421 de 1993, sobre nombramiento de Alcaldes Locales y
atribuciones especiales del Personero, respectivamente.

Decreto Nacional nimero 2721 de 2006

Reglamenta el articulo 34 del Decreto-ley 1421 de 1993, sobre
honorarios y seguros de los Concejales.

Decreto Nacional ndmero 2677 de 2010

Reglamenta parcialmente los articulos 34 y 72 del Decreto-ley
1421 de 1993, sobre honorarios y seguros de los Concejales.
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DEROGATORIAS EXPRESAS

Ley 617 de 2000.

Deroga los articulos 96 y 106 del Decreto-ley 1421 de 1993.

DECLARACIONES DE NULIDAD

Consejo de Estado, Sentencia de agosto 8 de 2000, M. P. Carlos. A.

Declara nula la _expresién “libremente” del articulo 121 del

Orjuela Géngora, Expediente nimero Al-014.

Decreto-ley 1421 de 1993.

Declara nula la expresién “A los funcionarios de la veeduria se les

aplica el mismo régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previsto para el personero distrital” del articulo 124 del Decreto-

ley 1421 de 1993.

Consejo de Estado, Sentencia de junio 3 de 2008, M. P. Alfonso
Vargas Rincon, Expediente nimero 6058-2002 (Al-0282-02).

Declara_nula la expresién “y de los entes universitarios
auténomos” del articulo 125 del Decreto-ley 1421 de 1993.

Consejo de Estado, Sentencia de marzo 24 de 1994, M. P. Jaime
Abella Zarate, Expediente nimero 5017, acumulados 5138 'y 5486.

Declara nulo el numeral 3 del articulo 155 del Decreto-ley 1421
de 1993.

DEROGATOR

1AS TACITAS

Ley 909 de 2004

Tema: Carrera administrativa.

Regulado en el Titulo VIII del Decreto-ley 1421 de 1993.

Ley 734 de 2002

Tema: Disciplinario.

Regulado en el Titulo V111 del Decreto-ley 1421 de 1993.

Ley 80 de 1993

Tema: Contratacion publica.

Regulado en el Titulo X del Decreto-ley 1421 de 1993.

Ley 142 de 1994

Tema: Servicios Publicos.

Regulado en el Titulo XI1 del Decreto-ley 1421 de 1993.

Fuente: Pagina web Oficial Bogota.gov.co julio de 201

Situacion actual
En cuanto a la vision de ciudad: (ciudad region)

“...el papel méas importante de una ciudad para
con sus habitantes es asegurarles la mejor calidad
de vida, en el presente y en el futuro ...".

Al abordar este punto es menester considerar
algunos datos que permitan colocar en contexto
aspectos relevantes de la Capital como a continua-
cion se presentan:

Cuadro N° 02 Datos demograficos Bogota vs.
Nacion 1991-2014.

1991
1991 2014 o

S S ]

g E 5

_ _ g8 _ g g
2 [ ‘5 <] 5 £
Z s £ S £ ]
] < 5

Q. o °

S g | ¥

Nacional | 34830570 |  100% | 47.66L787 | 100% | 27%
ng‘ga’ 5105935 |  15% | 7.776.845| 16% | 34%

Datos del DANE julio de 2014 pagina web.

La ciudad ha experimentado un crecimiento
mayor que el del resto del pais, cuyo origen puede
encontrarse en los factores de Atraccion urbana,
asi como en las migraciones internas generadas
con el conflicto armado.

Dicho crecimiento representa en términos
cuantitativos aproximadamente una poblacién de
(2.670.910) personas nuevas, que supera incluso el
total de habitantes de la segunda ciudad del pais —
Medellin— que cuenta con (2.410.765) pobladores.

4 Secretaria de Hacienda Distrital. Inversion y desarrollo

de Bogotd, D. C. N° 01 afio 2007 pagina 188.

4.

Cuadro N° 03 Datos demograficos 1991-2014.
Ciudades de mas de 300 mil habitantes en

Colombia
Ciudad Poblacién estimada afio
2014

1| Medellin 2.410.765
2| Cali 2.308.112
3| Barranquilla 1.208.729
4 | Cartagena 947.579
5| Clcuta 621.963
6 | Soledad 598.408
7 | Bucaramanga 520.917
8 | Ibagué 517.857
9| Soacha 494.216
10 | Santa Marta 458.168
11| Villavicencio 450.113
12| Bello 439.753
13| Pereira 393.660
14 | Valledupar 377.670
15 | Manizales 367.237
16 | Pasto 360.238
17 | Buenaventura 357.935
18 | Monteria 335.835
19 | Neiva 320.382

Datos del DANE julio de 2014 pagina web.
Cuadro N° 04 Proyeccién poblacién por localida-

des afio 2014
Suba 1.146.985
Kennedy 1.054.850
2 | Engativa 866.719
Ciudad Bolivar 675.471
Bosa 629.066
3 | Usaquén 489.526
Usme 427.090
San Cristobal 407.416
4 | Rafael Uribe 376.060
Fontibén 370.976
Puente Aranda 258.154
Barrios Unidos 238.380
Tunjuelito 200.725
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5 | Teusaquillo 150.236
Chapinero 137.281
Santa Fe 109.974
Antonio Narifio 108.766

6 | Martires 98.637
Candelaria 24.140
Sumapaz 6.393

7.776.845

Fuente: DANE-Secretaria Distrital de Planeacion SDP:

Convenio Especifico de Cooperacion Técnica
ndmero 096-2007.

Como se observa en el anterior cuadro, exis-
ten un total de (10) localidades que superan los
300.000 habitantes. Lo cual en términos practicos
las ubicarian entre las 30 poblaciones mas grandes
del pais.

Al observar los datos, es evidente que el aumen-
to en la poblacion y su inadecuada distribucion
administrativa o territorizalizacion, han de tener
impactos significativos en las relaciones e interac-
ciones de todos aquellos que demandan servicios
publicos a las autoridades distritales, y que por
ende la presion sobre la institucionalidad obliga al
replanteamiento de su andamiaje interno, asi como
de su marco de referencia normativo, ajustandolo
a esa avalancha de necesidades que sugiere no solo
el crecimiento poblacional, sino también los conti-
nuos cambios propios de una sociedad secular y a
la vez global con adelantos tecnolégicos y nuevas
necesidades que implican superar el esquema de
la satisfaccion de lo esencial, para poder llegar a
ser competitivos y estar a la altura de las nuevas
circunstancias.

Adicional a lo expresado anteriormente se en-
cuentra el hecho de que municipios aledafios a la
Capital como son el caso de Soacha, Funza, Mos-
quera, Cota, Chia, han sufrido un crecimiento in-
cluso de mayores proporciones con respecto a Bo-
gota. Esto en virtud de externalidades con base en
los factores de “Atraccion” y de “Expulsién” pro-
pios del desarrollo urbano de una gran Metrépoli
como lo es el Distrito.

Cuadro N° 05 Datos demograficos
Cundinamarca vs. municipios de la Sabana 1991-

Es evidente que lo que le sucede a Bogota afecta
de manera directa al departamento. El incremento
en la poblacion de Cundinamarca para el periodo
fue de un 34%, igual que el de Bogota, pero con
una situacion muy diciente, y es la de que el 65%
del mismo obedecio a la “explosion” demografica
de los (10) municipios mas cercanos a la Capital.

En este punto, la pregunta es: ;como se hace
para responder a las crecientes demandas sociales
de esta nueva poblacion sin hacer cambios a la es-
tructura general de las relaciones interinstituciona-
les y sin buscar nuevas fuentes de recursos?

En cuanto al desarrollo de la descentralizacion:

La Constitucién de 1991, dio un solo elemen-
to de juicio para la division territorial de la ciu-
dad al establecer en su articulo 322, que se de-
bera tener en cuenta las caracteristicas sociales
de la poblacion.

El Decreto-ley 1421 de 1993 en su articulo (62)
establece solo dos criterios, “La cobertura de los
servicios basicos, comunitarios e institucionales, y
las caracteristicas sociales de sus habitantes y de-
mas aspectos que identifiquen las localidades”.

Dos cosas llaman poderosamente la atencién
a este respecto; la primera, que no se haya hecho
ningun cambio hasta el momento después de mas
de ventidds afios y la segunda, que a pesar del cre-
cimiento que ha experimentado la ciudad de un
34% en su poblacion, pasando de (5.105.935 ha-
bitantes en el afio 1991 a 7.776.845 habitantes en
el afio 2014)°, las autoridades distritales no hayan
replanteado de manera exitosa un cambio en la di-
vision territorial.

Podrian inferirse algunas causas, que de
acuerdo con las iniciativas de reforma presenta-
das en otras legislaturas, coinciden en el hecho
de que es necesario establecer un niamero de ha-
bitantes para racionalizar la “territorializacién”
de las nuevas localidades y que adicionalmente,
dicha division implicaria un replanteamiento de
las relaciones tanto del ejercicio politico de re-
presentacion como de la distribucién funcional
y vinculante que deben tener los dos niveles de
autoridad administrativa establecidos en la ac-
tual Carta Constitucional.

En cuanto a la sostenibilidad:

Segun datos de la Secretarfa de Hacienda®, Bo-
goté contribuye aproximadamente con el 26% del
total del PIB Nacional’. Es decir, que entre bienes
y servicios prestados durante el afio 2013, la ciu-
dad habria aportado cerca de U$91.000 millones.

2014.
1991 2014 1991-2014
Total Total Incremgpto % crecimiento
poblacién

Cundinamarca | 1.745.430 | 2.639.059 893.629 34
Subtotal 499.937| 1.081.905 581.968 54
municipios
Chia 50.685 123,673 72.988 59
Cota 11.297 24.406 13.109 54
Facatativa 70.986 129.671 58.685 45
Funza 38.269 73.962 35.693 48
La Calera 18.893 27.169 8.276 30
Madrid 39.923 76.112 36.189 48
Mosquera 18.812 80.688 61.876 77
Soacha 225.857 500.097 274.240 55
Tabio 9.829 26.391 16.562 63
Tenjo 15.386 19.736 4.350 22

Datos del DANE julio de 2014 pégina web.

5 Estimaciones de poblacién 1985-2005 (4) y proyeccio-
nes de poblacion 2005-2020 nacional y departamental
desagregado por area, sexo y grupos quinquenales de
edad. DANE julio 2014.

6 Librillo de Mensaje Presupuestal. Proyecto de Presu-
puesto. Secretaria de Hacienda Distrital. 2013 Bogota.

7 Que se ubicé en el afio 2013 en aproximadamente
U$350.000 millones. http://www.pulzo.com/economia/
con-pib-de-43-en-2013-colombia-esta-mas-cerca-de-
ser-la-tercera-economia-de-latina-104436.
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Cuadro N° 06 Fuentes de financiacion del Dis-
trito presupuesto de ingresos vigencia 2014

Porcentaje de
participacion
Concepto Valores en los ingresos
totales de la
ciudad
Ingresos corrientes $6.003.804,00 52%
Tributarios $5.501.852,00
Predial $1.618.111,00
ICA $2.644.341,00
Vehiculos $415.444,00
Sobretasa a la gasolina $336.882,00
Consumo a la cerveza $278.281,00
Otros $208.793,00
No tributarios $501.951,00 4%
Transferencias $2.033.281,00 18%
Sistema General de $1.967.623,00
Participaciones
Otras transferencias $65.658,00
(ambiente)
Recursos de capital $3.556.282,00 31%
Recursos del balance $1.165.591,00
Recursos del crédito $1.834.755,00
Rendimientos operaciones $128.320,00
financieras
Total ingresos vigencia $11.593.368,00 100%

Fuente: SECRETARIA DISTRITAL DE HACIEN-
DA - DIRECCION DISTRITAL DE TESORERIA AD-
MINISTRACION CENTRALDISTRITAL EJECUCION
DEL PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS OFlI-
CINA DE CONSOLIDACION ENERO 2014

Con base en la informacién anterior, es claro
que la ciudad se encuentra en un franco desbalance
de caracter financiero que se refleja en una pérdi-
da de oportunidades para la prestacion general de
servicios, no solo de caracter esencial; sino tam-
bién de elementos necesarios para lograr una ma-
yor competitividad y un jalonamiento econémico
de su propio mercado, el regional y en general el
del pais.

La Nacion via transferencias solo aporta el 18%
de los ingresos para el funcionamiento de la Ca-
pital, que en términos practicos en comparacion
al PIB estimado, significaria que de los U$91.000
millones a una tasa de cambio de $1.872,278 Bo-
gota recibiria de los $170 billones que produce
aproximadamente al afio, solamente un 1.19% en
retribucion.

Lo anterior al compararlo con el Presupuesto
General de la Nacion para la vigencia 2014 que se
sitda en los $149 billones, deja a la ciudad con una
participacion del 1.35% respecto al Gasto Nacional.
Es decir, que a pesar de estar aportando el 26% del
PIB y de tener el 15% aproximado de la poblacién,
la ciudad no es apoyada de manera decidida ni es-
tratégica en términos de distribucion de ingreso.

Este escenario plantea algunas alternativas de
tratamiento a saber:

1. Un incremento en la participacion de los in-
gresos tanto del PIB como de la Nacidn, acordes
con su poblacidn y sus necesidades de crecimiento.

8 TRM del dia 17 de julio de 2014.

2. La posibilidad normativa de realizar un re-
caudo de los impuestos nacionales y obtener una
mayor participacion via eficiencia fiscal.

3. La actualizacion de su marco normativo es-
tructural a fin de poder generar dinamicas internas
que permitan un mejor manejo de 10s recursos con
los que actualmente cuenta.

4. Profundizacion de un modelo propio de Des-
centralizacion que permita la generacion de dina-
micas propias que den respuesta a los servicios y
necesidades locales en la ciudad, sin perder el direc-
cionamiento por parte de las autoridades distritales.

5. Creacion de alternativas que le permitan a la
ciudad con recursos adicionales jalonar a través de
la direccion de las instituciones publicas formas
de asociacion con otras entidades territoriales a fin
de generar condiciones de competitividad regional
que aumenten el PIB.

De los honorables Congresistas,

J L‘L NDU
0 - IAVELAQ EZNETO

RepresTntante ala Camara

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 19 de septiembre de 2014 ha sido presen-
tado en este Despacho el Proyecto de ley nlimero
110 con su correspondiente exposicién de moti-
vos, por la honorable Representante Olga Lucia
Velasquez Nieto.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 111 DE 2014
CAMARA
por la cual se establecen medidas enfocadas
a la proteccion del comprador de vivienda, el
incremento de la seguridad de las edificaciones
y el fortalecimiento de la funcion publica que
ejercen los Curadores Urbanos.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |
CAPITULO |
Disposiciones Generales
Articulo 1°. Objeto. Las normas de esta ley
establecen medidas enfocadas a la proteccion del
comprador de vivienda, el incremento de la segu-
ridad de las edificaciones y el fortalecimiento de
la funcion publica que ejercen los Curadores Ur-
banos.
Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se tendran en cuenta las siguientes de-
finiciones:
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1. Constructor: Entiéndase por constructor el
profesional, persona natural o juridica, bajo cuya
responsabilidad se adelanta la construccion de vi-
vienda nueva y que figura como constructor res-
ponsable en la licencia de construccion.

2. Enajenador de vivienda. Se entiende que es
enajenador de vivienda nueva quien detente la
propiedad del predio segun titulos de propiedad
y pretenda trasladar por primera vez las unidades
habitacionales.

3. Vivienda Nueva: Es aquella edificacion que
permite desarrollar unidades para el uso habita-
cional y cuyas unidades resultantes se transfieran
por primera vez a terceros; aprobadas mediante li-
cencia de construccion en las modalidades de obra
nueva, ampliacion (bien sea que en esta Ultima
modalidad se desarrolle una edificacion adosada o
aislada de la edificacion inicial), adecuacion, mo-
dificacion, y reconstruccion.

CAPITULO Il
Proteccion del Comprador de Vivienda

Articulo 3°. Obligacién de amparar los perjui-
cios patrimoniales. En el evento que dentro de los
diez (10) afios siguientes a la expedicion de la Cer-
tificacion Técnica de Ocupacion de una vivienda
nueva, esta colapse, perezca 0 amenace ruina como
consecuencia de las deficiencias en el proceso cons-
tructivo, del suelo, de los materiales o de los dise-
fios, con los que se construyan tales edificaciones, el
constructor o enajenador de vivienda nueva, 0 quien
actue a su nombre o en su interés, estara obligado
a cubrir los perjuicios patrimoniales causados a los
propietarios que se vean afectados.

Articulo 4°. La obligacion de amparar los per-
juicios patrimoniales aplicara a las nuevas unida-
des de vivienda en los proyectos que se sometan al
régimen de propiedad horizontal, unidades inmo-
biliarias cerradas, loteo individual o cualquier otro
sistema que genere diferentes unidades inmobilia-
rias bien sea que se destinen para uso propio o para
transferirlas a terceros cuando se trate de cinco (5)
0 mas unidades habitacionales.

En los proyectos de uso mixto que incluyan
vivienda, la obligacion prevista en el presente
articulo, también serd exigible para todas las
unidades de vivienda, de conformidad con lo
previsto en el inciso anterior.

Paragrafo. La persona que construya una o va-
rias viviendas para su uso propio no tendra la obli-
gacion contenida en el presente articulo, siempre y
cuando no transfiera a ningln titulo cualquiera de
las unidades de vivienda, antes de la expedicién de
la certificacion técnica de ocupacion y/o la finali-
zacion del proceso constructivo de la edificacion.

TiTULO Il
CAPITULO |

Revision de disefios y supervision técnica de las
edificaciones

Articulo 5°. El paragrafo del articulo 15 de la
Ley 400 de 1997 quedara asi:

“Larevision de los disefios estructurales de edi-
ficaciones que requieran del amparo de que trata
el articulo 3° de la presente ley, asi como los de
las edificaciones cuyo predio o predios permitan
superar mas de dos mil (2.000) metros cuadrados
de area construida, independientemente de su uso,
sera realizada a costo de quien solicita la licencia,
con un profesional particular, calificado para tal
fin, de conformidad con los requisitos establecidos
en el Capitulo Il Titulo VI de esta ley, diferente
del disefiador o independiente laboralmente de él,
el cual por medio de un memorial dirigido a los
curadores urbanos o las dependencias de las ad-
ministraciones municipales y distritales encarga-
das de la expedicion de licencias de construccion
certificara el alcance de la revision efectuada, el
cumplimiento de las normas de la presente ley y
sus decretos reglamentarios y firmara los planos
y demas documentos técnicos como constancia de
haber efectuado la revision.

Esta revision también la podran realizar perso-
nas juridicas que cuenten con personal calificado,
acreditado y registrado que cumpla con los requi-
sitos definidos en la presente ley para realizar la
revision de los proyectos estructurales.

Cuando se presenten diferencias entre el disefia-
dor estructural y el revisor del proyecto las mismas
se resolveran de conformidad con el reglamento
que para tal efecto adopte el Gobierno Nacional.

La revision de los disefios estructurales de edifi-
caciones que no requieran del amparo de que trata
el articulo 3° de la presente ley, asi como los de las
edificaciones cuyo predio o predios no permitan
superar mas de dos mil (2.000) metros cuadrados
de area construida, independientemente de su uso,
debera cumplir con la totalidad de las normas pre-
vistas en la presente ley y sus decretos reglamenta-
rios, recayendo la responsabilidad sobre el disefia-
dor estructural, el propietario del predio y el titular
de la licencia de construccién. Sin perjuicio de lo
anterior, durante el tramite de la licencia se hara
una revision del proyecto estructural por parte de
los encargados de estudiar y expedir las licencias”.

Articulo 6°. EIl articulo 18 de la Ley 400 de
1997 quedara asi:

“Articulo 18. Obligatoriedad. La construc-
cion de los proyectos de vivienda que requieran
amparo de que trata el articulo 3° de la presente
ley, asi como los de las edificaciones cuyo predio
o predios permitan superar mas de dos mil (2.000)
metros cuadrados de &rea construida, independien-
temente de su uso, deberd someterse a una super-
vision técnica independiente del constructor, de
acuerdo con lo establecido en este titulo y en los
decretos reglamentarios correspondientes.

La construccion de edificaciones que no requie-
ran del amparo de que trata el articulo 3° de la pre-
sente ley, asi como los de las edificaciones cuyo
predio o predios no permitan superar mas de dos
mil (2.000), metros cuadrados de area construida,
independientemente de su uso, debera ejecutarse
conforme lo aprobado en la licencia de construc-
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cién recayendo la responsabilidad sobre el cons-
tructor, disefiador estructural, el propietario del
predio y el titular de la licencia de construccion.
En todo caso el disefiador estructural o ingeniero
geotecnista podra exigir supervision técnica a las
edificaciones cuya complejidad, procedimientos
constructivos especiales o materiales empleados
la hagan necesaria, consignando este requisito me-
diante memorial que se anexara al proyecto estruc-
tural y/o al estudio geotécnico correspondiente”.

Parégrafo 1°. Corresponde al Gobierno Nacio-
nal definir las funciones, alcance, procedimientos,
documentos y responsabilidades relacionados con
la supervision técnica de que trata la presente ley.

Paragrafo 2°. Se excluyen las estructuras
que se disefien y construyan siguiendo las
recomendaciones presentadas en el Titulo E de la
reglamentacion, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 47 de esta ley.

Paragrafo 3°. La supervision de que trata este
articulo se exigira sin perjuicio de la obligacion
que tiene el constructor de realizar todos los con-
troles de calidad que esta ley y sus reglamentos
exigen para garantizar que la edificacion se ejecute
de conformidad con los planos, disefios y especifi-
caciones técnicas aprobados en la respectiva licen-
cia. Para ello, el constructor, durante el desarrollo
de la obra, deberé contar con la participacion del
disefiador estructural del proyecto y del ingeniero
geotecnista responsables de los planos y estudios
aprobados, quienes deberan atender las consultas
y aclaraciones que solicite el constructor y/o el
supervisor técnico. Tales consultas y aclaraciones
deberan quedar registradas y documentadas en el
proceso de supervision de la obra.

Paragrafo 4°. La supervision de que trata el
presente articulo también la podran realizar perso-
nas juridicas que cuenten con personal calificado,
acreditado y registrado que cumpla con los requi-
sitos definidos en la presente ley para realizar la
supervision técnica.

Cuando se presenten diferencias entre el cons-
tructor y el supervisor técnico del proyecto las
mismas se resolveran de conformidad con el re-
glamento que para tal efecto adopte el Gobierno
Nacional”.

Articulo 7°. El articulo 19 de la Ley 400 de
1997 quedara asi:

“Articulo 19. Edificaciones que no requieren
supervisién técnica. En aquellas edificaciones
que, de conformidad con el articulo anterior, estan
exentas de supervision técnica independiente, el
constructor tiene la obligacion de realizar los con-
troles minimos de calidad que esta ley y sus regla-
mentos exigen para garantizar que la edificacion se
ejecute de conformidad con los planos, disefios y
especificaciones técnicas aprobadas en la respec-
tiva licencia. Para ello, el constructor, durante el
desarrollo de la obra, deberd contar con la partici-
pacion del disefiador estructural del proyecto y del
ingeniero geotecnista responsables de los planos
y estudios aprobados, quienes deberan atender las

consultas y aclaraciones que solicite el construc-
tor. Tales consultas y aclaraciones deberan quedar
registradas y documentadas en el proceso de eje-
cucion de la obra.

Articulo 8°. Régimen de incompatibilidades.
Los profesionales que realicen labores de revision
de disefios o supervision técnica independiente
de la construccion estaran sujetos al siguiente ré-
gimen de incompatibilidades y no podrén actuar
como tales:

1. Respecto de proyectos en que les correspon-
da intervenir profesionalmente en cualquier otra
calidad.

2. Respecto de proyectos en los que tenga algu-
na participacion a titulo de socio, gerente, director,
administrador, propietario, disefiador, constructor,
accionista o fideicomitente.

3. Respecto de proyectos a ejecutar en predios
que pertenezcan a sus parientes hasta el cuarto gra-
do de consanguinidad o segundo de afinidad.

4. Respecto de proyectos en los que tenga par-
ticipacion o intereses comerciales de cualquier na-
turaleza.

Paragrafo. Correspondera a los consejos pro-
fesionales de Arquitectura e Ingenieria adelantar
las investigaciones e imponer las sanciones de que
trata la normatividad vigente.

Articulo 9°. Certificacion técnica de ocupa-
cién. Una vez concluidas las obras aprobadas en la
respectiva licencia de construccion y previamente
a la ocupacion de nuevas edificaciones, el super-
visor técnico independiente debera expedir bajo la
gravedad de juramento la certificacion técnica de
ocupacion de la respectiva obra, en el cual se certi-
ficara que la obra contod con la supervision corres-
pondiente y que la edificacion se ejecutd de con-
formidad con los planos, disefos y especificacio-
nes técnicas, estructurales y geotécnicas exigidas
por el Reglamento Colombiano de Construcciones
Sismoresistentes y aprobadas en la respectiva li-
cencia.

A la certificacion técnica de ocupacion se ane-
xaran las actas de supervision. Estos documentos
deberan protocolizarse mediante escritura publica
otorgada por el propietario del predio la cual se
inscribira en el folio de matricula inmobiliaria del
predio o predios sobre los cuales se desarrolla la
edificacion, asi como en los folios de matricula in-
mobiliaria de las unidades privadas resultantes de
los proyectos que se sometan al régimen de pro-
piedad horizontal o instrumento que permita gene-
rar nuevas unidades de vivienda. En los proyectos
de construccién por etapas de que trata la Ley 675
de 2001, para cada una de las nuevas edificaciones
se deberd proceder de la manera prevista en este
articulo.

Copia de las actas de la supervision técnica in-
dependiente que se expidan durante el desarrollo
de la obra asi como la certificacion técnica de ocu-
pacién seran remitidas a las autoridades encarga-
das de ejercer el control urbano en el municipio o
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distrito, de conformidad con las condiciones, tér-
minos y procedimientos que reglamente el Gobier-
no Nacional.

Paragrafo 1°. En todo caso, para los efectos del
control durante obra, la autoridad municipal o dis-
trital competente podré realizar visitas y controles
periodicos a la ejecucion de las construcciones,
cuya evidencia y resultados se consignaran en las
actas de supervision independiente y en las de ins-
peccidn que realicen las autoridades encargadas de
ejercer el control urbano.

Paragrafo 2°. La verificacion del cumplimien-
to de las normas urbanisticas correspondera a las
autoridades municipales y distritales, quienes ejer-
ceran el control urbano de conformidad con lo pre-
visto en el articulo 61 del Decreto nimero 2150 de
1995 y el articulo 109 de la Ley 388 de 1997, por
lo cual no sera objeto de la certificacion de que
trata el presente articulo ni podrd condicionar su
expedicion.

Articulo 10. Obligacion de Notarios y Registra-
dores. Los Notarios y Registradores de Instrumen-
tos Publicos no procederan a otorgar ni inscribir
respectivamente ninguna escritura de constitucion
o cancelacion de hipotecas o fideicomisos hasta
tanto se cumpla con la obligacién de protocolizar
e inscribir la certificacion técnica de ocupacion de
la manera prevista en el articulo anterior. La certi-
ficacion técnica de ocupacion podra protocolizarse
en el mismo acto de transferencia y/o constitucion
o cancelacion de hipotecas o fideicomisos, o en ac-
tos independientes.

Articulo 11. Adicionese el articulo 2° de la Ley
810 de 2003 con el siguiente numeral:

“6. Multas sucesivas mensuales de veinticinco
(25) salarios minimos legales mensuales vigen-
tes sin que en ningln caso supere los trescientos
(300) salarios minimos legales mensuales para los
titulares de licencias de construccion y construc-
tores responsables que permitan la ocupacion de
edificaciones nuevas sin haber protocolizado y re-
gistrado la certificacion técnica de ocupacion, asi
como la suspensién de servicios publicos domici-
liarios, de conformidad con lo sefialado en la Ley
142 de 1994. Estas multas se aplicaran por cada
unidad privada que se ocupe sin haber cumplido
con la protocolizacion y registro de la certificacion
técnica de ocupacion”.

Articulo 12. Registro Unico Nacional de Pro-
fesionales Acreditados. Créase el Registro Unico
Nacional de Profesionales Acreditados para ade-
lantar las labores de disefio, revision y supervision
de que trata la Ley 400 de 1997, el cual sera ad-
ministrado por el Consejo Profesional Nacional de
Ingenieria y Profesiones Afines (Copnia) y tendra
como insumo la calificacion del examen de acredi-
tacion, que se realizara de acuerdo con términos y
condiciones que establezca el Reglamento Colom-
biano de Construcciones Sismorresistentes; y el
reporte de sanciones suministrado por el Consejo
Profesional Nacional de Ingenieria y Profesiones
Afines (Copnia) y el Consejo Profesional Nacional

de Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares (CP-
NAA).

El Gobierno Nacional establecera las condicio-
nes para la operacion del registro Unico nacional.

TITULO I
CAPITULO |

Consejo Superior para el Concurso de Ingreso
al Cargo de Curadores Urbanos

Articulo 13. Consejo Superior para el concurso
de ingreso al cargo de curadores urbanos. Créase
el Consejo Superior para el concurso de ingreso
al cargo de curadores urbanos, el cual estard in-
tegrado por el Ministro de Justicia y del Derecho,
0 su Delegado, quien lo presidira; el Ministro de
Vivienda, Ciudad y Territorio, o su delegado, el
Presidente del Consejo de Estado o el Consejero
Delegado; el Procurador General de la Nacién o
su Delegado con las mismas calidades, el Director
del Departamento Nacional de Planeacion, el Pre-
sidente de la Sociedad Colombiana de Arquitectos
e Ingenieros y dos (2) Curadores, elegidos para un
periodo de dos afios con sus respectivos suplentes
quienes asistiran en caso de ausencia de los princi-
pales. El Superintendente de Notariado y Registro,
asistira con voz pero sin voto.

Articulo 14. Sesiones. El Consejo Superior,
se reunird cada vez que fuere convocado por su
Presidente. Sus decisiones se tomaran por mayo-
ria absoluta de los miembros presentes y formaran
quérum para deliberar y decidir la mitad mas uno
de sus integrantes.

Avrticulo 15. Secretaria Técnica. El Superinten-
dente Delegado para las Curadurias, de la Super-
intendencia de Notariado y Registro desempefiara
las funciones de Secretario Técnico del Consejo
Superior para el concurso de ingreso al cargo de
Curadores Urbanos.

Articulo 16. Gastos de funcionamiento. L0S
gastos que demande el funcionamiento del Con-
sejo Superior para el concurso de ingreso al cargo
de Curadores Urbanos y los concursos, se haran
con cargo al presupuesto de la Superintendencia
de Notariado y Registro, la cual le proporcionara
ademas, los servicios técnicos y administrativos
que requiera para su eficaz funcionamiento.

Articulo 17. Recursos. Contra las resoluciones
del Consejo Superior para el ingreso al cargo de
curador, procedera Gnicamente el recurso de repo-
sicion.

CAPITULO II
Del Concurso para Ingreso al Servicio

Avrticulo 18. Concurso y lista de elegibles. El
organismo rector del concurso para ingreso al car-
go de curador urbano, convocard, administrard y
realizard directamente o a través de universidades
legalmente establecidas, de caracter publico o pri-
vado, los concursos de méritos para el ingreso al
servicio.

Paragrafo 1°. Corresponde al Consejo Superior,
determinar la forma de acreditar los requisitos, la
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fecha del concurso, el lugar de realizacién y el cro-
nograma respectivo, todo lo cual se indicard me-
diante la convocatoria puablica, la que se ajustard
en todo a las disposiciones de la presente ley.

Paragrafo 2°. La lista de elegibles tendrd una
vigencia de tres (3) afios, contados a partir del mo-
mento en que quede en firme y servira para pro-
veer el reemplazo de los curadores urbanos en el
caso de faltas temporales y las faltas absolutas se-
flaladas en la presente ley.

Articulo 19. Designacion. Corresponderd al al-
calde municipal o distrital designar a los curadores
urbanos de conformidad con el estricto orden de
calificacion consignado en la lista de elegibles que
se conforme como resultado del concurso nacional
de curadores urbanos.

Articulo 20. No aceptacién de la designacion.
Se entiende que el elegible no acepta su designa-
cién como curador urbano en los siguientes casos:

1. Cuando no acepte expresamente por escrito
la designacion hecha por el alcalde municipal o
distrital o su delegado, dentro de los diez (10) dias
calendario siguientes a su designacion.

2. Cuando habiendo aceptado la designacion,
hayan transcurrido treinta (30) dias calendario a
partir de la misma sin que tome posesién como cu-
rador urbano.

Articulo 21. Posesion del curador urbano.
Quien resulte designado como curador urbano
deber& posesionarse ante el alcalde municipal o
distrital dentro de los treinta (30) dias calendario
siguientes a la aceptacién de la designacion.

Articulo 22. Inhabilidades para ser designado
curador urbano. Ademas de las inhabilidades pre-
vistas en el articulo 54 de la Ley 734 de 2002, o
la ley que lo modifique o derogue, se aplicaran las
siguientes:

1. Quienes hayan sido sancionados o excluidos
del ejercicio de una profesién o hayan sido con-
denados a pena privativa de la libertad, salvo por
delitos politicos o culposos.

2. Quienes hayan sido condenados por la comi-
sion de delitos que afecten el patrimonio del Es-
tado.

3. Quienes hayan sido sancionados disciplina-
riamente con destitucion o suspension en el ejer-
cicio de un cargo publico o el desempefio de una
funcion publica.

4. Quienes hayan sido declarados responsables
fiscalmente, en los términos del articulo 38 de la
Ley 734 de 2002.

5. Quienes padezcan cualquier afeccion fisica
0 mental que comprometa la capacidad necesaria
para el debido desempefio de las funciones como
curador urbano.

6. Quien con su conducta dolosa o0 gravemente
culposa hayan dado lugar a condenas contra el Es-
tado en ejercicio de su funcién como curador urba-
no en periodo anterior.

Articulo 23. Incompatibilidades para el ejerci-
cio de la funcion del curador urbano. Ademas de
las incompatibilidades previstas en la Ley 734 de
2002, es incompatible con la funcion de los cura-
dores urbanos:

1. Desempefiar cargo o empleo publico o priva-
do o celebrar en interés propio, directamente o por
interpuesta persona contrato alguno con entidades
publicas o con personas privadas que manejen re-
cursos publicos, salvo las excepciones legales.

2. Gestionar o intervenir, directa o indirecta-
mente, en la gestion de negocios o ser apoderado
ante entidades del respectivo municipio o distrito.

3. Ejercer cargos de representacion politica,
inscribirse como candidato a cualquier cargo de
eleccion popular durante el periodo para el cual
fue elegido o tomar parte en las actividades de los
partidos politicos sin perjuicio de ejercer el dere-
cho al sufragio.

4. Ser socio, miembro de juntas, consejos di-
rectivos o representante legal de personas juridicas
que desarrollen actividades de disefio arquitect6-
nico, urbanistico o de construccion, o asociadas
al desarrollo urbano, en el municipio en el que el
curador tenga jurisdiccion.

5. Ejercer cualquier profesion liberal fuera del ejer-
cicio propio del curador urbano, salvo la docencia.

Paragrafo. Al curador en ejercicio de sus fun-
ciones le estan prohibidas las conductas sefialadas
en el articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

Avrticulo 24. Impedimentos del Curador Urba-
no. Como garantia de imparcialidad, ademas de las
causales de impedimento y recusacion estableci-
das en el Cédigo de Procedimiento Civil, el Cura-
dor Urbano deberéa declararse impedido para cono-
cer de la solicitud si en él o cualquier miembro de
su equipo de apoyo, se configura cualquiera de las
siguientes causales:

1. Tener €1, o sus parientes hasta el cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o unico
civil, interés directo o indirecto en el tramite so-
licitado.

2. Ser €1, su conyuge, compaiiero permanente o
alguno de sus parientes indicados, socio o repre-
sentante legal de la persona interesada en el trami-
te solicitado.

3. Ser el solicitante de la licencia dependien-
te, mandatario o administrador de los negocios del
curador o de alguno de los miembros del grupo
interdisciplinario.

4. Haber intervenido en la decisién comercial o
financiera, disefio o elaboracion del proyecto obje-
to del tramite solicitado.

5. Haber emitido en cualquier tiempo conceptos
o de cualquier manera intervenido en asesorias res-
pecto del inmueble objeto de solicitud de licencia
por fuera de las actividades de la curaduria urbana.

El curador debera declararse impedido por es-
crito y de manera motivada, para negarse a cono-
cer de alguna solicitud.
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En caso de que no se declare impedido, los in-
teresados podran, en cualquier tiempo, recusar al
Curador Urbano ante el Superintendente de Nota-
riado y Registro, quien en caso de encontrar pro-
bada la causal, ordenara separar del conocimiento
de la solicitud al curador recusado.

Paragrafo. El curador, su conyuge o compafiero
permanente, o algunos de los parientes sefialados en
el numeral primero no podran adquirir la propiedad
ni ningun derecho real sobre inmuebles cuya licen-
cia urbanistica hubiere tramitado o aprobado.

CAPITULO Il
Situaciones Administrativas

Articulo 25. Faltas Temporales. Se consideran
faltas temporales de los curadores urbanos, las si-
guientes:

1. La licencia temporal en los términos previs-
tos en el Estatuto del Notariado.

2. La suspensién provisional ordenada por au-
toridad competente.

Articulo 26. Designacion Provisional. En el
caso de que trata el numeral 1 del articulo anterior,
el Secretario Técnico del Consejo Superior para el
concurso de ingreso al cargo de curador urbano,
indicara de las listas de elegibles vigente, al alcal-
de municipal o distrital el nombre de la persona
que habran de designar como curador interino,
quien debera reunir los mismos requisitos para ser
curador urbano y podra pertenecer al grupo inter-
disciplinario especializado adscrito a la curaduria.

Tratdndose de suspension provisional ordena-
da por la autoridad competente, correspondera al
Secretario Técnico del Consejo Superior para el
concurso de ingreso al cargo de curador urbano,
indicar al alcalde municipal o distrital el nombre
de la persona que debe designar como curador
provisional, que no serd otro que el del siguiente
candidato de la lista de elegibles vigente mientras
permanezca la medida. Si no hubiere candidatos
disponibles en la lista de elegibles o si esta hubie-
se perdido su vigencia, el alcalde designara como
curador provisional durante el término de suspen-
sion, a uno de los demas curadores del municipio
o distrito o a alguno de los miembros del grupo
interdisciplinario del curador suspendido quien
debera reunir las mismas calidades exigidas para
ser curador urbano.

Paragrafo. El curador provisional estara sujeto
al mismo régimen de inhabilidades, incompatibili-
dades, impedimentos y faltas disciplinarias de los
curadores urbanos.

Articulo 27. Faltas Absolutas. Se consideran
faltas absolutas de los curadores urbanos, las si-
guientes:

1. La renuncia aceptada en debida forma por el
alcalde municipal o distrital.

2. La destitucion del cargo.

3. La incapacidad médica por mas de 180 dias
calendario.

4. La muerte del curador urbano.

5. La inhabilidad sobreviniente.

6. La declaratoria de abandono injustificado
del cargo por méas de tres (3) dias habiles
consecutivos, sin perjuicio de las sanciones que
procedan.

7. El cumplimiento de la edad para el retiro
forzoso.

8. Laterminacion del periodo individual para el
cual fue designado.

9. La orden o decision judicial.

Articulo 28. Designacion del reemplazo en
caso de falta absoluta. En caso de falta absoluta
del curador urbano, el alcalde municipal o distrital
designara en su reemplazo, y por un nuevo perio-
do individual, al siguiente candidato de la lista de
elegibles vigente, previa solicitud del Secretario
Técnico del Consejo Superior para la designacion
de Curadores Urbanos.

Si no hubiere candidatos disponibles en la lista
de elegibles o cuando dicha lista hubiese perdido
vigencia, el Consejo Superior para la designacion
de Curadores Urbanos, deberé convocar a un nue-
vo concurso dentro de los treinta (30) dias habi-
les siguientes a la fecha de presentarse la causal
y mientras se surte el concurso, se designara pro-
visionalmente hasta que tome posesion el nuevo
curador a alguno de los integrantes del grupo in-
terdisciplinario especializado que haya apoyado
la labor del curador saliente que retna las mismas
calidades exigidas para ser curador urbano o, en su
defecto a uno de los demas curadores del munici-
pio o distrito.

Mientras se designa el reemplazo provisional
del curador urbano, se entenderan suspendidos los
términos para resolver sobre las solicitudes de li-
cencia y demas actuaciones que se encontraran en
tramite.

Lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad
disciplinaria que se derive para los funcionarios
que incumplan con la obligacién de designar el
reemplazo provisional de manera inmediata y con-
vocar el concurso dentro del término establecido
para el efecto en la presente ley.

Paragrafo. Ante la falta absoluta de todos los
curadores urbanos de un municipio o distrito, y
cuando no fuere posible cumplir con lo previsto
en este articulo para la designacidon provisional de
los mismos, la administracion municipal o distrital
asumira de manera inmediata la prestacion del ser-
vicio hasta tanto se designen los curadores urbanos
en propiedad. En estos casos, la administracion
municipal o distrital no podra cobrar expensas por
el estudio, trdmite y expedicion de las licencias y
otras actuaciones.

CAPITULO IV
Vigilancia y Control

Articulo 29. Vigilancia y Control. El régimen
disciplinario especial para los curadores urbanos
se aplicard por parte de la Superintendencia de
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Notariado y Registro, sin perjuicio del poder pre-
ferente que podra ejercer la Procuraduria General
de la Nacién. Para adelantar las funciones de vigi-
lancia y control de curadores urbanos previstas en
la presente ley, créase en la Superintendencia de
Notariado y Registro la Superintendencia Delega-
da para Curadurias.

Articulo 30. Régimen Disciplinario de los Cu-
radores Urbanos. A los curadores urbanos se les
aplica en el ejercicio de sus funciones publicas y
en lo pertinente, el régimen disciplinario de la Ley
734 de 2002 o la norma que la adicione, modifique
0 sustituya.

Articulo 31. Faltas gravisimas de los curadores
urbanos. Ademas de las sefialadas en el articulo 55
de la Ley 734 de 2002, o la ley que la modifique,
derogue o subrogue, constituyen faltas disciplina-
rias gravisimas y por lo tanto dan lugar a la accion
e imposicidn de la sancién correspondiente, las si-
guientes:

1. El empleo de propaganda de indole comer-
cial o de incentivos de cualquier orden para esti-
mular al publico a demandar sus servicios.

2. Negarse a prestar el servicio sin justa causa.

3. Omitir el cumplimiento de los requisitos en
la prestacidn de sus servicios.

4. Dejar de asistir injustificadamente a la ofici-
na, o cerrarla sin motivo legal, o limitar indebida-
mente las horas de despacho al publico.

5. El incumplimiento de los deberes previstos
en los numerales 1, 2, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 12, 13,
16, 17, 18, 24, 38 y 39 del articulo 34 de la Ley
734 de 2002 o la ley que lo modifique, derogue o
subrogue.

6. La violacion del régimen de prohibiciones,
establecido en los numerales 1, 3, 6, 7, 10, 11, 12,
17, 23, 24, 29 y 31 del articulo 35 de la Ley 734
de 2002 o la ley que lo modifique, derogue o su-
brogue.

7. Incumplir los plazos previstos en la ley para
resolver una solicitud de licencia.

8. Cobrar como expensas, montos distintos a
los autorizados por el Gobierno Nacional, o recibir
en especie el pago o parte de pago de las mismas.

9. Omitir la exigencia del pago de los impues-
tos, gravamenes, tasas, participaciones o contribu-
ciones, asociados a la expedicion de licencias. En
todo caso, no correspondera a los curadores urba-
nos la verificacion del cumplimiento de las obli-
gaciones tributarias asociadas a la expedicién de
la licencia.

10. Actuar incurso en causales de competencia
desleal en los términos del Codigo de comercio.

Articulo 32. Sanciones. Los curadores urbanos
estaran sometidos al régimen de sanciones previs-
to para los particulares que ejercen funciones pu-
blicas en la Ley 734 de 2002 o la ley que lo modi-
fique, derogue o subrogue.

Articulo 33. Aplicacion del Cédigo Disciplina-
rio Unico. A los curadores urbanos, como destina-

tarios de la ley disciplinaria, se les aplicara en lo
pertinente los principios rectores, los términos de
prescripcion de la accion y de la disciplinaria, el
procedimiento, las causales de exclusion de res-
ponsabilidad, las causales de extincion de la ac-
cién disciplinaria y de la sancién, el régimen de
impedimentos y recusaciones, los derechos del in-
vestigado y dema@s reglas de la actuacion procesal
previstas en el Codigo Disciplinario Unico.

Avrticulo 34. Funciones de la Superintendencia
de Notariado y Registro. Ademas de las demas
funciones previstas en la ley, serdn atribuciones
de la Superintendencia de Notariado y Registro en
relacion con los curadores urbanos las siguientes:

1. Adelantar el concurso nacional para la desig-
nacion de los curadores urbanos, atendiendo las
decisiones y érdenes del Consejo Superior para el
concurso de ingreso al cargo de curador.

2. Tramitar y hacer seguimiento a las peticiones,
quejas y reclamos que formulen los usuarios en re-
lacion con el servicio de los curadores urbanos.

3. En cualquier momento, de manera oficiosa
0 a peticion de las Entidades de control, adelantar
los procesos disciplinarios a los curadores urba-
nos, sin perjuicio del poder preferente de la Procu-
raduria General de la Nacion.

4. Imponer sanciones por incumplimiento de
la normatividad urbanistica. En primera instancia
por la Superintendencia Delegada para Curadurias
y en segunda instancia por el Superintendente de
Notariado y Registro.

5. Realizar visitas generales a las curadurias, en
materia de vigilancia preventiva.

6. Ordenar medidas necesarias para subsanar o
prevenir irregularidades o situaciones anormales.

7. Solicitar informacion y realizar visitas de
inspeccion.

8. Proponer lineamientos, directrices y pautas
de articulacién entre los curadores urbanos y las
autoridades competentes municipales y distritales
en materia urbanistica.

CAPITULO V
Tasa de Vigilancia

Articulo 35. Sostenibilidad de la vigilancia.
Con el fin de garantizar la sostenibilidad de la vi-
gilancia que ejercera la Superintendencia de No-
tariado y Registro, sobre la funcion publica que
prestan los curadores urbanos, se establece el co-
bro de una tarifa, la cual serd fijada mediante re-
solucion expedida por la misma Superintendencia.

Articulo 36. Hecho generador. El hecho gene-
rador de la tarifa de vigilancia, esta constituido por
los servicios que prestan los curadores urbanos a
que alude el articulo 21 de la presente ley, tales
como otorgar licencias urbanisticas de acuerdo
con los tipos y modalidades que la norma regla-
mentaria del tramite determine, emitir conceptos
de uso del suelo y de norma urbanistica, otorgar
visto bueno a planos para someter inmuebles al
régimen de propiedad horizontal, autorizar mo-
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vimientos de tierras, aprobar la modificacién a
planos urbanisticos, expedir copia certificada de
planos y resoluciones, atender consultas verbales
sobre norma urbanistica, asi como las establecidas
en las normas que la modifiquen, adicionen, susti-
tuyan o reglamenten.

Articulo 37. Sujeto activo. Es sujeto activo de
la tasa creada por la presente ley la Nacién-Su-
perintendencia de Notariado y Registro, con el fin
de sostener la vigilancia del servicio publico que
prestan los curadores urbanos.

Articulo 38. Sujetos Pasivos. Son sujetos pasi-
vos de la tasa de que trata la presente ley, quienes
estén obligados a solicitar los servicios que prestan
los curadores urbanos.

Articulo 39. Recaudo. El recaudo estard a cargo
de la Superintendencia de Notariado y Registro, o de
quien ¢l delegue o autorice de conformidad con la ley.

Articulo 40. Fondo Cuentas de Curadurias.
Créase un Fondo Cuenta sin personeria juridica,
el cual se formara con la tarifa por concepto de
la vigilancia y los aportes que deberan hacer de
sus ingresos los curadores administrado por el Su-
perintendente de Notariado y Registro, quien po-
dra delegar esta funcién en el Secretario General,
con la asesoria de un Consejo integrado por: El
Ministro de Justicia y del Derecho, o su delegado
quien lo presidira, el Ministro de Vivienda, Ciudad
y Territorio, o su delegado, un Curador o su su-
plente, elegido por los mismos curadores. El Con-
sejo adoptard su propio reglamento para la toma
de decisiones.

El Superintendente de Notariado y Registro
serd el representante legal del Fondo y el ordena-
dor del gasto.

Articulo 41. Régimen de transicion. Las dispo-
siciones de la presente ley, seran aplicables a los
proyectos cuya licencia de construccion en las mo-
dalidades definidas en esta normatividad se radi-
quen en legal y debida forma después de la entrada
en vigencia de la presente ley, incluidas aquellas
estructuras construidas en materiales alternativos,
definidas en el Capitulo II, articulo 8° a 14 de la
Ley 400 de 1997 o en aquellas disposiciones que
la modifiquen o complementen.

Articulo 42. Vigencia. La presente ley entrard
en vigencia un (1) afio después de su promulga-
cién. Esta ley subroga los articulos 15, 18 y 19 de
la Ley 400 de 1997, adiciona el articulo 2° de la
Ley 810 de 2003, y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias, en especial el articulo 64 de
la Ley 9* de 1989, modificado por el articulo 40 de
la Ley 32 de 1991, y el numeral 2 del literal k) del
articulo 48 de la Ley 400 de 1997.

LUIS FELIPE
Ministro de Vivienfla, Ciudad y Territorio

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Importancia econémica y social de la acti-
vidad edificadora

Historicamente, la construccion de edificacio-
nes ha venido ganando participacion en la estruc-
tura econdmica del pais. En la actualidad, el valor
agregado que se genera en la construccion de edi-
ficaciones bordea los $27 billones anuales, repre-
sentando 4% del PIB Nacionall. De acuerdo con
las estadisticas oficiales del area para el desarrollo
de proyectos constructivos aprobada mediante li-
cencias de construccion, en Colombia se constru-
yen anualmente 24 millones de metros cuadrados,
de los cuales 80% corresponden a la construccion
de vivienda, y el restante 20%, a la construccion de
destinos no residenciales. En unidades de vivien-
da, los registros oficiales de produccion de vivien-
da revelan la construccion de 194.000 unidades
anualmente, dentro de las cuales 52% corresponde
a vivienda de interés social?.

Al entorno descrito anteriormente, hay que re-
saltar que en Colombia existe un parque inmobi-
liario cercano a las 9.9 millones de unidades de
vivienda, y un déficit habitacional cuantitativo que
persiste en el 11,5% de los hogares del pais. Por
tanto, aun cuando el crecimiento de la construc-
cion formal en la ultima década se ha multiplica-
do por més de 5 veces, los niveles de produccion
en materia de vivienda son atn insuficientes para
atender la formacion de 285.000 hogares urbanos
cada afio e impactar el déficit existente.

En el frente social, la construccién de vivienda
y el entorno habitacional de las familias se refleja
de forma importante en el cubrimiento de la ca-
lidad de vida de los hogares. De acuerdo con la
medicion de las Necesidades Bésicas Insatisfe-
chas, tres de los cinco elementos que conforman el
indicador se relacionan con la vivienda de forma
directa, bajo criterios como el espacio, servicios
publicos esenciales y calidad de materiales y es-
tructuras.

De acuerdo con la relevancia sectorial mencio-
nada en el contexto socioeconémico del pais, las
medidas encaminadas a la cobertura de los riesgos
derivados del proceso constructivo se convierten
en un elemento fundamental para el fortalecimien-
to de la actividad.

2. Marco regulatorio aplicable a la actividad
de la construccion

La conformacion de las empresas en Colombia
tiene fundamento constitucional en el articulo 333
que consagro la libertad econémica como un dere-
cho radicado en cabeza de todos los ciudadanos.

Dicha libertad consiste en la facultad que tie-
ne toda persona de realizar actividades de caracter
economico con el fin de mantener o incrementar
su patrimonio, asi se ha reconocido que la libertad
econdmica se encuentra intimamente vinculada
con la libertad de empresa y la libre competencia

1 Fuente DANE. Cifras acumulado 2012
2 Fuente. MVCT-DNP.
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entre los ciudadanos. Sin perjuicio de lo anterior
se hace necesario afirmar que la conformacion de
empresa destinada al desarrollo de la construccion
(como cualquier tipo de empresa) no tiene limi-
tacion en su constitucion siempre que no esté en
contra del bien comun y el interés general, ya que
la empresa cumple una funcién social conforme al
articulo 333 de la Constitucion Politica.

La actividad de la construcciéon en Colombia,
como desarrollo de una actividad econdémica, tiene
limites, tal como lo estableci6 la Constitucion Poli-
tica del afio 1991, al indicar que el limite de dichas
actividades se encuentra en el interés social, el am-
biente y el patrimonio cultural de la Nacién. En vir-
tud de lo anterior, el sector de la construccion cuenta
€on un marco normativo y regulatorio estricto que
cobija aspectos técnicos, urbanisticos, ambientales,
contractuales, y tributarios, entre otros.

A continuacion un breve recuento normativo en
la materia:

En aspectos técnicos, la Ley 400 de 1997 se
erige en el marco de la regulacion técnica del sec-
tor de la construccion, ya que dicha disposicién
contiene los criterios y requisitos minimos para el
disefio, construccidn y supervision técnica de edi-
ficaciones nuevas y los requisitos para que las edi-
ficaciones existentes sean capaces de resistir los
efectos que producen los sismos, para salvaguar-
dar las vidas humanas y el patrimonio de las mis-
mas, las cuales deben ser de obligatoria aplicacion
en todo el pais y controladas por las dependencias
municipales o distritales encargadas de expedir li-
cencias de construccion.

En cumplimiento de lo exigido en la Ley 400
de 1997, se generd una reglamentacion técnica y
cientifica que contiene los requisitos que van des-
de el disefio y construccion sismoresistente, car-
gas, concreto estructural, mamposteria estructural,
estructuras metélicas, estructuras de guadua, es-
tudios técnicos, supervision técnica, requisitos de
proteccién contra incendios y algunos requisitos
complementarios, esta norma prevé la facultad de
ser actualizada conforme cambie el estado de la
técnica en los procesos de construccion.

En relacion con el ordenamiento del territorio
la Ley 388 de 1997 en consonancia con lo definido
en el numeral 7 del articulo 313 de la Constitucion
Politica, contiene las normas, procedimientos y
mecanismos sobre los que se funda el ordenamien-
to del territorio, la citada ley, modifico las Leyes
9% de 1989 y 3* de 1991 con el fin de actualizar
las disposiciones con las que se contaban hasta ese
momento en el pais y establecer criterios que fue-
ran en concordancia con la Constitucion Politica
de 1991. De igual manera estableci6 los mecanis-
mos que los municipios tienen para el ejercicio de
su autonomia, ademas de exigir que el uso del sue-
lo cumpla con la funcion social de la propiedad
permitiendo hacer efectivos los derechos constitu-
cionales a la vivienda y los servicios publicos.

También se regul6 la figura de las Curadurias
Urbanas como autoridades para la expedicion de

las licencias y sanciones urbanisticas. Dicha nor-
ma con el paso del tiempo ha sido objeto de mal-
tiples reglamentaciones y modificaciones que se
han adecuado al contexto social por el que atravie-
sa el pais, dentro de las cuales se encuentran tanto
la Ley 810 de 2003 como el Decreto nimero 1469
de 2010 actualmente vigente.

Puntualmente, en materia de expedicion de las
licencias urbanisticas, en desarrollo del mandato
constitucional atribuido a la ley para definir las
condiciones en las cuales se ejercen las funciones
publicas a cargo de los particulares, desde la expe-
dicion del Decreto-ley 2150 de 1994 hasta la Ley
810 de 2003, y sus reglamentaciones a través de
los Decretos ndmeros 1052 de 1998, Decreto nu-
mero 1600, Decreto nimero 564 de 2006, y actual-
mente el Decreto numero 1469 de 2010, la figura
de los Curadores Urbanos dio un avance en la co-
laboracion a las oficinas de planeacion municipal
bajo los principios de celeridad y eficiencia para el
eficiente ejercicio del desarrollo urbano del pais.

La Ley 66 de 1968 que se reglamentd por me-
dio del Decreto nimero 219 de 1969 y posterior-
mente modificada por los Decretos nimeros 2610
de 1979 y 1742 de 1981, asign6 en su momento a
la Superintendencia Bancaria hoy Superintenden-
cia Financiera, la funcion de ejercer la inspeccion
y vigilancia de las actividades relacionadas con la
enajenacién y construccion de bienes inmuebles
destinados a vivienda, asi como al otorgamiento
de créditos para adquisicion de lotes o viviendas
para la construccién de las mismas.

La Ley 810 de 2003 establecié que toda actua-
cién de construccion, ampliacién, modificacion,
adecuacion y demolicion de edificaciones, de urba-
nizacion y parcelacion, que contravenga los planes
de ordenamiento territorial y las normas urbanisti-
cas que los desarrollan y complementan incluyendo
los planes parciales, dara lugar a la imposicién de
sanciones urbanisticas a los responsables, incluyen-
do la demolicion de las obras, segun sea el caso,
definiendo el régimen de infracciones urbanisticas.

Frente a las relaciones de consumo derivadas de
la compraventa de bienes inmuebles, la Ley 1480
de 2011 establece las normas que regulan los de-
rechos y las obligaciones surgidas entre los pro-
ductores, proveedores y consumidores y la respon-
sabilidad de los productores y proveedores tanto
sustancial como procesalmente, sefialando los me-
canismos para la efectividad de las garantias y las
facultades administrativas y jurisdiccionales con
que cuenta el ente de control para el efecto.

En este punto se resalta que el Decreto nimero
4886 de 2011 en el articulo 1° numeral 22 estable-
ci6 que la SIC conocera por regla general de la ob-
servancia de las disposiciones sobre proteccion al
consumidor, dando trdmite a las reclamaciones o
quejas que se presenten cuya competencia no haya
sido asignada a otra autoridad, por 1o que se en-
tiende que la competencia de la SIC en materia de
régimen de proteccion al consumidor es residual.
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De lo anterior se colige que el sector de la cons-
truccién, como actividad econdmica, se encuentra
altamente regulado, bajo la premisa del cumpli-
miento de la funcién social y ecoldgica de la pro-
piedad, la entrega de productos de altos estandares
de calidad, el desarrollo urbano responsable y sos-
tenible, la disminucion del déficit de vivienda y la
proteccion del interés social del pais, dada la sig-
nificativa importancia que para los colombianos
tiene la propiedad raiz.

3. La responsabilidad legal derivada de la
construccion

3.1 Casos destacables a nivel mundial

En el mundo, las diferentes legislaciones han
adoptado mecanismos para el manejo del riesgo
derivado de la actividad de la construccion, como
la responsabilidad legal, las garantias legales y la
adopcion de seguros obligatorios, estos Gltimos se
ejecutaran en aquellos casos en que se presenta la
ocurrencia del siniestro y exista un perjuicio mate-
rial sufrido por aquellas personas que de acuerdo
con las definiciones legales tienen un interés ase-
gurable debidamente protegido.

De esta manera, es posible destacar paises como
Espafia, México y Chile en la implementacion de
los seguros obligatorios y garantias.

En Espafia, la Ley 38 de 1999 o Ley de Orde-
nacion de la Edificacion (LOE) determina en su
exposicion de motivos que debido al aumento de
la demanda de calidad de las edificaciones, la ga-
rantia que deba constituirse con el objeto de pro-
teger a los usuarios apunte no solo a los requisitos
técnicos de lo construido sino también la constitu-
cién de un seguro de dafios o de caucion; determi-
nandose, en el mismo sentido, que para el caso de
edificios de vivienda, el constructor debe suscribir
en forma obligatoria el seguro de dafios materiales
que ampare aquellos perjuicios ocasionados por
una deficiente ejecucion de la obra y un seguro
que escude el detrimento causado por el incumpli-
miento de las condiciones de habitabilidad o que
afecten la seguridad estructural entre los tres (3) y
diez (10) afios, requisitos que se constituyen como
indispensables para el otorgamiento de las corres-
pondientes escrituras publicas y liquidacion de las
sociedades correspondientes.

De igual forma, la LOE determina que la obli-
gatoriedad de las garantias exigidas y su aplica-
cidn deberé efectuarse de forma escalonada con el
objeto de permitir que el sector obligado a la cons-
titucion de dichas garantias se habitue a las dispo-
ciones alli contenidas, de tal forma que la garantia
de diez (10) afios que cobija los dafios materiales
ocasionados por vicios o defectos en constuccio-
nes destinadas a vivienda y que perturben los ele-
mentos estructurales, rigen a partir de la entrada
en vigencia de dicha ley, y las demés garantias,
esto es, el seguro de tres (3) afios que cubre dafios
producidos por los elementos constructivos y que
alteren la habitabilidad y el seguro de un (1) afio
que cobija los dafios materiales indilgados a los
vicios o defectos de la ejecucion que puedan dete-

riorar los elementos de terminacion o acabado de
las obras, se establecera de obligatoriedad a través
de Real Decreto con observancia de las circunstan-
cias del sector eficiador y asegurador.

En concordancia con lo sefialado, en el articu-
lo 19 de la Ley de Ordenacion de la Edificacion
(LOE) establece la constitucion de garantias por
dafios materiales provocados por vicios y defectos
en la construccion asi: “Articulo 19. Garantias por
darios materiales ocasionados por vicios y defec-
tos de la construccion. 1. El régimen de garantias
exigibles para las obras de edificacion comprendi-
das en el articulo 2° de esta ley se hara efectivo de
acuerdo con la obligatoriedad que se establezca
en aplicacion de la disposicion adicional segunda,
teniendo como referente a las siguientes garan-
tias: a) Seguro de darios materiales o seguro de
caucion, para garantizar, durante un ano, el re-
sarcimiento de los danios materiales por vicios o
defectos de ejecucion que afecten a elementos de
terminacion o acabado de las obras, que podrda ser
sustituido por la retencion por el promotor de un
5 por 100 del importe de la ejecucion material de
la obra; b) Seguro de darnios materiales o seguro
de caucion, para garantizar, durante tres aros, el
resarcimiento de los dafios causados por vicios o
defectos de los elementos constructivos o de las
instalaciones que ocasionen el incumplimiento de
los requisitos de habitabilidad del apartado 1, le-
tra c), del articulo 3°; c) Seguro de darios materia-
les o seguro de caucion, para garantizar, durante
diez anos, el resarcimiento de los danos materia-
les causados en el edificio por vicios o defectos
que tengan su origen o afecten a la cimentacion,
los soportes, las vigas, los forjados, los muros de
carga u otros elementos estructurales, y que com-
prometan directamente la resistencia mecanica y
estabilidad del edificio”.

Por su parte, en México, la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor establece en su articulo 73
Quater, que todo bien inmueble que se ofrezca al
consumidor deberé contar con una garantia que no
podra ser inferior a cinco (5) afios cuando se trate
de temas estructurales, tres (3) afios por impermea-
bilizacion y un (1) afio para los demas elementos,
contandose los anteriores plazos a partir de la entre-
ga efectiva del inmueble. Adicionalmente, el pro-
veedor estara obligado a reparar sin ningin costo
los defectos o fallas que presente el bien contratado,
tiempo en el cual no se computara el plazo de la ga-
rantia, y una vez finalizadas las reparaciones a que
haya lugar, iniciara la garantia sobre las reparacio-
nes efectuadas, junto con las piezas o bienes repues-
tos y continuara la garantia de la parte del inmueble
que no fue sujeto de dicha reparacion.

En Chile, la Ley General de Urbanismoy Cons-
trucciones de 1975, cuya Ultima reforma se esfec-
tio el 5 de noviembre de 2013, establece entre
otras, las responsabilidades y sanciones de los pro-
fesionales y particulares cuando ejerzan funciones
de urbanizacion y construccion, fijando a través



Pagina 18

Jueves, 25 de septiembre de 2014

GACETA DEL ConGRESO 541

de una Ordenanza General, reglamentos sobre los
standares técnicos de disefio y construccion.

Tratdndose de responsabilidades, la Ley Gene-
ral de Urbanismo y Construcciones de Chile de-
termina a partir del articulo 18 las obligaciones
a cargo del propietario-primer vendedor de una
construccion, considerandose este como encarga-
do de los dafios, fallas o defectos que se presenten
en la construccion durante su desarrollo o después
de finalizada. Consecuentemente, la ley fija los de-
beres de los profesionales que hayan intervenido
en el proceso constructivo, sin detrimento de las
acciones legales que se puedan instaurar en con-
tra de los proveedores, fabricantes y subcontratis-
tas que intervinieron en desarrollo de la obra y la
obligacion, y el deber de incluir en el cuerpo de la
escritura publica de compraventa la informacion
referente a la ndmina de profesionales que parti-
ciparon en su ejecucion asi se trate de personas
juridicas, caso en el cual se debe discriminar las
personas naturales que representan a la sociedad.

En igual sentido, y con el objeto de hacer efec-
tivas las responsabilidades consignadas en la Ley

General de Urbanismo y Construccion, se preveen
plazos de prescripcion; para fallas que afecten la es-
tructura del inmueble que tendrad un plazo de diez
afios, cuando se presenten fallas o defectos de los
elementos constructivos o de las instalaciones el
plazo sera de cinco afios, y en caso de fallas que
afecten elementos de terminaciones o de acabados,
el plazo seré de tres afos, incluyéndose en el plazo
de cinco afios todas aquellas fallas o defectos que
no hayan incorporado de forma expresa en los tér-
minos anteriormente descritos y no sean asimilables
o equivalentes a los narrados, contandose el periodo
de prescripcion a partir de la fecha de recibo de la
obra por la autoridad competente para el efecto, o
para el caso de terminaciones o acabados, el periodo
iniciara su computo a partir de la fecha de inscrip-
cién del inmueble a nombre del comprador.

Otros paises como Bélgica, Holanda, Alemania,
Qatar y Emiratos Arabes Unidos han incluido en
sus ordenamientos juridicos responsabilidades del
constructor de tipo legal, similares a la consagrada
por el numeral 3 del articulo 2060 del Cadigo Civil.

A continuacién algunos ejemplos en materia de
seguros obligatorios: Pais

Péliza de
Poliza de Respo(r;?\e;ikl)llldad
Referencia Legal Tipo de_, Propledad. (Asegurado: Cobertura Valor
Construccion (Asegurado: Asegurado
Propictario) Constructor
P Beneficiario:
Terceros)
Residenciales inDr?:fgr:?js Costo
Algeria Ley 95-07-1995 y No X Total de
K . en elementos -
Residenciales Construccion
estructurales
British Columbia - | Homeowner Protection Act
Canada -1999
Cameran Decreto N°77/318 de 1977
Defectos
Byggeskadeforsikring - inherentes Costo
Dinamarca Y99 9 Residenciales X en cualquier Total de
2008 L.
parte de la | Construccion
construccion
Defectos
Ley de Ordenacion de la inherentes Costo
Espafia Y Ce ., Residenciales X Total de
Edificacion - 1999 en elementos -
Construccion
estructurales
Defectos Limite
inherentes Especial
Finlandia Home Trade Act — 1998 Residenciales X en cualquier | del 25% del
parte de la valor del
construccion contrato
Defectos Costo
. . . Total de
Residenciales inherentes Construccion
Francia Acto de Spinetta — 1978 y No X en cualquier Minimo
Residenciales parte de la )
it 150 mil
construccion
euros para
Gabon Ley de 1999
Residenciales Costo
ara Obras Total de_
C);\E)iles (Sujeto Defectos | Construccién
Italia Merloni Act — 1999 and a contratosJ e X inherentes Limite del
Law 210 - 2005 d en elementos |  40% del
superen los 10
; estructurales valor del
Millones de
contrato para
Euros) S
obras civiles.
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Péliza de
Péliza de Respo(r;?sitl)llldad
Referencia Legal Tipo de_, Prop|edad. (Asegurado: Cobertura Valor
Construccion (Asegurado: Asegurado
Propietario) Constructor
Beneficiario:
Terceros)
Defectos
House Quality Insurance . . inherentes Costo
Japon Residenciales X Total de
law - 2009 en elementos L
Construccion
estructurales
Mauricio Building Control Act — 2012
New Home Warranty and
New Jersey — USA | Builders’ Registration Act
-1978
Republica de Ordenanza N°83.053 de
Africa Central 1983
Republica del Ley N°44/83 de 1983
Congo
Defectos
Byggfelsforsakringslagen inherentes Costo
Suecia Y99 gslag Residenciales X en cualquier Total de
-1993 i
parte de la | Construccion
construccion
Residenciales inD;:f;:?;s Costo
Tunez Ley 94-10-1994 y No X Total de
K . en elementos L
Residenciales Construccion
estructurales
Victoria - Australia | Acto de Construccion -1993

3.2 El caso colombiano

Gran parte de los proyectos urbanisticos en el
pais tienen como génesis la celebracion de con-
tratos de compraventa, fiducia, colaboracion em-
presarial, entre otros, en virtud de los cuales los
propietarios del suelo entregan la tenencia de los
inmuebles a un constructor, quien sera el encar-
gado de desarrollar por su cuenta y riesgo el pro-
yecto constructivo. En este tipo de negocios, y con
independencia de la remuneracion acordada, los
propietarios del suelo y otros intervinientes (co-
mercializadores, gerentes, interventores, etc.) ha-
cen una presentacion expresa de sus obligaciones,
siendo responsables cada uno de ellos por aquellas
actividades desarrolladas dentro de su éambito de
actuacion. De tal forma, el constructor puede de-
sarrollar su labor a través de un contrato de admi-
nistracion delegada, un contrato de obra de precio
Unico global o alzado, un contrato de prestacion de
servicios profesionales, etc.

En efecto, a quien despliega la actividad del
proceso constructivo de edificaciones, ademas de
aplicarse las normas generales de responsabilidad,
le resultan aplicables una serie de normas espe-
ciales que para la construccion de una edificacion
comprende el Cadigo Civil Colombiano.

El Cédigo Civil establece que la responsabili-
dad civil puede ser contractual o extracontractual,
tal y como lo sefiald la Corte Constitucional en
Sentencia C-1008 de 2010: “En el orden juridico
colombiano es clara la existencia de una concep-
cion dualista de la responsabilidad civil, por lo
que no se puede confundir el tratamiento de una
y otra responsabilidad, las cuales estan reguladas

de manera autonoma e independiente en capitulos
distintos del Codigo Civil, se originan en causas
o fuentes diversas y sus prescripciones en materia
de reparacion no son coincidentes”.

A continuacion algunos apartes del pronuncia-
miento en mencién sobre la responsabilidad civil:

“(...) 3. Algunas consideraciones sobre la na-
turaleza juridica de la responsabilidad civil con-
tractual y de la extracontractual

3.1. La responsabilidad civil contractual®. ha
sido definida por la doctrina especializada como
aquella que resulta de la inejecucion o ejecucion
imperfecta o tardia de una obligacion estipulada
en un contrato validol®L. De este modo, el concep-
to de responsabilidad civil contractual se ubica
en el contexto de un derecho de crédito de orden
privado, que solo obra en un campo exclusivo y
limitado, vale decir, entre las partes del contrato y
unicamente respecto de los perjuicios nacidos de
ese negocio juridico.3L En tanto que la responsa-
bilidad civil extracontractual, también denomina-
da delictual o aquiliana, es aquella que no tiene
origen en un incumplimiento obligacional, sino en
un “hecho juridico”, ya se trate de un delito o de
un ilicito de caracter civil.

(...)

3.2. La legislacion colombiana, regula en ti-
tulos distintos del mismo Libro del Codigo Civil,
las consecuencias del incumplimiento en materia
contractual y las de los hechos juridicos. En el Ti-
tulo XII se ocupa “del efecto de las obligaciones”
—articulos 1602 a 1617—; y en el XXXIV —articulos
2341 a 2360- de “la responsabilidad civil por los
delitos y las culpas”, estableciendo respecto de
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cada tipologia las reglas que gobiernan la indem-
nizacion de los perjuicios irrogados.

3.3. La jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia, ha desarrollado esta concepcion dual de
la rvesponsabilidad civil, separdandose explicita-
mente de una concepcion unitaria, y destacando
la importancia que tiene esta diferenciacion en
la practica judicial, mas alla de simples propo-
sitos académicos y teoricos. Asi ha indicado que
“El Codigo Civil destina el Titulo 12 de su Libro
Cuarto a recoger cuanto se refiere a los efectos de
las obligaciones contractuales, y el titulo 34 del
mismo Libro a determinar cudles son y como se
configuran los originados en vinculos de derecho
nacidos del delito y de las culpas. (...) Estas dife-
rentes esferas en que se mueve la responsabilidad
contractual y la extracontractual no presentan un
simple interés teorico o académico ya que en el
ejercicio de las acciones correspondientes tan im-
portante distincion repercute en la inaplicabilidad
de los preceptos y el mecanismo probatoriol®”.

“Cuando se acuda a teorias como la que prego-
na la unidad de la culpa civil o a cualquiera otras
de alcance similar, orientadas a poner de manifies-
to por diversos caminos que solo son accesorios o
secundarios los matices diferenciales que regis-
tran los dos tipos de responsabilidad en cuestion,
algo si resulta ser indiscutible y es que en la tarea
de distinguirlos e imprimirles el correspondiente
tratamiento juridico siempre habrad de tenerse en
cuenta que la responsabilidad llamada “contrac-
tual”, concreta por esencia, juega de ordinario
entre personas que se han ligado voluntariamente
vy que por lo mismo han procurado especificar el
contenido de los compromisos emergentes del ne-
gocio por ellas celebrado, mientras que la respon-
sabilidad extracontractual opera entre quienes ha
vinculado unicamente el azar y la extension de los
imperativos de conducta incumplidos en los que
toma causa la respectiva prestacion resarcitoria
del daiio en que dicha responsabilidad se tradu-
ce, es definida con frecuencia con normas de no-
toria abstraccion, lo que en ultimo andlisis lleva
a concluir que no es indiferente en modo alguno
el régimen en que de hecho se sitiie una demanda
entablada para obtener el pago de perjuicios "1

3.4. En lo que concierne a la responsabilidad
extracontractual, la jurisprudencia especializada
la define como el encuentro accidental fortuito de
una fuente de la obligacion resarcitoria genera-
da por mandato legal. Sobre el particular seiala
que: “como desde antario lo viene predicando la
Corporacion con apoyo en el tenor del articulo
2341 del Codigo Civil, para que resulte compro-
metida la responsabilidad de una persona natural
o juridica, a titulo extracontractual, se precisa de
la concurrencia de tres elementos que la doctrina
mads tradicional identifica como “culpa, dario y re-
lacion de causalidad entre aquella y este”. Condi-
ciones estas que ademds de considerar el cuadro
axiologico de la pretension en comentario, definen
el esquema de la carga probatoria del demandan-

te, pues es a este a quien le corresponde demostrar
el menoscabo patrimonial o moral (daiio) y que
este se origino en la conducta culpable de quien
demanda, porque al fin y al cabo la responsabili-
dad se engasta en una relacion juridica entre dos
sujetos: el autor del daiio y quien lo padecié 119,

Frente al caso especifico de la construccion de
edificaciones, el Cdédigo Civil en su articulo 2060
establece:

“Articulo 2060. Los contratos para construccion
de edificios, celebrados con un empresario que se
encarga de toda la obra por un precio unico prefija-
do, se sujetan ademas a las reglas siguientes:

1. El empresario no podra pedir aumento de
precio, a pretexto de haber encarecido los jornales
o los materiales, o de haberse hecho agregaciones
o modificaciones en el plan primitivo, salvo que
se haya ajustado un precio particular por dichas
agregaciones o modificaciones.

2. Si circunstancias desconocidas, como un vi-
cio oculto del suelo, ocasionaren costos que no
pudieron preverse, debera el empresario hacerse
autorizar para ellos por el duerio; y si este rehuisa,
podra ocurrir al juez o prefecto para que decida si
ha debido o no preverse el recargo de obra, y fije el
aumento de precio que por esta razon corresponda.

3. Si el edificio perece 0 amenaza ruina, en todo o
parte, enlos diez aiios subsiguientes a su entrega, por
vicio de la construccion, o por vicio del suelo que el
empresario o las personas empleadas por él hayan
debido conocer en razon de su oficio, o por vicio de
los materiales, serd responsable el empresario, si
los materiales han sido suministrados por el duerio,
no habra lugar a la responsabilidad del empresario
sino en conformidad al articulo 2041, <sic 2057>
inciso final.

4. El recibo otorgado por el dueiio, después de
concluida la obra, solo significa que el duerio la
aprueba, como exteriormente ajustada al plan y a
las reglas del arte, y no exime al empresario de la
responsabilidad que por el inciso precedente se le
impone.

5. Si los artifices u obreros empleados en la
construccion del edificio han contratado con el
duerio directamente por sus respectivas pagas, se
mirardan como contratistas independientes, y ten-
dran accion directa contra el duenio; pero si han
contratado con el empresario, no tendran accion
contra el dueiio sino subsidiariamente y hasta
concurrencia de lo que este debia al empresario”.

La garantia decenal como obligacion contrac-
tual estd contenida en el articulo 2060, numeral 3
del Cédigo Civil, y consiste en que el empresario
se obliga para con el adquirente de la construccion
a responder por los dafios y perjuicios que se cau-
sen durante los diez afios siguientes a la entrega de
la construccidn, por vicios de la construccion o del
suelo que dicho empresario haya debido conocer
en razoén de su profesion u oficio, o por aquellos
vicios en los materiales que ¢l haya suministrado
(tratdndose de contratos de construccion por admi-
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nistracién delegada), o le haya entregado el duefio
de la obra (tratandose de contratos de construccion
por empresa) y que el haya debido conocer por su
profesion u oficio®.

De tal forma, la responsabilidad del constructor
surge por el incumplimiento de las obligaciones
pactadas en el contrato de obra. No obstante, se
debe precisar que tal responsabilidad puede ge-
nerar efectos tanto frente al propietario de la obra
como frente a terceros, generandose asi la respon-
sabilidad civil extracontractual.

Por su parte, el articulo 104 de la Ley 1480 de
2011 (Estatuto del Consumidor) establece una res-
ponsabilidad objetiva, en este caso para el empre-
sario, pues basta probar el dafio en la edificacion y
se presumira la responsabilidad del mismo.

Con base en dicho articulo, se ha considerado
que el tercero adquirente de la edificacion, fun-
dado en la garantia decenal podria reclamar del
empresario constructor los dafios sufridos cuando
el edificio “perece o amenaza ruina” como conse-
cuencia de los vicios de la construccion, del suelo
o0 de los materiales, por cuanto dicha garantia se
activa cuando el edificio perece o amenaza ruina,
en todo o en parte en 10 afios siguientes a su entre-
ga, causados por los vicios referidos.

En todo caso, los regimenes de responsabilidad
son diferentes segun si la ruina 0 amenaza de ruina
del inmueble tiene lugar durante su construccion
(o demolicidn) o luego de que esta ha sido termi-
nada, y se resumen a continuacion:

Responsabilidad

Durante la ejecucion del

En los 10 afios siguientes

Civil (RC) contrato o construccion a la entrega
RC Contractual RC Decenal RC Decenal
del Constructor | (N°. 3articulo 2060 C. C.) | (N° 3° articulo 2060 C.C.)

3 Al respecto, el doctor Javier Tamayo Jaramillo ha consi-

derado:
“La norma pareciera establecer una responsabilidad
objetiva de los constructores que, pese a cumplir con
la ley sobre construcciones, deben asumir en algunos
casos los riesgos derivados de los temblores de tierra.
Decimos que la norma es absurda porque uno entiende
que cuando no se construye de acuerdo con lo previsto
en la ley, el constructor incurre en culpa y es responsa-
ble. Y también entiende que cuando, pese a cumplirse las
normas de construccion, el temblor de tierra causa da-
fios en la edificacion, el daio es imputable a una causa
extraiia y, por tanto el constructor se exonera a la luz de
lo previsto en los principios generales de la responsabi-
lidad objetiva. Pero es absurdo exigirle al constructor la
garantia de que el edificio sea capaz de resistir determi-
nados temblores de tierra, pese a que cumplan las nor-
mas de construccion de sismoresistencia. Eso se sale de
las manos del constructor y no hay razon que justifique
que el deba responder por esos darios”.

4 Ley 1480 de 2011. Articulo 10. Responsables de la ga-

rantia legal. Ante los consumidores, la responsabilidad
por la garantia legal recae solidariamente en los produc-
tores y proveedores respectivos.
Para establecer la responsabilidad por incumplimiento a
las condiciones de idoneidad y calidad, bastara con de-
mostrar el defecto del producto, sin perjuicio de las cau-
sales de exoneracion de responsabilidad establecidas en
el articulo 16 de la presente ley (...)".

Responsabilidad | Durante la ejecucion del | En los 10 afios siguientes
Civil (RC) contrato o0 construccion alaentrega
RC N _ Vicio de Construccion -
Extracontractual RC acthlfJades peligrosas ,RC Decenal
del Constructor (N°. 3articulo 2356 C.C.) | (Articulo 2351y N°3
articulo 2060 C.C.)

Asi mismo, el Codigo Civil ha establecido la
accion redhibitoria en cabeza del comprador para
que se rescinda la venta o se rebaje proporcional-
mente el precio por los vicios ocultos de los bienes
inmuebles, llamados redhibitorios. Tales vicios de-
ben reunir las calidades siguientes:

1. Haber existido al tiempo de la venta.

2. Ser tales, que por ellos la cosa vendida no
sirva para su uso natural, o solo sirva imperfecta-
mente, de manera que sea de presumir que cono-
ciéndolos el comprador no la hubiera comprado o
la hubiera comprado a mucho menos precio.

3. No haberlos manifestado el vendedor, y ser
tales que el comprador haya podido ignorarlos sin
negligencia grave de su parte, o tales que el com-
prador no haya podido facilmente conocerlos en
razoén de su profesion u oficio.

Los vicios redhibitorios dan derecho al compra-
dor para exigir o la rescision de la venta, o la reba-
ja del precio, segiin mejor le pareciere.

Si el vendedor conocia los vicios y no los decla-
ro, o si los vicios eran tales que el vendedor haya
debido conocerlos por razon de su profesion u ofi-
cio, sera obligado no solo a la restitucién o a la
rebaja del precio, sino a la indemnizacién de per-
juicios; pero si el vendedor no conocia los vicios,
ni eran tales que por su profesion u oficio debiera
conocerlos, solo sera obligado a la restitucién o la
rebaja del precio.

La accidn redhibitoria durard un afio respecto
de los bienes raices, en todos los casos en que las
leyes especiales o las estipulaciones de los con-
tratantes no hubieren ampliado o restringido este
plazo. El tiempo se contara desde la entrega real.

De otro lado, el Estatuto del Consumidor (Ley
1480 de 2011) que tiene como propdsito la protec-
cién de la posicién del comprador en sus relaciones
con los fabricantes, suministradores y proveedores
de productos y servicios, ha adoptado una politi-
ca legislativa de proteccion a los compradores. En
efecto, regula los derechos y las obligaciones sur-
gidas entre los productores, proveedores y consu-
midores y la responsabilidad de los productores y
proveedores tanto sustancial como procesalmente;
sus normas son aplicables en general en todos los
sectores de la economia respecto de los cuales no
exista regulacién especial, evento en el cual apli-
cara la regulacion especial y suplementariamente
las normas establecidas en el Estatuto.

En el caso especifico de los bienes inmuebles,
ademas de las disposiciones antes enunciadas so-
bre los contratos de compraventa de bienes inmue-
bles y la responsabilidad civil por las actividades
de la construccion, el Estatuto del Consumidor ha
sefialado una garantia legal que comprende la es-
tabilidad de la obra por diez (10) afios, y para los
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acabados un (1) afio. EI Decreto numero 735 de
2013, establece un procedimiento especial para
hacer efectiva la garantia sobre bienes inmuebles
bien para la reposicion, sustitucion o devolucion
del dinero por el producto comprado.

Asi mismo, el referido Estatuto en su Titulo IV
Capitulo Unico hace referencia a la Responsabili-
dad por dafios por producto defectuoso, entendido
como aquel bien mueble o inmueble que en razén
de un error en el disefio, fabricacion, construccion,
embalaje o informacion, no ofrezca la razonable
seguridad a la que toda persona tiene derecho.

El productor y el expendedor serén solidaria-
mente responsables de los dafios causados por los
defectos de sus productos, sin perjuicio de las ac-
ciones de repeticion a que haya lugar. Como dafio,
se entienden los siguientes:

1. Muerte o lesiones corporales, causadas por el
producto defectuoso.

2. Los producidos a una cosa diferente al produc-
to defectuoso, causados por el producto defectuoso.

Para determinar la responsabilidad, el afectado
debera demostrar el defecto del bien, la existencia
del dafio y el nexo causal entre este y aquel.

Cuando se viole una medida sanitaria o fitosa-
nitaria, o un reglamento técnico, se presumira el
defecto del bien.

Cuando haya concurrencia de causas en la pro-
duccion del dafio, la responsabilidad del productor
podra disminuirse.

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones juris-
diccionales a que haya lugar.

4. Necesidad de la obligacion de amparo de
derechos patrimoniales

Dada la importancia y trascendencia que para
los colombianos tiene la vivienda, y bajo la premi-
sa que la actividad de la construcciéon como acti-
vidad peligrosa esta altamente reglamentada y en
el dia a dia propende por alcanzar los méximos ni-
veles de calidad en el disefio y construccion de sus
productos, se propone a los honorables congresis-
tas de Colombia la adopcién de una ley por la que
se imponga a los constructores de vivienda nueva,
la obligacion de cubrir los perjuicios patrimoniales
de los compradores de vivienda que permita com-
plementar el sistema de garantias y responsabili-
dad legal definidos en el ordenamiento juridico co-
lombiano, asi como a los productos inmobiliarios
que a la fecha existen en el mercado y que son de
voluntaria adquisicion.

Como se advirtié en lineas anteriores, los regi-
menes que se han adoptado para mitigar los ries-
gos asociados a la actividad de la construccion se
fundamentan principalmente en la responsabilidad
legal, la garantia legal y los seguros obligatorios.

Histdricamente, en Colombia han existido las
siguientes polizas de seguro asociadas con la acti-
vidad de la construccion:

i) La Pdliza de garantia de estabilidad de la
obra para vivienda contenida en el articulo 64 de
la Ley 92 de 1989 reglamentado por el Decreto na-

mero 3042 de 1989, y cuya disposicién normativa
fue subrogada por el articulo 40 de la Ley 3% de
1991 (dejando sin regulacién su obligatoriedad),
mediante la cual se obligaba a todo vendedor de
vivienda nueva a garantizar la estabilidad por un
lapso de tres (3) afios, y la buena calidad de la vi-
vienda por un periodo de dos (2) afios, contados a
partir del momento de la primera venta. El seguro
tenia por objeto indemnizar la reparacion de los
dafios que sufriera el inmueble asegurado como
consecuencia de la ausencia de calidad o estabili-
dad, a fin de restituir el inmueble asegurado a las
condiciones de calidad y estabilidad técnicamen-
te requeridas, incluyendo las demoliciones o des-
montajes necesarios;

ii) Seguro para las viviendas adquiridas a través
de crédito hipotecario, reguladas dentro del marco
normativo de la Ley 546 de 1999 y los Decreto nd-
meros 145 de 2000 y 3760 de 2008, y mediante la
cual se amparan siniestros, entre otros, de incendio
y terremoto;

iii) Sequros para las operaciones de Leasing
Habitacional, que igual que en materia de crédito
hipotecario, es necesario considerar que el Estatu-
to Orgénico del Sistema Financiero al determinar
las reglas especiales para el aseguramiento de bie-
nes inmuebles ha determinado la obligatoriedad
de un seguro obligatorio, se garantiza con dicha
poliza la siniestralidad por riesgos de incendio y/o
terremoto, de cara a la permanencia del bien objeto
de crédito financiero;

iv) Seguros en edificaciones sometidas al régi-
men de propiedad horizontal, destinados a la trans-
ferencia del riesgo derivado de dafios y perjuicios
que sufran los bienes inmuebles destinados a vi-
vienda, y en particular las zonas comunes deriva-
das de dicha copropiedad. En ese sentido, es el ar-
ticulo 15 de la Ley 675 de 2001 la que establece la
poliza de seguro para cubrir los riesgos de incen-
dio y terremoto, que garanticen la reconstruccion
total de los mismos;

V) Seguro de cumplimiento, usada principal-
mente en contrato de obra publica, que cubre el
riesgo de estabilidad y calidad de la obra que se
enfoca principalmente a amparar el incumplimien-
to de la obligacion de garantizar que la obra rea-
lizada no se destruira 0 amenazara ruina por vicio
de la construccion, del suelo o de los materiales
que el contratista ha debido conocer en razén de su
profesion u oficio;

Vi) Seguro todo riesgo constructor, mediante la
cual se ampara durante su vigencia los bienes con-
tra las pérdidas o dafios que sufran de manera su-
bita, accidental e imprevista, por la realizacion de
alguno de los riesgos o eventos amparados, mien-
tras tales bienes se hallen en la construccion. Los
amparos cubiertos por esta péliza, asi como las ex-
clusiones, dependen del producto que ofrezca cada
aseguradora, resaltandose la exclusion del disefio;

vii) Seguro de responsabilidad civil extracon-
tractual, que cubre los perjuicios patrimoniales
que cause el asegurado con motivo de la responsa-
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bilidad civil en que incurra de acuerdo con la ley
colombiana como consecuencia de dafios a bienes
de terceros y/o lesiones 0 muerte a personas cau-
sados por hechos accidentales, stbitos, repentinos
e imprevistos, imputables a €1, ocurridos durante la
vigencia del seguro, y

viii) Sequro de responsabilidad civil profesio-
nal, que ampara dafios y/o costos por reclama-
ciones propias y de terceros por causa de un acto
erréneo, incluyendo actos de contratistas y sub-
contratistas en la prestacion de sus servicios pro-
fesionales, que en el caso de la construccion de
vivienda aplica para quienes prestan sus servicios
a terceros en su calidad de arquitecto y/o ingeniero
en cuanto a la elaboracién de disefios Hidrosanita-
rio, Estructural, Arquitectonico, Eléctrico, redes e
interno, gas, paisajistico, sefializacion, seguridad
humana, urbanistico, redes, drenaje, acueducto,
vias, redes eléctricas y de teléfonos, seguridad y
control, geométrico, levantamiento topografico y
estudio de suelos, disefio de ventilacion.

No obstante las distintas modalidades de seguro
anteriormente mencionadas, no existe una poliza de
seguro con objeto especifico que ampare los perjui-
cios patrimoniales o materiales que se causen como
consecuencia de la responsabilidad civil —contrac-
tual o extracontractual- en que incurran los cons-
tructores y enajenadores de vivienda por causa de
las actividades desarrolladas dentro del giro ordina-
rio de sus negocios, cuya cobertura incluya el dise-
fio, los defectos en la construccion, los materiales,
el suelo y la culpa grave del Constructor.

Es por ello que una de las alternativas evalu-
dadas por parte del Gobierno Nacional para dar
cumplimiento a la obligacion de amparo dentro de
la iniciativa legislativa del Proyecto de ley nimero
189 de 2014 radicada en el Congreso de la Repu-
blica en la Legislatura anterior, fue la constitucion
de un seguro expedido por una aseguradora legal-
mente habilitada por la Superintendencia Finan-
ciera de Colombia, que por el lapso de 10 afios,
ampare los perjuicios patrimoniales o materiales
de los propietarios de vivienda nueva.

Dicha alternativa se sustent6 con el fin de evitar
que cuando se presenten hechos desafortunados
como los sucedidos en los edificios Space en Me-
dellin, Urbanizacién Campoalegre en Barranqui-
lla y otros; de tal suerte que pudiera garantizarse a
través de una Compaiiia Aseguradora, a los com-
pradores de vivienda la proteccion a su patrimonio
en caso de que ocurra un hecho relacionado con la
construccion después de la entrega del inmueble.

Asi mismo, tal y como se sustent6 en su opor-
tunidad, existen multiples argumentos econémicos
que justifican la existencia de los seguros obliga-
torios, todos ellos fundados en el precepto de que
estos mejoran el bienestar de la sociedad como un
todo debido a la existencia de fallas de mercado.
Los principales elementos del anélisis econdmico
a favor de estos seguros son:

1. Externalidades: El primer y mas popular
argumento que se esgrime a la hora de justificar

la implementacién de un seguro obligatorio tiene
que ver con la existencia de externalidades, es de-
cir, costos que no estan incorporados en los pre-
cios del mercado. La presencia de externalidades
implica que el sistema de precios solo reflejara los
costos marginales privados y no el costo margi-
nal social que si recoge la existencia de efectos
externos, ajustandose al criterio de Pareto. En ge-
neral, si cualquier individuo sufre un accidente y
no se encuentra asegurado, se generaria un costo
que tendria que asumir toda la sociedad, es decir,
las victimas de accidentes que no estan asegura-
das externalizan estos costos. Adicionalmente, los
individuos de alto riesgo (que tienen una alta pro-
babilidad de accidente) imponen una externalidad
negativa sobre los buenos riesgos, aumentando el
monto promedio de las primas. Un seguro obli-
gatorio internaliza el costo de un accidente en la
primera situacion, el cual en caso contrario seria
impuesto a la sociedad, asi como la carga hacia los
individuos con menos riesgo en el segundo caso.

2. Seleccién Adversa: En segundo lugar se en-
cuentra la seleccion adversa, una falla de mercado
muy comun y ampliamente estudiada por la lite-
ratura econoémica. La seleccion adversa se refiere
a la imposibilidad que tienen las aseguradoras de
distinguir entre individuos de alto y bajo riesgo;
no obstante, los individuos si conocen su propio
perfil de riesgo. En este escenario las asegurado-
ras saben que no es conveniente cobrar una misma
prima promedio para todos los individuos, pues
una compafiia competidora podria ofrecer una pri-
ma mas econdémica a los individuos de bajo riesgo
con base en el menor valor esperado del siniestro.
Esta tarifacion puede tener como consecuencia la
distribucién desigual de los clientes, pues mientras
algunas compafiias pueden terminar asegurando
Unicamente a los riesgos altos las demas solo ase-
gurarian los riesgos bajos. Debido a que la situa-
cién de las compafiias que se quedan Unicamente
con los riesgos altos no es viable financieramente,
en este escenario no es posible tener un equilibrio
agrupador estable.

Este problema se puede solucionar si las asegu-
radoras disefian distintos contratos para cada tipo
de riesgo, lo que se conoce en la literatura como
equilibrio separador. Sin embargo, esto implica
costos para la sociedad, en razon del contexto de
informacidén asimétrica en la seleccidon adversa,
en el cual las aseguradoras se someten a un pro-
ceso de ensayo Y error hasta alcanzar el contrato
6ptimo que separa a los individuos con una equi-
valencia prima-riesgo. El equilibrio de este mer-
cado consiste en ofrecer una prima menor aunque
con cobertura parcial para los individuos de bajo
riesgo y una prima mayor aunque con cobertura
total para los individuos de alto riesgo. Estos dos
tipos de contratos son estables porque los distin-
tos individuos tienen incentivos para revelar vo-
luntariamente su perfil de riesgos. Esta situacion
se conoce como equilibrio separador, donde cada
individuo escoge voluntariamente el contrato que
fue diseflado para su perfil de riesgo y las com-
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pafiias de seguros cobran primas que permiten su
sostenibilidad financiera. Este es un equilibro es-
table porque la eleccion de los contratos revela el
perfil de riesgo de los individuos (quienes maximi-
zan su utilidad), garantiza que las compafiias sean
viables financieramente y elimina la posibilidad de
que compafiias competidoras ofrezcan p6lizas mas
favorables para los individuos de bajo riesgo.

3. Los seguros obligatorios tienen rendimien-
tos crecientes a escala: El siguiente argumento a
favor de los seguros obligatorios parte del supues-
to de que los seguros tienen rendimientos crecien-
tes a escala (economias de escala), lo cual implica
que en caso de que se establezca un seguro obliga-
torio, el monopolio encargado de proveer el seguro
tendria costos méas bajos por unidad. Sin embargo,
no existe evidencia que soporte el supuesto inicial
de economias de escala.

En cuanto a los costos de transaccion (Newhou-
se, 1996), las aseguradoras enfrentan incertidumbre
para estimar la probabilidad de que un individuo de
alto riesgo se siniestre. Por lo tanto, estos costos jus-
tifican la adopcién de un seguro obligatorio.

4. Mercado de Regulacién: Otra teoria que se
usa para explicar la existencia de seguros obliga-
torios es lo que se podria denominar el mercado de
regulacién, en el que interacttan los votantes (de-
mandantes de regulacion) y los gobernantes (ofe-
rentes de regulacion). Los individuos maximizan su
bienestar usando su poder de negociacion, mientras
que la funcion objetivo de los gobernantes esta en
la continuacion de su poder, dada la restriccion de
atender las preferencias de la poblacion.

Por su parte, otra posible alternativa de cum-
plimiento de la obligacion de amparo objeto de la
iniciativa fue la figura de la creacion de un fondo
especial con finalidad de garantia, la cual fue in-
cluida dentro de la ponencia del Proyecto de ley
ntmero 189 de 2014 Cémara.

Dicha alternativa encuentra su sustento juridico
en el régimen de excepciones contempladas en el
articulo 359 Constitucional, y especificamente en
las disposiciones del articulo 30 del Decreto-ley
111 de 1996; ya que se estructura como ingreso de
naturaleza no tributaria que si permite contemplar
desde su origen su destinacion especifica (en este
caso, como medida de amparo para los compra-
dores de vivienda nueva), y su condicion de ser
una fuente de recursos sin personeria juridica cuyo
acto de creacion se deriva del Legislador.

En cuanto a su finalidad de amparo, requisitos de
cumplimiento, 6rganos de manejo y direccion del
Fondo, en su oportunidad en la Ponencia se propuso
que fueran definidas por parte del Gobierno Nacio-
nal por via de reglamento. En todo caso, se consi-
deraria oportuno establecer que la definicion de las
comisiones o importes (caso Fondo) a pagar por
quién opte por dar cumplimiento a su obligacion de
amparo bajo esta modalidad, debera ser suficiente
para garantizar el valor presente esperado a la tasa
técnica o de descuento, de los costos de siniestrali-
dad y obligaciones contractuales, costos de admi-

nistracién, de adquisicion y margen de utilidad. Lo
anterior con el fin de minimizar el riesgo moral que
ocurre cuando quien se acoge al pago al fondo espe-
cial, pueda entender que su riesgo es menor porque
sabe que estd plenamente amparado ya que cuenta
con el la corresponsabilidad del Estado.

Segun el analisis hecho por el Gobierno Na-
cional, esta modalidad de amparo para los com-
pradores de vivienda a través del aporte al fondo
especial, justificaria también su existencia desde la
teoria de la eleccion publica en:

1. Garantizar la prestacién del servicio don-
de existan fallas de mercado

Un fallo de mercado es toda aquella situacion
en la que un bien o servicio que provee determi-
nado mercado ocurre en condiciones ineficientes,
bien sea porque el mercado no logra suministrar
la cantidad justa y necesaria del bien o servicio,
0 porque proporciona mas de la cuenta. A esta
condicion de equilibrio se le ha denominado en la
literatura “eficiencia global” que implica eficien-
cia tanto en el consumo como en la produccion,
es decir, que se cumpla que el valor subjetivo del
bien o servicio en términos de un segundo bien o
servicio sea igual al coste marginal de producir el
primer bien®.

En este sentido, la escuela de la eleccién publi-
cab ha justificado la intervencién del Estado entre
otras razones, en aquellos casos donde no se ga-
rantiza la eficiencia global en la provision de un
bien o servicio debido a los fallos de mercado y
que conllevan que el interés general se subordine
frente al interés particular.

Algunas de las razones por las que ocurren fa-
llos de mercado son:

* Calculo inadecuado de los costos y beneficios
en forma de precios y por tanto se introducen dis-
torsiones en las decisiones microeconémicas de
los agentes econémicos.

« Estructuras de mercado inadecuadas o con
desempefio poco Gptimo.

e Competencia imperfecta cuando una empre-
sa tiene mas poder de mercado que el resto de las
empresas que estan operando en un momento de-
terminado.

 Efectos externos, cuando la accién inicia-
da por un agente econémico afecta el bienestar
de otro agente, sin que medie una compensacion
por iniciativa del mercado. En el caso particular
del mercado de seguros puede ocurrir que alguna
compafiia aseguradora establezca primas despro-
porcionadamente a favor de unos individuos y en
contra de otros, lo que en la literatura se conoce
como problemas de seleccién adversa.

2. Evitar la formacion de un monopolio

En razén a los problemas de competencia im-

perfecta y de asimetrias de informacion de los

5 Universidad de Navarra — Economia Publica “El por qué
de la Intervencion Publica”
www.unav.es/ocw/sectorpublico/pdf/tema2.pdf

6 http://ebour.com.ar/derecho/12-Public%20Choice.pdf
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mercados (que no son ajenos al mercado asegura-
dor), se pueden formar estructuras administrativas
inadecuadas o con desempefio poco éptimo, por
cuanto algunos agentes podrian tener informa-
cién privilegiada y la pueden aprovechar debido
al desconocimiento de otros agentes que requieren
la prestacion del bien o servicio que los primeros
proporcionan.

Teniendo en cuenta las posibles alternativas
evaluadas durante el tramite legislativo inmedia-
tamente anterior, y ante la necesidad de amparar
y dar una cobertura objetiva a los propietarios de
vivienda en su patrimonio por efectos de las defi-
ciencias del proceso constructivo, la iniciativa le-
gislativa se presenta de manera amplia con el fin de
realizar el debate dentro del trdmite en el Congreso
de la Republica, ya sea sobre la inclusion de estas
alternativas, y las demas que puedan ser objeto de
propuestas por parte los Honorables Congresistas,
para garantizar la finalidad tltima de este proyec-
to, cual es de la obligacién de cubrir los perjuicios
patrimoniales causados a los propietarios que se
vean afectados.

5. Seguridad y estabilidad de edificaciones

5.1. Ejercicio de funciones publicas por par-
ticulares en la expedicion de licencias urbanis-
ticas: Curadores Urbanos

La figura de los Curadores Urbanos en Colom-
bia, en los términos de la exposicion de motivos de
laLey 810de 2003, “...es creado para hacerse cargo
de los procesos engorrosos, permitiendo que las au-
toridades municipales puedan centrarse en el orde-
namiento de la ciudad”. Esta modalidad de ejercicio
de funcién publica por parte de particulares respon-
de a las necesidades de prestacion eficaz y efectiva
de la funcion publica en materia de expedicion de
licencias urbanisticas, procurando descongestionar
a las oficinas de planeacion de funciones adminis-
trativas concretas que por virtud de la descentraliza-
cidn por colaboracién constitucional puedan ejercer
particulares con condiciones profesionales y técni-
cas especificas bajo un marco legal que garantice la
seguridad juridica de los interesados.

Asi, pese a que aun es mayor el porcentaje de
municipios que mantienen su régimen original en
materia de regulacion y expedicién de licencias ur-
banisticas a cargo de las administraciones munici-
pales a través de las oficinas de planeacion respec-
tivas, los entes territoriales en donde actualmente
existen Curadores urbanos ha demostrado la dismi-
nucion de situaciones de ineficiencia y corrupcion
en la expedicién de las licencias, producto de la
profesionalizacion y equipo de colaboradores con
los que cuenta cada Curador Urbano, mostrando las
bondades de la propuesta gubernamental que desde
hace méas de 18 afios han venido operando en be-
neficio del desarrollo urbano del territorio nacional.

No obstante, este sistema es un modelo que re-
quiere de ajustes y adecuaciones, como quiera que
su evolucion regulatoria desde el Decreto nimero
1052 de 1998 hasta el actualmente vigente Decre-
to nimero 1469 de 2010 no ha logrado establecer

controles adecuados que eviten el ejercicio im-
parcial de la funcién publica, y la vulnerabilidad
de las construcciones realizadas por los distintos
agentes del sector real de la construccion.

Asi, por mandato constitucional, corresponde
al Congreso de la Republica definir las condicio-
nes en las cuales se ejercen las funciones publicas
a cargo de los particulares, tal y como acontecid
con la expedicion de la Ley 388 de 1997 y la Ley
810 de 2003 recogiendo las reglamentaciones que
el Gobierno Nacional ha proferido al respecto;
buscando resolver en forma urgente e inmediata
las fallas que en el ejercicio de sus funciones se
han detectado, especificamente sobre: i) la falta de
seleccion objetiva de los Curadores Urbanos; ii)
Su régimen de inhabilidades, incompatibilidades e
impedimentos, y iii) La falta de control técnico de
los proyectos aprobados, por omisiones o falencias
legales y reglamentarias, que han permitido la ex-
pedicion de licencias urbanisticas de edificaciones
con condiciones de vulnerabilidad e inestabilidad.

5.2. Propuesta: Controles en cuanto a la se-
leccion, régimen de control disciplinario, y de-
mas condiciones para su ejercicio. Creacion
Consejo Superior para el concurso de ingreso
al cargo de curadores urbanos

Teniendo en cuenta lo anunciado, se propone a
los honorables congresistas de Colombia, la adop-
cién de una ley por la que se modifique el sistema
actual de seleccion de los Curadores Urbanos a
través de la creaccion del Consejo Superior para
el concurso de ingreso al cargo de curadores ur-
banos como organismo rector del concurso para el
ingreso al cargo, que establezca en forma unificada
y estandarizada los criterios, requisitos, y demas
condiciones de participacion de los aspirantes a las
Curadurias Urbanas; buscando garantizar la im-
parcialidad en la seleccidn de los particulares que
ejerceran las funciones publicas para la expedicion
de las licencias urbanisticas.

También se propone la creacion de una Super-
intendencia Delegada dentro de la estructura de la
Superintendencia de Notariado y Registro, para el
ejercicio de la vigilancia, inspeccién y control del
servicio publico que prestan los Curadores Urba-
nos. Asi mismo del cobro de una tasa de vigilancia
que deberan pagar los curadores a favor de la Su-
perintendencia.

Concordante con lo anterior, la propuesta de ley
incluye la creacion de un Fondo Cuenta sin persone-
ria juridica, el cual se formara con la tarifa por con-
cepto de la vigilancia y los aportes que deberan hacer
de sus ingresos los curadores urbanos, administrado
por la Superintendencia de Notariado y Registro,
quien podréa delegar esta funcion en el Secretario Ge-
neral, con la asesoria de un Consejo. El Superinten-
dente de Notariado y Registro sera el representante
legal del Fondo y el ordenador del gasto.

Finalmente, se propone a los honorables miem-
bros del Congreso de la Republica, que mediante
ley se establezcan en forma defintiva el régimen de
inhabilidades, incompatibilidades e impedimen-
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tos, a quienes aspiren a los cargos a proveer en la
designacion de las Curadurias Urbanas, incluyen-
do dentro del articulado las sanciones de tipo dis-
ciplinario a las cuales pueden verse incursos por
su vulneracion.

LUIS FELIPE
Ministro de Viviengla, Ciudad y Territorio

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 22 de septiembre de 2014 ha sido presen-
tado en este Despacho el Proyecto de ley nimero
111 con su correspondiente exposicion de motivos,
por el doctor Luis Felipe Henao Cardona, Minis-
tro de Vivienda.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 001 DE 2014 CAMARA

por la cual se crea la categoria de Sistemas

Fluviales Protegidos susceptibles de proteccion y
reserva medioambiental.

Doctor

MARCO SERGIO RODRIGUEZ MERCHAN

Presidente

Comision Quinta Constitucional Permanente

Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de ley nimero 001 de 2014
Céamara, por la cual se crea la categoria de Siste-
mas Fluviales Protegidos susceptibles de protec-
cion y reserva medioambiental.

Respetado doctor:

En cumplimiento del honroso encargo impar-
tido por usted nos permitimos poner a su consi-
deracion para discusion en Comision Quinta de la
honorable Camara de Representantes, el informe
de ponencia para primer debate al Proyecto de ley
nimero 001 de 2014 Camara, por la cual se crea
la categoria de Sistemas Fluviales Protegidos sus-
ceptibles de proteccidn y reserva medioambiental,
en los siguientes términos:

Justificacion constitucional

El predmbulo de la Constitucién Politica, iden-
tifica como uno de sus propositos el de asegurarle
al pueblo de Colombia la vida; punto de partida de
la proteccion al medio ambiente como lo acepta
buena parte de la doctrina especializada, por tanto
el cumplimiento de las normas ambientales a par-
tir de sus instituciones son esenciales para la con-
crecion de dicha garantia constitucional (Amaya,
2004, péginas 132-133).

El deber de proteccion del ambiente, surge en-
tre otros, del principio de solidaridad social, sobre
el cual se estructura la naturaleza social del Estado
de derecho (Corte Constitucional, 1994, T-125). Es
asi, como la propia Constitucién de 1991 impone
a toda persona el deber de responder con acciones
humanitarias a situaciones que pongan en peligro
la vida o la salud de las personas (articulo 95). Al
respecto, esta lectura de la jurisprudencia constitu-

cional, permite sostener que del principio de solida-
ridad se justifica la consagracion de deberes como:
proteccidn a las riquezas culturales y naturales de la
Nacion (articulo 8°) y velar por el medio ambiente
sano (articulos 79, 80 y 95 numeral 8).

La proteccion ambiental resulta entonces, un
deber de fundamento constitucional de caréacter
fundamental; del que surgen al Estado de forma
correlativa deberes como: la proteccion del am-
biente en su diversidad e integridad; defender las
riquezas naturales de la Nacion; conservar las areas
de especial importancia ecoldgica; fomentar la
educacion ambiental; planificar el manejo y apro-
vechamiento de los recursos naturales; prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental; im-
poner las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados al ambiente y cooperar con
otras naciones en la proteccion de los ecosistemas
situados en las zonas de frontera (Corte Constitu-
cional, 2000, C-431).

La creacion de la categoria de los Sistemas Flu-
viales Protegidos es una medida legitima ya que su
fin es la mejora y conservacion de medio ambiente,
lo cual repercute directamente en el mejoramiento
del bienestar general. Lo anterior, en concordancia
con el articulo 79 de la Constitucion Politica, que
reza: “Todas las personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano. La ley garantizara la parti-
cipacién de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar
las &reas de especial importancia ecolégica y fo-
mentar la educacion para el logro de estos fines”.
Finalmente, es relevante anotar que la creacion de
la categoria de Sistemas Fluviales Protegidos sus-
ceptibles de proteccion y reserva medioambiental
que plantea el proyecto de ley guardan proporcio-
nalidad, ya que el medio utilizado es equilibrado,
toda vez que no sacrifica derechos o se le imponen
al Estado cargas desproporcionadas.

La medida que se propone en este proyecto de
ley es necesaria, toda vez que la defensa y protec-
cién de medio ambiente, constituye un fin dentro
del Estado Social de Derecho.

Objeto del presente proyecto de ley

El proyecto de ley pretende crear un tipo de
area en el Sistema de Parques Nacionales. Colom-
bia cuenta en su territorio con porciones de suelo
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gue por sus caracteristicas naturales, culturales o
historicas, resultan de beneficio a los habitantes de
la nacion. Estas porciones de territorio han mere-
cido especial tratamiento de proteccion y de mane-
ra objetiva han sido reconocidas por el legislador
bajo las siguientes categorias:

Parque nacional: Area de extension que permite
su autorregulacion ecologica y cuyos ecosistemas
en general no han sido alterados sustancialmente
por la explotacién u ocupacion humana y donde
las especies vegetales, de animales, complejos
geomorfolégicos y manifestaciones historicas o
culturales tiene valor cientifico, educativo, estéti-
o y recreativo nacional y para su perpetuacion se
somete a un régimen adecuado de manejo.

Reserva natural: Area en la cual existen condi-
ciones primitivas de flora, fauna y gea, y esta desti-
nada a la conservacion, investigacion y estudio de
sus riquezas naturales.

Areas naturales Unicas: Area que por poseer
condiciones especiales de flora o gea, es escenario
natural raro.

Santuarios de flora: Area dedicada a preservar
especies o comunidades vegetales, para conservar
recursos genéticos de la flora nacional.

Santuario de Fauna: Area dedicada a preservar
especies 0 comunidades de animales silvestres, para
conservar recursos genéticos de la fauna nacional.

Via Parque: De acuerdo con las condiciones de
cada area del sistema de parques Nacionales de los
ordinales a) a e) del articulo precedente, se deter-
minaran zonas amortiguadoras en la periferia para
que atenden las perturbaciones que pueda causar la
accion humana.

Del mismo modo, es preciso aclarar que cual-
quier tratamiento, regulacién y reglamentacion
que se expida con ocasidn de la aprobacién de
este proyecto de ley, debera entender que el crite-
rio de desarrollo sostenible conlleva una compleja
situacion, que involucra asuntos de economia, de
desarrollo social, de elevacion de calidad de vida,
de tal suerte, que no implica el desconocer la tra-
dicion cultural y econémica de las comunidades
con asiento cercano a territorios con areas como
las que aqui se pretenden crear, sino dinamizar el
desarrollo sostenible desde lo ambiental incorpo-
rando variables de crecimiento econémico y por
consiguiente de produccion.

Necesidad

Como se advirtié en la exposicion de motivos
realizada al momento de presentar este proyecto
de ley, hoy los recursos pesqueros, asi, como los
de fauna y flora se han visto afectados, dado que
el funcionamiento de los ambientes fluviales en
Colombia a menudo ha sido objeto de cambios y
alteraciones como inundaciones, caudales insufi-
cientes, flujos bajos, pérdida de conexiones, reduc-
cion del nivel de agua, pérdida de los corredores
fluviales.

A Colombia le surge la obligacién no solo por
mandato legal sino por un compromiso internacio-

nal de confirmar en su territorio aquellas porcio-
nes o areas que resulten interesantes por su riqueza
natural. EI Convenio de Rio de Janeiro sobre la
Diversidad Bioldgica advierte que las partes con-
tratantes tienen la obligacién de crear esas zonas
de especial conservacion y/o un sistema de protec-
cién de las mismas.

Es por lo antes mencionado y teniendo en cuen-
ta la evolucion legislativa que a continuacion se
relaciona, que surge la necesidad de incorporar
instrumentos que protejan los sistemas fluviales en
Colombia.

La estructura cultural en Colombiay la dinami-
ca social, legitima la proteccién de recursos natu-
rales y la recuperacion de los ecosistemas. No obs-
tante, desde la estructura social, no se cuenta con
instrumentos de proteccidn directa a los sistemas
fluviales, por lo que las politicas o reglamentacio-
nes que le impactan, surgen no desde una concien-
cia de proteccién por los mismos, sino como un
efecto de rebote. Asi, las cosas, la inclusion de esta
categoria exigira un cambio en la dindmica institu-
cional y una conciencia directa de proteccion.

No quiere decir lo anterior, que la legislacion
colombiana no cuente con instrumentos de protec-
cién a rios o cuencas hidrograficas, lo que signi-
fica es que la riqueza que contienen se encuentra
protegida de forma individual desconociendo el
valor de su integridad ecolégica. En relacion con
lo aqui anotado, algunos sectores de la academia
como se explicé al momento de radicar el presente
proyecto, reconocen que algunos de los atributos
se encuentran cobijados, pero ninguno de los ins-
trumentos los abarca todos y de manera simulta-
nea, sefialando que en algunos casos, algunos de
los instrumentos de gestion ambiental actual, am-
pliamente aceptados, tienen el potencial de afectar
la integridad de los sistemas fluviales.

Marco histérico legislativo

Ley 25 de 1913: Determina el nimero, nomen-
clatura y precedencia de los Ministerios y crea el
Ministerio de Agricultura y Comercio.

Ley 113 de 1928: Sobre estudio técnico y apro-
vechamiento de corrientes y caidas de agua.

Ley 200 de 1936: Sobre régimen de tierras, im-
plementd la proteccion de aguas y bosques como
un pilar especifico alrededor del tema de reservas
naturales.

Ley 106 de 1946: Por la cual se crea el Instituto
de Fomento Forestal.

Decreto nimero 541 de 1952, el cual reorgani-
z6 la Division de los Recursos Naturales de dicho
Ministerio.

Ley 135 de 1961: Por la cual se crea el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria (Incora).

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Ambiente Humano: Estocolmo 1972.

Decreto-ley Reglamentario 2811 de 1974: Por
medio del cual se implement6 el Cédigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente (CNRNR).
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Ley 99 de 1999: Por la cual se crea el Ministerio
del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental (SINA),
y se dictan otras disposiciones.

Ley 165 de 1994: Convenio de Diversidad Bio-
l6gica.

Proposicién

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido en la Ley 5% de 1992, nos permitimos
presentar ponencia favorable para primer debate
en Cémara de Representantes del Proyecto de ley
nimero 001 de 2014 Cémara, por la cual se crea
la categoria de Sistemas Fluviales Protegidos sus-
ceptibles de proteccion y reserva medioambiental,
y de esta manera continGe su trdmite legal y regla-
mentario en esta honorable Corporacion.

1
| D'il_ .,PﬂL:-‘

RUBEN DAE!IO MOLANO PINEROS ALFREDO GUILERMO MOLINA

TRIANA
Representante a la Camara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 001 DE 2014 CAMARA
por la cual se crea la categoria de Sistemas
Fluviales Protegidos susceptibles de proteccion y
reserva medioambiental.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese un literal h) al articulo
329 del Decreto-ley 2811 de 1974, el cual quedara
asi:

Articulo 1°. Articulo 329. El Sistema de Par-
ques Nacionales tendra los siguientes tipos de areas:

a) Parque Nacional: Area de extension que per-
mita su autorregulacion ecoldgica y cuyos ecosis-
temas en general no han sido alterados sustancial-
mente por la explotacion u ocupacion humana, y
donde las especies vegetales de animales, comple-
jos geomorfoldgicos y manifestaciones histéricas
o culturales tiene valor cientifico, educativo, esté-
tico y recreativo Nacional y para su perpetuacién
se somete a un régimen adecuado de manejo;

Representante a la Camara
Ponente Coordinador

b) Reserva natural: Area en la cual existen con-
diciones primitivas de flora, fauna y gea, y esta
destinada a la conservacion, investigacion y estu-
dio de sus riquezas naturales;

¢) Area natural unica: Area que, por poseer con-
diciones especiales de flora o gea es escenario na-
tural raro;

d) Santuario de flora: Area dedicada a preservar
especies 0 comunidades vegetales para conservar
recursos genéticos de la flora Nacional;

e) Santuario de fauna: Area dedicada a preservar
especies o comunidades de animales silvestres, para
conservar recursos genéticos de la fauna Nacional;

f) Via parque: Faja de terreno con carretera,
que posee bellezas panordmicas singulares o valo-
res naturales o culturales, conservada para fines de
educacion y esparcimiento;

h) Sistema fluvial: Sistema de drenaje superfi-
cial o subterraneo completo, es decir desde su na-
cimiento hasta que vierte en otro rio, en un cuerpo
de agua continental, en un desierto o en el mar.

Avrticulo 2°. Adiciénese el articulo 2A al Decre-
to-ley 2811 de 1974, el cual quedard asi:

Articulo 2°. Articulo 2A. Sistemas Fluviales
Protegidos. Se crea la categoria de Sistemas Flu-
viales Protegidos en el marco del Sistema Nacio-
nal de Areas Protegidas (SNAP) que reglamenta el
Decreto Nacional nimero 622 de 1977.

Articulo 3°. Adicionese el articulo 3B al Decre-
to-ley 2811 de 1974, el cual quedara asi:

Avrticulo 3°. Articulo 3B. Reglamentacion de
la ley. El Gobierno Nacional a partir de la expedi-
cion de la presente ley tendrd 6 meses para expedir
el decreto reglamentario de los Sistemas Fluvia-
les Protegidos, determinando su forma de recono-
cimiento y las restricciones para su utilizacion y
manipulacion.

Articulo 4°. Vigencias y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su promulgacién.
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TEXTOS DEFINITIVOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 176 DE
2013 CAMARA, 105 DE 2013 SENADO

por la cual se modifican los articulos 8°y 9° de la
Ley 1225 de 2008 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 8° de la Ley 1225 que-
daré asi:

“Articulo 8°. Inspeccion, vigilancia y control.
Es obligacidn de las autoridades nacionales depar-
tamentales, distritales y municipales competentes,
de conformidad con las disposiciones expedidas
por el Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo o por la entidad que haga sus veces, ejercer
la inspeccidn, vigilancia y control para verificar
y garantizar el cumplimiento de las condiciones
de calidad e idoneidad en la prestacion de los ser-
vicios inherentes a los parques de diversiones y
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atracciones o dispositivos de entretenimiento y el
cumplimiento de la presente ley.

Paragrafo 1°. Las autoridades encargadas de la
inspeccion, vigilancia y control en la prestacion de
los servicios inherentes a los parques de diversio-
nes y atracciones o dispositivos de entretenimien-
to, deberan realizar una visita por semestre, previo
al inicio de las temporadas vacacionales de mitad
de afo y diciembre, a los respectivos parques o
dispositivos de entretenimiento, para verificar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en
la ley.

En el caso de los parques de diversiones no per-
manentes o ciudades de hierro y de los dispositivos
de entretenimiento de caracter temporal, la visita
de que trata el presente articulo debera realizarse
cada vez que se instale en el respectivo municipio
o distrito.

El personal empleado para realizar las visitas
de que trata el presente articulo, debera efectuar la
verificacion del cumplimiento de las obligaciones
previstas en la Ley 1225 de 2008 y las que esta-
blezcan la entidad nacional competente.

Paragrafo 2°. La entidad nacional competente
estara facultada para reglamentar el procedimiento
operativo para el ejercicio de la funcion de inspec-
cidn, vigilancia y control establecido en la presen-
te ley.

Paragrafo 3°. La entidad nacional competente
estara facultada para que mediante la expedicion
de un reglamento técnico, se establezcan las me-
didas para mejorar los mecanismos de prevencién,
informacién y seguridad de las personas, teniendo
en cuenta la edad y tipo de discapacidad, de pre-
servacion de la vida animal, la vida vegetal y el
medio ambiente, en desarrollo de la presente ley”.

Articulo 2°. El articulo 9° de la Ley 1225 que-
dard asf:

“Articulo 9°. Sanciones. Para efectos de la
presente ley, las sanciones que podran imponer las
autoridades competentes por violacién de sus dis-
posiciones, son las siguientes:

1. Multas sucesivas desde cinco (5) hasta treinta
(30) salarios minimos legales mensuales vigentes
por cada dia de incumplimiento. Pasado el término
de 30 dias de incumplimiento y en caso de que se
continde se procedera a la cancelacion del registro
del establecimiento.

2. Suspension del Registro del Parque de Diver-
siones y Atracciones o del Dispositivo de Entrete-
nimiento, que se impondra por incumplir reitera-
damente las normas de seguridad y los correctivos
exigidos por las autoridades competentes, lo cual
impedird la operacion del parque, de la atraccion o
del dispositivo de entretenimiento durante el tiem-
po de suspension, hasta cuando se restablezca su
funcionamiento en condiciones de seguridad a jui-
cio de las autoridades de inspeccion, vigilancia, y
sancion.

3. Cancelacion del registro del Parque de Di-
versiones.

Paragrafo 1°. Las sanciones contempladas en
el numeral 1 de este articulo serdn aplicables en
los eventos de incumplimiento u omision de los
requisitos acreditados al momento de realizar el
registro que no impliquen riesgo para la seguridad
de los visitantes o usuarios de los Parques de Di-
versiones, siempre que el cumplimiento de estos
requisitos no se hubiere acreditado dentro del pla-
zo otorgado para presentar descargos.

Parégrafo 2°. Las sanciones contempladas en
los numerales 2 y 3 de este articulo serén aplica-
bles en su orden, cuando se advierta riesgo para la
seguridad de los visitantes o usuarios del Parque
de Diversiones o de la respectiva atraccién o dis-
positivo de entretenimiento.

Lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad
disciplinaria de los funcionarios publicos encarga-
dos de hacer cumplir la presente ley”.

ARTICULO 3°.- Vigencia. La presente ley rige a\_g

todas las disposiciones que le sean copfrarias.  /
/ //
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ARMANDO ANTONIO ZABARAIN D' ARCE
Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogot4, D. C., septiembre 17 de 2014

En Sesién Plenaria de los dias 2 y 16 de
septiembre de 2014, fue aprobado en segundo
debate el texto definitivo con modificaciones
del Proyecto ley nimero 176 de 2013 Cémara,
105 de 2013 Senado, por la cual se modifican
los articulos 8° y 9° de la Ley 1225 de 2008 y
se dictan otras disposiciones. Esto con el fin de
que el citado proyecto de ley siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento
con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52
de 1992. Lo anterior, segln consta en las Actas de
Sesidn Plenaria nimero 12 de septiembre 2 de 2014
y nimero 16 de septiembre 16 de 2014, previo su
anuncio en Sesion de Congreso Pleno del dia 27 de
agosto de los corrientes, y del dia septiembre 9 de
2014 correspondiente al Acta nimero 14.

ERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DE HACIENDAY CREDITO
PUBLICO A LAPONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 153 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se crean estimulos para el
fomento de la practica del futbol femenino en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

11

Bogota, D. C.

Honorable Representante
FABIO RAUL AMIN SALEME
Presidente

Cémara de Representantes
Ciudad.

Asunto: Consideraciones del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico respecto del informe de
ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
ntmero 153 de 2013 Camara, por medio de la cual
se crean estimulos para el fomento de la practica
del futbol femenino en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Respetado Presidente:

De manera atenta me permito presentar los
comentarios y consideraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico respecto del texto pro-
puesto para segundo debate al proyecto de ley de
la referencia:

El presente proyecto de ley de iniciativa par-
lamentaria tiene por objeto fomentar, promover,
difundir y estimular la préactica de fatbol feme-
nino en el territorio nacional en todos sus niveles
deportivos, otorgando estimulos, estableciendo
politicas, planes, proyectos y programas que pro-
muevan la participacion deportiva en el ambito
nacional, determinando que el Gobierno Nacional
deberd incluir dentro del presupuesto anual desti-
nado para el deporte, los recursos necesarios para
promover esta practica.

El articulo 3° del proyecto de ley en estudio
prevé que el Estado establecera politicas, planes,
proyectos y programas que promuevan la partici-
pacion deportiva en el fatbol colombiano de las
mujeres en el ambito nacional, en términos de in-
clusion social.

Por su parte, el articulo 4° establece que el De-
partamento Administrativo del Deporte, la Recrea-
cién, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del
Tiempo Libre “Coldeportes”, debera fomentar,
promover y asegurar la practica del fatbol femeni-
no a través de los planes de desarrollo adoptados
por este; ademas debera vigilar que las entidades
de deporte asociado garanticen el desarrollo del
deporte en las formas competitiva y profesional en
los niveles de educacion basica, primaria, secun-
daria y universitaria en igualdad de oportunidades,

realizando de manera perioédica campeonatos de-
portivos integrados al cronograma de actividades,
donde se otorguen estimulos econdmicos, simboli-
cos, becas académicas y deportivas, entre otros, en
el que se debera disponer de escenarios deportivos
adecuados, asi como de entrenadores calificados
y/o docentes capacitados.

Respecto a lo anterior, resulta del caso mencio-
nar que el mismo Coldeportes funge como maximo
organismo planificador, rector, director y coordina-
dor del Sistema Nacional del Deporte, y Director
del Deporte Formativo y Comunitario, entre otros.
Ademés, segun el articulo 3° del Decreto ndmero
2148 de 2011, por el cual se transforma al Instituto
Colombiano de Deporte (Coldeportes) de estableci-
miento publico del orden nacional a Departamento
Administrativo, el objeto de Coldeportes es entre
otros, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecu-
tar la politica publica, planes, programas y proyec-
tos en materia del deporte, de suerte que seria de
su competencia la coordinacion de la aplicacion de
la presente iniciativa, asi como la asignacion de los
estimulos a los que hace referencia.

En este orden de ideas, se sugiere revisar el tex-
to de los articulos 3° y 4° del proyecto de ley en
estudio, toda vez que las funciones que consagran,
ya estan asignadas a Coldeportes conforme al De-
creto nimero 4183 de 2011, enfatizando ademas,
que el ordinal 16 del articulo 189 de la Constitu-
cién Politica, dispone que esta materia es de inicia-
tiva exclusiva del Gobierno Nacionall.

Adicionalmente, Coldeportes apoya la gestion
de los organismos, entes y organizaciones que in-
tegran el Sistema Nacional del Deporte (SND),
mediante un proceso de asesoria que conduce a que
las organizaciones sean competitivas, trabajan en-
focadas hacia su eficacia y eficiencia, y desarrollen
una cultura de calidad que trascienda en el sector.
Al mismo tenor, Coldeportes cuenta con una red de
infraestructura deportiva, como por ejemplo el Cen-
tro de Alto Rendimiento en Bogota, donde ademas
de prestar todo tipo de servicios a nivel deportivo
y logistico, también ofrece el servicio médico e in-
vestigativo correspondiente, de manera que no se
incurre en ningun tipo de discriminacion por factor
de género u otros criterios auxiliares.

Por lo tanto, tratdndose del imperativo de dis-
poner de campos de entrenamiento u otros aspec-
tos relacionados con el apoyo de profesionales en
la materia, bien podria ser atendido con la infraes-
tructura y los recursos contemplados actualmente
por la entidad.

1 *“Articulo 189. Corresponde al Presidente de la Republi-

ca como Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Suprema
Autoridad Administrativa: (...)
16. Modificar la estructura de los ministerios, departa-
mentos administrativos y demas entidades u organismos
administrativos nacionales, con sujecion a los principios
y reglas generales que defina la ley”.
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Sobre la inclusién de recursos en el presupues-
to anual destinado para el deporte, establecido en
el articulo 5° de la iniciativa, es preciso advertir
que si bien el Congreso de la Republica tiene la
facultad de autorizar gasto publico, es el Gobierno
Nacional quien debe definir, segun las prioridades
que se hayan establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo, qué partidas se deben incluir en el Pre-
supuesto General de la Nacién. Asi lo ha entendido
la Corte Constitucional, y lo ha reiterado en varias
providencias. En efecto, en la Sentencia C-1250 de
2001, M. P. Manuel José Cepeda Espinosa, dijo lo
que sigue:

“Corresponde al Congreso, en su condicion de
organo de representacion popular, decretar, por
medio de la ley, los gastos que considere convenien-
tes para el cumplimiento de los cometidos estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucion
reserva para el Ejecutivo la iniciativa en materia
presupuestal’. Ello quiere decir que las leyes que
decretan gasto son una simple autorizacion, en
virtud de la cual, tales gastos podran ser incorpo-

rados en una ley de presupuesto, Si asi 1o propone
luego el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346
Superior, corresponde al Gobierno formular el
presupuesto de rentas y ley apropiaciones, en el
cual solo se podrdn incorporar partidas que co-
rrespondan a créditos judicialmente reconocidos,
a gastos decretados conforme a las leyes ante-
riores, a gastos propuestos por el Gobierno para
atender debidamente el funcionamiento de las Ra-
mas del Poder Publico y el servicio de la deuda, y
los destinados a dar cumplimento al Plan Nacio-
nal de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo
39 del Estatuto Organico del Presupuesto —De-
creto numero 111 de 1996— preceptia que ‘los
gastos autorizados por leyes preexistentes a la
presentacion del proyecto anual del Presupuesto
General de la Nacion, seran incorporados a este,
de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y
las prioridades del Gobierno, si corresponden a
funciones de organos del nivel nacional y guardar
concordancia con el Plan Nacional de Inversio-
nes, e igualmente, las apropiaciones a las cuales
se refiere el paragrafo unico del articulo 21 de la
Ley 60 de 1993 (subrayas y negrillas propias).

La misma Corporacién, ha establecido que:

2 Elarticulo 154 de la Constitucion sefiala: “Las leyes pue-
den tener origen en cualquiera de las Camaras a propues-
ta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional,
de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por ini-
ciativa popular en los casos previstos en la Constitucion.
No obstante, solo podran ser dictadas o reformadas por
iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los nu-
merales 3, 7, 9, 11 y 22 y los literales a), b) y e), del
numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participa-
ciones en las rentas nacionales o transferencias de las
mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del
Estado a empresas industriales o comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones o ta-
sas nacionales. (Cita dentro de la sentencia).

“Respecto de leyes o proyectos de leyes que
se refieren a la asignacion de partidas del presu-
puesto nacional para el cubrimiento de determi-
nados gastos, la Corte ha sostenido reiteradamen-
te una posicion segun la cual tales disposiciones
del legislador que ordenan gastos, expedidas con
el cumplimiento de las formalidades constitucio-
nales, no pueden tener mayor eficacia que la de
constituir titulos juridicos suficientes, en los ter-
minos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para
la posterior inclusion del gasto en la ley de pre-
supuesto, pero que ellas en si mismas no pueden
constituir ordenes para llevar a cabo tal inclusion,
sino autorizaciones para ello” y que “la aproba-
cion legislativa de un gasto es condicion necesa-
ria pero no suficiente para poder llevar a cabo,
(...) igualmente corresponde al Gobierno decidir
libremente qué gastos ordenados por las leyes se
incluyen en el respectivo proyecto de presupuesto
(articulo 346 C. P) .

(Subrayas fuera del texto).

Por otra parte, el primer inciso del articulo 6°
del proyecto de ley establece:

“Los institutos departamentales y municipales
de fomento deportivo deberan ejecutar el presu-
puesto en forma incluyente y equitativa, permi-
tiendo la efectiva participacion de las mujeres fut-
bolistas, ante lo cual deberan (...)".

Al respecto, es preciso poner de presente las si-
guientes consideraciones sobre el tema:

El articulo 6° del proyecto de ley podria que-
brantar lo dispuesto por el cuarto inciso del articulo
356 de la Constitucion Politica?, en relacion con las
competencias de las entidades territoriales, toda vez
que establece la imposibilidad de asignar compe-
tencias a tales entidades sin que se hayan asignado
previamente el recurso fiscal para ejecutarla.

No se puede perder de vista que este estimulo
para el fomento de la préctica de un deporte, ya esta
previsto por la Ley 181 de 1995, “por la cual se
dictan disposiciones para el fomento del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la
educacion fisica y se crea el Sistema Nacional del
Deporte” que establece como objetivos generales:

“Articulo 1°. Los objetivos generales de la pre-
sente ley son el patrocinio, el fomento, la masifica-
cion, la divulgacion, la planificacion, la coordina-
cion, la ejecucion y el asesoramiento de la practi-
ca del deporte, la recreacion y el aprovechamiento
del tiempo libre y la promocion de la educacion
extraescolar de la nifiez y la juventud en todos los
niveles y estamentos sociales del pais, en desarro-
llo del derecho de todas las personas a ejercitar

3 Corte Constitucional, Sentencia C-157 de 1998.

4 Los recursos del Sistema General de Participaciones de
los departamentos, distritos y municipios, se destinaran
a la financiacion de los servicios a su cargo, dandoles
prioridad al servicio de salud, los servicios de educacién,
preescolar, primaria, secundaria y media y Servicios pu-
blicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basi-
co, garantizando la prestacion y la ampliacion de cober-
turas con énfasis en la poblacion pobre.
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el libre acceso a una formacion fisica y espiritual
adecuadas. Asi mismo, la implantacion y fomento
de la educacion fisica para contribuir a la forma-
cion integral de la persona en todas sus edades y
facilitarle el cumplimiento eficaz de sus obligacio-
nes como miembro de la sociedad”.

Adicionalmente, el articulo 3° de la Ley 181 de
1995, consagra como objetivos rectores para garan-
tizar el acceso del individuo y de la comunidad al
conocimiento y préctica del deporte, la recreacion y
el aprovechamiento del tiempo libre, los siguientes:
integrar la educacion y las actividades fisicas, de-
portivas y recreativas en el sistema educativo gene-
ral; coordinar la gestion deportiva con las funciones
propias de las entidades territoriales en el campo del
deporte y la recreacién; fomentar la creacion de es-
pacios que faciliten la actividad fisica, el deporte y
la recreacion como habito de salud y mejoramiento
de la calidad de vida y el bienestar social; ordenar y
difundir el conocimiento y la ensefianza del deporte
y la recreacién, y fomentar las escuelas deportivas
para la formacion y perfeccionamiento de los prac-
ticantes; favorecer las manifestaciones del deporte y
la recreacidn en la expresiones culturales, folcléri-
cas o tradicionales y en las fiestas tipicas, arraigadas
en el territorio nacional, y en todos aquellos actos
que creen conciencia y reafirmen la identidad nacio-
nal; y apoyar de manera especial la promocién del
deporte y la recreacion en las comunidades indige-
nas a nivel local, regional y nacional representando
sus culturas.

Igualmente, los articulos 7° y 8° de la Ley 181
de 1995, imponen a los organismos deportivos de-
partamentales y municipales la ejecucién de pro-
gramas recreativos para la comunidad en asocio
con entidades publicas y privadas que adelanten
esa clase de programas en su jurisdiccion; el ar-
ticulo 45 de la misma ley, dispone la implemen-
tacion de estimulos para las glorias del deporte
nacional, y el articulo 46 y siguientes, definen el
Sistema Nacional del Deporte del cual hacen parte
el Ministerio de Educacion Nacional, el Departa-
mento Administrativo del Deporte (Coldeportes),
los entes departamentales, municipales y distritales
que ejerzan las funciones de fomento, desarrollo y
practica del deporte, la recreacion y el aprovecha-
miento del tiempo libre, los organismos privados,
las entidades mixtas, asi como todas aquellas enti-
dades publicas y privadas de otros sectores socia-
les y econdmicos en los aspectos que se relacionen
directamente con estas actividades. Para tal efec-
to, la Ley 181 de 1995 se ocupa de determinar las
rentas y recursos tanto para el organismo nacional,
como para los organismos deportivos de las enti-
dades territoriales.

Finalmente, la Ley 715 de 2001, “por la cual se
dictan normas organicas en materia de recursos
y competencias de conformidad con los articulos
151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo numero 01
de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones para organizar la prestacion
da los servicios de educacion y salud, entre otros”,

en concordancia con el articulo 14 de la Ley 1450
de 2011, “por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo, 2010-2014”, establecié un (8%)
para deportes y recreacion, recursos que se deben
destinar a planear y desarrollar programas y activi-
dades que permitan fomentar la practica del depor-
te, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo
libre y la educacion fisica.

Asi pues, en el ordenamiento juridico ya se
encuentran algunas normas en el sentido anterior-
mente expuesto, por lo que el proyecto de ley me-
rece ser revisado frente a lo existente.

En virtud de lo expuesto, el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico se abstiene de emitir
concepto favorable al proyecto de ley y solicita
se tengan en cuenta las anteriores consideraciones
durante el trdmite legislativo, no sin antes mani-
festar la voluntad de colaborar con la actividad le-
gislativa dentro de los pardmetros constitucionales
y legales vigentes.

M) Prustz,, _
MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA

Ministro de Hacienda y Crédito Publico
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