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por medio del cual se hacen congruentes
los periodos de las autoridades de los distintos
niveles de Gobierno.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 262 de la Constitucion Poli-
tica quedara asi:

Articulo 262. La eleccion del Presidente y Vice-
presidente no podra coincidir con otra eleccion. La de
Congreso se hara en fecha separada de la eleccion de
autoridades departamentales y municipales.

Las elecciones de las autoridades de las entidades
territoriales se realizaran el mismo afio de las de Pre-
sidente, Vicepresidente y Congreso. Los periodos ins-
titucionales de dichas autoridades comenzaran el 1° de
enero del afio inmediatamente siguiente al del inicio del
periodo presidencial.

Paréagrafo transitorio

El periodo de los Gobernadores, Diputados, Alcal-
des, Concejales municipales y distritales y miembros
de las juntas administradoras locales que se elijan en
octubre de 2015 comenzara el 1° de enero del 2016 y
terminard el 31 de diciembre del 2018.

Los Alcaldes y Gobernadores en ejercicio podran
ser reelegidos para el periodo de transicion de que trata
el inciso anterior. En las elecciones que se realicen a
partir de esa fecha para Gobernadores y Alcaldes, se
estara a lo dispuesto en los articulos 303 y 314 de la
Constitucion Politica.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 262 de
la Constitucion Politica, la eleccion de Gobernadores,
Diputados, Alcaldes, Concejales municipales y distri-
tales, miembros de las juntas administradoras locales
para el periodo que se inicia el 1° de enero de 2019
se realizara el ultimo domingo de octubre del 2018. El
periodo institucional de los elegidos en esa fecha sera
de cuatro afios.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir
de su promulgacién.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes

La Constitucion Colombiana adoptd tres principios
que en la practica han tenido dificultades para com-
paginarse: de una parte, el derecho de todos a elegir
autoridades en los niveles nacional, departamental y
municipal; de otra, la realizacion de las votaciones en
dias diferentes y, finalmente, la necesidad de coordinar
e incluso de concertar (articulo 339 C. P.) los planes
de desarrollo de las entidades territoriales con el de la
Nacion y el Gobierno Nacional.

El hecho de que los periodos de las autoridades na-
cionales no coincida con el de las autoridades territo-
riales ha generado una dificultad practica consistente en
que los alcaldes y gobernadores se ven en la obligacion
de proponer y adoptar un plan de desarrollo congruente
con el de un Presidente, que cambia en la mitad de su
periodo y formula un nuevo Plan que ya no se adecua al
inicialmente aprobado en departamentos y municipios.

Esta situacion genera enormes dificultades, no solo
de coordinacion sino de eficacia en las politicas publi-
cas. Las estrategias nacionales definidas en el Plan de
Desarrollo se formulan en la mitad del periodo de eje-
cucion de un plan territorial que a su vez se formuld
con otro plan vigente, lo cual se convierte en obstaculo
para la implementacion de las mismas en el territorio.

Ello hace que sea necesario adoptar los correctivos
para enmendar esa situacion y no hay otra mejor ma-
nera de hacerlo que adoptando como principio consti-
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tucional que los periodos institucionales de las autori-
dades de las entidades territoriales comienzan el 1° de
enero del aflo inmediatamente siguiente a aquel en el
que comienza el periodo presidencial.

Ahora, la modificacion constitucional que tome esta
decision debera tener en cuenta los otros principios,
distintos al de la coordinacion que es el que se preten-
de hacer efectivo, que la propia Carta introdujo como
principios rectores como son el de la autonomia de las
entidades territoriales y la promocion del pluralismo en
lo politico.

Cuando la Constitucion previd que las elecciones
debian realizarse en dias separados lo que buscé fue
permitir que los temas regionales y locales tuvieran un
amplio espacio de examen y debate por parte de los
ciudadanos en forma tal que les permitiera tomar las
decisiones electorales que a su juicio resultaren mas
convenientes.

El otro efecto que seguramente previo el constitu-
yente al ordenar que las elecciones se hicieran en dias
separados fue el de promover el pluralismo politico.
Unas elecciones un mismo dia generan una consecuen-
cia sobre el sistema de partidos, que es que las fuerzas
politicas tienen a agruparse en dos grandes sectores,
dado que en un mismo ambiente y dentro de un mis-
mo contexto de opinion publica es posible que los dos
candidatos con mayor opcidn de llegar a la Presiden-
cia de la Republica consigan también los apoyos de los
otros candidatos —en este caso los de los aspirantes a
los cargos de las autoridades territoriales—, lo que en
el mediano plazo conduce a un bipartidismo que los
Constituyentes de 1991 quisieron, con razon, combatir,
con distintas reglas dirigidas a estimular la existencia
de varias agrupaciones politicas con capacidad real de
Ilegar al poder.

Se repite, entonces, que la formula que se adopte
para conseguir que el principio de coordinacion entre
los distintos niveles de gobierno sea mas eficaz no sig-
nifique un perjuicio para el pluralismo, ni para la auto-
nomia de las entidades territoriales.

La propuesta

Con las anteriores consideraciones, el Gobierno
Nacional, después de escuchar a diferentes voceros de
los partidos politicos y a representantes de los alcaldes,
gobernadores y demés autoridades territoriales, ha di-
seflado una propuesta que pone en consideracion del
Congreso de la Republica, con la solicitud de que se
apruebe un acto legislativo en el que se adopten las si-
guientes decisiones:

1. Ordenar que los periodos de las autoridades terri-
toriales se inicie el 1° de enero del afio inmediatamente
siguiente al del inicio del periodo presidencial.

2. Disponer que las elecciones de dichas autoridades
se haga el mismo afo de las del Presidente y Congreso.

3. Mantener el principio de los calendarios electora-
les separados para las autoridades de los distintos nive-
les de gobiernos.

4. Adoptar el proximo periodo como un periodo de
transicion y, por tanto, disponer que el proximo periodo
de las autoridades territoriales sera de tres afios y no,
de cuatro como es lo ordinario. Esta transitoriedad sera
por un sola vez, pasada la cual se volvera al periodo
ordinario de cuatro afios, y

5. Autorizar, por esta vez, a los actuales gobernado-
res y alcaldes a postularse como candidatos a la reelec-
cion inmediata.

La unificacion de los periodos

En la parte introductoria ya se sefialaron los propo-
sitos de unificar lo mas posible los periodos de las auto-
ridades de los distintos niveles de gobierno.

La propuesta que se hace supone que los periodos de
las autoridades territoriales se inicia cinco meses después
del inicio del periodo presidencial, tiempo necesario
para dar la oportunidad al Gobierno nacional de preparar
el Plan de Desarrollo, en forma tal que cuando inicie el
proceso de planeacion de las entidades territoriales ya se
cuente con el documento base preparado en la Nacion.

Algunas personas habian propuesto que el periodo
de alcaldes y gobernadores comenzara unos meses an-
tes que el del Presidente, pero ello obligaria a los alcal-
des a iniciar su proceso de planeacion sin que la Nacion
haya identificado las estrategias nacionales y las politi-
cas publicas prioritarias que pretende poner en practica
en el siguiente periodo, con lo que el proposito de efi-
cacia del principio de coordinacién no se conseguiria.

Otras manifestaron su intencién de que los periodos
coincidieran exactamente pero esa propuesta, a juicio
del Gobierno, tiene dos efectos negativos: uno, que los
periodos de las autoridades territoriales comenzaria en
la mitad del afio fiscal creando unas tensiones politicas
con los gobiernos salientes sobre el nivel de compromi-
so del gasto e incentivando a los gobernantes salientes
a comprometer en su totalidad el presupuesto antes de
la terminacion de su periodo. El otro efecto negativo es
que ello obligaria a la unificacion del calendario electo-
ral, que como se ha dicho, afecta el pluralismo politico
y la autonomia de las entidades territoriales.

Por las razones expuestas, el Gobierno ha decidido
proponer la formula de tener elecciones separadas, pero
el mismo afio, e iniciar el periodo de las autoridades
territoriales unos meses después de el del Gobierno Na-
cional.

El periodo de transicion

El Gobierno evalud distintas formulas: encontré que
la prérroga del periodo de los actuales mandatarios de-
cretada directamente por el constituyente derivado ge-
neraba una enorme controversia e incertidumbre juridi-
ca, que independientemente de cual fuera la conclusion
resultaba a todas luces inconveniente para la estabili-
dad institucional y para la certeza que deben tener las
reglas en la democracia.

Se evalud, como ya se sefialo, que la transicion
fuera hasta conseguir que alcaldes y gobernadores se
posesionaran unos meses antes del Presidente, pero se
desechd porque no conducia al objetivo buscado.

Se reviso la idea de que el periodo de los elegidos en
el afio 2015 llegara hasta empatar con el del siguiente
Presidente, es decir, hasta el 2022, con un periodo de
siete afos por una sola vez. Esta idea resultaba riesgosa
desde el punto de vista politico y podria conducir a en-
tronizar a unos mandatarios locales y regionales por un
periodo exageradamente largo. Ademas esta formula
en la préactica alargaba la transicion, lo cual es siempre
indeseable.

Finalmente, se encontré que la propuesta de un
periodo de tres afios es la menos traumatica, ya que
permite que los proximos mandatarios tengan un pe-
riodo, recortado pero razonable para poder adelantar
una gestion con resultados. El periodo de tres afios lo
tuvimos hasta hace poco y muchos mandatarios locales
consiguieron muy importantes resultados en esos tres
afios. Baste recordar que los alcaldes Antanas Mockus
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y Enrique Pefialosa gobernaron a Bogota en periodos
de tres afios.

Se propone autorizar la postulacion de los actuales
alcaldes y gobernadores, porque con ello se minimiza
el periodo del recorte y se permite que por decision po-
pular se garantice continuidad en las politicas pablicas
de ese periodo reducido, con lo que la eventual “inesta-
bilidad” de las mismas solo ocurriria si los ciudadanos
quisieran un cambio de rumbo.

La propuesta de reeleccion es por una sola vez y con
caracter puramente excepcional por las razones sefiala-
das, dado que el Gobierno y la mayoria de las fuerzas
politicas representadas en el Congreso consideran que
al contrario se deben adoptar las decisiones para impe-
dir que funcionarios de eleccion popular o escogidos
por cuerpos colegiados no puedan ser reelegidos.

Con las anteriores consideraciones dejo para su exa-
men el presente proyecto de acto legislativo, con el de-
seo de que la mayoria de los Congresistas compartan

las razones aqui expresadas que, a nuestro juicio, re-
dundaran en el objetivo de tener un Estado mas eficaz.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 26 de septiembre de 2014 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de Acto Legislativo nimero
126 con su correspondiente exposicion de motivos, por el
Ministro del Interior, doctor Juan Fernando Cristo.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

PROYECTOS DE LEY ESTATUTARIA

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO
124 DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se establece la desactivacion de
la funcion autocompletar en los motores de busqueda
de Internet, siempre que hagan una referencia peyo-
rativa y/o atentatoria de los derechos al buen nombre,
honra, intimidad y dignidad humana, de las personas
naturales y juridicas nacionales o internacionales, y
se establecen otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Esta ley estatutaria tiene por ob-
jeto prohibir que en los motores de busqueda la funcién
de autocompletar se active cuando se haga referencia
de cualquier indole que atente contra la honra, intimi-
dad, dignidad humana y buen nombre de los usuarios y
no usuarios de internet.

Articulo 2°. Finalidades. Son finalidades de la pre-
sente ley las siguientes:

1. Garantizar la proteccion de los derechos funda-
mentales a la honra, buen nombre, intimidad y digni-
dad humana, de todas las personas naturales y juridicas
nacionales y extranjeras en el escenario del internet y
cualquier otra red global.

2. Garantizar el goce efectivo de los derechos a la
honra y al buen nombre de las personas naturales y ju-
ridicas cuya informacion esta vertida en el internet y
cualquier otra red con igual naturaleza.

3. Garantizar el acceso a la informacion de los in-
ternautas, sin ir en detrimento de los derechos al buen
nombre y a la honra de las personas naturales y juridi-
cas de los que se tiene informacion en Internet.

Articulo 3°. Prohibicién. Se prohibe que los moto-
res de busqueda como herramientas de internet activen
la funcion autocompletar para hacer referencias peyo-
rativas de las personas naturales y juridicas nacionales
0 extranjeras basadas en relaciones objetivas que estos
adelantan que afecten el buen nombre, la honra, la dig-
nidad humanay la intimidad.

Paragrafo. Dentro del afio siguiente a la promulga-
cion de la presente ley, deberan ser excluidos de los
motores de busqueda existentes las referencias peyora-
tivas a que el presente articulo hace mencién.

Articulo 4°. La presente ley regira a partir de su pro-
mulgacion.

Yahir Cardales

Represeritante a la Camara

EXPOSICION DE MOTIVOS

Derecho al Buen Nombre y a la Honra en el es-
cenario de la Red de redes (Internet)

El innegable vertimiento de la informacién en la
Internet ha significado una “democratizacioén” del
conocimiento y la informacion. Este fendmeno ha
permitido que la socializacion de la informacion sea
mucho mas fluida y accesible, estando siempre dispo-
nible en la red de redes, implicando un avance, ini-
maginable hace dos décadas, de todas las ramas de
conocimiento. Pero este avance, abismal con respec-
to a las épocas en que no se contaba con esta herra-
mienta, ha implicado que la regulacion haya quedado
significativamente rezagada, escasa, permitiendo la
afectacion incontrolada de derechos fundamentales,
entre los que pueden destacarse, al inicio, la dignidad
humana, la intimidad, la honra y el buen nombre, en-
tre otros. Comprensible que la proteccion de los de-
rechos vaya a la saga de la realidad, sin embargo en
este caso la brecha entre estos y aquella se hace cada
vez mas incontrolable, regulable, consideraciones que
intento con este proyecto, como que la afectacion se
produce desde que de manera objetiva, es decir, sin
realizar ninguna calificacion, se activa la funcion de
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autocompletar en los motores de busquedal, como que
aparecen en las barras, peyorativas relaciones que son
meras conjeturas, a saber:

E

Bon
+ C [ wesgoogeconcs

[

danvsl ega omache
arvel tega wioko 4 su hijasira
e g perverido

e @B ;,_ .‘_:@ upoa M

(50 [ CEREIGE
Fuente: google.com.co 19 de agosto de 2013.

En el anterior grafico se observa como la funcion
*autocompletar” atenta contra la dignidad del Presiden-
te de la Republica de Nicaragua, Daniel Ortega, actor
politico de gran importancia. Si esto sucede con €l, que
es un Jefe de Estado y de Gobierno, que tiene a su ser-
vicio todo un sistema de proteccion de su imagen, que
controla un Ministerio de Comunicaciones, impensa-
bles son los atropellos a los que pueden ser sometidos
las personas naturales y juridicas del mundo, en espe-
cial hoy cuando la internet se ha convertido en herra-
mienta para el desarrollo de todo tipo de consultas de
actividades sociales, religiosas, politicas, econémicas,
empresariales, en fin, de todo orden.

Para abordar esta problematica, iniciaremos por una
descripcion mas o menos completa de lo que es la red
de redes (Internet) y las herramientas que esta utiliza
para la clasificacion de la informacion.

Origen de Internet

De entrada debo indicar que no siendo mi formacion
una que transite en el mundo de la informatica, las ci-
tas que haré corresponden a documentos extractados de
la red y bibliotecas, herramientas que citaré, optando
por hacerlo en forma textual para respetar a cada uno
de los referentes utilizados. La preocupacion esencial
es evitar que se sigan afectando caros derechos funda-
mentales con la indebida utilizacion de los buscadores,
propuesta que es la central por lo que recojo, reitero
en forma textual, las voces autorizadas que permitiran
conocer esta historia. Nuestro trabajo es una suerte de
compilacién hacia un proposito, la proteccion de los
atropellos en las redes sociales.

1 Los motores de busqueda o browsers son los robots por
medio de los que seleccionamos la informacion de inter-
net, tales como Google, Altavista y otros. Los motores
de busqueda también pueden ser utilizados para encon-
trar datos personales en internet. Ademas, a través de las
busquedas realizadas, los servidores de los motores de
busqueda tienen la posibilidad de establecer, a su vez,
perfiles personales. Por lo demas, los robots de busqueda
también rastrean la Red, en busca de informacion que
incorporar a los mismos, lo que es dificil de evitar, de
controlar. Hay ficheros “robots,txt” que les anuncian que
no son bienvenidos; pero en la torre de Babel de la infor-
maética, casi ningln cédigo de expresidn tiene caracter de
universal. Tampoco debe olvidarse que son las empresas
de venta directa las que financian muchos de los motores
de busqueda. Sufié Llinas, Emilio, La Proteccién de Da-
tos Personales en Internet.

Con la creacion en 1969 de Arpanetz, en el contex-
to militar, se considera formalmente creado también lo
que hoy se conoce como Internet, considerandose a di-
cha agencia como “...una red experimental disefiada
en investigaciones promovidas por el Departamento de
Defensa de EE.UU. con el objetivo de establecer una
red informatica de comunicacion que tuviera la capa-
cidad de redirigir automaticamente la informacion...
evitando partes de la red colapsadas™3. Si el origen de
Internet se considera basicamente militar por haber es-
tado Arpanet financiado por el Departamento de Defen-
sa de los Estados Unidos, a través de ARPA* que en un
principio se caracterizo por tener fines de investigacion
académicas, existieron a la vez otros elementos para
considerar asi su nacimiento si se toma en cuenta que
hubo también participacion de algunas empresas en la
constitucion de Arpanet y cuyos objetivos estaban diri-
gidos a la conformacion de redes computacionales en
los sistemas de comunicacion de los Estados Unidos en
donde incluso se habia analizado la posibilidad de que
estas resistieran un ataque nuclear®.

En cuanto a las subsecuentes décadas, la evolucion
de Internet fue metddica en lo que respecta a los setenta
y ochenta y de manera mas vertiginosa lo fue en la de
los noventa. La década de los setenta se caracteriz6 por
el desarrollo de protocolos y software de red, de ahi
que se haya creado el primer protocolo host to host, un
protocolo de control de Red que podia poner en con-
tacto las computadoras que funcionaban con diferen-
tes sistemas y que hasta el afio de 1982 fue utilizado
por Arpanet. Esta década fue significativa porque por
primera vez se cre6 un programa de correo electronico
para enviar mensajes entre redes distribuidas y que pos-
teriormente se mejoro al instalarle funciones especifi-
cas para almacenar, clasificar, seleccionar y responder
los mensajes.

Un aspecto importante por considerar y que marca
una nueva era de Internet es la primera conexion inter-
nacional realizada en el afio de 1973 por Arpanet, entre
los 37 host de Estados Unidos con la University Colle-
ge of London, en Inglaterra, y el Royal Radar Establis-
hment, en Noruega. Sin embargo, el gran problema que
aun no podia resolverse en ese tiempo era el relativo a
la falta de un protocolo uniforme que pudiera conectar
diferentes redes de conmutacion de paquetes interco-
nectadas. Ante tal deficiencia se instaurd un programa
denominado Internetting, donde trabajaron como in-

2 Es una abreviacion de Advanced Research Projects Ad-
ministration Network, el sistema de red informatica del
cual nacié Internet. Arpanet comenz6 en 1969 como un
experimento del Departamento de Defensa de los Esta-
dos Unidos que probaba las redes de comunicacion por
medio de paquetes de informacion. http://www.pergami-
novirtual.com.ar/definicion/ARPANET.html; consulta-
do el 19 de agosto de 2013.

3 De Miguel, Pedro, Derecho privado de internet, Ed. Ci-
vitas, 3% ed., Madrid 2002, pagina 27.

4 ARPA es el acronimo de Advance Research Project
Agency, o sea la agencia central de investigaciones y de-
sarrollo del Departamento de Defensa norteamericano;
http://diccionario.babylon.com/arpa/; consultado el 19
de agosto de 2013.

5 Del Aguila, Ana Rosa, Comercio Electrénico y Estrate-
gia Empresarial. Hacia la economia digital, Ed. Alfao-
mega, México, 2001, p. 11. p. 149.
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vestigadores Robert Elliot Kahn® y Vinton Gray Cerf’,
de donde se origind la palabra Internet y del cual en
1974 surgio el denominado Transmision Control Proto-
col (TCP) que posteriormente se convirti6 en el Trans-
mision Control Protocol/Internet Protocol (TCP/IP)8.

La década de los setenta estuvo caracterizada por
el avance y el descubrimiento de ciertas herramientas
de la tecnologia para las redes de comunicacion. Para
la década de los ochenta también se obtuvieron signi-
ficativos logros en la materia y que marcaron la pauta
para desarrollar lo que hoy se conoce como Internet. En
este periodo surgié el Transmisién Control Protocol/
Internet Protocol (TCP/IP) que sirvid para subsecuen-
tes creaciones de redes de caracter cientifico como la
Computer Science Net (CSNET) y la Because It’s Time
NETwork (BINET) que brindaron servicios de comuni-
cacion entre universidades, servicios de correo electro-
nico y servicios para investigadores universitarios y de
la industria que no tenfan acceso a la agencia Arpanet®.

Un hecho significativo ocurrido en los afios ochenta
fue cuando en 1983 Arpanet y CSNET establecieron
una pasarela para correo electrénico y se cre6 la red
Milnet, separada de Arpanet, misma que se convirtié
en una red para uso militar exclusivamente. Estas tres
redes estuvieron unidas por los protocolos TCP/IP y
sirvieron de preambulo para que poco a poco otras re-
des de Estados Unidos se le fueran uniendo, asi como
también redes de otros paises, lo cual origin6 que a par-
tir de esa fecha a dicha conexion se le conociera con el
nombre de Internet, puesto que surgié como parte del
proyecto Internettingl?.

Un poco mas avanzada, a la década de los ochenta
corresponde también el desarrollo del correo electré-
nico con uso de lineas telefonicas dirigido a usuarios
preferentemente representados por empresas y particu-
lares. Sin embargo, como la red Arpanet servia a un ni-
mero limitado de usuarios, compuesto principalmente
por personas del Gobierno o de grandes corporaciones,
la National Science Foundation (NSF) de los Estados
Unidos propuso que el servicio se extendiera a otro
tipo de pablico, como el de universidades y empresas
particulares. Respecto a la década de los noventa, se
puede mencionar sin mayor detalle que contribuy6 a
perfeccionar muchos de los modelos de redes que ya
se habian utilizado en la anterior década. Es en estas
fechas cuando Arpanet deja de existir para dar paso a la

6 (Nacido el 23 de diciembre de 1938). Junto con Vin-
ton Cerf, inventd el protocolo TCP/IP, la tecnologia
usada para transmitir informacion en Internet; http://
es.wikipedia.org/wiki/Robert_Kahn; consultado el 19 de
agosto de 2013.

7 Vinton G. Cerf naci6 en Connecticut (Estados Unidos)

en 1943, es graduado en matematicas por la Universidad
de Stanford y se doctor6 en Informaética en la de Califor-
nia (UCLA).
En la década de los 70, comenz6 a trabajar con Robert
E. Kahn, en los protocolos informaticos TCP/IP (Trans-
fer Control Protocol/Internet Protocol), que permitirian
conectar los ordenadores entre si, con independencia del
tipo de conexidn —estaciones de radios, satélites y lineas
telefénicas— para la red militar Arpanet. Entre 1982 y
1986, Cerf disefio el MCI MAIL, primer servicio comer-
cial del correo electronico que se conectaria a Internet.
http://www.elmundo.es/navegante/personajes/cerf.html;
consultado el 19 de agosto de 2013.

8  Ibidem, pagina 151.

9 Ibidem, pagina 153.

10 |bidem, pagina 153.

red de computadoras que actualmente se conoce como
Internet!?,

El uso del teléfono como medio de acceso a la red
fue un gran paso que permitié ya no solamente a las
grandes empresas e instituciones educativas el uso de
Internet, sino que posibilité también al usuario comun
que desde su casa pudiera tener las ventajas de uso de
esa forma de comunicacion, aunque con la incorpo-
racion de otros medios de acceso a la red, como los
cable-mddem y la tecnologia satelital, diversificandose
los modos de entrada, invirtiéndose grandes cantidades
en desarrollar otras formas para que los particulares
tengan mayores facilidades de accesol?.

Paulatinamente, y en otros contextos, a nivel in-
ternacional (educativos, empresariales y particula-
res) han aparecido redes semejantes que facilitan la
comunicacién entre estos, como ocurre en la actua-
lidad en donde el Internet, o la red de redes, como
se le conoce indistintamente, esta conectada con la
mayoria de las redes existentes en el mundo. Internet
es la més grande red puablica abierta a la cual puede
acceder cualquier persona y que esta compuesta por
un gran namero de servidores y redes computacio-
nales entrelazadas a nivel mundial, cuyos multiples
“proveedores de acceso o conectividad” utilizan un
protocolo comun de comunicaciones que constituye
“la telarafia de la informacion”. Este recurso tecno-
I6gico permite el intercambio de informacion des-
de cualquier parte del mundo, sin importar en cierta
medida a los usuarios conocer o saber el lugar fisico
donde se encuentre el servidor que ayuda a la distri-
bucion de tal informacionl3 14,

Concepto de Internet

La Real Academia de la Lengua Espaiiola define la
red como: Red informéatica mundial, descentralizada,
formada por la conexién directa entre computadoras
mediante un protocolo especial de comunicacion®®.

El internet no es una simple red de ordenadores,
sino una red de redes, es decir, un conjunto de redes in-
terconectadas a escala mundial con la particularidad de
que cada una de ellas es independiente y auténoma?l®.

Conjunto descentralizado de redes de comunicacion
interconectadas que utilizan la familia de protocolos
TCP/IP, garantizando que las redes fisicas heterogéneas
que la componen funcionen como una red légica Unica,
de alcance mundiall’.

11 |bidem, pagina 154

12 Martinez Fazzalari, Raul, Régimen Pdblico de Internet,
ed, Ad — Doc S.R.L., Buenos Aires, 1999, p. 13.

13 Jijena Leiva, Renato, Palazzi, Pablo Andrés y Téllez Val-
des, Julio, El derecho y la sociedad de la informacion,
Ed. Miguel Angel Porria, librero-editor e Instituto Tec-
noldgico y de Estudios Superiores de Monterrey, Cam-
pus Estado de México, México, 2003, p. 14.

14" Meraz Espinoza, Ana Isabel, Aspectos Juridicos del Co-
mercio Electronico como Comercio Transnacional, Uni-
versidad Complutense de Madrid Facultad de Derecho,
Departamento de Filosofia del Derecho, Moral y Politi-
ca, Madrid 2006, pp. 32-35.

15 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola,
http://lema.rae.es/drae/?val=internet; Consultado el dia
19 de agosto de 2013

16 Rodriguez Avila, Abel; Iniciacion a la Red Internet, con-

cepto, funcionamiento, servicios y aplicaciones de inter-

net, Editorial Ideaspropias, p. 2 afio 207.

Castells, Manuel, La galaxia Internet — Reflexiones sobre

Internet, empresa y sociedad. Barcelona (Plaza & Janés),

2001.
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Internet y los Derechos Fundamentales

En el vasto e inconcebible cimulo de informacion
que esté disponible en el Internet, se hace cada vez méas
comun que se violenten derechos fundamentales de las
personas naturales como titulares por antonomasia y
también de derechos donde los titulares son las perso-
nas juridicas. En este orden de ideas, se impone hacer
una conceptualizacion mas o menos acabada de lo que
comportan los derechos frecuentemente afectados en
el ciberespacio, con el objeto de definir qué y qué no
puede rotularse como agresion contra los derechos fun-
damentales de las personas.

El ciberespacio no es un lugar vedado para la pro-
teccion que debe brindar el Estado a sus asociados en
tratindose de los derechos fundamentales, ampliamen-
te referidos en lo que va de esta exposicién de motivos,
para lo que destaco que la Honorable Corte Constitu-
cional viene informando:

“A nadie escapa el valor que tienen dentro de un
sistema global de comunicaciones, como Internet, de-
rechos y libertades tan importantes para la democra-
cia como el derecho a la igualdad, la intimidad y el
habeas data, la libertad de conciencia o de cultos, la
libertad de expresion, el libre ejercicio de una profe-
sion u oficio, el secreto profesional y el ejercicio de
los derechos politicos que permiten a los particulares
participar en las decisiones que los afectan, por citar
tan sélo algunos ejemplos. Nadie podria sostener que,
por tratarse de Internet, los usuarios si pueden sufrir
mengua en sus derechos constitucionales™18,

En el mismo propdsito, también la Corte ha dicho:
“Derecho al Buen Nombre

El nombre es, seguin una de las acepciones del Dic-
cionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola,
“fama, opinion, reputacion o crédito”9. Es, en conse-
cuencia, el resultado del comportamiento en sociedad.
Tiene buen nombre quien lo ha adquirido merced a su
buena conducta, pues €l no se recibe gratuitamente de
los demas. Y la buena fama, la buena opinién que los
demas tengan de alguien, es el resultado de la buena
conducta que observan en él. EI buen nombre se tiene
0 Nno se tiene, segun sea la conducta social. Es, por lo
mismo, objetivo, en la medida en que lo configuran
los hechos o actos de la persona de quien se trata. El
derecho al buen nombre no es una abstraccion, algo
que pueda atribuirse indiscriminadamente a todas
las personas. En los casos concretos habra que ver si
quien alega que se le ha vulnerado, lo tiene realmen-
te. Al respecto, esta Corte ha sefialado:

“El buen nombre alude al concepto que del indi-
viduo tienen los demés miembros de la sociedad en
relacion con su comportamiento, honestidad, decoro,
calidades, condiciones humanas y profesionales, an-
tecedentes y ejecutorias. Representa uno de los mas
valiosos elementos del patrimonio moral y social de
la persona y constituye factor indispensable de la dig-
nidad que a cada uno debe ser reconocida. Se atenta
contra este derecho cuando, sin justificacion ni causa
cierta y real, es decir sin fundamento, se propagan
entre el puablico —bien en forma directa y personal,
ya a través de los medios de comunicacion de masas-

18 Corte Constitucional, Sentencia de Constitucionalidad
C-1147 de 2001, Magistrado Ponente: doctor Manuel
José Cepeda Espinosa.

19 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola
http://lema.rae.es/drae/?val=internet; consultado el 19
de agosto de 2013.

informaciones falsas o erroneas o especies que distor-
sionan el concepto publico que se tiene del individuo
y que, por lo tanto, tienden a socavar el prestigio y la
confianza de los que disfruta en el entorno social en
cuyo medio actla, o cuando en cualquier forma se
manipula la opinion general para desdibujar su ima-
gen. Pero el derecho al buen nombre no es gratuito.
Por su misma naturaleza, exige como presupuesto in-
dispensable el mérito, esto es, la conducta irreprocha-
ble de quien aspira a ser su titular y el reconocimiento
social del mismo. Entre otros términos, el buen nom-
bre se adquiere gracias al adecuado comportamiento
del individuo, debidamente apreciado en sus manifes-
taciones externas por la colectividad (...) a €l es apli-
cable integramente lo dicho en esta providencia en
el sentido de que no puede alegar desconocimiento o
vulneracion de su buen nombre quien, por su con-
ducta —en este caso la mora en el pago de las cuotas
de administracion— da lugar a que se ponga en tela de
juicio su credibilidad?0 217,

Y en sentencia de tutela del afio 2010, sostuvo el
benemérito Tribunal Constitucional que:

“El buen nombre ha sido comprendido en la doc-
trina y en la jurisprudencia constitucional como la
reputacion o fama de una persona, esto es, como el
concepto que el conglomerado social se forma de ella.
El buen nombre se erige en derecho fundamental de
las personas y constituye uno de los elementos més
valiosos dentro del patrimonio moral y social, a la veg
que en un factor intrinseco de la dignidad humana.
En efecto, esta Corporacion ha precisado que el de-
recho al buen nombre se encuentra ligado a los actos
que realice una persona, de manera que a través de
estos, el conglomerado social se forma un juicio de
valor sobre la real dimensién de bondades, virtudes y
defectos del individuo”22,

Derecho a la Honra

Autorizada doctrina nos ha ensefiado: “Es un bien
propio de la naturaleza del hombre que consulta la
idea del valor que cada cual tiene de su propia indi-
vidualidad, y la idea que el medio social en el cual
se encuentra tiene de la misma. Es de tal modo una
realidad dual: subjetiva y social. Su naturaleza ideal
puede ser llevada a cierto plano de lo objetivo asi:

* La estimay el respeto de la dignidad propia,

* La opinion y fama que los demés otorgan al in-
dividuo,

* Los frutos materiales que la virtud y el merito
reportan

 La honra funebre

Los elementos subjetivos que predican la propia
autoestima, el sentido que de su propia dignidad tie-
nen las personas, el amor propio, esa conciencia que
cada cual tiene de su propio valor, que lo altera cuan-
do alguien lo atropella, desconoce, irrespeta, o lo su-
prime. Es un elemento subjetivo de mayor valor. Tiene
la honra también unos elementos objetivos, represen-

20 Corte Constitucional, Sentencia de Tutela T-229 de 1994.
Magistrado Ponente: doctor José Gregorio Hernandez.

21 Torres Torres, Henry William. Derecho Informatico.
Medellin-Colombia: Ediciones Juridicas, 2002. pp. 299-
300.

22 Corte Constitucional, Sentencia de Tutela T-129 de 2010,
Magistrado Ponente: doctor Juan Carlos Henao Pérez.
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tados en lo que los demas reconocen de cada cual?3; a
lo que agregamos con la Honorable Corte Constitucio-
nal, que la Honra:

“Es un bien muy concreto del hombre; Aunque
en gran medida asimilable al buen nombre, tiene sus
propios perfiles y que la Corte en sentencia definio
como la estimacion o deferencia con la que, en razon
a su dignidad humana, cada persona debe ser tenida
por los deméas miembros de la colectividad que le co-
nocen y le tratan. Puso de presente la Corte que, en
este contexto, la honra es un derecho “... que debe ser
protegido con el fin de no menoscabar el valor intrin-
seco de los individuos frente a la sociedad y frente a
si mismos, y garantizar la adecuada consideracion y
valoracion de las personas dentro de la colectividad.

La honra es un derecho fundamental de todas las
personas, que se deriva de su propia dignidad y que
por lo tanto demanda la proteccion del Estado a par-
tir de esa consideracion de la dignidad de la persona
humana. Al referirse al ntcleo del derecho a la hon-
ra, la Corte en Sentencia sefialé que del mismo hace
parte tanto, la estimacion que cada individuo hace de
si mismo, como, desde una perspectiva externa, el re-
conocimiento que los demas hacen de la dignidad de
cada persona, y expresd que para que pueda tenerse
como afectado el derecho a la honra, esos dos factores
debe apreciarse de manera conjunta??.

Asi las cosas, y visto desde la arista que ofrece el
internet, encontramos escenarios en donde los motores
de busqueda se convierten en victimarios debido a las
vulneraciones a los derechos antes referenciados de
las personas naturales o juridicas, y tangencialmente,
a otros que se nos hace imposible poder prever; debido
a las inciertas circunstancias que rodean las eventua-
les vulneraciones a estas garantias. A continuacion se
traeran a colacion algunos casos paradigmaticos de este
tipo de agravios.

Violaciones a los derechos a la Honra y al Buen
Nombre en el escenario internacional por parte de
los Motores de Busqueda

En el contexto internacional se han presentado una
serie de eventos paradigmaticos, en paises desarrolla-
dos como Japon, Francia y Alemania:

* Japon: Un Tribunal de este pais fall6 a principios
de afio a favor de un particular que se sintié6 damnifica-
do porque al “googlear” su nombre el sistema sugeria
como resultados las palabras “estafador” y “fraude”.
El Tribunal otorgd al particular una indemnizacion de
2000 Euros?,

* Francia: A principios de 2012 un tribunal de Paris
fall6 a favor de una compaiiia aseguradora, Lyonnai-
se de Garantie, que reclamo porque el sistema sugeria,
cuando se buscaba su nombre, la palabra “delincuen-
tes”. El tribunal orden6 a Google remover ese resultado
y pagar una multa. También en Francia, la Corte Supre-
ma ordend a Google, a pedido de titulares de derechos
intelectuales, a remover de los resultados de blsque-

23 \felazquez Turbay, Camilo; Derecho Constitucional, se-
gunda Edicion, editorial Universidad Externado de Co-
lombia, p. 344.

24 Sentencia de Constitucionalidad C-489 de 2002; Magis-
trado Ponente: doctor Rodrigo Escobar Gil.

25 http://tecnologia.elpais.com/tecnologia/2013/04/16/ac-
tualidad/1366105838_229600.html; consultado el 18 de
agosto de 2013.

das sugeridas las palabras “Torrent
SNEP c. Google France)ZS.

*» Alemania: Este es el caso mas reciente e involucra
a un particular cuyo nombre estaba asociado a las pa-
labras “cienciologia” y “fraude”. El Tribunal le dio la
razon al demandante pero con esta aclaracion: Google
solo es responsable una vez que es notificado por el
particular de la infraccion?’.

En Latinoamérica no se registran casos como los
anteriores, lo que no permite que se concluya que es
asunto ajeno a nuestro entorno, pues ya hemos citado
un importante y llamativo ejemplo, el del Presidente
de Nicaragua; la diferencia estriba en que los casos eu-
ropeos y el del Japon fueron abordados desde la admi-
nistracion de justicia, en los que el buscador, al final
del proceso, termin6 siendo condenado al pago de una
multa y a rectificacion por la informacion sugerida.

Colombia carece de una regulacion sobre la funcion
autocompletar en los motores de busqueda, encon-
trando ahi el vacio legal por el que se escapa un sinfin
de ataques a los derechos al Buen Nombre y a la Honra
de los usuarios y no usuarios de estas herramientas de
internet, para sélo hacer mencion de algunos derechos
fundamentales afectados. Por esta razon, en este pro-
yecto de ley estatutaria recojo la preocupacion de la
sociedad, planteandose la respuesta que el Estado debe
dar frente a este tipo de vulneraciones eventuales, como
que se impone el deber de respetar y hacer respetar el
buen nombre de los asociados, tal y como lo preceptta
el articulo 2° constitucional, en concordancia con el 15,
predmbulo, y, en general, con la parte Dogmaética de la
Constitucion.

De manera concreta, con el presente proyecto de
ley se pretende corregir la desactivacion de la funcion
autocompletar en todos los motores de blusqueda de In-
ternet siempre que hagan una referencia peyorativa y/o
atentatoria contra los derechos al buen nombre?8 y a
la honra de las personas naturales y juridicas naciona-
les o internacionales, todo ello como un reclamo que
imponen los avances tecnoldgicos en la utilizacion del
internet, los cuales no se compadecen o lo hace de ma-
nera insuficiente con las grandes conquistas del dere-
cho constitucional, verbi gratia los derechos humanos,
los cuales, una vez se positivizan, adquieren el rotulo
de fundamentales.

La idea central del proyecto, entonces, radica en
que no se permitan en los motores de busqueda térmi-
nos que descalifiquen a las personas, que atenten con-
tra su buen nombre, intimidad, honra, dignidad huma-
na, derechos fundamentales que nuestra Constitucion
protege en forma especial por via de la tutela pero que

rapidshare” (caso

26 http://tecnologia.elpais.com/tecnologia/2012/11/12/ac-
tualidad/1352696509 126681.html; consultado el 25 de
julio de 2013.

27 http://tecnologia.elpais.com/tecnologia/2013/05/14/ac-

tualidad/1368527133_750899.html; consultado el 8 de

julio de 2013.

En nuestro pais, la figura que propongo aplica ain para

personas que hayan incurrido en delitos y recibido con-

dena, en la medida en que la Ley 65 de 1993, Cédigo Pe-
nitenciario y Carcelario Vigente, consagra en su articulo

162: “ANTECEDENTES CRIMINALES. Cumplida

la pena los antecedentes criminales no podran ser por

ningiin motivo factor de discriminacién social o legal

y no deberan figurar en los certificados de conducta

gue se expidan”; lo que para nada se respeta en la inter-

net, pues la anotacion siempre aparecera en el ciberespa-
cio a pesar de la consagracion legal colombiana.

28
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merecen ser anticipados por herramientas como la que
se propone.

Cordialmente,

Yahir Cardales

Represerftante a la Camara

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 25 de septiembre de 2014 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de Ley Estatutaria nime-
ro 124 con su correspondiente exposicion de motivos,
por el honorable Representante Yahir Fernando Acufia
Cardales.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 123
DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se establecen incentivos a los

Miembros de las Fuerzas Militares y de Policia en

aras de compensar los ingentes esfuerzos que estos

realizan en el Marco del Conflicto Armado Interno
Colombiano.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. A partir de la vigencia de la presente ley
el tiempo de servicio para acceder a vivienda militar y
de policia es de 10 afios.

Articulo 2°. Por concepto de subsidios para personal
de patrulleros y soldados profesionales se reconocera
una cuantia de 129 salarios minimos legales mensua-
les vigentes. A los suboficiales de 162 salarios minimos
legales mensuales vigentes y oficiales de 324 salarios
minimos legales mensuales vigentes para la obtencion
de vivienda. Este subsidio no constituye factor salarial
para ningun efecto legal.

Articulo 3°. Las entidades bancarias que operan en
el pais no podran exigir a los miembros de la fuerza pu-
blica, codeudor y/o fiador para la obtencion de créditos
para vivienda.

Articulo 4°. A partir del afio siguiente a la entrada en
vigencia de la presente ley, a los miembros de la Fuerza
Publica —militares y policias— no se les descontaran en
sus pagos los dias en que ejercieron su legitimo dere-
cho a vacaciones, licencias o permisos, al momento de
contabilizar el ingreso por concepto de sus primas.

Articulo 5°. A partir del afio siguiente a la entrada
en vigencia de la presente ley se incrementara de mane-
ra progresiva el salario anual en 5 puntos porcentuales
adicionales a la inflacion que se establezca para cada
afo, como monto minimo base de aumento.

Articulo 6°. A los miembros de la Fuerza Publica se
les debera reconocer una disminucion de hasta el 50%
en el tiempo requerido para el ascenso dentro del Esca-
lafén, siempre que se encuentren prestando el servicio
en zonas de especial situacion critica de seguridad, en
razon del Conflicto Armado Interno.

Paragrafo. Todos los ascensos de los Miembros de
la Fuerza Publica seran obligatorios a partir del afio
siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley,
siempre que se reinan los requisitos que exige la ley.

Articulo 7°. Al cumplir dos afios en alguna unidad
militar o de Policia, o tres en distintas unidades, siem-
pre que el orden publico lo permita, los miembros de la
fuerza publica podran solicitar traslado a sitios cerca-
nos al ndcleo familiar.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion.
De los sefiores Congresistas,

Cardales

epreseritante a la Camara

A los Héroes de la Patria

Las Fuerzas Armadas estan subordinadas a la
Constitucion, de la ley que en ella se originay a la
autoridad que el Pueblo delega en sus representantes.

Juan Domingo Perén?

Conscientes de la loable labor de nuestras Fuerzas
Armadas y de la impagable deuda que tenemos los
ciudadanos y sus representantes para con los sufridos
integrantes de estas gloriosas y nunca bien ponderadas
instituciones, me permito avanzar en una suerte de mo-
nografia en la que pretendo resaltar la longevidad insti-
tucional de estos entes, el importante aporte que hacen
a la consolidacion del Estado y a la conservacion del
orden publico, cuyos ingentes esfuerzos desembocan

1 Juan Domingo Perdn, politico, militar y presiden-

te argentino entre 1946 y 1955 y entre 1973 y 1974.
(Lobos, Argentina, 8 de octubre de 1895 — Olivos, Argen-
tina, 1° de julio de 1974) fue un politico, militar y presi-
dente argentino. Ha sido el Unico Presidente de la Nacion
Argentina en ser elegido democraticamente en tres oca-
siones, la primera, en las elecciones del 24 de febrero de
1946, para el periodo 1946-1952, la segunda, al ser reele-
gido en las elecciones del 11 de noviembre de 1951 para
el periodo 1952-1958, que no alcanzé a completar debi-
do al golpe militar que lo derrocd el 16 de septiembre de
1955, finalmente, tras 18 afios de exilio, regreso al pais 'y
fue elegido por tercera vez presidente el 23 de septiembre
de 1973 para el periodo 1973-1979, que no pudo comple-
tar a causa de su fallecimiento debido a un paro cardiaco.
Se destaco por su labor en el Departamento Nacional de
Trabajo (luego elevado a la categoria de secretaria de
rango ministerial), al que accedio durante la presidencia
de facto del General Pedro Pablo Ramirez, y en el cual
tomo6 numerosas medidas que favorecieron a los secto-
res obreros. Aungue dichas medidas lo hicieron popular
entre la clase trabajadora, le granjearon la oposicion de
numerosos sectores que, dirigidos por el embajador es-
tadounidense Spruille Braden, se nuclearon en un frente
antiperonista.
CLOPPET, Ignacio Martin. Los origenes de Juan Perdn
y Eva Duarte. ;Donde nacié Juan D. Peron? (Descu-
brimientos documentales reveladores).ALFAR Editora,
Buenos Aires 2010. ISBN 978-987-99409-1-4
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en una merecida iniciativa orientada a establecer reco-
nocimientos, estimulos o incentivos de tipo pecuniario
0 no pecuniario, todo ello en aras de compensar todos
los insufribles denuedos brindados a la Patria.

Aproximaciones al concepto de Fuerzas Armadas

Las Fuerzas Armadas de un Estado son sus ejércitos
y cuerpos policiales. Suelen dividirse en ramas, servi-
cios armados separados que agrupan los recursos mili-
tares empleados por dicho Estado en tierra (ejército),
mar (armada) y aire (fuerza aérea). En el caso de los
cuerpos policiales su objetivo es usar la fuerza de for-
ma controlada para imponer el orden y hacer cumplir la
legislacion. El estudio del empleo de las Fuerzas Arma-
das es conocido como la ciencia militar. En sentido am-
plio esto involucra la consideracion de ataque y defen-
sa en tres “niveles”: estrategia, arte operativo y tactica.
Cada una de estas areas estudia las aplicaciones del uso
de la fuerza para alcanzar un objetivo deseado?.

En Colombia, las Fuerzas Militares estan conforma-
das por el conjunto de instituciones castrenses® que
se encargan de la defensa de la extension territorial del
Estado en cuanto a su parte aérea, terrestre y maritima;
y estan bajo el planeamiento y direccion estratégica del
Comando General de las Fuerzas Militares de Colom-
bia, integradas por Ejército?, Armada® y Fuerza Aé-
rea®; a octubre de 2013 contaban con mas de 585.842
efectivos. Se encuentran adscritas al Ministerio de De-
fensa’. Aunque constitucionalmente, a la Policia se le

2 http://prezi.com/vv_I5v-8pacc/la-armada-de-mexico-es-
la-fuerza-militar-encargada-de-la-vig/; Consultado el
dia 16 de junio de 2014.

3 1. Adj. Perteneciente o relativo al Ejército y al estado o
profesion militar; consultado el 16 de junio de 2014.

4 El Ejército Nacional de Colombia es la fuerza armada te-
rrestre legitima que opera en la Republica de Colombia.
De acuerdo a la Constitucién Politica, su mision princi-
pal es la de defensa de la soberania, la independencia, la
integridad del territorio nacional y del orden constitucio-
nal.

Esta constituido por algo méas de 590 000 efectivos. Su
maximo Comandante en jefe es el Presidente de la Repu-
blica.

5 La Armada de la Republica de Colombia (ARC), tam-
bién conocida como Armada Nacional, es la fuerza_mi-
litar maritima legitima, de la Republica de Colombia. A
través del empleo de su poder naval, contribuye a garan-
tizar la independencia de la Nacién, mantener la integri-
dad territorial, la defensa del Estado y sus Instituciones
en su jurisdiccion: las zonas maritimas en el Pacifico y el
Atlantico, zonas fluviales del interior del pais y algunas
areas terrestres de su responsabilidad. Esta constituida
aproximadamente por 34.6001 2 militares, de los cuales
alrededor de 24.000 hacen parte del Cuerpo de Infanteria
de Marina.

6 La Fuerza Aérea Colombiana (FAC), es una de las tres
instituciones de las Fuerzas Militares de Colombia, en-
cargada de acuerdo a la Constitucion de 1991 de la labor
de ejercer y mantener el dominio del espacio aéreo co-
lombiano para defender la soberania, integridad territo-
rial y el orden constitucional. Es una de las fuerzas aé-
reas latinoamericanas mas grandes y de mayor actividad
debido a su importante rol en la lucha contra el narco-
terrorismo. Para el 2010, cuenta con aproximadamente
13.000 efectivos.

7 El Ministerio de Defensa Nacional (Mindefensa), es la
maxima autoridad en materia de defensa, seguridad,
asuntos militares de la Republica de Colombia; formu-
la, disefia, desarrolla y ejecuta las politicas de defensa y
seguridad nacionales; conduce la Fuerza Puablica; con-
formada por las Fuerzas Militares, (Ejército Nacional,
Armada Nacional, Fuerza Aérea), y la Policia Nacional.
Tiene adscrito ademés la Defensa Civil Colombiana

da un caracter de un cuerpo civil armado, ahora hacen
parte de la estructura general de la Fuerza Publica. Se
debe notar que, a diferencia de la mayoria de paises
y por razones de orden publico, especialmente en las
areas rurales, la Policia Nacional posee una estructura
de mando y grados asi como una dotacién de armamen-
to de origen y uso mayoritariamente militar, y cuenta
ademas con grandes unidades, que a su vez estan entre-
nadas tanto en vigilancia e investigacion civil como en
el combate de contraguerrillay otra clase de maniobras,
asi como cuenta con unidades aerotransportadas.

Brevisima historia Fuerzas Militares Colombianas

Su origen se remonta a la época de la Indepen-
dencia, iniciandose durante las décadas de 1770 y
1780 con el Ejército Comunero surgido en tierras
del actual Departamento de Santander, que desapa-
reci6 luego de las capitulaciones de Zipaquird® de
1781, para resurgir como el Ejército Libertador du-
rante el movimiento de independencia de 1810 y su
posterior consolidacion después del siete de agos-
to de 1819 con el triunfo en la Batalla de Boyaca.
Desde esa fecha, las Fuerzas Militares, inicialmente
con el Ejército, y la Armada, y posteriormente con la
creacion de la Fuerza Aérea Colombiana, han sido sus-
tento fundamental de la Nacion colombiana. Por esta
razon se puede afirmar que la historia de las Fuerzas
Militares y, en particular, del Ejército, se entrelaza inti-
mamente con la historia colombiana.

Una vez lograda la independencia, la Constitucion
de Cucuta de 1821 cred formalmente las Fuerzas Ar-
madas de la Gran Colombia dentro de un solo ente
administrativo, la “Secretaria de Marina y de Guerra”,
bajo la direccion del General Pedro Bricefio Méndez.
El 28 de junio de 1822, el General Santander cred la
Escuela Nautica, la cual desaparecid tiempo después
junto con sus buques de guerra y sus marinos. En 1825
el Congreso de la Republica estipuld las funciones de
la Secretaria de Guerra, enfocadas a orientar las guar-
niciones generales en Bogota y las provincias en los

(Institucion Social y Humanitaria de Rescate y Socorro).
El Ministro de Defensa por delegacion del Presidente,
quien es el Comandante Supremo de las Fuerzas Arma-
das, y Jefe Superior de la Policia Nacional; le compete
mantener la soberania nacional, la independencia, la inte-
gridad territorial, el orden constitucional; y el orden publi-
€0, que refiere a la seguridad y convivencia ciudadana.

8 El 2 de junio de 1781, un Ejército que se dice estaba
compuesto por 20.000 personas se reunio en el pueblo de
Zipaquira, a un dia de distancia de Santa Fe, clamando
por la supresion del monopolio del tabaco y la abolicién
de muchos impuestos y del cargo de visitador General
Gutiérrez de Pifieres, quien se desempefiaba como visi-
tador-regente, reactivo la Junta Superior de Tribunales,
un comité existente de la Real Audiencia y junto con
los representantes principales de la administracion fiscal
propuso acordar un arreglo con los “rebeldes”, antes que
estos impusieran por la fuerza una solucion invadiendo
la capital.

Cuando el principal negociador de la Junta, el arzobispo
Antonio Caballero y Géngora, lleg6 a Zipaquira, recibid
de Berbeo —uno de los lideres comuneros— las Capitula-
ciones, documento con 35 puntos que exigia reformas
administrativas, mayores oportunidades para los criollos
y un mejor tratamiento para los indigenas.

Caballero y Gongora, funcionario de la corona para el
momento y quien posteriormente fue nombrado virrey,
firmé el documento el 6 de junio, el cual fue aprobado
por la Audiencia al dia siguiente. Entonces, Berbeo orde-
no a sus seguidores que se dispersaran. Las capitulacio-
nes se anularon finalmente el 18 de marzo de 1782.
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aspectos atinentes a presupuesto general, efectivos, ré-
gimen administrativo, ubicacion de cuarteles y puestos
de campafia, organizacion de las armas, funcionamien-
to de las escuelas técnicas, reglamentacion interna, as-
censos y distinciones militares, régimen salarial y avi-
tuallamiento. Durante la corta existencia de la Gran Co-
lombia, las Fuerzas Militares verian su primer conflicto
internacional, en la Guerra Gran Colombo-Peruana?;
posteriormente, los afios entre 1830 y 1886 estuvieron
caracterizados por numerosos conflictos internos, du-
rante los cuales los gobernantes de turno realizan varias
reorganizaciones, fundando, cerrando y refundando es-
cuelas y unidades militares.

Finalmente, la Constitucion de 1886 define y esta-
blece el moderno Estado colombiano. El articulo 120
de la Constitucion dio al Presidente de la Republica la
atribucion de dirigir, cuando lo estimara conveniente,
las operaciones de guerra como Jefe de los Ejércitos de
la Republica. En virtud de esta, la necesidad de tecnifi-
car el Ejército impulsé la creacion de una escuela mili-
tar, la cual se creo6 por Ley 127 de 1886, reglamentada
por Decreto nimero 284 de 1887, asi como la llegada
de una mision francesa con el objetivo de reorganizar
las fuerzas en torno al modelo de divisiones, batallones
y regimientos. La Guerra de los Mil Dias0 veria a las
Fuerzas Armadas de nuevo envueltas en un conflicto
fratricida, hasta su resolucion en 1903. Superado el si-
glo XIX, la reforma militar de 1907, llevada a cabo por
el General Rafael Reyes Prieto, Presidente de 1904 a
1909, sera el hito que marca la profesionalizacion de
las Fuerzas Militares, asi como la creacion de las Es-
cuelas Militar y Naval de Cadetes, esta ultima siendo
clausurada nuevamente por el General Ramén Gon-
zalez Valencia en 1909. El nuevo siglo, ademas, ve el
nacimiento del poder aeronautico, y Colombia posee
una de las tradiciones mas antiguas del continente en
este sentido.

En 1916, se envia una comision militar a Europa
para enterarse de los avances bélicos, lo que daria como
resultado la fundacién de la Aviacién Militar Colom-
biana en 1919, predecesora de la actual Fuerza Aérea.

A inicios de la década de 1930, las tres fuerzas es-
taban establecidas en términos generales pero eran sig-
nificativamente pobres en términos de equipamiento
y pie de fuerza. El conflicto con Peru de 1933 daria
un nuevo impulso a las tres ramas, incluyendo la com-

pra de armamento, buques y aviones a través de bo-

9 Conflicto armado entre las Repiiblicas de Colombia y del
Pert ocurrido entre los afios de 1932 y 1933. El conflicto
se llevo a cabo en la cuenca del rio Putumayo y la ciudad
de Leticia, ubicada en la entonces Comisaria colombiana
del Amazonas. La guerra termino con la ratificacion del
Tratado Salomon-Lozano de 1922.

10 Fue una guerra civil de Colombia disputada entre el 17
de octubre de 1899 y el 21 de noviembre de 1902, en un
principio entre el Partido Liberal y el Gobierno del Par-
tido Nacional en cabeza del Presidente Manuel Antonio
Sanclemente, quien fue derrocado el 31 de julio de 1900
por José Manuel Marroquin Ricaurte, representante del
Partido Conservador, en alianza con el liberal Aquileo
Parra; a partir de entonces, y a pesar de dicha alianza, la
guerra continuaria entre liberales y conservadores histé-
ricos. Esta guerra se caracterizé por un enfrentamiento
irregular entre el ejército gubernamental (en un principio
nacionalista, después conservador) bien organizado y un
ejército de guerrillas liberales mal entrenado y anarqui-
co; La Guerra de los Mil Dias (1899-1902)”. Fundacion
Manuel Cepeda Vargas. Consultado el 6 de febrero de
2013, Consultado el dia 16 de junio de 2014.

nos especiales, asi como las donaciones personales de
muchos ciudadanos colombianos, lo que permitio una
renovacion rapida de las fuerzas y llevo a su victoria en
el conflicto.

Durante la Segunda Guerra Mundial el pais inicial-
mente sigue una politica de neutralidad, aunque alinea-
da con los Aliados. En 1943, luego de varios ataques
alemanes en el Caribe, declara su beligerancia y recibe
armamento y equipo de acuerdo con la Ley de Présta-
mo y Arriendo. Llegan al pais las primeras misiones
americanas, los oficiales colombianos van a los Estados
Unidos a perfeccionar sus conocimientos y una nueva
doctrina va adoptandose en las Fuerzas Militares. La
Ley 102 de 1944 fij6 en el entonces Jefe de Estado Ma-
yor las funciones de 6rgano de mando del Gobierno,
haciéndolo virtualmente un Comandante General, ya
que centralizaba en este cargo las funciones del man-
do de las Fuerzas Militares. Posteriormente, el Decreto
namero 835 del 16 de abril de 1951 creo el cargo de
Comandante General, asignando las funciones que se
habian fijado al Jefe de Estado Mayor. Para la expedi-
cion de este decreto se realizo un amplio estudio sobre
el sistema de mando conjunto, tal como se practicaba
en los Estados Unidos de Norteamérica. Asi mismo, a
raiz del estallido de la Guerra de Corea, Colombia se
hace presente y es asi como en el afio 1951 se envia a
ultramar al Batallon de Infanteria Colombia, asi como a
varias unidades de la Armada, hasta el afio 1954 en que
regresaron al pais.

Durante la reorganizacion de los afios 50, y luego
de un estudio sobre el sistema de mando conjunto, tal
como se practicaba en EE.UU., naci6 el Comando Ge-
neral de las Fuerzas Militares!, que concentra bajo su
mando a las tres armas y se convierte en la entidad de
mas alto nivel de planeamiento y direccion estratégica
para las instituciones castrenses del pais.

A partir de los afios 60, y en razon del Conflicto Ar-
mado en Colombia, las Fuerzas Militares han permane-
cido activas en combate en defensa del Estado colom-
biano. Dada la complejidad del conflicto, algunas de las
operaciones realizadas han dado lugar a controversias
profundas, y otras se han convertido en éxitos especta-
culares con reconocimiento internacional.

Actualidad

Hacia finales de los afios 90, debido a la profundi-
zacion del conflicto interno, y en particular después
del fracaso del proceso de negociacion en 1998-2002
durante el Gobierno del Presidente Andrés Pastrana,
las Fuerzas Militares entran en un proceso de reorga-
nizacion y renovacion, que se vio impulsado ain mas a
traves de la politica de seguridad democratica del Presi-
dente Alvaro Uribe entre 2002 y 2008 en combinacion
con la ayuda de los EE.UU. a través del llamado Plan
Colombia que incluy6 entre otras cosas el aumento del

11 Es la entidad de mas alto nivel de planeamiento y di-
reccion estratégica para las instituciones castrenses del
pais. Bajo su égida y faro estan el Ejército Nacional de
Colombia, la Armada de la Republica de Colombiay la
Fuerza Aérea Colombiana. De sus dependencias emanan
las directrices y las politicas de mando para los soldados
de tierra, de mar y de aire, en estricto y cabal cumpli-
miento de la misién prevista en el articulo 217 de nuestra
Constitucién Nacional. “Las Fuerzas Militares tendran
como finalidad primordial la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional y del
orden constitucional”, reza en uno de sus apartes nuestra
Carta Magna al hacer referencia especifica al rol de las
instituciones armadas colombianas.
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pie de fuerza, la adquisicién de nuevos y modernos
equipos, entrenamiento y la profesionalizacion de una
parte significativa de las fuerzas.

El resultado de este proceso ha sido el resurgimiento
de las FF.MM. como una fuerza armada moderna, bien
entrenada y razonablemente bien equipada en términos
de lucha contraguerrillera, que ha logrado continuos
avances en el conflicto interno y se ha convertido en
referente internacional en varias areas de estrategia y
tactica militares en temas relacionados con la lucha
contraguerrilla.

La Policia Nacional es un cuerpo armado, perma-
nente, de naturaleza civil a cargo de la Nacion. Este
servicio propende a la armonia social, la convivencia
ciudadana, el respeto reciproco entre las personas y de
estas hacia el Estado, dando a la actividad policial un
caracter eminentemente comunitario, preventivo, edu-
cativo, ecologico, solidario y de apoyo a las autoridades
judiciales. Asi mismo, se constituye en la base sobre la
que se asientan el resto de los servicios del Estado, en
la medida en que estos necesitan un entorno de respeto
a laley y al orden para funcionar adecuadamente.

La Policia Nacional de Colombia es una Institucion
centenaria que, debido a la complejidad de un entorno
cambiante, ha estado a la vanguardia de otros cuerpos
de policia del mundo, mediante la consolidacién de su
doctrina, filosofia y naturaleza civil, que le ha permiti-
do su reconocimiento como ciencia y profesion, ade-
mas de su posicionamiento a través de un servicio en
funcion de las maltiples demandas relacionadas con la
convivencia y seguridad ciudadana, a lo largo de la his-
toria moderna del pais.

El Presidente de la Republica, es el Jefe Superior de
la Policia Nacional, ejerciendo su autoridad, por medio
del Ministro de Defensa Nacional y el Director General
de la Policia Nacional. Desde 1953 esta adscrita al Mi-
nisterio de Defensa. Esté integrada por 167 mil unifor-
mados, aproximadamente. Tiene su sede en el Centro
Administrativo Nacional (CAN), en Bogota, D. C., que
en conjunto con las Fuerzas Militares (Ejército, Arma-
da y Fuerza Aérea), componen lo que se denomina la
Fuerza Publica.

Brevisima historia de la Policia Nacional
Colombiana

Le correspondié al doctor Carlos Holguin, en su ca-
lidad de designado y encargado de la Presidencia de
la Republica, sancionar la Ley 90 del 7 de noviembre
de 1888, mediante la cual se cred un cuerpo de Gen-
darmeria destinado a prestar los servicios de alta Po-
licia Nacional y a desempefar las comisiones que, en
asuntos nacionales, podria confiarle el Gobierno. Otros
servicios de policia a nivel Departamental y algunos a
nivel Municipal existian en paralelo, a 6rdenes de sus
respectivos gobernadores o alcaldes. Asi mismo, san-
ciono la Ley 23 de octubre de 1890, norma que per-
miti6 contratar en Francia los servicios del Comisario
Juan Maria Marcelino Gilibert!2,

El Gobierno nacional dicta el Decreto nimero 1000
del 5 de noviembre de 1891, por el cual se organiza
un cuerpo de Policia Nacional; norma y fecha, toma-
dos como puntos de referencia para el nacimiento de
la Policia Nacional en Colombia. El decreto indico que

12 Mmilitar francés fundador de la Policia Nacional de Co-
lombia el 5 de noviembre de 1891; http://es.wikipedia.
org/wiki/Juan_Mar%C3%ADa_Marcelino_Gilibert;
Consultado el dia 16 de junio de 2014.

desde el momento en que empezara a funcionar el cuer-
po de Policia Nacional quedarian eliminados la policia
departamental, la policia municipal y el cuerpo de se-
renos. El reglamento elaborado por el sefior Marcelino
Gilibert expresa lo siguiente: “La Policia tiene por
mision especial conservar la tranquilidad publica y,
en consecuencia, le corresponde proteger a las per-
sonas y propiedades; hacer efectivos los derechos y
garantias que la Constitucion o las leyes les reco-
nocen; velar por el cumplimiento de las leyes del
pais, las érdenes y disposiciones de las autoridades
constituidas; prevenir los delitos, faltas y contraven-
ciones y, perseguir y aprehender a los delincuentes
y contraventores. La Policia no reconoce privilegios
ni distinciones y obliga por tanto a nacionales y ex-
tranjeros, salvo las inmunidades reconocidas por la
Constitucion, las leyes, los tratados publicos y el de-
recho internacional”.

Durante el gobierno del General Rafael Reyes, y
en cumplimiento de la Ley 43 de 1904, se dispuso el
establecimiento de una Comisaria de Policia Judicial,
dependiente de la Direccion General de la Policia Na-
cional, destinada a la investigacion de los delitos sefia-
lados en dicha norma.

El 4 de noviembre de 1915, la Ley 41 define que:
“La Policia Nacional tiene por objeto primordial
conservar la tranquilidad pablica en la capital de la
Republica y en cualquier punto donde deba ejercer
sus funciones; proteger las personas y propiedades y
prestar el auxilio que reclamen la ejecucion de las le-
yes y las decisiones del poder judicial”.

El cuerpo de Policia Nacional se distribuye en tres
grupos, asi: el primero destinado a la vigilancia y segu-
ridad; el segundo, a una Guardia Civil de Gendarmeria,
encargada de custodiar correos, colonias penales y la
conduccion de reos, entre otras tareas, y el tercero, con
funciones de Policia Judicial.

Por Decreto nimero 1143 de julio 3 de 1916, du-
rante el Gobierno de José Vicente Concha, se contrata
la primera mision espafiola, integrada por instructores
pertenecientes a la Guardia Civil de Espafia, quienes
Ilegaron al pais con el proposito de establecer un ser-
vicio similar al de la Policia y Guardia Civil, dejando
como legado nuevos métodos de investigacién criminal
para la formacion de detectives.

En 1924 se crea la Escuela de Investigacion Crimi-
nal para la capacitacion de personal en esta rama del
conocimiento policial. Por su parte, el 7 de julio de
1937, el Gobierno expide el Decreto numero 1277 que
crea la Escuela General Santander, la cual comienza a
funcionar a partir del afio 1940 como Instituto de For-
macion General para todos los Policias. En 1929 fueron
contratados con el Gobierno Argentino los servicios del
doctor Enrique Medina Artola, para asistir a la Policia
colombiana en la capacitacion de técnicos en dactilos-
copia; la labor quedd consignada con la implantacion,
en nuestro medio, del sistema dactiloscépico ideado
por el profesor Juan Vucetich!3, el cual reemplazé el
antropométricol4,

13 Tvan Vugeti¢ (isla de Hvar, actual Croacia, 20 de julio
de 1858 - Dolores, provincia de Buenos Aires, Argenti-
na, 25 de enero de 1925), nacionalizado argentino con el
nombre de Juan Vucetich Kovacevich, desarroll6 y puso
por primera vez en practica un sistema eficaz de identifi-
cacion de personas por sus huellas digitales.

14 Antropometria: (Del Idioma griego &vOpmmog hombre,
humano; y pétpov: medida, lo que viene a significar “la
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En 1939 se contratan los servicios de la primera
misién norteamericana de policia, presidida por el se-
fior Edgar K. Thompson, funcionario del FBI1>, como
aporte al desarrollo de la investigacion criminal. Con
el Decreto nimero 0446 del 14 de febrero de 1950 es
creada la Escuela Gonzalo Jiménez de Quesada con el
proposito de formar los mandos medios de la Policia
Nacional.

Durante los sucesos del Bogotazo® del 9 de abril de
1948, la guarnicion de la Policia Nacional de Bogota
se sublevo y se unio a la fracasada revuelta. Por tales
hechos, fue decretada la liquidacion de la institucion y
sus responsabilidades asumidas por aquellos servicios
departamentales y municipales, y por las Fuerzas Mi-
litares. La Policia Nacional seria refundada en 1950,
durante el Gobierno de Laureano Gomez bajo tutela del
Ejército Nacional. Su actual escudo, estructura pirami-
dal de inspiracion militar y lema, provienen de esas cir-
cunstancias. Precisamente el lema “Dios y Patria” hace
eco del lema Laureanista “Dios y Bolivar”.

Ulteriormente, durante el mandato Presidencial
del Teniente General Gustavo Rojas Pinilla, se dictd
el Decreto numero 1814 del 13 de junio de 1953 que
en su articulo 2° preceptta: “Las Fuerzas Armadas
comprenden: el Comando General de las Fuerzas Ar-
madas, el Ejército, la Armada, la Fuerza Aérea y las
Fuerzas de Policia”.

Asi mismo, el articulo 3° indica: “La Policia Nacio-
nal pasard, desde la fecha de expedicion de este de-
creto, a formar parte activa del Ministerio de Guerra
como el cuarto componente del Comando General de
las Fuerzas Armadas, con presupuesto y organizacion
propios, y prestara los servicios que por ley le corres-
ponde”.

A partir de ese decreto se inicio la fusion de las
diferentes policias municipales y departamentales a
la Policia Nacional, con el objeto de contar con una
Unica institucion Policial uniformada a nivel nacional.
El proceso estuvo completo para el momento en que
la Junta Militar de 1957 inici6 la transiciéon de nuevo
hacia la democracia. EI Brigadier General del Ejército
Deogracias Fonseca Espinosa, en tanto Comandante de
la recién redundada Policia Nacional, hizo parte de la

medida del hombre *), es la subrama de la antropologia
bioldgica o fisica que estudia las medidas del hombre
que mide lo que son las medidas del cuerpo del hombre y
las estudia referentemente sin ningun tipo de porcentaje
de error minimo, ya que las medidas han de ser exactas
a la par que se tomen. Se refiere al estudio de las dimen-
siones y medidas humanas con el propoésito de valorar
los cambios fisicos del hombre y las diferencias entre sus
razas y subrazas.

15 Oficina Federal de Investigacion o el Burd Federal de In-
vestigacion (en inglés: Federal Bureau of Investigation,
FBI) es la principal rama de investigacion del Departa-
mento de Justicia de los Estados Unidos; “La Oficina del
FBI en Los Angeles”. Oficina Federal de Investigacion.
Consultado el 14 de junio de 2014.

16 episodio de violentas protestas, desordenes y represion
en el centro de Bogota, la capital de Colombia, el 9 de
abril de 1948, que siguieron al asesinato de Jorge Elié-
cer Gaitan. Se considera como uno de los primeros ac-
tos urbanos de la época conocida como La Violencia y
es uno de los hechos mas relevantes del siglo XX en la
historia de Colombia. Los desdrdenes se extendieron a
otras ciudades y regiones del pais pero con menos in-
tensidad; Consultado el dia 16 de Junio de 2014https:/
www.icesi.edu.co/revista_cs/images/stories/revistaCS4/
articulos/03%20Charry%?20Joya.pdf

Junta en calidad de copresidente. Con la reorganizacion
del Ministerio de Guerra el 18 de julio de 1960, la Po-
licia sali6 de su condicion de “Cuarta Fuerza Armada”,
para ganar mayor autonomia en aras de sus funciones
policiales, subordinada al Ministerio de Defensa pero
no al Comando General de las Fuerzas Militares. Se
le defini6 como: “Institucion de caracter civil, con ré-
gimen y disciplina especiales”. Desde esta fecha hasta
nuestros dias, la Institucion ha permanecido supeditada
al Ministro de Defensa Nacional, aunque con un apa-
rato burocratico paralelo al del Ministerio de Defensa,
lo que le otorga un nivel de independencia respecto a la
fuerte influencia de militares en el Ministerio.

Sin embargo, la continuidad de la Policia Nacional
en el Ministerio de Defensa, bajo la Direccién de un
oficial superior del Ejército, facilitd que esta Institu-
cién, en medio del ascenso de las doctrinas de seguri-
dad nacional, en las décadas 60 y 70, quedara mas alla
de la adscripcioén, subordinada funcionalmente a este
Ministerio. En este sentido, la proteccion de la sociedad
quedo supeditada a la defensa del orden constitucional,
lo cual desdibuja su funcion esencial como institucion
policial.

En 1966, a través del Decreto nimero 1667, la Po-
licia asume funciones de Policia Judicial como érgano
auxiliar de la Rama Jurisdiccional del Poder Publico.
La necesidad de que la Policia retomara sus funciones,
en concordancia con su naturaleza civil, volvera a suce-
derse en medio de las discusiones de la Asamblea Na-
cional Constituyente de 1991, cuando se presentaron
los proyectos en los cuales se proponia la desmilitariza-
cion de la Policia Nacional y la creacion de normas cla-
ras dirigidas a impedir que el manejo de la convivencia
fuese patrimonio exclusivo de un “establecimiento cas-
trense, aislado de la ciudadania”.

De acuerdo con lo anterior, la redaccion del articulo
218 de la Constitucion de 1991, “estuvo determinada
por la voluntad constituyente de reconducir la Po-
licia a sus cauces tradicionales de civilidad y apoyo
a la vida cotidiana del ciudadano. El inciso 1° del
articulo 218, le asigna a la ley la tarea de organi-
zar el cuerpo de policia. En su inciso 2°, se indica la
naturaleza y la finalidad de la policia. En cuanto a
lo primero, se define como ‘cuerpo armado perma-
nente de naturaleza civil’. En relacion con el fin pri-
mordial, el texto constitucional lo sefiala, como ‘el
mantenimiento de las condiciones necesarias para
el ejercicio de los derechos y libertades publicas’,
aparte del aseguramiento de la paz para los habi-
tantes de Colombia. Naturaleza y fin, esencia y obje-
tivo se encuentran estrechamente vinculados, de tal
manera que la consecuciéon de lo segundo no puede
lograrse en ausencia de lo primero y el logro de este
no basta para la realizacion de aquel”.

De esta forma, a partir de la expedicion de la Cons-
titucién Politica de 1991, Colombia adopto la figura
del Estado Social y Democréatico de Derecho, y para
su mantenimiento requiere un cuerpo de policia con las
mas altas calidades humanas y una gran profesionaliza-
cion de sus integrantes, que le permita cumplir su mi-
sion constitucional de preservar la convivencia pacifica
en sus condiciones de seguridad, salubridad, moralidad
y tranquilidad, para brindar a los ciudadanos el goce de
sus derechos y el cumplimiento de sus deberes.

El 9 de abril de 1948, la Policia (con tendencia

Liberal) con ocasion de la muerte del Caudillo Jorge
Eliécer Gaitan, se subleva y estimula la revuelta contra
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el Gobierno Conservador de Ospina Pérez; se enfren-
ta al Ejército y participa en el destrozo de Bogota. La
Policia Nacional fue disuelta en su totalidad. Ante la
persecucion del Ejército (de tendencia conservadora)
contra los policias, que distribuyeron armas entre la po-
blacion, algunos ex policias se desplazaron, unos hacia
el Tolima y otros hacia los Llanos Orientales, comen-
zando a organizar grupos de guerrilla liberal contra el
Gobierno Conservador. A mediados del afio, se organi-
zaron algunos Batallones de Policia Militar, dirigidos
por Oficiales del Ejército, muchos de los cuales habian
participado en el Golpe de Pasto. Su caracter fue militar
con total inclinacion politica al Conservatismo. En los
Departamentos y los Municipios funcionaban policias
locales, todas con caracter politico. La Policia enfren-
to en varias regiones del pais, fuertes enfrentamientos
contra las Guerrillas Liberales, dandose lugar a un esta-
do de severa violencia rural. La Policia trabajo hombro
a hombro con el Ejército para tratar de dominar la in-
surgencia que cada dia era mas numerosa.

El 13 de junio de 1953, al asumir el poder el General
Gustavo Rojas Pinillal’, incorpor6 a la Policia como
cuarto componente de las Fuerzas Armadas y automa-
ticamente cesé el carécter politico de esta Fuerza 'y se
enrumbo a organizarse exclusivamente nacional, tomd
el caracter de apolitica y dio rienda suelta a su fortale-
cimiento como cuerpo técnico con un sentido de alto
profesionalismo. En 1953 mediante el Decreto nimero
1814 del 10 de julio, se incorporé la Policia al Ministe-
rio de Guerra, como Cuarto Componente del Comando
General de las Fuerzas Militares, adquiriendo caracter
de militar, cobijando a los miembros de la Institucion
Policial con el fuero penal militar, siendo Presidente de
la Republica el sefior General Gustavo Rojas Pinilla.
Desde el 1° de enero de 1960 la Nacion asume a su car-
go el sostenimiento, dotacién y pago de los sueldos de
la Policia en todo el territorio de la Republica; en cum-
plimiento a la Ley 193 del 30 de diciembre de 1959; de
este modo terminando su proceso de nacionalizacion.
Desde 1991 la Constitucion Politica de Colombia, de-
fini6 la Policia Nacional como un cuerpo armado de
naturaleza civil, suprimiéndola del Comando General
de las Fuerzas Militares; esta adscrita al Ministerio de
la Defensa, seguin Ley 62 del 12 de agosto de 1993.

Naturaleza

En reiterados pronunciamientos de los altos tribu-
nales colombianos se ha aceptado que la existencia de
agentes internos de violencia organizada, de grupos
armados que operan contra el Estado, grupos armados
ilegales como son: (los grupos paramilitares, las gue-
rrillas de las Farc, y el ELN), desnaturaliza la Policia,
desestabiliza la diferencia entre lo policial y lo militar;
dando lugar a una zona gris o fronteriza, entre lo civil y
lo militar. Esto ha forzado a la Policia Nacional el am-
paro de armas Yy actitudes, propias de la tactica militar,
para poder cumplir sus objetivos ante la perturbacién
del orden publico interno; pero sin desconocer limites
impuestos por la jurisprudencial®.

17

18 Sentencia C-435 de 2013: (1) respetar el principio de le-
galidad; (2) asegurar el orden publico sin interferir con el
ambito privado de los ciudadanos; (3) tomar las medidas
necesarias y eficaces para cumplir con su tarea y utili-
zar la fuerza Unicamente cuando sea indispensable, de
acuerdo con el articulo 3° del “Cédigo de conducta para
funcionarios encargados de aplicar la ley”, aprobado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas por Reso-
lucién 169/34 del 17 de diciembre de 1979; (4) adoptar

A manera de sintesis y comun denominador

De manera coordinada, y ahondando en su teleolo-
gia, a las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, son las
instituciones llamadas Constitucionalmente a mantener
la seguridad en el territorio nacional. En este sentido,
los articulos 216, 117 y 218 de la Constitucion Politica
establecen que a las Fuerzas Militares les corresponde
la defensa de la soberania, la independencia, la integri-
dad del territorio nacional y del orden constitucional,
mientras que la policia debe mantener las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades
publicas, y asegurar que los ciudadanos y no ciudada-
nos que habitan en nuestro pais convivan en paz.

Los miembros de la Policia Nacional y de las Fuer-
zas Militares tienen un fuero especial de caracter penal
conforme al cual deben ser juzgados por cortes mar-
ciales o tribunales militares cuando cometan delitos en
servicio activo o en relacion con el mismo servicio. El
Constituyente de 1991 fue consciente de la “zona gris”
a la que ha hecho alusion la Corte, que sitta a la Policia
Nacional en los limites entre lo militar y lo civil®.

Pues bien, luego de las anteriores aproximaciones,
centrados en el marco del Conflicto Interno Colombia-
no, sin soslayar los avances en la consecucion de la paz
en los que el Gobierno nacional ha vertido sus esfuer-
zos, bajo la decidida y tesonera decision del Presiden-
te de la Republica, excelentisimo, doctor Juan Manuel
Santos Calderon, que en su busqueda ha arriesgado
absolutamente todo; ponemos de relieve que todos los
colombianos de una u otra forma hemos sido tocados
por la violencia que genera este flagelo (conflicto ar-
mado internol?), ya sea porque de manera directa ha
significado la pérdida de innumerables vidas humanas
0 porque se ha traducido en una importante talanquera
para el desarrollo de nuestro pais. Con todo, induda-
blemente, es lo cierto que nuestras Fuerzas Armadas,
mujeres y hombres, absolutamente comprometidas, son
los que han puesto la mayor cuota al servir con abne-
gacion y valentia a nuestra patria y al fortalecimiento
de nuestras instituciones, siendo pilar cohesionador de
la sociedad, pese a los innumeros conglomerados que
conforman el elemento humano de nuestro Estado; y
en ese orden, es racional y absolutamente avenido al
derecho a la igualdad, que estos patriotas sean compen-
sados de forma coherente con nuestra Constitucion, su-
breglas jurisprudenciales, leyes vigentes y, por supues-
to, que estas compensaciones sean palpables y acordes
a los sacrificios.

medidas proporcionales y razonables en relacion con las
circunstancias y el fin perseguido; (5) el poder de policia
es inversamente proporcional con el valor constitucio-
nal de las libertades afectadas; (6) debe ejercerse para
preservar el orden publico en beneficio de las libertades
y derechos ciudadanos y no puede traducirse en una li-
mitacion absoluta de los mismos; (7) no puede llevar a
discriminaciones injustificadas de ciertos sectores de la
sociedad; (8) la policia debe obrar contra el perturbador
del orden publico, pero no contra quien ejercite legal-
mente sus derechos.

19 son enfrentamientos armados prolongados que ocurren
entre fuerzas armadas gubernamentales y las fuerzas de
uno 0 mas grupos armados, 0 entre estos grupos, que sur-
gen en el territorio de un Estado [Parte en los Convenios
de Ginebra]. El enfrentamiento armado debe alcanzar un
nivel minimo de intensidad y las partes que participan en
el conflicto deben poseer una organizacion minima. Co-
mité Internacional de la Cruz Roja Documento de opi-
nién, marzo de 2008; consultado el 20 de mayo de 2014.
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El recrudecimiento del conflicto, el surgimiento de
nuevas amenazas para el Estado Social de Derecho y
la basqueda incesante de la paz, son circunstancias que
indefectiblemente nos orientan a rodear a nuestra fuer-
za publica en pro de retribuir en una minuscula parte
los sacrificios mas ejemplares, esos que todo el pueblo
colombiano conoce, el mundo destaca, pues se han su-
frido pérdidas de vidas, mutilaciones fisicas y psicolé-
gicas, rupturas familiares, todo en pos de contribuir al
logro de la anhelada paz, tranquilidad, armonia, fuente
para el cumplimiento de los fines sefalados en el arti-
culo 2° de la Constitucion.

En la busqueda de un modelo adecuado, destinado a
compensar los horrores que el conflicto y el desempefio
en la labor castrense y policial han dejado a las mujeres
y hombres que integran la fuerza pablica, asi como a
sus familias, nos remitiremos a clasificacion general-
mente aceptada en los distintos sistemas de estimulos
e incentivos genéricos?Y, siendo propdsito adentrarnos
en una argumentacion que sustente el objetivo perse-
guido por esta iniciativa legislativa. A saber:

Incentivos en sentido lato

Incentivos Pecuniarios: Reconocimientos eco-
nomicos dirigidos a estimular equipos de trabajo y a
reforzar comportamientos destacados con desempefios
productivos en niveles de excelencia, atendiendo a la
disponibilidad presupuestal de las instituciones separa-
damente consideradas, que impacten necesariamente el
entorno familiar del integrante de la fuerza pablica.

Incentivos no pecuniarios: Reconocimientos flexi-
bles no econdmicos, dirigidos a destacar, mantener e
incrementar los desempefios y comportamientos sobre-
salientes a nivel individual o de equipos de trabajo, que
se reflejen primeramente en la familia, la comunidad y
mancomunadamente estimulen el sentido de pertenen-
cia a la institucion.

Estimulos para la calidad de vida laboral: Es-
tan constituidos por programas orientados a promover
condiciones favorables al buen desempefio, a través de
actividades de manejo de tiempo libre, recreacion, de-
porte, cultura y sobre todo, educacion.

A partir de esta clasificacion, que comprende las in-
tenciones de esta iniciativa legislativa, descenderemos
de manera concisa en los incentivos que a continuacion
se esbozan:

Incentivos a establecer

1. Disminucion en el tiempo de servicio para
acceder a vivienda militar y de policia de 14 a 10
afnos: Debido a la esperanza de vida, estipulada por
el DANE?L 22 ¢| cual se sittia en 70.95 afios para los

20 Genéricos porque estan disefiados para favorecer a los
integrantes de la fuerza puablica en general.

21 E| Departamento Administrativo Nacional de Estadisti-
ca (DANE), es la entidad responsable de la planeacion,
levantamiento, procesamiento, analisis y difusion de las
estadisticas oficiales de Colombia.

22 En 2012 la esperanza de vida en Colombia subi6 hasta
llegar a 73,78 afios. Ese afio la esperanza de vida de las
mujeres fue de 77,53 afios, mayor que la de los hombres
que fue de 70,20 afios.

Colombia mantiene el puesto 82 en el ranking de los 180
paises de los que publicamos la Esperanza de vida. Esto
quiere decir que se sitlla aproximadamente en la parte
media del ranking de paises por esperanza de vida.

Si miramos la evolucion de la Esperanza de Vida en Co-
lombia en los Gltimos afios, vemos que ha subido respec-
to a 2011 en el que fue de 73, 57 afios, al igual de lo que
ocurre respecto a 2002, en el que estaba en 71,52 afios.

hombres y 77.10 para las mujeres, ello sin contar con
que los miembros de la fuerza publica cuentan con un
riesgo adicional por la naturaleza misma de su traba-
jo, lo que redunda en una disminucion ostensible de su
expectativa de vida, resulta ser ponderado hacer una
disminucidn en el requisito de tiempo de servicio para
obtener a vivienda militar, el cual seria —con esta nueva
ley— de 10 afios, es apenas razonable esta disminucion
por las razones apuntadas arriba. Es que los miembros
de la Fuerza Publica no sélo se ven en peligro cuan-
do operan, sino por la simple condicién de ser Fuerzas
del Estado, pues siendo su enemigo invisible, cualquier
episodio puede ser detonante para la agresion.

2. Complementario al inmediatamente anterior; se
contempla un subsidio de 80 millones de pesos para
patrulleros y soldados profesionales. A los suboficia-
les de 100 millones y oficiales de 200 millones para la
obtencion de Vivienda: Es un aporte estatal en dine-
ro entregado por una sola vez al miembro de la fuer-
za publica beneficiario, para efectos de dar calidad de
vida a su hogar, que no se restituye y que constituye un
complemento para facilitar la adquisicion de vivienda
nueva, construccion en sitio propio o0 mejoramiento de
vivienda. Se precisa que para definir la norma el monto
se llevara a su equivalente en salarios minimos.

3. Se creardan créditos flexibles para vivienda
ante las distintas entidades bancarias, sin necesidad
de codeudor y/o fiador para los uniformados: Como
medida complementaria y necesaria de las 2 reformas
anteriores, pretendemos facilitar en lo posible la vida
crediticia de los agentes de la fuerza publica, puesto
gue en muchas, sino todas las ocasiones, se erige como
obstaculo infranqueable el conseguir garantias perso-
nales y/o reales para crédito de vivienda, lo que triste-
mente se traduce en la imposibilidad de acceder a estos
créditos. Ademas, el sector bancario, que para el primer
trimestre del afio inmediatamente anterior facturé ga-
nancias alrededor de los 2.3 billones de pesos?3, esta en
condiciones de facilitar crédito sin que esto suponga un
riesgo importante de no recuperar el dinero invertido en
facilitar créditos a los miembros de la fuerza publica.
Por demas, el contar con la Fuerza Publica es lo que les
permite facturar, obtener dividendos, pues son las que
ofrecen seguridad al banquero, al inversionista y, por
supuesto, al ciudadano.

4. Los miembros de la fuerza publica —militares
y policias— en ejercicio al derecho a vacaciones, li-
cencias 0 permisos, no se veran descontados los dias
por razones de primas: Al observar con detenimiento y
comparar esta situacion con otros empleos del Estado,
por ejemplo los miembros de la Rama Judicial, no en-
contramos razon alguna que justifique la diferenciacion
en cuanto al descuento de los dias, por ello nos remiti-
mos al principio de igualdad, anteriormente aludido en
este documento.

5. Asi mismo, plantea un incremento paulatino y
sostenido del salario anual del 5% por encima de la
inflacion que se establezca cada ajio: El salario mini-
mo como “el que todo trabajador tiene derecho a per-
cibir para subvenir a sus necesidades normales y a las
de su familia, en el orden material, moral y cultural”,
mandato que est4 en consonancia con lo dispuesto en el
articulo 53 de la Carta que consagra como uno de los
principios minimos fundamentales en materia laboral
el de la “remuneracion minima vital y movil, propor-

23 http://www.portafolio.co/negocios/ganancias-los-ban-
cos; Consultado el dia 17 de junio de 2014.
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cional a la cantidad y calidad de trabajo4, en el caso de
los miembros de la Fuerza publica amerita una vision
amplia, generosa, que implique el aumento de 5 por
ciento por encima de la inflacion anual al consumidor,
inflacion sin alimentos; que para el mes de mayo hoga-
fio fue de 3%.

6. Los ascensos seran obligatorios, siempre que se
cumplan las condiciones de tiempo y requisitos. Fun-
cionarios que no cumplan con esta norma, se somete-
ran a sanciones estipulados en esta misma iniciativa
legislativa: El conjunto normativo vigente referida al
asunto de los ascensos, concentra en si, la mencion a
las jerarquias, clasificacion, ingreso al escalafon, pro-
cesos de formacion y el tiempo estipulado para dichos
ascensos, todo ello en el marco del régimen especial de
carrera de Fuerzas Militares y Policia Nacional®. Para
el ingreso al escalafon de los Miembros de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, se realizan a partir
de un grado determinado; asi las cosas: en el Ejército,
los oficiales lo hacen en la categoria de subtenientes, al
igual que en la Infanteria de Marina y en la Fuerza Aé-
rea, mientras que en la Armada lo hacen a partir del gra-
do de teniente. Luego entonces, el ingreso en la carrera
militar —primer grado del escalafon- supone el ingreso
por el término de un afo, interregno que comprende un
periodo de prueba, una vez superado este lapso se inicia
un periodo minimo de servicios en cada grado, requi-
sito que se establece para ascender al grado inmediata-
mente superior, este lapso es el que se pretende regular
avenido al derecho de igualdad en el presente proyecto
de cuerpo normativo.

7. Al cumplir dos afios en alguna unidad militar o
de Policia, siempre que el orden publico lo permita,
podran solicitar traslado a sitios cercanos al nucleo
familiar: Esta prerrogativa a los Miembros de la Fuer-
za Publica se configura como un elemento conciliador
de las obligaciones que como miembros de la fuerza
publica pesan sobre la o el uniformado y el valor capi-
tal del ndcleo fundamental de la sociedad —Familia—,
como unidad que implica la cercania e interaccion de
sus miembros, al poner en consideracion el traslado por
razones de cohesion, teniendo en cuenta la disponibili-
dad de efectivos, entre otros argumentos.

(Se revive un subsidio familiar del que gozaban to-
dos los miembros de las Fuerzas Militares, que benefi-
ciara a las esposas e hijos de los mismos).

En sintesis, este proyecto de ley lograra un verdade-
ro estimulo, para quienes ejercen la misién encomen-
dada por nuestra Constitucién de asegurarnos tranquili-
dad ciudadana, redundaréa en la recuperacion de territo-
rios en los que el Estado no hacia presencia debido a los
estragos que ha ocasionado el conflicto armado interno,
poniendo de relieve que en las zonas donde ain no se
ha podido conjurar los efectos adversos del conflicto,
recrudeciéndolo y haciendo normales las excepciona-
les situaciones criticas de inseguridad, es donde mas
responsabilidad le asiste a la fuerza publica, es también
donde mas riesgos se cifien sobre sus vidas, integridad
personal y, por ende, sobre sus familias y patrimonio
puesto que suponen un mayor esfuerzo, deben ser harto
compensados por el Estado y, en ese orden de ideas, la
voluntad del Congreso debe orientarse hacia la basque-
da de mejores condiciones para que los objetivos de los
miembros de la fuerza publica, repercutan en macrobe-
neficios para los habitantes del territorio nacional.

24 Sentencia C-781 de 2003.
25 Sentencia C-757 de 2001.

Luego entonces, en virtud de la Configuracion Le-
gislativa, me permito proponer incentivos para quienes
soportan un alto grado de responsabilidad que implica
riesgos sobre su vida, integridad fisica y familia, en-
tre otros, en el ejercicio del cabal cumplimiento de la
mision encomendada por la Carta Politica y con total
consonancia con principios como la igualdad, pilar fun-
damental del Estado Social de Derecho.

En estos términos dejo expuestos los argumentos
que soportan la necesaria iniciativa de consagrar be-
neficios a los Miembros de la Fuerza Publica, para que
sean evaluados en esta Honorable Corporacion, Con-
greso de la Republica.

De los honorable Congresistas,

Cardales

epreserftante a la Camara

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 25 de septiembre de 2014, ha sido presen-
tado en este Despacho el Proyecto de ley nimero 123
de 2014 Camara, con su correspondiente exposicién de
motivos, por el honorable Representante Yahir Fernan-
do Acuna Cardales.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* x *

PROYECTO DE LEY NUMERO 125 DE 2014
CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 1025
del Cdadigo Civil.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1025 del Codi-
go Civil, el cual quedara asi:

Articulo 1025. Indignidad sucesoral. Son indignos
de suceder al difunto como heredero o legatarios:

1°. El que ha cometido el crimen de homicidio en
la persona del difunto o ha intervenido en este crimen
por obra o consejo, o la dejo perecer pudiendo salvarla.

2°. El que cometi6 atentado grave contra la vida,
el honor o los bienes de la persona de cuya sucesion
se trata, o de su conyuge o de cualquiera de sus ascen-
dientes o descendientes, con tal que dicho atentado se
pruebe por sentencia ejecutoriada.

3°. El consanguineo dentro del sexto grado inclusi-
ve que en el estado de demencia o destitucion de la per-
sona de cuya sucesion se trata, no la socorrié pudiendo.

4°, El que por fuerza o dolo obtuvo alguna disposi-
cion testamentaria del difunto o le impidio testar.

5°. El que dolosamente ha detenido u ocultado un
testamento del difunto, presumiéndose dolo por el
mero hecho de la detencion u ocultacion.

6°. El que abandoné sin justa causa a la persona de
cuya sucesion se trata, estando obligado por ley a sumi-
nistrarle alimentos, a menos que el causante haya per-
donado dicho comportamiento. Entiéndase por aban-
dono: la falta absoluta o temporal a las personas que
requieran cuidado personal en su crianza, 0 gue, con-
forme a la ley, demandan la obligacién de proporcionar
a su favor habitacién, sustento o asistencia médica.
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7°. El que hubiese sido condenado por la comisién
de alguno de los delitos contemplados en el capitulo de
violencia intrafamiliar sobre la persona de cuya suce-
sién se trata.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir del mo-
mento de su promulgacion y deroga las disposiciones
gue le sean contrarias.

Cordialmente,

L AA VW

F!OD GO LARA RESTREPO
H. Representante a la Camara

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacion Mundial de la Salud en su Repor-
te Mundial sobre Violencia y Salud!, define violencia
como “el uso deliberado de la fuerza fisica o el poder,
amenazante o efectivo, contra uno mismo, otra persona,
0 en contra de un grupo o comunidad, que cause o ten-
ga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte,
dafios psicoldgicos, trastornos del desarrollo o priva-
ciones”. Este concepto engloba la violencia autodirigi-
da, la violencia colectiva, y la violencia interpersonal,
donde se encuentra incluida la violencia intrafamiliar.

De igual manera, segun el Instituto Nacional de Me-
dicina Legal y Ciencias Forenses?, la violencia intra-
familiar es toda accion u omision cometlda por algin
miembro de la familia (en relacion de poder), que aten-
te contra el bienestar, la integridad fisica, psicologica
0 la libertad y el derecho al pleno desarrollo de otro
miembro de la familia, independientemente del espacio
fisico en el que suceda el hecho. Tiene en cuenta i) el
maltrato a mayores y menores de edad; ii) la violencia
conyugal; iii) la violencia entre otros miembros de la
familia, y vi) el abuso sexual por algln integrante de
la familia.

Las secuelas y los efectos que genera la violencia
intrafamiliar son ampliamente reconocidos por la co-
munidad internacional, quienes recientemente han
puesto su empefio en la formulacion de recomendacio-
nes y politicas que prevengan este tipo de actos. Dichas
consecuencias se asocian al dafio fisico, mental y psi-
colégico que sufren las victimas, ademas de posteriores
problemas en su salud.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones
Unidas?, las investigaciones realizadas durante las Gl-
timas décadas concluyen que las mujeres maltratadas
tienen una mayor probabilidad de sufrir desordenes
emocionales, como depresion, ansiedad, temor y estrés
que pueden llevar a aumentar las tasas de suicidio. Asi
mismo, las consecuencias para el resto de la familia
son evidentes principalmente en aquellos que tratan de
proteger a la victima, ya que la mayoria de las veces
terminan siendo heridos o atacados por el perpetrador
de los actos violentos.

Por otra parte, los nifios que presencian escenas de
maltrato en contra de sus familiares tienden a adquirir
problemas de comportamiento y falta de competencias

1 Organizacién Mundial de la Salud (2003). Informe Mun-
dial Sobre la Violencia y la Salud. Pagina 5.

2 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Foren-
ses. (1999). Informe Forensis. Pagina 2.

3 ONU, (1993) Estrategias para Confrontar la Violencia
Doméstica: Manual de Recomendaciones. Paginas 9y
10.

sociales, mientras que los casos mas graves desembocan
en crimenes serios, cometidos en edades mas adultas.

Debe tenerse en cuenta que no sélo existen costos
a nivel personal y familiar, sino que impactan la esfe-
ra social y econdémica. En la parte social, la estigma-
tizacion de las familias individuales, el aislamiento, y
la dependencia econdmica y psicoldgica de grupos de
apoyo o del propio gobierno son las dificultades mas
evidentes. En la parte financiera, grandes sumas de di-
nero se invierten en el funcionamiento de entidades po-
liciales y administradoras de justicia, sistemas de salud
y algunos beneficios de seguridad social, que represen-
tan un costo de oportunidad amplio para recursos que
podrian utilizarse de otra manerasi las cifras de maltra-
to intrafamiliar disminuyeran.

El contexto colombiano y la violencia contra el
adulto mayor

Segun cifras del Instituto Nacional de Medicina Le-
gal y Ciencias Forenses?, en el afio 2013, en Colombia
se realizaron 68.230 peritaciones por violencia intrafa-
miliar; con relacion al afio 2012 se present6 una dismi-
nucion de 15.668 casos, equivalente al 18,68%.

Aungue en los ultimos 2 afios la violencia intrafami-
liar presenta una tendencia decreciente, es importante
mencionar que aun no se alcanzan los niveles del co-
mienzo de la década, que en 2004 sumaron un total de
60.333 casos.

Violencia intrafamiliar: casos y tasas por 100.000 habitantes.
Colombia, 2004-2013
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Fuente: Instituto Nacional de MedicinaLegaly Ciencias Forenses/ Grupo Centrode Refﬂer\c\aNacmr\a\sohrevm\enna/swstema de
Informacion parael Analist de |2 Violenciay |2 Accidentalidad en Colombia/ Sistema de Informacion de Clinicay Odontologia Forense |
Sistema de Informacion Nacional de Estadisticas Indirectas. T Jculadasconbase en las pr de uubla:lonDANE20051020

De los 68.230 casos de violencia intrafamiliar, 44.743
(65,58%), correspondieron a violencia de pareja; 9.708
(14,23%) a violencia contra nifios, nifias y adolescen-
tes; 12.415 (18,20%), a violencia entre otros familiares;
1.364 (2,00%) a violencia contra el adulto mayor.

Si bien la mayor parte de los casos se encuentran
relacionados con violencia de pareja y contra menores
de edad, la violencia contra el adulto mayor ha mante-
nido una participacion del total cercana al 2% durante
la Gltima década, con méas de 1.000 casos reportados
anualmente.

Esta cifra no es despreciable, si se tiene en cuenta
que “segun las predicciones, en el afio 2025 la pobla-
cion mundial de 60 o mas afios aumentara a mas del
doble, de 542 millones en 1995 a cerca de 1.200 millo-
nes. EI nimero total de personas mayores que viven en
los paises en desarrollo también aumentara en una pro-
porcion similar para 2025, Ilegando a 850 millones de
personas, es decir, 12% de la poblacion total del mundo
en desarrollo, aunque en algunos paises, como Colom-
bia, Indonesia, Kemag/ Tailandia, se prevé que aumente
mas de cuatro veces”>.

4 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Foren-
ses. (2013). Informe Forensis: Violencia Intramiliar. )

5 Op. Cit., Organizacion Mundial de la Salud, Pagina
135.
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Asi pues, este hecho representa un riesgo importante
en términos de potenciales aumentos en los casos pre-
sentados por maltrato al adulto mayor en las décadas
venideras. De igual forma, debe tenerse en cuenta que
en todos los tipos de violencia intrafamiliar las cifras
solo muestran los sucesos denunciados ante la autori-
dad competente, desconociéndose el subregistro de las
personas que no denuncian, o que por razones como la
vergienza, autoculpabilidad, intimidacién, amenazas,
o lealtad al agresor, minimizan el dafio o se desvincu-
lan del proceso.

Segun la Organizacién Mundial de la Salud, la vio-
lencia contra el adulto mayor “se lo puede definir como
“un acto Unico o repetido que causa dafio o sufrimiento
a una persona de edad, o la falta de medidas apropiadas
para evitarlo, que se produce en una relacion basada en
la confianza”. Puede adoptar diversas formas, como el
maltrato fisico, psiquico, emocional o sexual, y el abu-
so de confianza en cuestiones economicas. También
puede ser el resultado de la negligencia, sea esta in-
tencional o no”.

Las consecuencias del maltrato a los adultos mayo-
res se ven agravadas en el &mbito fisico, si se tiene en
cuenta que son personas mas débiles y vulnerables que
un adulto joven. Las lesiones mas leves pueden cau-
sar grandes dafios, en tanto su estructura dsea es mas
quebradizay sus procesos de convalecenciay recupera-
cion, mas prolongados y demandan mayor cantidad de
cuidados. Adicionalmente, es probable que una parte
importante de ellos viva con bajos niveles de ingresos,
aislados o enfermos, por lo cual se convierten en blan-
cos faciles para fraudes o abusos.

Los efectos de este maltrato pueden dividirse segln
el ambito de accion, bien sea doméstico o institucional.
Sus grincipales caracteristicas se detallan a continua-
cion®:

Ambito doméstico: las investigaciones han conclui-
do que los adultos mayores maltratados tienen mayor
probabilidad de sufrir depresion y ciertas dificultades
psicoldgicas. Asi mismo, se dice que presentan senti-
mientos de culpa, impotencia, alienacion, verglienza,
temor, ansiedad, negacion y estrés postraumatico, que
en algunos casos desemboca en un mayor riesgo de
muerte.

Ambitos institucionales: hace referencia al maltrato
que se lleva a cabo dentro de las instituciones encarga-
das del cuidado del adulto mayor. Se pueden manifestar
con i) fallas en la prestacion de la atencion (alimenta-
cion inadecuada, deficiencias en la atencion de enfer-
meria, entre otros), ii) los problemas del personal (falta
de capacitacion, materiales deficientes, entre otros), iii)
las dificultades en la interaccion entre el personal y los
residentes (falta de comunicacion, agresividad de los
residentes, entre otros), iv) las condiciones externas
(falta de privacidad, accidentes dentro de la institucion,
entre otros); v) las politicas institucionales (actitudes
burocréticas, manejo fraudulento de las pertenencias de
los internados, entre otros).

Maltrato al adulto mayor en Colombia

En el contexto colombiano, se entiende por adulto
mayor cualquier ciudadano mayor a 60 afios. Segin las
cifras mas recientes, presentadas por el Instituto Nacio-
nal de Medicina Legal, los casos de violencia contra el
adulto mayor han aumentado progresivamente durante

6 Ibid., pagina 145.

la ultima década en Colombia, presentando una leve
disminucion desde 2010.

En el afio 2013 se presentaron 1.364 casos de vio-
lencia contra adultos mayores, representando una dis-
minucion de 12% frente a lo ocurrido en 2012, cuando
se sumaron 1.497 reportes.

Asi mismo, se observa que en 2013 la tasa es de
27,47 casos por 100.000 habitantes, cifra que en el 2012
alcanzo los 31,23 casos por cada 100.000 habitantes.

Violencia contra el adulto mayor: casosy tasas por
100.000 habitantes de 60 y mas afios. Colombia,
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Los datos de violencia contra el adulto mayor se-
gun grupo de edad y sexo de la victima, muestran que
la mayoria de agresiones se dan contra las mujeres, de
quienes se reportan 717 casos, frente a 647 casos repor-
tados en contra de los hombres.

El rango de edad para el cual se presenta un mayor
namero de abusos es el que va de 60 a 64 afos, el grupo
mas joven de la totalidad de adultos mayores.

Violencia contra el adulto mayor, segin grupo de
edad y sexo de la victima.
Colombia, 2013
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(60 a 64) 226 | 3493 3493 | 2998 272 | 3704 | 3794 | 3235 498 | 3651 | 3651 | 31,23
(652 69) 160 | 2473 5966 2864 172 | 2399 | @192 | 2706 332 | 2434 6085 | 27.80
(T0a74) 12 | 1731 | 7657 | 2842 112 | 1562 | TT55 | 2378 224 | 1642 | 7727 | 2589
(752 79) 87 1345 | 9042 | 3023 83 | 152 | 8012 | 2227 170 | 1246 | 8974 | 2674

10000 @ 2290 78 | 1088 |10000 | 2056 140 | 1026 10000 | 2153

de
I

dela
de Infarmacion Macional de Estadi

ise
pablacion DANE
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Se evidencia que la mayoria de las veces el hijo(a)
de la victima es el principal agresor, con una participa-
cion del 42,52% del total de los casos. A este le siguen
los hermanos de las victimas, con una participacion del
12,76% v, en tercer lugar, se encuentran los nietos, en
una menor proporcion, con 5,57% del total.

Violencia contra el adulto mayor, segin presunto
agresor y sexo de la victima.
Colombia, 2013

Sexo
{ Total %
Hombre Mujer |

Hijo (a) 289 291 580 4252

Presunto agresor

Hermano (a) 5 99 174 12,76
Nieto 26 50 76 557
Sobrino (a) 2 73 44 323
Cudado (a) 26 21 a7 345
verno 16 18 34 2,43
Nuera 2 13 15 110
Encargado de la persona mayor - 6 & 044
Primo (a) 6 2 8 059
Otros familiares civiles o consanguineos 186 194 380 2786

i Centrod

Fuente: Instituto Referencia Nacional sobre Violencia / Sistema de
infarmacién par
/ Sisterna de Informacién Nacional de Estadisti
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En los casos reportados se informa que en un
66,54% la razon de la agresion fue catalogada como
intolerancia u otras razones no especificadas, seguido
de alcoholismo y uso de sustancias psicotropicas en un
22,58% de las situaciones. Asi mismo, las razones eco-
nomicas fueron utilizadas en un 7% de los casos, y la
enfermedad de la victima o el victimario en un 3%.

Violencia contra el adulto mayor, segiin razén
de la agresion y sexo de la victima.

Colombia 2013

Hombre

Razén de la agresion

Casos

Intolerancia y otras razones no
especificadaas

Alcohalismo y consumo de sustancias
psicatropicas

Razones econdmicas f 802 a5 6,00 7% 695
Enfermedad de victima o victimario 6 117 2 448 2 293

Malas relaciones interpersonales entre
miembros de la familia

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Fores Grupo Centro de R cia Nacional sobre Violencia / Sisterna de
dentalida den[t.u bia / Sisterna d \n[L acion de Clinic:
c3s Indirectas.

[:} 117 5 086 n 1.01

a £ y Odontologia Forense
/ Sistema de Informacion Nacional de Estac

La mayor parte de las agresiones reportadas se pre-
sentaron en medio de las actividades de trabajo domés-
tico no remunerado para uso propio del hogar, consti-
tuyendo el 27,09% del total de las denuncias. A esta le
siguen el maltrato durante las actividades vitales o re-
lacionadas con el cuidado personal, cuya participacion
alcanza el 24,36% del total de casos reportados, y las
actividades de desplazamiento de un lugar a otro, que
cuenta con un 7,5% de participacion.

Violencia contra el adulto mayor, segun activi-
dad durante el hecho y sexo de la victima.

Colombia, 2013

149 27.09 295 46,97 444 3769

134 2436 133 21,18 267 22,67

42 764 27 430 69 586

16 29 5 0,80 2 1.78
remunerado

Actividades ilicitas o delictivas 2 036 1 0.16 3 025
Otra 166 30,18 126 20,06 292 24,79

La violencia contra el adulto mayor se manifesto en
un 79,05% mediante el uso de un mecanismo contun-
dente (golpes, caidas), siendo la forma mas comunmen-
te utilizada para perjudicar a la victima.

La participacién de otros mecanismos se ve amplia-
mente disminuida en relacion con lo anterior, pues los
impactos cortocontundentes sélo alcanzan el 14,43%
del total de denuncias, y el uso de armas cortopunzan-
tes se limita al 1,5%.

Violencia contra el adulto mayor, segin meca-
nismo causal de la lesion y sexo de la victima.

Colombia, 2013

Mecanismo causal

Hombre

Contundente 364 436 800 79,05
Corto contundente 86 60 146 1443
Corto punzante n 4 15 148
Abrasive 8 1 19 1.88
Cortande 16 8 24 237
Otras armas o mecanismo no especificados 0,79
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Consideraciones

La violencia intrafamiliar es ampliamente reconoci-
da por su impacto en mujeres y nifios, pues la mayoria

de los casos denunciados hace referencia a agresiones
en su contra. Este tipo de actos generan graves conse-
cuencias, como dafios psicologicos, fisicos, de caracter
social y econémico.

La violencia en contra del adulto mayor representa
un amplio riesgo, si se tienen en cuenta las perspectivas
futuras sobre el aumento de su poblacion, especialmen-
te en los paises en desarrollo. Sus efectos en el ambito
domeéstico e institucional demuestran que se necesita
tomar medidas y politicas que permitan frenar estos he-
chos, garantizando una vejez digna y libre de agresio-
nes de caracter fisico o moral.

Teniendo en cuenta las cifras detalladas anterior-
mente para el contexto colombiano, puede decirse que
el maltrato por parte de los hijos es el mas generalizado
entre los adultos mayores que sufren de algun tipo de
agresion dentro de su familia. Asi mismo, las mujeres
son las méas afectadas, y en el mayor nimero de los
casos son victimas de ataques con mecanismos con-
tundentes, haciendo referencia a golpes, empujones y
caidas.

El presente proyecto de ley puede catalogarse como
una medida que aboga por la disminucién de estos ca-
s0s, en tanto desincentiva a los hijos o herederos direc-
tos de agredir a sus mayores, fomentando el respeto, y
garantizando que esta poblacion vulnerable reduzca los
factores de riesgo asociados al maltrato intrafamiliar.

La propuesta

El articulo 1018 del Codigo Civil reconoce a la ca-
pacidad y a la dignidad como requisitos indispensables
que se deben acreditar para que una persona pueda su-
ceder a otra por causa de muerte’. La indignidad como
lo reconoce la doctrina consiste en una pena en la que el
heredero o legatario pierde la herencia o legado que le
fue deferido, por la comision de determinadas conduc-
tas indebidas para con el causante.

Las causales de indignidad son de interpretacion
restrictiva y tienen su campo de aplicacién tanto en la
sucesion testamentaria como en la legal o intestada.
Sobre el alcance de la indignidad, el profesor Valencia
Zea ha dicho lo siguiente:

“Segun lo estatuido por el Cédigo, la indignidad se
produce cuando el heredero o legatario, por actos de-
lictuosos contra la persona o bienes del causante, trai-
ciona los normales sentimientos que se suponen existir
entre uno y otro, como cuando el hijo comete graves
atentados contra el padre. Por lo tanto, podemos defi-
nir la indignidad diciendo que son atentados cometidos
por el heredero o legatario contra el causante, capaces
de destruir las naturales inclinaciones de carifio que
se suponen existir como fundamento de la vocacion
hereditaria”®

En el mismo sentido, se ha dicho por la doctrina que
la indignidad es:

“Una exclusion de todo o parte de la asignacion a
gue ha sido Ilamado el asignatario por el testamento
0 por la ley, pronunciada como pena contra el que se
ha hecho culpable de ciertos hechos limitadamente de-
terminados por el legislador, como causales de indig-
nidad. La indignidad es una exclusién de la sucesion;
el efecto natural de ella consiste en que el interesado

7 Dispone la norma en cita: “Articulo 1018. Sera capaz
y digna de suceder toda persona a quien la ley no haya
declarado incapaz o indigna™.

8 VALENCIA ZEA, Arturo, Derecho Civil, Sucesiones,
Editorial Temis, Cuarta Edicion, 1992, Pagina 56.
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indigno es privado de lo que le hubiere correspondido
en la mortuoria, sin esas circunstancias.

Se dice que la indignidad es pronunciada como
pena, para significar que es la sancioén que la ley civil
establece para el sucesor que ha ejecutado ciertos actos,
y como sancién que es, no puede aplicarse sino me-
diante juicio previo, en que se compruebe plenamente
gue aquel se ha hecho acreedor a ella, por haber incu-
rrido en alguna de las faltas que la ley enumera como
casuales de indignidad™®.

Esta sancidn no opera de pleno derecho pues requie-
re una declaracion judicial. Lo que significa que mien-
tras esta no se produzca el asignatario se tiene como
heredero o legatario (Cddigo Civil, articulo 1031). La
Corte Constitucional se ha referido con relacién a la
indignidad asi:

“Pero, ademas de la capacidad se requiere, para
todas las sucesiones, no haber sido declarado incurso
en causales de indignidad para suceder, las cuales se
encuentran expresamente establecidas en el 1025 del
Cadigo Civil. A quien en ellas incurre, el legislador le
impone como sancion por faltar a los deberes con el
causante la privacion de la asignacién a que tenia dere-
cho conforme a la ley o a la asignacion con la cual se le
habia beneficiado por el testador. Tal sucede, por ejem-
plo con el que ha cometido “el crimen de homicidio en
la persona del difunto, o ha intervenido en este crimen
por obra o consejo o la dejé perecer pudiendo salvarla”;
e igual con el que atenta de manera grave contra la vida,
el honor o los bienes de la persona de cuya sucesion se
trata 0 de su conyuge o de sus ascendientes o descen-
dientes, declarada esa conducta por sentencia ejecuto-
riada; o, cuando no se socorrio al testador pudiendo y
necesitando este socorro; y, de igual manera cuando por
fuerza o dolo se obtiene una determinada disposicion
testamentaria o se le impide testar, o cuando se oculta
el testamento del difunto.

(..))

4.4. Queda claro entonces que tanto la indignidad
como el desheredamiento son una sancién, una pena,
de caréacter civil, y en ello son semejantes. Pero la in-
dignidad se define por la ley y se extiende tanto a la
sucesion testada como a la intestada, en tanto que el
desheredamiento no tiene cabida sino en las sucesiones
testamentarias; el desheredamiento tiene como efecto
privar de todo o parte de la asignacion forzosa que co-
rresponde a un legitimario; la indignidad por su parte
se extiende a toda clase de herederos, aun a aquellos
que no lo son forzosamente”. (Subrayado por fuera del
texto original). (Corte Constitucional. Sentencia C-430
de 2003. M. P.: Alfredo Beltrén Sierra).

En la actualidad, el catalogo de las causales que
dan origen a la indignidad se encuentra previsto en el
articulo 1025 del Cadigo Civil, en los siguientes tér-
minos:

“Articulo 1025. Causales de indignidad sucesoral.
Son indignos de suceder al difunto como herederos o
legatarios:

1°. El que ha cometido el crimen de homicidio en
la persona del difunto o ha intervenido en este crimen
por obra o consejo, o la dejo perecer pudiendo salvarla.

2°. El que cometi6 atentado grave contra la vida, el
honor o los bienes de la persona de cuya sucesion se
trata, o de su cényuge o de cualquiera de sus ascen-

9 SUAREZ FRANCO, Roberto. Derecho de sucesiones,
Editorial Temis, 1999. Pagina 104.

dientes o descendientes, con tal que dicho atentado se
pruebe por sentencia ejecutoriada.

3°. El consanguineo dentro del sexto grado inclu-
sive que en el estado de demencia o destitucion de
la persona de cuya sucesion se trata, no la socorrié
pudiendo.

4°, El que por fuerza o dolo obtuvo alguna disposi-
cion testamentaria del difunto o le impidi0 testar.

5°. El que dolosamente ha detenido u ocultado un
testamento del difunto; presumiéndose dolo por el
mero hecho de la detencion u ocultacion”.

Como se deduce de lo expuesto, es claro que en tér-
minos generales las causales de indignidad consagra-
das en el articulo 1025 del Codigo Civil, se resumen en
los siguientes comportamientos:

1. Homicidio del Causante.
2. Omision de socorro.

3. Atentado grave contra el difunto, su conyuge o
sus familiares, con previa sentencia judicial condena-
toria.

4. Fuerza o dolo en el testamento.
5. Detencion u ocultamiento doloso del testamento.

Hoy en dia, a los comportamientos citados, debe
agregarse uno de los mayores problemas sociales que
se presentan en Colombia, consistente en las situa-
ciones de maltrato y abandono a la que se someten
a los nifios y a los ancianos. Lastimosamente las es-
tadisticas vigentes muestran cifras bastante preocu-
pantes acerca de este fendmeno. Asi, por ejemplo, en
un documento elaborado por la Universidad Exter-
nado de Colombia, se afirma que para el afio 2005 el
porcentaje de nifios huérfanos fue del 4.7%, mientras
el de nifios con uno o varios padres ausentes ascien-
de al 35.4%10. Adicionalmente, a comienzos de este
afio, el diario EI Tiempo public6 un reportaje en el
que sefiala, siguiendo estadisticas del ICBF, que tan
s6lo en los tres (3) primeros meses del afio se presen-
taron 1.068 casos de menores abandonados, lo que
significa un incremento de casi el 11% en el nimero
de casos reportados.

Esto significa que, en nuestro pais, un porcentaje re-
presentativo de nuestra infancia crece bajo la carencia
de ambos padres o, por lo menos, de alguno de ellos.
Dicha situacion perjudica el futuro de los nifios, quie-
nes en la mayoria de los casos se ven condenados a
condiciones de pobreza y exclusion, a pesar del apoyo
gue algunos parientes puedan brindarles. En efecto, se-
gun las estadisticas las personas mayores de 60 afos,
gue son reconocidas como jefes de hogar, acogen a los
nifios huérfanos o de padres ausentes en un 32%. Esto
ha generado que un porcentaje del 23.17% de los nifios
en situacion de abandono, se encuentren en condicio-
nes de extrema pobreza, ya sea porque carecen de in-
gresos monetarios o porque viven de la ayuda que otras
personas les brindan.

Ante esta realidad, es necesario corregir un vacio
que se presenta en nuestra normatividad, estableciendo
como causal de indignidad sucesoral el abandono sin
justa causa del hijo por parte de sus padres, de manera

10 UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA. Do-
cumento: Entre la orfandad y el abandono: Nifios en
exclusion social en Colombia. Fecha de publicacion:
4 de junio de 2007. EI mismo se puede consultar en la
siguiente pagina web: “http://www.universia.net.co/in-
dex2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=8787".
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gue si por alguna circunstancia de la vida, el prime-
ro logra éxito econdmico, al momento de fallecer, sus
bienes y recursos no puedan ser reclamados en calidad
de legitimarios por sus ascendientes, quienes lo despo-
jaron durante su nifiez de todo el apoyo necesario para
su formacion y le negaron el amor y cuidado que no
solo ordena la Constitucion (C. P. articulo 44), sino que
exige la misma ley natural.

Hoy en dia, nuestra regulacion, no castiga la si-
tuacion previamente referida, permitiendo que con el
transcurso de los afios, los padres que abandonaron a
sus hijos, aparezcan al momento de su defuncién, para
reclamar el porcentaje que obligatoriamente les corres-
ponde por virtud de la ley, en calidad de legitimas™!.
Por dicho motivo, este proyecto de ley aspira a ponerle
fin a ese comportamiento injusto e inmoral, el cual en
algunas ocasiones implica privar de un derecho suce-
soral a otras personas que, en realidad, si velaron por
el causante durante su vida, como ocurre, por ejemplo,
con los hermanos o el conyuge.

Ahora bien, esta misma causal de indignidad, justi-
ficada en el abandono, debe aplicarse para el caso en el
cual los ascendientes sean desamparados por sus hijos,
pues dicho comportamiento igualmente se traduce en
un grave atentado contra la institucion familiar que sir-
ve de soporte al régimen sucesoral.

En cuanto al contenido del proyecto, este se redu-
ce a proponer dos nuevas causales de indignidad que
prevean la hipdtesis del abandono y del maltrato, en
un sentido que resulte arménico con el encabezado del
articulo 1025 del Cddigo Civil y con la necesidad de
gue el comportamiento reprochable recaiga frente a la
persona del causante.

De igual manera, se establece una definicion del
concepto de abandono, a fin de impedir inequidades en
la aplicacion de la ley, con la incorporacion de un tér-
mino juridico indeterminado.

Por otro lado, para que la causal de abandono resulte
acorde con todas las personas que eventualmente son
Ilamadas a suceder, se vincula la situacién del abando-
no al cumplimiento de la obligacién alimentaria, por
lo que desde el punto de vista pasivo la causal puede
recaer sobre ascendientes, descendientes y conyuge. Se
excluye de los efectos de la norma, el abandono que se
origina en una justa causa, 0 que pese a haber ocurrido,
el causante lo perdond.

Para no incurrir en deficiencias procesales no se rea-
liza ninguna modificacion a los preceptos probatorios
y de tramite que rigen actualmente la materia en los
Cadigos Civil y de Procedimiento Civil, entre ellos,
guarda especial importancia, el articulo 1031 del Co-
digo Civil.

Finalmente, con relacién a la causal por maltrato,
el legislador dentro de su libertad de configuracion ha
decidido estructurar un tipo penal orientado a sancio-
nar, cuando ocurren en el ambito familiar, conductas
de violencia fisica o sicol6gica que no tienen la entidad
necesaria como para integrarse en los tipos que, de ma-

11 EJ articulo 1240 del Cédigo Civil dispone que ademas
de los hijos, los ascendientes también son legitimarios.
Se entiende por “legitima’ la cuota de los bienes del di-
funto que la ley asigna de manera obligatoria a ciertas
personas.
En el caso de los ascendientes a estos les corresponde, a
falta de descendientes, la mitad de los bienes que el di-
funto pudo llegar a disponer a su arbitrio (C.C. articulo
1242).

nera general, protegen bienes como la vida, la integri-
dad personal, la libertad, la integridad y la formacion
sexuales, o la autonomia personall2. La violencia que
de manera especial puede producirse entre quienes, de
manera permanente, comparten el lugar de residencia,
da lugar a un déficit de proteccion porque ignora una
realidad que, conforme a las cifras es evidente, y que
se traduce en casos frecuentes de maltrato con especial
atencion para la iniciativa legislativa sobre personas de
tercera edad.

Cordialmente,

LA W W

RODRIGO LARA RESTREPO
H. Representante a la Camara

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 25 de septiembre de 2014, ha sido presen-
tado en este Despacho el Proyecto de ley nimero 125
de 2014 Cémara, con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* % *

PROYECTO DE LEY NUMERO 127 DE 2014
CAMARA

por la cual la Nacién y el Congreso de la Republica se

asocian y rinden homenaje al Municipio de San Anto-

nio, en el departamento del Tolima, con motivo de la

conmemoracion de los cien afios de su fundacion y se

autorizan apropiaciones presupuestales para la ejecu-
cion de obras de inversion social.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Creacion. Rendir homenaje publico al
municipio de San Antonio, en el departamento del Toli-
ma, con motivo de la conmemoracién de su centenario
de erigirse como municipio.

Articulo 2°. Reconocimiento. Exaltense las virtudes
de los habitantes y ciudadanos oriundos del municipio
de San Antonio, que por su aporte han contribuido al
desarrollo social, econémico y cultural del municipio
y de la region.

Articulo 3°. Autorizacion. A partir de la promulga-
cion de la presente ley y de conformidad con los arti-
culos 150, 334, 339, 341, 345y 366 de la Constitucion
Politica y las competencias establecidas en la Ley 715
de 2001 y la Ley 819 de 2002, con sus decretos regla-
mentarios, se autoriza al Gobierno nacional para incor-
porar dentro del Presupuesto General de la Nacion las
apropiaciones presupuestales necesarias para vincular-
se a laconmemoracion del centenario del municipio de
San Antonio.

Articulo 4°. Con motivo a su centenario, se auto-
riza al Gobierno nacional para que de conformidad
con el articulo 341 de la Constitucion Politica, se in-
corpore dentro del Presupuesto General de la Nacion,
las apropiaciones necesarias para permitir la ejecucion,
recuperacion, adicion, y terminacion de los programas

12 gentencia C-029 de 2009. M. P.: Rodrigo Escobar Gil.
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de inversidn, insignias de esta Conmemoracion en el
municipio de San Antonio, departamento del Tolima,
como lo son Pavimentacion de las vias Playa Rica-
San Antonio y Chaparral-San Antonio; Construccion
de un Centro Recreacional con escenarios deportivos;
Construccion de la Central de Sacrificio; Ampliacion
y mejoramiento de la planta fisica de las Escuelas Ra-
fael Rocha, Jesus Maria Hernandez y Pueblo Nuevo;
Ampliacion y dotacion del Hospital la Misericordia;
Remodelacion del Colegio Pablo Sexto de Playa Rica
Sede 1 cuyo costo asciende a aproximadamente $3.000
millones; Electrificacion de 700 viviendas en el Mu-
nicipio por la suma aproximada de $8.000 millones;
Mantenimiento y reparacion del Parque Principal; Me-
joramiento de la red vial terciaria del municipio y vias
urbanas; y Realizacion de proyectos de inversion social
para la generacion de empleo y la satisfaccion de las
necesidades basicas insatisfechas de la poblacion mu-
nicipal.

Paragrafo. Igualmente se autoriza efectuar los tras-
lados, créditos, contracreditos, convenios interadminis-
trativos entre la Nacion, el departamento del Tolima y
el municipio de San Antonio e impulsar dichos proyec-
tos a través del Sistema Nacional de Cofinanciacion.

Articulo 5°. Vigencia y derogatoria. La presente ley
rige a partir de su promulgacion.

Atentamente,

CARLOS EDWARD OSORIG-AGUIAR
Representante a la Cimara

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Informacién general

San Antonio, Tolima, nacié como municipio segun
Ordenanza ntimero 21 del 30 de marzo de 1915, sien-
do presidentes de la Asamblea Departamental el sefior
Maximiliano Neira y Gobernador del departamento
Alejandro Caicedo.

La historia refiere que el poblado de San Antonio se
fundd el 13 de junio de 1825 cuando Chaparral tenia
como cabecera a la poblacién que se ubica en la que
hoy es la hacienda El Triunfo, la poblacion que desa-
parecio en 1827. Fue el colono Pedro Miccus, de des-
cendencia italiana, quien a mediados de 1820, con su
familia procedentes de la sabana de Bogota, monto una
pequefia finca en una meseta comprendida entre la cor-
dillera Central y la cuchilla de Calarma; alli establecid
una hacienda en lo que hoy se denominan las veredas
El Jardin, Mesetas y San Jorge. Posteriormente hacia
1825, también procedentes de la Sabana de Bogota lle-
garon nuevas familias, quienes formaron un pequefio
caserio que durante muchos afios no pas6 de ser una
aldea perteneciente al municipio de Chaparral, y que
fue denominada Los Micos, posiblemente en homenaje
al primer colono. Pero més tarde como consecuencia de
la Guerra de los Mil Dias, muchas personas cercanas a
Chaparral emigraron hacia sitios mas seguros y distan-
te del paso de los soldados, lo cual jug6 un papel de-
terminante en la creacion del futuro municipio de San
Antonio, Tolima.

Con el transcurrir de los afios el pequefio caserio
crecio y se desarroll6 econémicamente y lo declararon
fundado el 13 de junio de 1825. En el afio 1905 las au-
toridades departamentales lo declararon corregimien-
to del municipio de Chaparral con el nombre de “San
Antonio de Calarma”, hasta 1915 logr6 estructurarse
como municipio independiente.

El municipio de San Antonio se encuentra ubicado
a una altura de 1.400 metros sobre el nivel del mar,
su temperatura media es de 23 grados centigrados, un
area de 387 km?, 385.03 km? corresponden a la zona
rural y 3.97 km? a la cabecera municipal, la cabecera
municipal se encuentra localizada al suroccidente del
departamento del Tolima.

La fuente de ingresos de los habitantes de San
Antonio proviene de la Agricultura y la Ganaderia.
El café es la principal fuente de ingresos, seguido del
cultivo de frijol y la ganaderia. En el municipio se
desarrolla la industria en minima escala, la principal
fuente de empleo es la Alcaldia Municipal, el Banco
Agrario y la economia informal de personas foraneas
principalmente en épocas de fiestas y mercados se-
manales.

En materia de infraestructura vial el municipio pre-
senta dificultades por el deterioro de los accesos por
carretera destapada, presentando gran dificultad para
los pobladores, en especial del sitio de Zanja Honda
en periodos de invierno, por ser esta una zona de alto
grado de erosion, causando pérdidas econdmicas para
los campesinos de la region, los transportadores y el
riesgo en la integridad fisica de los que por este sitio
deben trasegar a diario.

2. Objeto del proyecto

El proyecto de ley tiene como propdsito que la
Nacién y el Congreso de la RepUblica rindan home-
naje pablico al municipio de San Antonio con moti-
vo de su centenario, autorizando las apropiaciones
presupuestales que sean necesarias, a fin de cofinan-
ciar y concurrir en obras y actividades que redunden
en el desarrollo y bienestar de todos los habitantes
del municipio.

3. Marco legal

Constitucionalmente, los articulos 150, 154, 334,
341y 359 numeral 3, sefialan la competencia por parte
del Congreso de la Republica para interpretar, reformar
y derogar las leyes; la facultad que tienen los miembros
de las Camaras Legislativas para presentar proyectos
de ley y/o de actos legislativos; la facultad por parte
del Gobierno Nacional en la direccion de la economia
nacional; la obligacion del Gobierno Nacional en la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo; y la pro-
hibicion constitucional de que no habré rentas nacio-
nales de destinacion especifica, con excepcion de las
previstas en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 359 de
la Constitucion Nacional.

Adicionalmente, la Ley 5% de 1992, en su articulo
140 en concordancia con la Constitucion Politica de
Colombia, establece que los Senadores y Representan-
tes a la Camara individualmente y a traves de las ban-
cadas, pueden presentar proyectos de ley.

Razones por las cuales esta iniciativa no invade las
orbitas, ni las competencias de las otras Ramas del Po-
der Publico, en especial las correspondientes al Ejecu-
tivo en cabeza del Gobierno Nacional.

La Corte Constitucional, en relacion con la inicia-
tiva que nos ocupa, en multiples y reiteradas oportuni-
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dades ha hecho hincapié en dos aspectos relevantes: de
una parte, el respeto al principio general de libertad de
la iniciativa congresional, y de otra, la distincion entre
el decreto de ordenacion del gasto y su incorporacion a
la ley de presupuesto.

En funcion de la observancia del principio general
de libertad de iniciativa, la Corte Constitucional (Sen-
tencia C-490 de 1994) ha sostenido que las excepciones
establecidas a su aplicacion en el articulo 154 de la Car-
ta no contemplan ninguna que impida al Congreso por
su propia iniciativa dictar leyes que tengan la virtuali-
dad de generar gasto publico; cuestion distinta es que
para que el mismo se haga efectivo, deba incorporarse
en la ley de presupuesto (Sentencias C-360 de 1996,
C-325 de 1997, C-480 de 1999).

Manifiesta la Corte en esta sentencia que de la nece-
saria observancia del principio de legalidad en la fase
de ejecucion del presupuesto, no se deduce que el Con-
greso carezca, salvo las excepciones que expresamente
sefiala la Constitucion, de iniciativa propia para propo-
ner y aprobar leyes que impliquen gasto publico.

Asi mismo, en sentencias posteriores (Sentencias
C-343 de 1995, C-1339 de 2001) la Corte Constitu-
cional, sefiala que las leyes que decretan gasto sirven
de titulo para que posteriormente, y por iniciativa
gubernamental, se incluyan en la ley de presupues-
to las partidas para atenderlo, pero que tales leyes
no pueden conllevar la modificacion o adicion del
presupuesto. Para tal efecto, ha empleado para fun-
damentar su argumentacion la aplicacion de los prin-
cipios de organizacion del Estado como Republica
unitaria, descentralizada y con autonomia territorial,
y dado alcance a los principios de interaccion entre
los niveles de la organizacion estatal de coordina-
cion, concurrencia y subsidiariedad.

Como resultado, la Corte Constitucional en Sen-
tencia C-859 de 2001, ha sefalado la validez cons-
titucional del decreto de gasto en esa eventualidad,
siempre y cuando para su concrecion en la ley de pre-
supuesto; es decir, su inclusion se haga por iniciativa
gubernamental, empleando el mecanismo de la cofi-
nanciacion, lo cual implica que también haya aporte
de la entidad territorial beneficiaria, que se apropien
los recursos para proyectos especificos registrados en
el Banco Nacional de Programas y Proyectos y eva-
luados y aprobados por los organismos cofinanciado-
res o por los mecanismos regionales previstos en el
sistema de cofinanciacion, y que dicha apropiacion no
se materialice como una transferencia en favor de la
entidad territorial cofinanciada, sino que se haga en
favor de los fondos de cofinanciacion que forman par-
te del Sistema Nacional de Cofinanciacion y teniendo
en cuenta la naturaleza de las actividades que seran
objeto de cofinanciacion debidamente clasificadas por
programas.

La jurisprudencia admite la posibilidad que a tra-
vés de iniciativas de gasto publico el Congreso pueda
disponer la participacion de la Nacion en el desarrollo
de funciones que son de exclusiva competencia de los
entes territoriales cuando se presenta el supuesto de he-
cho regulado en el paragrafo del articulo 21 de la Ley
60 de 1993, en virtud del cual se pueden ordenar apro-
piaciones presupuestales para la ejecucion de funciones
a cargo de la Nacion con participacion de las entidades
territoriales y partidas de cofinanciaciéon para progra-
mas en desarrollo de funciones de competencia exclu-
siva de las entidades territoriales.

4, Justificacion

Para entender la importancia del presente proyecto
de ley debemos primero abordar algunos indicadores
generales con respecto al municipioX.

El municipio de San Antonio tiene el 98,98% del
area total como sector rural, y el 1,02% corresponde al
sector urbano. La zona rural esta conformada por dos
centros poblados y una inspeccién de policia y 51 ve-
redas.

De acuerdo con el censo del afio 2005 en el mu-
nicipio de San Antonio habitaban 15.331 personas;
3.418 personas menos que lo que se registré el censo
del afio 1993, esto refleja un crecimiento negativo de
la poblacion del municipio del 18,23%. En el afio 2005
se obtiene una diferencia de 497 personas respecto a la
poblacién registrada en el afio 1973 y una diferencia de
902 con el censo de 1951, en el transcurso de los afios
1951 al 2005, la poblacidn crecié en un 6,25%, como se
muestra en la siguiente tabla:

Tabla N° 1. Poblacion Total

1951 14.429 2.985| 20,69 | 11.444 | 79,31
1964 12.471 3.005| 24,10 | 9.466 | 759
1973 14.834| 3.846| 25,93 | 10.988 | 74,07
1985 17.664| 4.516| 25,57 | 13.148 | 74,43
1993 18.749 5.280 | 28,16 | 13.469 | 71,84
2005 15.331 4.450| 29,03 | 10.881 | 70,97

Fuente: Dane, Censos de Poblacién.

La poblacion ubicada en la cabecera municipal en
1.951 era de 2.985 personas, el 20,69%, de la pobla-
cion; esta cifra aument6 a 4.450 personas en el 2005,
afio en el cual su participacion fue del 29.02%, con
un crecimiento del 49,08% en el periodo 1951-2005;
mientras que la poblacion rural en este lapso de tiempo
descendio el 4,91%.

De acuerdo a la proyeccion realizada a partir del
Censo realizado en el afio 2005 se proyecta que para el
afo 2015 un decrecimiento en la poblacion del munici-
pio respecto al afio 2005, en la siguiente tabla se mues-
tra la proyeccion de la poblaciéon del afio 2006 al 2015.

Tabla N° 2. Proyecciones de Poblacion Total

Proyecciones de Poblacidn Total Municipal por Area
Afio 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Poblacion | 15.253 | 15.152 | 15.051 | 14.946 | 14.849 | 14.758 | 14.662 | 14.575 | 14.483 | 14.400
Fuente: Departamento Administrativa Nacional de Estadisticas - DANE

La distribucién de la poblacion por edades de acuer-
do a los resultados del Censo del afio 2005, muestra
una importante concentracion en los menores de 15
afios con un 38,87%, cifra inferior a la del 93 (40,65%),
entre los 15-30 se ubica el 22,22%, contra un 25,85%
registrado en el 93, lo que indica que el 61,10% de los
habitantes, era menor de 30 afios y el 9,32% de la po-
blacion supera los 60 afios, en el 93 estos valores eran
del 66,5y 7,24%, respectivamente.

La tasa de cobertura bruta en educacion basica me-
dia, ha tenido un comportamiento creciente a los largo
de los afios 2007 a 2010, en este Gltimo afio por cada
100 alumnos que tienen la edad apropiada para cursar

1 Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015 “San Antonio
Compromiso de Todos”.
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este nivel educativo (16 y 17 afios) se articularon un
total de 58 alumnos, lo que refleja un déficit de 42% en
la tasa de cobertura.

Grafico N° 1. Tasa de Cobertura en Educacion
Basica Media

Tasa de Cobertura en Educacion
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Tasa de cobertura bruta en educacion bdsica media.

La tasa de desercion estudiantil en educacion basica
primaria, ha presentado disminucion progresiva del afio
2007 al 2010, lo que nos muestra un bajo porcentaje en
la desercion escolar en el 2010, de cada 100 nifios de
primaria desertaron 3. En cuanto a la tasa de desercion
estudiantil en educacion secundaria y media ha presen-
tado un tendencia a bajar durante los afios 2007 a 2010,
de cada 100 estudiantes de basica secundaria y media
han desertado 6 estudiantes en el 2010.

El resultado de la pruebas Saber 5 presenta una baja
en el 1,4% respecto a las pruebas anteriores realizadas
en el afio 2005. Respecto a las pruebas Saber 9 presenta
un descenso del 8,8% respecto a las pruebas anteriores
realizadas en el 2005. Respecto al indicador del nu-
mero de la poblacion estudiantil evaluada en la prue-
bas Saber 11 que sube de nivel de logro respecto a las
mediciones de 2009, podemos analizar que aunque la
tendencia fue a mantenerse y a aumentar el nimero de
estudiantes que lograron subir el nivel del logro, en el
afio 2010 tiene una caida del 41,6% respecto al afio in-
mediatamente anterior. La proporcién de colegios con
resultados altos en el examen del Saber 11, muestra que
solo en el afio 2006 dos instituciones educativas de San
Antonio han sido calificadas como alto por el Icfes, en
los afios posteriores no han logrado calificacion alto.

De acuerdo a los indicadores anteriormente analiza-
dos, se puede identificar que existe una problematica en
la cobertura en educacion basica media principalmente
y en educacién en transicidn, la cual se da a raiz de
diferentes causas, como la falta de infraestructura vial
y transporte, falta de recursos econdmicos para enviar
a los nifios al colegio, lo que genera a su vez el traba-
jo infantil, falta de motivacién escolar, incremento de
los indices de delincuencia en menores, e incremento
de embarazos en la poblacion joven. A esto se suma el
déficit de escenarios deportivos o centros de recreacion
donde los jovenes puedan realizar una mejor utilizacion
del tiempo libre.

En materia de salud el municipio cuenta con un Hos-
pital llamado La Misericordia, el cual atiene la pobla-
cion del municipio y de las localidades circunvecinas.
Presta los servicios de consulta médica general, odon-
tologia general, laboratorio clinico, en afios anteriores
al 2002 se prestd servicios de psicologia, urgencias las
24 horas, hospitalizacion, ayudas diagndsticas y trans-
porte de atencién bésica.

El municipio de San Antonio contaba en el afio
2001 con un establecimiento hospitalario, 5 puestos
de salud y un consultorio; en los afios 2002 y 2003 los
puestos de salud se redujeron a 3y a partir del 2004
solo existe el hospital La Misericordia.

La tasa de mortalidad infantil en menores de 5 afios
mostro una tendencia decreciente (2006-2010) con una
variacion promedio anual de -18,4%. De igual forma,
del 2006 al 2010 la tasa de mortalidad de menores de
1 afio disminuyd de 10 casos en el 2006 a 2 en el afio
2010 por cada 100 nacidos vivos; si bien este indicador
muestra una disminucién del ndmero de las defuncio-
nes infantiles, ain el municipio presenta rezagos al res-
pecto puesto que la meta de defunciones de menores de
1 afio es de 0.

Tabla N° 3. Tasa de Mortalidad 2006-2010

INDICADOR FUENTE

Tasa de mortalidad en
menores de 5 anos
(por 1.000 nacidos

vivos).

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |

3.14 2.6 0 2,3 12,71

Secretaria de
Salud
Departamental.

Tasa de mortalidad en

menores de 1 ano (par 2.2 b e g 0,35 15 2
1.000 nacidos vivos).

El analisis de los anteriores permite identificar que
el municipio de San Antonio tiene una problematica re-
ferente a la mortalidad infantil y de nifiez, la cual tiene
causas de caracter sociocultural debido a que existen
familias que no tienen el conocimiento adecuado de las
vacunas, y existen familias que a pesar de tener la vo-
luntad de vacunar a sus hijos la mala infraestructura
vial o problemas de orden publico le impiden despla-
zarse al centro de salud o participar en las jornadas de
vacunacion.

Para el afio 2011 el nimero de personas que prac-
tican alguna activad deportiva fue de 600, es decir el
4,06% de la poblacion. La principal causa de la no
préactica de actividades deportivas se debe a la falta de
instructores, espacios, e implementos deportivos, tra-
yendo efectos negativos en la poblacion como el seden-
tarismo, desaprovechamiento de las capacidades depor-
tivas, aumento en el consumo de sustancias alcohodlicas
y alucindgenas, adiccion al television y videojuegos, y
desmotivacion a practicar algun deporte.

Poblacién vulnerable

Poblacion en condicion de discapacidad. En el mu-
nicipio para el afio 2005 se registraron 466 personas
con discapacidad, cifra que se super6 enormemente en
el trascurso de los afos, como se refleja en el afio 2010
con un aumento de 262,23%, de acuerdo a la informa-
cion suministrada por el DANE.

Las personas con discapacidad por estructura o
funciones corporales que presentan alteraciones, la
mayoria de los casos corresponde a discapacidad por
movimiento del cuerpo, manos, brazos y piernas; con
un incremento del 152,14% en el afio 2010 respecto al
afio 2005, pues se pas6 de 163 casos de discapacidad
a 248. El segundo caso con mayor afectacion es en los
0jos, con un registro de 86 casos en el 2005 y de 193
en el 2010, es decir con un incremento del 224,41%.
Los casos con menor prevalencia son las afectaciones
a la piel con 3 casos registrados para el afio 2005 y de
24 casos para el 2010, presentando un incremento en el
transcurso de estos afios.

Poblacion Desplazada. Entre el 2000 y 2010 se
contabilizaron en el municipio de San Antonio 7.382
casos de desplazamiento forzoso, siendo el 2002 el afio
con mayor numero de eventos, 1.109, asi, este periodo
abarco el 15,02% del total. Los afios 2000 y 2010 fue-
ron los de menor nimero de casos de desplazamiento
(114 y 311 personas). Hubo una tendencia creciente, la
cual fue en promedio del 72,70%.
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Entre el ultimo y el primer afio se registrd una varia-
cion del 172.78%. El problema del desplazamiento en
el municipio de San Antonio ha sido consecuencia del
fendmeno de violencia que afronta el pais.

Existe un acelerado crecimiento del fenémeno del
desplazamiento en el afio 2000, con unas variaciones
porcentuales equivalentes al 792,11%; en este afio los
casos de personas expulsadas pasaron de 114 a1017. En
el afio 2004 hubo un decrecimiento igual al -52,86%;
2010 cerr6 con 311 hechos detectados, 197 menos que
en 2009 y 197 por encima de lo presentado en 2000.

Grupos étnicos. En el municipio de San Antonio
habitan 1.531 personas pertenecientes a comunidades
indigenas, las cuales representan el 10% de la pobla-
cion y la poblacion raizal, palenquera, negra, mulata y
afrodescendiente son 13 personas.

A esto se suma que a 30 de abril de 2014 segln In-
forme de la Unidad de Restitucion de Tierras, el de-
partamento del Tolima cuenta con cuatro setecientas
nueve (4.709) solicitudes de inscripcion en el Registro
de Tierras Despojadas o Abandonadas Forzosamente,
encontrandose el municipio de San Antonio en el octa-
vo lugar con 149 solicitudes. Esto lo ubica como uno de
los departamentos con mayor numero de reclamaciones
en el consolidado nacional, lo que refleja el drama de
despatrimonializacion en la poblacion tolimense —en
especial rural-, generado por el fendmeno de violencia
que ha provocado la perpetuidad del conflicto armado
interno y su agudizacion en zonas de marcada influen-
cia de grupos al margen de la ley por intereses geoes-
tratégicos.

Por lo expuesto anteriormente, es importante que el
municipio de San Antonio en cumplimiento de su cen-
tenario pueda contar con las obras de infraestructura
relacionadas a continuacion, lo cual permitira mejorar
su indice de desarrollo econémico, y por ende la cali-
dad de vida de sus habitantes.

— Pavimentacion de las vias: Playa Rica-San Anto-
nio y Chaparral-San Antonio.

— Construccion de un Centro Recreacional con esce-
narios deportivos.

— Construccion de la Central de Sacrificio.

— Ampliacion y mejoramiento de la planta fisica de
las Escuelas Rafael Rocha, Jesus Maria Hernandez y
Pueblo Nuevo.

— Ampliacion y dotacion del Hospital La Misericor-
dia.

— Remodelacion del Colegio Pablo Sexto de Playa

Rica Sede 1 cuyo costo asciende a aproximadamente
$3.000 millones.

— Electrificacion de 700 viviendas en el municipio
por la suma aproximada de $8.000 millones.

— Mantenimiento y reparacion del parque principal.

— Mejoramiento de la red vial terciaria del munici-
pio y vias urbanas.

— Realizacion de proyectos de inversion social para
la generacion de empleo y la satisfaccion de las necesi-
dades bésicas insatisfechas de la poblacion municipal.

5. Proposicion

El referido proyecto responde a un ejercicio plani-

ficado, consistente y coherente realizado en coordina-
cion con las autoridades departamentales y locales.

En este orden de ideas, honorables congresistas, en
cumplimiento de los mandatos constitucionales y lega-
les, someto a consideracién de esta honorable Corpo-
racion el proyecto de ley, por la cual la Nacion y el
Congreso de la Republica se asocian y rinden home-
naje al municipio de San Antonio, en el departamen-
to del Tolima, con motivo de la conmemoracion de los
cien afios de su fundacién y se autorizan apropiaciones
presupuestales para la ejecucion de obras de inversién
social.

Atentamente,

CARLOS EDWARD OSORIO-AGUIAR
Representante a la Cimara

/

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 29 de septiembre de 2014 ha sido presenta-
do en este Despacho el Proyecto de ley nimero 127
de 2014 Camara, con su correspondiente exposicién de
motivos, por honorable Representante Carlos Edward
Osorio Aguiar.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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