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PROYECTO DE LEY NUMERO 135 DE
2014 CAMARA
por medio de la cual la nacion se vincula a la
celebracion de los 60 afios de la Universidad del
Tolima, se autorizan apropiaciones presupues-
tales, se modifica la Ley 664 de 2001 y se dictan
otras disposiciones.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
TITULO |
DE LA CELEBRACION DE LOS 60 ANOS

Avrticulo 1°. La nacion se vincula a la celebra-
cion de los 60 afios de la Universidad del Tolima
y se une al regocijo de toda su comunidad univer-
sitaria.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con
los articulos 334, 341 y 345 de la Constitucion
Politica; de las competencias establecidas en la
Ley 30 de 1992, sus decretos reglamentarios y te-
niendo en cuenta las disponibilidades presupuesta-
les, incorpore dentro del Presupuesto General de la
Nacion, las apropiaciones necesarias que permitan
realizar las siguientes obras de infraestructura:

a) Construccion y Dotacion del Edificio de In-
vestigaciones.

b) Estudios Previos y Construccion de la Sec-
cional Sur de la Universidad del Tolima en el mu-
nicipio de Chaparral, Tolima.

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos otor-
gadas al Gobierno nacional en virtud de esta ley, se
incorporaran en los Presupuestos Generales de la
Nacion, de acuerdo con las normas organicas en
materia presupuestal, reasignando los recursos hoy
existentes en cada 6rgano ejecutor, sin que ello
implique un aumento del presupuesto, de acuerdo
con las disposiciones que se produzcan en cada vi-
gencia fiscal.

Articulo 4°. Para efectuar las apropiaciones
presupuestales necesarias en cumplimiento de la
presente ley, se debera realizar la inscripcion pre-
via de los proyectos en el Banco de Proyectos de
Inversion Publica del Departamento Nacional de
Planeacion.

TITULO I
DE LA ESTAMPILLA PRO UNIVERSIDAD
DEL TOLIMA

Avrticulo 5°. Modifiquese la destinacion de los
recursos de la estampilla pro Universidad del To-
lima establecido en el articulo 6° de la Ley 664 de
2001, el cual quedara asi:

El valor recaudado por concepto de la venta de
la Estampilla pro Universidad del Tolima se des-
tinard a:

a) Construccion y Dotacion de la planta fisica
en la sede principal de la Universidad del Tolima.

b) Construccidn, adecuacién y dotacion de in-
fraestructura fisica, estudios y disefios e interven-
torias.

¢) Adquisicién de equipos de laboratorios para
docencia, investigacion, innovacion y desarrollo
tecnoldgico.

d) Dotacidn de bibliotecas, adquisicion de nue-
vas tecnologias y adecuacion de la infraestructura
tecnoldgica.

e) Becas y apoyo econémico a los estudiantes
destacados y/o por condicién econémica vulnera-
ble.

Articulo 6°. Modifiquese la destinacion de los
recursos de la estampilla pro Universidad del To-
lima establecido en el articulo 6° de la Ley 664 de
2001, el cual quedara asi:

Autoricese a la Asamblea Departamental del
Tolima para que ordene la emisién de la estam-
pilla “pro Universidad del Tolima” hasta por
la suma de trescientos mil millones de pesos
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($300.000.000.000) a valor constante a la fecha de
expedicion de la presente ley.

Articulo 7°. Facultese a los Concejos Municipa-
les del Departamento del Tolima, para que hagan
obligatorio el uso de la estampilla que reglamenta
la presente ley.

Articulo 8°. EIl recaudo de la estampilla se
destinara a lo establecido en el articulo 5° de la
presente ley y correspondera al Consejo Superior
de la Universidad del Tolima establecer en el pre-
supuesto anual de la Universidad, las cantidades y
porcentajes que se destinaran a cada item de acuer-
do con la ley.

Paragrafo. La tarifa contemplada en esta ley no
podré ser superior del 3% del valor total del hecho
objeto del gravamen.

Articulo 9°. La entidad territorial encargada
del recaudo de la estampilla “pro Universidad del
Tolima” presentard un informe detallado anual
ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
Direccion General de Apoyo Fiscal.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES
Y JURISPRUDENCIALES

El presente proyecto de ley se sustenta en lo es-
tablecido en el articulo 150 numeral 3 de la Consti-
tucion Politica, en el cual se concede competencia
al Congreso de la Republica para “hacer las leyes
y por medio de ellas, ejercer funciones como la de
aprobar el plan nacional de desarrollo y de inver-
siones publicas que hayan de emprenderse o con-
tinuarse, con la determinacién de los recursos y
apropiaciones que se autoricen para su ejecucion,
y las medidas necesarias para impulsar el cumpli-
miento de los mismos”L. Asimismo, el numeral 11
del mismo articulo constitucional, prevé que otra de
las funciones del Congreso es establecer las rentas
nacionales y fijar los gastos de administracion.

El articulo 67 de la Constitucion de 1991, esta-
blece que “la educacion es un derecho de la persona
y un servicio publico que tiene funcion social; con
ella se busca el acceso al conocimiento, a la cien-
cia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de
la cultura™2, por tal motivo, es responsabilidad del
Estado garantizar el cumplimiento de este derecho

1 Colombia. (1991). Constitucion Politica. Articulo 150.
2 Colombia. (1991). Constitucidn Politica. Articulo 67.

fundamental, velar por su calidad y cubrimiento
adecuado.

En este mismo sentido, el articulo 45 constitu-
cional, sefiala que “el adolescente tiene derecho a
la proteccién y a la formacion integral. EI Estado y
la sociedad garantizan la participacion activa de los
jovenes en los organismos publicos y privados que
tengan la proteccién, educacion y progreso de la
juventud”3, de esta manera, la Universidad del Toli-
ma requiere apoyo estatal para seguir prestando un
buen servicio, con el fin de garantizar la formacion
de excelentes profesionales en esta region del pais.

De igual forma, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-985 de 2009, con ponencia del Ma-
gistrado Marco Gerardo Monroy Cabra sefiala que:
“no existe reparo de constitucionalidad en contra de
las normas que se limitan a “autorizar” al Gobierno
para incluir un gasto, pero de ninguna manera lo
conminan a hacerlo. (...) i) No se vulnera, en tan-
to el Gobierno conserva la potestad para decidir si
incluye o no dentro de sus prioridades, y de acuer-
do con la disponibilidad presupuestal, los gastos
autorizados en las disposiciones cuestionadas; ii)
que las autorizaciones otorgadas por el legislador al
Gobierno nacional, para la financiacion de obras en
las entidades territoriales, son compatibles con los
mandatos de naturaleza organica sobre distribucion
de competencias y recursos contenidos en la Ley
715 de 2001, cuando se enmarcan dentro de las ex-
cepciones sefialadas en el articulo 102 de dicha ley,
a saber, cuando se trata de las “apropiaciones pre-
supuestales para la ejecucién a cargo de la nacién
con participacion de las entidades territoriales, del
principio de concurrencia, y de las partidas de co-
financiacion para programas en desarrollo de fun-
ciones de competencia exclusiva de las entidades
territoriales™.

HISTORIAY CONTEXTO

En 1945 en la Asamblea del Departamento del
Tolima, el Diputado Lucio Huertas Rengifo, presen-
t6 un proyecto de ordenanza por el cual se creaba la
Universidad del Tolima; este fue aprobado median-
te la Ordenanza nimero 05 del 21 de mayo de 1945
y posteriormente pasé a sancién del Gobernador.

La creacién de la Universidad del Tolima quedd
formalizada con el Decreto numero 357 del 10 de
marzo de 1955, amparado con la Ordenanza nime-
ro 26 del 16 de diciembre de 1954, por medio del
cual se asignaban recursos del presupuesto departa-
mental. De igual forma, con este decreto se creo el
cargo de Rector y Decano de la Facultad de Agro-
nomia.

El 12 de marzo de 1955, se inaugurd oficialmen-
te la Universidad del Tolima en terrenos de la Es-
cuela Agronémica de San Jorge. Posteriormente, se
crearon la Escuela de Enfermeria y de Bellas Artes,
mediante los Decretos nimero 099 de enero 31 de
1956 y 1236 de octubre 18 de 1955, respectivamen-
te. De esta manera, para el primer semestre de 1956,
la Universidad del Tolima contaba con Facultad de

3 Colombia. (1991). Constitucion Politica. Articulo 45.
4 Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C-985 de
2009. M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.



Gacera DEL CONGRESO 610

Viernes, 10 de octubre de 2014

Pagina 3

Ingenieria Agronémica, Escuela de Enfermeria y
Escuela de Bellas Artes.

A partir de la década de los 90, la Universidad
del Tolima, inicié la apertura de programas de pos-
grado y dirigi6 esfuerzos para el mejoramiento de la
calidad académica de sus programas.

Actualmente, la Universidad es ampliamente
reconocida a nivel nacional por la calidad de los
programas que ofrece en la rama de las ciencias
agropecuarias. Hoy en dia, la Universidad del To-
lima tiene 23.813 estudiantes en las modalidades
presenciales y a distancia contando con una oferta
académica de 41 programas de pregrado y 30 de
posgrado. De igual forma, cuenta con 2.028 docen-
tes, de los cuales 306 son de planta 'y 1.722 son ca-
tedraticos.

El campus universitario estd conformado por 5
sedes: la principal en Ibagué con un area construida
de 55.066 m2, 3 bibliotecas satélites, museo, anfi-
teatro y laboratorios. Las demas sedes estan ubica-
das en el centro y sur de Ibagué y en los municipios
de Chaparral (en construccion) y Lérida.

CONSIDERACIONES GENERALES DE
LA INICIATIVA

El proyecto de ley tiene como finalidad que la
nacion se vincule a la celebracion de los 60 afios
de la Universidad del Tolima, autorizando las apro-
piaciones presupuestales que se estimen necesarias
con el fin de financiar y concurrir en obras y activi-
dades que redunden en el mejoramiento del servicio
publico y educativo que la Universidad presta a los
jovenes de esta region del pais, para que estos se
vean beneficiados con una educacion en condicio-
nes de calidad que les permita su desarrollo profe-
sional y personal garantizando con ello, la reduc-
cion de los indices de pobreza en esta regién y la
mejora de sus condiciones de vida y de sus familias.

Alo largo de estos 59 afios, esta institucion edu-
cativa tolimense ha hecho grandes esfuerzos por
formar lideres y profesionales en el departamento.
En el cumplimiento de ese objetivo ha sido necesa-
rio el desarrollo de su infraestructura fisica y tecno-
I6gica, la adecuacion de sus laboratorios y el forta-
lecimiento de sus procesos académicos en su central
y en las zonas donde esta institucidn tiene presencia
activa. El articulo 6° de la Ley 664 de 2001, esta-
blecié que el valor recaudado por concepto de la
venta de la estampilla pro Universidad del Tolima,
se destinaria exclusivamente para la construccién y
dotacion de la planta fisica de la sede principal de la
Universidad en Ibagué, hasta por cien mil millones
de pesos moneda corriente ($100.000.000.000). Sin
embargo, se hace necesario que tras 13 afios de vida
juridica y aplicacion de esta ley, esta sea actualiza-
da a las nuevas necesidades y proyecciones de la
alma méter.

Por tal motivo, se hace imperativo incluir en la
destinacion del recaudo de la estampilla pro Uni-
versidad del Tolima, la construccion, adecuacion y
dotacion de infraestructura fisica, estudios previos
y disefios, interventorias, adquisicion de equipos de
laboratorios para docencia, investigacion, innova-
cién y desarrollo tecnoldgico; dotacion de biblio-

tecas, adquisicion de nuevas tecnologias y adecua-
cion de la infraestructura tecnoldgica; reduccion
de la desercion estudiantil mediante becas y apoyo
econdémico a los estudiantes destacados académi-
camente y/o que se encuentren en vulnerabilidad
socioeconomica, con el fin de garantizar su perma-
nencia en el sistema educativo.

Es importante sefialar, que dada la incorporacién
de nuevos proyectos a financiar con los recursos
de la Estampilla pro Universidad del Tolima, se
establece que el valor recaudado por concepto de
la misma serd hasta por trescientos mil millones de
pesos de moneda corriente ($300.000.000.000). De
igual manera, es preciso que se incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacion, las apropiacio-
nes necesarias que permitan ejecutar y entregar al
servicio de la comunidad universitaria de la Uni-
versidad del Tolima, las siguientes obras de infraes-
tructura y fortalecimiento: Construccion y Dotacion
del Edificio de Investigaciones, Estudios Previos y
Construccion de la Seccional Sur de la Universidad
del Tolima en el municipio de Chaparral al sur del
departamento.

JUAN SAMY MERHEG MARDN
Senndor de |8 Repibica
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JOSE EfVER AL Gasas
Ry o8 por el

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 7 de octubre del afio 2014 ha sido pre-
sentado en este despacho el Proyecto de ley nime-
ro 135 de 2014 Céamara, con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Senador
Juan Samy Merheg, honorables Representantes
Miguel Barreto Castillo, José Hernandez Casas 'y
Jaime Yepes.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
* * *x
PROYECTO DE LEY NUMERO 136 DE 2014
CAMARA

por medio de la cual se crean disposiciones
y regulaciones frente al uso del agua a nivel
nacional, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objetivo. La presente ley establece
el régimen de proteccion, conservacion y manejo
del recurso hidrico en el territorio nacional, regula
y crea disposiciones frente al manejo, uso, derecho
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y administracion del agua por parte del Estado y de
la responsabilidad de los habitantes frente a este
recurso natural.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las disposi-
ciones contenidas en la presente ley, seran aplica-
bles en todo el territorio nacional y a sus habitan-
tes con acatamiento al ordenamiento juridicoy a la
Constitucion Politica Nacional.

Articulo 3°. Clasificacion. Las aguas se divi-
den en maritimas y terrestres. Las disposiciones de
esta ley solo se aplican a las aguas terrestres.

a) Las aguas terrestres son superficiales o sub-
terréneas.

b) Son aguas superficiales aquellas que se en-
cuentran naturalmente a la vista del hombre y pue-
den ser corrientes o detenidas.

c) Son aguas subterraneas las que estan ocultas
al interior de la tierra y no han sido alumbradas.

d) Son aguas pluviales las que proceden inme-
diatamente de las lluvias, las cuales serdn mariti-
mas o terrestres segun donde se precipiten.

e) Es agua potable la que puede ser ingerida sin
provocar efectos nocivos a la salud.

f) La cuenca hidrografica de un caudal de aguas
la forman todos los afluentes, subafluentes, que-
bradas, esteros, lagos y lagunas que afluyen a ella,
en forma continua o discontinua, superficial o sub-
terraneamente.

g) Son aguas corrientes las que escurren por
cauces naturales o artificiales. Las aguas que aflu-
yen, continua o discontinuamente, superficial o
subterrdneamente, a una misma cuenca hidrogra-
fica, son parte integrante de una misma corriente.

h) Son aguas detenidas las que estan acumula-
das en depositos naturales o artificiales, tales como
lagos, lagunas, humedales, pantanos, charcas,
aguadas, ciénagas, estanques o embalses.

Articulo 4°. Atendida su naturaleza, las aguas
son muebles, pero si son destinadas al uso, cultivo
o beneficio de un inmueble se reputan inmuebles.

TITULO I
DE LAS OBLIGACIONES

Articulo 5°. Corresponde al Gobierno nacional,
a través de la Autoridad Nacional del Agua:

a) Formular la politica del agua dentro de los
lineamientos definidos por la Constitucién Nacio-
nal y la ley.

b) Divulgar y dar a conocer a la comunidad las
disposiciones de la presente ley, impartir instruc-
ciones para la coordinacion de las actividades que
se desarrollen frente al derecho, uso y aprovecha-
miento del agua.

c) Generar e instrumentar los planes y progra-
mas de gobierno, que garanticen la proteccion del
recurso hidrico a nivel nacional.

d) Decretar reservas que prohiban o limiten uno
0 maés usos o la constitucion de derechos indivi-
duales sobre agua de dominio publico.

e) Establecer preferencias y prerrogativas para
el uso del agua del dominio publico por catego-

ria de uso, regiones, cuencas o parte de ellas, por
acto fundado, privilegiando el abastecimiento de
agua potable y alentando criterios de reutilizacion
de agua para uso industrial o cualquier actividad
productiva que asi lo permita.

) Suspender el suministro de agua para uno o
mas usos, por acto fundado, en caso de sequia ex-
traordinaria u otra calamidad publica.

g) El estudio y la planificacion del desarrollo y
preservacion de cuencas hidrograficas, y delimitar
las disposiciones frente a la construccion y opera-
cién de obras y la realizacion de actividades sus-
ceptibles de afectar esas cuencas.

h) Imponer restricciones y limitaciones al do-
minio privado para el mejor aprovechamiento y
preservacion del agua y para la proteccién del me-
dio ambiente y de los bienes publicos y privados
del impacto dafioso del agua.

i) Y las demés que garanticen la proteccion del
recurso hidrico y sean dictadas por la Autoridad
Nacional del Agua.

Articulo 6°. Corresponde a los habitantes del
territorio nacional:

a) Acatar las disposiciones de la presente ley.

b) Proteger y preservar los recursos hidricos se-
fialados en la presente ley.

c) Participar de los planes, programas y politi-
cas que se desarrollen y deriven de las disposicio-
nes aqui contenidas.

d) Promover el uso racional de los recursos hi-
dricos.

e) Y las demés que garanticen la proteccion del
recurso hidrico y sean dictadas por la Autoridad
Nacional del Agua.

Avrticulo 7°. Corresponde a los departamentos:

a) Acatar las disposiciones de la presente ley.

b) Participar y formular en los planes, acciones
y programas formulados por la politica nacional en
relacion al uso del recurso hidrico.

¢) Promover el uso racional de los recursos hi-
dricos.

d) Proteger y preservar los recursos hidricos se-
fialados en la presente ley.

e) Y las demaés que garanticen la proteccion del
recurso hidrico y sean dictadas por la Autoridad
Nacional del Agua.

Avrticulo 8°. Corresponde a los municipios:

f) Acatar las disposiciones de la presente ley.

g) Participar y formular en los planes, acciones
y programas formulados por la politica nacional en
relacion al uso del recurso hidrico.

h) Promover el uso racional de los recursos hi-
dricos.

i) Proteger y preservar los recursos hidricos se-
fialados en la presente ley.

J) Y las demés que garanticen la proteccién del
recurso hidrico y sean dictadas por la Autoridad
Nacional del Agua.
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TITULO I
DEL DERECHO, USO Y APROVECHA.-
MIENTO DE LAS AGUAS

Articulo. 9°. Toda persona podra usar el agua
conforme a los reglamentos generales bajo los
principios de responsabilidad y solidaridad, para
satisfacer necesidades domésticas de bebida e hi-
giene, pesca deportiva y esparcimiento. No se de-
berd contaminar el medio ambiente ni perjudicar
igual derecho de terceros.

Articulo. 10. Del uso. Las aguas son bienes na-
cionales de uso publico y se otorga a los particu-
lares el derecho de aprovechamiento de ellas, en
conformidad a las disposiciones de la presente ley.

Articulo. 11. Del aprovechamiento. El derecho
de aprovechamiento es un derecho real que recae
sobre las aguas y consiste en el uso y goce de ellas,
con los requisitos y en conformidad a las reglas
que prescribe esta ley.

Articulo 12. Del derecho. El derecho de apro-
vechamiento sobre las aguas es de los habitantes
del territorio nacional, quienes podran usar, gozar
y disponer de €l en conformidad a la ley.

TITULO IV
DE LAAUTORIDAD NACIONAL DEL
AGUA

Articulo 13. La Autoridad Nacional del Agua.
Créase la Autoridad Nacional del Agua, entidad
adscrita al ministerio de Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial, que tendra a su cargo la planificacion, la
proteccion de los derechos, conservacién y mane-
jo del recurso hidrico en el territorio nacional, el
cumplimiento y ejecucidn de las demas misiones
de esta ley y la Constitucion Politica Nacional.

El Gobierno nacional via reglamentaria dis-
pondré su organizacidén y funcionamiento sobre la
base de la descentralizacion operativa y financiera.

Articulo 14. Atribuciones de la Autoridad Na-
cional del Agua. La Comision tendra por objeto
asistir, asesorar y coordinar las disposiciones con-
tenidas en el articulo 1° y 5°, de la presente ley.

Articulo 15. Para cumplir sus funciones, la Au-
toridad promovera los programas, planes y activi-
dades de socializacion y prevencién sobre el uso
racional del agua. A su vez, coordinara los espa-
cios interinstitucionales con los 6rganos de admi-
nistracion departamentales y planificara sus accio-
nes respectivas con relacion al agua.

Articulo 16. Alianzas académicas. La Autori-
dad Nacional del Agua podra establecer alianzas
con las facultades de Ingenieria Ambiental y Mi-
crobiologia de las universidades publicas y priva-
das, para generar estudios pertinentes con relacion
al contenido de la presente ley.

TiTULO V
DE LA PLANIFICACION HIDROLOGICA

Articulo 17. De la Planificacion Hidroldgica.
La Autoridad Nacional del Agua debera efectuar
la planificacion hidrolégica que tendra como ob-
jetivo general, satisfacer las demandas de agua y
equilibrar y compatibilizar el desarrollo regional y
sectorial, protegiendo el recurso y su calidad, opti-

mizando su aprovechamiento en equilibrio con el
resto del ambiente.

Articulo 18. Plan de mejoramiento. La Autori-
dad Nacional del Agua elaborara y aplicara para
el mejoramiento integral del recurso, su uso y
aprovechamiento, un plan anual a fin de dar cum-
plimiento a la planificacién hidrolégica nacional,
para este fin se elaboraran los planes hidroldgicos
de participacién y proteccion del recurso hidrico.

TITULO VI

DE LAS EMERGENCIAS HIDRICAS Y LAS
ACCIONES PREVENTIVAS

Articulo 19. Acciones preventivas. La Autori-
dad Nacional del Agua deberé elaborar el mapa de
riesgo hidrico en el que se detallaran las zonas que
puedan ser afectadas por inundaciones, atendien-
do para su elaboracion a criterios geomorfoldgicos
e hidroldgicos que permitan una delimitacion de
areas de riesgo, con indicacion de la graduacién
del mismo en funcién de posibles anegamientos.

En estas zonas no se permitira la creacion de
obstéaculos tales como obras, plantaciones, y de-
mas, sin previa autorizacion de la Autoridad Na-
cional del Agua, ni se podra otorgar la factibilidad
hidraulica para construir.

Articulo 20. De las emergencias hidricas. Las
emergencias hidricas seran coordinadas por la Au-
toridad, quien articulara las herramientas necesa-
rias para resolver las situaciones aqui previstas.

Corresponde a la Autoridad Nacional del Agua,
generar los mecanismos suficientes junto con las
autoridades nacionales que garanticen la protec-
cion, prevencion, y realizacion de las actividades
pertinentes del uso del recurso hidrico.

TITULO VII

DEL INVENTARIO Y EL CONOCIMIENTO
DEL AGUA

Articulo 21. La Autoridad Nacional del Agua
establecerd una red hidrométrica que sera integra-
da por regiones, departamentos y municipios.

Al efecto, llevara y mantendra actualizado un
Banco de Datos Hidrolégicos que registre los si-
guientes datos:

a) La ubicacion y caracteristica del recurso hi-
drico descrito en el articulo 3° de la presente ley.

b) La medicién de caudales determinados por
aforos hidraulicos en rios y arroyos.

c¢) Niveles de aguas superficiales y subterraneas.

d) Intensidad y duracion de precipitaciones.

e) Magnitud de evaporacion; indice de satura-
cion.

f) Medicion de humedad ambiental; direcciones
y velocidades de los vientos.

g) Cantidad de radiacion solar.

h) Calidad del agua.

i) Toda otra variable que estime precedente re-
levar la Autoridad Nacional del Agua.
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TiTuLo vl
PROHIBICIONES Y SANCIONES

Articulo 22. Prohibiciones. Constituyen infrac-
ciones a la presente ley:

1. Contaminar indiscriminadamente los recur-
sos hidricos sefalados en la clasificacion del arti-
culo 3° de la presente ley.

2. No cumplir con la obligacion de dar aviso
de riesgo de contaminacion y debido cuidado del
recurso hidrico.

3. Realizar actividades en detrimento de los re-
cursos hidricos.

4. Incumplir con los planes, programas y acti-
vidades realizadas por la Autoridad Nacional del
Agua.

Y las demas que la Autoridad Nacional del
Agua disponga.

Articulo 23. Sanciones. Las sanciones al in-
cumplimiento de esta ley y de la normativa com-
plementaria, sin perjuicio de las demé&s responsa-
bilidades que pudieran corresponder, seran las que
se fijen por la Autoridad Nacional del Agua.

Avrticulo 24. Multas. Seran disposiciones deter-
minadas por la Autoridad Nacional del Agua, en
relacion a la situacion hidrica de riesgo del pais.

TITULO IX
VIGENCIA

Articulo 25. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

El Gobierno nacional contara con un plazo no
mayor a seis (6) meses posteriores a la fecha en
que se sancione la presente ley para reglamentar
las disposiciones aqui contenidas.

'l )JJ{;; /
|
JAIME ENRIQUE SERRANO PEREZ

Representante a la Cimara
| Departamento del Magdalena
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EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETIVO

Lapresente iniciativaestablece el régimende pro-
teccion, conservacion y manejo del recurso hidrico
en el territorio nacional, regulay crea disposiciones
frente al manejo, uso, derecho y administracion del
agua por parte del Estado y de la responsabilidad de
los habitantes frente a este recurso natural, a su vez,
genera herramientas que permitan la conservacion
de los recursos hidricos, dando importancia y rele-
vancia al manejo responsable por parte del Estado
y sus habitantes. Las disposiciones contenidas en
la presente ley, seran aplicables en todo el territo-
rio nacional y a sus habitantes con acatamiento al
ordenamiento juridico y a la Constitucién Politica
Nacional.

ANTECEDENTES

El agua como recurso natural representa para la
humanidad el centro de su existir y de su desarrollo,
es alrededor de las cuencas hidricas, los rios y los
mares donde las civilizaciones se han forjado, y es
donde la cuna de grandes imperios han construido
los ideales filosoficos y culturales de la sociedad
moderna. Este elemento es indispensable para la
vida, lo cual hahecho que cadagrupo social y pueblo
por diferente que sea, construya creencias, mitos,
arquitecturas y un sinfin de elementos relacionados
con el vital liquido.

Desde Egipto que construyé una sociedad avan-

zada alrededor del rio Nilo, al igual que los rios
sagrados como el Ganges, y el Jumna, en la India
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donde los hinduistas han construido un ideario de
purificacion por miles de afios y los rios Amarillo y
Azul en China que juegan un papel en el desarrollo
de la agricultura, y que han permitido el desarrollo
exitoso de una sociedad pujante a lo largo de la
historia.

v o - 3 = B
Imagen tomada de: http://www.arqhys.com/
construccion/agua-civilizaciones.html

Y el imperio romano, que construy6 alrededor
de los mares de Europa y Africa un ideal social y
filosofico que permitid el crecimiento de la sociedad
occidental, en medio de cisternas y acueductos que
surtieron de agua no solo a los soldados que con-
quistaban nuevas tierras, sino que dieron al mundo
las primeras bases de la urbanizacion.

De acuerdo con la publicacion (Pérez), “La civi-
lizacion haprosperadoy ha generado su conciencia
y su cosmogonia en relacion al mundo teniendo
como eje fundamental los principales rios y canales.
Mesopotamia, llamada “cuna de la civilizacion”,
estuvo situada entre los rios principales Tigris y Eu-
frates. La sociedad antigua de los egipcios dependia
completamente del Nilo. Las metropolis grandes
como Rotterdam, Londres, Montreal, Paris, Ciudad
de Nueva York, Shanghai, Tokio, Chicago y Hong
Kong deben su éxito en parte a su accesibilidad al
agua y la extension consiguiente del comercio”,
aparte del que debemos deducir que del manejo del
recurso, sin apartarnos de la necesidad del progreso
econémico requiere de un manejo sustentable que
propicie la no contaminacion, y que se encamine al
desarrollosostenibley del manejo prudente del agua,
pues alrededor de este recurso que la civilizacion
como hoy la conocemos ha prosperado.

Rio Yangtsé (China)

Imagen tomada de: http.//www.abc.
es/20120126/natural-vivirenverde/abci-contami-
nacion-agua-china-201201261024.html

Deigual forma, esimportante indicar que el desa-
rrollo econdémico a través de la relacion del hombre
con el agua se ha construido una intrinseca relacion
de dependencia de la humanidad, que obliga a un
mayor entendimiento de nuestro papel en el mundo,
y de nuestra responsabilidad con las generaciones
venideras, pues de las decisiones que tomemosy de
las politicas que adoptemos frente al uso adecuado
y racional del agua depende la supervivencia de
nuestra especie.

Es evidente resaltar que el manejo del agua por
parte de las sociedades modernas ha sido deficiente.
Elimpacto directo de laindustriasobre lanaturaleza
y el medio ambiente ha sido altamente agresivo,
pues el manejo inadecuado de los recursos y la
generacion de residuos: desechos y contaminantes,
han deteriorado suelos y cuencas de produccion hi-
drica, generando un impacto negativo en larelacion
simbidtica sociedad-naturaleza. Més aun, cuando
la industria no genera programas efectivos en el
cuidado de la naturaleza y el agua y solo se limitan
a medidas basicas e ineficientes que son limitadas
en su objetivo y que son a muy corto plazo (Euro-
sur, 2004.)

Colombia por su parte hatomado una conciencia
muy reciente frente a la responsabilidad del manejo
adecuado del agua, la legislacion se ha enfocado a
fortalecer y defender el medio ambiente. La Consti-
tucidén Politica de Colombia de 1991 elevé a norma
constitucional laconsideracion, manejoy conserva-
cidén de los recursos naturales y el medio ambiente,
através de los siguientes principios fundamentales:

* Derecho a un ambiente sano.

* El medio ambiente como patrimonio comun.

« Desarrollo sostenible.

Elementos que han dado un sentido mas amplio
a la responsabilidad frente al uso del agua de una
manera mas responsable, pues la norma superior
direccion6 de una manera més solidaria, la relacion
medio ambiente y vida sana con desarrollo socioe-
condémico, elementos que deben ser compatibles
dentro de los aspectos de crecimiento econdmico
moderno. Es importante indicar, que el cambio cli-
matico, el fendmeno del calentamiento global y la
contaminacion creciente han generado un panorama
preocupante para Colombia, situacion que obliga a
reformular laperspectiva con que lasociedad aborda
la responsabilidad frente al agua y su uso racional.

Colombia cuenta con una riqueza hidrica que
requiere acciones que permitan una gerencia estra-
tégica del agua, pues nuestro territorio cuenta con
cinco grandes macrocuencas del pais (Magdalena,
Cauca, Caribe, Amazonas, Pacifico y Orinoco), las
cuales proveen 2.265 kilémetros cuadrados de agua
dulce, esenciales para el desarrollo econémico y
social. Y las vertientes hidrograficas principales:
la del Caribe, la del Pacifico, la del Orinoco y la
del Amazonas.

La Vertiente del Caribe comprende los rios
Magdalena con su afluente principal el rio Cauca,
el Atrato, el Sind, el Catatumbo y las corrientes
de agua que bajan de la Sierra Nevada de Santa
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Marta, todos estos con gran cantidad de afluentes.
Esta vertiente es la mas importante desde el punto
de vista econémico.

La Vertiente del Pacifico esta formada por mas
de 200 rios. Los més destacados son el rio Baudo,
el San Juan, el Patia y el Mira.

La Vertiente del Orinoco. El rio Orinoco demarca
250 km de frontera con Venezuela. Esta vertiente
comprende los rios Arauca, Meta, Vichada y Gua-
viare.

La Vertiente del Amazonas. El rio Amazonas
es considerado el segundo rio mas importante del
mundo. En él desembocan los siguientes rios co-
lombianos: el Guainia, el Caqueta, el Vaupés y el
Putumayo.

El Macizo Colombiano 0 Nudo de Almaguer es
llamado laEstrellaFluvial del pais porque de él nacen
cuatro importantes rios: EI Magdalena, el Cauca,
el Caqueta y el Patia. Segun (Colombia-sa, 2012).

Los principales rios de Colombia

Hay muchos rios importantes en el pais. Los
principales son el Magdalena, el Cauca, el Caquetd,
el Putumayo, el Guaviare, el Meta y el Atrato.

Elrio Magdalena eslamas importante viafluvial
de Colombia, asi como una gran fuente hidroeléc-
trica y belleza natural. Nace cerca de la Laguna de
la Magdalena, ubicada en el Paramo de las Papas
del Macizo colombiano. Atraviesa el territorio co-
lombiano de sur a norte desembocando en el Mar
Caribe en Bocas de Ceniza.

Sulongitud total es de 1.558 km de los cuales son
navegables 1.290, sininterrupcion. Esel rio interan-
dino mas largo de Suramérica. Arroja al mar 8.000
m3/seg. Su cuenca tiene una superficie de 256.622
km?. Recibe las aguas de unos 500 afluentes y mas
de 5.000 arroyos y quebradas.

El rio Cauca nace en el Macizo colombiano
cerca de la Laguna del Buey y corre en direccion
norte hasta su desembocadura en el rio Magdalena
en el departamento de Bolivar. Tiene una longitud
de 1.350 km de los cuales 620 km son navegables.
Es el segundo rio méas importante del pais.

El rio Caquetd nace en el Macizo colombiano,
en el Paramo de las Papas, a unos 10 km. del naci-
miento del rio Magdalena, en el departamento del
Huila. Atraviesa la region sur del pais en direccion
este y desemboca en el rio Amazonas. Tiene 2.200
km de longitud.

Elrio Putumayo se formaen el Nudo de los Pastos
y recorre 1.800 km en direccidn este sirviendo de
fronteraentre Colombiay Ecuadory entre Colombia
y PerG. Es una via de transporte muy importante,
navegable en casi todo su recorrido. El Putumayo
es uno de los mayores afluentes del rio Amazonas.

El rio Guaviare, con una longitud de 1.350 km,
surgetras launionde los rios Ariari y Guayabero, en
la cordillera Oriental, en el oeste del departamento
del Meta. Corre en direccion este, sirviendo de li-
mite entre los departamentos Vichada y Guainia y
desembocando en el rio Orinoco.

El rio Meta es el principal rio de los Llanos
Orientales colombianos, con un total de 1.200 km

de longitud. Se forma de la unién de los rios Hu-
mea, Guayuriba y Guatiquia en el departamento
del Meta. Corre en direccion este atravesando los
Llanos Orientales hasta llegar a su desembocadura
en el rio Orinoco.

El rio Atrato es el mas caudaloso de Colombia
y su longitud es de 700 km. Nace en la cordillera
Occidental y desemboca en el golfo de Urab4, en el

Mar Caribe. Segun (colombia-sa, 2012).

Y las Ciénagas

Ciénaga Grande de Santa
Marta - Magdalena

CiénagaChilloa-Magdalena

CiénagaPijifio - Magdalena

CiénagaMalibu- Magdalena

Ciénaga Plato o de Zarate -
Magdalena

Ciénaga Sapayan -
Magdalena

Ciénaga San Antonio -
Magdalena

Ciénaga Buenavista -
Magdalena

CiénagaPajaral - Magdalena

Ciénaga de Zapatosa -
Magdalena y Cesar

Ciénaga Dofia Maria- Cesar

Ciénaga Sahaya - Cesar

Ciénaga Tumarado6 -
Antioguia

Ciénaga Marimonda -
Antioguia

Ciénaga Palo de Agua -
Antioguia

Ciénaga Grande del Sind -
Cérdoba

CiénagadeAyapel - Cordoba

Ciénaga Betanci — Cérdoba

Ciénagade Machado - Sucre

Ciénaga Catalina - Sucre

Ciénaga La Cruz - Sucre

Ciénaga Santa Lucia-Sucre

Ciénaga Las Garzas - Sucre

Ciénaga Mojanita - Sucre

Ciénaga Quintafiilla -
Bolivar

Ciénaga Job- Bolivar

Ciénaga Morrocoyal -
Bolivar

Ciénaga Colorada -
Santander

Ciénaga Paredes - Santander

Ciénaga Opon — Santander

Ciénaga Totumo - Atlantico

Ciénaga Laruaco-Atlantico

Ciénaga Palagua — Boyaca

Segun (colombia-sa, 2012).

iy,
L,

Mapa Hidrico Nacional.

Imagen tomada de: http://cpucaedar.blogspot.

com/2013/09/grado-octavo-cmb.html
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Esnecesario parael pais crear politicas acertadas
frente al manejo del agua, y la creacién de una auto-
ridad nacional, permite avanzar en laformulacion de
politicas que garanticenalos ciudadanos el bienestar
proporcionado por el recurso hidrico, el nimero de
vertientes, cuencas, ciénagasy rios, obliganal Estado
a reformular los programas medioambientales que
contrarresten la contaminacion y los cambios cli-
maticos, situacidn que es responsabilidad de todos.

Los desafios que enfrenta Colombia frente al
cambio climatico y los fendmenos de EI Nifioy La
Nifia hacen que nuestro Pais por su localizacion
geogréafica, reciba la influencia directa de los proce-
S0s que se suscitan en el sistema acoplado océano-
atmosfera del Pacifico tropical, segin (SIAC,2012),
loque implicaunadirectaafectacion sobre laregion,
generando dificultades que deben abordarse con
politicas mas agresivas y que involucren a los de-
partamentos y los municipios. Es por esta razon que
estainiciativa pretende generar unapoliticadirigida
a la prevencion, pero mediante la participacion y la
integracion de los entes territoriales, los municipios
y los habitantes, pues el cuidado del medioambiente
y sus recursos son un deber que debe ser asumido
por la sociedad.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa cuenta con veinticuatro
(24) articulos distribuidos en nueve (9) titulos
asi: TITULO | DISPOSICIONES GENERALES,
contiene el objetivo, el &mbito de aplicacion y la
clasificacion de las aguas. TITULO II DE LAS
OBLIGACIONES, se formulan a través de la
Nacion, los departamentos, los municipios y los
habitantes. TITULO 11l DEL DERECHO, USO Y
APROVECHAMIENTO DE LAS AGUAS, regula
la calidad y el uso del agua. TITULO IV DE LA
AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA, se crea
la autoridad y le da funciones. TITULO V DE LA
PLANIFICACION HIDROLOGICA permite este
titulo la planificacion de programas por parte de la
autoridad. TITULO VII DEL INVENTARIO Y EL
CONOCIMIENTO DEL AGUA, aqui se clarifica
no sélo la cantidad sino la calidad real del agua
en Colombia. TITULO VIII PROHIBICIONES Y
SANCIONES, a través de este titulo se faculta al
Gobiernonacional parasancionar el incumplimiento
de lo contenido en laley. TITULO IX VIGENCIA,
se otorga la facultad de reglamentar lo dispuesto en
seis (6) meses.

NORMATIVIDAD SOBRE EL RECURSO
HIDRICO

Decreto 2811 de 1974, Libro 11 Parte 111

Articulo 99: Establece la obligatoriedad de
tramitar el respectivo permiso de explotaciéon de
material de arrastre.

Articulos 77 a78 Clasificacion de aguas. Articulos
80a85: Dominiode lasaguasy cauces. Articulos 86
a 89: Derecho a uso del agua. Articulos 134 a 138:
Prevencion y control de contaminacion. Articulo
149: aguas subterraneas. Articulo 155: Administra-
cién de aguas y cauces.

Decreto 1449 de 1977

Disposiciones sobre conservacion y proteccion
de aguas, bosques, fauna terrestre y acuética.

Decreto 1541 de 1978

Aguas continentales: Articulos 44 a 53 Carac-
teristicas de las concesiones, articulos 54 a 66
Procedimientos para otorgar concesiones de agua
superficiales y subterraneas, articulos 87 a 97: Ex-
plotacion de material de arrastre, articulos 104 a
106: Ocupacién de cauces y permiso de ocupacion
de cauces, articulos 211 a 219: Control de verti-
mientos, articulos 220 a 224: Vertimiento por uso
domeéstico y municipal, articulo 225: Vertimiento
por uso agricola, articulos 226 a 230: Vertimiento
por uso industrial, articulo 231: Reglamentacién
de vertimientos.

Decreto 1681 de 1978

Sobre recursos hidrobiolégicos.
Ley 92 de 1979

Caodigo Sanitario Nacional.

Acrticulos 51 a 54: Control y prevencion de las
aguas para consumo humano. Articulo 55 aguas su-
perficiales. Articulos 69 a 79: potabilizacién de agua.

Decreto 2857 de 1981

Ordenacion y proteccion de cuencas hidrogra-
ficas.

Decreto 2858 de 1981
Modifica el Decreto 1541 de 1978.
Decreto 2105 de 1983

Reglamentaparcialmente laLey 92de 1979 sobre
potabilizacién y suministro de agua para consumo
humano.

Decreto 1594 de 1984

Normas de vertimientos de residuos liquidos.

Articulos 1° a 21 Definiciones. Articulos 22-23
Ordenamiento del recursoagua. Articulo 29 Usos del
agua. Articulos 37 a 50 Criterios de calidad de agua
articulos 60 a 71 Vertimiento de residuos liquidos.
Articulos 72 a 97 Normas de vertimientos. Articulo
142 Tasas retributivas. Articulo 155 procedimiento
para toma y analisis de muestras.

Decreto 2314 de 1986

Concesion de aguas

Decreto 79 de 1986

Conservacion y proteccion del recurso agua.

Decreto 1700 de 1989

Crea Comisién de Agua Potable.

Ley 99 de 1993

Avrticulos 10, 11, 24, 29: Prevencion y control
de contaminacion de las aguas. Tasas retributivas.

Documento Conpes 1750 de 1995

Politicas de manejo de las aguas.

Decreto 605 de 1996

Reglamentalos procedimientos de potabilizacién
y suministro de agua para consumo humano.
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Decreto 901 de 1997

Tasas retributivas por vertimientos liquidos pun-
tuales a cuerpos de agua.

Ley 373 de 1997

Uso eficiente y ahorro del agua.

Decreto 3102 de 1998

Instalacién de equipos de bajo consumo de agua.
Decreto 475 de 1998

Algunas normas técnicas de calidad de agua.
Decreto 1311 de 1998

Reglamenta el literal g) del articulo 11 de la Ley
373 de 1997.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 8 de octubre del afio 2014, ha sido pre-
sentado en este despacho el Proyecto de ley nume-
ro 136 de 2014 Céamara, con su correspondiente
exposicion de motivos, por los honorables Repre-
sentantes Jaime Enrique Serrano Pérez y otros ho-
norables Representantes.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 137 DE
2014 CAMARA

por medio de la cual se autoriza transmitir
divulgacion politica o propaganda y publicidad
politica electoral a través del servicio de televi-
sion y radiodifusion comunitaria.

El Congreso de la Republica
CONSIDERANDO:

Que el paragrafo del articulo 24 de la Ley 996
de 2005, establecié que las campafias presidenciales
podrantransmitir divulgacion politica o propaganda
y publicidad electoral a través del servicio de tele-
vision y radiodifusion comunitaria.

Que esta ley de garantias electorales para las
elecciones presidenciales (estatutaria), sentd las
bases para que el legislador establezca la divulga-
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cién politica o propaganda y publicidad electoral
de las demas campafias en el servicio de television
y radiodifusion comunitaria,

DECRETA:

Articulo 1°. En las campafias electorales al Con-
greso de la Republica, gobernaciones, asambleas,
alcaldias y concejos municipales y distritales, se
podré transmitir divulgacion politica o propaganda
y publicidad electoral a través del servicio de tele-
vision y radio- difusion comunitaria.

Articulo2°. Vigencia. Lapresente ley rigeapartir
de supromulgaciény derogatodas las disposiciones
que le sean contrarias.

JORGE CAMILO ABRIL TAR.
Representante a la Camara
Departamento de Casanare

EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccion

Estainiciativalegislativase remontaa ladiscusion
del entonces Proyecto de Ley Estatutaria 216 de
2005 Senado, 352 de 2005 Camara, por medio de
la cual se reglamenta la eleccion de Presidente de
la Republica, de conformidad con el articulo 152
literal f) de la Constitucion Politica de Colombia, y
de acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo
02 de 2004, y se dictan otras disposiciones, y que
posteriormente se convirtio en la Ley 996 de 2005.

La Ley 996 de 2005

El paragrafo del articulo 24 de la Ley 996 de
2005, establecié que las campafias presidenciales
podran transmitir divulgacion politica o propagan-
da y publicidad electoral a través del servicio de
television y radiodifusion comunitaria, teniendo
en cuenta que estos comicios electorales no solo
tienen una cobertura local efectiva para este tipo
de mensaje, sino que también se convierten en una
oportunidad para que estas estaciones radiales re-
cauden en periodo de elecciones, unos importantes
recursos para costear su funcionamiento.

El aporte del legislativo

En la discusién de esta ley, el Congreso de la
Republica dio un paso importante frente a lo que se
llamariaunadrasticadecision del Gobierno nacional,
en el sentido de desligar a las emisoras comunitarias
de cualquier divulgacion, propaganda o publicidad
politica, al considerar que este tipo de mensaje puede
afectar la funcion social de la frecuencia.

En otras palabras, el legislativo no solo ha au-
torizado este tipo de divulgacién en las emisoras
comunitarias, sino que intrinsecamente ha reivin-

dicado la importancia de la actividad proselitista,
que se convierte indudablemente en los cimientos
de nuestra democracia, y que por ningn motivo se
puede considerar como un ejercicio contrarioal bien
comun, y mucho menos restringir como mensaje en
las emisoras comunitarias.

La Resolucion 415

La Resolucion 415 de 2010 del Ministerio de
las Tecnologias de la Informacion y las Comunica-
ciones, que expide el Reglamento del Servicio de
Radiodifusion Sonora, establece en el articulo 27
establece sobre la “Comercializacién de espacios
en emisoras comunitarias”, que “por las estaciones
de radiodifusion sonora comunitaria podra trans-
mitirse propaganda, exceptuando la publicidad
politica, y podra darse crédito a quienes hayan
dado patrocinios, auspicios y apoyos financieros
para determinada programacion, siempre que no
se trate de personas cuyas actividades o productos
esté prohibido publicitar”.

¢Es contraproducente la publicidad politica?

Aun no es claro por qué el Ministerio de las TIC
considera que la difusién politica o propaganda o
publicidad politica es contraproducente para el de-
sarrollo de las emisoras comunitarias. Y no es claro
porque no se cuenta con ningln sustento publico,
digital o escrito sobre el tema, puesto que solo se
limita a establecer la mencionada prohibicién en
los diferentes decretos y resoluciones que se han
expedido en los casi Ultimos veinte afios.

Al parecer, esta posicion responde a la preocu-
pacion de que la actividad proselitista pueda alterar
el curso social de una emisora comunitaria, pero es
conveniente anotar que se esta analizando de una
manerasubjetivaunaactividad que esta debidamente
consignada en la Constitucién y la ley, y no nece-
sariamente su ejercicio tiene que estar relacionado
con una mala conducta, porque eso significaria ni
mas ni menos que estamos poniendo en tela de jui-
cio los espacios y las herramientas de los diferentes
comicios electorales.

La crisis de las emisoras comunitarias

En el caso de esta iniciativa legislativa, no es
un secreto que una de las inconsistencias de estas
emisoras, es sin duda su ausencia de sostenibilidad
econémica, porque precisamente no se disefiaron
los suficientes mecanismos para que estas emisoras
encuentren alternativas para financiarse, porque
actualmente la franja de pauta comercial es restrin-
gida, y no se permite por ningun motivo entrar en el
mercado de la publicidad politica pagada.

El objeto del proyecto

El proyecto de ley busca sencillamente ampliar
el sentido del paréagrafo del articulo 24 de la Ley
996 de 2005, que establecid que las campafias pre-
sidenciales pueden transmitir divulgacién politica
0 propaganda y publicidad electoral, a través del
servicio de television y radiodifusion comunitaria.
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En ese orden de ideas, el proyecto de ley busca
que las camparfias electorales al Congreso de la
Republica, gobernaciones, asambleas, alcaldias y
concejos municipales y distritales, puedan también
transmitir divulgacion politica o propaganda y pu-
blicidad electoral a través del servicio de television
y radiodifusién comunitaria.

En conclusion, si esta ley estatutaria de garantias
electorales autorizo la publicidad politica para las
campafias presidenciales en las emisoras comunita-
rias, no tiene ningun sustento legal ni constitucional
quese continle restringiendo en los deméas comicios
electorales, sino que al contrario se debe avanzar
para configurar y reglamentar las condiciones de
la publicidad politica de las deméas campafias en
estas emisoras.

JORGE CAMILO ABRIL TARACHE
Representante a la Camara
Departamento de Casanare

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 9 de octubre del afio 2014, ha sido pre-
sentado en este despacho el Proyecto de ley nime-
ro 137 de 2014 Camara, con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Represen-
tante Jorge Camilo Abril Tarache.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 138 DE
2014 CAMARA

por medio de la cual se prorroga la Ley 418 de
1997, prorrogada y modificada por las Le-
ves 548 de 1999,782 de 2002,1106 de 2006 y
1421 de 2010.

Articulo 1°. De la prérroga de la ley. Prorré-
guese por el término de cuatro (4) afios la vigencia
de los articulos 1°, 2°, 3°, 5°, 6°, 13, 26, 27, 28, 30,
31, 34, 35, 37, 43, 44, 45, 49, 54, 66, 68, 69, 72,
74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 83, 91, 92, 93, 94, 95,
98, 102, 103, 106, 107, 108, 109, 110, 112, 113,
114, 115, 117, 118, 121, 123, 124, 125, 126, 127,
128,129y 130 de la Ley 418 del 26 de diciembre
de 1997 y modificada por las Leyes 548 de 1999 y
782 de 2002. Prorréguense de igual forma, los ar-
ticulos 2°, 3°, 4°,5°, 12, 15, 16, 17, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 33, 34, 35, 36, 39, 40, 41, 42, 43 y 46 de la

Ley 782 de 2002, los articulos 2°, 3°, 4° de la Ley
1106 de 2006 y los articulos 2°, 3°, 4°, 5°, 8°, 6°,
9°, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
22 de la Ley 1421 de 2010.

Articulo 2°. De la vigencia y derogatoria de la
ley. La presente ley tiene una vigencia de cuatro
(4) afos, a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las demas disposiciones que le sean contra-
rias y el penultimo inciso del articulo 6° de la Ley
1106 de 2006.

Paragrafo. No estaran sometidos a la vigencia
de la presente ley y tendran una vigencia de carac-
ter permanente los articulos 5° y 6° de la Ley 1106
de 2006, y el articulo 7° de la Ley 1421 de 2010.

RISTO BUSTOS

ifiistro del Interior

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante el incremento de las acciones derivadas
del conflicto armado interno y de los grupos nar-
cotraficantes, en el aflo 1992 se declaro6 el Estado
de Conmocion Interior con el Decreto 1793 y con
base en las facultades conferidas al sefior Presi-
dente de la Republica se adoptaron medidas para
el otorgamiento de funciones de Policia Judicial a
las Fuerzas Militares, se dio prelacion a las direc-
trices que impartié el Presidente de la Republica
para el manejo del orden publico, la creacion del
programa de proteccion a testigos, controles sobre
el uso de recursos de las entidades territoriales,
proteccidn a vehiculos automotores contra hechos
terroristas, creacion de una contribucidn especial
para financiar gastos de seguridad, control sobre
porte de armas, municiones y explosivos, restric-
ciones al uso de sistemas de radiocomunicacion,
atencidn a victimas de actos terroristas, concesion
de beneficios por colaboracion con la justicia, en-
tre otras.

La vigencia de la gran mayoria de estas medi-
das se extendio en el tiempo hasta la expedicion de
la Ley 104 de 1993, conocida como Ley de Orden
Publico. Al finalizar su vigencia, fue expedida la
Ley 241 de 1995, que por un lado la prorroga por
un término igual y, por otro, incorpora algunos ins-
trumentos juridicos que facilitan el acercamiento y
la negociacién con grupos armados al margen de
la ley.

Posteriormente, se expide la Ley 418 de 1997,
prorrogada y modificada por las Leyes 548 de
1999, 782 de 2002, 1106 de 2006 y 1421 de 2010;



GACcETA DEL CONGRESO 610

Viernes, 10 de octubre de 2014

Pégina 13

la Ley 418 de 1997 tiene dos ejes fundamentales:
por un lado, establece los mecanismos que permi-
ten adelantar una politica de dialogo y reconcilia-
cién y, por otro, brinda instrumentos para el forta-
lecimiento institucional en diversas areas como la
seguridad ciudadana y la preservacién del orden
publico.

Su vigencia ha permitido la creacion de los
instrumentos necesarios para avanzar en la bls-
queda de la convivencia ciudadana, tanto a nivel
nacional como a nivel territorial, en especial en los
programas de proteccion en Derechos Humanos,
atencion a las victimas del terrorismo, negociacion
de procesos de paz con los grupos armados al mar-
gen de la ley, creacion de los Fondos Territoriales
de Seguridad y Convivencia Ciudadana (Fonset),
Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciu-
dadana (Fonsecon), entre otras herramientas, que
de carecer en este marco juridico desaparecerian
del ordenamiento legal vigente.

De acuerdo con lo anterior, las leyes citadas que
han prorrogado la vigencia de la Ley 418 de 1997,
asi como su implementacion, han sido una indis-
cutible herramienta para superar los acontecimien-
tos que ha afrontado el pais durante los ultimos
afios, con temas prioritarios en el desarrollo y con-
solidacién de la politica de seguridad, como son el
Sistema de Alertas Tempranas y la Comision Inter-
sectorial de Alertas Tempranas, para prevenir vio-
laciones a los Derechos Humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario.

Las normas contenidas en la Ley 418 de 1997,
prorrogada y modificada por las Leyes 548 de
1999, 782 de 2002, 1106 de 2006 y 1421 de 2010,
vencen el proximo 21 de diciembre de 2014, razén
por la cual el Gobierno nacional propone extender-
la en el entendido que si bien la politica de segu-
ridad ha tenido importantes y positivos resultados
en la disminucién del accionar de los grupos al
margen de la ley, es necesario enfrentar y derro-
tar de manera definitiva el fendémeno asi como sus
consecuencias.

En este mismo sentido, se hace necesario se-
guir contando con instrumentos juridicos y finan-
cieros que posibiliten los didlogos y acuerdos de
paz con grupos al margen de la ley, preparar a las
autoridades territoriales como jefes de policia y
responsables del orden publico para atender los re-
tos derivados del escenario de posconflicto en las
regiones.

Se busca armonizar la norma prorrogada con la
Ley de atencidn, asistencia y reparacion integral a
las victimas del conflicto armado interno; contexto
en el cual, se plantea la exclusién para esta prorro-
ga de algunos articulos que se encuentran regula-
dos con mayor amplitud y de forma mas garantista
en la Ley 1448 de 2011.

De manera puntual, no son prorrogados los ar-
ticulos 20, 22, 23, 24, 25 de la Ley 418 de 1997 y
los articulos 10 y 11 de la Ley 782 de 2002, que
contemplan medidas de asistencia en salud para
las victimas, tema desarrollado de manera extensa
en los articulos 52 a 59 de la Ley 1448 de 2011.

Se prescinde igualmente en la prérroga, de los
articulos 42, 47 de la Ley 418 de 1997; el articulo
42 al anteponerse el contenido del articulo 51 de
la Ley 1448 de 2011, en el cual se prevé el acce-
so a la educacién bésica y media y se establece la
educacion superior como una medida de caracter
reparador, y el articulo 47 al contener una dispo-
sicion reiterativa de lo ya dispuesto en el inciso 3°
del articulo 9° de la citada Ley 1448.

No se prorrogan, asi mismo, tratandose de vic-
timas, los articulos 6°, 7° 'y 9° de la Ley 782 de
2002, para efectos de acoger la definicion de vic-
tima ampliamente desarrollada en el articulo 3° de
la Ley 1448 de 2011, al igual que lo relacionado
con su asistencia y censo.

De otra parte, la propuesta plantea, la derogato-
ria del pendltimo inciso del articulo 6° de la Ley
1106 de 2006, que establece que se causara el tres
por ciento (3%) sobre aquellas concesiones que
otorguen las entidades territoriales con el propoési-
to de ceder el recaudo de sus impuestos o contribu-
ciones; al considerar, que dicha prevision resulta
contraria a la Ley 1386 de 2010, la cual, prohibe
expresamente a las entidades territoriales, o a sus
entidades descentralizadas entregar a terceros la
administracion de tributos.

Finalmente, con esta iniciativa se busca dar el
caracter de permanente a los temas relacionados
con alertas tempranas y los instrumentos de finan-
ciacién de los programas de orden publico, seguri-
dad y convivencia, lo cual permitira la continuidad
y desarrollo de proyectos orientados a este propo-
sito.

Las anteriores son las razones principales que
nos conducen a poner en consideracion del hono-
rable Congreso de la Republica el proyecto de ley
que hoy se presenta.

JUAN FERNANDO CRISTO BUSTOS

Ministro del Interior
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 9 de octubre del afio 2014, ha sido pre-
sentado en este despacho el Proyecto de ley nime-
ro 138 de 2014 Céamara, con su correspondiente
exposicion de motivos, por el doctor Juan Fernan-
do Cristo Bustos, Ministro del Interior.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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CARTA DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINIS-
TERIO DE DEFENSAAL PROYECTO DE
LEY NUMERO 37 DE 2014 SENADO, 052 DE
2014 CAMARA

Proyecto de Ley de Presupuesto General de la
Nacion 2015 “Prioridades sociales para el tiem-
po de la paz”.

N° 67522 MDN-DMSG.EC-1.10
Bogot4, D. C., 29 de septiembre de 2014
Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA
Secretario General

Cémara de Representantes

Congreso de la Republica

Ciudad

Estimado doctor Mantilla:

De manera atenta, me permito remitir para su
conocimiento, algunas observaciones sobre la si-
tuacién del Presupuesto y Seguridad del Sector
Defensa para el afio 2015, con miras a la discusién
del Proyecto de ley nimero 37 de 2014 Senado,
052 de 2014 Cémara, Proyecto de Ley de Presu-
puesto General de la Nacion 2015 “Prioridades
sociales para el tiempo de la paz”, que cursa en el
Congreso de la Republica.

Cordial Saludo,

JUAN-CARLQS PINZON-BUENO
Ministro de Pefensa Nacional

Adjunto documento en seis (6) paginas.

Situacion del Presupuesto del Sector Defen-
say Seguridad 2015

En los Gltimos 5 afios Colombia ha presenta-
do un crecimiento econémico sostenido que se ha
destacado mundialmente. Con un incremento del
PIB de 6.4% en el primer trimestre de 2014, el
pais se posicioné como el primero en la regién con
mayor expansion econémica y el segundo a nivel
mundial. Lo anterior también se ve reflejado en la
inversion extranjera directa, indicador que entre
2009 y 2013 aumentd 135%, contribuyendo asi al
fortalecimiento de sectores como el manufacture-
ro, transporte, comunicaciones, servicios y agri-
cultura. En los mismos afos, la tasa de desempleo
promedio se redujo en 25%, lo que impacta en el
bienestar y estabilidad de las familias colombia-
nas. Asimismo, las empresas nacionales han pre-
sentado importantes valorizaciones en el mercado
de valores, en donde el indice General de la Bolsa
de Colombia (IGBC), ha crecido significativamen-
te (en promedio de 8% anual).

Definitivamente, es gracias a la inversion en
seguridad y defensa que estos resultados han sido
posibles. Esta situacion se deriva, en buena parte,
de lo que se ha denominado el Circulo Virtuoso
de la Inversion de Seguridad y Defensa, el cual se
puede apreciar en la ilustracion 1:

llustracién 1: Circulo Virtuoso de la Inversién en Sequridad y Defensa

Por esta razdn, y con la firme intencién de se-
guir ahondando en estos beneficios, el Sector De-
fensa y Seguridad, cuenta con un Plan de Moder-
nizacién y Fortalecimiento que ha garantizado que
el pais cuente con las condiciones de seguridad y
defensa necesarias para la prosperidad y la paz.

De hecho, el sefior Presidente de la Republica
ha manifestado su intencién de continuar impul-
sando este proceso durante el presente cuatrienio,
enfocado en el bienestar, la educacion y el forta-
lecimiento de las capacidades de nuestra Fuerza
Publica.

Este programa de Modernizacion y Fortaleci-
miento parti6 del anélisis de las amenazas y retos
del pais en el presente y en el futuro cercano. De
hecho, el cambio en el panorama estratégico in-
terno caracterizado por una mutacion de los gru-
pos terroristas hacia la criminalidad, el auge de
la mineria criminal y nuevos delitos cibernéticos,
entre otros, asi como el compromiso de proteger
y garantizar unos posibles acuerdos de paz, hacen
necesario fortalecer la seguridad ciudadana y el
control territorial. En el &mbito externo, se hace
necesaria la modernizacion y el fortalecimiento de
las capacidades estratégicas para garantizar la so-
berania y la integridad territorial.

Asi, la apuesta por un pais seguro y en paz, sus-
tentada en el bienestar, modernizacion y fortale-
cimiento de las Fuerzas Armadas, va de la mano
de recursos adicionales para el presente cuatrienio.
Sostener este esfuerzo resulta imprescindible de
cara a los multiples y complejos desafios del fu-
turo.

Asi las cosas, luego de un riguroso proceso de
identificacion de las capacidades necesarias para
hacerle frente a los retos que vienen para el pais,
asi como de un proceso de priorizacion detallado,
se hadeterminado que laimplementacién completa
de la modernizacion y el fortalecimiento del sector
asciende a $10,9 billones en el siguiente cuatrienio
(2015-2018), incluyendo las necesidades en gas-
tos de funcionamiento e inversion. Como en an-
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teriores oportunidades, el sector busca financiar a
través de recursos extraordinarios estas iniciativas,
de manera que con una buena programacién sea
posible planear para los préximos cuatro afios los
diferentes componentes del plan.

Sin embargo, el Proyecto de ley de Presupuesto
General de la Nacién 2015, radicado el pasado 29
de julio en el Congreso de la Republica, no incluye
recursos para financiar este plan. Por el contrario,
presenta una disminucion en recursos que finan-
ciardn proyectos estratégicos para el sector.

A continuacion, se sefialan los faltantes que se
presentan, tanto en funcionamiento como en inver-
sion, y que son necesarios para llevar a cabo las
politicas establecidas por el sefior Presidente de la
Republica.

Funcionamiento

En primer lugar hay que referirse al incremen-
to en el tamafio de la Policia Nacional, iniciativa
que se ha adelantado desde el cuatrienio anterior
y que ha beneficiado al pais y seguird generando
mayores niveles de seguridad ciudadana. Dados
los anuncios del sefior Presidente, en el sentido de
aumentar en 15.000 uniformados la Policia duran-
te este cuatrienio, es necesario que el presupuesto
para 2015 incluya los gastos asociados con la in-
corporacién de 5.000 nuevos alumnos como requi-
sito inicial del plan. Esto representa para el sector
un gasto adicional por $135 mil millones en 2015,
entre gastos de personal y generales.

Asi mismo, el incremento en el pie de fuerza
de la Policia Nacional en los ultimos afios tiene un
impacto recurrente en los gastos generales que no
se ve reflejado en el proyecto de presupuesto, el
cual tuvo un incremento de so6lo el 3% en la Policia
Nacional, cubriendo apenas la inflacion proyecta-
da para 2015.

En segundo lugar, los gastos generales de la
Fuerza Publica fueron presupuestados con una dis-
minucién de 2.9% (Cuadro 1). A través de este ru-
bro se financian las operaciones militares a lo largo
y ancho del pais, por lo cual su reduccion pone
en riesgo la capacidad operacional de las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional, asi como el man-
tenimiento de los equipos e instalaciones en un
momento critico para el logro de la paz. EI monto
minimo necesario para garantizar las operaciones
de las Fuerzas Militares asciende a $195 mil mi-
llones, equivalentes al ajuste del 3% en los gastos
actuales.

Cuadro 1: Gastos Generales Sector Defensa y Seguridad

UNIDAD ERCATTORA W | aon

TOTAL FUERZA PUBLICA | Jasors | 333nm | 0847} |

En adicidn a la reduccidn en los gastos gene-
rales, es necesario tener en cuenta que el Sector
Defensa requiere que se le reconozca como gasto

estructural recursos adicionales por $233 mil mi-
llones anuales, que corresponden a la operacion
y mantenimiento de las adquisiciones que se han
realizado durante los Ultimos afios y que se en-
cuentran actualmente en operacion.

Vale la pena resaltar que el sector se encuentra
comprometido con garantizar el bienestar de las
Fuerzas. Asi, es prioritario el aumento de la pen-
sion de invalidez para nuestro personal uniforma-
do herido, lo cual costaria aproximadamente $44
mil millones. También es importante la implemen-
tacion del Fondo de Defensa Técnica y Especiali-
zada para los Miembros de la Fuerza Pablica (Fon-
detec) que requiere recursos por $15 mil millones
para la proxima vigencia y la puesta en marcha del
Centro de Rehabilitacion Integral (CRI), por $15
mil millones de pesos. Sin embargo, con la reduc-
cién presentada en gastos generales, estas iniciati-
vas no podrén ser asumidas por el sector.

En tercer lugar, respecto a las transferencias,
ademas de la reduccion generalizada de todos sus
componentes, existe un déficit estimado en sen-
tencias y conciliaciones para 2015, que asciende
a $400 mil millones y que es una obligacion legal.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, el
déficit en gastos de funcionamiento del Sector en
el Proyecto de Ley de Presupuesto 2015 asciende
a $1.037 billones, como se observa en el Cuadro 2.

Cuadro 2: Necesidades Gastos de Funcionamiento Sector Defensa y Seguridad

Inversion

Dentro del monto de inversién contenido en
el Proyecto de Ley de Presupuesto para 2015, al
Sector Defensa le corresponden $1.42 billones. Si
bien este monto incluye parcialmente los proyec-
tos ordinarios de las Fuerzas Armadas, excluye el
déficit en materia de inversion de la Policia Nacio-
nal, el cual resulta del crecimiento del pie de fuer-
za durante el Gltimo cuatrienio, la continuacion del
plan educativo de las Fuerzas Armadas por $125
mil millones y el inicio del anunciado Programa
de Modernizacién y Fortalecimiento de las capa-
cidades del sector.

Asi, en inversion se requieren $1.15 billones
adicionales, representados principalmente en los
siguientes componentes:

1. Seguridad Ciudadana y Modernizacion de
la Policia Nacional ($400 mil millones): el creci-
miento en 25.000 hombres de la Policia Nacional
no ha estado acompafiado por el correspondiente
incremento en equipo, infraestructura y tecno-
logia, lo cual genera problemas operativos y de
bienestar. Adicional a esto, es importante iniciar
la ejecucion del programa de Modernizacion y
Fortalecimiento de la Policia Nacional, por lo cual
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es imperativo invertir en mejoras en areas condu-
centes a una mayor seguridad ciudadana para los
colombianos.

2. Recursos para educacion de la Fuerza Pablica
($125 mil millones): con el fin de responder a los
retos que se le imponen actualmente a la Fuerza
Publica es necesario fortalecer su plan educativo.
Asimismo, existe un rezago en la inversion en la
infraestructura de las escuelas que hacen imperati-
VO su actualizacion y mejoramiento.

3. Plan de Transformacién y Modernizacion de
las Fuerzas Militares ($629 mil millones): las Fuer-
zas Militares requieren la adquisicion de equipos e
infraestructura asociada que les permitan enfren-
tar los retos actuales y futuros del pais, como son
la defensa de la soberania, el control territorial, la
ciberdefensa y la continuidad en el entrenamiento
de sus hombres. Por ello, se requiere contar con
recursos adicionales que se conviertan en palanca
para dicho plan, que iria hasta el afio 2018.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, el
déficit en inversion del Sector en el Proyecto de
Ley de Presupuesto 2015 asciende a $1.15 billones
como se observa en el Cuadro 3.

Cuadro 3: Necesidades Gastos de Inversion Sector Defensa y Seguridad

Conclusion

Por lo anterior, es necesario reconsiderar el
monto del presupuesto asignado al sector para el
afio 2015 en $2.2 billones, de manera que se pueda
empezar a hacer realidad el Plan de Moderniza-
cién y Fortalecimiento de las Fuerzas Armadas de

2015-2018 y asi tener las capacidades para enfren-
tar los retos futuros en materia de seguridad ciuda-
dana y defensa nacional.

Por la prosperidad y el anhelo de paz sostenible
para todos los colombianos, resulta fundamental
atender estos propdsitos.
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la celebracion de los 60 afios de la Universi-
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