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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL SENADO
DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 010 DE 2016
(octubre 5)
Legislatura 2016-2017 — Primer Periodo

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 11:22 a.
m., del dia miércoles cinco (5) de octubre de dos mil
dieciséis (2016), previa convocatoria de la Mesa Di-
rectiva, se reunieron en el salon de sesiones de la Co-
mision Quinta Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, los honorables Senadores miembros
de la misma.

- El seiior Presidente de 1a Comision, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, expresa:

Muy buenos dias a todos los presentes, Senadores, a
los citados, a todos, le damos inicio a la sesion del dia
miércoles 5 de octubre de 2016 de la Comision Quinta
del Senado de la Republica, debate de control sobre el
objeto, las causas y los efectos de la decision de clau-
surar 233 mataderos de produccion carnica en los 32
departamentos del pais y las consecuencias, acciones
o estrategias proyectadas para contrarrestar el desabas-
tecimiento, la disminucion de la oferta local y nacional
y los traumatismos sociales en la canasta alimentaria
que aquello puede llegar a producir en todo el territorio
nacional.

Los citados:

Doctor Aurelio Iragorri a quien le damos la bien-
venida Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, el
Ministro de Salud, Alejandro Gaviria quien manda su
delegado; el doctor Luis Guillermo Murillo, Ministro
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, quien manda su
delegado; doctora Maria Claudia Lacouture, Ministra
de Comercio quien manda a su delegado también; la
doctora Clara Ldpez, Ministra de Trabajo quien pre-
sentd excusa y no manda delegado; el doctor Luis

Martinez Lacouture, Director del ICA quien manda a
su delegado y el Director del Invima Javier Humberto
Guzmén.

Los citantes son los honorables Senadores:

Doctor Luis Emilio Sierra Grajales, Lidio Arturo
Garcia Turbay, Daira Galvis, Maritza Martinez, Juan
Diego Gomez, Nora Garcia, Jorge Robledo, Ernesto
Macias y Milton Rodriguez.

- Acto seguido el sefior Presidente solicita a la
doctora Delcy Hoyos Abad, Secretaria General de
Comision, verificar el quérum existente:

Por Secretaria se verifica la presencia de los
Senadores:

Garcia Turbay Lidio Arturo

Sierra Grajales Luis Emilio
Galvis Méndez Daira de Jesus
Rodriguez Sarmiento Milton A.
Macias Tovar Ernesto

Cabrales Castillo Daniel

Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Martinez Aristizabal Maritza, e informa al sefior
Presidente que se encuentran presentes ocho (8) hono-
rables Senadores, conformando quérum para decidir.

- En el transcurso de la sesion se hizo presente la
Senadora:

Garcia Burgos Nora Maria.

- Con excusas, que a continuacion se transcriben,
dejan de asistir los Senadores:

Garcia Realpe Guillermo
Robledo Castillo Jorge Enrique
Gomez Jiménez Juan Diego

Garcia Romero Teresita.
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Bogota, D. C., octubre 10 de 2016
Doctora

DELCY HOYOS

Secretaria

Comision Quinta

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: excusa para la sesiones del 5, 11 y 12 de
octubre de 2016.

Apreciada Delcy:

Por medio de la presente, sirvo presentar excusa
formal por la inasistencia a las sesiones de la refe-
rencia, por parte de honorable Senador Guillermo
Garcia Realpe, debido a que se encuentra atendien-
do una invitacion internacional del Representante de
la Oficina Comercial de Taipei en Colombia, doctor
Antonio D.G Yeh.

Anexo Resolucion niimero 061 de 2016 donde
la honorable Mesa Directiva del Senado de la Re-
publica, autoriza el desplazamiento para atender tal
invitacion.

Cordialmente,

Lucila Corredor,

Secretaria.

Honorable Senador Guillermo Garcia Realpe.
sfeskosk

Bogota, D. C., 5 de octubre de 2016

Doctor

LIDIO GARCIA TURBAY

Presidente

Comision Quinta

Senado de la Republica

Referencia: excusa por inasistencia a sesion de
la Comision.

Atento saludo:

He sido invitado por la Universidad de Cornell,
Itaca (EE.UU.) para dar una conferencia, entre otros
eventos, sobre el libre comercio y las perspectivas de
la economia colombiana. El evento se realizard ma-
flana jueves, pero el viaje debo realizarlo a lo largo
del dia de hoy 5 de octubre.

Este viaje esta debidamente autorizado mediante
resolucion por la Presidencia del Senado de la Repu-
blica. Le solicito, entonces, me excuse de asistir a la
sesion de la Comision del dia de hoy.

De antemano agradezco la atencion que merezca
la presente.

Jorge Enrique Robledo,
Senador de la Republica.

Bogota, D. C., 5 octubre de 2016

Doctora

DELCY HOYOS ABAD

Secretaria General

Comision Quinta Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Respetada doctora Delcy:

Por medio de la presente me dirijo a usted para so-
licitarle se sirva excusarme por no asistir a la sesion
de la Comision Quinta del Senado de la Republica, ya
que estaba en una reunion extraordinaria en el Partido
Conservador Colombiano, para tratar sobre la eleccion
de Vocero del Partido Conservador en el Senado de la
Republica, en el cual me designaron como nuevo voce-
ro del Partido.

Ruego a usted haga llegar este mensaje a la Mesa
Directiva.

Agradezco de antemano la atencion prestada para
con esta misiva.

Cordialmente,
Juan Diego G6mez Jiménez.
Honorable Senador de la Reptiblica.
kokok
Bogota, D. C., octubre 5 de 2016
Para: LIDIO GARCIA TURBAY
Presidente
Comision Quinta Constitucional
De: honorable Senadora Teresita Garcia Romero
Asunto: incapacidad médica
Apreciado Senador.

En virtud del articulo 90 de la Ley 5* de 1992, me
permito presentar excusa por la inasistencia a la sesion
de la Comision Quinta programada para el dia de hoy
miéreoles 5 de octubre del aflo en curso, ya que me
encuentro en un procedimiento médico.

De acuerdo a la Circular interna nimero 01 del
10 de mayo de 2016, adjunto copia de la solicitud de
servicios médicos otorgada por el doctor Fabian Daza
(Ur6logo).

Sin otro particular, me suscribo.
Cordialmente,
Teresita Garcia Romero.
Honorable Senadora de la Reptiblica.

Por parte de los funcionarios citados, se enviaron
las excusas que a continuacion se transcriben:

Bogota D. C.

Doctora

DELCY HOYOS ABAD
Secretaria General
Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Carrera 7* N° 8-68 Edificio Nuevo del Congreso
oficina 239B
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Ciudad

Correo electronico: comisionquinta@senado.gov.co

Asunto: Excusa debate de Control Politico de la
Proposicion niimero 014 de 2016 relacionada con el
tema ““objeto, causas y efectos de la decision de clau-
surar 233 mataderos de produccion carnica en los 32
departamentos del pais y las consecuentes acciones o
estrategias para contrarrestar el desabastecimiento,
disminucion de oferta y traumatismos en la canasta
alimentaria”.

Respetada doctora Delcy:

Quiero excusarme ante usted, ante la Mesa directiva
y ante la honorable Comision por la imposibilidad de
asistir al debate de control politico de la Proposicion
numero 014 de 2016, programado para el dia miércoles
5 de octubre de 2016; con motivo a que debo atender
asuntos de agenda institucional programados con ante-
rioridad.

Sin embargo, entendiendo la importancia del tema
que sera tratado en la sesion, acudira en representacion
del Ministerio, el doctor Mauricio Mira Ponton, Vice-
ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Espero acompafiarlos y participar en proximas oca-
siones para debatir temas de tanta trascendencia para
el pais.

Quedo a su disposicion para profundizar sobre estos
asuntos.
Cordialmente,
Luis Gilberto Murillo Urrutia,

Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

seokok

Bogota, D. C., 3 de octubre de 2016
Doctora

DELCY HOYOS ABAD

Secretaria General Comision Quinta
Honorable Senado de la Republica
Edificio Nuevo del Congreso
Bogota, D. C.

Asunto: Proposicion 14 — cierre de mataderos de
produccion carnica en los departamentos del pais.

Respetada doctora Delcy:

Considerando que el dia miércoles 5 de octubre de
2016 estar¢ atendiendo las citaciones de la Comision de
Ordenamiento Territorial del Senado, donde se debatira
sobre el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito
y en la Comision Primera de Senado sobre el Impacto
de la Politica de Cultivos Ilicitos, a la cual asistiré, so-
licito de manera respetuosa se sirva extender excusas a
los honorables Senadores citantes, y demas integrantes
de esa Célula Legislativa por no poderlos acompanar
en esta ocasion.

No obstante, conocedores de la importancia del
tema y dada la tematica del debate, consideramos que
la doctora Mercy Parra Rodriguez Directora(e) General
del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos, Invima, instituto adscrito al Ministerio de
Salud y Proteccion Social, podria asumir la delegacion
del sector para este tema.

Cordial saludo,
Alejandro Gaviria Uribe,

Ministro de Salud y Proteccion Social.

Bogota, D. C., 4 de octubre de 2016
Doctora

DELCY HOYOS ABAD

Secretaria General

Comision Quinta de Senado
Ciudad

Respetada doctora Delcy:

En atencion a la citacion que se me hace desde esa
corporacion al debate de control politico contenido en
la Proposicion 014 de 2016, presento excusa para asis-
tir, toda vez que previamente se programo por parte de
esta cartera el foro-taller, pisos minimos de proteccion,
el cual contara con la presencia de Colpensiones, Aso-
fondos, Fasecolda, Asocajas, OIS, Federacion Nacio-
nal de Cafeteros la OIT.

De manera respetuosa, le solicito hacer extensivo
este mensaje al citante y mesa directiva.

Cordialmente,
Clara L6pez Obregon,
Ministra del Trabajo.
sk
Bogota, D. C.
Sefiora
DELCY HOYOS ABAD

Secretaria General

Comision Quinta del Senado de la Republica
Edificio Nuevo del Congreso, piso 2°
Ciudad

Asunto: Proposicion 14 — cierre de 233 mataderos
carnicos.

Destino: Externo
Origen: 10000
Apreciada Secretaria:

He recibido la citacion prevista para el dia miérco-
les 5 de octubre a las 09:30 a. m. ante la Comision
Quinta del Senado de la Reptiblica, con el fin de debatir
sobre el cierre de 233 mataderos carnicos.

Desafortunadamente, no podré asistir debido a com-
promisos adquiridos con anterioridad. Sin embargo, y
teniendo en cuenta la importancia del tema, asistira el
doctor Daniel Arango Angel, Viceministro de Desarro-
llo Empresarial.

Le agradezco sefiora Secretaria transmitir mis ex-
cusas a la mesa directiva y los demas miembros de la
Comision, asi como mi disposicion de concurrir en una
proxima oportunidad.

Cordialmente,
Maria Claudia Lacouture P.,

Ministra de Comercio, Industria y Turismo.
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Bogota, D. C., del ICA, doctor Luis Humberto Martinez Lacouture;
D Director del Invima, doctor Javier Humberto Guzman
octora Cruz
DELCY HOYOS ABAD

Secretaria General

Comision Quinta Constitucional Permanente
Senado de la Repuiblica

Carrera 7* N° 8-68 oficina 239B

Ciudad

Asunto: Citacion debate de control politico
Respetada doctora Delcy:

De acuerdo con el tema del asunto, presento excu-
sas a los honorables Senadores de la Comision Quin-
ta Constitucional Permanente por la no asistencia a
la sesion que realizara esa comision el dia miércoles
5 de octubre de 2016, que ha sido aplazada en varias
ocasiones y desafortunadamente por compromisos de
vital importancia para la gestion de la entidad adqui-
ridos con anterioridad me impiden acompanarlos en el
debate.

Dada la importancia del debate, delego a los doc-
tores Juan Andrés Angulo Mosquera, Subgerente de
Proteccién Animal y Mc Allister Tafur Garzon, Direc-
tor Técnico de Inocuidad e Insumos Pecuarios, grandes
conocedores quienes tienen a su cargo el asunto a tratar.

Cordial saludo,
Luis Humberto Martinez Lacouture.
Gerente General.

El sefior Presidente de la Comisidn, declara abierta
la sesion y solicita a la Secretaria General, dar lectura
al Orden del Dia propuesto para la fecha y que a conti-
nuacion se transcribe:

ORDEN DEL DiA
Para la sesion del miércoles 5 de octubre de 2016
Lugar: Recinto de la Comision
I
Verificacién de quérum
I
Discusion y aprobacién del Orden del Dia

111

Debate de control politico sobre el objeto, las
causas y los efectos de la decision de clausurar 233
mataderos de produccion carnica en los 32 depar-
tamentos del pais y las consecuentes acciones o es-
trategias proyectadas para contrarrestar el desa-
bastecimiento, la disminucion de la oferta local y
nacional y los traumatismos sociales en la canasta
alimentaria que aquello puede llegar a producir, de

acuerdo con la Proposicion nimero 14 de 2016.

Citados:

Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, doctor
Aurelio Iragorri Valencia; Ministro de Salud, doctor
Alejandro Gaviria Uribe; Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, doctor Luis Gilberto Murillo
Urrutia; Ministra de Comercio, Industria y Turismo,
doctora Maria Claudia Lacouture Pinedo; Ministra
de Trabajo, doctora Clara Lépez Obregon; Director

Citantes:

Honorables Senadores Luis Emilio Sierra Grajales,
Lidio Garcia Turbay, Daira Galvis Méndez, Juan Diego
Gomez Jiménez, Nora Garcia Burgos, Jorge Robledo
Castillo, Ernesto Macias Tovar, Maritza Martinez
Aristizabal y Milton Rodriguez Sarmiento.

Proposicién nimero 14 de 2016

Citese al Ministro de Agricultura, doctor Aurelio
Iragorri; al Ministro de Salud, doctor Alejandro Ga-
viria; al Ministro de Ambiente, doctor Luis Gilberto
Murillo, a la Ministra de Comercio, Industria y Turis-
mo, doctora Maria Claudia Lacouture; a la Ministra
de Trabajo, doctora Clara Ldpez; al Director del ICA,
doctor Luis Humberto Martinez y al Director del In-
vima, doctor Javier Humberto Guzman Cruz, a deba-
te de control politico sobre el objeto, las causas y los
efectos de la decision de clausurar 233 mataderos de
produccion carnica en los 32 departamentos del pais
y las consecuentes acciones o estrategias proyectadas
para contrarrestar el desabastecimiento, la disminucion
de la oferta local y nacional y los traumatismos socia-
les en la canasta alimentaria que aquello puede llegar
a producir.

Cuestionario para Invima

1. {Cual es el numero de mataderos autorizados para
el sacrificio de animales con destino al consumo huma-
no en Colombia? Clasificar de acuerdo a especies.

2. (Hace cuanto tiempo funcionan dichos matade-
ros? Especifique afios.

3. (Cuantas personas trabajan en los mataderos del
pais de manera directa e indirecta?

4. ;Qué porcentaje de los ingresos municipales co-
rresponden a las actividades de los mataderos?

5. {Cuantos mataderos son de clase 1, 2, 3, 4 y cuan-
tos de clase minima?

6. (Cuantos mataderos se pretenden clausurar?
Identificar especies de animales a sacrificar en cada
uno, municipios que se veran afectados y nivel de con-
sumo.

7. {Qué cantidad de la produccion de los mataderos
que se pretenden clausurar se destina para la exporta-
cion, para el consumo nacional, local y para el auto-
consumo?

8. De acuerdo con el Decreto 2270 de 2012, y De-
creto 1500 de 2007 el cual cred el Sistema Oficial de
Inspeccion, Vigilancia y Control de la carne y fijo los
requisitos sanitarios, ;qué seguimiento ha hecho el In-
vima al plan gradual de cumplimiento?

9. (Cual ha sido el procedimiento de caracter inter-
sectorial de control de enfermedades que debe generar
el Ministerio de Agricultura, Ministerio de Salud, I[CA
e Invima? Anexe actas o registro de asistencias a capa-
citaciones.

10. {De qué manera el Invima realiza las medicio-
nes de calidad potable del agua? ;Con cuanto tiempo
de diferencia realizo visitas, notifico los informes a
cada centro de acopio y con qué métodos coadyuvo al
mejoramiento de las circunstancias? ;Solicito el Invi-
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ma alguna accion correctiva? Anexe actas o registro de
asistencias a capacitaciones.

11. ;De qué manera el Invima realiz6 las mediciones
de control de plagas? ;Con cuanto tiempo de diferencia
realizo visitas, notificd los informes a cada centro de
acopio y con qué métodos coadyuvo al mejoramiento
de las circunstancias? Anexe, resultados de muestras
tomadas, pruebas de campo, pruebas quimicas, actas
periciales, actas o registro de asistencias a capacitacio-
nes y visitas del Invima. Anexe actas o registro de asis-
tencias a capacitaciones.

12. (De qué manera el Invima realizé las medicio-
nes de controles del proceso de ingreso de animales
limpios y escurridos, anudado de es6fago, adecuada
insensibilizaciéon y sangria, tiempo de evisceracion,
secuencia logica del proceso, limpieza y desinfeccion
de canales? ;Con cuanto tiempo de diferencia realizo
visitas, notifico los informes a cada centro de acopio
y con qué métodos coadyuvé al mejoramiento de las
circunstancias? Anexe actas o registro de asistencias a
capacitaciones.

13. (De qué manera el Invima realiz6 las medicio-
nes de control de Operaciones de limpieza y desin-
feccion? ;Con cuanto tiempo de diferencia realizé de
visitas, notifico los informes a cada centro de acopio
y con qué métodos coadyuvé al mejoramiento de las
circunstancias? Anexe actas o registro de asistencias a
capacitaciones.

14. ;Qué grado de restos de sangre, mugre, cebo y
contenido ruminal encuentra el Invima en los matade-
ros que se pretenden clausurar segun sus diversas su-
perficies? Anexe actas o informes.

15. (De qué manera el Invima realizé las medicio-
nes de Control las operaciones de insensibilizacion,
sangria, escaldado, depilado y flameado, dependiendo
de las especies que se sacrifican? Anexe actas o infor-
mes.

16. {De los mataderos que pretenden clausurar, cua-
les cuentan con area de ingreso, espacio de corrales,
sala de sacrificio y faenado, zona de insensibilizacion,
sangria e intermedia o de procesamiento? ;Asimismo
cuantos mataderos tienen delimitadas las areas de refri-
geracion, congelacion del producto, desposte y despa-
cho del producto? Anexe informes.

17. (Cuantas veces el Invima ha requerido por es-
crito a las plantas que pretenden clausurar dentro del
proceso de verificacion estipulado en la Resolucion
2013010990 del 30 de abril de 2013?

18. ¢Solicité el Invima un analisis de viabilidad
econodmica o estudio de necesidad presupuestaria a las
territoriales para conocer si disponian los recursos de
las modernizaciones en los mataderos?

19. ;Cuales son los criterios de evaluacion del In-
vima sobre las Buenas Practicas en el Uso de Medica-
mentos Veterinarios (BPMV), las Buenas Practicas en
la Alimentacion Animal (BPAA), las Buenas Practicas
de Higiene (BPH), y las Buenas Practicas de Manu-
factura (BPM), que le permiten inferir que es viable el
cierre de los mataderos?

20. ;Cuales son los criterios que us6 el Invima para
Implementar un sistema de trazabilidad con propdsitos
sanitarios y medidas de bioseguridad en cada uno de
los mataderos que se pretenden clausurar?

21. ;Cuantos Planes de Analisis de Peligros y Pun-
tos Criticos de Control (HACCP-APPCC) elabord y
ejecuto el Invima?

22. ;Cuales fueron las medidas de control de pato-
genos que incorpord, elabord y ejecutd el Invima para
estas plantas de tratamiento?

23. De qué manera se puede armonizar el sentido de
la decision de un posible cierre de los mataderos, con
el articulo 65 constitucional que reza “La produccion
de alimentos gozara de la especial proteccion del Esta-
do. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo
integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesque-
ras, forestales y agroindustriales, asi como también a la
construccion de obras de infraestructura fisica y ade-
cuacion de tierras. De igual manera, el Estado promo-
vera la investigacion y la transferencia de tecnologia
para la produccion de alimentos y materias primas de
origen agropecuario, con el propdsito de incrementar la
productividad”.

24. (De qué modo, considera el Invima que los ma-
taderos que se pretenden clausurar causan un problema

sanitario, que requiera el posible cierre definitivo de
ellos?

25. ;Cuantos de estos mataderos que se pretenden
clausurar habian sido amonestados, cuantos multados,
a cuantos se les habia suspendido la licencia de funcio-
namiento?

26. (Cuales mataderos estaban excluidos del proce-
so de racionalizacion?

27. (Han sostenido reuniones con los alcaldes mu-
nicipales, o concejales para evaluar el impacto del pre-
tendido cierre de los mataderos?

28. (Han sostenido reuniones con la comunidad y
los trabajadores que se veran afectados por el preten-
dido cierre de los mataderos para informar, evaluar el
impacto y las estrategias de mitigacion del perjuicio?

29. (Considera el Ministerio a su cargo que el posi-
ble cierre de los 233 mataderos si es concordante con
el anuncio del Gobierno nacional de reactivacion del
sector agropecuario y el campo?

Cuestionario para el Ministerio de Trabajo

1. ;Qué acciones y decisiones se han tomado para
disminuir los efectos laborales, prestacionales y pen-
sionales que se ocasionarian por el posible cierre de
los mataderos?

2. (Conoce el Ministerio de Trabajo la existencia
de pactos o convenciones colectivas que amparen a
los trabajadores de los mataderos?

3. (Ha realizado el Ministerio Audiencias de So-
cializacion o Mesas de Trabajo para informar y pro-
curar a los posibles afectados otras oportunidades de
empleo?

4. (Han sostenido reuniones con los alcaldes mu-
nicipales, o concejales para evaluar el impacto del
pretendido cierre de los mataderos?

5. (Han sostenido reuniones con la comunidad y
los trabajadores que se veran afectados por el preten-
dido cierre de los mataderos parta informar, evaluar el
impacto y las estrategias de mitigacion del perjuicio?
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Cuestionario para el Ministerio de Agricultura

1. (Qué impacto tiene la posible clausura de los
mataderos sobre la producciéon y comercializacion
carnica?

2. ;Coémo se afecta el consumo nacional e interna-
cional de carnicos con la decision de clausura de los
mataderos?

3. (Cual es la alternativa o el sistema que ha dise-
flado el Ministerio de Agricultura para evitar que la
demanda econdmica y social de consumo de carne en
los municipios no se vea afectada?

4. (Han sostenido reuniones con los alcaldes mu-
nicipales, o concejales para evaluar el impacto del
pretendido cierre de los mataderos?

5. (Han sostenido reuniones con la comunidad y
los trabajadores que se veran afectados por el preten-
dido cierre de los mataderos para informar, evaluar el
impacto y las estrategias de mitigacion del perjuicio?

6. (Considera el Ministerio a su cargo que el posi-
ble cierre de los 233 mataderos si es concordante con
el anuncio del Gobierno nacional de reactivacion del
sector agropecuario y el campo?

Cuestionario para el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo

1. (Cémo afecta el posible cierre de los mataderos
a las pequeifias, medianas y grandes industrias expor-
tadoras de carnicos?

2. (Qué actividades realizé el ministerio de co-
mercio, industria y turismo para verificar las buenas
practicas, control de proceso y operaciones en los ma-
taderos con el animo de ofrecer un producto con altos
estandares de calidad?

3. ;Han sostenido reuniones con los alcaldes mu-
nicipales, o concejales para evaluar el impacto del
pretendido cierre de los mataderos?

4. (Han sostenido reuniones con la comunidad y
los trabajadores que se veran afectados por el preten-
dido cierre de los mataderos parta informar, evaluar el
impacto y las estrategias de mitigacion del perjuicio?

5. (Considera su Ministerio que el cierre de ma-
taderos en municipios apartados del pais beneficia al
comercio exterior colombiano?

6. (Cuales de esos pequefios mataderos estan ex-
portando carne al exterior, y cual ha sido el monto de
las exportaciones de los 233 mataderos que el Invima
pretende cerrar?

Cuestionario para el Ministerio de Salud

1. {Qué enfermedades o patologias se presentan en
los municipios del pais, asociadas a la produccion de
carne?

2. Cuantos casos en cada una de esas enfermeda-
des?

3. (Cuantas, epidemias y morbilidades se han oca-
sionado por el consumo de carne procesada en los ma-
taderos?

4. ;Cuales han sido las acciones del Ministerio de
Salud para coadyuvar en su mitigacion, pedagogia
para el buen manejo y procesamiento de la carne?

5. (Han sostenido reuniones con los alcaldes mu-
nicipales, o concejales para evaluar el impacto del
pretendido cierre de los mataderos?

6. (Han sostenido reuniones con la comunidad y
los trabajadores que se veran afectados por el preten-
dido cierre de los mataderos para informar, evaluar el
impacto y las estrategias de mitigacion del perjuicio?

Cuestionario para el ICA

1. {Cuales han sido las acciones del ICA en cuanto
a prevencion, vigilancia y control de los riesgos sani-
tarios, biologicos en los mataderos?

2. (Cuales han sido las acciones de investigacion
aplicada con el fin de proteger la salud de las personas
y asegurar las condiciones del comercio de carnicos
de los mataderos?

3. (Han sostenido reuniones con los alcaldes mu-
nicipales, o concejales para evaluar el impacto del
pretendido cierre de los mataderos?

4. (Han sostenido reuniones con la comunidad y
los trabajadores que se veran afectados por el preten-
dido cierre de los mataderos para informar, evaluar el
impacto y las estrategias de mitigacion del perjuicio?

5. (Considera el Instituto a su cargo que el posi-
ble cierre de los 233 mataderos si es concordante con
el anuncio del Gobierno nacional de reactivacion del
sector agropecuario y el campo?

Presentada por los honorables Senadores Luis Emi-
lio Sierra Grajales, Lidio Garcia Turbay, Daira Gal-
vis Méndez, Juan Diego Goémez Jiménez, Nora Garcia
Burgos, Jorge Robledo Castillo, Ernesto Macias To-
var, Maritza Martinez Aristizabal y Milton Rodriguez
Sarmiento, fue aprobada por los asistentes a la sesion
del dia martes 9 de agosto de 2016.

v
Lo que propongan los honorables Senadores

Leido el Orden del Dia, el sefior Presidente de la
Comision, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, lo somete a consideracion y votacion de los
miembros de la Comision, el cual es aprobado en su
integridad.

- Para continuar con el Orden del Dia, el sefior
Presidente de la Comision, da inicio al debate de
control politico, sobre el objeto, las causas y los
efectos de la decision de clausurar 233 mataderos
de produccion carnica en los 32 departamentos del
pais, concediendo el uso de la palabra al citante al
debate, Senador Luis Emilio Sierra Grajales, quien
inicia diciendo:

Quiero darle un cordial saludo al sefior Ministro de
Agricultura el doctor Aurelio Iragorri, a los honora-
bles Senadores de la Comision Quinta del Senado, al
sefior Viceministro de Ambiente, al doctor Mauricio
Mira, al delegado del Invima, al doctor Sergio Tron-
coso, asi como al delegado del ICA, al doctor Juan
Andrés Angulo, por supuesto también a las personas
que nos acompanan aqui hoy en el recinto y a quienes
nos puedan ver por el sistema televisivo.

Quiero inicialmente sefior Presidente contar que
este debate que hacemos acerca de las centrales de
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sacrificio que en adelante denominaré mataderos,
porque asi es como se le conoce en el pais, los ma-
taderos municipales, es un debate que hemos aqui ya
realizado en muchas ocasiones, yo quiero recordarle
especialmente a la audiencia y a los Senadores que
nos acompafan por vez primera en esta Comision,
como es de importante esta figura de los mataderos
municipales para las pequeflas poblaciones del pais,
yo diria que esta es la Unica industria, si asi pudiera
denominarsele, que existe de transformacion de algo
en los municipios del pais; en la casi totalidad de los
1.100 municipios de esta Nacion existe esa figura de
los mataderos que viene desde la época misma de la
colonia, es quizas una de las mayores generadoras de
empleo en esos pequefios municipios, hay que cono-
cer el pais y saber que en esas poblaciones apartadas
el generador de empleo son las alcaldias, después se-
rian los hospitales, y yo diria que en tercer lugar sin
temor a equivocarme son los mataderos, porque es
fuente de empleo no solamente directa sino también
de indirecta para lo que se conoce como los matarifes
o expendedores de carne, es adicionalmente los ma-
taderos un generador de riqueza para sus municipios,
recordemos que los municipios tienen una fuente de
ingresos en el famoso impuesto de degiiello, cada vez
que se sacrifica una res o que se sacrifica un cerdo
ese impuesto va para las arcas del municipio donde
se sacrifica y es importante que eso vaya quedando
claro porque demostraré ahora como seria de gravoso
el prescindir de ese impuesto para los municipios.

Es también la oportunidad de consumir una carne
mas barata, yo no soy quien merca en la casa, pero si
sé que es mucho mas barato comprar carne en los mu-
nicipios que en las ciudades capitales, cualquier per-
sona que esté aqui presente sabe que comprar un kilo
de carne en Bogota vale no sé cuanto ya hoy en dia,
y por ese mismo kilo de carne en un municipio paga
quizas la mitad, es una realidad que existe en el pais
sobre la diferencia de precios; de modo que es una
oportunidad para que la gente de los pequefios mu-
nicipios consuman una carne mucho mas barata que
si trajésemos las reses o los cerdos a sacrificar en las
ciudades y regresarlo al municipio de donde se sustra-
jo porque seguramente que va alli inmerso el precio
del transporte de esas canales que encarecera de una
manera bastante significativa el precio de la carne.

Y otra cosa que quizas sea un poco desconocida
para mucha gente y es que es la tnica oportunidad que
tienen los habitantes de los pequeiios municipios de
poder tener una proteina barata, yo alguna vez conté
aqui algo que parecia inverosimil y que mucha gente
quedo sorprendida y es que la gente mas pobre de este
pais va a los mataderos municipales a que le regalen
la sangre, la sangre de la res que sacrifican que en
otras partes es desperdicio, la utilizan los mas pobres
para hacer alimentos, hacen una cosa que se llama los
claros, van en busqueda de los huesos, la cabeza de
una res que en muchas partes es un encarte y que es
un desperdicio, es comida bastante para la gente po-
bre, los ojos que tanto nos sorprenden con eso hacen
una suerte de alimento bastante alimenticio, de las
patas hacen las jaleas, en fin, mencionaba como de
esos desperdicios que en algunas partes se incineran,
en los municipios mas pequefios y mas apartados de
la geografia nacional es la comida del pobre, del mas

pobre que no tendria otra manera de adquirirla cuando
se cierren esos mataderos municipales.

Muy bien, aqui hemos hecho pues ese debate, yo
no voy a profundizar porque yo creo que ya algunos
colegas me habran escuchado sobre esto varias ve-
ces, yo simplemente recordaré que aqui hubo algin
par de ministros de ingrata recordacion, ministros de
agricultura que les dio por acabar con el poco empleo
que le iba quedando al campo, aqui tuve que hacer yo
un debate que denominé de “Economia Campesina”
y demostré como el interés de esos ministros era be-
neficiar a los grandes empresarios del sector agricola
nacional y demostré cémo por ejemplo pretendieron
acabar con las pequefias granjas avicolas, a eso llega-
mos al extremo en este pais, en un momento determi-
nado, se les ocurrio a esos ministros pensar que para
que el campesino pudiera tener una pequefia granja
avicola deberia montar planta de sacrificio alla en las
fincas, imaginense ustedes una mujer campesina con
20 o 30 gallinas de patio montando planta de sacri-
ficio para esas 20 o 30 gallinas; aqui se les ocurrid
proponer la prohibiciéon de la comercializacion de la
leche cruda, como si el pais tuviera las condiciones
para pasteurizar en todo el territorio nacional, sabien-
do que se requiere de dos cosas elementales y fun-
damentales: agua potable y energia eléctrica, circuns-
tancias que no se dan en todo el territorio nacional;
aqui se les ocurri6é prohibir los trapiches artesanales
paneleros, beneficiando a las grandes productoras de
cafia de azicar y aqui también se les ocurrié proponer
el fin de los mataderos municipales para beneficiar a
los grandes frigorificos de este pais.

Eso conducia, sefior Ministro, a una sola cosa, aca-
bar con el empleo rural, cuando hablamos de empleo
rural la gente se imagina que es solamente del campo
pues alla que esta todo el dia labrando la tierra, no,
cuando hablamos del fin del empleo rural hablamos
de esos pequefios municipios del pais apartados, que
repito, es quizas una de sus mayores fuentes de em-
pleo como el de los mataderos municipales o el de
las granjas avicolas o el de los trapiches artesanales
paneleros o aquel campesino que tiene 2 o 3 vacas de
subsistencia para producir algunos litros de leche que
quisieron en un momento determinado prohibirselo.

Yo quiero, ya entrando en el tema de los matade-
ros, contarles como yo hice el ejercicio aqui, ministro,
traje el caso por ejemplo de Aguadas municipio de mi
departamento de Caldas, conté como con el numero de
habitantes de esa poblaciéon mostrando cuantas reses
sacrificaban al mes, sefialando cual era el impuesto de
degiiello que recibiria, cuanto se demoraria ese muni-
cipio de Aguadas adquiriendo un crédito para poder
hacer todas las adecuaciones que le exigia la norma-
tividad, Senador Macias sorpréndase, 462 afios se de-
moraria el municipio de Aguadas para poder cancelar
el crédito que en un momento determinado hubiera
adquirido para poder cumplir con todas las exigencias
que en su momento le estaba pidiendo el Gobierno
nacional entonces al pais para que pudieran funcionar
los mataderos municipales; afortunadamente se hizo
el control politico, ese que estamos haciendo aqui hoy
en la Comision Quinta del Senado, esa facultad que
tenemos los congresistas de citar a los ministros y a
las entidades gubernamentales para contarles como
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sus decisiones son equivocadas y poder echarlas atras
como lo logramos en ese momento, en buena hora,
este Congreso de la Republica logro, gracias al traba-
jo de esta Comision Quinta, echamos atras todas esas
medidas que eran lesivas para el campo, esa medida
que prohibia la comercializacion de leche cruda, y lo-
gramos hacer entender al Gobierno nacional que en
ciudades capitales o aquellas de mas de 500.000 habi-
tantes era valido que se pidiera la pasteurizacion de la
leche mas no en los pequefios municipios, logramos
que las pequefias granjas avicolas pudieran subsistir,
que aquella mujer campesina o aquel campesino que
tuviera mas de 200 gallinas pudiera hacerlo sin ne-
cesidad de montar planta de sacrificio, logramos una
normatividad en materia de los trapiches artesanales,
paneleros y logramos lo mas importante que es objeto
de este debate, es que el Gobierno nacional entendie-
ra que esas pequefas poblaciones de ninguna manera
estaban pretendiendo exportar a los famosos paises
objeto de los tratados de libre comercio que estaba-
mos haciendo convenios especialmente por ejemplo
con los Estados Unidos, lejos de pensar el municipio
de Aguadas que citaba yo en mi caso, que estuvieran
pensando desde Aguadas exportarle carne a los Esta-
dos Unidos, y asi logramos entonces que el Gobier-
no nacional expidiera una normatividad que logré la
supervivencia de esos mataderos municipales durante
algun tiempo mas y asi pues llegamos sefior ministro
al momento presente, este debate lo estamos hacien-
do porque de todos es conocido la informaciéon que
fue publicada en los medios de comunicacion en la
cual daba cuenta del inminente cierre de 233 mata-
deros por parte del Invima, esa noticia alerté a esta
Comision Quinta del Senado y por eso nosotros inme-
diatamente por iniciativa mia hicimos la propuesta de
hacer esta citacion, a los ministros que consideramos
tienen que ver con esta tematica y a las entidades y
especialmente como el Invima que es la que tiene hoy
el revolver sobre la cien de los mataderos municipales
para amenazarlos de cierre.

Yo tengo sefior ministro cualquier cantidad de co-
municaciones de parte de los alcaldes municipales y
de los departamentos de este pais, aqui tengo la comu-
nicacién de la alcaldia municipal de Supia, Caldas, en
la cual su alcalde Omairo Ayala Cataflo nos menciona
cémo mas de 70 familias dependen laboralmente de
dichas plantas de sacrificio y que las exigencias des-
bordadas, exageradas del Invima son insoportables
para nuestro municipio que no tiene los recursos para
construir una planta que cuesta mas de 1.000 millones
de pesos como lo requiere el Invima, tengo comunica-
ciones del Norte de Santander Senador Manuel Gui-
llermo Mora, el Secretario de Desarrollo Econémico
de Norte de Santander usted lo debe conocer Leonel
Rodriguez Pinzén, mire lo que le afirma a la Comision
Quinta: “no podemos dejar que nos vayan a cerrar los
frigorificos o mataderos y hoy nos unimos a la voz de
protesta de los alcaldes porque con justa razon ellos
quieren cumplir la norma, saben que el tiempo es de-
masiado corto pero la escasez de recursos es uno de
los impedimentos para dar debido cumplimiento a di-
cha ley”, y miren lo que dice esta frase casi que para
enmarcar: “comentd que existe una confrontacion en
querer cumplir la ley y no poder hacerlo”, repito esa

frase ministro “existe una confrontacion en querer
cumplir la ley y no poder hacerlo”.

Senador Macias, de su departamento Huila, mire
el informe que tengo, solo 2 de las 37 localidades del
departamento del Huila cumplen con la normatividad,
Nataga y Ceagrodex en Rivera, solamente esos 2 de
37 en el departamento del Huila, departamento bas-
tante afectado por la violencia, departamento con po-
cas oportunidades de empleo en el campo;

Departamento de Cundinamarca, miren lo que di-
cen los funcionarios de Cundinamarca: “de otro lado
se puede sefialar que el 100% de plantas no poseen los
recursos propios necesarios para desarrollar, imple-
mentar los cambios que sefala la reglamentacion sa-
nitaria, este hecho se complica mucho mas al contras-
tar con el poco tiempo que poseen los administradores
locales ya que segun la norma nacional tiene un plazo
de 1 afio para resolver esta situacion”, podriamos, se-
fior ministro, sefores Senadores, traer muchisimos ca-
sos, de muchos mas departamentos para demostrar la
gravisima situacion que hoy pende sobre las cabezas
de los municipios para acabar con una fuente de em-
pleo tan importante como son los mataderos munici-
pales, con una fuente de impuestos de ingresos como
el impuesto de degiiello con la oportunidad que tienen
los pobres de adquirir carne como ya lo he manifesta-
do tantas veces.

Yo me permiti entonces hacer un cuestionario a
todos esos ministerios que considero tienen que ver
con esta tematica y para ser muy breve, seflor minis-
tro, quiero comentarle lo que cada uno de ellos me
respondio.

Del Ministerio de Salud, tiene mucho que ver so-
bre esta tematica, nos amenazan permanentemente
en el Ministerio de salud sobre los problemas de la
inocuidad, nos hablan sobre la necesidad que la carne
esté bien elaborada, que no haya contaminacion, que
no vaya a haber afectacion a las personas, y entonces
uno se alerta y se alarma y dird, tienen toda la razon
el Ministerio de salud en procurar con que esas carnes
sean bien procesadas y entonces yo trato de precisar
cudl es la gravedad por ejemplo de enfermedades,
ministro, esto es muy importante, yo le pregunto al
Ministerio de Salud: Indiquenme ;cuantos casos hay
registrados de enfermedades en el pais?, y me voy a
referir a lo que dicen, la respuesta del Ministerio de
Salud cuando hablan de enfermedades de transmision
por alimentos ETA, no el ETA terrorista de Espafia
por alla no, ETA: Enfermedades de Transmision por
Alimentos, ;saben qué contesta el Ministerio de Sa-
lud?, Senadoras, Daira y Maritza esto es muy impor-
tante, yo le pregunto al ministro de salud: ;cuantas
enfermedades de transmision por alimentos hay? sa-
ben (qué me dice?: no obstante del alcance que tiene
el Sivigila, el Sivigila ;qué es? el Sistema de Vigilan-
cia en Salud Publica, no permite identificar si fue o
no un producto procesado en una planta de beneficio
— matadero y la identificacion de este ultimo, no hay
forma de identificar.

Entonces tanto que nos amenazan con el tema en
salud, tanto que nos dicen que es que si las carnes son
mal procesadas pueden generar enfermedades, cuan-
do uno trata de precisar cuantos casos hay en el pais,
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no hay registro, uno si entiende que las carnes deban
ser bien procesadas, por supuesto que si, yo aqui no
estoy defendiendo lo contrario, yo no estoy diciendo
que se traten de cualquier manera, debe haber normas
minimas de higiene por supuesto que si, pero lo que
no puedo aceptar es que nos asusten con esto que en el
pais hay enfermedades de transmision por alimentos y
no hay, no hay registro, este debate ya lo hemos dado
con el Ministerio de Salud en otros temas, en otros
debates, en otras comisiones, pero yo simplemente me
voy a referir a eso, no hay registros de enfermedades
de transmision por alimentos, tema fundamental sefior
ministro porque tanto que nos han hablado de la ino-
cuidad, de cuidar la salud, pues ese argumento se cae
en la medida que no hay registros o no hay soportes
entendiendo que si es delicado el tema y que hay que
cuidarlo.

Yo le pregunto al Ministerio de Comercio Ex-
terior, porque ese es otro de los temas que nos han
metido aqui en esta Comision, nos han dicho que es
muy importante para el pais vigilar que la carne tenga
un debido tratamiento especialmente cuando vamos
a exportar y eso yo lo entiendo perfectamente sefior
ministro, si vamos a exportar a los Estados Unidos a
esas plantas que van a exportar hay que pedirles has-
ta el examen de conciencia, que cumplan con toda la
normatividad en todo el sentido, que las cumplan a
cabalidad no al 100 sino al 200 o 300% por supuesto
que si, no faltara mas que uno aqui dijera exportemos
de mala manera, exportémosle cualquier porqueria a
esos paises para que nos cierren la entrada de los pro-
ductos no solamente de carne sino de otros, noo, de
ninguna manera por supuesto que a aquellos que quie-
ran exportar todas las exigencias que sean del caso
pero es que esto no es la situacion de esos pequefios
municipios, ya lo dije, ellos no tienen la necesidad,
no tienen la vocacion o la idea de exportar a los Esta-
dos Unidos, lejos de pensar que los municipios de alla
del Huila que no cumplen con esa normatividad estén
queriendo exportar a los Estados Unidos o del Norte
de Santander o los del Meta de la Senadora Maritza o
los de Bolivar de la Senadora Daira o los de Cérdoba
de la Senadora Nora Garcia o los de alla de Bolivar
del Senador Lidio Garcia, no estan pensando en ex-
portar a los Estados Unidos lo unico que quieren es
autoabastecerse, es todo lo que quieren esos pequefios
municipios y claro, la vision del Ministerio de Comer-
cio Exterior tiene que ser esa.

Pero miren lo que esta diciendo el Ministerio de
Comercio Exterior que es casi que una confesion de
parte, Ministerio de Comercio Exterior me contesta lo
siguiente: “por otro lado esta normatividad fue dise-
flada teniendo en cuenta los estandares y referentes in-
ternacionales como los de Estados Unidos y la Union
Europea, asi como teniendo en cuenta la necesidad
que expreso el sector productivo y empresarial” mas
claro no canta un gallo, esto es lo que quiere el Minis-
terio de comercio exterior, vaya y venga, para los que
vayan a exportar, pero no, esos pequeflos municipios
que lo que quieren es autoabastecerse, repito, dice el
Ministerio de comercio exterior que también entiendo
su vision repito “como principal conclusion se esta-
blecié que la no implementacién del Decreto 1500
de 2007 y sus resoluciones reglamentarias”, ministro
mire lo que dice el Ministerio de Comercio Exterior:

“puede poner en riesgo la competitividad del sector
ganadero en Colombia toda vez que no se lograrian
aperturas de nuevos mercados de exportacion de car-
ne el mercado mas exigente y de mayor demanda en el
mundo”, por Dios, aqui si se le fue la mano al Minis-
terio de Comercio Exterior, el hecho que en pequeiias
poblaciones no hagan esas normas que quieren estas
resoluciones como si fueran a exportar, no quiere de-
cir que se vaya a afectar la exportacion de los que
si lo hacen, repito, que cumplan con la normatividad
aquellos frigorificos que en las ciudades capitales o
en ciudades intermedias tengan esa capacidad pero no
me vengan a decir que por el no cumplimiento de las
normas en pequefios municipios se pueda afectar la
competitividad del sector ganadero y de las exporta-
ciones nacionales, ese argumento yo no lo acepto, ese
argumento yo no se lo acepto al Ministerio de Comer-
cio Exterior creo que se le fueron las luces pensando
en que van a exportar carne de las pequefias poblacio-
nes, ellos no le van a exportar a ningiin mercado, re-
pito, lo que quieren es autoabastecerse y proteger ese
empleo y esos ingresos para sus pequefios municipios.

Ministerio de Trabajo, también le pregunté, yo
queria que el Ministerio de Trabajo me dijera desde su
optica qué pensaba frente a la pérdida de los empleos
en el campo, frente a la pérdida de los empleos de esos
pequefios municipios con el cierre de los mataderos, y
les quiero decir, el Ministerio de Trabajo me deja una
sensacion de que poco le interesa el empleo rural, yo
no sé si esa vision centralista o esa vision unicamente
ciudadana se les haya olvidado que este pais si en al-
guna parte requiere del empleo es el empleo del cam-
po, el empleo rural, pocos registros existen, cuando
yo trato de precisar cuantos empleos se pierden, nadie
me da respuesta de eso, no hay en el pais un registro
sobre los empleos que se perderian con el cierre de
los 233 mataderos, ministro, nadie lo tiene, nadie se
ha puesto en la tarea de averiguar cuantos empleos
directos se perderian con el cierre de los mataderos
y mucho menos de cuantos empleos indirectos, y re-
pito, esa es una tarea, una responsabilidad que yo lo
estaria haciendo desde el Ministerio del Trabajo, yo sé¢
que tenemos una nueva ministra, muy diligente ella,
le tengo especial reconocimiento, a los delegados que
estén aqui del Ministerio del Trabajo les quiero pe-
dir, ojala se ocupen de esta materia, pero ellos nos
remiten a una entidad que se conoce como el servicio
de empleo, el servicio de empleo lo que nos dicen es
que se atengan, que se atengan porque los van a ce-
rrar, que no hay nada que hacer y que entonces habra
que buscar en qué ocupar a esas personas que van a
quedar cesantes con el cierre de los mataderos, es lo
que dice este documento de una sola pagina y que les
van a buscar alternativas, cosa que les agradecemos
esa buena intencion, pero nosotros no queremos eso,
ministro, no queremos que se acabe ese empleo ni les
queremos buscar alternativas a esos cientos o miles de
empleos que hay en los pequefios municipios del pais,
de modo que no nos damos ni siquiera por notificados
de esas buenas intenciones del servicio de empleo,
hay que defender esos empleos del campo.

Las respuestas del ICA, también estaba citado el
ICA aqui a este debate, veo que por aqui ya esta el del-
egado, poco tengo por destacar de las respuestas, son
muy concisas, eran solamente cinco preguntas y real-
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mente para ellos hay un tema que me llamo la atencion
sefor delegado del ICA, porque yo le pregunto ¢ cuales
han sido las acciones de investigacion aplicadas con el
fin de proteger la salud de las personas y asegurar las
condiciones del comercio de carnico, los mataderos?,
y yo hago esta pregunta porque ustedes son entidades
de investigacion, y lo tinico que me contestan es que
no han realizado acciones de investigacion aplicada
con el fin de proteger la salud de las personas y ase-
gurar las condiciones del comercio de cédrnico de los
mataderos; pienso que deberian hacerlo, si no lo han
hecho, pienso que este es un tema de vital importancia
y ustedes son soporte fundamental del Ministerio de
Agricultura, para que cuando le preguntemos al sefior
ministro haya una respuesta mas acertada; porque es
que si algtn sector tiene que defender ese empleo del
campo, es el Ministerio de Agricultura, que ya me voy
a ocupar de las respuestas del sefior ministro, porque
es fundamental en este debate; de modo que al ICA
le pediria que este tema de investigacion lo aplicaran
para saber como, cuando nos hablen desde el Minis-
terio de Salud de las afectaciones que se puede hacer
con el uso de la carne, ustedes tengan la vision desde
el Ministerio de Agricultura, porque ustedes tienen
esa potestad de la investigacion.

Del Ministerio de Agricultura, Ministro, tengo
que agradecerle porque usted ha sido un defensor de
este sector, cada vez que lo hemos convocado y le he-
mos citado a usted a este debate uno siente que hay
guardian en la heredad, que hay personas que quieren
defender el campo, que lo que se esta haciendo en dif-
erentes frentes, es lo que el pais ha querido hacer des-
de hace muchos afios, y usted ha sido solidario cada
vez que en los temas de la leche, el tema panelero, en
las granjas avicolas, y en este tema de los mataderos
siempre hemos encontrado respaldo.

Yo le agradezco Ministro, porque usted aqui nos
esta dando unas luces, y en lo que tiene que ver con
esquemas de financiacion, ya por lo menos hay una
propuesta; yo lei sus respuestas, y cuando habla de
financiacion, es que cuando anuncian el cierre de los
mataderos, entonces alla hay por lo menos una ofer-
ta institucional, y es que aquellos municipios que no
quieran cerrar por falta de recursos tengan entonces
una linea de crédito Finagro, pero la noticia es que
apenas va a empezar; en las respuestas dicen que a
partir del 9 de agosto, o sea que casi que uno diria
que es simultaneo con este debate cuando propusi-
mos llevar a cabo la realizacion de este debate, por
el cierre de los 233 mataderos, cuando este Congreso
de la Republica y esta Comision Quinta le planteo al
pais la gravedad de los cierres a los mataderos pues ya
logramos por lo menos que el Invima dijera que hay
una nueva resolucion de unas licencias transitorias
que les va a dar a un aflo, postergarles un afo, ya por
lo menos esa espada de Damocles o ese revolver en la
cien lo han alejado un poquito, lo cual no quiere decir
que se la estén quitando definitivamente, les van a dar
unos plazos, y veo que ya, por lo menos de parte del
Ministerio de Agricultura, hay una oferta institucional
de créditos, para que esos municipios que no tienen
el recurso puedan hacer un crédito por lo menos para
evitar el cierre de los mataderos; sin embargo, Min-
istro, valdria la pena que usted, cuando le concedan
esos créditos a los municipios, verifiquen cual es el

nivel de ingresos, que tengan por lo menos del im-
puesto de degiiello, porque si no, me temo que van a
ser impuestos créditos impagables, a menos que esos
créditos sean condonables, o a menos que haya recur-
sos también de regalias o, a menos que haya también
participacion de ingresos o recursos por parte de los
departamentos y de los municipios, es decir, lo que se
conoce como una “natillera” que llamamos los pai-
sas, donde todos pongamos para evita el cierre de esos
mataderos, pero agradezco que desde el Ministerio de
Agricultura ya exista una linea de crédito de Finagro a
partir del 9 de agosto del ano 2016, es apenas 2 meses.

También celebro que el Ministerio de Agricultura
esté proponiendo un prototipo de mataderos, eso, por
supuesto, que abarata costos no solamente de disefo,
sino también de ejecucion de obra; ojala que esta idea
que ustedes estan proponiendo, que me parece muy
buena, la den a conocer oportunamente a los municip-
i0s, a los alcaldes, a los gobernadores, para ver cuales
de esos mataderos se pueden rescatar conforme al
prototipo que ustedes estan planteando para llevar a
cabo los mataderos municipales.

Sin embargo, Ministro, yo tengo que hacerle una
pequefia reconvencion en la parte final de su re-
spuestas; Ministro, cuando yo pregunto ¢si conside-
ra el ministerio a su cargo, que el posible cierre de
los 233 mataderos si es concordante con el anuncio
del Gobierno nacional de reactivacion del sector ag-
ropecuario?, esta respuesta me dejé a mi realmente
desconcertado: “como se definid anteriormente, el
cierre de estas plantas segun lo reportado por el Invi-
ma, unicamente incluira el 9.67 del sacrificio nacional
de bovinos, porcinos y aves”, esa cifra la voy a rebatir
ahora cuando mire en contexto lo que es la respuesta
del Invima, pero usted la contesta asi porque eso fue
lo que le dijeron desde el Invima.

“El cual sera asumido seguramente por las plan-
tas de los municipios aledafios”, y esa parte si no me
gustod Ministro, esa parte no me gusto, se lo voy a de-
cir por qué, porque es la pérdida de una autonomia
de abastecimiento para el municipio, que lo perderia
y (por qué la pérdida de ese impuesto de degiiello?
Ponganse ustedes en el caso, imaginese un campesino
alla con su res, cuatro afos sacandola adelante, des-
de que nace hasta la edad de més o menos, llevarla a
sacrificar alla en su predio, en su finca, hablemos por
poner el ejemplo, nuevamente, en Aguadas, y como
cierran el matadero de Aguadas, esa res se la llevan
un Unico dia, se la transportan y la llevan a Maniza-
les, para que la sacrifiquen en Manizales, ;sabe donde
queda el impuesto de degiiello? en Manizales, no es-
tuvo sino un solo dia, el dia que la sacrificaron, pero
donde estuvo la res cuatro afios, alla en Aguadas, se
perdi6 porque es donde deberia quedar el impuesto de
degiiello, porque es donde se levantd durante cuatro
aflos; de modo que yo no estoy de acuerdo con eso,
yo si quisiera pensar que los municipios no pierdan
esa fuente de ingresos, el impuesto de degiiello que
ya mencionaba.

Ministro, es fundamental defender el empleo del
campo, usted ha sido en eso muy categoérico, usted
ha defendido el sector del campo de una manera que
nosotros siempre se lo reconocemos y muy especial-
mente para el tema del posconflicto, hoy estamos en
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un limbo en el tema del proceso de paz, quiera Dios
que nuestros lideres nacionales encuentren una for-
mula para que todo ese proceso de 4, 6 aflos en La
Habana no se pierda, pero si algo era importante para
este pais en el plebiscito era la recuperacion del cam-
po, yo me cansé de decirselo a los 4 vientos a los cam-
pesinos de este pais, los grandes beneficiados iban a
ser ellos, y ojala que eso contintie en los acuerdos que
se logren, que la reactivacion del campo sea una real-
idad; de modo que si estamos pensando en la reacti-
vacion del campo en el posconflicto yo no veria como
desde instancias nacionales se esté promoviendo el
cierre de 233 mataderos que lo inico que van a afectar
es a 233 municipios pequefios de este pais. He dejado
de ultimo sefior Ministro el tema del Invima, sefiores
Senadores aqui estan las respuestas de esa entidad,
esta es la que amenaza con el cierre, la del anuncio
de los 233 mataderos que desaparecen, esta es la que
le hace el seguimiento a los mataderos y es la que nos
hace entonces la labor de verdugo, la que nos esta pro-
poniendo cortar cabezas a diestra y siniestra.

Lo primero que tengo que decir del Invima, sefior
Ministro ya lo habia dicho en parte de mi inter-
vencion, yo trato de precisar cuantos mataderos hay
en el pais, hay una respuesta, se las voy a leer a la au-
diencia para saber de qué estamos hablando, de bovi-
nos: 388, de porcinos: 139, aves: 57, especial de aves:
55, ovino-caprino: 7, conejos: 5, equinos: 4, avestruz:
2, terneros: 2, total: 655 mataderos municipales, esa
es la cifra y vayan grabandosela 655; yo le pregunto al
Invima, ;hace cuanto funcionan dichos mataderos? y
se salen por la facil y dicen: “no, desde la Ley 1122 del
2007 tenemos esta responsabilidad, no tenemos con-
ocimiento de cuando empezaron las operaciones de
los establecimientos relacionados” o sea esto lo debe
tener es el Ministerio de Agricultura, ellos no tienen la
menor idea de eso, jcuantas personas trabajan en los
mataderos del pais de manera directa e indirecta?, la
respuesta se la traduzco en dos palabras: “no saben”,
y esto es fundamental, pero eso no les duele, ellos van
es si cumplen una normatividad se comen el cuento de
la salud, de la inocuidad, se tragan el cuento de la ex-
portacién que no es cierto y poco les importa cuantos
empleos hay en esos 233 mataderos; le pregunto qué
porcentaje de los ingresos municipales corresponden
a las actividades de los mataderos, porcentaje e in-
gresos municipales, importantisimo, para esos munic-
ipios corresponde a las actividades de los mataderos,
por supuesto que eso no lo saben, poco les debe inte-
resar o poco les debe importar; ;cuantos mataderos
se pretenden clausurar? y aqui si es donde yo quiero
meterme, ministro, en las cifras, imaginese, ministro,
bovinos: numero de plantas de beneficio programa-
das para cierre 155, recordemos la cifra 388 bovinos
y van a cerrar 155 el porcentaje que le inducen a ust-
ed, ministro, equivocadamente ha de decir que va a
ser el cierre solamente del 7.37 no es cierto es casi
el 50, Senador Macias, usted hizo la cuenta asi como
diriamos nosotros a lapiz alzado, a mano alzada, yo
me puse en el ejercicio de hacer una regla de 3, el
porcentaje es del 40%, es decir, las plantas de bovinos
que existen en el pais lo que amenaza de cierre el In-
vima es nada mas y nada menos que el 40%, no el 7%
como lo dice el Invima; igual cosa ocurre con porci-
nos, en porcinos de 139 plantas que existe la amenaza

de cierre va para 49, el Invima dice que es solamente
el 2.02 y la cuenta real es que el 35.2% de porcinos
amenazan cierre, no estamos hablando de cualquier
cifra, no estamos hablando del 7 en el caso de los bo-
vinos ni el 2.2, estamos hablando del 40%, ministro, y
el 35% de esas plantas que estan hoy amenazadas de
cierre, yo no sé si eso fue una equivocacion del Invi-
ma cuando hicieron las cuentas o si yo estoy equivo-
cado por favor corrijanme, corrijanme y ahorita van
a tener la oportunidad de hacerlo porque yo si quiero
saber si fue frente a la totalidad, también hice la cuen-
ta, sobre los 655 tomé el caso de los bovinos si van a
cerrar 155 y si la totalidad son 655 el porcentaje es del
24% tampoco me da, e igual pasa con los porcinos si
van a cerrar 49 y son 655 en el marco general estamos
hablando del 7.5 y no del 2.02, repito, este es un tema
para que ustedes ahora me corrijan si estoy equivo-
cado, pero seria muy grave que fuera asi porque es-
tariamos acabando con un porcentaje muy alto de las
plantas de sacrificio o mataderos que repito son tan
importantes para el pais.

Yo sigo preguntado al Invima y les pregunto so-
bre (como va a ser el tema de la exportacion? y me
hace una confesion de parte porque cuando yo les
digo: ;qué cantidad de produccion de los mataderos
que se pretenden clausurar se destina para la export-
acion, para el consumo nacional, local y para el auto-
consumo? y aqui si esta la respuesta que yo queria, yo
les pregunto eso para saber cuantos iban para export-
acion, ministro, y sabe qué me dicen: “que los mata-
deros que van a cerrar ninguno va para exportacion
todos son de clase 3, 4 o clase minima que son los de
autoconsumos, entonces ahi si yo encontré una con-
fesion de parte absoluta que los que estan cerrando
o quieren cerrar el Invima no son para exportacion,
son los de autoconsumo que tanto les he hablado
aqui, de modo que ahi si, ministro, hay que salir en
defensa del sector agropecuario, si esos fueran para
exportacion, yo estaria diciendo la cosa se puso grave,
vengan seflores municipios ustedes qué estan hacien-
do, vengan, esos mataderos arréglenlos o no expor-
tan o ciérrelos, porque es tanta su gravedad en el no
cumplimiento de la normatividad que uno entenderia
perfectamente que amenazaran el cierre contra ellos,
pero es que esto que ellos confiesan que van a cer-
rar, ninguno va para exportacion, de modo que ahi ese
argumento debe pesar sobre la decision final que el
Gobierno nacional vaya a tomar.

Me puse en la tarea de leer toda la informacion
porque yo si fui muy juicioso cuando elaboré el cues-
tionario, yo quise ver como era el seguimiento en lo
que tenia que ver con agua potable, el control de pla-
gas, el ingreso que hacen los animales a los matader-
0s, lo que es la limpieza y la desinfeccion, qué hacen
con los restos de sangre, la mugre, el sebo, le saqué
toda suerte de preguntas a esas resoluciones, ministro,
me lei las respuestas y el seguimiento que ha hecho el
Invima, solamente este afio, solamente este afio, tam-
bién esta para que ustedes me corrijan si estoy equiv-
ocado, las actas que ustedes me remitieron bastante
voluminosas me tocd imprimirlas para leer las fechas
en las que ustedes hicieron esos actos de seguimiento
y son solamente de julio y agosto de este afio, yo no sé
para atras si hicieron algo porque por lo menos en la
informacién que me aportaron no hay nada, afio 2015,
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afno 2014, afio 2013, ano 2011, hasta el 2007 en eso no
hay actas, de repente las hicieron en julio y en agosto
del afio 2016 y son solamente 8 y pareciera todo copy
and paste como dirian hoy los muchachos, 8 ciudades
y al final me dicen siempre lo mismo, fueron 8 ciu-
dades y entonces basta con leer uno para saber que
estan diciendo las otras, repito, de agua potable, de
control de plagas, de ingreso de animales, limpieza y
desinfeccion, restos, de mugre, todo, etc., etc., es la
misma respuesta 8 reuniones ahi estan y son de agosto
o de julio de este afio y yo no sé si el Invima hizo algo
para atras como para que justifiquen el cierre de esos
mataderos, que yo considero no debe ser.

Yo le pregunto al Invima ;han hecho ustedes re-
querimientos por escrito a esos mataderos, Senador
Cabrales? pues uno pensaria que por lo menos hagan
eso0, han hecho requerimientos por escrito a un mata-
dero para decirles cuales son sus falencias y para ver
si lo cierran o no lo cierran, no, no hay requerimien-
to escrito, no sé si es que, si no es importante dejar
esa trazabilidad, decirles ustedes estan incumpliendo
con la norma en esto y en esto, no, de eso no hay,
no hay requerimiento escrito; les pregunto si cono-
cen el tema de la viabilidad financiera, yo no sé ni
para qué pregunté eso, por supuesto que no les inte-
resa eso no es un tema de ellos. Yo lo que concluyo
de esta informacion del Invima, ministro, aqui dejo
todo esto subrayado, estudiado, analizado, he llegado
a una conclusion: al Invima poco le importa eso, ellos
estan es por lo que estan pero de que les interese el
tema del campo, el empleo del campo, la comida del
pobre, eso no les interesa, de modo que si estamos
en manos del Invima yo le auguro muy mala suerte a
esos mataderos municipales, ahi lo tnico que queda es
el Ministerio de Agricultura que defienda al sector ag-
ropecuario y que todos nosotros, este Congreso de la
Republica lo defendamos porque de lo contrario 233
mataderos estan amenazados de muerte, amenazados
de desaparicion.

Yo concluyo Ministro, sefiores Senadores, después
de esta larga intervencion excusenme que me haya ex-
tendido pero hay mucho tema que hablar, yo quiero
decir que yo sigo muy preocupado porque sigo perc-
ibiendo una vision, sigo viendo una, no sé como de-
cirlo, como si fuera que desde Bogot4 no conozcan el
resto del pais, esa vision centralista, ministro, nos esta
afectando mucho al campo, no por parte del Ministe-
rio de Agricultura, vuelvo y se lo digo, yo sé que de
pronto hasta con la mejor intencién los funcionarios
all4 en sus escritorios en Bogotd piensan que es que el
pais es igual a Bogota y no lo es, hay unas realidades
y unas particularidades en cada municipio que son de
ellos y que hay que conocer, hay que salir al campo,
hay que salir a los pueblos, hay que ir a reconocer,
conocer esas culturas, esas tradiciones para entend-
er el pais, pero aqui se expiden unas normatividades
desde el nivel central sin darse cuenta como pueden
afectar a unas poblaciones y como pueden afectar a
unos municipios y como pueden afectar un sector tan
importante como lo es el campo.

Repito ministro y con esto concluyo, Senadores no
nos dejemos echar el cuento que es que esos mata-
deros municipales amenazados de cierre van a afectar
las exportaciones porque ese argumento ya demostré,

no es cierto, que se afecta la salud demuéstrenmelo,
cuando yo tenga unos registros del Ministerio de Sa-
lud donde me digan que se han afectado 100, 200,
300 personas por el mal consumo de la carne yo lo
aceptaré, pero en el pais la gente no se muere por eso
sino mas bien por no comer la carne, la desnutricion
que tenemos en el pais de bastante nifios en muchas
partes es precisamente de no poder comer alguna
proteina entre ellos la carne y lo mas grave, ministro,
es que se afecta el empleo, empleo del cual hoy no
tenemos registro, que no sabemos cuantas personas
van a ser afectadas por el cierre de los 233 mataderos
municipales y yo ahi si concluyo, ministro, lo que ten-
gamos que hacer desde este Congreso de esta Comis-
i6n Quinta, yo sé que en esto hay solidaridad de los
Senadores, vamos a defender el empleo del campo,
vamos a defender estas pequefas poblaciones y tenga
la absoluta certeza que cuanto debate sea necesario
para lograr ese objetivo lo vamos a llevar a cabo, pero
esa es nuestra tarea y nuestra responsabilidad y con
esto concluyo entonces, sefior Presidente, agradecién-
dole el tiempo que me ha dispensado y a todas las
personas que nos han acompaiado.

— El seiior Presidente de la Comision, le concede
el uso de la palabra al Senador Ernesto Macias
Tovar, también citante al debate:

Presidente, le agradezco inmensamente, porque le
decia yo al Presidente y debo ofrecer disculpas tengo
que retirarme inmediatamente y digo porque tengo un
malestar terrible, he venido a cumplir pero yo creo
que el ministro, le cuento la buena noticia, que no voy
a intervenir sino unos 8, 10 minutos, ademas una cosa,
la intervencion que acaba de hacer el Senador Luis
Emilio Sierra que debo decir, como siempre estudio-
so, muy bien documentado y el problema que tenemos
con ¢l en esta Comision es que cuando ¢l habla de
primero nos quita todo el debate pero eso estd muy
bien, porque de verdad usted ha dado en el punto de
lo que, de la intencion de esta citacion que fue de su
iniciativa pero que acompafiamos varios Senadores de
esta Comision y yo voy a hacer una cosa muy rapida
de algo que usted tocd que tiene que ver con mi de-
partamento y me excusan que me refiera solo a mi
departamento, pero pues es el panorama nacional que
sale de alli, usted bien lo decia, solamente dos mata-
deros en el Huila ministro, cumplen con la norma,
porque a ver, uno dice: cuando hay normas que bus-
can la calidad ni mas faltaba, tenemos que respaldarla
y alegrarnos por ello porque alli esta el bienestar de
la comunidad, la salud de nuestros compatriotas, etc.,
pero cuando la norma no va acompafiada de un se-
guimiento, de unos recursos inclusive del Gobierno
nacional para unos municipios todos empobrecidos
de los nuestros, pues termina esto en lo que usted ha
denunciado aqui Senador Sierra, el unico municipio
que cumple en el Huila, el municipio de Nataga, les
quiero decir, tiene 6.000 habitantes y la otra la plan-
ta de Ceagrodex es un matadero regional que podria
facilmente estar en condiciones para la exportacion y
desde luego, pues es un matadero que estd, digamos
que es el matadero de Neiva ubicado territorialmente
en el municipio de Rivera pero que cumple con todas
las normas, siempre lo ha cumplido, es un matadero
importante, es una planta muy importante, pero en-
tonces a uno le preocupa Senador Luis Emilio que por
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ejemplo 10 plantas o mejor 9 plantas de municipios
que son significativos en mi departamento, ministro,
Pitalito usted conoce es un municipio de 150.000 ha-
bitantes hoy, Garzon es un municipio de 80.000 habi-
tantes, La Plata 40.000 habitantes, en el casco urbano
estoy hablando.

Entonces cuando uno ve que estan en peligro pobla-
ciones tan grandes pues la angustia es mayor, porque
estas 9 plantas excluyendo a Ceagrodex dice que tiene
un seguimiento del plan gradual de cumplimiento y
pues una autorizacion sanitaria provisional, que como
usted bien lo ha dicho Senador Sierra pues en cualqui-
er momento esa provisionalidad desaparece y caemos
en lo mismo.

Entonces aqui hay una cantidad de cosas que usted
ha denunciado y que evidentemente nada tiene que ver
con las exportaciones porque yo traia inclusive, min-
istro, pero por mi condicién de salud y por el tiempo
también y yo los invito a que hagamos mas adelante
un debate sobre Friogan que tiene que ver con esta
materia pero que quisiera yo que lo hiciéramos apar-
te de este tema y entonces aqui estd comprometido
el empleo de unos municipios pequeiios, el bienestar
de una poblacion grande pero que esta segmentada en
municipios pequefios y desde luego el incremento en
los costos de un producto que es basico en la canasta
familiar; entonces, si bien es cierto el Gobierno esta
hablando de créditos, pues seria muy bueno que no,
que esa y el ministro lo explicara, lamentablemente
no voy a estar en su explicacion, ministro, pero ese
crédito debe ser por un lado muy blando para los mu-
nicipios y por otro lado que tengan unas garantias para
que este problema se supere muy pronto porque yo le
decia al Senador Sierra, es muy facil desde aca notifi-
car a 233 municipios que les van a cerrar su matadero,
eso es facilito, es firmar una resolucion, no sé si es
resolucion del Invima, pero qué dificil es pensar en
las consecuencias de ello, qué grave es pensar en eso.

Entonces lo decia, en mi departamento tenemos 9
plantas que estan ahi con tarjeta amarilla, una plan-
ta que no tiene problema que es la mas grande del
departamento pero que no suministra la carne a los
municipios pequefios y estamos hablando en el Huila
de 27 municipios con un problema grave de los cuales
4 estan notificados, Senador Sierra, 4 estan notifica-
dos para el cierre inminente, que son Acevedo, es un
municipio grande, cafetero; Gigante, igual cafetero,
grande; San Agustin, patrimonio de la humanidad,
esta alli y Timand, que son municipios que ya estan
advertidos, amenazados, o mejor como usted lo decia
con la espada de Damocles ya a milimetros, entonc-
es es una situacion, ministro, que usted debe asum-
ir y que usted debe corregir de inmediato; yo diria
finalmente que este debate Senador Sierra debemos
repetirlo muy pronto para ver qué ocurrio, a ver si las
conclusiones de este debate sirvieron como usted bien
lo dijo, el simple hecho de haberlo convocado ya pro-
dujo una primera medida que estd muy bien pero una
medida muy transitoria, ojala que las consecuencias
o mejor los resultados o las conclusiones de este de-
bate terminen en una solucion definitiva, entiende uno
que no es a un corto plazo pero por lo menos que se
inicie el acompanamiento del Gobierno a estos mu-
nicipios que no tienen los recursos, usted muy bien

ponia el ejemplo, dijimos que se va a demorar 400
afios pagando un crédito, pues eso no tiene sentido,
eso es absurdo, entonces si nosotros miramos, revis-
amos esa situacion, yo no tengo ni idea, ministro, si
por el lado de Finagro o de donde se pueda hacerle
el acompanamiento a estos municipios, sobre todo a
los mas pequefios, a todos los que estan aqui involu-
crados, para no solamente facilitarles un crédito sino
ayudarles, ayudarles, porque se trata de unas pobla-
ciones, en el Huila estamos hablando aqui facilmente
del millon de habitantes que tiene el departamento
mas de la mitad esta afectado por esto, entonces es-
tamos hablando, esto son palabras mayores, hablando
de 500.000 habitantes o mas que estan afectados y que
estan amenazados por esta situacion.

De manera sefiora Presidenta le agradezco y de nue-
vo les ofrezco disculpas por, como es que se dice?,
pido disculpas u ofrezco, no, por retirarme tengo una
cita médica y de verdad que estoy que, estoy medio
grogui dicen por alla, muchas gracias Presidenta.

— Asume la Presidencia de la Comision la hon-
orable Senadora Maritza Martinez Aristizabal,
Vicepresidenta, y le concede el uso de la palabra a
la Senadora Nora Garcia Burgos:

Yo quiero hacer una sola reflexion, primero pues
felicitar al Senador Luis Emilio Sierra, muy buena su
intervencion, yo creo que el Senador explicd en det-
alle todo lo del debate por el cual estamos hoy aqui,
muy minucioso, muy detallado, muy conciso, felic-
itaciones, y como dice el Senador Macias nos deja
sin discurso porque ya todo esta dicho; sin embargo,
ministro, yo quiero hacerle una sola reflexioén y es la
siguiente: yo me siento como hace un afio creo con
usted aqui también hicimos un debate cuando sali6
la resolucion para el tema de los cruderos, si se ac-
uerda? que de la noche a la mafiana salié la resolu-
cion y habia, que todos los cruderos tenian que irse a
sus casas, dejar su negocio y quedaba esta gente del
campo sin trabajo, después de hacer varios debates en
la Comision, de analizar a conciencia el tema esto se
recogio, los cruderos pudieron seguir con su activi-
dad ayudandolos a ir mejorando y a que este negocio
de la leche cruda pudiera irse haciendo un poco mas
higiénica y se pudieran incentivar mas las cooperati-
vas de leche.

Hoy creo que es un caso muy similar cuando sale
el Decreto nimero 1500 del 2007 entendemos div-
inamente que con el decreto lo que queremos buscar
es establecer el reglamento técnico a través del cual
se crea el sistema oficial de inspeccion, vigilancia y
control de la carne, productos carnicos, comestibles y
derivados carnicos destinados para el consumo huma-
no y los requisitos sanitarios e inocuidad que se deben
cumplir a lo largo de todas las etapas de la cadena ali-
mentaria, eso es entendible, eso lo necesitamos, si no-
sotros nos ponemos a mirar la problematica que tienen
hoy los mataderos encontramos mucho problema, el
99% de los mataderos en el pais no cuentan con un
sistema de tratamiento de aguas residuales, el 33% no
hacen en absoluto ninglin uso de la sangre resultante
de los procesos de sacrificio, el 50% no cuenta con ru-
bro presupuestal propio, el 93% vierte directamente a
un cuerpo de agua o alcantarillado o al campo abierto,
eso lo entendemos nosotros, eso hay que corregirlo,
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pero no podemos de la noche a la mafiana cerrar unos
mataderos que como lo decia el Senador Luis Emilio
Sierra, hay muchisimos colombianos y sobre todo en
el campo que viven de esta actividad; entonces mi
reflexion es, que mas bien ministro, miremos de qué
manera podamos comenzar a reestructurar esta prob-
lematica de los mataderos, como ayudamos a prevenir
en el tema de higiene y mas bien podamos instruir, po-
damos ayudar a que las personas que se dedican a esta
labor artesanal todavia puedan ir mejorando, puedan
ir construyendo un matadero mucho mas tecnificado,
en donde podamos ahi si ir reemplazando el matadero
tecnificado por el matadero artesanal, pero no quitar-
les de la noche a la mafiana el trabajo a estos campesi-
nos que cuando vayamos a sacar un nuevo decreto por
este estilo, que tiene que ver con el tema del campo,
podamos primero analizarlo y no formar el caos que
nos llevo a que todas estas personas pusieran, como
decimos nosotros en la costa, el grito en el cielo y se
quedaran de la noche a la mafana en el aire.

Entonces, ministro, a mi si me gustaria que ojala
pudiéramos reestructurar el tema, pudiéramos avan-
zar y ayudar de qué manera, se construyen mas bien
estos mataderos ya con toda la tecnologia de punta
y pudiéramos ir ahi si cambiando el artesanal por el
técnico, esa es mi reflexion en el dia de hoy, muchisi-
mas gracias sefiora Presidenta.

— La sefiora Vicepresidenta de la Comision,
Senadora Maritza Martinez Aristizabal, le concede
el uso de la palabra al Senador Manuel Guillermo
Mora quien manifiesta:

Quiero primero que todo unirme a las palabras
de la Senadora Nora Garcia, felicitando al Senador
Luis Emilio Sierra por este importante debate, que lo
teniamos aplazado, ya que el 8 de agosto estdbamos
preocupados con el cierre de los mataderos, bien lo
decia el Senador Luis Emilio, sefior ministro en el
Norte de Santander hubo una preocupacion de los al-
caldes, una reunion estuvo alla con todos los alcaldes,
los 40 alcaldes de Norte de Santander, ellos mostra-
ban una preocupacion precisamente del cierre de al-
gunos mataderos de autoconsumo, lo mismo también
en Barrancabermeja, en Santander han mostrado y en
diferentes partes del pais, bien lo decia el Senador
Luis Emilio, en el Huila, las dificultades que ha ha-
bido con esta noticia, que no es noticia porque bien
lo dijo la Senadora Nora Garcia, primero lo hicimos
con la leche cruda, después se hizo el debate con las
pequefias granjas que era con los avicolas, posterior-
mente se acuerda Senador Luis Emilio que estuvimos
defendiendo a los trapiches artesanales también que
en su momento en Abrego tuvimos una reunién muy
importante en el Norte de Santander y lo mismo en
Santander por el cierre de los trapiches artesanales.

Entonces nosotros hoy queremos primero ser con-
structivos y segundo, sefior ministro, usted ha dado
pues una salida, una posible salida a esta situacion,
usted lo dice en sus respuestas en donde fue una de las
inquietudes que veo que aqui esas inquietudes usted
las tomo6 en cuenta y en el Banco Agrario hicieron una
linea de crédito que permite que de acuerdo al Decre-
to nimero 1500 del 2007 y el que estamos hablando
ahora del 2013, pues la verdad que permite que existe
una linea de un plazo de 15 afios, asi mismo un perio-

do de gracia hasta de 4 afios y una tasa preferencial
en linea de crédito que empezd a regir en esa fecha,
especialmente por Finagro, pensando en proveedores
de recursos financieros y los municipios que moder-
nice las plantas de beneficio animal en concordancia
con la entrada de este decreto y asi mismo a los co-
legas también se hablo que estas plantas de beneficio
pueda financiar a través de lineas de transformacion
y comercializacion de bienes de origen agropecuario
que estos lleven a proyectos que mejoren y moder-
nicen las condiciones de comercializacion de estos
bienes nacionales de origen agropecuario, de manera
que /qué se pretende con esta linea? Lo que son crédi-
tos de maquinaria, equipos, redes de frio, reparacion
de unidades de frio, transporte, infraestructura, de
manera ministro que esto es una buena salida, lo que
pasa es que esta salida de esta linea, primero concertar
con los alcaldes de acuerdo a su capacidad de crédito
pero las facilidades que les puedan dar, usted también
lo ofrecio para lineas de maquinaria.

Yo creo que el ICR ha sido fundamental en este
proceso y yo estoy seguro que una vez con el Invi-
ma se puede hacer una coordinacién interinstitucional
donde esta el ministerio precisamente de comercio y
aqui esta el Invima, estd el Ministerio de Agricultura,
el viceministro del ambiente e incluso el Ministerio de
Salud para que, para que efectivamente, con base en
eso se pongan unas reglas claras para poder cumplir,
sabemos que hace unos afos, hace 7 afios también se
habl6 de este proceso y después, hace 3 afios también
estuvimos hablando de los mataderos, del cierre de
los mataderos municipales, pero la verdad es que eso
tiene implicaciones muy grandes para el campesino
o para los pueblos o para las regiones mas apartadas,
por dar un ejemplo, la salida mas facil es cerrar un
matadero porque no cumple cuidando la salubridad
publica, cuidando a que se consuma una carne de muy
buena calidad y en eso estamos todos y para eso fue
esta ley y en su momento lo que buscabamos y bus-
camos, /pero qué hemos visto? que una vez cierren
el matadero si no hay una alternativa real pues sim-
plemente vienen los mataderos informales y los que
tienen ganaderia o los que hemos trabajado toda la
vida el tema de la ganaderia, lo principal que se ve es
el abigeato, empieza el robo de ganado en cualquier
potrero, empiezan a matar los animales, empiezan in-
cluso el costo para el consumidor sin ningun tipo de
control y mas alla, incluso, lo que decia el Senador
Luis Emilio, que existe el impuesto de degiiello que
también se deja de recibir en los municipios.

Entonces (cudl es el llamado para el no cierre de
esos 233 mataderos municipales? Es el llamado a que
con base en este debate que en muy buena hora se
hace con su voluntad, sefior ministro, porque lo aca-
ba de demostrar con esta linea de crédito del Banco
Agrario, pues yo estoy seguro que podemos llegar a
un acuerdo con el Invima, para que se reestructuren
los términos y no mas, Senador Luis Emilio mostraba
coémo precisamente en el diario de la region, aqui es-
tan incluidos todos los alcaldes del Norte de Santand-
er, pidiéndole a través de una carta, dirigida al Minis-
terio de Salud y al Invima que por favor no cierre los
mataderos, aqui no mas esté la alcaldesa de Durania,
esta el alcalde de Pamplona, esta el alcalde de Grama-
lote, de Labateca, de Ragomvalia, vemos, estan todos
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los alcaldes pidiendo, el alcalde de Zulia, de Chinaco-
ta doctora Nubia, de Bochalema, doctora Inmacula-
da, de Toledo, estan todos los Alcaldes de Norte de
Santander pidiéndole por favor no nos cierren porque
no tenemos quién nos cubra, en la respuesta dice el
Invima: que efectivamente donde se va a cubrir tiene
quien vaya a prestar ese servicio, pero tiene unos
costos adicionales porque es muy lejos, porque tiene
unos costos, porque las vias tienen algunas dificulta-
des, entonces no es tan facil simplemente cerrar de
la noche a la mafiana, sefior viceministro y diferente
hay con el tema de exportacion porque bien lo decia
Luis Emilio, estamos hablando del autoconsumo mas
no de los grandes frigorificos, de exportacion que si
necesitan esas medidas precisamente que cumplan
con todas esas especificaciones, queremos resguardar
que sea una calidad, carne de buena calidad tanto de
bovinos como de porcinos, en el tema avicola y para
eso el control es muy importante de Invima, pero tam-
bién el dafio que hace esto viceministro en el tema del
medio ambiente, las visceras, todo eso en tratamiento
simplemente va es a los rios, va es a, sin ningln tipo
de control, eso lo sabemos y hemos visto coémo efecti-
vamente el daflo que hacen en ese sentido.

Entonces cual es el llamado del dia de hoy, prim-
ero ministro que estoy seguro que como se lo expre-
saron, usted ha dado una linea de crédito, busquemos
una alternativa de ampliar el periodo de plazo, este
plazo, l6gico con unos compromisos claros porque
si no nunca lo vamos a cumplir y diran: ah, el otro
aflo volvemos y ampliamos, no, que tengamos unos
compromisos claros en donde la gobernacion, las
Secretarias de Hacienda, Secretarias de Agricultura y
Desarrollo tengan la posibilidad de llegar a unos acu-
erdos y a través del Invima, doctora Mercy, pues ten-
er una flexibilidad con el doctor Guzman para que se
busquen esas lineas de créditos que da directamente el
ministerio a través del Banco Agrario y miremos qué
tipo de proyectos y prototipo de proyectos cumplan
con esas especificaciones.

Yo quiero asi mismo aprovechar esta oportunidad
para no solamente quedarnos alli en el tema de los
mataderos, en los mercados municipales, es una solic-
itud permanente también de los alcaldes de como con-
seguir los recursos para mejorar las plazas de mercado
en los municipios, porque es la vida del municipio, es
el domingo que salen todos los campesinos, bajan de
las veredas, de los corregimientos a hacer sus mer-
cados y estan muy deterioradas y los municipios no
tienen recursos, desafortunadamente a pesar de que
de una u otra manera con regalias o recursos naciona-
les se pueda dar una linea, qué bueno que esta misma
linea se la podamos dar a las plazas de mercado para
que los alcaldes puedan presentar unas plazas con
toda la higiene, mejor dicho, bien presentadas y que
efectivamente el campesino tenga unas posibilidades
importantes del sector.

Entonces yo no quiero extenderme, simplemente
quiero unirme precisamente a este clamor que hacen
los alcaldes de que no al cierre de los mataderos y
frigorificos, las implicaciones que tienen cuando se
cierran y no existe un matadero municipal o un frig-
orifico cerca, inmediatamente viene el abigeato, in-
mediatamente vienen los mataderos ilegales, vemos

como efectivamente lo hacen en los potreros sin
ningun tipo de control sanitario ni fitosanitario, en
esto el ICA, pues, también tiene un papel fundamen-
tal y de manera que yo creo que si nos unimos todos
en este debate, Senador Luis Emilio, va a llegar a muy
buen término en el sentido de que los alcaldes van a
sentir el respaldo del Gobierno nacional como lo han
tenido con el Ministerio de Agricultura, pero especifi-
camente para poderle ayudar al consumidor, es mas,
nosotros fuimos autores de la Ley del Consumidor,
queremos que el consumidor tenga un mejor produc-
to, un producto que cumpla con todas las normas de
salubridad publica, pero ante todo también hay una
realidad que decia el Senador Luis Emilio, tenemos
que, no solamente Bogota, sino mirar lo que pasa
en las regiones, en los municipios mas apartados, en
Tib1, en Ocafia 0 en Abrego, esos matarifes como lla-
man popularmente, pues estan sufriendo porque van a
quedar practicamente sin trabajo, entonces y no quer-
emos que se vuelvan ilegales sino al contrario, ellos
pagan impuestos, estas familias pagan impuestos, de
manera que lo que se busca es que se le respete y se
le pueda cuidar, solamente con eso, sefiora presidenta,
hacer mi posicion o la solicitud que le hago de mane-
ra expresa al seflor ministro, al Invima, y agradecerle
por su cuestionario, su respuesta al cuestionario, en
donde vemos precisamente que y no solamente estoy
de acuerdo el 7% sino va a ser muchos mas el dafio en
su momento que se pueda hacer, por hacer algo mejor
pues el tema ilegal va a ser mucho mas grande, de
manera que los invito a todos a que busquemos una
oportunidad de darle solucién a esto.

— Acto seguido, y con la venia de la Presidencia,
interviene Senador Daniel Alberto Cabrales
Castillo:

Yo creo que, en el mismo sentido de todos los
honorables Congresistas y felicitar al Senador Luis
Emilio por la excelente intervencion que tuvo como
Senador citante y en el mismo idioma de todos ust-
edes creo que en lugar de buscar los cierres de al-
gunos mataderos del pais, pensaria que tanto el Min-
isterio de Agricultura como el Invima deberian hacer
un acompafiamiento a esos mataderos que de alguna
manera se sienten hoy amenazados por el cierre del
Invima, ayudarlos con créditos blandos o con alglin
incentivo, subsidio sobre lo que hoy tienen pero no
crear mas desercion de la gente de esos municipios,
que son municipios mas que todo del campo colom-
biano a las grandes ciudades cuando no encuentran
la manutencion, cuando no encuentran como darle de
comer a sus familias en fin.

Yo creo que sin animo de ir en contra de la norma,
del decreto, y de eso que si el consumidor necesita
que el producto esté en buenas y en optimas condi-
ciones, que el medio ambiente no se afecte, que una
cosa, que la otra, pero si pensar como fue el fondo
de la intervencion del Senador Luis Emilio, pensar en
estas familias que se quedarian de alguna manera sin
su empleo, sin el sustento diario y creeria yo que no
son muchas, como lo dijo él, ni se estan afectando los
tratados que tiene Colombia con los temas sanitari-
os o fitosanitarios, pero si se afectarian las familias
del campo en Colombia que se benefician de algu-
na manera de eso, de ese su trabajo, de ese su labor;
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yo creo que el ministro que es un hombre de campo,
un hombre que entiende bien la situaciéon del campo
colombiano, creeria yo que buscara alguna manera,
una salida importante para esto, lo mismo del Invima,
en lugar de cerrar estos mataderos acompafiémoslos,
exijamosles de alguna manera con acompafiamiento
del Ministerio del Interior mejorar las condiciones de
higiene, las condiciones sanitarias, pero jamas pen-
saria yo quitarles la fuente de empleo de todas esas
familias.

— El honorable Senador Manuel Guillermo
Mora Jaramillo asume la Presidencia ad hoc,
mientras interviene la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal, quien expresa:

Este es un tema en el que expresamos cuando ya
se acercaba el momento de implementar la medida,
nuestra profunda preocupacion, porque este es un
tema del pais de verdad, del pais de provincia, de los
municipios pequeflos, de la gente de carne y hueso
que tiene que soportar medidas que se toman desde
el interior y que los afectan de manera directa pero
también de manera injusta porque no se le puede gen-
erar una carga y unas condiciones a los municipios
sin que se acompaiie por parte del centro de la Nacion
este tipo de medidas, por eso expresamos en el mes de
agosto, cuando ya iba a comenzar la vigencia de esta
medida, expresamos nuestra profunda preocupacion,
es mas, le solicitamos al Gobierno mediante una carta
que envio esta Comision que espero que la hayan reci-
bido en el Invima, le solicitamos aplazar esta medida
hasta tanto no nos dijeran como es que van a hacer los
municipios porque claro, aca todos hemos hecho la
salvedad y es logico, algo de lo que partimos todos,
queremos condiciones de sanidad adecuadas para los
productos que consume la gente, eso pues es logico,
es obvio, pero no queremos requisitos imposibles de
cumplir y que terminen afectando a esas comunidades.

Entonces, el primer aspecto que quiero resaltar,
es que hoy personalmente no tengo la claridad, final-
mente cuantas plantas se van a cerrar porque de la re-
spuesta que obtuvimos del Invima nos dijeron que se
cierran 155 plantas de sacrificio de especie bovina, 49
porcina y 4 aviar para 208, pero en unas declaraciones
que dio ante los medios unos dias antes el director
de Invima dijo que eran 315 y entre 208 y 315 hay
una gran distancia, pero en Ultimas sea una de estas
dos cantidades, quiere decir que en los proximos 2
aflos que se va a ir haciendo el cierre se van a afec-
tar casi el 50% de las plantas de sacrificio del pais
y eso no es cualquier cosa o sea eso es medio pais
directamente impactado por esta medida y lo peor de
todo sin capacidad de respuesta efectiva para poder
darle cumplimiento a la normatividad porque de nada
nos sirve decir las normas o aplicar de manera estric-
ta inmediata, si igual los municipios no tienen coémo
reaccionar y empezar a adecuar estas plantas, porque
dicen las normas que estas plantas se pueden reabrir,
claro que se pueden reabrir, ;pero es facil hacerlo?
(O vamos a seguir en la misma imposibilidad para los
municipios? ;Qué deben hacer para que se reabra?,
entonces que se haga parte de los planes de racional-
izacion que se adelantan en cada municipio, ;cudnto
dura este proceso? 7 afios.

Entonces estos planes de racionalizacion de plan-
tas de beneficio animal pues van a generar sin duda
alguna unos traumatismos para las regiones porque
no es facil aprobarlo, no es facil lograr la aprobacion
por parte de la entidad a cargo, de hecho pongo dos
ejemplos: municipios como El Dorado o Mesetas en
el Meta ya presentaron estos planes, ya ambos dicen
que la situacion frente a este plan fue no acogida, no
se acogieron y entonces usted, ministro, conoce la
geografia nacional, conoce el Meta, sabe donde que-
da El Dorado, sabe donde queda Mesetas, serd que
es muy facil entonces se cerraron las plantas, ahora
tienen que ir y matar en Granada que es el centro que
tiene una planta mas cercana, quedan lejisimos, en el
Meta estamos hablando de un departamento que cuen-
ta con 85.000 kilometros cuadrados o si hablamos del
Vichada son 100.000 sera que es que es muy facil de-
cir no, entonces en este no se puede, pero vaya a un
municipio mas cercano, no, esto es desconocer las re-
alidades de la provincia colombiana.

Entonces obviamente esto genera consecuencias, y
acéa quiero destacar una informacién que dio el Con-
sejo Nacional de la Cadena Carnica, el 30 de agosto
envio una respuesta diciendo que el posible incremen-
to que genere esta medida en los precios de la carne
es de muy poca monta que oscilaria entre el 40 y 80
pesos, eso no es cierto, eso podemos afirmarlo y creo
que el ministerio, Invima, todos saben que eso no es
cierto porque eso impacta de diferentes maneras, de
hecho un estudio de la Superintendencia de Industria
y Comercio indica que la elasticidad precio de la de-
manda de la carne bovina es elastica, es decir, que al
incrementarse el precio en un 1% se espera que la can-
tidad demandada disminuya en un 1 o 1.4% y al dis-
minuir entonces que va a haber un impacto economi-
co en estas medidas; entonces no hay que minimizar
de ninguna manera las consecuencias que se genere
sobre todo para los colombianos de las zonas mas ale-
jadas, porque ;de donde estamos hablando? estamos
hablando de los municipios mas distantes, mas po-
bres, con una ruralidad mas amplia y ellos son los que
directamente van a ver afectada su dieta porque les va
a tocar consumir menos y su economia porque les va
a tocar pagar mas, sin duda alguna alguien tiene que
pagar los sobrecostos que genera el transporte adicio-
nal de estos productos.

También se pueden reabrir cumpliendo los requis-
itos del Decreto namero 1500 de 2007, ah, bueno, qué
maravilla, entonces hay formas de reabrirla, ya vimos
que el proceso dura 7 afios o que se cumplan estos
requisitos que impone el Decreto numero 1500 y se
pone uno a ver los requisitos y dice, jpero Dios mio!
esto es desconocer la realidad del campo colombiano,
(cudles son los requisitos? localizacion: la planta debe
estar ubicada en un area compatible con el POT que
no se inunde, alejada de focos de insalubridad, bueno
da una serie de condiciones que digamos es lo minimo
que debe tener alli; poseer buenos accesos para mani-
obra de carga y descarga, esto vale, esto vale bastante
plata adecuar, hacer estas adecuaciones, ademas debe
disponer de drenajes suficientes y no permitir acu-
mulacién de objetos en desuso; el diseflo: debe ten-
er un disefio especifico, esto vale; los drenajes; dan
las condiciones en que deben presentarse; estamos de
acuerdo con todas estas condiciones técnicas, en lo
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que no estamos de acuerdo es que se impongan sin
decir de donde salen los recursos y sin brindar como
un acompanamiento a esto; la iluminacion, un control
integrado de plagas, bueno una serie de condiciones,
pero resulta que estas condiciones exigen necesaria-
mente que haya unos servicios publicos de agua, de
electricidad adecuados, y estamos hablando de muni-
cipios que ni siquiera cuentan con estos servicios basi-
cos, estamos hablando de un Mapiripan que no tiene
practicamente ni una via para llegar al casco urbano
del municipio, Mesetas, La Macarena, a La Macarena
hay que llegar via aérea y apenas ahora se logr6 su
interconexion, entonces pedir cosas imposibles pues
no hace mas sino ayudar a que no se resuelvan adec-
uadamente los problemas.

(Cual es nuestra conclusion? la conclusion es
que como se afectan los municipios y por ende las
poblaciones mas distantes, mas pobres, con mas
necesidades insatisfechas, entonces esto no es un
problema de ellos, esto es un problema de todos, es
un problema nacional y tiene que ser la Nacion la
que se apersone y sé ministro que usted esta tomando
atenta nota porque este debate lo que estan esperando
los alcaldes y las poblaciones es que salga una
solucion, una solucién inmediata porque hoy existe
la problematica, ;esto qué genera? lo dijo el Senador
Mora, abigeato, informalidad, peores condiciones de
salubridad, entonces no estamos haciendo realmente
nada bueno implementando estas medidas.

Nuestras propuestas, ya lo habiamos dicho y las
consignamos en la carta que enviamos al Invima;
primero: con urgencia, establecer un régimen de tran-
sicion especial con acompaiiamiento a las plantas de
autoconsumo de las regiones y de los municipios, de
los mas pequeilos, especialmente flexibilizar los req-
uisitos a municipios 4, 5 y 6, estas categorias todos
sabemos que no tienen condiciones adecuadas finan-
cieras para poder adoptar las medidas ellos solos y que
las requisiciones técnicas que se hagan estén en con-
cordancia con la realidad de esos municipios, de esas
poblaciones, porque como le podemos pedir servicios
publicos ininterrumpidos y planes de contingencia de
electrificacion a las areas rurales cuando el Estado ha
fallado en la provision de estos bienes publicos como
lo mencionabamos hace unos minutos.

La segunda propuesta, es exigir, €so es como para
aterrizar a un mayor conocimiento de lo local, entonc-
es digamos que las Corporaciones Auténomas Regio-
nales hoy vienen generando o vienen realizando unos
controles, qué bueno ellas que si conocen porque es-
tan alla en las regiones, conocen los departamentos,
qué bueno que ellas entraran a jugar un papel determi-
nante y fueran quienes establecieran las condiciones
dentro de ese conocimiento social y geografico de la
region y de los municipios, cuales son como los re-
querimientos técnicos minimos que se pueden hacer a
estos municipios, trabajar de la mano de las CAR yo
creo que es productivo y le va a servir a la solucion.

Y tercero, que dentro del presupuesto nacional de
las finanzas publicas el Gobierno destine una partida
presupuestal especifica para apalancar la construccion
y habilitacion de las plantas de autoconsumo en las
entidades territoriales, especialmente ya vimos las
mas débiles fiscalmente y de esta manera también

hacer que se destine parte de la cuota de los dineros
recaudados por la cuota de fomento ganadero y leche-
ro para este fin, porque finalmente pues se supone que
esa cuota es para tomar las medidas que mas se requi-
eran por parte del sector y esta creo que es una que es
urgente y que entendemos estd desfinanciada y va a
estarlo aun mas el afio entrante porque el presupuesto
en lugar de acrecentarse va a disminuir, es como bus-
candole una forma, una fuente que ayude a financiar
este acompanamiento de la nacion.

— Interviene seguidamente la Senadora Daira
de Jesis Galvis Méndez:

Cuando se dan debates como estos, cuando uno
a veces piensa que no hay salida es cuando uno se
pone a pensar si vale la pena que exista un legislativo,
porque es que no le dan dientes, el legislativo no tiene
dientes para resolver la problematica realmente de las
municipalidades que hoy se enfrentan al problema de
desabastecimiento que va a generar el cierre de los
mataderos. Esto tiene unos pro y unos contra, pero
la gente se olvida y aisla, especialmente el Invima,
especialmente el Ministerio de Salud, especialmente
el Ministerio de Agricultura, el ICA, aislan del todo lo
que le corresponde al Estado en su plan de desarrollo
por disposicion constitucional, esto no es ajeno a una
politica publica de alimentos, no es ajeno a eso, pero
hilando delgado alguien quiere llevarse unos aplausos
y resulta que el decreto que estaba para implementa-
rse desde el 2007 a esta parte, se vio con que podia ser
una buena retorica y un buen discurso y simplemente
se monto en ese bus y resulta un buen discurso even-
tualmente entre comillas para el pais, sin saber qué
va a pasar con los pequefios, los pequeiios ganaderos
o los pequeiios finqueros que son los que realmente
llevan en este tipo de municipalidades al sacrificio
unos determinados animales, reses, semovientes,
como se les quiera llamar.

Nosotros no vamos a saltar por encima de la nor-
ma, ni pretendemos, ni mas faltaba, que nosotros que
crearamos la ley hoy estuviéramos predicando la vi-
olacion y el desconocimiento de esta misma, esa no
es la intencion, pero tampoco nuestra intencion es de
que se sacrifique en toda esta cadena de produccion de
alimentos al mas pendejo, al mas humilde, a la gente
que mas necesita unas condiciones alimentarias que
esta obligado el Estado a solucionar y cuando digo el
Estado lo digo porque dentro de esa politica publica
el Estado bien sea a través de los entes territoriales,
bien sea a través del mismo Gobierno nacional direct-
amente puede ser, puede promover este tipo de mata-
deros bajo las condiciones que precisamente exige el
mismo Estado, ¢y por qué? porque es que a falta de
un Estado que no garantiz6 unos principios basicos
para la operacion o sacrificio de reses o de diferentes
animales, pues mal puede reclamar, nadie da lo que no
tiene, ni la gente que tiene la capacidad para hacerlo
como son aquellos duefios de los mataderos o enti-
dades que quedan cerca o lejanamente a estos munic-
ipios que van a ser privados del abastecimiento, van a
pérdidas a trabajar porque es a pérdidas, en un munic-
ipio por ejemplo del Sur de Bolivar, como San pablo,
o como Regidor, o como San Martin de Loba, o como
Barranco de Loba, o como Tiquisio, o como Achi,
Pinillos, o sea, todo el mundo sabe que nunca va a
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ser rentable ni productivo un matadero jy como se les
exige? ;como se les exige? no existe una manera y no
vamos a decir, es mas, se le empobrece mucho mas;
primero, ya aqui se hablé de que en efecto pierden el
derecho del degiiello, se incrementan dentro de todos
los mecanismos de produccion, que finalmente quién
paga, cuando el Invima le dice, vaya al matadero que
queda a 20 kilometros de aqui, eso implica mas costo,
pero a mas de mas costo implica también, no sola-
mente la privacion, sino que finalmente eso se le car-
ga al consumidor y el verdadero sacrificado de todo
este enrevesado tema, es el consumidor, pero también
hay una cosa, pero si hay unos beneficiarios, también
existen unos intereses, en la medida en que existan
regionalmente unos mataderos que son de privados
y que son de ganaderos ricos, indiscutiblemente que
esta creandose una especie de monopolio porque de
resto de mataderos no son rentables y como no son
rentables logicamente tienen que ir donde es quien
puede prestar el servicio y al prestarsele el servicio se
disparan los costos, los paga el usuario y ahi termina
toda esta pelicula que finalmente dan menos capaci-
dad alimentaria al usuario como lo citaba la Senadora
Maritza y como también lo ha citado en todas estas
causales y motivos el Senador Luis Emilio Sierra.

Yo no le veo una salida diferente a que el Estado
tenga que asumir la promocidn a través de sus territo-
rialidades, asumir la promocién asociando a quienes
estén interesados y subsidiando este tipo de sacrificio,
este tipo de mataderos, porque otra salida no se le ve,
no son rentables, son una necesidad los requisitos fi-
tosanitarios que ese mismo Estado exige, pero a la vez
el mismo Estado es causante de que las condiciones
de no salubridad estén como estén, si hay algunos
municipios en su mayoria de muchos departamentos
que no tienen agua potable, que no tienen electrifi-
cacion, como sera el fendomeno de congelacion por
ejemplo para ir a matar como decia el Senador Luis
Emilio de Guaduas a Manizales, o como por ejemp-
lo de Tacamocho en Bolivar que es un corregimiento
para llevar las reses hasta Magangué, ;como? cuando
aqui es donde funciona por mas que los neoliberales
no lo quieran asumir, aqui es donde funciona ese Es-
tado intervencionista, porque si el Estado apenas es
un mediador entre empresarios privados y el resto de
asociados, apaguen y vamonos, que esto no es ningtin
Estado entonces.

Entonces, yo lo que pienso es esto ministro, que
estamos en una obligacion, los poderes, los famosos
poderes entre comillas, porque aqui yo siento que el
Congreso no es ninglin poder, aqui a duras penas es-
tamos para echar chachara como la estamos echando
hoy si no le presentamos soluciones reales a la gente
que necesita estar bien alimentada y en unas condi-
ciones de sanidad Optimas, que entre otras cosas ni
siquiera nosotros la tenemos, porque cada vez que
uno va a un mercado a comprar, salvo que uno vaya
a Pricesmart o vaya a Carulla o vaya a una serie de
supermercados o de casas que comercializan alimen-
tos en unas condiciones diferentes, siempre en alguna
parte usted se va a tropezar con algo que no reune
los requisitos fitosanitarios, porque es que este pais
es un pais que va en via de desarrollo jeso qué quiere
decir? que no es desarrollado realmente; entonces yo
lo que quisiera es que concilidramos los conceptos,

que dejaramos los egos guardados como el del sefior
Director del Invima, todo el mundo sabe que ese tipo
de mataderos no retnen los requisitos legales, pero
vienen desde el afio A, todo el mundo sabe que no
estamos promoviendo la violacion de la ley, pero no
hay otra salida, el Estado es culpable y responsable
de la falta de que esos requisitos hoy no existan, en-
tonces apaguemos los egos y entendamos también
como Gobierno sefior ministro, de que si el Estado no
asume y se pone al frente de esta problematica real-
mente lo que estamos es consolidando un monstruo,
los unos que se enriquezcan mas y los otros que se
empobreceran mas y comeran menos y en ese sentido
yo particularmente siento que hay que buscar el mal
menor, en todo esto lo que hay que buscar es cual de
los tantos males es el que menos dafio hace y el que
menos dafio hace mientras se promueve o0 se crea o
existe la voluntad politica de nuestros mandatarios o
de nuestros alcaldes y gobernadores de promover esta
serie de establecimientos necesarios para la vida util
de un pais, realmente esto no tiene otra salida, porque
cuantos afos llevamos en lo mismo, cuantos afios vivi-
mos aplazando y cudntos afios vienen los ministros y
los directores de otros organismos predicando eso y
dandose golpes de pecho que van a hacer y deshac-
er, cuando no hay condiciones para poderle decir a la
gente, aqui hay una solucion. Entonces, lo que vamos
a pedirle es una sola cosa, que quien traiga las medi-
das de cierre como Estado, llamese Invima, llamese
Ministerio de Salud, llamese Ministerio de Agricultu-
ra, llamese ICA, traiga las soluciones, porque es que
no es posible decir que se va a cerrar, cuando se sabe
que fue el mismo Estado quien creo estas condiciones.

Entonces, en ese sentido era mi intervencion, para
decirles que los 230 establecimientos que se anuncian
para sacrificio de diferentes, tanto bovinos como no
bovinos, realmente no es suficiente, sino decirle a la
gente de este pais y a la gente que va a sufrir este
desabastecimiento, qué solucion le plantea el Estado
y que no me vengan con el cuento de que el Invima
no es Estado y que por eso no puede responder cuan-
tos desempleos tiene o genera este fendmeno, es que
eso no es posible, que esto se convierta en un partido
de futbol y se hace una pregunta, ;usted sabe cuan-
tos desempleos y empleos genera esto y cuanto van
a quedar fuera de este rol? y se nos diga, no, como
esto no es de mi competencia entonces yo no tengo
por qué contestarle, asi nos pueden decir hoy en este
debate, no, como yo soy Invima y solamente controlo
los requisitos de sanidad y condiciones o aptitud de
los alimentos, yo no tengo por qué traer soluciones, es
que aqui el Estado no es insular, aqui cada funcionario
no es insular, aqui cada funcionario es del Estado y
antes de venir aqui y antes de contestar un cuestion-
ario tiene que salir a presentarle a la gente a través de
una tribuna como es el Congreso, soluciones reales.

- Laseiiora Presidenta de la Comision le concede
el uso de la palabra al Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural, doctor Aurelio Iragorri Valencia,
el cual expone:

Muchas gracias sefiora Presidenta, muchas gracias
al Senador citante, Luis Emilio Sierra. Me disculpo
porque vengo un poco golpeado por la derecha, pero
la izquierda, todavia yo creo que tengo una inflama-
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cion en el codo, y lo que creo que fue de arrodillarme-
le ante Dios para poder estar de pie en las dificultades,
y ahora que me pusieron este cabestrillo me di cuenta
de que la solucion no es tan dificil si hay voluntad;
mire, quedan las dos manos cerquita, vea, tenemos es
que darnos la mano para buscar resolver este tema y
sacar al pais de la situacion de incertidumbre en que
se encuentra hoy, con voluntad de paz real.

Gracias Senador por haberme recibido en su depar-
tamento, en el municipio de La Victoria, en el muni-
cipio de Samana donde el 87% son victimas del con-
flicto; estuvimos también en Marquetalia y estuvimos
en La Dorada, gracias a toda la gente que participd en
este proceso, porque lo mas dificil era lo que ocurrio,
que la gente se quedara indiferente en su casa, cuan-
do estabamos definiendo el futuro de nuestras propias
familias, ojald, como estaba viendo ahora, en los me-
dios de comunicacion vi que se presentd la reunion
entre el presidente Santos y el expresidente Uribe y
empezaron por darse la mano, qué importante que esa
mano nos lleve finalmente a lo que todos queremos,
que es la consolidacion de la paz, porque tanto los del
“si” como los del “no” han dicho que todos quieren la
paz, que no dejemos esto hasta las proximas eleccio-
nes presidenciales, que seria caodtico para el pais.

Gracias por este debate Senador, yo le quiero decir
que hoy estoy de acuerdo con todos y cada uno de
los puntos que usted menciond, con excepcion de los
vainazos al Invima que se los valgo, hasta hace un
afio que llego ese director nuevo que se llama Javier
Guzman, que entendi6 igual que el Ministerio de Sa-
lud que nos apoy06, el Ministerio de Medio Ambien-
te, el Ministerio de Comercio, nosotros no quisimos
tomar una decision que generara mas incertidumbre
de la que ha habido desde que se expidio esta norma,
1500 del 2007, o sea, en este caso a mi me tocd como
en otros recibir el chicharrén y estoy totalmente de
acuerdo con lo sefialado por la Senadora Daira Galvis,
esto no es ni para tomar fotos, ni para tener egos, ni
para acabar con el pais rural y qué importante son los
mataderos para este pais rural y por eso Senadora tal
vez no hemos sido suficientemente amplios en difun-
dir la solucién que encontramos pero voy a aprove-
char este debate para ese efecto.

El Senador Luis Emilio Sierra ha hecho mencion
y ha reiterado en varias oportunidades la importan-
cia del tema del empleo, le tengo una buena noticia
Senador, desde que llegué al ministerio en este tri-
mestre mévil junio, julio, agosto que fue muy dificil
porque en junio tuvimos o terminaba el fendmeno de
El Nifio, después tuvimos el fenomeno del indigena
porque nos hicieron paro las comunidades indigenas
de un mes, y después tuvimos el fenomeno de los
transportadores que nos metieron un paro de 40 dias
adicionales, sin embargo, entre junio, julio y agosto
por tercera vez desde que estoy de ministro el sector
agropecuario queda de primero en la generacion de
empleo, tenemos el nivel de desempleo en el sector
rural a donde solo se generaban desplazados, el mas
alto en los ultimos 10 afios, el nivel de desempleo en
las zonas rurales es 3 puntos inferior al del promedio
nacional, estamos en 5.4, eso quiere decir que durante
ese trimestre gracias al esfuerzo de los campesinos, de
los finqueros y de los agroindustriales, se generaron

nuevos, nuevos empleos, 111.000 nuevos empleos en
el sector rural, eso no pasaba en el pais hace rato, en el
aflo anterior, en todo el afio logramos 182.000 nuevos
empleos, pero ya ahora este sector con tanta dificul-
tad generando ahora el mayor numero de empleos del
pais, es que es muy dificil con el sector rural aban-
donado durante tantos aflos competir con industria,
comercio y turismo y estar por encima de ese sector,
como primer generador de empleo.

Esto quiere decir en términos simples que durante
este trimestre se generaron 37.000 empleos por mes,
o sea que se generaron 1.233 empleos por dia en el
sector rural, es decir, 51.4 nuevos empleos por hora.
Cuando comparamos con nuestro pais rural genera-
dor de desplazados, pues uno se siente contento con
estas noticias y mas aun cuando el 62.7 de esos nue-
vos empleos son en actividades agricolas; el segundo
sector, también desde las zonas rurales es, hoteleria,
restaurantes, comercio, o sea, que se va prendiendo la
actividad comercial o turistica también en las zonas
rurales que tuvo un crecimiento en empleo en el 13%
ese sector; después sigue infraestructura con el 5% y
cuando uno mira donde se generaron estos empleos,
nuevamente agricultura familiar campesina, pequefios
y medianos productores, ahi es donde se esta gene-
rando el empleo porque se estd generando en, o por
cuenta de trabajo por cuenta propia, o sea, trabajo en
parcela familiar o propia que es a donde se genera
la comida de este pais, el 2.5 de ese crecimiento que
es practicamente todo porque las demas cifras todas
estan hacia arriba pero con numerales del 0.8, fue en
parcela familiar o propia, que es un muy buen dato
porque qué disminuyd, jornalero o pedn, la gente ya
no quiere ser jornalero o peon, quiere trabajar en su
predio y generar empleo en su propio predio y eso es
lo que esta pasando, lo que quiere decir, espero que
vamos por un mejor camino que el que veniamos, con
respecto a la generacion de empleo, muy orgulloso de
los campesinos con estas cifras que son gracias a ellos
y no a la politica publica que estaba buscando eso pero
pues hay que tener reaccion del sector y esto genero.

Le doy el dato de hoy Senador, perdéneme un se-
gundo porque todo esto esta concatenado con la poli-
tica publica y si un dato como el del empleo genera
eso pues eso se tiene que ver en realidad en una mayor
produccion; sembramos en vez de 16.000 hectareas
nuevas, ya les dije, 185.000 hectareas en el primer
semestre del afo 2016 y eso esta generando un incre-
mento porque estamos en la primera cosecha de una
politica publica que se llama “Colombia Siembra”,
cosecha que empez6 en el mes de junio y esta mafiana,
estos son datos de 5 de la mafiana o 6 de la mafana de
hoy, a Corabastos en un dia como hoy llegaban 7.750
toneladas de comida, esta mafiana llegaron 14.911,
eso es obra del espiritu santo, claro, pero de la po-
litica publica que se llama “Colombia Siembra” que
esta generando que lleguen a Corabastos como hoy
1.441 vehiculos, 15 de los cuales fueron tractomulas
que llegan de todo el pais con alimentacion, esto 16-
gicamente esta tarde salen los datos de inflacion, el
mes pasado ya empez6 la disminucidn sustancial en
los precios de los alimentos y esperamos que asi siga
porque los mas afectados con los precios altos son las
amas de casa como usted bien lo senalaba, usted no
va a hacer mercado pero sabe quién lo hace, entonces
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esa disminucion en los precios de los productos nos
va a apoyar.

Dentro de “Colombia Siembra” estd la politica
publica de “Colombia Siembra” mejor ganaderia,
empecemos por lo dicho por el director del gremio,
Fedegén, Friogan se quebré porque no aplicaron el
1500, ademas le aclaro al pais que el 1500 es del 2007,
no, no es de este, empezo en el 2007, este Gobierno
llegd en el 2010, no, no, no, Friogan no se quebro por
cuenta de que no se aplico el 1500, ;o0 es que querian
cerrar todos los mataderos y beneficiar solamente a
los grandes? ;ese era el objetivo? pues si ese era el ob-
jetivo con razén se quebrd y dijeron en Friogan -que
lo sefialaba el Senador Macias— que estaban al dia en
el 1500, se hizo la verificacion por parte de los orga-
nismos de control y van en el 20%, no les falta si no
el 80 para ponerse al dia, asi que esa platica se perdio.

Nosotros en el Gobierno nacional al ver las difi-
cultades que tenia la aplicacion de este decreto, que
parecia redactado en Suiza, lo ajustamos a la realidad
nacional, la aplicacion del decreto o la incertidumbre
del mismo el del 2007 ha hecho que varios mataderos
se cierren, el homo erectus comia carne cruda, la ca-
zaba y se la comia; el homo sapiens se resolvié coci-
narla pero la mataba igual; ;jnosotros podemos seguir
como el homo sapiens? ;comiendo muerto que es lo
que estan comiendo los colombianos hoy? ;y expor-
tando la mejor carne, una de las mejores del mundo?
o poner al dia a nuestros mataderos municipales o
departamentales y ahora digo y de exportacion para
que el pais pueda comer una y ese es el objetivo de la
norma, inspeccion, vigilancia y control de carne o de
productos carnicos para que los colombianos no sigan
comiendo carne en descomposicion.

El novillo, los 4 millones de novillos que sacrifi-
can los colombianos en esos mataderos al afio, o los
3.600.000 cerdos que se sacrifican al afio, se empiezan
a podrir, a descomponer desde el momento de su sa-
crificio y es necesario ajustar esa situacion, yo no s¢
cuantos enfermos hay ni del homo sapiens ni del homo
erectus y lo peor es que no sabemos por los datos que
le dieron Senador, tampoco se sabe cudntos enfermos
hay por cuenta de la carne en descomposicion que se
estan comiendo los colombianos, asi hemos vivido
toda la vida y podemos seguir comiendo ese tipo de
carne, lo que no podemos pretender es afectar a to-
dos los municipios pequefios por cuenta de una norma
que nos obligue a cumplir con esas condiciones de
salubridad; por eso lo que yo voy a mencionar es una
decision adoptada por el Gobierno nacional, por el In-
vima, por el Ministerio de Salud, por el Ministerio
de Medio Ambiente, por el Ministerio de Agricultura,
por el ICA, a donde lo que buscamos fue, hombre, no
sigamos perjudicando a la gente, uno como va a cerrar
un matadero.

Yo pongo un ejemplo de las zonas que mas conoz-
co, en Mercaderes, Cauca, entonces no hay matadero
hay que llevar la carne, el novillo que crece en Mer-
caderes por parte del campesino hay que montarlo en
un carro y llevarlo a sacrificarlo al Patia, o a Popa-
yan, 5 o 6 horas de camino, lo sacrifican en el ma-
tadero legalmente constituido que cumple requisitos
—que hoy en el Cauca no creo que haya ninguno—y
después de eso lo devuelve en un carro refrigerado

que vaya consigalo, a volverlo la carne a Mercaderes
que dizque para que salga ademas mas barata, eso es
una mentira, el pais no puede estar en ese tipo de le-
gislacion y para eso es el Congreso de la Republica
para hacer control politico y yo escuché al Congreso
de la Republica desde que llegué al ministerio y a la
gente en las regiones, ;qué pedia la gente? denos una
oportunidad para ponernos al dia, no nos exija 15.000,
20.000, 100.000 millones de pesos de inversion para
un matadero en una zona rural; entonces lo primero
fue clasificar los mataderos en tres, lo decia la Presi-
denta de la Comision en su intervencion, los primeros
son de autoconsumo y como su nombre lo indica son
aquellos mataderos que simplemente son para cubrir
—pero qué importante es eso— la seguridad alimentaria
de ese municipio; lo segundo son los que se deno-
minan regionales, que van a sacrificar el ganado de
varios municipios, que muchos de esos ya estan cons-
truidos; y los terceros son los de exportacion que hoy
en el pais no cumplen si no tres mataderos de todos
los que menciond6 el Senador Luis Emilio, de los 633
mataderos solo tres en el pais cumplen los requisitos
de esta norma y esos tres son los Unicos que han podi-
do exportar carne.

Asi que dejemos el tema de exportacion simple-
mente sefialando que dejamos en este tema de ser,
porque uno mira la exportacion del pais y para donde
se iba el ganado, el 98% del ganado que se exportaba
a Venezuela, alla donde estan los chavistas, a mi me
toco reemplazar el 100% del mercado porque se cerro
la frontera con Venezuela, ;a donde la abrimos? en el
Oriente, en la liga Arabe, Argelia, Egipto, Jordania,
Irén, Irak, Rusia, Kazajistan, alla se estan comiendo
la carne colombiana, en esos paises, no hay ni un solo
kilo que se exporte hoy a Venezuela, o sea que fuimos
capaces en un afio de reemplazar toda la exportacion y
estamos apoyando efectivamente aquellos frigorificos
grandes incluido Friogan para que puedan exportar,
ese es un grupo.

Se dice y ahi viene la equivocacion de la aplica-
cion de esta norma, se van a cerrar 233 mataderos bo-
vinos se iban a cerrar, porcinos 75 y avicolas 7, esta
norma como dije es del 2007 y las entidades publicas
equivocadamente no habian ido a hablar otra vez con
los alcaldes y gobernadores para ver si ellos estan de
acuerdo con la aplicacion de la norma en cada uno de
€s0s municipios, si, hicimos una reunion, si, se hizo
en el mes de junio, es mas, se hizo en Manizales, con
todos los secretarios de agricultura del pais, a donde
les dijimos, sefiores, no vengan a decir que no cono-
cen la norma porque esta norma esta desde el 2007,
(qué paso con la norma? ni se aplico la norma, genero
una gran incertidumbre en todo el pais, ni la gente
ajusto las condiciones de salubridad de los mataderos,
entonces la primera decision era, aplazamos otra vez
para seguir en este tipo de normas a donde el mundo
corre por un tema de salubridad y nosotros seguimos
como el homo sapiens, y la decision fue, no la aplace-
mos mas, porque aplazarla es peor.

Pero revisemos qué es lo que quieren los alcaldes
y gobernadores del pais y esa fue la orden que se le
dio a todos los secretarios de agricultura y con esa
orden se ajust6 el nimero de mataderos que podrian
llegar a ser cerrados, es un potencial, baj6é de 233 a
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155, pero yo no lo miro como los mataderos que se
van a cerrar, no son 155, lo que estamos dando es, pri-
mero, /la norma aplica? si, pero tienen un plazo para
ajustarse sefiores, yo lo que espero es que de esos 155
solo se cierren los que ya estan cerrados, ya estaban
cerrados 20 que ya se cerraron otra vez, formalmente
se cerraron, pero no afectamos a nadie en ese cierre,
ya esos mataderos, los 20 que se cerraron en los pri-
meros dos meses de la aplicacion de esta norma ya
estaban cerrados y no forman parte ninguno de esos
20 de los que los alcaldes y gobernadores dijeron, a
mi no me vaya a cerrar este, entonces bajamos de 233
a 155, en porcinos de 75 a49 y en aves de 7a 4, y yo
me le quito el sombrero en muchos temas a los paisas
de Antioquia, como fueron capaces de poner al dia
todos los mataderos del departamento y el resto del
pais no pudo, y no fue ayuda del Gobierno nacional,
lo hicieron los gobernadores con los recursos de re-
galias ademas, ;por qué en los otros departamentos
no lo hicieron? porque no hay un interés de ponerlos
al dia, hicimos un modelo que permite con inversio-
nes inferiores a 400 millones de pesos poner al dia un
matadero de estos de subsistencias o de autoconsumo
que decia la Presidenta de la Comision en el dia de
hoy, pusimos otro modelo que ya fue aprobado por
Planeacion Nacional que vale 3.000 millones para
un matadero regional, esto es empezando de cero, en
algunos casos no hay que empezar de cero, hay que
ajustar lo que ya hay, 3.000 millones vale uno que
sea regional empezando de cero, de ahi para abajo a
donde ya hay, porque ya hay esos mataderos regiona-
les es el ajuste que va a estar por debajo de los 3.000
millones de pesos.

Entonces, el primer punto era, escuche a las au-
toridades locales y escuche al Congreso que tiene
inquietudes con la aplicacion de esa norma y no la
vaya a aplicar como si estuviera en suiza porque se
tira la economia de los municipios; entonces lo pri-
mero fue, nos juntamos todas las entidades que acabo
de mencionar, le abrimos el dialogo y la discusion a
las entidades territoriales con estos nuevos alcaldes,
con estos nuevos gobernadores, porque si lo hubiéra-
mos hecho con los anteriores tampoco hubiera servido
de mucho a la hora de aplicar la norma, se hizo con
los que estan hoy, se ajustd el nimero de mataderos
que tienen que ser adaptados a la normatividad, una
normatividad que pasa de inversiones que estaban por
encima de 40.000 millones de pesos para un pequeiio
municipio, a datos que son por debajo de 400 millones
de pesos, con 400 millones se monta un matadero per-
fecto de acuerdo a la norma 1500, empezando de cero,
o sea, que de ahi para abajo es la inversion.

Lo segundo, no le exija a los alcaldes que no tienen
niun peso, que se pongan al dia y no hay herramientas
para ponerse al dia, entonces se abrieron tres lineas de
crédito, a mi la que mas me gusta pues es el Banco,
que el ministerio es una de sus entidades adscritas o
vinculadas, es la del Banco Agrario, por lo siguien-
te, el crédito quedod a 15 afios de plazo, pero tiene 4
aflos muertos, es decir, las administraciones actuales
no tienen que pagar ni un solo peso del crédito que lo-
gren obtener en el Banco Agrario en la linea especial
que existia pero que nadie conocia y que ajustamos
este afio, o sea, hay una linea de crédito especial para
todos los alcaldes o gobernadores del pais para com-

plementar la inversion que se haga con recursos de
regalias o apoyos del ministerio en algunos casos para
complementar esa inversiéon y que puedan poner al
dia esos mataderos sin cerrarlos, lo que no pueden es
seguir mirando para arriba mientras es necesario ajus-
tarlos, el crédito es a 15 afios, tiene 4 afios muertos y
tiene una tasa especial que lo ayudamos con Finagro
con el ICR, o sea, es un crédito blando, esta a largo
plazo y tiene 4 afios muertos, seflor alcalde a usted
no le toca pagar ni un peso mientras esta de alcalde y
mientras tanto con lo que genere el matadero en los 4
afios imposible que no sean, o que no seamos capaces
de ir pagando la deuda, que tiene 4 afios muertos, hay
que empezar a pagarla el afio 5 y tiene 4 aflos de sacri-
ficio de ganado donde parte lo que se recibe se puede
ahorrar para el pago de la deuda.

Se cred una segunda linea de crédito en Bancol-
dex a 12 afios, con una tasa del DTF menos 2, que es
una tasa, pues si consiguen una mejor en el mercado
me avisan y le hacemos bajar al Banco Agrario la que
tiene para este efecto, entonces en Bancoldex quedo
otra linea de crédito, eso fue gracias al Ministerio de
Comercio que entiende en el tema de Bancéldex que
es... y que esta linea se va a usar especialmente en los
mataderos grandes; los regionales y los de subsisten-
cia pueden acudir mucho mas facil al Banco Agrario,
a Finagro o al ministerio que en algunos casos esta-
mos apoyando inversiones cuando son muy menores
ya porque no somos capaces de poner al dia nosotros
las inversiones que se requieren en los 633 matade-
ros de Colombia y menos con el presupuesto que se
esta aprobando, que ayer supe ademas que lo que me
incremento6 la Comision Tercera le mandaron a Pla-
neacion —muchas gracias— 57.000 millones de pesos
directamente, o sea, que me subieron y de una vez
me quitaron la plata, bueno, perfecto, ojala hagan los
mataderos desde alla.

(Qué esperamos nosotros? que en este potencial
de cierre de 155 mataderos a donde se sacrifican 4
millones de cabezas de ganado, la gente se ponga
al dia, lo que estamos dando es, primero, se aplica
la norma, primero, decisién con los ministerios que
acabo de mencionar, cerremos solo lo que ya estaba
cerrado desde que empezd esta norma del 2007
y démosle el plazo necesario para que el resto de
mataderos, los 155 que faltan se pongan al dia en los
requisitos que se necesitan, algunos de ellos otros
mas se van a cerrar porque ya ni siquiera operan, si
se cerraran todos, que es un dato que me refutd el
Senador y que quiero aclararle, si se cerraran todos
los mataderos, los 155, mas los que estan previstos en
el tema porcino y en el tema avicola, se afectaria el
7.35 del sacrificio animal en Colombia, no del nimero
de mataderos, por eso es que a ¢l no le cuadra la cifra,
porque €l penso6 en nimero de mataderos y el dato que
estamos dando representa, en bovinos el 2%, en aves,
el 0.28, en porcinos el 2% y en bovinos el 7.37, o sea,
el efecto del cierre de todos los 155 —cosa que no va a
pasar— representa en el tema carnico bovino el 7% de
todo el sacrificio del pais.

En el tema porcino si se cerraran todas las que he-
mos dicho, no representa si no el 2%; y en el tema
de aves el 0.28%; pero nosotros no esperamos que se
cierren, esperamos que se ajusten, esperamos que uti-
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licen los recursos de regalias, parte de recursos del
ministerio, si es que dejan algo, mas los recursos de,
por ejemplo, Planeacion Nacional que apoye en este
tema seria buenisimo, a los municipios, para que tra-
bajemos juntos municipios, gobernadores o departa-
mentos y el Gobierno nacional, y que se pongan al dia
en esos requisitos fitosanitarios sin pensar que vamos
a montar en Argelia, Cauca, un matadero como si fue-
ra para mandar carne a los astronautas a la luna, no, no
se necesitan esas condiciones absurdas que lo unico
que hacen es seguir afectando la economia, asi que en
este tema la posicion del Gobierno nacional es, prime-
ro, Senadora Daira, no mas normas desde Bogota con
corbata sin ir a recorrer las regiones; segundo, el pais
si necesita ponerse al dia en las condiciones de salu-
bridad de estos mataderos, si necesita, no podemos se-
guir comiendo o exigiéndole o solicitandole a la gente
que coma carne en las condiciones que se comen hoy,
estamos comiendo es muerto, la cadena de frio tiene
que empezar desde el mismo momento del sacrificio,
pero tampoco le podemos exigir a un municipio que
invierta 15.000, 20.000 millones de pesos para matar
5 novillos a la semana.

(Qué pasd con la aplicaciéon absurda de esta
norma? que cuando cerraron muchos de los mataderos
y hablo por ejemplo de algiin pueblo aqui no mas,
estrato 8, Subachoque, estan sacrificando el ganado
en la trastienda, en los potreros de atrds de las mismas
viviendas, eso es lo que esta pasando en todo el
pais a donde se cerraron los mataderos, no los estan
mandando a matarlos en este caso a los mataderos ni
de Friogan, ni aqui a Bogotd, no, lo sacrifican alla en
el pueblo escondiditos detras de la casa y esa carne es
peor que la que habia antes, por lo menos antes habia
un matadero y habia quién lavara, ahora es atras, sin
ninguna condicion higiénica, por eso le pedimos a los
alcaldes que revisaran con sus gobernadores cuales se
iban a cerrar y nos ajustaran ese dato, por eso bajo a
menos de la mitad de los que supuestamente se van a
cerrar, y a los que se van a cerrar, los inicos que se
han cerrado son 20 que ya estaban cerrados, ese es el
efecto real a hoy; ;,qué vamos a generar un desorden
monumental y vamos a acabar con el empleo? no hay
ninguna posibilidad, lo que le estamos dando es un
plazo a la gente para que se ponga al dia y habia que
darles las herramientas.

Por eso sacamos ademas la linea de crédito para
que tengan herramientas para ajustar esos mataderos
a las condiciones fitosanitarias no del homo sapiens,
sino del siglo XXI, y no se necesita mucho, en muchos
casos las inversiones son muy menores, en Antioquia
con 20, 30 millones de pesos ajustaron y hoy cumplen
los mataderos sus requisitos, (por qué Antioquia si
pudo y los demas no podemos? si, tenemos que poder
todos, pero tocaba poner en aplicacion la norma, sino
la gente mira para el cielo como si no estuviera pasan-
do nada, no es conmigo, no, si es con usted, es para
eso, venga y ajuste el centro del sacrificio de su muni-
cipio con inversion menor, aqui tienen un crédito que
ni siquiera lo paga usted y ayudenos a que nos ponga-
mos al dia, pero no sigamos con la indiferencia mien-
tras no pasa nada y entendamos que el pais en este
caso de los mataderos se divide en tres, los mataderos
de autoconsumo, que por ninguna razén hay que pre-
tender cerrarlos, salvo los que ya estan cerrados, Ar-

gelia, Cauca, que lo puse de ejemplo lo cerraron, hace
rato ya, y el matadero es en Mercaderes, entonces eso
alla estan cerrados o que los gobernadores y alcaldes
revisaron y dijeron, esos no van, pues €sos no van,
no son muchos, son pocos, lo que es imperiosa es la
necesidad de ponernos al dia, en las regionales, en los
de autoconsumo légicamente, no con inversiones in-
mensas, con inversiones pequefias, en un plan como el
realizado por el departamento de Antioquia que es un
ejemplo, la persona que estaba de secretario de agri-
cultura de Antioquia es quien me esta colaborando en
este proceso para hacerlo bien hecho, copiando lo que
ellos hicieron alla, en sintesis, lo que hay es un plazo
y una oportunidad para ponerse al dia, ;el que no se
ponga al dia lo cerramos? si, lamentablemente tocara
hacer eso, ;qué es este afio? les estamos dando plazo
este afio, ahi esta la linea de crédito, ahi esta la fuente
de recursos necesaria, el que no tenga capacidad de
crédito entonces vaya al ministerio a ver qué hace-
mos, busque la manera de financiar su proyecto, pero
por lo menos tenga un proyecto, por lo menos revise
su matadero a ver qué falta hacerle para que con 20 o
30 millones, en muchos casos con 20 o 30 millones
sali6 uno del problema, pero también las autoridades
locales necesitaban esas herramientas, asi que, repito,
de porcinos, de 75 que estaban en el plan de cierre,
quedan 49 en el plan de ajuste, para no llamarlo plan
de cierre, potencial de cierre, 49, esos 49 se tienen
que poner al dia; bovinos, 155, ya se cerraron los 20
que no operaban y habra otros que son innecesarios,
el resto hay que ajustarlos, de 233 la revision que hi-
cieron los alcaldes y gobernadores del pais los llevo a
155, y en aves de 7 quedaron 4; la afectacion si llega-
ramos a cerrar todos, repito, es del 7% del sacrificio,
pero si afecta en su nimero la generacion de empleo,
etc., por eso es una oportunidad para ponerse al dia.

Yo hablo hasta ahi Presidenta para dejarle espacio
a mis colegas especializados de Invima, Ministerio de
Ambiente, etc., la Senadora Daira Galvis tiene toda la
razon, aqui hay que escuchar la voz de la gente porque
si no uno queda como descontextualizado y en este
tema, en el tema ganadero, en un pais que tiene 22
millones de cabezas de ganado, que ademas las lo-
gramos vacunar ahora, con un ahorro de 9 mil millo-
nes de pesos para los ganaderos, el valor de la vacuna
significé un ahorro de 9 mil millones y la némina del
fondo que era 20.000 ya la bajamos a 2.000, ahi si,
ahi tienen otros 18.000 millones de ahorro del sector,
esos 18.000 millones, por qué no, ojala se dedicaran
a ajustar las plantas, pero las pequeiias, las de los mu-
nicipios, no las grandes, no es para los Frioganes la
plata de todos los ganaderos de Colombia, para las
vacas sagradas de este pais, no, no, no es para ellos,
es para los mas pequefios, para esos mataderos de au-
toconsumo, ojala se pudieran ir recursos como esos a
ese tipo de inversiones.

Hasta ahi dejo Presidenta recalcando que tuvimos
un ahorro este afio en el sector ganadero en los gastos
del fondo, de practicamente 18.000 millones de pesos
que se dejaron de gastar, que se gastaban en la nomi-
na que costaba 20.000 y que se gastaban ademas en
la vacunacion que le costaba a los ganaderos el 16%
mas de lo que les costd este afio, que representd un
ahorro para los ganaderos de 9.000 millones de pesos
y logramos la mayor penetracion que se haya hecho
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en ciclos de vacunacion se vio este aflo que se aten-
dieron, en el 2015, 503.302 predios ganaderos; en el
2016, hecha la vacunacion por el ministerio, con la
gente del ICA y con los comités departamentales que
eran los que siempre lo hacian, llegamos a 508.769
predios, es decir, a 23.200.000 cabezas de ganado y
no a 22 millones como era el dato del 2015.

Asi que el tema ganadero y es importante sefia-
larlo, se convirtié en un negocio que va por buen ca-
mino, estuvo 10 afios como lo he dicho el precio del
ganado en pie a 3.200 pesos, por fin subio, hay unos
sitios a donde esta, en Medellin esta a 5.000, en algu-
nos departamentos esta a 4.000, pero en todos subio,
el precio de la carne al consumidor est4 un poco cara,
7.000 pesos la libra, la de cerdo esta a 6.000, el que no
quiera comer carne de res pues pasese a la de cerdo,
o la de pescado esta a 5.000, para poder ajustar ese
precio que esta un poco alto para el consumidor final;
para el ganadero esta bien, llevaba 10 afios solo gene-
rando lo necesario para sobrevivir, pérdidas realmente
como todo el sector agropecuario, ese sector va muy
bien, las exportaciones nos estan ayudando a mante-
ner unos precios para el ganadero que son muy buenas
y apenas estamos empezando.

El afio pasado abrimos 18 nuevos mercados, ré-
cord nacional, para 14 productos, entre esos la carne,
con que solamente nos abran carne en China ya no
hay que fregar mas y buscar mas exportaciones para
ningan lado, porque ni mandandole los 22 millones de
cabezas de ganado que uno quisiera sacrificar, inclui-
das las vacas de leche, etc., alcanzamos a alimentar
al pueblo chino en las necesidades de carne y eso que
alla el consumo per capita es de 4 kilos por persona,
en Colombia es de 16, que todavia es bajo y en la
medida en que los precios al consumidor final estén
tan altos pues va seguir bajando y por eso felicitamos
desde aqui a otros sectores que han ayudado, consumo
en cerdo, incremento del 23%; consumo de huevo o
de gallina, o de pollos, incrementos de mas del 20%
en un ano, eso es, crecer en un sector el 20% en un
aflo es casi imposible y eso lo lograron los otros sec-
tores, los ganaderos ahi vamos, vamos mejorando y
tranquilidad que el resultado del referéndum no tiene
nada que ver con el manejo del Fondo Nacional del
Ganado, una cosa es una cosa y otra cosa es otra cosa,
nos alegramos mucho de que el doctor Lafaurie haya
ido a Palacio ayer, se veia bien alla sentado.

Muchas gracias seflora Presidenta, eso es lo que
tengo por decir y si la Senadora Daira o cualquier
miembro de esta Comision considera que lo que sa-
camos todavia no se ajusta a las necesidades de los
pequefios municipios o departamentos, pues lo volve-
mos a ajustar, yo creo que como quedd y de acuerdo a
lo que les estoy sefialando, yo no puedo decir, vamos
a aplazar otra vez porque si no nadie se pone al dia,
pero ahi esta el plazo necesario para ajustarse y si hay
que hacer algiin cambio que el Congreso nos lo diga
y lo ajustamos otra vez, estos cambios que se hicieron
fue hablando con la gente en las regiones, yo espero
que haya quedado bien, si esta tan mal como la reso-
lucién o el decreto inicial que era como para aplicarlo
en un pais europeo, pues entonces pues no habria ma-
nera de hacerlo, aqui creo que quedo bastante mejor y
si hay que ajustarlo mas solo diganos y en qué punto

y lo ajustamos nuevamente si cometimos algun error,
creo que asi como esta no va a generar el desorden y
la falta de empleo por cierres, lo que va a generar es
la oportunidad muy rapido, ojala en el primer semes-
tre del proximo afio todos los que necesitan ajustarse
estén ajustados, ahi esta la herramienta, hay mas de
100.000 millones de pesos para créditos inmediatos
en el Banco Agrario para este tema, a hoy nadie ha
utilizado la linea de crédito y ya llevamos 3 meses de
aplicacion del decreto, ojalé la utilicen y los alcaldes
que no puedan pues que por lo menos se acerquen con
proyectos a ver si por regalias o por algun otro lado
logramos ponerlos al dia, ningun matadero que sea
sustancial para la economia del municipio y especial-
mente en esas zonas ya no de posconflictos si no de
conflicto, se va a cerrar, tienen que pasar por encima
de este ministro que lo tnico que ha hecho desde que
llegd es tratar de defender a esos pequefios y lo sigo
haciendo hasta que esté en este cargo.

Asi que Senador muchas gracias por el debate, por
darnos la oportunidad de aclarar los temas, nosotros
no quisimos legislar el tema de cierre de mataderos
como si estuviéramos en un pais desarrollado, este es
un pais en desarrollo, en Bogota y en Cali, pero alla en
las zonas Toribio a donde se lo logré mas del 93% de
la votacion por el “si”, a donde detuvieron 640 incur-
siones guerrilleras, es que aqui la paz es mas sabro-
sa, (no? desde acd, pero alla donde estan pensando si
vuelven a prenderse las incursiones es mas dificil, 640
incursiones guerrilleras en Toribio, alla me plantearon
el tema de un matadero municipal y les dije, listo, no-
sotros le ayudamos y quieren acudir a la linea de cré-
dito, es mas, los alcaldes estan trabajando en ese tema
con las empresas privadas, entonces el alcalde puede
sacar la linea de crédito en asocio con los privados y
montan un matadero, o ajustan el matadero que existe
hoy para que ademas de todo sea rentable porque los
alcaldes no saben manejar mataderos.

- Para plantear una inquietud al Ministro,
interviene el Senador Manuel Guillermo Mora
Jaramillo:

No, Ministro, simplemente ya que esta dando cla-
ridad a los alcaldes y a todos los colombianos que nos
escuchan, en cuanto a tiempos para esos ajustes como
seria, estamos hablando para el segundo semestre del
2017, pero realmente como seria eso en tiempos para
que los alcaldes que nos escuchan hoy y los colom-
bianos para que puedan ajustar y decir, estos son los
que van a cerrar que usted lo ha manifestado, pero
también qué tiempos tienen para que tomen esas li-
neas de crédito, se ajusten y tengan la posibilidad de
desarrollo y que se lleven la inquietud de lo de plazas
de mercado.

- Acto seguido interviene la Senadora Daira de
Jesus Galvis Méndez:

Ministro, mire, nosotros en esta Comision no es la
primera vez, nosotros creemos en su buena voluntad
y no es la primera vez que hemos escuchado este tipo
de soluciones pero realmente yo pienso que el Go-
bierno por ejemplo que tiene regalias, que administra
las regalias, aun cuando diga que existen voceros de
los alcaldes, etc., eso no es tan cierto, yo pienso que
debe crear un programa que solucione los mataderos
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de este pais y hacer lo posible para que cada munici-
palidad tenga un matadero pequefio pero decente, o
por lo menos para agrupar una serie de empresarios
junto con un capital oficial que permita facilitar este
tipo de exigencias que la modernidad exige para bien
de la salud, no es otra cosa; yo soy del criterio sefiora
Presidenta que se deberia crear en cabeza del Senador
Luis Emilio Sierra una comision que haga seguimien-
to a esta serie de procedimientos que se vienen dando
en torno a los mataderos, entonces es una proposicion
oficialmente sefiora Presidenta que creo que la debe-
mos someter a votacion cuando tengamos el quoérum
decisorio en la proxima sesion que corresponda.

- La seiiora Presidenta de la Comision le
concede el uso de la palabra al Sefior Ministro
de Agricultura y Desarrollo Rural doctor Aurelio
Iragorri Valencia:

Le contesto Presidenta primero a las damas. Lo di-
cho por la Senadora Daira Galvis, estaba revisando
departamentos de la costa; en Bolivar, su departamen-
to Senadora, hay que ajustar un matadero, uno, uno
solo, los demas ni siquiera se van a tocar, los demas
ya estan todos aprobados; en Atlantico, uno; voy a
decir las zonas de influencia; en el Cesar, que es un
departamento muy ganadero, ahi si toca ajustar 3; en
el Meta, 4; en Sucre, ninguno; en Cérdoba, ninguno;
en Bolivar cual municipio es el que hay que poner al
dia para no cerrar el matadero, o si es un matadero de
esos 20 que ya venian cerrados y que por eso figura en
la lista, le pido el favor al Invima que me colabore con
la respuesta; y la posibilidad de que nos acompaiie la
comision de seguimiento presidida por el honorable
Senador Luis Emilio Sierra, pues mejor, mejor toda-
via para que le hagamos una dulce presion al Gobier-
no o una fuerte presion al Gobierno para que lo que
hemos dicho hoy se cumpla.

El Senador Mora sefiala, ;cuanto tiempo hay? yo
espero que en un afio la gente esté al dia, o sea, empe-
zamos en julio con este tema hasta julio del proximo
aflo que ya se inicie, no solo el tramite del crédito si
es el caso de crédito y de lo dicho por la Senadora
Daira, ahi hay una fuente que era el 10% de los recur-
sos de las regalias que son los de ciencia y tecnologia,
Colombia no va a ir a la luna, no necesitamos gastar
proyectos para ir a la luna, ;ciencia y tecnologia es
tener un matadero ajustado a las necesidades del siglo
XXI? claro que si, y por ahi esta la salida, 130.000
millones sin ejecutar de Bolivar que podrian ajustarse
por ahi, ahi si le hacemos el pedido a los goberna-
dores, aca estamos listos pero a los que administran
ciencia y tecnologia y a los gobernadores para que
presenten proyectos y nosotros le ayudamos con los
que administran aqui entre el Ministerio de Ambiente,
de Comercio, de Salud y de Agricultura para decir, si,
ese proyecto es clave y se necesita, 130.000 millones
guardados en ciencia y tecnologia solamente del de-
partamento de Bolivar y asi esta esa fuente donde po-
driamos utilizar en este mismo afio unos recursos para
apoyar parte de la inversion si esto va a publica, acu-
mulado, si, y la linea de crédito especial para aquellos
que van publico-privado que yo no puedo entregarle
recursos a los privados, para que puedan a través de
este sistema de crédito a 15 afios con 4 afios muer-
tos, sacar los 20 o 30 millones en esos mataderos de

autoconsumo que con eso quedarian al dia, esas son
las respuestas a las inquietudes que me ha presentado
Presidenta.

- Finalizada la intervencion del Ministro de Agri-
cultura y Desarrollo Rural, la Presidenta de la Comi-
sion procede a escuchar al doctor Sergio Troncoso
Rico, Director de Alimentos y Bebidas de Invima,
funcionario delegado por el director para absolver las
dudas y los temas planteados en este debate.

- Inicia su intervencion el doctor Sergio
Troncoso Rico, Director de Alimentos y Bebidas de
Invima, quien apoyindose en una presentacion en
diapositivas, sefiala:

Bueno, el Decreto 1500 sale de una politica sani-
taria en los Conpes que se ejecutan desde el aiio 2005
que estan para la cadena carnica, bovina, cadena car-
nica porcina y cadena carnica aviar. El Decreto 1500
busca o nace del de la Ley 9 del afio 79 que es el Co-
digo Sanitario Nacional y modifica el Decreto 2278
que es del afio 82 que es el que establecia los ante-
riores requisitos para las plantas de beneficio; con el
Decreto 1500 se expiden unos reglamentos técnicos
por especie, que son las especies que hoy en dia deben
dar cumplimiento al Decreto 1500, por eso estamos
hablando de solo las especies bovina, porcina y aves
de corral los que deben dar cumplimiento en este mo-
mento del Decreto 1500.

Aqui queremos mostrar qué ha sucedido desde la
expedicion del Decreto 1500 y las diferentes modi-
ficaciones que han tenido. El 4 de mayo del 2007 se
expide este decreto y se da un periodo de 5 afios para
hacer esa implementacion, como no se pudo en este
periodo lograr la implementacion del decreto, se ex-
pide el Decreto 2270 en el cual se otorgan nuevos 3.5
aflos, unos nuevos afios para lograr la implementacioén
en las plantas de beneficio y esa implementacion y la
modificacion ademas trae modificar los requisitos sa-
nitarios y en especial en esta modificacion del Decreto
1500 se hicieron modificaciones a los requisitos de
las plantas de autoconsumo, permitiendo por ejemplo
que municipios que si no tienen luz, no tienen forma
de suministro de energia eléctrica pues no hay posi-
bilidad, no se les exige el requisito de la implemen-
tacion del frio. También permite que un municipio de
autoconsumo pueda distribuir a otros municipios la
carne a través de unos convenios, este Decreto 2270
aumenta entre 5 afios y en agosto del 2016 tenia que
implementarse en su totalidad el Decreto 1500, ante
la baja implementacion de este decreto en las plantas
de beneficio se expide el Decreto 1282 en el afio 2016
que da 2 afios adicionales para lograr esta implemen-
tacion.

Y aqui queremos mostrar cuales son los principa-
les requisitos sanitarios que trae esta norma para el
tema de plantas de beneficio, el primero y como lo
decia el Ministro de Agricultura es el tema de la refri-
geracion y lo que busca con el tema de la refrigeracion
es transformar el musculo en carne para que pueda
ser comestible y genere menos riesgos a la salud de la
poblacion, adicionalmente con la refrigeracion busca-
mos inhibir el crecimiento de cualquier microorganis-
mo patoégeno que pueda ser transmitido a través de la
carne; adicionalmente existen otros requisitos sanita-
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rios que apoyan en mejorar las condiciones sanitarias
en plantas de beneficio.

En esta diapositiva (muestra diapositivas) mostra-
mos como es el esquema del sistema de inspeccion
y lo que uno de sus propositos principales busca el
1500, que es un enfoque de la granja a la mesa, enton-
ces con el Decreto 1500 se establecen competencias
claramente en la etapa primaria de la produccion de
los animales que le corresponde al ICA, en la etapa de
transformacion le corresponde al Invima y en la etapa
de comercializacion y distribucion le corresponde a
las entidades territoriales hacer esta verificacion del
cumplimiento de requisitos sanitarios, con esto el De-
creto 1500 le damos el enfoque de granja a la mesa.

La politica del Decreto 1500 trae de la mano una
politica de racionalizacion y esta politica lo que busco
con el Decreto 1500 es darle la potestad a los goberna-
dores y a los departamentos que a través de unos estu-
dios técnicos de factibilidad y prefactibilidad definie-
ran el nimero de plantas de beneficio o mataderos con
los cuales pueden dar garantia de abastecimiento de
carne, esta politica que salid en el afio 2009 le da la fa-
cultad al departamento a definir el nimero de plantas
a funcionar; con esta politica y con esta decision es el
insumo para que el Invima comience a hacer la ejecu-
cion del Decreto 1500 en los departamentos, es decir,
un departamento que podia tener 20 plantas, después
del estudio de factibilidad hecho por ellos determina-
ba que con 4 o 5 podia garantizar el abastecimiento de
carne, ese es el punto de partida para que el Invima
empiece a ejecutar la politica del Decreto 1500 en las
plantas.

Y nosotros cuando ya se venia acercar agosto del
2016 y teniamos que garantizar la implementacion o
hacer aplicar el Decreto 1500, veiamos un atraso en
el pais en el proceso de implementacion en todos los
establecimientos que era del orden del 20%, ante este
panorama y que solamente podian quedar abiertas 6
plantas de beneficio en el pais se tomo la decision des-
de el Gobierno nacional como lo dijo el ministro, de
dar un nuevo impulso a esa implementacion del plan
gradual de cumplimiento que vienen las plantas otor-
gando un plazo de 2 afios adicionales.

Entonces, con este panorama como les decia, te-
niamos que cerrar a marzo 31 del 2016, 233 plantas
de beneficio que daban o participaban en un porcen-
taje en el sacrificio nacional del 11.91%, este es el
dato inicial que se suministro a las mesas técnicas y al
Gobierno nacional y ese es el dato inicial que ustedes
tienen en sus mesas, esto para la especie bovina; para
las plantas de porcinos se tenia un dato de 75 plantas
de beneficio con un porcentaje de participacion del
3.16%; y para el caso de aves 7 plantas de beneficio
que participaron en el .(punto)5% del sacrificio de
aves en el pais; esto si se ejecutara el 1500 a agosto
del 2016, pero con el nuevo plazo estos datos cam-
biaron.

Y para poder hacer ese ajuste y lograr que los de-
partamentos modificaran y se adecuaran a esta nueva
norma, el Gobierno nacional determiné varias ac-
ciones lideradas por los diferentes ministerios y las
instituciones técnicas como el ICA y el Invima, y lo
primero que se hizo fue trabajar de la mano con los

gobernadores y los secretarios de agricultura hacien-
do 30 acercamientos con 30 gobernadores y solicitan-
dole que hicieran los ajustes a los planes de racionali-
zacion como lo explicaba el ministro, logrando asi la
disminucion en el numero de cierre. Adicionalmente
hicimos unas jornadas técnicas de la mano de los re-
presentantes de las plantas de beneficio entre los me-
ses de julio y de agosto del 2016, se lograron con el
Ministerio de Comercio lograr 8 eventos en las gran-
des ciudades de este pais con una participacion de
mas de 800 personas en estos eventos, colaborando
y dando asistencia técnica para lograr la implementa-
cién y mejorar estos planes graduales que ellos habian
presentado ante el Invima.

También hemos trabajado como casos especiales
que tienen que ver con Leticia, Amazonas, La Maca-
rena en el Meta, la Primavera en Vichada y Solita en
Caqueta, porque estos municipios aunque ya fueron
definidos por sus departamentos que deben contar con
plantas de beneficio, no cumplen con el requisito de
presentar el documento técnico ante el Invima y en
ese caso tendria que llevarse a un cierre, a estos mu-
nicipios los estamos llevando de la mano, trabajando
con ellos para que logren la implementacion del plan
gradual de cumplimiento. Y por ultimo seguimos ha-
ciendo asistencia técnica y tenemos planteadas 44 ac-
tividades de la mano de los diferentes ministerios para
apoyar a las plantas de beneficio.

En ese sentido y con estos apoyos técnicos se logrd
que 16 departamentos modificaran los planes de racio-
nalizacion que como les decia es el punto de partida
para que el Invima empiece a ejecutar el Decreto 1500
y logrando que esos se seleccionaran nuevos munici-
pios se incluyeran dentro de sus planes de racionaliza-
cion y presentaran planes graduales de cumplimiento.
Esto se logra debido a la baja implementacion, a la
necesidad de garantizar abastecimiento de carne y por
lo tanto se expide el Decreto 1282.

Lo que se busca con este nuevo proceso es que los
establecimientos gradualmente vayan terminando el
cumplimiento de los requisitos sanitarios y para eso
deben obtener una autorizacion sanitaria provisional
que es la que le va a permitir funcionar durante estos
2 afios logrando cumplir la politica sanitaria.

Esta es la linea de tiempo que es la que les expli-
camos del qué va a pasar a partir del 8 de agosto del
2016 y en el periodo de que vamos a hacerle el segui-
miento para el cumplimiento.

Entonces, con esta nueva politica logramos que a
agosto donde estd baja la implementacion se lograra
que ya no se cierran 233 plantas de beneficio en bovi-
nos, sino que se pasara un numero menor de 155 para
la especie bovina. Para porcinos pasamos de 75 a 49
y en aves de 7 a 4.

Estas 155 plantas de beneficio participan en un
porcentaje en el volumen del sacrificio nacional, que
en el volumen de sacrificio de acuerdo a las cifras
que tenemos reportadas mensualmente representan
348.417 bovinos al mes, estas 155 tienen un porcen-
taje de participacion del 7.22%, no es el dato frente al
numero de plantas abiertas y lo que se va a cerrar, es
la participacion de estos 155 en el volumen de sacri-
ficio, este cierre se va a dar gradualmente durante el
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periodo de implementacion del Decreto 1500, no se
van a hacer en un cierre total en una sola fecha.

Para el caso de la especie porcina se deben cerrar
49 plantas de beneficio que participan en el 2% en
el sacrificio nacional y en el caso de aves quedamos
con 4 plantas de beneficio de aves que representan el
(punto)28%.

Como les comentaba esos cierres se van a dar gra-
dualmente, esos cierres dependen si existen plantas de
beneficio cerca que le puede hacer el abastecimiento
de manera que no generemos algun riesgo en desabas-
tecimiento, se va a hacer gradualmente durante este
periodo.

Aqui tenemos la presentacion por departamento y
es la que ya le estamos dando el dato es, en Bolivar la
planta de beneficio, cual es el municipio que corres-
ponde, pero este es el panorama entre lo que se llegue
a cerrar 233 y 155 por departamento.

Como lo decia el ministro, existen lineas de crédi-
to para que los municipios y las plantas de beneficio
adquieran o logren esta fuentes de recursos para lo-
grar cumplir con la norma, hay lineas de crédito en
Bancoldex y en Finagro y la del Banco Agrario que
anuncio el ministro.

Y este es el modelo de planta que fue creado por
el Departamento Nacional de Planeacion para apoyar
aquellos municipios en donde no tienen todo el cono-
cimiento técnico de qué es, cuales son los requisitos,
qué debe contemplar, en este se cre6 un modelo para
planta de sacrificio en el cual pueden acceder los de-
partamentos o los municipios y alli esta detallado cua-
les son los costos, los planos y los disefios para una
planta de beneficio, este es el apoyo que hemos logra-
do para que los municipios accedan y puedan cumplir
con el Decreto 1500.

Yo creo que ahi digamos terminamos, queriamos
aclarar las cifras, si existe algin tipo de cifra que deba
ser suministrada adicionalmente la aclaramos y esta
era la informacioén que se queria suministrar.

- Para finalizar el debate, el Senador Luis
Emilio Sierra Grajales, en su condicion de citante,
expone:

A ver, yo quiero empezar agradeciéndole a los Se-
nadores que todavia nos acompaiian y a las personas
que estan aqui presentes, al sefior ministro porque no
se ha movido un solo instante aqui de la sesion, yo
debo decir que lejos de pensar que nosotros no quera-
mos la salubridad, ese punto lo dejé muy establecido
en mi intervencion y vuelvo y lo reitero y lo repito;
también el respeto al medio ambiente, el sefior Mi-
nistro de Medio Ambiente no pudo estar aqui pre-
sente pero me manifestd su vivo interés de conocer
los resultados del mismo, s¢ que es un hombre que
le interesa cual mas estos temas y ademas porque en
su departamento Chocd de donde €l es oriundo, cono-
ce como el que mas la problematica también de esos
mataderos de ese departamento, de modo que para ¢l
también nuestro mensaje que queremos respetar el
medio ambiente.

Queremos exportaciones de calidad, en eso todo lo
que le pongan ustedes de condiciones vaya y venga,
bienvenidas son, de modo que en ese tema, lo mejor.

Entender la problematica sefior ministro es decir lo
que usted ha manifestado, los de autoconsumo no se
van a cerrar, yo lo escuché y tomé nota de lo que usted
manifesto, no se cerraran los de autoconsumo que es
un tema que yo quiero referirme posteriormente a la
presentacion del director del Invima o el delegado del
Invima.

Sobre los mataderos regionales y de exportacion,
repito, exigencia total, no tengo ninglin inconvenien-
te, esos regionales los que van para exportacion cum-
plir con toda la normatividad. En los de autoconsumo
que decia el ministro que no se van a cerrar, pues ahi
si precisamos ministro de toda la ayuda del Gobierno
nacional, toda la ayuda, no se mencion6 casi, esta el
tema de los contratos plan, que es otro tema que puede
servir y de qué forma, para que entre todos, Gobierno
nacional, departamentos y municipios se puedan sal-
var esos mataderos municipales.

El tema de las regalias, yo ya lo habia dicho en mi
intervencion inicial, qué bueno que desde el ministe-
rio nos ayuden a divulgar ese 10%, que los alcaldes y
gobernadores entiendan que puedan destinar esas par-
tidas de regalias, 10% de ciencia y tecnologia; igual
en el tema de los créditos, que existen esas lineas y
que seguramente muchos alcaldes por sus mismas
precariedades y dificultades, es que cuando estamos
hablando de municipios no estamos hablando ni de
Bogotd, Medellin, Cali, Barranquilla, Pereira, Ma-
nizales, Clicuta, Bucaramanga, estamos hablando de
esos municipios apartados de la geografia patria que
dificilmente cuentan ministro con un director de Pla-
neacion, o si cuentan con el dificilmente cuenta con
el profesional idéneo, y si cuentan con el profesional
dificilmente cuentan con el desconocimiento de estas
herramientas que ustedes nos estan informado hoy,
por eso es muy importante que lo que aqui se ha anun-
ciado, es que ya hay una propuesta del Gobierno na-
cional, hay una propuesta de un afio prorrogable para
que puedan hacer los ajustes, pero ahi —repito Minis-
tro— necesitamos mucho de parte de ustedes; primero,
de la divulgacion de estas medidas, jah! poquitos la
conocen y asi usted lo haga en estos debates y asi no-
sotros lo digamos y quizas esto lo vean algunas per-
sonas en los medios, del canal mismo del Congreso
o en television los que nos saquen las noticias, muy
dificil que llegue a la totalidad y que ellos conozcan
lo que esta en marcha; que nos ayuden en el acom-
pafiamiento ministro, no solamente de la divulgacion
de estas medidas, sino por ejemplo en la presentacion
de las solicitudes de créditos, como se hacen, como
se elaboran, ante quién, qué documentacioén hay que
presentar porque, repito, la precariedad de esos muni-
cipios usted creo que la conoce Ministro.

Los proyectos tipos, ojala ministro seamos capaces
de hacer esos mataderos con los recursos que ustedes
manifiestan que valen, yo una vez hice el ejercicio —
repito— con Aguadas, Caldas, y quedé asustado con
el valor de eso, pero si ustedes dicen que han logra-
do una economia de escala y que con los proyectos
que ustedes han presentado, con los disefios y con la
asesoria puedan llegar a esas cifras, fantastico, pero
también diviilguenlo, denlo a conocer a los munici-
pios para que ellos puedan cumplir con aquello, igual
que cumplan con las normas ambientales; asi que yo
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quisiera pensar ministro que qué bueno que los mu-
nicipios que hoy tienen preocupacion por el cierre de
sus mataderos los vean a ustedes, cuando digo ustedes
hablo de todas las personas que hemos citado aqui,
al Ministerio de Salud, al Ministerio de Agricultura y
muy especialmente al Invima que no los vean como
los enemigos, sino como los amigos que les van a dar
una mano y les van a ayudar, porque hoy al Invima
lo ven como el coco y excusenme si yo fui severo en
mi primera presentacion, pero asi es como lo ven, asi
como me lo han transmitido a mi que ven al Invima
como esa entidad que va y los amenaza y que les pone
esa espada sobre su cabeza y amenazan con el cierre,
que es precisamente a donde me queria referir de la
presentacion del doctor Troncoso.

Yo no estoy de acuerdo en varias cosas, que siga
hablando de cierres, que el ministro dice que no van
a cerrar ningiin matadero y en su presentacion dice lo
contrario, es mas, nos habla que estan programados
a partir del 9 de agosto, o sea, que ya arrancaron con
el cierre de los mataderos, no mandemos ese mensa-
je, el mensaje que hay que enviar es, estdn amena-
zados, si, pues qué hacemos, si no estan cumpliendo
con la normatividad, pero no les digamos que los van
a cerrar, mas bien digales, hay un plazo de un afio a
partir de este momento prorrogable que serian 2 afios
para que hagan todo lo correspondiente, para que bus-
quen la ayuda del Ministerio de Agricultura, para que
busquen ayuda del Gobierno nacional, para que bus-
quen los recursos de regalias, para que busquen los
de ciencia y tecnologia, para que los departamentos y
los municipios hagan lo propio en los contratos plan,
ese es el lenguaje que hay que usar, pero si seguimos
hablando de cierre da pie para que nos sigan llamando
a nosotros como parlamentarios a que los defendamos
aqui en el Congreso de la Republica.

Tampoco puedo estar de acuerdo con aquello de
que sean los departamentos los que determinen cudles
viven y cuales mueren, qué mataderos municipales
sobreviven y cuales no, algunos alcaldes —perdonen-
me la expresion, es muy paisa— culiprontos procedie-
ron a permitir el cierre de sus mataderos, /cuantos se
estaran dando golpes de pecho hoy por no haberlos
defendido? ;Cuantos obraron con precipitud a no mi-
rar qué se podia hacer y permitieron el cierre afectan-
do su poblacion y de qué manera? como lo he dicho
aqui, afectando sus ingresos con el impuesto de de-
giiello, encareciendo la carne en la medida que tienen
que transportarla y volverla a traer, afectando a ese
pobre miserable que tiene que ir a buscar la sangre
para hacer los claros, todo lo que yo decia en mi pri-
mera intervencion, afectando el empleo, afectando a
esos ganaderos que tienen que llevar sus reses a otras
partes a sacrificarlo, afectando a ese consumidor final,
todas esas afectaciones que hicieron algunos alcaldes
que permitieron su cierre y que infortunadamente la
normatividad cuando ustedes le dicen a los goberna-
dores, es que ustedes definanos cudles sobreviven y
cuales no, yo no estoy de acuerdo, yo pienso que to-
dos los que quieran mantener su matadero municipal,
que repito, es una necesidad de la poblacion, deberia
de mantenerse, con lo que ha dicho el Gobierno en
cabeza del Ministro de Agricultura, no solamente con
los recursos, sino con los créditos y con las ayudas

que estan dispuestos a dar, de modo que ese tema de
que los gobernadores definan yo no estoy de acuerdo.

Cuando hablamos de los porcentajes veo que la
equivocacion era de ustedes, del Invima, cuando yo
dije cuantas plantas estaban cerrando ustedes me con-
testaron, el porcentaje fue de afectacion de la produc-
cion, pero que los porcentajes si son del 40%, ;si lo
son?, claro que lo son, ministro y eso es muy preocu-
pante, que todavia tengamos esa espada de Damocles
sobre el 40% de las plantas de sacrificio de ganado y
el 35% de las plantas de porcinos, es un porcentaje
muy alto sefior ministro, muy alto que debe llamar a la
preocupacion. Yo siento que todavia hay deficiencias
de parte del Invima y los voy a excusar quizas por la
falta de personal, sobre eso usted no se refirié nada,
pero realmente son muy pocas las actas que da, la for-
ma como ustedes lo hacen, no veo esas amonestacio-
nes o reconvenciones por escrito, van una que otra
vez y de pronto vuelven a los 6 meses, yo pensaria
que ustedes deberian ser mas proactivos en eso, que el
Invima debe estar —repito— no como el enemigo, sino
como ese colaborador que los vean a ustedes en una
buena actitud, que ustedes vayan y les digan, sefiores
gerentes de la planta de sacrificio, sefior alcalde, se-
flor gobernador, esto estd faltando, volvemos en 2, 3
meses, como podemos ayudar, vengan les entregamos
estas alternativas de crédito, miren coémo podemos
subsanar estas problematicas, pienso que si ustedes en
el Invima hacen eso la gente les va a quedar altamente
reconocido y no los van a seguir viendo como el coco
que hoy lo ven infortunadamente.

Sefior Ministro muchas gracias, yo pienso que ha
sido un debate muy importante para el pais, para el
sector agropecuario, para los pequeflos municipios
del pais, para el empleo de zonas muy apartadas, pero
yo si quiero concluir diciendo que nada logramos no-
sotros con que se lleven a cabo estos debates si no
encontramos la ayuda del Gobierno nacional, esta
es una responsabilidad que nos corresponde a todos,
pero fundamentalmente al Gobierno que es el que co-
loca las exigencias, que es —como lo decia la Senadora
Daira Galvis— quien esta expidiendo estas normativi-
dades, a veces de casi de imposible cumplimiento por
parte de municipios que no tienen el nivel de ingresos
y de recursos y mucho menos de capacidad, de profe-
sionales para sacarlo adelante, si el Gobierno nacional
ayuda seguramente podremos llegar a ese estado ideal
que se plantea aqui de tener un cubrimiento total en
el pais de unas plantas de sacrificio, unos mataderos
cumpliendo con una normatividad y ojala podamos
defender ese empleo del campo, repito, ese empleo
campesino, ese empleo rural, ese empleo de los pe-
queflos municipios que lo Gnico que le queda es esto,
seria muy grave ministro que propiciemos el cierre de
mataderos y que termine trasladandose ese empleo y
ese impuesto, esa riqueza de degiiello a las ciudades
capitales, eso no podemos permitirlo y es contra lo
que nosotros estamos.

Asi que muchisimas gracias a todos los que nos
han acompaiiado y Ministro, la propuesta de la Se-
nadora Daira Galvis la acojo en su plenitud, tenemos
que crear esa comision de seguimiento, vamos a pro-
ponerla en una sesion donde tengamos el quérum su-
ficiente y por supuesto que yo que he estado al frente
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de estos debates quisiera estar ahi de la mano del In-
vima acompafiandolos alla, Ministerio de Agricultura,
al ICA que se tiene que involucrar y al Ministerio de
Salud y por supuesto al Ministerio de Comercio Exte-
rior, que mandemos un mensaje distinto, esas plantas
de exportacion fantastico que cumplan con una nor-
matividad, pero diferenciemos de estos pequefios pro-
ductores, de estos pequeilos municipios que lo unico
que quieren es autoabastecerse.

- Seguidamente la sefiora Presidenta de la Comi-
sion le concede el uso de la palabra al sefior Minis-
tro de Agricultura y Desarrollo Rural para que, ante
la inquietud planteada por la Senadora Daira Galvis
Méndez, brinde el nombre del municipio de Bolivar
donde van a cerrar la planta, antes de cerrar el debate,
quien expresa: Gracias Presidenta, Senadora Daira, el
municipio es Santa Rosa del Sur que queda al lado de
Simiti, en el Sur de Bolivar.

- Agotado el Orden del Dia, la sefiora Vicepresi-
denta de la Comision, Senadora Maritza Martinez
Aristizabal, da por terminada la sesion.
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