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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 011 DE 2016
(octubre 18)
Legislatura 2016-2017 Primer Periodo

En la ciudad de Bogota D. C., siendo las 11:00 a.
m., del dia martes dieciocho (18) de octubre de dos
mil dieciséis (2016), previa convocatoria de la Mesa
Directiva, se reunieron en el salon de sesiones de
la Comision Quinta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, los honorables Senadores
miembros de la misma.

El sefior Presidente de la Comision honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, expresa:

Muy buenos dias a todos los presentes, a los Se-
nadores, invitados, estamos iniciando el debate en
la Comision Quinta del dia 18 de octubre de 2016,
tenemos un debate de control politico para discutir
sobre la situacion de las estaciones de gasolina y los
efectos de la integracion vertical sobre la compe-
tencia ejercida por la empresa extranjera Terpel; asi
como sobre las actuaciones de la Superintendencia
de Industria y Comercio frente a las denuncias que
por los casos de competencia desleal han sido formu-
ladas por los minoristas del mercado de combustible
en Colombia, de acuerdo con las Proposiciones nu-
meros 11, 73 y 26 aditiva de 2016.

Citados: Ministro de Minas y Energia, doctor
German Arce y el Superintendente de Industria y
Comercio doctor Pablo Robledo del Castillo.

Invitada: la Presidencia de Terpel, doctora Silvia
Escobar Gomez, y los citantes son los honorables
Senadores Jorge Robledo, Milton Rodriguez y Ma-
ritza Martinez.

Acto seguido el sefior Presidente solicita a la
doctora Delcy Hoyos Abad, Secretaria General de
la Comision, verificar el quorum existente.

Por Secretaria se registra la presencia de los
Senadores:

Garcia Turbay Lidio Arturo
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton
Macias Tovar Ernesto

Gomez Jiménez Juan Diego
Garcia Burgos Nora Maria

E informa al sefor Presidente que se encuentran
presentes seis (6) honorables Senadores, conforman-
do quoérum para deliberar.

En el transcurso de la sesién se hicieron pre-
sentes los Senadores:

Garcia Romero Teresita
Martinez Aristizabal Maritza
Garcia Realpe Guillermo
Galvis Méndez Daira de Jests

Con excusas que a continuacion se transcriben,
dejan de asistir los Senadores:

Cabrales Castillo Daniel
Sierra Grajales Luis Emilio
Mora Jaramillo Manuel Guillermo.
k k%
Bogota, D. C., 18 de octubre de 2016
Sefiora:
DELCY HOYOS
Secretaria Comision Quinta

Referencia: Excusa ausencia honorable Senador
Daniel Cabrales Comision 18 de octubre de 2016
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Por medio de la presente y por instrucciones del
Senador Daniel Cabrales Castillo, adjunto carta de
Avianca que justifica la ausencia del Senador a la se-
sion de la Comision del martes 18 de octubre de 2016,
debido a que el vuelo que tenia programado se cancelo.

Agradezco su comprension
Cordialmente,

Catherine Chaves H.
UTL honorable Senador
Daniel Cabrales Castillo

ks ok
Bogota, D. C., 18 de octubre de 2016
Doctora
DELCY HOYOS ABAD

Secretaria General Comision Quinta Senado de la
Republica

Ciudad.

Comedidamente me dirijo a usted para solicitarle
se sirva excusar al Senador Luis Emilio Sierra Gra-
jales, por su inasistencia a la sesion del dia de hoy
martes 18 de octubre, toda vez que ha sido imposible
desplazarse a la ciudad de Bogotd, debido al cierre
del aeropuerto de la ciudad de Manizales, al igual
que el de Pereira y Armenia por mal tiempo.

Agradezco la atencion a la presente,
Yolanda Rojas Pérez
Asesora.

El Senador Manuel Guillermo Mora Jaramillo en-
vi6 como excusa la siguiente certificacion:

A QUIEN PUEDA INTERESAR

Avianca certifica que el viajero(a): Mora Manuel
Guillermo 1341018939637

Se presentd con antelacion para su vuelo AV9451
de itinerario 7:50 con destino a la ciudad de Bogota.

Debido a motivos técnicos el vuelo presentd una
demora en su salida de dos (2) horas y treinta minutos.

La anterior certificacion se expide a solicitud del
interesado a los dieciocho (18) dias del mes de octu-
bre de dos mil dieciséis (2016).

Para constancia firma,
Leidy Marcela Pefia Barrera

Agente Lider de Servicio-
Aeropuerto Camilo Daza, Cucuta.

Seguidamente el sefior Presidente de la Comision
declara abierta la sesion y solicita a la Secretaria Ge-
neral de la Comision, dar lectura al orden del dia pro-
puesto para la fecha, y que se transcribe a continuacion:

ORDEN DEL DA
Para la sesion del martes 18 de octubre de 2016
Lugar: Recinto de la Comision
Hora de citacion: 10:00 a. m.
I

Verificacion de quérum

I
Discusion y aprobacion del orden del dia
111

Consideracion y aprobacion de las actas nimeros

28, 29, 30, 31, 32, 34, 35 y 36 correspondientes a

las sesiones de 17, 18, 24, 25, 31 de mayo y 8, 14y
15 de junio de 2016, respectivamente.

v

Debate de control politico para discutir sobre la
situacion de las estaciones de gasolina y los efec-
tos de la integracion vertical sobre la competen-
cia ejercida por la empresa extranjera Terpel; asi
como sobre las actuaciones de la Superintenden-
cia de Industria y Comercio frente a las denun-
cias que por los casos de competencia desleal han
sido formuladas por los minoristas del mercado
de combustibles en Colombia, de acuerdo con las
Proposiciones nimeros 11, 73 y 26 aditiva de 2016.

Citados: Ministro de Minas y Energia, doctor
German Arce Zapata; Superintendente de Indus-
tria y Comercio, doctor Pablo Felipe Robledo del
Castillo.

Invitada: Presidenta de Terpel, doctora Sylvia
Escovar Gomez.

Citantes: honorables Senadores Jorge Roble-
do Castillo, Milton Rodriguez Sarmiento y Maritza
Martinez Aristizabal.

Proposicion nimero 11 de 2016

Citese al sefior Ministro de Minas y Energia, doc-
tor German Arce Zapata, a debate sobre la situacion
de las estaciones de gasolina y los efectos de la inte-
gracion vertical sobre la competencia ejercida por la
empresa extranjera Terpel.

Cuestionario al sefior Ministro de Minas y
Energia, doctor German Arce Zapata

1. (Cree que actualmente se estd generando un
fenomeno de concentracion de la distribucion mino-
rista de combustibles en Colombia? Favor explicar.

2. Los distribuidores de minoristas de combus-
tibles han denunciado que la compaiiia Terpel esta
integrandose desde la distribucién mayorista hacia la
minorista, ;qué opinion tiene el Ministro al respec-
to? Favor explicar.

3. Favor anexar las estadisticas de distribucion
minorista de combustibles en Colombia por bandera
desde 2002 hasta la fecha, afio a afo.

4. (Cuantas estaciones de distribuciéon minorista
de combustibles existen en Colombia? Favor en las
estadisticas especificar a aquellas, por empresa, que
sean propiedad de distribuidores mayoristas.

5. (A cuanto asciende el margen mayorista por
galon de combustible? jEn qué conceptos se justifica
ese margen? ;Sabe el Ministerio de Minas y Energia
que las compaiiias mayoristas estan trasladando un
alto porcentaje de ese margen a algunos distribuido-
res minoristas? ;Considera si esto es una distorsion
del mercado que favorece la concentracion en menos
agentes? Favor explicar.
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6. ;Qué acciones ha implementado el Ministerio
de Minas y Energia para que las compaiiias mayoris-
tas no trasladen su margen de rentabilidad a algunos
distribuidores minoristas?

7. (Sabe el Ministerio de Minas y Energia que los
distribuidores minoristas que reciben los descuentos y
bonificaciones de los mayoristas, estan vendiendo el
combustible a los consumidores finales por debajo del
precio de referencia, que para los distribuidores mi-
noristas dicta mensualmente el Ministerio de Minas?

8. (Sabe el Ministerio de Energia que esta actitud
y comportamiento de las compaifiias mayoristas esta
generando una distorsion al mercado, en la medida en
que algunas estaciones de servicio aumentan signifi-
cativamente su volumen de ventas y por el contrario,
las estaciones de servicio que no reciben descuentos
ni bonificaciones, vienen perdiendo dramaticamente
su volumen de ventas al no poder competir en igual-
dad de condiciones?

9. (Sabe el Ministerio de Minas y Energia que los
descuentos y bonificaciones que las mayoristas tras-
ladan a algunos de los minoristas, ha venido fomen-
tando la creacion de grupos econémicos que vienen
adquiriendo las estaciones de servicio en las ciuda-
des? Favor explicar.

10. ;Practican los nuevos competidores en la ca-
dena de distribucion minorista de combustibles, la
politica de precios predatorios con el fin de apoderar-
se del mercado en las grandes ciudades, donde estan
las grandes ventas del combustible de nuestro pais?
Favor explicar.

11. ¢ Es consciente la Direccion de Hidrocarburos
del Ministerio de Minas y Energia que viene consti-
tuyéndose una concentracion econdmica al interior
del mercado de la distribucion minorista de combus-
tible en las grandes ciudades? ;Qué opinion tiene so-
bre la situacion? Favor explicar.

12. ;Qué acciones ha tomado el Ministerio de Mi-
nas y Energia con relacion a la conducta asumida por
las compaiiias mayoristas cuando ofrece el producto
por debajo del precio de costo en las estaciones de
servicio operadas por ellas mismas?

13. (Existen compaiiias mayoristas que manejan
sus propias estaciones de servicio, las cuales com-
piten con margenes de rentabilidad $450 por debajo
del establecido por el Gobierno nacional, cree el Mi-
nisterio de Minas y Energia que esto es legal? ;No se
esta asumiendo una posicion predatoria por parte de
ciertas compafiias mayoristas al ejercer este tipo de
competencia? ;Cree el Ministerio de Minas y Ener-
gia que con $200 de margen minorista un propietario
independiente puede competir dentro del mercado de
la distribucion de combustibles?

14. {Qué ha hecho el Ministerio de Minas y Ener-
gia para impedir que el gran nimero de agentes del
mercado de la distribucion minorista de combustibles
en el pais, no se concentre en unos pocos agentes?

15. ;Conoce el Ministerio de Minas y Energia el
texto de los contratos que las compaiiias mayoristas
exigen firmar a los distribuidores minoristas? ;Cree
que estos fomentan la sana y leal competencia?

16. (Si el Decreto 4299 de 2005 exige al minoris-
ta que solo puede comprar a una compaiia mayoris-
ta los combustibles, ha intervenido el Ministerio de
Minas y Energia para evitar que las compafiias ma-
yoristas ejerzan una posicion dominante al exigir la
firma de contratos que terminan siendo de adhesion?
Favor explicar.

17. ;Sabe el Ministerio de Minas y Energia lo que
pasa en las regiones de Colombia donde solo opera
una compaiiia mayorista?

18. (Conoce el Ministerio de Minas y Energia si
en la actualidad estan cursando demandas de restitu-
cién, en las que los mayoristas como la ExxonMobil
y Terpel, desconocen el tiempo y el esfuerzo que han
hecho los minoristas para reclamar la devolucion de
las estaciones de servicio?

19. ;Sabe el Ministerio de Minas y Energia que
los contratos de arrendamiento entre mayoristas y
minoristas mantienen canones altos, no obstante que
los volumenes de venta de combustibles en las esta-
ciones de servicio han caido dramaticamente? ;Cree
esto positivo? Favor explicar.

20. ;Ha estudiado el Ministerio de Minas y Ener-
gia una alternativa diferente a la restitucion de com-
pra impuesta, que solo favorece a los intereses de las
compaiiias mayoristas, como por ejemplo una bolsa
de combustible similar a la bolsa de energia?

21. ;Cual es la razon para brindar a través del De-
creto 4299 de 2005 una proteccion desbalanceada en
favor de los intereses de las compailias mayoristas,
al reprimir el libre mercado en la compra de combus-
tibles por parte de los distribuidores minoristas?

22. ;Sabe el Ministerio de Minas y Energia a
cuanto ascienden las ganancias econdmicas en un
aflo por cada distribuidor mayorista, con la aplica-
cion del fenomeno del beneficio por temperatura? Si
lo sabe, por favor indicarlas.

23. (Sabe el Ministerio de Minas y Energia si las
compafiias mayoristas pagan impuesto de renta al
Gobierno nacional, impuesto de industria y comercio
a los municipios de las ganancias obtenidas por el
beneficio de temperatura? Favor dar las estadisticas
desde 2010 hasta la fecha.

24. (Cual es la razén para que los distribuidores
minoristas de combustibles no reciban el producto
con el beneficio por temperatura?

25. (Participan las compaiiias mayoristas solida-
ria en la disposicion final de residuos peligrosos que
se generan en las estaciones de servicio con la venta
de lubricantes, grasas? ;Por qué si o por qué no?

26. (Cual es el fundamento juridico para crear
por parte del Ministerio de Minas y Energia en el
Decreto 4299 de 2005 la figura de comercializador
industrial, cuando la Ley 812 de 2003 articulo 61, no
lo consagr6?

27. (Cudl es la razon para eliminar en el Decreto
1333 de 2007 la exigencia de tener una estacion de
servicio a quien quisiera actuar como comercializa-
dor industrial?
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28. (Es politica del Ministerio de Minas y Ener-
gia entregar la actividad de la distribucion de indus-
tria a las compaifiias mayoristas? Favor explicar.

Presentada por el honorable Senador Jorge Ro-
bledo Castillo, fue aprobada por los asistentes a la
sesion del dia miércoles 3 de agosto de 2016.

Proposicion niimero 73 de 2016

Citese al seflor Ministro de Minas y Energia, doc-
tor German Arce Zapata, a debate de control politico
para analizar lo que esta ocurriendo con toda la ca-
dena de distribucion de la gasolina y las dificultades
que hoy tienen los minoristas, sobre todo las esta-
ciones de servicio en frente a esa posicion dominan-
te de los chilenos y de algunas transnacionales que
pretenden concretamente los mayoristas ahogar ese
mercado.

Cuestionario para el sefior Ministro de Minas
y Energia

Margen Compaiiias Mayoristas

(Esta interesado el Gobierno nacional a través
del Ministerio de Minas y Energia, en fomentar una
politica de consolidacion de los oligopolios en la ac-
tividad de la distribucion minorista de combustible,
en detrimento de los negocios familiares que durante
toda la vida han existido y generando empleo para
muchas familias en Colombia, buscando como excu-
sa para ello la libre competencia?

(Conoce el Ministerio de Minas y Energia la que-
ja que interpuso Fendipetréleo Antioquia- Choco
ante la Superintendencia de Industria y Comercio,
en contra de Grandes Superficies de Colombia S. A.
(Carrefour) por vender combustibles por debajo del
precio de referencia, incluso, por debajo del costo
del producto?

(Sabe el Ministerio de Minas y Energia que Gran-
des Superficies de Colombia S. A. “Carrefour” pue-
de incurrir en esta practica porque presuntamente
reciben descuentos de la mayorista?

Contratos

(Qué acciones ha implementado la Direccion de
Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia
para servir como intermediario o conciliador, como
ente regulador que es de la actividad, con el fin de su-
perar las diferencias entre los agentes de la cadena?

Pasivo Ambiental

(Sabe el Ministerio de Minas y Energia quién es
el responsable del pasivo ambiental por la operacion
que se ha hecho durante afios en las estaciones de
servicio?

(Ha definido el Ministerio de Minas y Energia,
como ente regulador que es, las responsabilidades
de mayoristas y minoristas con relacion al tema am-
biental?

(Cual es la razdn para que en unos casos las com-
pafias mayoristas respondan y hagan la tarea en el
tema del pasivo ambiental y en otras dejen solos a los
distribuidores minoristas, sin invertir un solo peso en
remediaciones ambientales?

(Sabe el Ministerio de Minas y Energia si las
compaiiias mayoristas participan de manera solidaria
en la disposicion final de residuos peligrosos que se
generan en las estaciones de servicio con la venta de
lubricantes, grasas?

Comercializador Industrial

(Es politica del Ministerio de Minas y Energia
entregar la actividad de la distribucion de industria a
las compafias mayoristas?

(Se han tomado acciones, reglamentando esta
practica por parte del Ministerio de Minas y Energia,
para impedir que se diluya el margen minorista?

Zona de Fronteras

(Qué organismos de certificacion estan acredita-
dos ante la Superintendencia de Industria y Comer-
cio para emitir los certificados de conformidad de
cumplimiento de requisitos técnicos para estaciones
de servicio de que tratan los Decretos 1521 de 1998
y 4299 de 2005 y sus modificaciones?

(Por medio de qué actos administrativos se habi-
litaron los organismos de certificacion competentes e
idoneos para verificar el cumplimiento de los requi-
sitos técnicos para las estaciones de servicio?

(Cual es la diferencia entre un organismo de cer-
tificacion acreditado y otro habilitado, cual es mas
conveniente para el sector de distribucion de com-
bustibles? ;Qué tipo de supervision ejerce el Minis-
terio de Minas y Energia?

(Son confiables las certificaciones expedidas
por los organismos de certificacion de estaciones de
servicio en Colombia? ;Se han presentado inconve-
nientes con certificaciones falsas o que no correspon-
den con la realidad? ;Cuantos certificados de con-
formidad han sido revocados y por qué? suministrar
el listado discriminado por estaciones de servicio,
municipios y departamentos.

(Cual fue el plazo maximo otorgado por el Go-
bierno nacional para las estaciones de servicio ubi-
cadas en las zonas de frontera para la certificacion de
requisitos técnicos?

(Qué requisitos debe cumplir una estacion de ser-
vicio ubicada en zona de frontera para que le puedan
asignar los volumenes maximos de consumo de que
trata el articulo 1° de la Ley 681 de 2001?

(Cual fue el plazo méaximo expedido por el Go-
bierno nacional para asignar los volimenes maximos
para los afios 2015 y 2017 de consumo de que trata el
articulo 1° de la Ley 681 de 2001?

(Cual es el criterio para determinar a cuales es-
taciones de servicio ubicadas en zonas de frontera
se les extiende el plazo de certificacion de requisitos
técnicos? j A cuales no y por qué?

(Cual facultad tiene el Ministerio de Minas y
Energia para asignar volumenes maximos a estacio-
nes de servicio ubicadas en zonas de frontera de for-
ma extemporanea?

Presentada por los honorables Senadores Milton
Rodriguez Sarmiento, Maritza Martinez Aristizabal y
Jorge Robledo Castillo, fue aprobada por los asisten-
tes a la sesion del dia miércoles 25 de mayo de 2016.
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Proposicién niimero 26 Aditiva
a la nimero 73 de 2016

Adicidnase la proposicion numero 73 de 2016, en
el sentido de citar para el debate al Superintendente
de Industria y Comercio, doctor Pablo Felipe Roble-
do del Castillo a fin de que explique las actuaciones
de ese organismo frente a las denuncias que por los
casos de competencia desleal han sido formuladas
por los minoristas del mercado de combustibles en
Colombia frente a la multinacional Terpel.

Presentada por el honorable Senador Milton Ro-
driguez Sarmiento, fue aprobada por los asistentes a
la sesion del dia martes 13 de septiembre de 2016.

v

Anuncio de proyectos para discusion y votacion
(articulo 8° Acto Legislativo nimero 01 de 2003)

VI
Lo que propongan los honorables Senadores

-Seguidamente a la lectura del orden del dia, la
sefiora Secretaria de la Comisién, doctora Delcy
Hoyos Abad, expresa:

Le informo sefior Presidente que estan citados el
doctor German Arce Zapata, Ministro de Minas y
Energia quien confirmé su asistencia pero no se ha
hecho presente en el recinto; estd por lo pronto la
doctora Rutty Paola Ortiz, Viceministra de Energia
para representarlo mientras llega el ministro; el doc-
tor Pablo Felipe Robledo del Castillo envid excusa
y delega al doctor Jorge Enrique Sanchez Medina,
Superintendente Delegado para la Proteccion de la
Competencia, para que acuda en representacion de
la entidad; y la doctora Silvia Escobar Gémez tam-
bién envid excusa y solicitd que sea representada por
la Asociacion Colombiana de Petréleo (ACP) por el
doctor Francisco Lloreda Mera, quien ya se encuen-
tra presente también en el recinto.

Habiéndose constituido el cuérum para decidir,
con la presencia de la Senadora Maritza Martinez
Aristizabal, Vicepresidenta de la Comision, el sefior
Presidente de la Comision, somete a consideracion y
votacion el orden del dia propuesto, el cual es apro-
bado por los miembros de la misma.

Siguiendo con el orden del dia, el sefior Presiden-
te somete a consideracion y votacion las actas con-
tenidas en el punto tercero, las cuales son aprobadas
por la Comision.

-Para dar inicio al debate de control politico
citado para la fecha, el sefior Presidente concede
el uso de la palabra al honorable Senador Milton
Rodriguez Sarmiento, citante del mismo, quien
expresa:

A ver Presidente, antes de dar inicio al deba-
te porque a mi si me parece muy conveniente que
este debate lo podamos hacer necesariamente con la
presencia del ministro, obviamente entiendo que la
Viceministra de Energia pues esta representandolo,
pero este es un tema muy importante que tiene unas
implicaciones de orden regulatorio, donde final-
mente es el ministro quien, digamos, como cabeza
de la cartera es el que en un momento dado puede

tomar decisiones, se puede marcar una hoja de ruta
de acuerdo a las inquictudes muy importantes que se
van a plantear acd.

Yo quiero también que se dé lectura a la excusa
0 se me cuente qué paséd con el Superintendente de
Industria y Comercio porque me parece muy grave
que no haya venido, este es un tema medular por-
que estamos hablando aqui de posibles o en cuales
practicas restrictivas a la competencia que son del
resorte del despacho de él y vi una excusa expedida
o emitida en Cartagena de Indias, no sé si fue que
se le prolongo el puente al sefior Superintendente,
pero es que eso es muy grave que no atendamos los
llamados de control politico de la Comision, esto no
son reuniones de orden social, estas son de obliga-
torio cumplimiento y adicionalmente a eso pues son
temas de control politico; yo quisiera saber si es que
tiene una calamidad doméstica o tiene un evento en
Cartagena relacionado con el ejercicio de sus funcio-
nes o simplemente se le alargoé el puente, porque es
que la verdad, para nosotros es muy importante, sin
perjuicio que el Superintendente delegado que tiene
que ver con los temas precisamente de las practicas
restrictivas a la competencia esté aca, pues para no-
sotros si es muy importante que el doctor Robledo,
no me refiero al Senador que esta aqui presente y es
citante al igual que yo, sino el doctor Robledo, Pablo
el Superintendente, pues no entiendo por qué no esta
presente; entonces por Secretaria por favor si se sir-
ve explicar las razones por las cuales no comparecio
aqui a la Comision que es la obligaciéon constitucio-
nal venir.

La Secretaria de la Comision, doctora Delcy Ho-
yos Abad expresa que el Superintendente de Indus-
tria y Comercio doctor Pablo Felipe Robledo del
Castillo envid excusa en el dia de hoy a las 10:25 de
la mafiana, la cual dice:

Cartagena de Indias D. T. y C.,

18 de octubre de 2016

Doctora

DELCY HOYOS ABAD

Secretaria General

Comision Quinta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Respetada doctora Delcy:

En atencion a la comunicacion de su despacho
mediante la cual fui citado 1 proximo 18 de octubre
a la Comision Quinta Constitucional Permanente del
Senado, a fin de explicar las actuaciones de esta enti-
dad frente a las denuncias que por los casos de com-
petencia desleal han sido formuladas por los minoris-
tas del mercado de combustibles en Colombia frente
a la multinacional Terpel, me permito informarle que
por compromisos institucionales ineludibles me re-
sulta imposible atender su gentil convocatoria.

No obstante lo anterior, le informo que he delega-
do al doctor Jorge Enrique Santos Medina, Superin-
tendente Delegado para la Proteccion de la Compe-
tencia, para que acuda en representacion de la enti-
dad por tratarse de un asunto de su competencia.
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Agradezco de antemano su comprension y la de
los honorables Congresistas.

Pablo Felipe Robledo del Castillo
Superintendente de Industria y Comercio

-Continua interviniendo el honorable Senador
Milton Rodriguez Sarmiento:

Claramente sefior Presidente, los términos gaseo-
sos y ambiguos en que esta redactada la excusa, da
a entender que al doctor se le prolongd el puente,
ademas que, en Cartagena de Indias el dia después
del puente atendiendo compromisos ineludibles, la
verdad es que eso no nos deja para nada satisfechos.
Yo si quiero llamar la atencion pues de que por lo
menos le insistamos al sefior ministro, yo no sé si
pudiéramos abrir un compas por lo menos de unos 5
minutos de constancias e insistirle a través de la vice
y de los funcionarios del ministerio que comparezca
porque no tiene sentido que aqui los citantes, el doc-
tor Robledo y quien les habla, hagamos un esfuer-
zo por venir aqui a ilustrar a la Comision sobre un
tema de la mayor importancia que golpea a mas de
100.000 familias colombianas y no tengamos al jefe
de la cartera escuchandonos, entonces me parece que
no sé si se pudiera abrir un espacio para unas cons-
tancias muy breves y me dicen que es de 10 minutos
el tema o no sé qué opine doctor Robledo, pero me
parece que es lo mejor, 10 minutos de constancias
yo incluso iba a pedir la palabra también para una
constancia pero si quiere Presidente dele la palabra
al doctor Robledo y enseguida yo le pido la palabra
para una constancia.

-Acto seguido el Presidente de la Comision le
concede el uso de 1a palabra al honorable Senador
Jorge Enrique Robledo, quien expone:

Gastémonos unos minutos a ver si logramos que
llegue el ministro; seria lamentable que no viniera,
este es un debate de inmensa importancia y hemos
tenido todo tipo de problemas para que el debate se
haga; unirme al reclamo del doctor Milton Rodriguez
en relacion con el Superintendente de Industria y Co-
mercio, es que aqui hay una cosa que es inaceptable,
que es que los miembros del poder ejecutivo o de
las otras ramas del poder entonces ven al legislativo
como si fuera un poder subalterno, que se atiende o no
se atiende dependiendo de muchisimas circunstancias
y por supuesto que no deberia ser asi, pero bueno, la
constancia que aprovecho para dejar porque lo que es-
tamos es como dandole un poco de tiempo al ministro
a ver si llega, es hacer un par de menciones sobre lo de
la reforma tributaria, sefior Presidente.

Lo primero, es rechazar que se nos quiera obligar
a los Congresistas a votar una reforma en 20 dias,
porque eso lo que impone es que la reforma como
se dice en la jerga del Congreso se ferrocarrili¢, se
pupitree, o sea que se vote sin el debido debate, sin el
debido anélisis y que ademas no se le pueda consul-
tar a la sociedad en la calle los términos de la refor-
ma, siempre las leyes para que se tramiten bien nece-
sitan que la ciudadania en foros, eventos, audiencias
y en articulos de prensa debata sobre el tema, porque
no es solo el Congreso el que tiene que ver con estos
asuntos y menos en el caso de reformas tributarias.

Entonces, lo primero es rechazar enfaticamente
que el Gobierno nacional se disponga a obligar a sus
bancadas a que le voten eso ferrocarrileado, porque
todos sabemos que aqui lo que sigue es una inmensa
presion del ministro Céardenas y del Presidente de la
Republica sobre cada uno de los Congresistas de la
Unidad Nacional para que voten casi que sin saber
qué se esta votando, no sabemos cuantos articulos va
a tener la reforma, pero pueden ser centenares com-
plejisimos porque ademas todos sabemos que todas
las normas sobre tributos son redactadas para que no
se entiendan, a uno le recuerda como se uso el latin
en el medioevo para que solo los que hablaban latin
supieran de qué se estaba hablando y asi parecido
pasa con la manera como se legisla en Colombia,
uno tiene que ser un especialista para poder entender
de qué se trata, es una especie de técnica legislativa
tramposa, esa es la palabra, calculada para que no se
entienda y si ademds no nos dejan tiempo y si ade-
mas no se puede hablar, y si ademas es como una
especie como de pistola en la espalda, es que si usted
no aprueba esto entonces el mundo se acaba porque
ese es el cuento que nos andan echando, es increible
y cuando el gobierno ha tenido todo el tiempo para
tramitar esta reforma porque nada de a lo que apunta
esa reforma tributaria es nuevo, nada es nuevo, qué
es lo que es nuevo, /que se cayeron los precios del
petroleo? no es nada, aqui no hay nada nuevo.

Y entonces por tltimo para no extenderme, bueno,
expresar mi rechazo absoluto a esa reforma tributa-
ria, nadie en el gobierno nacional, absolutamente na-
die en el gobierno nacional puede hablar en nombre
del Polo para defender esa reforma tributaria, espero
que de eso sea respetuoso el Gobierno nacional, na-
die representa a este partido en el gabinete ministe-
rial y sobre esto hay unanimidad en el Polo en contra
de esa reforma, eso tiene que quedar perfectamente
claro, no nos van a venir con trucos, lo hemos dicho
en todos los tonos, en todos los tonos; y la reforma es
profundamente retardataria, todos sabemos, porque
en qué consiste en ultimas ya lo han dicho, dismi-
nuirle los impuestos a las transnacionales otra vez
como en la reforma del 2012 y clavarse a los pobres
y a las clases medias, esa es la reforma tributaria,
cada vez con mas descaro lo dicen, y claro, inven-
tan cuentos y ahora estan muy preocupados porque
los pobres estan muy gordos, imaginese doctor Ro-
driguez y entonces estan que no ven qué hacer para
enflaquecerlos, no es que los han enflaquecido de mil
maneras, estan es hinchados de la pobreza si, enton-
ces no solo les van a sacar la plata del bolsillo sino
que ademas les tienen que quedar agradecidos al Pre-
sidente Santos y al doctor Gaviria como increible.

Pero voy a decir una cosa que tiene que ver con
este debate y me gano tres minutos en el debate, que
es bien interesante que se discuta, una de las aberra-
ciones del sistema tributario colombiano y no pasa
asi en Estados Unidos por ejemplo, es que a las em-
presas, las tasas de impuesto de renta a las empresas
son iguales sin importar el tamafo de la empresa y
sin importar el monto de la ganancia, la tasa, o sea
el porcentaje que se le cobra, entonces si usted es
don Carlos Slim que es uno de los tipos mas ricos
del mundo y es claro, entonces le cobran x tasa de
impuesto de renta y si usted es el propietario de una
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estacion de servicio que se gana unos pocos pesos de
utilidades, le ponen la misma tasa, eso es profunda-
mente retardatario, esto es una cosa que el empresa-
riado digamos comun y corriente, lo que yo llamo la
clase media empresarial en Colombia, deberia mirar
con detenimiento porque ademas viola la Constitu-
cion Nacional, la Constitucion Nacional dice que los
impuestos deben ser progresivos y la progresividad
en los impuestos es un problema de la tasa, por eso es
que es tan reaccionario el impuesto del IVA, porque
le ponen la misma tasa al mas rico de Colombia que
al mas pobre de Colombia cuando por ejemplo com-
pra un jabon ese es el almendrén de ese debate, en-
tonces llamo a los empresarios comunes y corrientes
de Colombia que no son las transnacionales a que no
se dejen utilizar mas, que los ponen como mampara
para proteger los impuestos de las transnacionales,
porque claro, si uno dice no es que las transnaciona-
les deberian pagar impuestos mayores 0 mantenerse
en impuestos mayores le mandan, como se dice, a
uno la clase media empresarial, pero es que el truco
es que los tienen con las mismas tasas, en Estados
Unidos, repito, no es asi y aqui que todo lo malo que
nos dicen los gringos lo copian y esto si no lo copian,
y recordemos Senadora Nora Garcia que antes hasta
el gobierno de Belisario Betancur y ahi pues habia
impuesto de las sociedades andénimas, era mas alto
que el de las sociedades limitadas, esto es un ejem-
plo de lo que les estoy diciendo de como deberian
ser las cosas y claro eso no lo van a modificar en
la reforma tributaria, pero lo dijo como otra manera
de expresar como estos gobiernos son consentidores
con las transnacionales, Senador Milton Garcia, con
los ultrapoderosos y maltratadores, maltratadores
de los empresarios comunes y corrientes a quienes
un Estado democratico deberia proteger y cuidar y
estimular para que se pudieran desarrollar; entonces
bueno, aprovechamos los minutos doctor Lidio, mu-
chas gracias.

-Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Ernesto Macias Tovar que
expresa:

Aprovechando estos minutos que nos dan para
esperar al ministro, deberia ser lo contrario no, pero
bueno, yo quisiera que de pronto si la mesa direc-
tiva tiene ya alguna agenda de los debates que nos
quedan, aproximada, no con fechas exactas porque
tenemos muchos debates pendientes a ver como
siguen o como se van a dar en estos menos de dos
meses que nos quedan, y desde luego Senador Ro-
bledo, totalmente identificado con el tema de la re-
forma tributaria que desde abril estan hablando de
eso, hoy 18 de octubre no la han presentado, segun
los medios de comunicacién mafana seria radicada y
téngalo por seguro que viene con mensaje de urgen-
cia porque el gobierno se toma mas de 6 meses que
ya la presenta, que no la presenta, que era, no podia
ser antes del plebiscito, ya paso el plebiscito, ahora
seguramente estaran esperando otro acontecimiento
y no presentan la famosa reforma tributaria que trae
sorpresas, segun lo que se desprende de la informa-
cion es que los medios de comunicacion han podido
investigar, inclusive para este debate vienen nuevos
impuestos para los combustibles, y de acuerdo a esa
informacion y de acuerdo al propio ministro pues lo

que usted ha dicho, van a gravar a los tenderos, a los
pequefios negocios, a los peluqueros, etc., porque ya
no tienen a quién mas gravar y entonces desde luego
la posicion nuestra del Centro Democratico, no va-
mos a aprobar ni un solo impuesto, ni un incremento,
ni un solo impuesto, eso ya es una determinacion,
sin embargo pues vamos a esperar qué es lo estruc-
tural que trae y que no sea coyuntural simplemente
para tapar el hueco del derroche y no tenga nada de
estructural la famosa reforma tributaria, de manera
que eso va a ser asi, Dios quiera que me equivoque
que el gobierno va a traerla con mensaje de urgencia,
porque para nosotros si es urgente, hay que pupitrear
como bien lo dijo el Senador Robledo, que no alcan-
cen a leer lo que se va a aprobar, ya tenemos por alli
funcionarios expertos en eso, que aprueban sin leer y
no puede ser eso, una cosa tan grave como la que trae
la reforma, su contenido no puede ser tramitado asi a
las carreras, nos quedan menos de 2 meses de sesio-
nes ordinarias y para tramitar una reforma tributaria
voluminosa como se dice, engorrosa como se cree,
pues va a ser muy dificil.

-Para responder a la pregunta del Senador
Macias Tovar, el Presidente de la Comision,
Lidio Arturo Garcia Turbay seiiala:

A ver, programamos desde el inicio de este pe-
riodo, desde mi Presidencia y en la Vicepresidencia
de la doctora Maritza, una agenda hasta el 15 de no-
viembre, pero tuvimos inconvenientes con 3 sema-
nas y media que no se pudo hacer debate en ninguna
Comision del Congreso porque citaron Plenaria en
horas de la mafiana y pues ustedes saben que la Ley
5* de 1992 establece que no se pueden cruzar los ho-
rarios, y mas la semana, una semana que hubo de
receso por la semana previa al plebiscito, ya estamos
como que reorganizando, en el dia de hoy entrega-
mos la agenda hasta 15 de noviembre, quiero hacerle
un llamado a los honorables Senadores de la Comi-
sion Quinta, para que quienes ya tienen un debate
programado pues nos hagan llegar los cuestionarios
porque a través de los cuestionarios es que podemos
ir citando e ir programando que va a depender mu-
cho de la actividad que haga cada quien; el debate
para mafana le corresponde a usted doctor Macias,
es un debate sobre Cormagdalena, entonces para que
sepa que ya esta programado para el dia de mafana.

-Interviene nuevamente el Senador Milton
Arlex Rodriguez Sarmiento:

Bueno, yo voy a dejar unas dos constancias muy
breves, si porque la verdad es que me preocupa que
estas tacticas que a veces estan empezando a hacer
carrera en la Comision que entonces los funciona-
rios se demoran y se demoran y como saben que esta
convocada una Plenaria para las horas de la tarde,
entonces termina el debate acortandose en el tiem-
po, deteriorandose en su calidad y practicamente
abortandose y pues no nos vamos a prestar para ese
juego, yo voy a dejar digamos una constancia muy
breve, igual tenemos transmision en directo por tele-
vision, nos interesa que los colombianos, las colom-
bianas nos escuchen, por supuesto los funcionarios
del Ministerio presentes y de la Superintendencia de
Industria y Comercio.
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Las constancias que voy a dejar sefior Presiden-
te basicamente son sobre dos temas: Uno, sobre el
tema del proceso de paz; a ver, yo quiero simple-
mente acoger la peticion que ha hecho el Episcopado
Colombiano en el sentido de que no comencemos a
buscar formulas ingeniosas, traidas de los cabellos
para tratar de solucionar o de resolver ese limbo ju-
ridico en el que se encuentra el proceso de paz, a
mi me parece que ya fue suficiente improvisacion la
que se hizo con el famoso acuerdo final que se hizo
a la luz del derecho internacional humanitario, de la
Convencion de Ginebra, que no era para eso; real-
mente estos acuerdos especiales se reducian unica y
exclusivamente al protocolo II, es decir, a la forma
de humanizar el conflicto armado, pero yo no conoz-
co ningun acuerdo a la luz de la legislacion interna-
cional, de la Convencion del Derecho Internacional
Humanitario de Ginebra que verse sobre temas de
tierras, de participacion politica, porque para eso no
estan establecidos los mecanismos del derecho inter-
nacional humanitario.

Entonces ya se improvisd con ese tema, se tra-
to de darle una connotacion de tratado internacional
cuando realmente no se hizo entre sujetos de derecho
internacional sino fue simplemente el acuerdo para
resolver una confrontacion interna derivada de un
conflicto armado, ese acuerdo final no esta someti-
do a la Convencion de Viena del derecho de los tra-
tados, ni ha sido ratificado y por supuesto tampoco
tiene vida en el derecho internacional; con lo que ha
ocurrido en el tema del plebiscito y con el pronuncia-
miento que han hecho los colombianos procede es un
gran acuerdo que nos permita aqui y ojala en el es-
cenario del Congreso de manera muy rapida después
de unas conversaciones que se estan teniendo entre
los lideres del SI y los lideres del NO, y obviamente
la Comision que esta establecida en La Habana para
ese fin, del Gobierno nacional con la insurgencia
se permita establecer una féormula que genere unos
acuerdos viables, consensuados, que interpreten la
voluntad nacional y que se puedan implementar por
la via ordinaria, es decir, en este Congreso de la Re-
publica donde hay fuerzas de las diferentes vertien-
tes, donde estan representados los cristianos, donde
esta representada la Unidad Nacional, donde esta re-
presentada la oposicion en el Centro Democratico,
pero que ojala no sigamos buscando esguinces, aho-
ra que veia toda esa cascada de demandas a la Corte
Constitucional tratando de buscar formulas ingenio-
sas en materia juridica, eso lo que hace realmente es
terminar de polarizar, terminar de generar confronta-
cion interna porque realmente buscar salidas legule-
yas para desconocer la voluntad popular o tratar de
generar salidas que le den un estatus juridico para
que sea una paz estable y duradera es flaco el favor
que le hacemos a las proximas generaciones.

Por esa razén yo creo que el Episcopado Colom-
biano en forma sabia ha querido convocar a la uni-
dad y a un acuerdo nacional que ojala se refleje por
las distintas vertientes del Congreso de la Republica
en una implementacion de unos acuerdos que res-
pondan a un consenso nacional, ojala eso se logre
para el bien de Colombia y para eliminar de una vez
por todas una confrontacion de 40 afios, que ahora
entre otras cosas celebramos que el Ejército de Libe-

racion Nacional se haya sentado también a conversar
porque queremos es una paz integral y no una paz a
medias.

Por otro lado, la segunda constancia sefior Presi-
dente que voy a dejar, tiene que ver con el tema de la
mineria, la Corte Constitucional viene reconociendo
los derechos de las comunidades ancestrales, viene
reconociendo los derechos de los territorios donde
se hacen estas practicas extractivas y eso estd muy
bien que ese tipo de actividades no se hagan pasando
por encima de las comunidades, pero si me parece
muy peligrosa la tltima Sentencia que empodera de
alguna manera también a los municipios, si eso no
se reglamenta en forma adecuada, por eso observaba
yo en el diario Portafolio una peticion de la presi-
denta de la Agencia Nacional Minera en el sentido
de expedir una ley organica que pueda reglamentar
y darle seguridad juridica al ejercicio de la mineria;
€s0 me parece muy importante porque hoy que tene-
mos unos problemas fiscales graves, que el Estado
no tiene ingresos, hay una ecuacion que es absolu-
tamente inexorable y es que a menor renta minero
energética, mayores tributos, a mayor renta minero
energética, menores tributos y la verdad es que noso-
tros tenemos que velar, porque por lo menos, la renta
minero energética derivada tanto de la explotacion
de hidrocarburos como de la explotacion de minera-
les se mantengan, hoy tenemos una ecuacion compli-
cada de precio por cantidades, el precio en general de
todos los Commodities ha bajado, se ha reducido, la
unica manera de compensarlo es elevando las canti-
dades, de lo contrario vamos a tener un desempeiio
negativo del sector minero energético y eso va nece-
sariamente a presionar que el Estado reemplace los
ingresos con medidas de orden tributario, que es lo
que en este momento golpea por supuesto al bolsillo
de todos los colombianos.

-El Presidente de la Comision, Senador Lidio
Arturo Garcia Turbay, concede el uso de la pala-
bra al Senador Guillermo Garcia Realpe, quien
expresa:

Un punto de orden, Presidente, saludando a los
colegas y las colegas, a la sefiora Viceministra y al
delegado de la Superintendencia de Industria y Co-
mercio, en el mismo sentido del Senador Ernesto
Macias, de que tratemos de proyectar la organizacion
de los proximos debates de la Comision, aunque eso,
cuando hay Plenarias y sobre todo si hay sesiones
conjuntas o mensajes de urgencia, pues nos va a dar
al traste con nuestra organizacion, pero por lo menos
identificar el nimero de sesiones que pueden haber,
identificar los debates, pero también en qué sesion
trabajariamos concretamente el punto de proyectos
de ley, porque hay unas Ponencias ya radicadas,
para tener una claridad, en qué sesion, ojala a mas
tardar la proxima semana, un dia por lo menos, nos
dediquemos a nuestros proyectos de ley que como
ponentes o como todos tenemos responsabilidad de
dar el tramite también, es decir la proxima semana si
podemos hacer 2 sesiones, 1 por lo menos de debates
y 1 de proyectos de ley para también hacer responsa-
bilidades con ese tema.
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-Ante la inquietud del Senador Garcia Realpe,
el Presidente de la Comision, Senador Lidio Arturo
Garcia Turbay, comunica:

Le decia al doctor Macias, que ya tenemos orga-
nizada la agenda, después de tantos problemas, por-
que se atraves6 con Plenaria, pero el dia martes 25
nos vamos a dedicar Uinica y exclusivamente a pro-
yectos, ya hay 4 Ponencias radicadas, de hoy en 8
dias, y si radican otras Ponencias pues yo creo que
ese dia podemos dedicarnos hasta las 3 de la tarde,
sin ningun problema, a sacar las Ponencias adelan-
te, y lo otro, es que vamos en los siguientes debates
porque nos quedan pocos debates este aflo, me ima-
gino que cuando venga tributaria también nos van a
citar en las mafianas y se nos van a coger las sesiones
nuestras, entonces vamos a aprovechar en algunos
debates que ya estan proyectados también trabajar
ponencias y debates, simultineamente, porque es la
unica forma que nos pueda rendir el tiempo. Enton-
ces, démosle inicio al debate de hoy, tiene la palabra
el Senador Milton.

-Interviene el Senador Milton Arléx Rodriguez
Sarmiento:

En el dia de hoy, para ilustracion de todos los tele-
videntes que nos ven a esta hora, tenemos un debate
muy importante, sobre un tema que ha sido objeto
de una polémica nacional, incluso, registrada por los
medios de comunicacion, por la gran prensa del pais
y tiene que ver con las distorsiones del mercado y las
dificultades que se presentan en la cadena que hay
hoy de todo, el tema de distribucion y comercializa-
cion de los combustibles en Colombia.

De la misma manera, este tema ha sido objeto de
diferentes debates, tanto en el resorte administrativo
de Policia Administrativa ante la Superintendencia
de Industria y Comercio, como incluso ante la jus-
ticia ordinaria, porque muchas de las conductas que
hoy se van a discutir también estan siendo debatidas
ante la jurisdiccion penal, precisamente, por algunos
comportamientos que podrian estar incursos en con-
ductas que, precisamente, tienen que ver con posi-
bles comisiones de delitos.

De manera que es un tema grave, es un tema de
la mayor trascendencia para el pais, donde estan pre-
sentes, por supuesto, aca los diferentes actores, hu-
biéramos querido que la doctora Silvia, de la empresa
Terpel, que también fue convocada hubiera asistido,
sin embargo, saludamos al doctor Francisco Lloreda,
Presidente de la Asociacion Colombiana de Petréleo
que, entiendo, no solo representa a Terpel, sino en
general a los mayoristas, que es muy importante que
usted pueda recibir aqui las inquietudes que se van a
plantear y ojala pueda mediar en una solucion a esa
situacion que se viene presentando, a esa controver-
sia que se viene presentando; de la misma manera sa-
ludamos, por supuesto, a los minoristas representa-
dos por Fendipetrol, que se encuentran presentes aca,
el doctor Gémez, si no estoy mal, si Jairo Gomez,
Presidente de Fendipetrol, asociacion que aglutina a
las estaciones de servicio a los pequefios y medianos
propietarios de las bombas de gasolina en el pais,
que son los minoristas y por supuesto, también, salu-
damos de manera especial a los funcionarios del Go-

bierno, a la doctora Rutty Paola Ortiz, Viceministra
de Energia, abogando porque el doctor Arce llegue
en los proximos minutos, porque ya hemos tenido
varias reuniones en el despacho de €l sobre este tema
y €l conoce, por supuesto, cuales han sido las inquie-
tudes que se han venido planteando desde hace ya
bastante tiempo sobre este particular.

Y por otro lado, también saludamos al doctor Jor-
ge Enrique Sanchez Medina, Superintendente Dele-
gado para la Proteccion de la Competencia, lamen-
tando, por supuesto, que el sefior Superintendente
titular de Industria y Comercio, el doctor Pablo Ro-
bledo, no se encuentre presente en el dia de hoy, esta
Comision realmente ha sido muy sensible a tratar los
temas que tienen que ver con la libre competencia,
aqui en multiples oportunidades hemos combatido
las précticas restrictivas a las competencias, bien sea
en la modalidad de monopolio y de oligopolios, de
monopsonios, de oligopsonios, también se ha com-
batido, por supuesto, las practicas desleales a la com-
petencia, las practicas que tienen que ver también
con el abuso de la posicion dominante en los merca-
dos, doctor Arce, bienvenido, lo estdbamos esperan-
do, el sefior Ministro de Minas y Energia, entiendo
que estaba usted en una reunion en el Ministerio de
Hacienda, evaluando todo el tema relacionado con
el tema tributario, que dicho sea de paso, Ministro,
en una constancia que acabé de dejar, en ausencia
suya, expresaba la preocupacion, no sé si usted me
corrige, pero entiendo que hay una situacion donde
hay una relacion inversamente proporcional entre la
renta minero energética y la carga tributaria de los
colombianos, de manera que a mayor renta minero
energética, seguramente menores tributos, a menor
renta minero energética mayores tributos, o sea que
espero que su cartera tenga hacia el futuro buenas
noticias, seguramente de los precios no, porque no
dependen de usted, son circunstancias del mercado
internacional, pero si, por lo menos, de las cantidades
que necesitamos incrementarlas en materia minera y
para eso necesitamos, ojald, que se haga eco a la pro-
puesta que se ha planteado aqui de una ley organica
en esa materia, que resuelva la inseguridad juridica
que hoy tiene la mineria colombiana, y por supuesto,
en el tema de hidrocarburos que ojala esos esfuerzos
que ha anunciado el Presidente de Ecopetrol, el doc-
tor Echeverry, sobre la necesidad de encontrar mas
petroleo y de dinamizar toda la politica exploratoria
y mejorar el desempefio en materia de cantidades sea
una realidad para que los colombianos no tengamos
que terminar pagando con impuestos, precisamente,
los déficits que se generan por no tener una politi-
ca agresiva en materia de mejorar el desempeio del
sector minero energético, que ayudaria muchisimo
para la salud de las finanzas publicas de la Nacion.

Les decia que esta Comision ha sido muy sensible
a todos estos temas de las practicas restrictivas a la
competencia, yo recuerdo, recién llegué yo a la Co-
mision Quinta del Senado de la Republica, hace mu-
chos afios, tuvimos un debate con el entonces Sena-
dor Hugo Serrano Gomez (q.e.p.d), con ocasion del
tema de las cementeras, un tema de alguna manera
similar al que se esta presentando hoy por el tema de
la distribucion de los combustibles y en ese momen-
to denuncidbamos como 3 o 4 pulpos del mercado
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de cemento en Colombia se habian unido de manera
fraudulenta para, practicamente, asfixiar a los pe-
quefios productores de cemento y lo lograron hacer
mediante practicas artificiales donde bajaban los pre-
cios y ustedes recuerden que en una época el cemen-
to en Colombia lleg6 a estar a 5.000 y a 6.000 pesos
el bulto y la gente feliz que teniamos un cemento
a unos precios competitivos que le daban la posi-
bilidad a las familias de ingresos medios de poder
acceder a los materiales de construccion, pero esto
termino siendo una falacia porque una vez se que-
braron esos pequefios productores de cemento, em-
presas nacionales que con un gran sacrificio habian
iniciado la incursion al mercado, automaticamente,
se gener6 una subida en los precios y hoy vemos que
el cemento no solo en Colombia, sino en buena parte
de Latinoamérica, tienen unos precios escandalosa-
mente altos, precisamente porque triunfaron estas
practicas de concentracion en el mercado; lo propio
pasé aca también con el tema del arroz, Senadora
Maritza, si usted recuerda en una época los grandes
molinos de este pais se aliaron, también, en forma
estratégica, precisamente, para imponer el precio a
los pequeiios cultivadores de arroz y se carterizaron
y se presentd un oligopsonio que practicamente fi-
jaba los precios de la compra del arroz arruinando a
cientos de familias arroceras en Colombia; lo propio
también hemos denunciado con el tema de la leche,
donde la leche también han llegado, denuncias alla a
la Superintendencia de Industria y Comercio, sefior
Superintendente, delegado, porque hemos encontra-
do que también empresas pasteurizadoras de leche,
procesadoras de leche, también, muchas veces se
alian para pagarle al pequefio productor de leche lo
que les da la gana y por eso encontramos cémo en el
altiplano cundiboyacense, en Antioquia, en Narifio,
donde hay muchos productores de leche tienen que
vender la leche al precio que practicamente le paga
el duefio de la pasteurizadora, el enfriador.

De manera que se presentan situaciones de dis-
torsion en el mercado, yo tengo que felicitar a la
Superintendencia, porque hemos visto unas medidas
importantes, ejemplarizantes, en los temas de la tele-
fonia celular, en el tema del papel higiénico, que son
ademas elementos de primera necesidad, pues espe-
ramos que aqui también en este tema de los combus-
tibles se tomen las medidas con todo el rigor, porque
estamos en frente a una amenaza para cerca de 5.000
pequeilos propietarios de estaciones de servicio en
Colombia que hoy estan al borde de la ruina, al bor-
de de ver acabado un negocio de 30 y 40 afos que
con un inmenso sacrificio han levantado para sus fa-
milias y mas de 100.000 familias colombianas que
derivan el empleo, precisamente, de esa distribucion
minorista de combustibles, porque el mayorista no
contento con ganar el margen que la ley y el sistema
colombiano le ha dado también quiere depredar y ha
incursionado en el mercado minorista tratando preci-
samente de quedarse ya no solo con la pulpa, Sena-
dor Robledo, sino también hasta con los huesos por-
que la verdad es que quieren practicamente quedarse
con toda la ganancia del mercado y con un problema
muy grave que desapareciendo de la cadena al mino-
rista, pues constituyen, practicamente, un oligopolio

natural, que va a ser perversa hacia el futuro y que lo
hemos visto en otros paises de América Latina.

Para ilustracion de los televidentes y de los colegas
de la Comision, rapidamente, me voy a permitir dar el
marco econdmico y conceptual de lo que estamos ha-
blando, el mercado de los combustibles en Colombia
es una cadena, asi como la energia tiene una cadena
de produccion, de distribucion, de comercializacion,
bueno, de generacion, aqui también existe una cadena,
tenemos un productor que por naturaleza es la estatal
petrolera Ecopetrol, tenemos unos mayoristas que para,
que tengo aqui una informacion no sé qué tan actuali-
zada esté, mas o menos de mayo, de las retenciones que
se hicieron para Soldicom, donde se sefala que, prac-
ticamente, son alrededor de 16 o 18 mayoristas los que
controlan el ciento por ciento del mercado, pero de ese
mercado, la organizacion Terpel S. A., tiene cerca de
39, es decir del 40 % del mercado mayorista en Colom-
bia, Exxon de Colombia S. A. tiene el 22% y Chevron,
Texaco el 15% y Biocombustibles Biomax el 11%, es
decir que practicamente entre estas 4 compaiiias: Ter-
pel, Exxon, Chevron, Texaco y Biomax, tienen alrede-
dor, mal contado, cerca del 85, casi 90% de la distribu-
cion mayorista de combustibles en Colombia.

Por otro lado, esta el tema de los minoristas, en el
tema de los minoristas tengo aqui mas o menos, esto
es una encuesta que tiene el Ministerio de Minas y
Energia, donde mas o menos se calcula que en An-
tioquia existen 500 estaciones de servicio; Valle del
Cauca, 400 y algo; Bogota, 416; Narifio, 340; Cundi-
namarca, 332; Santander, 216; Boyaca, 192; Atlanti-
co, 179; y otras ciudades, 2125; para un total de casi
4800 estaciones de servicio de gasolina en Colom-
bia. Es decir, que si uno mira cémo esta estructurado
el mercado, tenemos un productor en la cuspide de la
piramide que casi que es un monopolio natural, que
es el productor, Ecopetrol, tenemos de alguna mane-
ra un oligopolio porque pues hay de alguna manera
concentrado el tema de los mayoristas en, practica-
mente, cuatro pulpos, cuatro empresas grandes que
tienen el mercado mayorista en Colombia, con una
que es mas grande que las otras, que es Terpel, que
tiene cerca de 40 %, es decir, casi la mitad del merca-
do mayorista en Colombia; y por otro lado tenemos
ya en la base de la piramide mas de 4500 minoristas,
es decir, que tenemos diseminado ya en muchisimas
familias el tema de la distribuciéon minorista.

(Pero cudles son las dificultades que se han pre-
sentado hoy y que nos tienen sentados aca en este
debate? Yo, pues, voy a hacer una breve introduccion
y voy a plantear, en lineas generales, las dificultades
que se vienen presentando y ya mi colega de citacion
el Senador Robledo, entrara a especificar y, por su-
puesto, a poner el dedo en la llaga de lo que se viene
presentando. Hoy por hoy en muchos sitios se vienen
denunciando varias practicas que son, a mi modo de
ver, reprochables y que valdria la pena que el Minis-
terio de Minas y Energia tomara cartas en el asunto
y por supuesto, la Superintendencia de Industria y
Comercio, en lo que corresponde y es de su compe-
tencia; y es que uno lo que observa realmente en todo
este tema, es que a pesar de que muchos mayoris-
tas se niegan a reconocer que han incursionado en el
mercado minorista, 1o que uno alcanza a entender es
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que ha habido una serie de estaciones de servicio que
inicialmente compraron ellos, tomaron en arriendo y
después han venido disfrazando con un modus ope-
randi de franquicia que es absolutamente falso, han
venido cooptando poco a poco estaciones de servicio
minoristas, es decir, jen la practica qué ocurre? el
mayorista termina operando como mayorista, pero al
mismo tiempo, termina, también, en un papel de mi-
norista y eso es lo que ha ocurrido en muchos sitios,
no solo con Terpel, tengo también denuncias que han
presentado en la mafiana de hoy con el tema de Bio-
max, donde también se vienen presentando ese tipo
de practicas, pero con un agravante y es que, /cuales
son los margenes de utilidad en este tema de la dis-
tribucion de combustibles? existe un margen que es
el margen del minorista, que es algo asi como 600
pesos; esta el tema del margen del mayorista, que es
algo asi como 360 pesos; y esta el tema de la expan-
sion volumétrica y de la utilidad financiera que es la
sobretasa global y los dias de crédito de Ecopetrol,
en algunos casos; digamos, que asi se distribuye, de
alguna manera, el margen de utilidades; ;entonces
qué es lo que ocurre cuando el mayorista juega tam-
bién al mismo tiempo en el papel de minorista? que
ellos sencillamente corren el margen, es decir, que se
dan el lujo de solo ganar el margen de mayorista y
sencillamente omiten asumir el margen de minorista
y pOr €so es que uno encuentra unas cosas, que me
parecen aberrantes, y que yo no creia, pero que me
han enviado unas fotos, yo no sé si de pronto aqui la
camara las pueda alcanzar a mirar, estas son fotos de
estaciones de servicio Terpel, donde se anuncia —ha-
game el favor— descuentos del 20% en la gasolina,
eso es inverosimil, todo el mundo sabe que el nego-
cio de combustibles en Colombia es un negocio de
margenes y de volumenes, eso no es vendiendo tela,
ni es vendiendo otros insumos, ;como explica uno
que haya este tipo de practicas? descuentos del 20%
del dia 20 de cada mes, ;eso qué es? lo tnico que ex-
plica un descuento del 20% en una gasolina seria en
un lavado de activos, que eso seria una cosa ademas
absurda, pero no, se dan el lujo de perder, porque
como tienen el margen mayorista, mas el margen mi-
norista, se dan el lujo de perder y ademas lo hacen
generalmente en los sitios donde hay competencia,
es decir, donde encuentran a otros minoristas o a
otras empresas, donde solo funcionan ellos, alla no
hacen ese tipo de promociones, no les interesa.

Aqui tengo otra, por ejemplo, donde sefalan, pre-
cios bajos, gasolina corriente a 7010 pesos, ¢gasolina
corriente a 7.010 pesos? cuando uno nota —por acé tenia
yo el cuadrito— que a lo minimo, minimo que se puede
vender un minorista sin ganarse un peso, es decir, si se
comprara pan para vender pan, es decir, ni siquiera para
poder pagar los empleados ni los servicios, si no al pre-
cio de costo, el precio maximo de venta por galon in-
cluida la sobretasa es de 7.266 pesos y esta informacion
me la dio uno de los minoristas, don Jairo Gandur, que
es minorista, 7.266 pesos; entonces yo me pregunto,
cdmo es posible, si el precio minimo, minimo, minimo
por galdn, incluida la sobretasa para el minorista es de
7.266 pesos, como explica uno que en esta bomba de
servicio Terpel, dice, precios bajos, pagando con tu tar-
jeta de crédito Terpel, gasolina corriente a 7.010 pesos.
Ahora, yo no es que esté aqui, ahora muchos colom-

bianos que me ven a esta hora diran, pero este Senador
se enloquecio, bravo porque estan cobrando la gasolina
barata, noooo! es que eso es un artificio igual al que
hicieron con el cemento, se meten solapados poniendo
la gasolina a esos precios, mientras quiebran al vecino,
mientras quiebran a los otros propietarios de estaciones
que estan ahi cerca, que estan adyacentes, cuando lo-
gran su cometido y los quiebran, los precios se suben
seguramente a 7.500, a 7.600 y terminan facilmente
recuperando por esta via lo que perdieron durante un
tiempo, después de realizar esas practicas.

Entonces, a mi me preocupa ese tema, porque
ademas hoy hay un antecedente jarto, y yo tengo
que decirlo, el antecedente es que esta misma prac-
tica comenz6 a ocurrir en Chile, en Chile hubo un
proceso llamado deliberalizacion, en la época en que
Copec, la mayor accionista de Terpel, entr6 a parti-
cipar en el mercado minorista, y ojo Ministro, que
es que entran agazapados, dicen, no, no, no, es que
nosotros solo tenemos 200 estaciones, no, es que es
el minimo porcentaje que nosotros tenemos; las que
declaren ellos, faltan las que estan disfrazadas, las
que estan disfrazadas con franquicias, pero comien-
zan a meterse asi, suavecito, con un niamero redu-
cido de estaciones y después van penetrando mas y
van quebrando a los pequefios y hoy tienen cerca del
80% del mercado minorista en Chile y los minoristas
bajaron a un 10%, es decir, que hoy en Chile solo
uno de cada diez estaciones de servicio esta en ca-
beza de una familia de clase media chilena, de un
minorista, 9 u 8 de cada 10 estan en cabeza de la
multinacional. Entonces, uno nota que esto, es decir,
esto no es un invento ni es que estemos aqui creando
fabulas, si no que esto ya esta inventado, este es un
tema que en otros paises lo han hecho, sefior Presi-
dente y esta Comision de Minas y Energia, ni mas
faltaba, tiene que ponerse la camiseta y defender a
los pequeiios y medianos duefios de estaciones de
servicio en Colombia, porque aqui en Colombia se
han venido acabando con todos los negocios, los pe-
quefios tenderos, llegaron los sefiores de Carrefour,
del Exito Express y los arruinaron, y hoy ya no hay
una tienda de barrio que funcione en Colombia, por-
que los grandes almacenes de superficie y de cadena,
auspiciados por el mismo marco regulatorio del Es-
tado, crecieron bajo esa sombrilla y hoy los peque-
flos comercializadores de viveres en las tiendas estan
quebrados en Colombia; y qué decir, por ejemplo,
del transporte en Colombia, cuanta gente que vivia
de sus buses, de sus buseticas en las diferentes ciuda-
des en Colombia, llegaron los sistemas de transporte
masivo, nunca se democratizé el capital, nunca se
le dio la oportunidad a esos pequefios duefios de su
buseta, de su microbus y terminaron convirtiéndose
en los empleados, en los conductores de esos gran-
des sistemas de transporte masivo; si nosotros no
tomamos medidas, rapidamente, Senador Robledo,
vamos a terminar con que los duefos de las estacio-
nes en Colombia van a terminar siendo empleados
de Terpel, o de Chevron, o de los sefiores de Biomax,
porque entonces los quiebran y entonces jqué va a
pasar? que vamos a tener es una pauperizacion gene-
ralizada si no protegemos el mercado de minoristas
en Colombia.
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Por eso, yo quisiera, sefior Ministro, hacer una
peticion particular sobre este tema, y es que zapatero
a tus zapatos, el que es mayorista que sea mayorista
y el minorista, pues que sea minorista, pero lo que
no puede ocurrir es que dejemos perversamente, per-
versa y tendenciosamente abierta la puerta para que
el grande se cuele por la rendija, ellos que son exper-
tos, que tienen los mejores abogados comercialistas
en Colombia, que pueden asesorarse tranquilamente
para agazaparse en esas practicas restrictivas y en
ese abuso de la posicion dominante y sencillamente
se cuelan, por eso que venia hablando yo, precisa-
mente, del proceso de paz, que no se podia argiiir ni
acudir a la triquifivela ni a la leguleyada, pues aqui
muchas veces se acude a eso, al atajo, al atajo para
torcerle el pescuezo, para torcerle el cuello a la nor-
ma y uno lo que termina viendo en la practica es que
ellos de manera fraudulenta no solo operan y fun-
gen como mayoristas, sino al mismo tiempo también
fungen como minoristas, generando unas distorsio-
nes gravisimas, gravisimas en el mercado. Por esta
razoén Ministro, yo pienso que ya han sido suficientes
las gabelas que el Gobierno le ha dado a los mayoris-
tas, suficientes los mecanismos de proteccion, pues
tanto es asi que si uno mira de unos afios hacia aca
pues Terpel, por ejemplo, Terpel lo que ha hecho es
acumulando y concentrando el mercado, y cada dia
tiene un mayor nimero de participacion en esa por-
cién mayorista, pero si no contentos con eso tam-
bién se les abre las puertas para los minoristas, pues
sencillamente opera una cosa que en el mercado, es
decir, es de sentido comun, y es que el pez gordo se
come al pez pequeilo, y cuando yo soy dueilo del
tema mayorista y ademads tengo minoristas y ademas
me doy el lujo de que puedo perder e ir casi a pérdi-
das en unas estaciones de servicio donde puedo aca-
bar y arruinar a mi competencia porque s¢ que tengo
otras cientos y miles en otras regiones del pais que
compensa la ganancia de lo que pierda, yo ahi, pues
es muy sencillo extirpar como cucarachas a esos po-
bres colombianos, a esos compatriotas que viven del
negocio de la distribucion de combustibles y que fi-
nalmente comparado con las ganancias de los mayo-
ristas, pues lo que ganen realmente son mendrugos,
SON Unos recursos que apenas alcanzan para pagar
los servicios publicos que bien caros estan y para po-
der dar empleo formal, porque ademas hay que reco-
nocer que si hay un sector que da empleo formal en
Colombia es este sector de las estaciones de servicio,
donde a la gente le pagan sus prestaciones, le pagan
sus parafiscales, ahi mirdbamos lo que esta ocurrien-
do en el agro colombiano, ahi veia yo en el Diario El
Siglo, el ex Ministro Juan Camilo Restrepo denun-
cia que mas de la mitad de la fuerza laboral del agro
colombiano esté en la informalidad, porque no se le
reconocen los minimos derechos laborales; entonces
no puede ser posible Ministro que estos colombianos
que han sufrido, que han sufrido para hacer empresa
en Colombia, que pagan con un gran esfuerzo sus
impuestos porque les toca pagar IVA, impuesto so-
bre la renta, pagar los parafiscales, pagar muchos de
ellos también el impuesto al patrimonio, ademas de
eso tengan que verse sometidos precisamente a este
tipo de circunstancias que se vienen presentando.

Yo quisiera que realmente se tomen medidas en
esta materia, también quiero que revise, sefior Minis-
tro y seflor Superintendente, qué pasa con esas clau-
sulas de exclusividad, por qué operan esas clausulas
de exclusividad en este mercado, eso es una prac-
tica detestable, esa es una manera de extorsionar y
de chantajear al pequefio propietario de una estacion
de servicio, eso termina siendo, en la practica, una
modalidad de esclavitud en este siglo, es que cuando
a uno lo marcan con una clausula de exclusividad
que dura 6 y 7 afios, pues €so es como si marcaran
un ganado, Senadora Daira, ese me pertenece y ese
no se puede mover de ahi, el Estado tiene que velar
porque haya libre competencia, porque haya plura-
lidad, porque haya un dinamismo en los factores de
produccién en Colombia y que no se generen este
tipo de cosas, el Estado no esta para proteger estas
practicas maniqueas de los grandes que se asocian
para defraudar y para arruinar a los pequefios, el Es-
tado esta para que en un negocio como el tema del
combustible, donde esta la estatal petrolera que, por
supuesto, es el patrimonio de todos los colombianos,
que tenemos que cuidar y aqui en esta Comision he-
mos sido enfaticos en proteger a la estatal petrolera
de todos los intentos, también, maquiavélicos que
aqui se han hecho por tratar de privatizarla, ni mas
faltaba, que nosotros de ahi en adelante, en la cade-
na privilegidramos o premidramos a los mayoristas,
muchas de ellos empresas multinacionales que estan
cumpliendo su papel y que tienen y que han hecho
unas inversiones y que, por supuesto, tienen derecho
a una seguridad juridica y tienen unos margenes im-
portantes de utilidad, que ademas que margenes son
voliimenes, porque uno se da cuenta, tienen la mitad
del margen del minorista, pero obviamente es que
manejan unos volimenes bastante grandes, hombre!
ni mas faltaba que tras de que tienen todas esas gabe-
las, tienen esas posibilidades, fuera de eso, también,
vayan a desplazar lo poquito que le quedan a unas fa-
milias de colombianos, 5000 propietarios de bombas
de servicio en el pais, que generan cerca de 120.000
empleos directos en Colombia, que si nosotros no
advertimos esto, Senador Robledo, que si la Superin-
tendencia de Industria y Comercio, no toma medidas
y ustedes ya en el pasado lo han hecho, no sé doctor
Jorge Enrique, Superintendente delegado, usted me
corregira, pero ya han encontrado ustedes anteceden-
tes, yo buscando en los antecedentes encontraba un
tema que se presentd en Popayan, si no estoy mal,
con unas distribuidoras, alla ustedes encontraron que
efectivamente habian practicas restrictivas a la com-
petencia y hubo sanciones, pues yo si les pido que
miren con lupa, porque ese caso Popayan, no solo se
ha dado en Popayan, si no en muchas otras partes del
pais, lo que pasa es que estos actores economicos,
seflor Superintendente delegado, son solapados y ac-
tan con figuras como la franquicia, pero finalmente
no, es ese pequeno propietario que esta ahi sirviendo
de idiota util del mayorista, sino muchas veces es el
mayorista quien realmente esta fungiendo, también,
en el mercado minorista; entonces, ese es un tema
donde nosotros tenemos que necesariamente poner
el dedo en la llaga y establecer las sanciones que
sean necesarias, sanciones ejemplares, asi como se
hizo con el cartel del papel higiénico, asi como se
han hecho con la telefonia celular, a mi me parece
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muy, muy importante, que realmente se tomen me-
didas y se ejerza un control de policia administrativo
en este tema, en la Superintendencia de Industria y
Comercio, en frente a las practicas restrictivas.

-Ante la ausencia del Ministro de Minas, el
Senador Milton Rodriguez interrumpe su inter-
vencion para sefialar:

Y el sefior Ministro de Minas, ;qué se nos hizo el
Ministro de Minas? ;Se devolvio a la reforma tribu-
taria? no puede ser, /se asusto y se fue? {Nooo! pero
eso si no puede ser, Senador Robledo, que otra vez
nos dejen hablando solos, no puede ser, porque es
que asi no se puede.

-Para una mociéon de orden, la Presidencia
otorga el uso de la palabra a la Senadora Daira
Galvis Méndez, quien expone:

Presidente, nosotros tenemos que ir entendiendo
y haciendo entender que esto no es un circo y esto se
ha convertido en un circo, hace mucho rato se con-
virtié en un circo, desde el momento mismo en que
se mird con desdén al Congreso de la Republica, yo
pienso que es hora de que los Ministros y el resto
de funcionarios que citamos aqui o invitamos, en-
tiendan que esto es algo respetable, donde la voceria
que se asume es precisamente la de la gente, la de
la gente que espera que uno de los poderes, como el
legislativo, haga el control politico que se debe y asi
mismo lo refleje en una legislacion, en unas leyes;
aqui citamos, y cuando la gente quiere sale, entra, se
va 0 no viene y, peor todavia.

Entonces, mi proposicion es la siguiente: levan-
temos, levantemos y hasta cuando los Ministros no
vengan, en vez de estar mandando subalternos, en-
tonces, en su debido momento haremos este tipo de
control politico, porque es que no hay otra manera y
en la medida en que se sigan repitiendo entraremos
a imponer también los otros mecanismos, los otros
instrumentos que estan alli; entonces, comencemos,
yo le hago la proposicion a mis compafieros de Co-
mision que levantemos hasta tanto los citados no
estén aqui.

-El Presidente de la Comision, Senador Lidio
Arturo Garcia Turbay, comenta:

Doctora Daira, totalmente de acuerdo con la pro-
posicion que usted esta presentando, solo quedaria
que los sefores citantes, doctor Robledo y el doctor
Milton Rodriguez, que son los citantes, son los que
tendrian la decision si sometemos la proposicion de
la doctora Daira Galvis, es que en definitiva aqui no
podemos seguir admitiendo de que sucedan estas co-
sas, el Ministro estd ocupado en un consejo de Mi-
nistros, sobre el tema de la reforma tributaria, pero
es que siempre coinciden reuniones de los Ministros
con las sesiones en todas las Comisiones del Con-
greso de la Reptiblica y aqui pues si no le ponemos
freno a esto.

-Acto seguido interviene el Senador Milton
Rodriguez Sarmiento:

Mire, sefior Presidente, por lo menos en lo que me
falta a mi por intervenir, realmente para mi si es muy
importante, digamos, que el Ministro esté, para que
aqui se tomen unas medidas, mire, recién se posesio-

no, recuerdo que el doctor Gémez, estuvo alld en el
despacho del Ministro, varias veces se han reunido,
le han venido planteando temas sobre los asuntos de
frontera, sobre la integracion vertical, realmente el
problema no se ha resuelto, nosotros queremos que
haya realmente un marco regulatorio y necesitamos
saber cual es la posicion del Gobierno en frente al
drama, porque es un drama el que viven los minoristas
de Colombia, entonces, si vale la pena, porque esta
es una decision de politica publica, sefior Presiden-
te, eso no es una decision que pueda tomar, con todo
respeto, la sefiora Viceministra, que es muy querida
y aqui puede venir el Director de Combustibles del
Ministerio y lo que sea, pero es una decision que es
el Ministro, que es el jefe de la politica, de la cartera
en materia minero energética, el que tiene que darle
la cara a los minoristas de Colombia y decirles en qué
se va a comprometer y cual va a ser el calendario y
la hoja de ruta a seguir; y lo propio ocurre con el Su-
perintendente, que es muy importante que, a pesar de
que esta el delegado para las practicas restrictivas de
la competencia, si es muy importante que el Superin-
tendente también tome nota de estas cosas.

Pues, yo no sé€, yo realmente, yo no contintio con
mi exposicion sin Ministro, porque me parece que es
una falta de respeto, pero, igual el Senador Robledo,
tendra algunas consideraciones, me parece que es
bueno, Senador, que lo escuchen, usted ha estudiado
el tema, ha sido un hombre comprometido que esta
defendiendo el tema, pero yo si quisiera que de todas
maneras, Senador Robledo, este debate no quedara
de ninguna manera concluido, sino que quede abier-
to, abierto para que los funcionarios del Gobierno
Nacional vengan y respondan sobre este particular,
Presidente.

-El Presidente de la Comision, Senador Lidio
Arturo Garcia Turbay, le concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Juan Diego Gomez
Jiménez:

Yo estoy de acuerdo con la doctora Daira Galvis,
creo que este tipo de debates no pueden quedar en
tablas ni en continuara, porque todos sabemos la im-
portancia que tiene este asunto, hemos visto un traba-
jo muy proactivo de la Superintendencia de Industria
y Comercio, en muchas materias, pero en esta mate-
ria, pues, de una vez por todas, Presidente, nos gus-
taria conocer medidas de caracter preventivo, que se
tomen desde el Ministerio de Minas y Energia y por
supuesto, que se abran los expedientes, en virtud de
una competencia desleal, desde la Superintendencia
de Industria y Comercio, yo creo que hay que ir dis-
ciplinando no solo a los funcionarios de primer nivel
y a los Ministros, en que, pues, si esta es la Comision
Quinta, es su Comision para el Ministro de Minas,
el de Ambiente, el de Agricultura y por supuesto a
todos los érganos de control y los Superintendentes,
que tienen que ver con el tema y yo personalmente
acojo la propuesta de la doctora Daira Galvis y le
propondria que si es preciso modifiquemos el horario
de las sesiones, Presidente, pongamoslas mas tem-
prano o trabajemos hasta mas tarde o trabajemos los
jueves si es preciso, pero aqui hay temas de la mayor
importancia para el pais que no hemos podido eva-
cuar por distintas razones, sabemos de su disciplina
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y de su disposicion, pero requerimos que se ajuste
el horario de las sesiones para que podamos evacuar
los temas que se tienen y creo que este es uno de
los temas mas importantes que tenemos que abordar
en la Comision, de manera que acojo y le propongo
a los Congresistas o a los Senadores colegas de la
Comision, que acojamos la propuesta de la doctora
Daira Galvis.

-El Presidente de la Comision, Senador Lidio
Arturo Garcia Turbay, comunica:

Gracias doctor Juan Diego. A los que tenemos
que ajustar son a los Ministros, ya nosotros hemos
ajustado todo, hemos hecho todo y si nos toca notifi-
car a Procuraduria lo vamos a hacer, ya tomaremos la
decision respectiva en la mesa directiva.

-Interviene el Senador Guillermo Garcia
Realpe:

Pues, ponerme de acuerdo en la observacion de
los colegas y las colegas sobre que el debate debe
continuar con el seflor Ministro y con el sefior Su-
perintendente de Industria y Comercio, yo pienso
que las observaciones que aqui se han planteado son
muy serias, hay unos casos muy concretos, hay un
riesgo para el empresarismo regional, yo le llamo
empresarismo que es aptitudes, capacidades empre-
sariales de formar empresas, de crear establecimien-
tos comerciales para explotar un tema econoémico, en
este caso el del combustible, de fomentar el empleo,
en fin, el empresarismo regional es parte del capi-
tal, parte del activo de una region o de un pais, que
los propios regionales, los actores regionales tengan
las aptitudes, las capacidades de formar empresas y
desarrollarlas y fortalecerlas, pero también y hacien-
do un paréntesis, yo no quiero hacerla sentir mal a
la sefiora Viceministra, ni al delegado del Superin-
tendente, yo pienso que aqui tenemos que ganar en
conclusiones del debate porque tienen que quedar
aqui unos compromisos, algunas decisiones, algunas
acciones, algunas regulaciones al respecto y de otros
temas porque yo iba a tratar el tema de combustibles
en frontera, los que vivimos en frontera tenemos par-
ticulares circunstancias de mercado, en el Putumayo,
en Narifio, Norte de Santander, Arauca, etc., y que te-
nemos unas observaciones muy concretas que en su
momento las vamos a manifestar y que estan en este
momento pendientes en todo el pais sobre este deba-
te, comienza por un punto sobre el tema de la empre-
sa Terpel, pero hay otras observaciones muy impor-
tantes del resto de Colombia, pero aqui necesitamos
que el sefior Ministro, el titular del Ministerio de Mi-
nas y Energia, se comprometa a unas conclusiones,
a unas decisiones, a unas acciones administrativas; y
lo mismo el Superintendente de Industria y Comer-
cio, de quien tenemos la mejor lectura los colombia-
nos, nosotros reconocemos que la Superintendencia
ha actuado en el tema que usted ha mencionado, en
el tema de los panales, del papel higiénico, el tema
de azucar, en el tema de cemento, lo hemos visto ac-
tuar y queremos que siga actuando en este tema, y
no solo en el tema de combustibles, sino en temas de
pasajes aéreos, eso de Avianca, en ciertas regiones
de Colombia, donde hay competencia, pues, tienen
precios moédicos, pero donde no, nos crucifican y nos
ponen precios elevadisimos a ciertas regiones de Co-

lombia, resulta mas barato viajar a Europa, viajar a
Estados Unidos, que viajar uno a nuestras ciudades
intermedias, yo pienso que, ese es un llamado, tam-
bién, que queremos hacerle a la Superintendencia de
Industria y Comercio, para abonar, digamos, mejores
conclusiones a este importante debate.

-Acto seguido interviene el honorable Senador
Ernesto Macias Tovar:

Yo queria decir algo, sefior Presidente, sobre la
ausencia de los funcionarios, yo estaba entusiasmado
porque por primera vez iba a ver al Superintendente
de Industria y Comercio, a quien le he pedido como
tres citas, no para pedirle puestos, porque yo no lo
hago, ni siendo amigo del Gobierno, menos aho-
ra, y nunca he podido que me dé una cita el sefior
Superintendente, es un hombre muy ocupado y lo
que aqui se ha dicho, Presidente, es que, usted dijo
muy bien, cuando dijo, aqui hay que ajustar es a los
funcionarios, no ajustar el horario de las Comisio-
nes, ahi estdn los mecanismos, lo decia la Senadora
Daira, tenemos la mocion de observacion, para que
la Procuraduria los investigue porque como aqui
bien se ha dicho, esto no es una cafeteria para que
vengan a tomar tinto y después salgan y se vayan,
aqui se cita, no se invita a los funcionarios y ya es
costumbre que hay unas cosas mas importantes que
atender, una citacion del Congreso, es decir, aca nos
traen los proyectos con mensaje de urgencia y ahi si
los Ministros no salen hasta que, por lo menos el de
Hacienda, entonces, hay que sentar precedentes; yo
estoy totalmente de acuerdo con la proposicion de la
Senadora Daira, independientemente de que el Se-
nador Robledo, haga una intervencion pero que esto
quede como, es decir, aqui no nos pueden decir como
el Superintendente, no puedo ir, como dice el Sena-
dor Milton, seguramente se le alargo el puente, Car-
tagena es muy agradable, definitivamente, para estar
alla y cuantos quisieran, funcionarios, llevarse el
despacho para alla, pero aqui la obligacion esta con
el Congreso, luego los funcionarios tienen que estar,
entonces, yo estoy de acuerdo, si Presidente, con la
venia de los citantes, que intervenga el Senador Ro-
bledo y levantemos la sesion, porque no puede ser
que yo no puedo ir, alla les mando al funcionario, por
importantes como lo son los que estan aqui, pero asi
no es, asi no se trata al Congreso.

-Interviene el Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo:

A ver, ya he consultado con el Senador Milton
Rodriguez y con la Senadora Maritza Martinez, que
también son citantes y hemos acordado que en muy
buena medida, por respeto a la gente que nos esta
escuchando y particularmente a todas las personas
de las estaciones de servicio que estan pendientes de
este debate, pues es mejor aplazarlo porque es obvio
que todo el mundo esta interesado en lo que pueda
decir el Ministro, yo realmente no me hago ninguna
ilusion en que el Ministro, nos vaya a dar ninguna
solucion a nada, pero bueno, estas cosas tienen su
rito y su manera de hacerla, entonces yo me uno a la
idea de que lo aplacemos, perderiamos, hoy tenemos
una ventaja, es que tenemos la television en directo,
que yo diria que una de las cosas mas importantes de
estos debates es que el pais nos oiga porque en los
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medios de comunicacion comerciales de esto no sa-
can nada normalmente, entonces es la television del
Congreso la que nos permite que muchas cosas de
Colombia se conozcan, pero bueno, todo indica que
no es conveniente continuar con el debate en este
momento, ya avisariamos, dentro de un momento,
sefior Presidente, miramos cudndo continuamos con
el debate y bueno, le informaremos a los colombia-
nos que estan interesados.

Lo segundo, es que no quisiera que levantaramos
la sesion, porque parece que hay un consenso en esta
idea, sin hacer un comentario, el Senador Milton
Rodriguez —que todavia no ha terminado su inter-
vencion— sefiald una serie de elementos que nos son
comunes a todos y aqui pues lo que hay, en tltimas,
en resumen, son unas transnacionales poderosisimas
apaleando productores nacionales, no solo en la for-
ma en como contratan con ellos y las normas que
les imponen, sino que ademas los estan sacando lite-
ralmente del negocio, o sea, sacandolos, quitandoles
de una u otra manera las estaciones de servicio, son
los dos grandes pleitos que hay, o sea, en Colom-
bia historicamente antes del libre comercio, el ne-
gocio mayorista era un negocio de transnacionales,
que abusaban y de todo, pero estaban ahi limitadas,
y un negocio de minoristas que hacian sus econo-
mias y fueron muchas las familias —yo conozco al-
gunas— que educaron a sus familias con una estacion
de servicio en condiciones de dignidad, bueno, eso
ha venido desapareciendo, hoy por hoy vivir de una
estacion de servicio se ha ido volviendo realmente
imposible, eso se ha sefialado ya.

Yo quisiera hacer un comentario muy breve para
que no dejemos esto como cerrado a pico, es, bueno,
y cuales son las causas, o sea, por qué le esta pasan-
do a los minoristas lo que les esta pasando, a estos
que yo llamo la clase media empresarial, porque en
Colombia hay tres tipos de empresarios —yo diria— en
Colombia, que son, las transnacionales, cuyos pode-
res son superiores a cualquier cosa que uno pueda
imaginarse; debajo de eso hay una serie de empresas
importantes nacionales, inclusive de corte monopo-
listico, pero que claro, al lado de las transnacionales
no tienen nada que hacer; y por debajo de eso hay
una clase media empresarial supremamente grande,
importantisima, en la economia nacional, casi todo
el empleo en Colombia se crea alli y de eso es de
lo que hacen parte las estaciones de servicio, de esa
clase media empresarial; ahora, ;qué es lo que esta
sucediendo? que esto es parte de la politica de la
globalizacion, Senadora Daira, o0 sea, lo que esta su-
cediendo en Colombia no es un castigo del cielo ni
nada, sino una serie de decisiones de los gobiernos
que apuntan a adecuar al pais a las conveniencias de
los capitales transnacionales, es asi de simple, si esto
no se entiende —se lo digo con todo carifio a los mi-
noristas de los combustibles— no entienden el lio en
el que estamos, es que estamos es toreando fieras de
las mayores, insaciables, que son las que estan mo-
viendo todo, todo este asunto.

(De qué se trata la globalizacion, en resumen, Se-
nadora Maritza? de crear un mercado de envergadura
global que es como el ring, o sea, envergadura glo-
bal, todos los capitales y las mercancias moviéndo-

se globalmente, ;para que actiien quiénes? ;quiénes
pueden ser los pugiles de ese mercado de envergadu-
ra global, de ese ring? pues los capitales de enverga-
dura global, quién mas puede actuar ahi; entonces,
lo que esta sucediendo, Senador Lidio, es que estan
borrando del mapa los capitales que no sean de en-
vergadura global, eso es lo que esta sucediendo, ese
es el proceso en el que estamos, o sea, es el gran
capital transnacional persiguiendo casi rincoén por
rincon del globo terrestre, incluido Colombia, donde
hay un empresario pequeio o mediano, o inclusive
grande, pero no de talla de transnacional, para per-
seguirlo y quitarle el negocio, de eso es de lo que
se trata, o sea, la libre competencia no es el fin, sino
que es el medio para el monopolio, de eso es de lo
que se trata, ese es el objetivo, o sea, el objetivo fi-
nal es el stiper recontra monopolio, si uno le pone
perspectiva eso es lo que esta pasando y eso lo hacen
con el Gobierno de calanchin, es asi de simple, el
doctor Santos y los Presidentes de Colombia, se han
asociado en esas politicas y el Ministro, esos son los
intereses que representan y por eso todas las normas
son normas para estimular a las transnacionales y a
la concentracion de la riqueza con la falacia de que
es que quieren mucho a los consumidores, paja, qué
van a querer a los consumidores si los quiebran en
sus negocios, si los dejan sin empleo, si les bajan
los salarios, si los arrinconan y empobrecen el pais,
como asi que quieren a los consumidores, es que na-
die es consumidor puro, nadie puede consumir si pri-
mero no tiene un ingreso y el ingreso es lo que nos
esta desapareciendo, entonces esa es la parte grave
del asunto, ahora, esto entonces a uno se lo tapan
con el cuento del consumidor y con el otro que es
otra falacia, es que sin la inversion extranjera no po-
demos vivir, pues les voy a dar a ustedes esta cifra
que de pronto los sorprende, entre el 2011 y el 2015
Colombia ha mandado al exterior 71.400 millones de
dolares mas que lo que nos ha entrado, porque cla-
ro, esas transnacionales no aterrizan por aqui, Terpel
y la ExxonMobil y la Chevron, etc., no llegan por
aqui a hacer obras de caridad, ellos si invierten unos
dolaretes, pero para sacarlos después aumentados en
proporciones descomunales, les doy la cifra, 71.000
millones de dolares en los ultimos 4 afios, y vienen
a hacernos favores, ;nos vamos a desarrollar asi?
(Exprimidos peor que un limén? Pues, por supuesto
que no es posible, porque es que no vienen a sumar-
le al progreso nacional, sino a destruir otras formas
de creacion de acumulacion de riqueza como pueden
ser las estaciones de servicio de los minoristas, cada
que se instala una transnacional pone un dolarducto
hacia el exterior, que es un tubo por donde se van los
dolares de la riqueza nacional, este es el problema
mas grave que tenemos y de ahi, entonces, que yo
enfatice tanto y concluyo que en esto, llaméandole la
atencion a los propietarios de las estaciones de ser-
vicio, pero pasa lo mismo en el sector transporte y
en el comercio con los hipermercados, o ahora unos
tiburones que aparecieron de unos mini mercados
que son arrasadores, a hacer dumping, a promover
la corrupciodn, a no pagar los impuestos que deberian
pagar, lavado de activos, de todo, porque aqui es con
de todo, los sefiores de Uber, que son de los peores,
entre otras cosas, digale al siiper que estoy esperando
que hagan algo con Uber, son ilegales, descarada-
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mente ilegales los sefiores de Uber, pero como son
gringos, entonces, tienen licencia para matar, como
los agentes de doble cero de la otra vez, los 007 y
los ceros ceros de los otros nimeros, Senador Milton
Rodriguez.

Bueno, esto era lo que queria agregar y entonces
veamos a ver como vamos a terminar este debate
para que escuchemos, pues, en extenso o termine-
mos nuestras intervenciones y escuchemos también
al Ministro de Minas.

-El Presidente de la Comision, sefala:

Aqui hemos llegado a un acuerdo para darle con-
tinuidad al debate en el dia de mafnana, el doctor Ma-
cias tiene un debate de Cormagdalena, muy gentil-
mente dice que cede la fecha de manana y la aplaza
para la semana entrante. Bueno, queda en diferido,
no hay de otra, queda en diferido, hay que explicarle
a la gente.

Para que plantee su proposicion de suspender el
debate, la Presidencia otorga el uso de la palabra a
la Senadora Daira Galvis Méndez, quien sefala: Si,
yo hago la proposicion, esta contenida ya en el au-
dio, en ese sentido yo pienso que se debe someter a
votacion, pero ademas yo le queria decir algo, queria
anotar antes de que se termine esta sesion, mire, el
Invima dispuso recoger el Atun Van Camps que se
esta expendiendo, porque tiene el 12% de mercurio y
valdria la pena, hasta donde yo tengo entendido, yo
no sabia eso, parece ser que el Atun siempre se ven-
de con mercurio, pero no con la cantidad del 12%;
entonces, yo queria, con la venia de los asistentes,
hacer una proposicion en ese sentido y quienes nos
acompaiien, pues, bienvenidos.

-Interviene el Senador Milton Arléx Rodriguez
Sarmiento:

Yo le agradezco, doctor Macias, su solidaridad,
porque ese debate de Cormagdalena, es muy impor-
tante, yo no soy citante, pero quiero que me permita
coadyuvar en unos temas con el tema de Cormagda-
lena, pero yo si quiero garantizar, sefiora Viceminis-
tra y seflora secretaria privada, enlace de la Comision
Quinta, que esté garantizada la presencia del sefior
Ministro de Minas.

- Con la venia de la Presidencia, interviene
el Senador Jorge Enrique Robledo Castillo que
expresa:

No, una cosa brevisima y es como un servicio in-
formativo simplemente, aunque yo sé que hay mu-
cha gente que nos estd viendo, entonces repetir, la
idea es continuar mafiana, si se confirman el Ministro
y el Superintendente, mafiana, pero mafiana no hay
transmision en television, no porque en la Comision
Quinta no queramos, sino porque el Congreso tiene
sus maneras de hacer las cosas, pero se les avisara
cuando se pasa completo el debate, ya les avisare-

mos porque, pues pasa, hay que insistir mucho, sefior
Presidente, que no solo nos lo pasen en la television
del Congreso, sino en el Canal Institucional.

- El Presidente de la Comision, Senador Lidio
Arturo Garcia Turbay, comunica:

En consideracion la proposicion presentada por la
Senadora Daira Galvis, de aplazamiento del debate
para el dia de mafiana, ;lo aprueba la comision?

- La Secretaria General de la Comision, doctora
Delcy Hoyos Abad, hace constar que ha sido aproba-
da la proposicion.

- Siguiendo con el orden del dia, el sefior Presi-
dente dispone que por Secretaria se dé lectura a los
proyectos pendientes de discusion y votacion para la
sesion del martes 25 de octubre de 2016.

- Por instrucciones del Presidente de la Comision,
la Secretaria anuncia a los honorables Senadores que
en la sesion del martes 25 de octubre de 2016, se
discutiran y votaran en primer debate los siguientes
proyectos de ley:

Proyecto de ley nimero 028 de 2016, por me-
dio de la cual se establece un alivio de cartera para
pequefios y medianos productores agropecuarios, se
adoptan tasas de interés y se determinan garantias
crediticias y se dictan otras disposiciones.

Ponente: el Senador Ernesto Macias Tovar.

Proyecto de ley namero 061 de 2016, por la
cual se crea la licencia ambiental para exploracion,
se crea el espacio de participacion de los Consejos
Territoriales de Planeacion en materia ambiental y
se dictan otras disposiciones.

Ponente: honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal.

Proyecto de ley niimero 062 de 2016, por medio
de la cual se crea la Concertacion Minera de Hidro-
carburos y se dictan otras disposiciones.

Ponente: el Senador Guillermo Garcia Realpe y
la Ponencia esta publicada en la Gaceta del Congre-
so numero 867 de 2016.

- Una vez anunciados los proyectos y no habiendo
mas propuestas pendientes de discutir, el sefior Presi-
dente de la Comision, Senador, Lidio Arturo Garcia
Turbay, levanta la sesion, siendo las 12:35 p. m. y
convoca para el dia miércoles 19 de octubre alas 9y
30 de la mafana.

MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL

Vicepresidente

LIDIO GARCIA TURBAY
Presidente

DELCY HOYOS ABAD
Secretaria General

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2017



