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SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 017 DE 2016
(noviembre 22)
Legislatura 2016-2017
Primer Periodo

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:44 a.
m., de dia martes veintidos (22) de noviembre de dos
mil dieciséis (2016), previa convocatoria de la Mesa
Directiva, se reunieron en el recinto de sesiones de la
Comision Quinta Constitucional Permanente del Sena-
do de la Republica, los honorables Senadores miem-
bros de la misma.

— En uso de la palabra el honorable Senador Li-
dio Arturo Garcia Turbay, Presidente de la Comi-
sion, ofrece un saludo de bienvenida a los asistentes
a la sesion de la fecha y continua diciendo:

Damos inicio a la sesion del dia 22 de noviembre
de 2016, de la Comisioén Quinta Constitucional Perma-
nente. Se ha citado para un debate de control politico
sobre la politica nacional minera, la legalizacion de sus
actividades y la situacion de la pequeila y mediana mi-
neria en Colombia, de acuerdo con las Proposiciones
numeros 02, 12, 15 y 20 de 2016 acumuladas.

Estan citados todos los Ministros y entidades del
sector e invitado el Procurador General de la Nacion.
Los citantes son los honorables Senadores:

Nora Garcia Burgos
Ernesto Macias Tovar
Jorge Robledo Castillo
Milton Rodriguez y
Manuel Guillermo Mora.

— De inmediato la presidencia ordena abrir el regis-
tro de asistencia y por Secretaria se informa que se ha
conformado el quérum deliberatorio con la presencia
de cuatro (4) honorables Senadores:

Galvis Méndez Daira de Jesus

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Turbay Lidio, y
Tovar Macias Ernesto.

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes
los Senadores:

Cabrales Castillo Daniel Alberto
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Martinez Aristizabal Maritza
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton y
Sierra Grajales Luis Emilio.

Con excusa, que a continuacién se transcribe,
deja de asistir el Senador:

Gomez Jiménez Juan Diego.

Bogota, D. C., noviembre de 2016

Doctora

DELCY HOYOS ABAD

Secretaria General

Comision Quinta Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Respetada doctora Delcy:

Por medio de la presente me dirijo a usted para soli-
citarle se sirva excusarme por no asistir a la sesion de la
Comision Quinta del Senado de la Republica, convoca-
da para el dia de hoy, martes 22 de noviembre de 2016,
ya que debo asistir a una reunion extraordinaria en la
Casa de Narifio con el sefior Presidente de la Republica
donde convocan a la Bancada Conservadora y como
vocero del partido debo asistir.

Ruego a usted, haga llegar este mensaje a la Mesa
Directiva.
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Agradezco de antemano la atencion prestada para
con esta misiva.

Cordialmente.
Juan Diego Gémez Jiménez,
Senador de la Republica.

— Seguidamente y por indicacion de la Presidencia,
la sefora Subsecretaria de la Comision, Shila Gomez
Pérez, da lectura al Orden del Dia propuesto para la
fecha.

ORDEN DEL DiA
Para el martes 22 de noviembre de 2016
Lugar: Recinto de la Comision
Hora: 10:30 a. m.
I
Verificacion de quérum
1I
Discusion y aprobacién del Orden del Dia
III

Debate de control politico sobre la politica
nacional minera, la legalizacion de sus actividades
y la situacion de la pequeiia y mediana mineria
en Colombia, de acuerdo con las Proposiciones
nameros 02, 12, 15y 20 de 2016 (acumuladas).

Citados: Ministro de Minas y Energia, doctor Ger-
man Arce Zapata; Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, doctor Luis Gilberto Murillo Urrutia; Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Mauricio
Cérdenas Santamaria; Presidenta de la Agencia Na-
cional de Mineria, doctora Silvana Habib Daza; Di-
rector de la Unidad de Planeacion Minero- Energética
(UPME), doctor Jorge Alberto Valencia Marin.

Invitado: Procurador General de la Nacion, doctor
Alejandro Ordofiez Maldonado.

Citantes: honorables Senadores Nora Garcia Bur-
gos, Ernesto Macias Tovar, Jorge Robledo Castillo,
Milton Rodriguez Sarmiento y Manuel Guillermo Mora
Jaramillo.

Proposicién niimero 02 de 2016

En ejercicio de la funcion de Control Politico consa-
grado en el articulo 6° numeral 3 de la Ley 5* de 1992,
citese al recinto de la Comision Quinta, del Senado de
la Republica, al Ministro de Minas y Energia, doctor
German Arce Zapata; al Ministro de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible, doctor Luis Gilberto Murillo Urru-
tia; a la Presidenta de la Agencia Nacional de Mineria,
doctora Silvana Habib Daza, a un debate de control
politico sobre legalizacion minera en Colombia, segiin
el cuestionario que se adjunta. Invitese al sefior Procu-
rador General de la Nacién, doctor Alejandro Ordoniez
Maldonado o a quién delegue.

Cuestionario para la Agencia Nacional de
Mineria

1. (Cuales han sido los argumentos por las cuales
han sido rechazadas 2.695 solicitudes de legalizacion
minera, radicadas durante el periodo comprendido en-
tre el 1° de enero de 2011 y el 10 de mayo de 2013? Re-
lacionar cada una de estas con codigo del expediente,
titulares, fecha de radicacion, fecha de determinacion

del rechazo, mineral a explotar, hectareas, zona de ex-
plotacién y causal del rechazo.

2. (Cuales son las 2.897 solicitudes de legalizacion
vigentes radicadas durante el periodo comprendido en-
tre el 1° de enero de 2011 y el 10 de mayo de 2013?
Detallar cada una de estas con codigo del expediente,
titulares, fecha de radicacion, fecha de determinacion
del rechazo, motivo, mineral a explotar, hectareas y
zona de explotacion.

3. Del total de las solicitudes de legalizacion minera
presentadas durante el periodo comprendido entre el 1°
de enero de 2011 y el 10 de mayo de 2013, ;Cuales han
sido sujeto de visita de campo o seguimiento?

4. ;Cuales han sido los conceptos técnicos ambien-
tales, producto de las visitas de campo realizadas a las
zonas intervenidas y en proceso de legalizacion?

5. {Con qué periodicidad son realizadas las visitas
de campo o seguimiento a las zonas en proceso de le-
galizacion?

6. (Cuadl es el tipo de seguimiento que se realiza a
las actividades mineras en etapa de exploracion? Rela-
cione los titulos mineros sujetos a seguimiento, perio-
do que llevan en etapa de exploracion y los conceptos
emitidos.

7. Especificar en qué etapa se encuentran cada uno
de los titulos mineros legalizados durante el periodo
comprendido entre los afios 2011 y 2013 (exploracion,
construccién y montaje o explotacion), detallando co-
digo del expediente, titulares, fechas de inicio y tipo de
exploracion y cuales han recurrido a prorroga.

8. (Quién realiza la vigilancia del pago superficia-
rio durante las etapas de exploracion y construccion y
montaje de los titulos mineros, asi como de las regalias
en la etapa de explotacion? ;Cuales han sido los mon-
tos recaudados desde el afio 2011?

9. (De los titulos mineros que han finalizado la eta-
pa de exploracion, quienes han presentado para la apro-
bacion de la autoridad minera, el Programa de Trabajos
y Obras (PTO) a desarrollar durante las etapas de cons-
truccion y montaje y explotacion?

10. {Qué titulos han obtenido la licencia ambiental
requerida para dar inicio a las etapas de construccion y
montaje y, explotacion?

11. Sefialar la ubicacion de las areas definidas como
Zonas Mineras Indigenas, su ubicacion, hectareas, los
contratos de concesion existentes para estas comuni-
dades y las areas restringidas para la actividad minera.

12. Sefialar la ubicacion de las areas definidas como
Zonas Mineras de Comunidades Negras, su ubicacion,
hectareas y los contratos de concesion existentes para
estas comunidades.

13. (Existe registro de comunidades que hayan he-
cho el uso al derecho de prelacion con el fin de obtener
titulos de concesion para la exploracion y explotacion
de minerales en Zonas Mineras Indigenas o de Comu-
nidades Negras?

14. En el marco del articulo 12 de la Ley 1382 de
2010 bajo el cual se llevo a cabo el programa de for-
malizacién de mineria tradicional, se establecidé como
plazo maximo el dia 10 de mayo de 2013, ;a partir de
dicha fecha se ha llevado a cabo algtn tipo de proce-
so de legalizacion minera relacionada que permita el
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inicio de actividades de exploracion y explotacion mi-
nera? Detallar cuales programas, titulos aprobados,
codigos del expediente, fecha de radicacion, titulares,
hectareas, tipo de explotacion y estado.

Cuestionario para el Ministerio de Minas y
Energia

1. (Qué procesos de formalizacion ha llevado a
cabo el Estado con el fin de iniciar el proceso de for-
malizacion de los pequeflos mineros y cuales han sido
los resultados?

2. (Se tiene un estimativo de las unidades de explo-
tacion minera no legalizadas?

3. De tenerse un censo acerca de las unidades de
explotacion mineras no formalizadas, favor indicar el
tipo de explotacion, tamailo de la zona de influencia y
zona de ubicacion.

4. ;Existen cifras aproximadas acerca de la mano de
obra vinculada a este tipo de actividad?

5. (Hay informaci6n acerca de comunidades étnicas
que participen en esta actividad o pertenezcan a las zo-
nas de influencia? De ser asi, indicar cuales.

6. (Existen estudios acerca del impacto ambiental
que trae consigo este tipo de actividades mineras?
Adjuntar.

7. Sirvase allegar la informacion respectiva acerca
del ultimo censo minero del pais, en el cual se logre
identificar las actividades legales e ilegales; cuales co-
rresponden a actividades de pequefia, mediana y gran-
de mineria; tipo de explotacion; titular de la actividad;
numero de hectareas; ubicacion y fecha de inicio de la
misma.

8. Detalle qué solicitudes para la concesion sobre
yacimientos mineros ubicados en zonas mineras indi-
genas han sido realizadas por parte de grupos indigenas
y negras, indicando la fecha de dicha solicitud, ubica-
cion, niimero de hectareas, tipo de explotacion y titular.

9. En relacion a la pregunta anterior indique, ;De
las solicitudes realizadas por estos grupos étnicos, cua-
les han sido objeto de declaracion como zonas de ex-
plotacion mineras exclusivas de dichas comunidades?
(Qué estudios técnicos y sociales se han realizado al
respecto? Adjuntar.

10. Teniendo en cuenta que el articulo 12 de la Ley
1382 de 2010, viabiliza la suscripcion de contratos de
asociacion y operacion minera entre pequefias y gran-
des explotaciones mineras, en caso en los cuales las
actividades de explotacion se encuentren sobrepuestas
en un area concesionada. Especificar qué casos se han
presentado y cudles han sido los acuerdos a los cuales
se ha llegado.

11. Indique qué acuerdos se han llevado a cabo entre
el Gobierno y los gremios mineros de tipo informal,
con el fin de buscar su legalizacion, cuales han sido los
puntos acordados y los resultados de los mismos.

Cuestionario para el Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible

1. (El Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible realiza algin tipo de estudio previo que per-
mita conocer las caracteristicas ambientales y socioe-
condmicas de las zonas objeto de solicitud de explota-
cion minera? Especifique el tipo de estudio.

2. Relacione los Estudios de Impacto Ambiental
EIA radicados de la Ventanilla Integral de Tramites
Ambientales en Linea (Vital) de la Agencia Nacional
de Licencias Ambientales (ANLA) para el periodo
comprendido entre los afos 2011 y 2016, indicando la
zona objeto de intervencion, fases de desarrollo inclui-
das en la solicitud, nimero de hectareas, tipo de explo-
tacion, titular de la explotacion e impactos ambientales
identificados.

3. (Se han realizado algun tipo de estudios que
determinen el cumplimiento de los Planes de Manejo
Ambiental establecidos en el Estudio del Impacto Am-
biental entregado por las empresas titulares de las ex-
plotaciones mineras? Anexar los resultados de dichos
estudios.

4. (El Ministerio de Medio Ambiente y Desarro-
llo Sostenible ha llevado a cabo alglin tipo de medida
correctiva o sancionatoria a empresas extractivas que
hayan ocasionado algun tipo de impacto ambiental no
identificado ni mitigado?

5. (Se ha identificado por parte de este ministerio,
qué proyectos de explotacion minera tienen establecido
dentro de su respectivo Estudio de Impacto Ambiental
(EIA) la disposicion final de aguas residuales a través
de vertimientos directos a cuerpos de agua? Indique
cuales son estos proyectos y el tipo de seguimiento rea-
lizado.

6. (Existe un calculo estimado de la cobertura y
usos del suelo, tasa de deforestacion y pérdida de bio-
diversidad presentada en zonas de explotacion minera?
Explique.

Presentada por el honorable Senador Ernesto Ma-
cias Tovar, fue aprobada por los asistentes a la sesion
del dia martes 26 de julio de 2016.

Proposicion nimero 12 de 2016

Citese al sefior Ministro de Minas y Energia, doc-
tor German Arce Zapata y a la sefiora Presidenta de la
Agencia Nacional de Mineria (ANM), doctora Silvana
Habib Daza, para que en sesion de esta Comision res-
pondan a los cuestionarios que se anexan a la presente
proposicion, relacionados con la Politica Nacional Mi-
nera en Colombia y la legalizacion de sus actividades.
El debate se llevara a cabo el dia que fije la Comisién
en las instalaciones de esta célula legislativa.

Cuestionario para el Ministerio de Minas y
Energia

1. ;Cual es estado actual de las acciones que prevé
el Plan Nacional de Desarrollo 2015- 2019 y la legis-
lacion vigente para proteger y promover el desarrollo
de la mineria legal en Colombia y para lograr masivos
procesos de legalizacion de la pequeila mineria, la mi-
neria tradicional y la mineria artesanal?

2. (Cuales son los resultados logrados en los lti-
mos cinco afios en materia de promocion minera? ;Qué
actividades ha desarrollado el Ministerio a su digno
cargo en esta materia?

3. (Cuadl es el estado actual de los Distritos Mineros
disefiados por la UPME y qué resultados ha logrado
la Autoridad Minera en el marco de su organizacion,
implementacion, promocion, productividad y compe-
titividad?

4. ;Qué acciones y cuales son los resultados actua-
les del Gobierno nacional en el combate a la mineria
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de extraccion ilegal controlada por los grupos alzados
en armas y las Bacrim? Discriminelos por regiones.
(Coémo diferencia ese Ministerio entre estos grupos de-
lincuenciales y los mineros tradicionales a los que no
se les han legalizado sus actividades?

5. Explique como se compagina la normatividad
minera con el marco normativo actual en materia am-
biental para estas etapas y procesos. ;Cual de los dos
es el sector preferente para el desarrollo econdomico na-
cional? ;Cual es la incidencia de la Ley 2 de 1959 en
los procesos de otorgamiento de concesiones mineras?
(Cuantos municipios se hayan afectados hoy por esta
ley en el pais?

6. (Qué ha previsto y qué decisiones ha tomado el
Gobierno nacional para resolver el conflicto generali-
zado entre la exploracion y explotacion legal de mine-
rales metalicos y el sector ambiental, particularmente
en lo referente a la Ley 2* de 1959?

7. (Se han previsto parametros de competitividad
regional? ;Cual es la apuesta nacional para la construc-
cion y el desarrollo de las regiones? ;Cual es el papel
del sector minero en esta materia? Discriminelo por
sectores y regiones asi como por valores y volumenes
previstos.

8. Describa y especifique anualmente los ingresos
por regalias, impuestos y otros gravamenes pagados al
erario publico por el sector minero y el monto de las
regalias mineras diferentes a carbon generadas en los
ultimos 10 afios.

9. (Cual es la proyeccion de ingresos establecida
por el Gobierno nacional por concepto de la produc-
cion prevista en mineria de metalicos para el presente
cuatrienio de gobierno? ;Cual serd su destinacion?

10. De acuerdo con dicha proyeccion, jcual es el
monto aproximado de la inversion extranjera que se re-
quiere? ;Cuales sus regalias proporcionales? y ;cudl el
monto de los impuestos y otros gravamenes proyecta-
dos que se captarian?

11. ;Qué piensa el Gobierno nacional de la paralisis
indefinida de la actividad minera, el no ingreso y/o la
salida de las grandes compailias mineras que preten-
dian invertir en el pais ante la inseguridad juridica del
sector en los ultimos 5 aflos?

Cuestionario para la Agencia Nacional de
Mineria (ANM)

1. (Cual es la estructura organizacional de la Agen-
cia Nacional de Mineria y cudles son las competencias
de la agencia en sus oficinas regionales (PAR)? ;La
Agencia es un ente centralizador, de descentralizacion
o de desconcentracion administrativa? ;Cual es el rol
de los departamentos ante la ANM?

2. Describa el nivel de crecimiento en volimenes,
el valor de produccion y el recaudo de regalias de la
ultima década y la proyeccion decadal de la mineria
legal en Colombia, particularmente en materia de mi-
neria metalica.

3. Precise el marco normativo actual y sus procedi-
mientos, para la solicitud y otorgamiento de concesio-
nes mineras. Describa las dificultades actuales identi-
ficadas por ese Despacho para este proceso y como la
ANM las enfrenta.

4. Explique qué medidas ha tomado la ANM para
perfeccionar los procesos de solicitud y otorgamiento

de concesiones mineras y los procesos de fiscalizacion
y seguimiento a las etapas de exploracion, montaje y
explotacion minera en el pais. ;Cual es el estado de las
Solicitudes de Concesion Minera?

5. Describa los factores positivos que inciden en el
desarrollo de la mineria en Colombia. ;Qué acciones
ha asumido el Gobierno Nacional para fortalecerlos y/o
aprovecharlos?

6. Describa los factores negativos que afectan el de-
sarrollo de la mineria en Colombia.

(Qué acciones se han tomado para contrarrestarlos?

7. Explique porqué podemos ser altamente competi-
tivos en materia minera. ;,Cudl es la apuesta de la ANM
para los proximos 2 afios?

8. En el marco de la Ley 685 de 2001 y durante la
existencia de la ANM, en materia de pequefia mine-
ria, reservas mineras y mineria tradicional, ;Cuantos
procesos de solicitud de legalizacion se han radicado?,
(Cuantas solicitudes se han resuelto? ;En qué regiones
y de qué tipo?

9. (Cual es el estado actual del Catastro Minero Co-
lombiano?

10. ;Qué ha previsto ese Despacho en materia de
innovacion, formacion, construccion de conocimiento
y transferencia de tecnologias en materia minera, parti-
cularmente en materia de mineria metalica?

11. ;Cual ha sido el soporte juridico de la ANM para
rechazar —como lo habia anunciado el actual Gobier-
no— las solicitudes de concesion minera presentadas en
los wltimos cinco (5) afios y que hoy se encuentran con
canones superficiarios pagados y contratos suscritos
por los concesionarios, a la espera de ser firmados por
la autoridad minera competente? ;Qué ha pasado con
dichos canones pagados?

12. (Tiene ese Despacho un célculo del monto de
las indemnizaciones por los perjuicios causados has-
ta hoy a los actores mineros privados por el problema
enunciado en el numeral anterior de este cuestionario?
(Cual seria el monto de las indemnizaciones que debe-
ria pagar el Estado colombiano por negligencia y des-
conocimiento administrativo de derechos adquiridos en
el marco de la ley y la Constitucion Politica?

13. Desde la creacion de la ANM, ;Cuales han sido
los resultados en materia de fiscalizacion y qué se tiene
proyectado para el 2016?

Presentada por la honorable Senadora Nora Garcia
Burgos, fue aprobada por los asistentes a la sesion del
dia miércoles 3 de agosto de 2016.

Proposiciéon nimero 15 de 2016

Citese al sefior Ministro de Minas y Energia, doctor
German Arce Zapata, a debate sobre la situacion de la
pequeiia y mediana mineria en Colombia.

Presentada por los honorables Senadores Jorge Ro-
bledo Castillo y Milton Rodriguez Sarmiento, fue apro-
bada por los asistentes a la sesion del dia miércoles 10
de agosto de 2016.

Proposicion nimero 20 de 2016

Citese al sefior Ministro de Minas y Energia, doctor
German Arce Zapata; al sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Mauricio Cardenas Santama-
ria; a la Presidenta de la Agencia Nacional de Mineria



GACETA DEL CONGRESO 20

Jueves, 26 de enero de 2017

Pagina 5

(ANM), doctora Silvana Habib Daza; al Director de
la UPME — Unidad de Planeacion Minero Energética,
doctor Jorge Alberto Valencia Marin, para un debate
de control politico sobre “Mineria en Colombia”. Este
debate serd transmitido en vivo por Sefial Institucional
y por el Canal del Congreso.

Cuestionario sefior Ministro de Minas y Energia

1. ;Qué acciones esta realizando el Gobierno nacio-
nal para consolidar el desarrollo minero del pais?

2. ({Como se estd desarrollando mineria sostenible?
(En qué estado se encuentra el proceso de licencia-
miento? ;Cuéntas licencias se han adjudicado desde
20147 ;Qué acciones esta realizando para agilizar el
proceso de licenciamiento?

3. (En qué estado esta la consulta previa del nuevo
c6digo minero tan importante para adaptar la norma-
tividad minera de acuerdo con la realidad del sector?
(Cuando se estima que esta iniciativa legislativa inicie
su tramite en el Congreso de la Reputiblica?

4. (Como se estd consolidando el sistema de in-
formacion en materia minera? ;De qué forma se im-
plementaran los sistemas GEMA, Catastro y Registro
Minero, el SI Minero y Registro Unico de Comerciali-
zadores Mineros (RUCOM)?

5. (De qué forma el Gobierno nacional estd impul-
sando la competitividad minera? ;De qué forma el Go-
bierno nacional apoya el mejoramiento de la infraes-
tructura al servicio del sector minero?

6. (Qué servicios integrales ha brindado el Gobierno
nacional para la pequefla y mediana mineria, en cuan-
to a asistencia técnica practica en aspectos mineros y
ambientales, fiscalizacion constante y diferenciada y
facilidad para el acceso a servicios bancarios?

7. ({Como ha sido el comportamiento de la pequeiia
mineria en Colombia? ;Cudles han sido las politicas
del Gobierno nacional, para la pequefia mineria en el
pais? ;Cuales son las Perspectivas del carbon en Co-
lombia? ;Como ha afectado a este sector el reciente
cierre fronterizo?

8. (Cuanto empleo genera la pequefia mineria en
Colombia y cuanto en el carbon y cuanto en la arcilla?

9. {Cudles son las reservas del carbon en el pais?

10. (De qué forma la autoridad minera ha realizado
el esquema de relacionamiento con las autoridades te-
rritoriales?

11. ;De qué forma se esta realizando la evaluacion,
las visitas de viabilidad a aprobacion de programas de
trabajo y obras y el plan Manejo Ambiental?

12. Actualmente ;Cuantas y cudles solicitudes de
los mineros que se acogieron al programa de formali-
zacion de mineria tradicional se encuentran vigentes?
Especifique por departamento y por mineral.

13. ;Qué acciones ha realizado el Gobierno nacional
en cabeza del Ministerio, para atender las solicitudes de
la mineria tradicional en el marco de la Ley 1382 de
2010, que fue declarada inexequible? ;Cual es el papel
del Ministerio de Minas y de la ANM, para proteger a
los mineros tradicionales que cumplen con las condi-
ciones para beneficiarse de los mecanismos que ofrece
el programa de legalizacion de mineria tradicional?

14. ;Cuales son los efectos juridicos y legales para
los mineros tradicionales que se acogieron al programa
de formalizacion de mineria tradicional, con la expe-
dicion del auto de fecha 22 de abril del 2016 proferido
por el Consejo de Estado? ¢(En qué estado se encuen-
tra el tramite del recurso de suplica solicitado por el
Ministerio y bajo qué fundamento juridico se requirié?
(Pueden seguir realizando sus operaciones mineras?

15. (Qué actuaciones ha adelantado el Ministerio de
Minas y la ANM, con el fin de continuar con el proce-
dimiento de evaluacion y definicion de las solicitudes
que se acogieron al programa de formalizacion de mi-
neria tradicional?

16. Con el fin de solucionar los inconvenientes ge-
nerados por la suspension del Decreto nimero 933 de
2013 ;tiene el Ministerio de Minas previsto solicitar al
Consejo de Estado diferir los efectos juridicos de esta
providencia por el término que se requiera, para brindar
una alternativa que garantice la continuidad de las ex-
plotaciones mineras, que los mineros tradicionales no
se vean inmersos en procesos penales y a su vez cuen-
ten con la herramienta de publicacion en el RUCOM
para que puedan comercializar el mineral sin restric-
cién alguna?

17. (Qué va a pasar con los trabajadores mineros
que a la fecha se han visto afectados por los operativos
adelantados por la fiscalia y la policia judicial, a quie-
nes le ha iniciado procesos penales y no se les permite
trabajar en las minas?

18. ;{Con qué herramientas cuenta el Ministerio para
apoyar a los mineros tradicionales quienes han tratado
de formalizarse y que ademas tienen solicitudes vigen-
tes para que puedan obtener su titulo minero o contrato
de concesion?

19. (De qué forma el Gobierno nacional va a apoyar
a los mineros tradicionales que durante los Gltimos 6
aflos han estado participando del programa de legali-
zacion?

20. Para los mineros tradicionales que presentaron
solicitudes para la explotacion del carbon en labores
subterraneas en el sistema de arranque ;Les es permi-
tido la utilizacion de martillo y compresores neuma-
ticos o dichas herramientas estdn catalogadas como
herramientas mecanizadas? En el evento en que dicha
magquinaria esté catalogada como herramienta mecani-
zada ;De qué forma el minero tradicional puede extraer
el mineral si tampoco es permitido el uso de explosi-
vos permisibles en dicha extraccién? Se debe tener en
cuenta que para hacer viable una mineria subterranea,
asi sea de subsistencia o tradicional, el minero debe
contar con una explotaciéon minima tecnificada que le
permita pagar los costos de operacion que conlleven al
cumplimiento de la normatividad técnica, minera, am-
biental y laboral.

21. ;Qué actuaciones tiene prevista ejecutar el Go-
bierno nacional, con el fin de dar cumplimiento a lo
establecido en el al articulo 19 de la Ley 1753 Plan
Nacional de Desarrollo, el cual le otorgd a la autoridad
minera un periodo de dos afos para resolver las solici-
tudes de legalizacion de mineria de hecho?

22. ;Qué instrumentos de apoyo se han disefa-
do para fortalecer los pequefios mineros con el fin de
implementar tecnologias de reconvencion tecnologica
acorde a las necesidades particulares del sector?
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23. ;Tiene la ANM la estadistica de cudnto empleo
se va a ver afectado y cuantas regalias se dejan de per-
cibir por la suspension de los trabajos mineros de las
solicitudes radicadas y vigentes dentro del programa de
legalizacion de mineria tradicional?

24. ;Cuales las reservas probadas en el departamen-
to de Norte de Santander, Boyaca, Santander, para el
carbon?

Cuestionario para la Presidenta de la Agencia
Nacional de Mineria (ANM)

1. ;(De qué forma la ANM cumple su objetivo mi-
sional de administrar los recursos minerales del Estado
de forma eficiente, eficaz y transparente a través del
fomento, la promocion, otorgamiento de titulos, segui-
miento y control de la exploracion y explotacion mi-
nera, a fin de maximizar la contribucién del sector al
desarrollo integral y sostenible del pais?

2. (Cual fue la ejecucion presupuestal de la ANM
para 2015y 2016? ;Cual es la planta de personal con la
que cuenta para desarrollar su misién? ;Con qué presu-
puesto cuenta para la vigencia 2017?

3. ¢(De qué forma se estd realizando el proceso de
fiscalizacion por parte de la Agencia?

(Como se ha desarrollado? ;Cuales son las metas
de fiscalizacion para este afio y el proximo? {Como es-
tructurar este proceso?

4. ;Cémo fortalecer la institucionalidad y mejorar la
infraestructura en el sector minero?

5. (En qué estado se encuentra la asignacion de ti-
tulos mineros? ;Cudntos titulos se han asignado desde
2014? ;Cuanto tiempo se toma la asignacion de un titu-
lo? ;Cual es el procedimiento para su asignacion?

6. (Cémo la autoridad minera ha fortalecido el es-
quema de relacionamiento con las autoridades territo-
riales? {Como se ha fortalecido la presencia de la ANM
en los territorios? ;Se han creado nuevas sedes estas
entidades? Si es asi, ;En qué zonas del pais?

7. (Por qué es importante mejorar las relaciones
Nacion-Territorios? (Cémo se han descentralizado las
funciones realizadas por la Agencia Nacional de Mine-
ria? ;Cual es el papel de las secretarias departamenta-
les de minas en el pais? ;Por qué solamente la Secre-
taria de Minas de la Gobernacion de Antioquia sigue
cumpliendo con funciones de seguimiento y control,
mientras que las demads secretarias ya no cumplen con
estas funciones?

8. (En qué estado se encuentra el proceso de for-
malizacion minera? ;Como se ha desarrollado? ;Cual
es el papel de la Agencia Nacional de Mineria en este
proceso?

9. ({Como se ha dado el proceso de implementacion
del Registro Unico de Comercializadores (RUCOM)?
(Cuantos comercializadores se han registrado? (En
cuanto tiempo? ;Cudles son las ventajas y que hay que
mejorar de este sistema?

10. (Cémo esta el tema de minerales estratégicos
como Coltan? ;Cuantos recursos recauda la ANM
por concepto de regalias por explotaciones mineras?
Especifique desde 2014 a la actualidad. ;Cuantos
recursos se tiene previsto recaudar por este concepto
para la vigencia 2017?

11. (De qué forma la ANM esta cumpliendo con lo
establecido en la Jurisprudencia reciente en materia de
explotaciones mineras en ecosistemas de paramos en
el pais?

Cuestionario para el seiior Director de la UPME

(De qué forma la UPME esta cumpliendo su objeti-
vo misional de planear de manera integral el desarrollo
minero energético, apoyar la formulacion de politica
publica y coordinar la informacion sectorial? ;Cuales
son las proyecciones para el sector minero energético?

(Como se ha visto afectada la planeacion de la in-
dustria del carbon por el cambio de las tendencias mun-
diales en cuanto a su uso como fuente generadora de
energia?

(Como aumentar la competitividad y la productivi-
dad del sector?

(Como fortalecer la inversion en transformaciones
tecnoldgicas para el aprovechamiento del carbon?

Presentada por los honorables Senadores Manuel
Guillermo Mora Jaramillo y Milton Rodriguez Sar-
miento, fue aprobada por los asistentes a la sesion del
dia miércoles 10 de agosto de 2016.

v

Continuacion de la discusion, y votacion en
primer debate de los siguientes proyectos de ley

Proyecto de ley namero 061 de 2016, por la cual
se crea la licencia ambiental para exploracion, se crea
el espacio de participaciéon de los Consejos Territo-
riales de Planeacion en materia ambiental y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Claudia Lopez Her-
nandez, Jorge Prieto Riveros, lvan Cepeda Castro y
Antonio Navarro Wolff' y Honorables Representantes:
Angélica Lozano Correa, Inti Asprilla Reyes y otros.

Ponente: honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal.

Publicacion ponencia: Gaceta del Congreso
numero 837 de 2016.

Proyecto de ley numero 062 de 2016, por medio
de la cual se crea la Concertacion Minera y de Hidro-
carburos y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Claudia Lopez
Hernandez, Jorge Prieto Riveros, y Antonio Navarro
Wolff, y honorables Representantes Angélica Lozano
Correa, Luciano Grisales Londofio y otros.

Ponente: honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe.

Publicacion ponencia: Gaceta del Congreso numero
867 de 2016.

v

Anuncio de proyectos para discusiéon y votacion
(articulo 8° Acto Legislativo niimero 01 de 2003).

VI
Lo que propongan los honorables Senadores

— Finalizada la lectura del Orden del Dia, el sefior
Presidente de la Comision aplaza su aprobacion, hasta
conformarse el quorum decisorio y de inmediato le
concede el uso de la palabra a la honorable Senadora
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Daira Galvis Méndez, quien inicia su intervencion,
diciendo: Yo lamento no poder continuar, segun las
excusas publicas que estoy presentando, continuar en
este recinto porque tengo un compromiso con la Mesa
Directiva del Senado, pero puedo regresar en caso de
que realmente se logre el quorum.

También quiero aprovechar este medio para invitar
a todos los compaiieros de la Costa Caribe y aquellos
que se sientan Caribe, que se vincularon como el se-
nador cundiboyacense, Milton Arléx; a los Senadores
Robledo, Alexander Lopez, que también estan vincula-
dos a esta Comision, y hacerla extensiva al Ministro de
Minas y Energia, que entre otras cosas debe estar por
aqui porque es uno de los citados, para que asistan a
una reunion con la Comision Accidental de Energia, en
la oficina de la Vicepresidencia, a las 5:00 de la tarde.

Se invitd al superintendente y al interventor para
tratar el tema de la intervencion, porque nos preocu-
pa mucho que toda la relacion y secuencia de algunos
hechos y nombramientos, convergen en que al parecer
nuevamente se quiere hacer negociado con la energia
de la costa caribe porque segun investigaciones que nos
han llegado, la familia Nule, la del carrusel, nuevamen-
te quiere tomarse la energia.

Santos, lo mismo que el Gobierno nacional, debe
explicarnos qué tipo de intervencion va a hacer, porque
Nnosotros no queremos seguir en una intervencion para
sanear lo de Electricaribe, lo que se cogio y se robo
fisicamente de obras y lo que ademas dejé de infraes-
tructura debiéndole a la Costa Caribe para sanearla y
luego regresar con un operador que no es generador.

Nosotros lo que queremos es que a la Costa Caribe
se le solucione el problema definitivamente y por eso
quiero dejar como constancia esto que acabo de decir, y
pienso que esta Comision que es la de minas y energia,
que tiene un Presidente, como es usted doctor Lidio
Garcia, tiene que abanderarse de esta problematica, de
que no se siga haciendo negociado con la energia de la
costa caribe, que no vamos a aceptar que los sectores
de los Nule se tomen, como se estan tomando la pro-
blematica de la Superintendencia de Servicios Publicos
y de manera muy especial la problematica de la energia
en la Costa Caribe. El superintendente tiene que expli-
car cudl es su origen, su padre fue la persona de con-
fianza toda la vida del Grupo Nule y el resto de Nule.

Entonces, aprovechando que el sefior Ministro de
Minas y Energia, esta aca, queremos decirle, sefior Mi-
nistro, que lo estamos invitando a las 5:00 de la tarde
de hoy en la Vicepresidencia del Senado, para tocar
el tema de la intervencion y del tema de energia en la
Costa Caribe, porque es que nos esta llegando docu-
mentacion que nos esta indicando que la Familia Nule,
la misma del carrusel, intenta tomarse o ya se tomo
una parte, porque la superintendencia es una ficha de
la Familia Nule y nosotros no vamos a aceptar que este
tipo de vagabunderia se siga dando a despecho de solu-
ciones que no son definitivas. Sabemos que la Familia
Nule quiere asumir la parte de energia de la Costa Ca-
ribe y nosotros no podemos premiar a quienes frente al
Estado, han quedado mal mediante actos torticeros que
no resiste la situacion de la energia en la Costa Caribe.

Sefior Ministro, el superintendente, todos sabemos y
podemos demostrar la relacion del superintendente con
la Familia Nule Amin y que inclusive su padre fue el
hombre de confianza, que no ha dejado los negocios de
los Nule Amin y fue Secretario General de Codensa en

el pasado. Me acaban de avisar que eso esta circulando
en las redes hasta con dos eventos y nosotros insistimos
en que la politiqueria ni el carrusel se puedan tomar co-
sas. Es hora de que usted, Ministro, abra los ojos, usted
conoce la situaciéon que hemos vivido porque siempre
hemos sentido que usted entiende esta problematica.

Usted ha tocado un tema muy interesante, ha asu-
mido el liderazgo dentro de todos los Ministros que
han pasado por alli, en toda parte va viendo una so-
lucién, pero una golondrina no hace verano; si usted
esta rodeado mal, mal terminan las negociaciones de
Electricaribe. Se sand Electricaribe y no se planea la
empresa y nuevamente se la entregan a Electricaribe,
y no vamos a aceptarlo, ni tampoco vamos a aceptar
que los Nule asuman esta intervencion ni a través del
superintendente, ni a través del seflor Lastra, que te-
nemos noticias sobre el nombre, pero que necesitamos
saber ;Como fue que se escogio?, ;De qué manera y
por qué?, y quiénes son los diferentes interventores que
se hayan inscrito en la superintendencia y ;Cual es la
metodologia para escoger a los interventores?

En ese sentido, me ausento, con su venia, sefior Pre-
sidente, con la venia de los compafieros de la Comision
Quinta y desde ya, de los invitados y citados.

— Seguidamente el Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, Presidente de la Comision, sefiala:

Téngalo por seguro, doctora Daira, que desde esta
Presidencia haremos hasta lo imposible por buscar una
solucion pronta a la problematica eléctrica de la Costa
Caribe Colombiana. Y no solamente soy yo, Presidente
de la Comision Quinta, costeflo, sino que la tenemos
a usted también como Vicepresidente del Congreso de
la Republica, costefa, y también le hago el llamado,
s¢ que usted ha sido una persona muy acuciosa en to-
dos estos temas y aqui va a venir el gran debate. Hoy
tenemos la presencia del Ministro de Minas, a quien
después que hagamos el debate para el cual estamos
citados, podemos debatir un rato el tema de Electricari-
be. Ojala regrese, doctora Daira, para hacerlo con lujo
de detalles y poder avanzar en este tema y darle una
respuesta a nuestra gente que tanto lo desea.

— Con la venia de la Presidencia, manifiesta
el honorable Senador Manuel Guillermo Mora
Jaramillo:

Aprovechando que esta la senadora Daira, me pa-
rece que asi como usted solicito a la Plenaria del Se-
nado que el tema de Electricaribe tuviera una sesion
permanente, estuviéramos muy pendientes si existiera
una comision; a mi me gustaria que la Comision Quinta
estuviera practicamente dispuesta a ese tema, creo que
estemos de manera permanente en cualquier momento
citar al superintendente, aqui esta el Ministro, que nos
parece que es un respaldo no solamente a la costa at-
lantica sino a los colegas de la Comision Quinta, que
estemos muy atentos a ese tema que es propio de esta
Comision.

— En uso de la palabra, el Presidente de la Comision
informa a los Senadores que el debate sobre la inter-
vencion de Electricaribe, se hara el martes o miérco-
les, y solicita a la sefiora secretaria verificar el quérum,
siendo informado de inmediato que se ha conformado
el quorum decisorio con la presencia de ocho (8) hono-
rables Senadores.

— Una vez sometido a consideracion el Orden del
Dia leido al inicio de la sesion, la Comision, lo aprueba.
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— Para dar comienzo al debate de la fecha, la
Presidencia concede el uso de la palabra al Senador
Ernesto Macias Tovar, citante del mismo, quien
empieza diciendo:

Un saludo a los colegas de la Comision Quinta, al
seflor Ministro de Minas, a la Directora de la Agen-
cia Nacional Minera, en este debate que en buena hora
fuera convocado con el propoésito de analizar y discutir
sobre la politica minera, la legalizacion de las activida-
des mineras y todo lo que tiene que ver con el licencia-
miento ambiental en el pais.

Digo, en buena hora, porque hay muchas preocupa-
ciones, seflor Ministro, seflora Directora de la Agencia
Nacional Minera, con lo que esta ocurriendo en el pais,
especialmente con lo que ocurre con la pequeiia mine-
ria. Nosotros tenemos informacion de la misma agen-
cia, del mismo ministerio, de la Contraloria, que estos
procesos ademas de ser demasiado lentos dejan preo-
cupaciones, por no decir que sospechas en sus tramites.

Sabemos que esta actividad de pequeios grupos,
familias, estan por todo el pais. La actividad minera
en Colombia se ha caracterizado precisamente porque
se convierten en empresas familiares, que derivan su
sustento de alli, pero que ademas tienen una capaci-
dad para la generacién de empleo; empleo que en las
zonas apartadas es muy valioso, pero que se encuen-
tran con un cuello de botella frente a la legalizacion
o0 a la normalizacion de su actividad. Hoy vemos que
hay muchas familias en el pais que estan en la infor-
malidad de atras, en la ilegalidad “entre comillas”, por
culpa del Estado, porque el Estado no les ha facilitado
las herramientas ni las posibilidades para formalizarse,
legalizar, de manera que esto esta ocurriendo.

Hay unas cifras alarmantes en torno a ello, que nos
llevan a que desde el Congreso de la Republica noso-
tros le pidamos al Gobierno que se centre en la bus-
queda de la legalizacion, la formalizacion de muchas
empresas que estan generando empleo decentemente,
que estan generando empleo, que estan trabajando ho-
nestamente, pero que no por las normas, porque las
normas existen por todo lado, sino la negligencia en
este caso diria yo, no les ha permitido, ellos no repre-
sentan grandes productores de minerales; las grandes
no tienen problema, las grandes tienen sus titulos, su
formalizacion, su titulo formal, su licencia ambiental,
todo lo tienen al dia, mientras que los pequefos son
los que estan sufriendo, especialmente, este flagelo,
la misma Contraloria se ha pronunciado varias veces
sobre este tema, aqui tenemos en los archivos varios
pronunciamientos de la Contraloria, donde dice que la
mineria de pequefia escala de subsistencia, la artesanal,
estd amenazada, desplazada, o ha sido cooptada o sus-
tituida por la explotacion mineral y esto nos preocupa
enormemente.

Seglin el censo que tiene el Gobierno, censo que
realiz6 entre 2010-2011, que fuera contratado en 2009,
lo realiza en 23 departamentos; aceptemos la circuns-
tancia que alegaban que en algunos departamentos no
se podia realizar esta actividad del censo por muchas
circunstancias, especialmente, de orden publico; pero
esa muestra de 23 departamentos nos indica que hay
preocupaciones, que alli con cerca de 15.000 unidades
de produccién minera solamente 5.300 tienen el titulo
minero.

Es una proporcién muy baja, menos del 37% de estas
unidades de produccion estan dentro de la legalidad,

dentro de la formalidad, y desde luego mas del 63%
estan por fuera de él, que es alarmante. La mayoria
de ellas son precisamente los que tienen que ver con
esos pequefios que hablabamos, esos pequeiios, de esas
pequenas empresas que se dedican a los materiales de
construccion; y alli tenemos una grave situacion porque
esta cifra de informalidad es extremadamente elevada,
lo dice en sus informes la Contraloria y simplemente
con mirar las cifras concluye uno en que es alarmante
esta situacion a pesar de algunos esfuerzos que no han
funcionado.

Y ahora en esta intervencion iremos a demostrar;
en el Huila, mi departamento, por ejemplo, hay una si-
tuacion que a pesar de la alta actividad minera en este
departamento, y por eso me involucré en este debate
porque mi departamento tiene una alta actividad en la
pequeia mineria; sin embargo la gran mayoria de estos
empresarios pequeflos estan por fuera de la legalidad,
por fuera de la formalidad, principalmente por las de-
moras y las dilaciones que imperan en los procesos de
formalizacion, en los procesos de legalizacion.

Entonces, uno no entiende, sefior Presidente, hono-
rables Senadores, sefior Ministro, que quien esté por
fuera de la legalidad, que lo llaman informales o in-
clusive legales, que trabajan de buena fe, porque hay
ilegales criminales y hay también de los que trabajan de
buena fe, que estén pagando regalias, es decir el Estado
le recibe las regalias, les cobra impuestos, pero sin em-
bargo los mantiene en la informalidad, en la ilegalidad,
eso es absurdo.

Ademas, esto, si miramos la mano de la obra como
lo decia hace un momento, es altisima la mano de obra.
No mas el censo que ustedes tienen nos indica que
51.826 personas trabajadores estan en estas empresas
trabajando y son familia, son 51.000 familias que estan
dedicadas a ello y sin embargo estan por fuera de las
normas, por fuera de la legalidad, pagando el impues-
to, repito, al gobierno, y por fuera de la legalidad, es
absurdo.

Cuando comienza uno a analizar las fechas de radi-
cacion de estas solicitudes, con las fechas de aproba-
cion, de rechazo o de negacion que hace el gobierno,
la alarma es grande. Si bien es cierto, las normas no
determinan exactamente unos plazos, unos términos
para la respuesta o la legalizacion, la titulacion o el
licenciamiento, también es cierto que la misma negli-
gencia se ampara en ello, en el hecho de que no haya
una definicion legal a pesar de que la ha habido en mo-
mentos que, por ejemplo, el Plan de Desarrollo 2010-
2014 establecid unas metas, no términos, pero si metas,
de 180 dias, para resolver estas solicitudes que son por
cantidades.

La Ley 1382 establecio un término, ese término de
180 dias fue declarado inexequible por la Corte y la
Corte le dio dos afios de plazo al gobierno, Ministro,
dos afios le dio la Corte en el afio 2011, al gobierno, y
hasta ahora no se ha presentado el proyecto para que
dentro de las reformas que se le hagan al codigo se es-
tablezca un plazo perentorio para que el Estado le pue-
da responder al empresario, a la comunidad, porque no
hay derecho.

Ahora miramos unos casos aberrantes de tiempo y
de términos en los cuales no se le responde al usuario,
al colombiano, a quien esta trabajando de buena fe, y
el Plan de Desarrollo 2010 —ya lo decia—, establecid
90 dias, fue una meta de 90 dias, pero meta, entonces,
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facilmente se dice: Cumplimos en gran parte la meta,
sin embargo no existe un término perentorio para que
se establezcan los protocolos y posteriormente se titule
o se otorgue el licenciamiento correspondiente.

Tenemos muchas solicitudes vigentes, de acuerdo a
la informacion que ustedes nos entregaron de la Agen-
cia Nacional Mineral. No mas de concesiones tenemos
mas de 7.600 solicitudes vigentes, pero que no se le re-
suelve la situacion. Y peor, las solicitudes de legaliza-
cion mas de 3.000 que no se les resuelve; yo digo, hay
que darles una respuesta, si bien es cierto esto, ;Por qué
anuncio estos dos casos? porque esos representan cerca
del 98% de las solicitudes dirigidas a la Agencia Na-
cional Minera, que corresponde a la legalizacion y a los
contratos de concesion; pero en mi departamento, por
ejemplo, el 86% de esas solicitudes siguen pendientes,
por ser resueltas en mi departamento del Huila —pues
por ser mi departamento—, hay una situacion, que les
decia, que no se compadece con lo que estan viviendo
quienes viven de la mineria.

Por ejemplo, sefior Presidente, honorables Sena-
dores, al mirar el plan de descongestion que a través
de una resolucion del Ministerio de Minas de 2011, se
establece o se emprende un plan de descongestion y
resulta que con ese plan de descongestion en el mes
resolvieron 28 solicitudes. Entonces la pregunta es: Si
pudieron resolver 28 solicitudes en un mes ;Por qué
hay una solicitud de 24 afios?, hay otras de 13 afios,
de 4, 5 afios; entonces el plan de descongestion nos
demuestra o nos demostré que si se puede, que si se
puede dar una respuesta a la comunidad. Nosotros aqui
no estamos pidiendo, por lo menos yo no pido, hombre
denle el titulo o, otoérguele la licencia, nooo, resuélvan-
les, resuélvanles, pero no los pongan a voltear. Ahora
miramos unos casos donde ponen a voltear a los pe-
queilos empresarios y les piden papeles; a unos papeles
mas, papeles menos de la autoridad ambiental regional,
de la autoridad nacional, los mantienen de aqui para
alla, de alla para aca y no les resuelven.

Miren, con ese plan de descongestion resolvieron
166 casos en menos de un afio, en menos de un afo,
28 en un mes, 35 en 2 meses, en 3 meses 37, etc.; en
menos de un afo pudieron resolver 166 solicitudes y
hay unas solicitudes que no se han resuelto y por su-
puesto en todo el plan de descongestion resolvieron
185 solicitudes muy viejas, radicadas de afios atras; tan
solo el 2.7% de lo resuelto corresponde a contratos de
concesion y el 8% a solicitudes de legalizacion, eso no
es nada.

Yo le diria al Gobierno: Hombre, si tienen que hacer
lo que le gusta hacer a este Gobierno, contratar mas
personas profesionales para que hagan esta labor yo
creo que se justifica frente al dafio que se esta hacien-
do con una cantidad muy grande de colombianos que
estan, honestamente, trabajando en el pais, que estan
honestamente generando empleo, pero que el Gobier-
no los tiene alla marginados, como informales, y peor,
como ilegales.

De manera que estas solicitudes por resolver que
son mas de, ya lo deciamos, no las ve uno sino alla, en
los despachos oficiales haciendo fila cada vez le piden
un documento distinto, los devuelven y nunca le re-
suelven; entonces en el territorio nacional esta cifra es
alarmante y es de la misma Agencia Nacional Minera,
donde dice que hoy en dia solo el 5% del territorio se
encuentra titulado. ;Qué estamos haciendo entonces?,

(Para qué fue creada esta entidad?, ;Si no estamos
avanzando en ello? Es vergonzoso, cuando les decia
que hay una solicitud de 24 afios, que la radicaron, yo
no s¢ si la persona que presentd esa solicitud todavia
exista. Por qué no se ha resuelto una solicitud de 24
aflos, muchas de 13, 15 afios, la gran mayoria esta entre
3 y 4 afos, 6 afios, esperando legalizacion y no se les
da.

Entonces, si es que la normatividad no lo permite,
por qué no tramitamos en este Congreso —y esa es una
de las propuestas que traigo para la Comision—, que to-
dos, porque el Gobierno no lo ha hecho, ya lo decia,
en el afio 2011 la Corte le dio dos aflos de plazo al Go-
bierno para presentar la reforma al codigo de minas y
no lo ha hecho, hagamoslo nosotros, de que sea una
iniciativa de la Comision Quinta.

Entre otros puntos, este que es fundamental, el de
los términos para resolver las solicitudes de los colom-
bianos, bien sea para que le resuelvan o para que sen-
cillamente les digan que no es posible por X o Y razon;
pero en ese caso cuando se les dice no es posible, por
algin documento, porque no ha llegado la informacion,
etc., el gobierno debe tener también los mecanismos
para ayudarle a esos empresarios a agilizar o a tramitar
sus licencias. La gran mayoria de las solicitudes que
estan alla pendientes son de pequefios —lo decia yo,
desde un comienzo—, y las que estan resueltas son las
de mayor a 10.000 hectéreas, esas si estan resueltas y se
resuelven muy rapido, en menos de un afio; en cambio
las solicitudes pequeiias, las de menos, una de pronto
de 200 hectareas es mucho, pero hay unas muy peque-
fias, el 70% de ellas son titulos mineros que han sido
archivados y de la gran mayoria solicitudes que han
sido archivadas y la gran mayoria son de pequefios.

Entonces, las solicitudes de explotacion de menos
de 200 reciben una respuesta minimo en tres afios, la
respuesta rapida que hemos encontrado es de tres afios
y las de 10.000 hectareas en adelante, en menos de un
aflo se las estan resolviendo; ahi hay una situacion que
por lo menos las cifras que tiene el mismo gobierno los
hace quedar mal en esto, de manera que estamos traba-
jando con las mismas cifras del Gobierno.

Hubo un proyecto de delimitacion de zonas mi-
neras indigenas y comunidades negras o mixtas, aqui
hay otra circunstancia que hay que tener en cuenta y
que hay que resaltar, como lo que no se deber hacer,
(Por qué?, 111 solicitudes se hicieron a este proyecto
o programa, de las cuales solamente se resolvieron 18,
pero lo grave no es eso, sino que se han gastado 1.527
millones en resolver esas 18 solicitudes, les quedan 82
en tramite y fueron rechazadas 11 en este programa.
Mas de 1.500 millones, 1.527 millones para resolver 18
solicitudes, entonces, en qué estamos. Por eso yo decia
que las cifras del mismo Gobierno no le sirven en esto,
quedan esas 82 en tramite.

Hay muchos ejemplos, yo no quisiera cansarlos con
tanto ejemplo, yo le pido a la directora a ver si aqui nos
ayuda, dentro de las tantas solicitudes que hicimos a su
despacho, fue la informacion sobre el canon superficia-
rio, nunca me lo respondieron; inclusive una funciona-
ria que no la quiero incomodar, aqui esta sentada, se
molesta con las solicitudes nuestras, por los derechos
de peticion nuestros. Qué pena, esa es la labor nues-
tra, la que tenemos que hacer. Inclusive llegé a decir:
“un derecho de peticion, dos derechos de peticion, al
tercero, pidiéndole a la Procuraduria acompafamiento
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revisen la informacion estd en un CD que nos anexa-
ron” y resulta que no estaba alli, no esta en ese CD la
informacion, ahi lo tenemos para devolvérselo, si quie-
ren, sefiora directora, pero no hemos podido con la in-
formacion sobre el canon superficiario, la informacion
verdadera.

Tenemos ahi algo que hemos podido medio en-
contrar, y en eso ;Qué encontramos?, que la variacion
porcentual del valor recaudado ha sido muy regular, yo
diria que mala, solamente del afio 2013 fue positiva, el
resto de los afios, del 2012 a la fecha, ha sido negativa,
inclusive este aflo mas del 63% menos de lo que deben
recaudar; pero, repito, aqui estamos medio adivinando
con las cifras, porque ustedes no nos las suministraron
y repito, la funcionaria se molestd y se seguird moles-
tando, porque vamos a continuar pidiendo informa-
cidn, porque esa es nuestra labor y la obligacion de los
funcionarios es entregar esa informacion. Sabemos de
una deuda grande que hay sin informacion, el monto
adeudado es de 114.000 millones, pero repito, es una
informacion que tenemos incompleta, porque no fue
posible o no ha sido posible que nos la entreguen.

Hay unos ejemplos, muy puntuales, que los conoce
el viceMinistro Cante, mi paisano que estuvo inclusive
alla reunido, el ViceMinistro, Cante, es del Huila, Se-
nador Garcia. Bueno, esta sin plata todo el Gobierno,
pero los nombran en entidades y no tienen ni un peso
y entonces, para ellos muy bueno, pero para la comu-
nidad no, entonces el ViceMinistro, Cante conoce este
caso. En Pitalito hay 40 empresas ladrilleras que ge-
neran mas de 1.000 empleos, son pequeiias, pero entre
todas generan mas de 1.000 empleos directos, todas es-
tan en la informalidad, pero saben qué es lo grave, que
el gobierno les compra los ladrillos para los programas
de vivienda, que el gobierno les cobra regalias, ellos le
estan pagando regalias a la Agencia Nacional Minera,
pero siguen sin titulos, sin licencias, siguen ilegales.

Yo digo, ilegales, el gobierno los llama informales,
pero la verdad es que no estan dentro de la ley y mu-
chos luchando para conseguir su titulo y poder estar
tranquilos porque los persigue la policia, la autoridad
ambiental les llega a media noche a ver si estan sacan-
do el material para los ladrillos, viven escondiéndosele
a la autoridad, corriendo de la autoridad. No hay de-
recho a que 40 empresarios —para no referirme a otros
temas, a otros casos—, anden corriéndole a la autoridad,
cuando estan trabajando honestamente, cuando estan
generando, ya les decia, mas de 1.000 empleos direc-
tos, pero sin embargo no han podido.

Yo los he visitado a todos porque, por supuesto, que
son mis paisanos, por alla estuvimos en la Ladrillera
Villa Laura, que es la mas grande de todas, esta ladrille-
ra genera 37 empleos y es la mas grande, sin embargo
tiene este problema que les estoy aqui relatando, que
viven escondidos como delincuentes cuando estan ge-
nerando empleo, cuando estan trabajando honestamen-
te. Esta ladrillera Villa Laura, ha pagado mas de 3.500
millones de pesos, mas de 2.800 millones, en regalias,
que eso es lo que yo no entiendo, como le reciben la
platica ahi si, la platica de las regalias se la cobran y
si se niegan a pagar, pues, tienen otro problema, pero,
sin embargo, los persiguen por ilegales, por informales.

No hay derecho a esto, esté ocurriendo en el pais,
gente que esta trabajando honestamente y que estén, se
sientan como delincuentes perseguidos por el Estado,
porque ellos le pagan impuestos al municipio de

Pitalito. Ellos, ya lo dije, le pagan regalias a la Nacion,
ala Agencia Nacional Minera, no sé si le paguen, deben
pagarle a la autoridad ambiental regional, también
deben pagar, me imagino, alli no tengo certeza, no
sé, la ANLA, cémo los esté extorsionando también,
lo cierto es que por todo lado los acosan, pero no les
facilitan las herramientas, los mecanismos que estan en
la norma para formalizarlos para que ellos puedan de
verdad entregar.

(Saben qué recibio, qué recibid esta ladrillera?, el
13 de mayo de 2013 la Ladrillera Villa Laura, a poco
mas de dos meses de radicar la solicitud a la CAM, Vi-
ceMinistro, solicita, quiere trabajar legalmente, quiero
formalizar mi negocio, mi empresa, que esta generando
empleo y sabe cual es la respuesta, le dieron tres dias de
suspension inmediata porque no esté en la legalidad, lo
suspendieron, esa es la respuesta que el Estado le esta
dando a la gente trabajadora y honesta de este pais; y
entonces, mas, mucho mas, de dos afios de espera y en
ningiin momento la Agencia Nacional Minera le infor-
mo al solicitante, al gerente, al sefior, al propietario y
una familia, que no cumplia con los requisitos técnicos
y comerciales, y uno va y mira y es una empresa muy
bien organizada, es una empresa con toda la tecnologia
que le han venido exigiendo porque cada vez que le
exigen un equipo lo compra, y resulta que lo siguen
pidiendo, Senador Robledo.

Tienen que ir alld para que vean como son de orga-
nizados, como estan haciendo las cosas bien, sin em-
bargo el Estado los persigue, porque, sencillamente, no
les facilita la formalizacion, pero, tampoco los dejan
trabajar tranquilos y entonces, desde luego la ANLA,
que entiendo tiene que realizar los estudios previos
del impacto ambiental, no lo hace porque eso, supues-
tamente, o en la norma estd y esta cosa para corregir,
en la ANLA dice que son las visitas que realiza esta
entidad, son optativas, entonces, es ahi si el término
del Presidente Santos, si les da la gana hacen las visi-
tas y si no, no, que esperen porque son optativas. Pero
ademas le dejan la carga al solicitante que era lo que
ahora antes de iniciar el debate le comentaba yo al Vi-
ceMinistro, no puede ser que la carga de todo la tenga
el solicitante y fuera de que tiene que hacer el plan de
manejo, que tenga que hacer todas las solicitudes, pa-
gar las regalias, pagar los impuestos y entonces ellos
sean los que tienen que organizar los planes para que el
Estado los pueda formalizar.

Es mas, la ANLA, como ya aqui lo hemos denuncia-
do mucho, lo denunciamos con el caso de El Quimbo,
lo denunciamos con el caso de Cailo Cristales, con lo
de Reficar, la ANLA hace los informes presentados por
las mismas empresas y los ponen a hacer los informes y
sin embargo no se los validan, entonces, que los haga la
entidad, que los haga el Estado, pero que les faciliten;
el reclamo esta es que aqui hay que facilitarle, aqui hay
que sacar del atolladero esta situacion que no pueden
seguir padeciendo los usuarios o los colombianos; la
Contraloria, tiene varios informes, como lo decia ini-
cialmente. Dice la Contraloria, que hay 37 hallazgos,
denuncia debilidades en la gestion de las solicitudes,
tiempos de aprobacion —lo que estamos diciendo—, in-
cumplimiento de metas, etc., no nos vamos a detener en
eso porque ya es redundar en lo mismo.

Yo quiero concluir sefior Presidente con lo siguiente.
Hay la necesidad urgente de que nosotros desde aqui
tramitemos, y yo invito a la Comision a que lo hagamos
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nosotros, que nosotros tramitemos el proyecto de
modificacion o la reforma al Cédigo de Minas ya que
el Gobierno no lo ha hecho. Ministro no sé ustedes en
qué estan, nos lo dira ahora, pero la Corte, repito, les
dio dos afios a ustedes desde el 2011 para hacerlo y
hasta hoy no lo han hecho; trataron de hacerlo en el
plan de desarrollo a retazos con algunas cosas que
desde aqui de la Comision en aquella oportunidad con
la voceria del Senador Luis Emilio Sierra cuando dijo
que ustedes nos van a dejar sin oficio en la Comision
cuando pretendieron meter un codigo exprés en el Plan
de Desarrollo que no lo permitimos. Esto es muy serio,
nosotros creemos que el Gobierno debe con urgencia
presentar el proyecto o si no invito a la Comision a que
de verdad lo hagamos nosotros para que entre otras
razones, agilicemos esta situacion que esta volviéndose
cadtica en el pais.

Entonces es necesario un plan de descongestion,
yo pienso que el plan de descongestion a pesar de las
cifras que mostramos funciona, sefiora directora. Pero
Ministro, si usted expide una nueva resolucién con
un plan de descongestion, asi les toque e imaginese,
lo digo yo, incorporar a unos profesionales para que
adelanten este trabajo, este ejercicio, lo demostraron en
el plan que hicieron que pudieron resolver en un mes
28 solicitudes; jhombre! hagamos otro plan de descon-
gestion para normalizar esta situacion y no mantener
a estos pequefios empresarios del pais como los ladri-
lleros de Pitalito en esta situacion de incertidumbre y
perseguidos por la autoridad como si fueran delincuen-
tes. Es necesario que haya otro plan de descongestion,
y yo le pediria desde aqui a la Directora de la Agencia
Nacional Minera, que en ese plan Dios quiera, incluyan
a estos 40 empresarios de alla de las ladrilleras de Pita-
lito para que el Gobierno no siga comprando ladrillos
ilegales, para que los compre ya legales y que el Go-
bierno no le reciba a los ilegales las regalias, la platica
que de pronto le sirve al Gobierno pero que se vuelva
formal, que se vuelva dentro de la legalidad.

Que haya un plan de descongestion con unas metas
claras de maximo 90 dias, qué sé yo, eso lo establecera
el Gobierno, pero que lo haga y desde luego le vamos
a pedir a los organismos de control, a la Procuraduria
etc., que intervengan, porque aqui, si se puede resolver
una solicitud o 28 solicitudes en un mes, por qué no
han resuelto unas solicitudes de 4 y 5 afios; y peor, la
de 24 afios, que yo creo que ya el solicitante no exis-
te, 24 afios esperando uno, una respuesta, no el titulo,
una respuesta, entonces debe investigarse a fondo para
que obtengamos nosotros unas respuestas. O mejor,
nosotros no, esas familias en todo el pais que tienen
estos problemas tan graves de estar produciendo ho-
nestamente, de estar generando empleo honestamente
y entre la ilegalidad de la informalidad.

- Seguidamente, con la venia de la Presidencia,
interviene el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo, diciendo:

Voy a empezar haciendo un comentario con mis sa-
Iudos al Ministro y a todos los colegas y a los colom-
bianos que nos escuchan.

Sefor Ministro, me acaban de hacer un llamado los
dirigentes de la Union Sindical Obrera del Sindicato de
Trabajadores del Petroleo y de Ecopetrol, ellos estan
en este momento realizando unas jornadas de reclamos
a la empresa en Coveilas y en Puerto Salgar, estan alli
los directivos, ellos estan haciendo reclamos sobre la

privatizacion de Propilco, sobre la no modernizacion de
la Refineria de Barrancabermeja, sobre la decision de
Ecopetrol de vender campos que estan en explotacion y
que son rentables; y sobre las intenciones —sefialan—, de
empezar la privatizacion de Cenit, que es el transporte
de Ecopetrol, la joya de la corona.

Seflor Ministro, la solicitud cordial que le hago es
que se les asegure que hoy se puedan sentar con el Go-
bierno nacional, con personas autorizadas del Gobierno
nacional a tratar este tema; ellos plantearan en detalle
sus peticiones, pero creo que valdria la pena que el Go-
bierno se sentara y dialogara con sus trabajadores en re-
lacion con estos asuntos que son reclamos de importan-
cia, reclamos en los que sobra decir, coincido con ellos.

Yo creo que particularmente esto ultimo de que se
esté¢ hablando de empezar la privatizacion de Cenit me
parece de una gravedad inaudita, porque insistamos en
que es la joya de la corona, pero ellos estan planteando
que si es posible hoy hacer alglin tipo de relacion, al-
gun contacto con el Gobierno, yo le transmito y hago
de mensajero digamos de la peticion que le estan ha-
ciendo; creo que valdria la pena porque ya estan en la
movilizacion, estan en la jornada de reclamo.

Lo segundo es esto, este afio ha sido un afio de feroz
persecucion contra los pequefios mineros colombianos,
eso ha estado como saltado ahi en los medios pero ha
habido represion viva en todas partes y ha habido paros
y movilizaciones etc., porque la politica ha sido una
politica ferozmente represiva, quiero insistir en esto. O
sea, cuando el Gobierno habla de didlogo pues si, habla
de didlogo con estos compatriotas, pero lo que en la
practica les impone es el palo en toda Colombia, en
Antioquia, en el Chocd, en todas partes, y es a eso a lo
que me voy a referir, a este problema de la pequena y la
mediana mineria y a todo el problema de la formaliza-
cion y de la informalidad.

Lo que voy a intentar demostrar es que el enfoque
del Gobierno es absolutamente equivocado, o sea, el
enfoque del Gobierno es un enfoque que pretende pasar
a la brava por encima de una realidad social, econo-
mica y politica que los lleva inevitablemente, primero
a la represion y al maltrato de la gente, y segundo al
fracaso, porque no van a poder resolver este problema
de esta manera.

Yo no me opongo, nunca me he opuesto a que en
Colombia haya mineria, esa no es mi posicion, yo lo
que he dicho siempre es: “mineria si pero no asi”; o sea,
hagan la mineria bien hecha, y en el bien hecho pues
estan todos los temas ambientales que no es el tema
que nos ocupa hoy principalmente, pero esta es una
parte bien importante, el tema de las regalias, de los
impuestos, de las mineras que tampoco es el tema que
nos ocupa hoy, el de las relaciones obrero-patronales,
particularmente en los casos de la gran mineria.

Sobre todas esas cosas hemos hablado en otras
ocasiones, hoy de lo que yo voy a hablar —creo que
en eso estamos todos—, es el tema de qué pasa con la
pequeia y la mediana mineria, con la mineria que yo
llamo informal. El primer problema que tenemos es que
los titulos mineros en Colombia fueron acaparados en
los ultimos afios y dejaron a una cantidad inmensa de
colombianos que quieren ser mineros, sin posibilidades.
Aqui hay unas cifras impresionantes: entre el 2004 y
el 2009 el area concesionada era sobre 1.1 millones
de hectareas a 8 millones de hectareas, muchas de
ellas ustedes lo saben, con titulos sobre puestos sobre
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mineros que llevaban toda la vida trabajando en sus
minas. Yo conozco casos en Boyaca de un minero que
es hijo y nieto de minero, y un dia le llega la policia
a meterlo en la carcel que porque ¢l estaba haciendo
una mineria ilegal cuando resulta que el seflor llevaba
100 afios haciendo mineria en esa finca, finca de su
propiedad.

Aqui hay un problema, si esto no se aborda, no se
mira con seriedad, yo no veo como va a ser posible
resolver este problema porque esto ademas tiene un
agravante que los colombianos en parte ignoran, en el
negocio minero hay como tres negocios distintos. Un
negocio, la mineria propiamente dicha, o sea el empre-
sario que obtiene un titulo, o lo del pequefio minero
asi no tenga titulos que hace un esfuerzo por ganarse
la vida de minero, ese es un negocio y ahi hay mineros
de todos los tipos, pero hay un segundo negocio que es
fundamental, negocio de transnacionales y de mineros
de otro tipo, que es el negocio de especular con los ti-
tulos; entonces consiguen el titulo, no explotan el area
o explotan una fraccion del area pero monopolizan el
resto y el negocio es que algun dia revenden ese dere-
cho y se ganan un montoén de plata.

Vulgares especuladores inmobiliarios, gente que no
contribuye realmente con el progreso del pais, este hay
que distinguirlo, muchos negocios dan plata pero hay
unos negocios que aportan al progreso de los paises y
hay negocios que no aportan nada; sobre esto tenemos
cosas gravisimas en las areas carboneras de Boyaca, en
las areas del oro en Cundinamarca, en todas partes unos
tipos o sea especuladores inmobiliarios, no son mine-
ros sino engordadores de lotes. Esto es de una gravedad
inaudita y por supuesto genera una inconformidad in-
mensa y una indignacion entre los mineros que quieren
trabajar, se cae de su propio peso.

Hay dos negocio mas, el negocio de especular con
las acciones, hay minas donde ganan mas plata por las
valorizaciones y los movimientos en bolsa de las ac-
ciones que por la propia actividad minera y eso no le
deja un centavo al pais, porque eso lo hacen en la bol-
sa de Toronto principalmente, o sea, ahi tenemos un
lio complicadisimo en todos estos sentidos. Entonces
por ejemplo aqui hay una transnacional que controla
825.000 hectareas del territorio nacional, eso es una
verglienza, esto es una fraccion insignificante, y el res-
to es un inmenso lote de engorde. Y si a estas cosas no
se les pone atencion y se ve qué se hace, y repito, yo
no me opongo a que haya mineria y que haya gran mi-
neria, y no me opongo a que haya inversion extranjera,
pero lo que si estamos reclamando muchos es que aqui
los extranjeros no pueden venir como en el tiempo de la
corona espafola a hacer lo que se les dé la gana.

Eso de Electricaribe, sefior Ministro, lo miraremos
la semana entrante, pero es una vergiienza lo que estos
tipos vinieron a hacer a Colombia; lo de Reficar es otra
vergiienza, vinieron a robar a este pais unas transnacio-
nales, y esto aqui se ha vuelto que si el nombre es in-
glés ya es una maravilla hasta el punto que hay muchos
criollos que se visten, se ponen en inglés el titulo a ver
si los tratan mejor. Ademas, usted sabe que es verdad,
los TLC les dan derechos superiores a los extranjeros
que a los colombianos en Colombia y los acuerdos de
inversion también, o sea, el peor negocio de un nuevo
empresario colombiano es ser nacional, ser colombia-
no, le va mejor residenciarse en cualquier parte para
poder ponerse de ruana a este pais.

Aqui hay un problema que es bien grave, repito, no
me opongo a que haya todo tipo de minerias pero si
insisto en unaidea “aqui tiene que salir el sol paratodos”,
o0 sea este no puede seguir siendo un pais en el que cada
dia mas el sol solo le sale a unos cuantos, y si usted no
es monopolio o transnacional, si le va bien, la cita se
la dan al aflo, entonces yo le pregunto, sefior Ministro,
(cuanto se demora una transnacional en conseguir una
cita en un ministerio colombiano?, ;cuanto se demora
un embajador de una potencia extranjera en lograr una
cita con el Presidente de la Republica para atenderle
un negocio a una transnacional de la mineria y cuanto
se demoran los colombianos? Repito, no me opongo
a que haya nacionales con las transnacionales, pero
si estoy haciendo un reclamo en defensa de una cosa
que yo estoy llamando de la clase media empresarial
colombiana.

Y ni qué decir de los mineros artesanales y los mas
chiquitos y todos esos, o sea pero una idea de que solo
transnacionales, no pueden haber en Colombia; miren
como son de graves, Juan Carlos Echeverry Ministro
de Hacienda hoy es el que maneja Ecopetrol, haganme
el favor, pongale cuidado a la frase que me gusta decir:
“los espafioles descubrieron a América hace 500 afios
y los canadienses descubrieron a Colombia hace 10”.
Las minas de las canadienses de lo que estamos muy
contentos”, el Ministro de Hacienda, bueno y la famo-
sa frase del Ministro de Hacienda de hoy cuando fue
Ministro de Minas no se me olvida la frase: se va a la
Bolsa de Toronto, retine a todas las mineras y les dice:
“les acabo de nombrar un Viceministro”, aqui tengo el
texto de la Revista Dinero y les dice que ese Viceminis-
tro de minas su trabajo es mantenerlos felices”, “keep
you happy” les dijo, Cardenas les nombro Viceministro
para ser felices a los mineros transnacionales en otro
pais. Yo no sé, el hombre termina de ascensorista pero
aqui es un procer de la Republica por supuesto, pero lo
que mas molesta sobre esto no es ni siquiera eso sino
como tratan a los nativos.

Entonces miremos esto que es muy grave. Colom-
bia es un pais lleno de informalidad, colegas del Sena-
do y es natural que sea asi, es que este es un capitalismo
de escasisimos 6.000 dolares de producto per capita,
500 dolares mensuales, donde la informalidad pulula;
informalidad en el comercio, informalidad en la indus-
tria, informalidad en todo y en la mineria jclaro!, es
propio de los paises subdesarrollados y atrasados que
haya informalidad, que haya rebusque —para usar otra
palabra—, y entonces uno mira las cosas y miren este
dato por ejemplo: el 60% de los titulos de los predios
rurales no son titulos digamos que resistan analisis de
formalidad, son titulos que tienen problemas de lega-
lidad, pero yo pregunto: y esos compatriotas, ese 60%
de habitantes de las zonas rurales cuyos titulos no estan
perfeccionados ;son criminales?, todos los vendedores
ambulantes de Colombia todos son informales, y yo
pregunto: ¢son criminales?

Y si nos vamos a la industria, inclusive este Gobier-
no empezando como el 2010 aprob¢ una ley de forma-
lizacién empresarial para aplicarse en Colombia ante el
hecho de la informalidad inmensa y en el caso de la mi-
neria ni se diga; de 14.357 unidades de produccion mi-
nera tienen titulo 47% y no tienen 63% los informales.
Pero por ejemplo ese sefior que yo mencioné ahora que
lleva 200 afios su familia explotando una mina, o estd
en la carcel o esta de informal, un sefor absolutamente
honrado, pulquérrimo, un campesino, un trabajador, un



GACETA DEL CONGRESO 20

Jueves, 26 de enero de 2017

Pagina 13

colombiano; y entonces aqui le movieron las leyes y lo
dejaron por fuera de la ley. Esa es digamos la realidad
que tenemos.

En el caso del oro, la informalidad es mayor, en el
caso del oro es el 82% de las unidades productivas, y en
la medida en que la crisis econémica se profundiza y el
precio del oro vuelve a subir y se dispara el precio del
dolar, pues hay mas gente que se va a mover de esto.
Yo conozco de cerca el caso de Marmato por ejemplo
en Caldas, o el caso de los mineros del oro de la Villa
del Rio Cauca que en buena medida son cafeteros que
cuando el café hace crisis se vuelven mineros; es que
es la gente bregandose a ganar la vida y dentro de eso
gente que no es tan pequefia, no sé, un médico de un
pueblo que tiene un relativo éxito y entonces se intere-
sa en coger sus excedentes y hacer algiin negocio con
ellos, o el comerciante, el senor de la tienda de abarro-
tes. Si ustedes se van a las zonas mineras, colegas del
Senado, vayan a Segovia, vayan a Taraza, vayan a Cau-
cacia, vayan a Marmato, donde quieran, y esos niveles
informales son gente respetabilisima y son los alcaldes,
los concejales, los comerciantes, esa es la gente. No
olvido al cura parroco de Caucacia un dia diciendo en
un evento: “sin mineria no hay economia” pero es que
esa es la mineria de todos y los mecanicos trabajan en
las maquinas herramientas del oro, los transportado-
res transportan es a los mineros, esa es la vida de esas
poblaciones, y en Colombia se inventaron entonces el
cuento de que minero informal es lo mismo que minero
criminal; claro, para poderles dar sin contemplaciones
y que el pais aplauda.

Detengdmonos un poquito sobre eso, es el esfuerzo
principal de esta intervencion, bregar a que el pais en-
tienda de qué se trata esta discusion, ;qué es un minero
informal?, es una persona a la que le falta, o el titulo
sobre el drea en la que esta haciendo la explotacion o le
falta la licencia ambiental, principalmente esas son las
dos cosas que le pueden faltar; o sea, no tiene digamos
el titulo sobre el area pero esta ahi haciendo posesion y
puede estar ahi como les decia hace un momento, hace
50 o mas afios, o son tierras que estan ahi que nadie esta
utilizando y ese minero ejerce su actividad alli o le falta
total o parcialmente algin papel.

Estrictamente hablando uno puede decir que esta
en la ilegalidad, pero yo pregunto, ;es con esa 16gi-
ca que hay que manejar eso? ;Un vendedor ambulante
es un criminal?, una sefiora que vende empanadas en
un barrio y le falta la licencia sanitaria ;es una sefiora
criminal?, un pequefio industrial que monta un taller
para, no sé, reparar motores o alguna cosa y le falta el
certificado de la Camara de Comercio o lo que se, /si es
un criminal?, un campesino que no tiene un titulo o al
titulo le falta un sello, ;ese también es un criminal? Yo
creo que no, este es el centro del debate.

(Qué es un minero criminal?, eso no esta definido
en ninguna parte con precision, pero como lo asume el
Gobierno, la sensacion que transmite el Gobierno de
primerazo es que ese minero criminal es, o un guerrille-
ro o un paramilitar o un narcotraficante o algun tipo de
delincuente, eso es lo que le venden a la gente, eso es lo
que la gente piensa. Entonces la campana es, dinamita-
ron no sé¢ qué cosas, maquinas de la mineria criminal,
entonces a la gente lo que le trasmiten es que esos tipos
lo que son es una gente que o es guerrillero o pertene-
cen a grupos armados al margen de la ley, usemos esa
definicion genérica.

Fijense que eso no tiene nada que ver con lo que yo
describi antes; y 0jo, no son criminales porque sean mi-
neros sino que son criminales porque hacen otras cosas,
o sea que hay que separar tajantemente el calificativo
de la funcion o del trabajo o como se quiera llamar que
ejercen, o si no, esto si es la locura. Es mas, aqui puede
haber un criminal, el peor de los criminales que tenga
todos los papeles de su mina en regla, porque es que no
tiene que ver con ser minero sino que tiene que ver es
con ser criminal, esa es la confusion. No es que exista
la confusion eso esta claro, sino es la confusion que
montan para poder perseguir a los mineros que no son
criminales y darles un trato de criminales; ese es el pro-
blema que tenemos y asi el problema no se va a poder
resolver nunca porque claro, si el minero es un criminal
pues el Estado no puede hacer otra cosa que ejercer
sobre ¢l su autoridad y el peso de la ley.

Pero es que yo aqui no estoy defendiendo ni
hablando de los mineros criminales, estoy hablando es
de los informales, y no acepto, sefior Ministro, la teoria
de que un minero criminal y un informal es la misma
cosa, porque ya he explicado en que no tiene nada
que ver con eso. O sea que un peodn narcotraficante de
Colombia puede comprarse una mina absolutamente
legal y qué, ;deja de ser narcotraficante?, es mas, si lo
van a meter a la carcel no es por minero, si lo van a meter
a la carcel tiene que ser por narcotraficante porque si el
sefior estd cumpliendo todas las normas y cémo lo van
a meter a la carcel; han armado una tremenda confusion
sobre esto, ahora voy a explicar las razones.

Entonces el doctor Luis Carlos Villegas, Ministro
de Defensa, porque entonces aqui son los Ministros los
que terminan definiendo la politica minera. Entonces él
dice: “la exploracion o explotacion de minerales ejer-
cidas sin el cumplimiento de los requisitos de ley, (o
sea, les falta el titulo o les falta la licencia ambiental)
ha mutado hasta convertirse en fuente principal de fi-
nanciamiento de los grupos armados ilegales”. No, no
ha mutado, lo que sucedid es que entr6 el de afuera
a ese sector; esta gente, o sea los mineros informales
estan actuando en Colombia desde el tiempo de los
precolombinos, desde antes que vinieran los espafio-
les a América no habia titulos para los Quimbaya ni
licencias ambientales, son dos cosas completamente
distintas. Entonces los pasé de la informalidad a la cri-
minalidad; asi, con una frase, y entonces dice que en tal
sentido los mineros que no se acogen a la normatividad
ambiental y minera seran sujetos de accion de la fuerza
publica, o sea, /por no estar dentro de la normatividad
ambiental y minera se vuelven criminales?, nooo, no
puede ser sefior Ministro, no puede ser.

Y el deber del Estado cuando va a reprimir es sepa-
rar, ese es el caracter democratico de cualquier juridici-
dad. Ese es el punto, ya aqui tuvimos un fiscal famoso,
Nungo se llamé, se inmortalizé por eso, porque el tipo
levanto la teoria de que si para condenar o coger a un
culpable, all4 fue a fritar un inocente, no habia proble-
ma. Las famosas redadas que han sido tan comunes,
y entonces aqui cogen y tiran la red y todo el mundo
queda metido en el mismo saco y esto es por comple-
to inaceptable. Estamos hablando de miles y miles y
miles de personas y si el precio no vuelve a subir, mas
gente, y si se queda la produccion agraria, mas gente, y
todos esos son colombianos que no son criminales, no
son criminales. Pero entonces fijense ustedes, claro, ya
entrados en gastos como se diria, como son criminales,
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deles peor que a violin prestado, o sea estos no tienen
derecho a nada.

Entonces se inventaron una norma que es de una
barbarie juridica escandalosa, yo lo he dicho aqui va-
rias veces, sefior Ministro, eso parece redactado por la
Gestapo, la policia de Adolfo Hitler. ;En qué consiste
la norma? es una norma que permite que si hay una
maquina haciendo mineria informal, sin que medie
proceso judicial, sin que actue juez, fiscal ni abogado
defensor, la policia puede caer sobre esa maquina y
dinamitarla; o sea, el policia hace de investigador, de
fiscal, de juez y de verdugo.

Esto es como increible pero es verdad, o sea, levan-
tar la norma de que las retroexcavadoras o las maquinas
de la mineria son perce, el delito hecho maquina, dan-
doles el mismo trato que a las cocinas de cocaina, y no
cabe, no cabe porque es que la economia de la cocaina
es por definicion ilegal. Ahora, ellos también deberian
tener garantias procesales, porque el hecho de que sean
narcotraficantes no los exime de que la Constitucion
y la ley les de sus garantias, el debido proceso, eso es
un criterio democratico; hasta el peor delincuente debe
tener derecho a un proceso en el que por ejemplo ha ha-
bido un juicio, sea vencido, tenga abogado, apele, etc.

O sea todo ese espacio, un helicoptero volando ve
una maquina, y entonces de una vez lo toman y a los
que estan por alla a los alrededores los meten a la car-
cel, haganme el favor; a la carcel un pobre jornalero
que alguien lo contratd para que manejara una maquina
cuando estuviera al lado de la mineria haciendo el pro-
cedimiento. No estoy aqui yo defendiendo los impactos
ambientales de esto, esa es otra discusion que la hace-
mos cuando quieran; es mas, mi teoria es que el impac-
to ambiental se volveria menor si las cosas se hicieran
de otra manera porque yo voy a terminar planteando
que sobre esto hay una propuesta.

(Ahora cual es el truco? miren ustedes, entonces
esta norma que permite eso que les digo que parece de
la Gestapo no es una Ley de la Republica, Ministro,
Ly por qué no la aprueban como Ley de la Republica
si tienen los votos suficientes?, porque si la aprueban
como Ley de la Republica va a la Corte Constitucional
y se las declaran inconstitucional. ;Qué Corte Cons-
titucional va a permitir que un abuso de ese tamafio
se vuelva ley?, ninguno, porque el debido proceso no
permite eso. Entonces miren la astucia, se inventaron
un acuerdo en la Comunidad Andina y con ese acuerdo
de la Comunidad Andina respaldaron un decreto y es el
mismo truco que hicieron durante afos con las fuerzas
norteamericanas actuando en Colombia y violando la
Constitucion y la Ley; entonces, ese decreto nadie lo
revisa porque como es decreto, no lo revisa la Corte
Constitucional porque no le compete, y el Consejo de
Estado dira que ellos no tienen por qué meterse en eso
porque son acuerdos internacionales. Quedo el crimen
perfecto establecido, esto no se puede hacer ni siquiera
con los criminales de verdad, pienso yo, y menos con
los informales. Este es el lio en el que estamos.

A esto sumémosle otra cosa. Al amparo de esto,
imaginese, lo Uinico que le cabe a esta gente es reprimir-
la, perseguirla y encarcelarla y destruirle las maquinas
etc., que es lo que viene sucediendo, y resulta que esta-
mos hablando de millones de colombianos regados por
toda la geografia nacional que eso es de lo que viven,
eso es lo tmico que saben hacer y lo que han hecho toda
la vida. Repito, no estoy aqui defendiendo a los crimi-

nales, o sea, el que viola la ley como criminal no como
informal tiene que hacerse acreedor de las sanciones
de la Ley; pero la idea de tratar los problemas sociales
como problemas de policia, es una idea completamente
equivocada, y no resuelve el problema porque ustedes
(a cuantos van a meter a la carcel?, o sea (van a coger
todo el bajo Cauca antioqueflo y va para la carcel?, yo
no creo que eso les funcione asi.

Eso ha estado tan desenfocado que cuando llegué
aqui al Senado en el 2002, en la alta burocracia del Es-
tado la mineria informal no existia, no existia sino la
mineria, no existian los pequefos y medianos mineros;
ustedes miran el c6digo minero y veran que no existe,
no se me olvida un manual de alguna de esas institucio-
nes que mandaba aqui no me acuerdo como se llamaba
Minercol o alguna de esas, que se estudiaba erradicar
la mineria informal, erradicarla, pero era una cosa diri-
gida contra un poco de pobres regados por toda la geo-
grafia nacional, de eso en Boyaca esta lleno, y nadie les
atiende sus cosas.

Y entonces cuando empezamos a hablar de esto di-
jimos: lo que hay que hacer es formalizarlos, entre esas
cosas si se formalizan probablemente vamos a poder
tener mejores relaciones con el medio ambiente por-
que lo que hay que hacer con estos colombianos es ver
codmo se encuadran en la formalidad; yo no estoy plan-
teando que se queden en la informalidad, lo que estoy
discutiendo es como van a la formalidad, pero en eso
el Estado tiene que intervenir y tiene que adecuar las
normas y tiene que hacer modificaciones en serio por-
que o si no, no van a poder, o si no pasa lo que ha pa-
sado, todos los procesos de formalizacion Ministro, les
han fracasado absolutamente porque no tocan las teclas
que tienen que tocar, porque les exigen a esos mine-
ros imposibles, entonces, les piden unas cosas que son
absolutamente imposibles de cumplir, porque en bue-
na medida los tratan como si fueran mineros formales,
transnacionales y eso no puede ser, y por eso entonces
estamos en lo que hemos estado a lo largo de todo este
afio ;que es qué?, persecucion a la lata.

Yo no me voy a detener en esto, pero en Taraza
por ejemplo, el Esmad, el ejército, todo el mundo re-
primiendo ciudadanos, en este caso eran personas que
estaban en procesos de formalizacion y terminaron re-
primidos; disturbios en los corregimientos de Puerto
Antioquia y Piedras; en Segovia hubo un pleito durisi-
mo que ademas se remonta a tiempos de la propia Fron-
tino Gold Mines, a unos mineros, a unos trabajadores
que les robaron la mina, esa es la verdad, ese caso lo
discutimos aqui hace unos afios y entonces ahora les
estan cerrando las minas y resulta que si usted cierra
las minas de Segovia y de esa zona pues la gente se va
es a morir de hambre. Es que eso es su economia, de
eso vive todo el mundo, ahi 0 son mineros o son comer-
ciantes que dependen de la mineria y unos cuantos que
son ademas gentes del agro.

Entonces la solucion tirarles encima el ejército, la
policia, porque la ley es la ley no sé qué, lo que no le
aplican a las transnacionales ademas. Y aqui hay que
recordar, esos de Electricaribe eran sujetos de inter-
vencion hace no sé cuanto tiempo y miren ustedes la
suavidad con la que han tratado a esos personajes que
han hecho y deshecho con el pueblo de la Costa Caribe,
y qué cosas, qué zalamerias; suaves con los duros y
duros con los débiles, y al mismo tiempo gran extor-
sion de funcionarios del Estado sobre esos pequeiios y
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medianos mineros informales, ellos lo denuncian todo
el tiempo, los extorsionan todo el tiempo los funcio-
narios publicos, no todos estoy diciendo, pero que los
extorsionan. No nos sorprendemos si estallan nuevas
protestas.

El caso de Marmato es un caso que conozco de
cerca, voy a hacer menciones muy breves porque el
tiempo no nos da. Esa transnacional que hay ahi, la
Gran Colombia Gold esta ahi violando la ley sefiores
del Gobierno, y ya tiene orden, ya tiene amparos ad-
ministrativos para desalojar como 70 minas o estan en
ese proceso; le han dado orden de desalojo de varias y
entonces ya estan armando un aparato de ejército y de
policia, querran yo no sé cuanta plata para ir a sacar a
esos mineros de ahi, perdieron los derechos que tenian
si es que los tuvieron, porque no estdn ejerciendo la
actividad, esas transnacionales especulando con eso,
ejerciendo gran mineria en una zona donde las normas
dicen que no puede haber gran mineria, normas que se
remontan es a anos bien atras, desde el orden de 1946.

Entonces cuando la norma de hoy en dia le sirve a
la transnacional entonces se aplica la correccion, pero
si les sirve a los mineros comunes y corrientes ya nos
parece muy vieja y no se resuelve el problema. El caso
de Buritica, ese es otro caso escandaloso; alli la que
esta es la Continental Gold. Repito, no tengo el tiem-
po para detallar las cosas pero sobre eso en internet se
consiguen varios debates que ha hecho el diputado del
Polo en Antioquia, el doctor Jorge Gomez, y ojala las
vieran, cosas increibles. Pero esto ademas ya ha costa-
do muertos, ;coémo es posible que el Estado ampare a
esta transnacional y dinamitan una bocamina supuesta-
mente ilegal y resulta que se cay6 otra mina y hay cua-
tro muertos?, estas son las cosas que estan pasando, y
todas las cosas se les van acomodando para que puedan
ir resolviendo sus problemas. De estos tienen ahi en
toda esa zona una cantidad enorme de hectareas. Habia
dicho que iba a ser breve, queda digamos mas o menos
planteado el caso cual es el problema que tenemos.

Y el gran debate es esto, a esto le vamos a dar un tra-
tamiento social, econdémico y politico; y cuando digo
politico lo digo en el buen sentido de la palabra, o sea,
un problema de la sociedad, de la gente, sefior Presi-
dente, (0 le vamos a dar un problema? No, muy simple
esos son narcotraficantes y bandidos y no sé qué y ti-
renles encima la policia y métanlos a todos a la carcel
y el que alegue si es el caso también lo pueden fusilar
porque es un criminal.

Son dos partidos, dos miradas, el segundo me
parece absolutamente inaceptable, no es de caracter
democratico pero ademas me van a excusar ustedes la
palabraesmedioidiotaporqueel problemanoseresuelve
asi, los problemas sociales y politicos y economicos no
se resuelven con la policia; bueno, salvo que monten
una cosa de un grado de fascismo tal que aterroricen
al pais, pero es que eso tampoco lo pueden hacer.
Entonces, qué es lo que estamos diciendo algunos: aqui
si lo que se tiene que hacer con esos compatriotas es,
esto es un problema de voluntad politica, los procesos
de formalizacion han fracasado no porque tengan que
fracasar sino porque no ha habido la voluntad politica
de hacerlos en serio; entonces, la primera voluntad
politica que aqui hay que tomar es valorar y apreciar
y respetar esas formas de pequeia y mediana mineria
en el mismo nivel en que valoran ustedes la mineria
mayor, a la que atienden con “keep you happy” a estos

también les deberian decir eso, ndmbreles un Ministro
que los quiera o un Viceministro, seria bien bonito que
se fueran para Tarazd o para Segovia y les dijeran —
puede ser en espanol— “keep you happy”. Esa seria una
buena manera de empezar, Senador Garcia, y a partir
de ese criterio, de ese enfoque, lo demas es carpinteria.

Lo deméds es llamar a los sefiores de las
transnacionales y decirles: a ustedes les conviene
normalizar y solucionar estas cosas; aporten, faciliten
las cosas, o sea, busquemos que aqui el sol salga para
todo el mundo, que se pueda trabajar como debe ser,
que las areas mineras no sean lotes de engorde que eso
es una vergiienza, entonces ¢el negocio principal es
especular con la tierra?, o sea, tengo el derecho, tengo
el monopolio sobre el suelo o sobre el subsuelo y como
lo tengo ;entonces hago lo que se me dé la gana con él
y que la sociedad se joda?. Me excusan la palabra.

Parte del problema nacional es ese, buena parte de
las tierras agricolas las tienen también como lotes de
engorde para la valorizacion y las ciudades no crecen
como deberian crecer porque también ahi hay otro ne-
gocio de especulacion inmobiliaria, el lote es mio, no
lo dejo construir, vayase 10 kilometros mas alla porque
este lote lo tengo yo y estoy especulando con él y los
rentistas del sector financiero, o sea el pais se lleno de
rentistas.

Entonces insisto en que aqui lo que hay que hacer
es definir una politica minera que tenga en cuenta estas
realidades y que es muy facil de entender cudl es. Yo
dirfa cual es, al revés de la que hay; o sea, una politica
en donde esté todo el mundo, esa pequefia y mediana
mineria bien atendida, bien respaldada, con las cosas
de la mejor manera le puede hacer, es mas le hace un
aporte inmenso al pais.

Ustedes van y miran y una parte inmensa de las ex-
portaciones de oro de hoy son de esa mineria, mucho
mas que la formal; o sea, ellos ya han probado que son
eficaces en lo que tiene que ver con generar digamos
valor y generar riqueza, el problema que hay que resol-
ver es el otro, como logramos que participen dentro de
la sociedad de la mejor manera.

- Finalizada la intervencion del Senador Robledo,
el presidente de la Comision, Senador Lidio Garcia
Turbay, aprovecha para agradecer a los citados al
debate que hacen presencia en el recinto, diciendo:

Como siempre el Ministro de Minas, el doctor
German Arce, que siempre acude al llamado, muchas
gracias; el doctor Mauricio Cardenas Santamaria
nunca viene, mandé una excusa y telefonicamente un
mensaje pero sé que estan en el estudio de la Reforma
Tributaria, estan en conjuntas en el dia de hoy, no lo
olvidamos. El doctor Luis Guillermo Murillo, Ministro
de Medio Ambiente, presentd excusas, pero al igual
que el Ministro Céardenas no delegd, hoy tiene una
rendicion de cuentas. Quiero hacer un llamado a que,
cuando tengan excusas por cualquier otro motivo de
importancia, pues deleguen un funcionario de su
entidad, de su cartera. La doctora Silvana Habib Daza,
la Presidenta de la Agencia Nacional de Mineria, quien
esta presente, muchas gracias; el doctor Jorge Alberto
Valencia Marin también se encuentra presente y el
director de la UPME.

- Continta diciendo el presidente de la Comision:

Antes de seguir con las intervenciones, quiero dar-
les unos mensajes, tenemos una misa en memoria del
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seflor padre del honorable Senador Luis Emilio Sierra
Grajales quien fallecid hace pocos dias, la misa es el
miércoles 23 de noviembre de 2016 a las 9:00 a. m. en
el salon de la Constitucion Capitolio Nacional.

A los honorables Senadores, quiero decirles que
del Canal del Congreso les envian un mensaje ya en
estos dias empiezan a hacerse los mensajes navidefios
para que los vayan preparando, entonces para que estén
atentos a eso.

Quiero felicitar a todos los musicos en Colombia
porque hoy es el dia del musico en Colombia, felicitar-
los de verdad, si mis colegas también, y quiero apro-
vechar que estamos en vivo y en directo para todo el
pais, felicitar a todos los muisicos que nos han deleitado
tanto y nos han dado miles de alegrias a todos.

Por ultimo, la presidencia recuerda a los citantes
que faltan por intervenir, que hay un llamado de la Ple-
naria del Senado para las dos de la tarde, por lo que les
solicita ser mesurados con el tiempo.

- De inmediato ofrece el uso de la palabra
al honorable Senador Milton Arlex Rodriguez
Sarmiento, quien una vez en uso de ella, comenta:

En efecto agradecerle al doctor Manuel Guillermo
Mora que me permite intervenir antes de ¢l porque
tengo que ausentarme por unos minutos, pero regreso
nuevamente a escuchar a los funcionarios, al sefior Mi-
nistro a quien le damos la bienvenida, realmente usted
desde que asumio su cartera ha sido muy deferente y
diligente con esta Comision, por lo menos acude con
prontitud, puntualidad a todos los debates que aqui se
le citan y eso es una muy buena sefial para la Comision.

El saludo a la doctora Silvana, Presidenta de la
Agencia Nacional Minera, agradecerle porque este
fin de semana estuvo en mi tierra, en Cundinamarca,
precisamente a instancias de la Secretaria de Minas y
Energia, compartiendo con los pequefios y medianos
mineros del altiplano cundiboyacense que tienen toda
esta problematica que aqui lo han sefialado con mucha
propiedad los colegas; igual el doctor Cante también se
hizo presente que ademas conoce el tema de vieja data.

Como se ha planteado aqui por parte de mis compa-
fieros citantes, este es un problema de orden social, y
es un problema que, ademas, doctora Silvana y doctor
Arce, no es un problema que lo hayan generado uste-
des, es un problema que viene de hace muchos afios
y es una deuda social que tiene el Estado, el Estado
como un conjunto, y particularmente las autoridades
del sector minero-energético con una poblacion que
realmente no solo no ha sido apoyada, sino que ha
sido perseguida, ha sido estigmatizada, y hoy hay asi
como en Marmato (Caldas), hay muchos municipios de
la geografia colombiana que son municipios mineros
cuya economia gira precisamente en torno a la pequeila
y a la mediana mineria. En Cundinamarca hay casos
como el de Lenguazaque, como el de Cucunuba, el de
otros municipios que son particularmente productores
de carbon; en mi departamento de los 116 municipios
en 105 hay mineria, hay alrededor de 996 casi 1.000
titulos mineros, somos los primeros productores de sal
y los cuartos en carbon en el pais. Entonces ese es un
tema que obviamente me preocupa y por supuesto que
ha sido digamos una constante la preocupacion de los
pobladores que se dedican a este sector de la economia,
araiz de las dificultades que han venido teniendo en los
ultimos aflos.

Lo primero en lo que yo tengo en insistir es que aqui
tiene que haber un didlogo, un dialogo amplio, abierto,
fraterno, con este sector porque ha faltado eso; y si aqui
hemos abierto las puertas para un didlogo con un sec-
tor tan complejo como han sido los sectores rebeldes,
alzados en armas, se hizo dialogo con las Farc, esta en
proceso de hacer didlogo con el ELN que hay de por
medio delitos de lesa humanidad, donde hay narcotrafi-
co, donde hay muchos problemas y hay un bien supre-
mo, un bien superior que es la paz que aspiramos a que
algun dia esta sociedad sea civilizada, sea una sociedad
viable en el concierto de las naciones, pues uno no en-
tiende como con unos colombianos honestos que han
dedicado ademas buena parte de su vida porque yo co-
nozco familias enteras en el altiplano cundiboyacense
que ademas han venido transmitiendo esto de genera-
cion en generacion y que llevan 70, 80 afios dedicados
a una mineria que yo no llamo ni informal ni ilegal, yo
la llamo una mineria tradicional, que realmente ha sido
una mineria que con el paso del tiempo ellos han veni-
do volviéndola como su modus vivendi.

Lamentablemente por parte del Estado ha hecho fal-
ta capacitacion, ha hecho falta socializacion, y realmen-
te no se ha hecho un fomento adecuado de esa pequeiia
y mediana mineria, y los esfuerzos que en el pasado se
han hecho por formalizarlo realmente han fracasado y
por eso uno de los puntos fundamentales —y yo en esto
quiero ser propositivo en mi intervencion— es que tiene
que ser una politica publica y tiene que ser una prio-
ridad por parte de las autoridades encargadas de este
tema de la mineria en Colombia el tema de la formali-
zacion del pequefio y mediano minero.

Ese es un tema que no se puede seguir aplazando,
que no puede seguir siendo un discurso, porque es que
las cifras aqui el Senador Macias las suministraba. Yo
conozco también el caso de los Ladrilleros alld en el
sur del Huila, todo el Valle de Saboya, en Pitalito, y
concretamente en el tema de las arcillas y del ladrillo
no solo ocurre ese fenomeno alli sino en muchas partes
del pais. Aqui no mas en Nemocon, cerca a Zipaquira,
existen los famosos Chircales, las famosas ladrilleras
pequeias, y en el tema del carbon si que es recurrente
ese asunto. Uno lo que nota lamentablemente es que el
Gobierno en esto ha dado muchos tumbos, uno observa
que todos los procesos de legalizacion que se han he-
cho, o de formalizacion mejor, han fracasado, y ademas
se han hecho deliberadamente para que no se cumplan
Senador Robledo, se colocan unos requisitos de tal ma-
nera que a la gente se le vuelve en la practica imposible
cumplirlos.

Adicionalmente existe hoy un problema muy grave
de inseguridad juridica, yo no sé si ustedes recuerden,
doctor Cante debe recordar, aqui hubo un decreto, el
222 que establecio una cantidad de requisitos que fijo
el tema de las famosas unidades que era un mecanismo
importante para que la gente se asociara, para que se
pudieran legalizar, ahi tenemos el caso en Cundinamar-
ca de 28 unidades que bajo el amparo de esa norma
pensaron que ese era el camino mas facil para legali-
zarse; resulta que esa norma finalmente se derogo, hoy
esa norma no existe, esa norma practicamente salio del
mundo juridico y hoy no hay un soporte adecuado.

Se ha dicho aqui, lo ha dicho el Senador Macias
muchas veces, que se va a presentar un nuevo
codigo de minas; yo recuerdo la Gltima vez que se
presento el famoso codigo fallido que tumbo la Corte
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Constitucional, yo recuerdo que con el entonces
Senador Manzur metimos un capitulo especial para
formalizacion de la pequeiia y mediana mineria, todo
eso desafortunadamente hoy juridicamente no hay un
marco regulatorio, hoy desafortunadamente estamos
en manos de los decretos que en forma improvisada
expide el Gobierno de turno.

Por eso aqui un llamado a que se haga, no una poli-
tica de Gobierno en este tema sino una politica de Es-
tado; y quién mas para dictar y trazar las politicas pl-
blicas que el Congreso de la Republica, y que sea una
ley la que establezca ese marco regulatorio y les dé esa
seguridad juridica a los pequefios y medianos mineros.
Por eso yo también me uno aqui al sentimiento de mis
colegas de ese S.0.S, en el sentido de que aqui de una
vez por todas podamos entregar una iniciativa que deje
tranquilo después de unas mesas de concertacion a la
pequeia y a la mediana mineria. Me parece, doctora
Silvana, que esta es una oportunidad importante para
poder resolver el tema de manera integral y poder en-
tregar un instrumento juridico que realmente consiga
ese fin fundamental del tema de la formalizacion.

Otro tema que yo queria también tocar aca es el tema
laboral, sin duda alguna existen problemas, para nadie
es un secreto, aqui las dificultades graves que existen
en las minas realmente es el tema de la seguridad in-
dustrial y el tema concreto de los riesgos que existen
alli, los riesgos profesionales de la actividad minera,
aqui se han cobrado muertos. En Antioquia veiamos
unas tragedias muy graves, en el mismo Cundinamar-
ca, creo que en Sutatausa hubo hace poco una situacion
compleja. S¢ que el Gobierno estd avanzando en ese
tema, se expidio el 1886 y no se pusieron de acuerdo la
presidenta de la Agencia y el Viceministro en el niime-
ro, pero como dice el Chavo del 8, esa es la idea.

De todas maneras, hay un decreto que ya esta di-
gamos vigente en este momento sobre ese tema, pero
con una cosa grave y es que ese decreto realmente es
tan riguroso como ademas tiene que ser, y tiene unas
exigencias tan graves, pero no tiene una politica detras
para su implementacion, no se hizo un modelo gradual
para que la gente pudiera irse adaptando poco a poco
a ese decreto; tampoco se socializé ni se hicieron las
capacitaciones ni tampoco se le dio el apoyo al peque-
flo y al mediano minero para que pudieran contar por
lo menos con las ayudas, las herramientas necesarias
para poder dar cumplimiento a esa norma. Entonces
ahora no solo esta informal porque no le dan el titulo,
no pueden legalizarse, no puede tener un contrato de
concesion vigente, no puede acceder a una formaliza-
cion minera, entonces esta mal ante la autoridad mine-
ra, pero adicionalmente a eso también nos indican que
no cumplen las normas laborales pero tampoco le dan
digamos la herramienta, la capacitacion, ni se hace la
funcién preventiva y en el tema ambiental también esta
bloqueado.

Yo en esto quiero hacer una diferencia, y por eso
yo me opuse aqui y me parecia que era un proyecto
digamos demasiado digamos ligero, a mi modo de ver
no improvisado pero si demasiado complejo para los
pequeiios y medianos mineros en lo que aqui se pedia
de exigir licencia ambiental para la exploracion. Uno se
pone a pensar y eso no afecta a las grandes transnacio-
nales, una gran transnacional tiene todo su equipo de
geologos, de bidlogos, de todo el equipo ambiental que
facilmente puede invertir 300, 500, 1.000 millones de

pesos en una licencia ambiental y eso igual no es nada,
eso simplemente se incorpora a los costos de operacion
o de inversion en la mineria; pero en cambio pedirle
eso a un pequeflo y mediano minero por ejemplo que
para que pueda explorar una licencia ambiental, eso es
sencillamente arruinarlo, eso es decirle que no puede
hacer mineria.

Lo propio ocurre con el tema de la explotacion;
es mas, yo voy mas alla, yo incluso pensaria doctora
Silvana si se pudiera proponer en materia ambiental
que para algunos casos muy especificos, de pequena y
mediana mineria donde no se afecten ecosistemas sen-
sibles, donde no se afecten acuiferos por ejemplo, se
pudiera pensar en volver al plan de manejo ambiental,
porque es que ahi realmente algunas empresas peque-
fias de pequefia, mediana mineria que realmente no jus-
tifican tener el tema de la licencia, que bien pudiera con
un TMA operar tranquilamente. Entonces en el tema
ambiental me parece que también hay que hacer una
revision completa del tema.

Yo tengo algunas deferencias con el Senador Ro-
bledo en la concepcion del problema, yo pienso que
indudablemente aqui hay una confusion horrenda entre
la mineria ilegal y la mineria informal o la mineria tra-
dicional. En eso desafortunadamente pagan justos por
pecadores digamoslo asi, pero yo si pienso que en esto
—y no pretendo estigmatizar de ninguna manera al tema
del oro—, pero yo pienso que en esto si hay que diferen-
ciar un poco porque uno se pone a analizar digamos el
tema de informalidad en los sectores, y es muy dife-
rente lo que ocurre con los Ladrilleros, con los Chir-
cales, con el pequefio y mediano productor de ladrillo,
de arcilla, de carbon por ejemplo, y lo que ocurre con
el tema del oro; porque es que realmente con el tema
del oro asi como pueden haber, yo no discuto, peque-
flos mineros de oro que todavia lo explotan en forma
tradicional y artesanal, uno lo ve en algunas zonas de
Antioquia y realmente son mineros que estan con sus
herramientas rudimentarias, tradicionales, que lo hacen
digamos de una manera tradicional hace muchos afios,
lo cierto es que ocurre que existen también grandes em-
presas del delito, con varias retroexcavadoras gigantes
acabando los rios, acabando los ecosistemas.

Ahi mirdbamos precisamente ayer en un informe de
un noticiero donde practicamente el Chocéd en buena
parte de sus cuencas esta completamente devastado, las
famosas dragas, y hay que ver el informe que tiene hoy
la Policia Nacional y varias entidades de inteligencia
que se dice que hoy los grupos armados reciben mas
dinero por la mineria ilegal que por el mismo narcotra-
fico y por la misma extorsion; entonces ese es un tema
que también hay que revisar y no podemos perder de
vista porque aqui no va a haber paz estable y duradera
mientras siga existiendo ese combustible de la guerra,
que antes era el narcotrafico y que ahora le ganaron de
mano los mexicanos y le ganaron de mano para fortuna
nuestra ya pues no estamos en el top, ya existen otros
paises que de pronto se han especializado mas en este
delito transnacional del narcotrafico, pero entonces no-
sotros si tenemos ese problema grave de esos grupos
ilegales.

Por eso Ministro a mi no me disgusta esa propuesta
que usted hace de que en el tema del oro, no sé si es
usted el que la esta haciendo, usted me corregira en su
intervencion, de que en el tema del oro vuelva a tener
un papel protagénico el Banco de la Republica para que
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haya un control y que sea el Banco de la Republica
el que vuelva a tener ese control digamos de ese com-
moditie para que haga la compra y la venta del oro y
realmente sepamos quién esta produciendo oro en Co-
lombia sin perjuicio de que a los pequenos y medianos
mineros informales de oro también como los otros, tie-
nen derecho a su formalizacion.

Me parece que aqui buena parte de lo que ha ocurri-
do con el fendmeno de las bacrim y de todas estas orga-
nizaciones criminales que han utilizado particularmen-
te el oro, la mineria ilegal; estan pagandolos quiénes,
los del carbon, los de las arcillas, los de otros minerales
que realmente no tienen absolutamente nada que ver
con ese tema, incluso también algunos del oro que lo
hacen realmente a través de asociaciones. Hay casos
como el caso de Marmato, de Buritica, hay casos em-
blematicos que se sabe que son municipios que se dedi-
can en forma tradicional a esa actividad, pero hay otros
casos como lo que ocurre en el Choco, como lo que
ocurre en la Amazonia, como lo que esta ocurriendo
ademas en unos ecosistemas que son estratégicos para
el tema ambiental, para la oferta hidrica en Colombia
donde realmente si hay que asumir un control por lo
menos de ese tema de ilegalidad que estd ocurriendo
con las bacrim.

Entonces yo creo que toda esta confusion desafor-
tunada que hay es por la ausencia del Estado, por falta
de regulacion, por la inseguridad juridica, por haber
dejado completamente en el asfalto haber dejado bota-
dos, abandonados a estas colombianas y colombianos
que se han dedicado durante muchos afos a la mineria
tradicional y que hoy no encuentran una politica pu-
blica del Estado que los respalde, entonces les cayeron
las siete plagas de Egipto, regulaciones rigurosas en lo
laboral, regulaciones complejas en lo ambiental, pero
también obviamente las autoridades ambientales que se
encuentren también en una actitud de policia ambiental
y también generando problemas; pero adicionalmente
a eso, también el tema que aqui se mencionaba de los
especuladores, mucha gente que simplemente se ha he-
cho algunas veces incluso de manera fraudulenta que
no obstante se hacen a grandes extensiones, a grandes
titulos mineros y los tienen debajo del brazo esperando
a ver en qué momento lo pueden negociar o vendérselo
a una multinacional y realmente no cumplen una fun-
cién social que deben cumplir en la economia.

Ese es otro tema que también resulta censurable
porque al igual que en el uso de la tierra la mina debe
ser para el minero, para el que realmente tiene la ca-
pacidad de explotarla, no para el que esta inicamente
viendo como hace el negocio y especula con el titulo.
Por eso surgiod la idea de los canones superficiarios. Y
si a todo este panorama negro se le suma el bajo precio
de los commodities que para nadie es un secreto que el
carbon bajo de precio, eso hace que sea muy complejo
hoy dia hacer mineria en Colombia.

A mi me parece que en términos generales doctor
Arce, doctora Silvana, la mineria no pasa por el me-
jor momento, ni la mediana ni la gran mineria, porque
yo observo que las grandes inversiones se estan yendo
para otros paises porque no les estamos dando seguri-
dad juridica a las personas que quieren invertir en mi-
neria formal y en mineria que genera regalias, empleo,
posibilidades y la pequefia y mediana mineria que de-
beriamos organizarla, asociarla, darle una politica pl-
blica que cobije ese impulso del fomento social de lo

que yo llamaba la mineria social. No hemos tenido di-
gamos esa responsabilidad ni hemos asumido ese reto
con esos compatriotas que hoy viven de esa actividad,
sino todo lo contrario, el Estado ha sido inoperante, ha
sido completamente indiferente.

Lo que decia aqui el Senador Macias, hay solicitu-
des viejas, yo también conozco solicitudes de 15 y 20
afios, eso realmente deja mucho que desear de la inefi-
ciencia del Estado, y precisamente cuando aqui se con-
cibid, doctora Silvana, la nueva estructura y la figura de
la Agencia, fue con ese proposito de que se dinamizara
ese tema, de que demostraramos otra cara al sector, de
que se iba a acabar ese aparato paquidérmico que antes
funcionaba en Ingeominas que tenia ademas del servi-
cio hidroldgico que nunca se hizo, que aqui no hay un
catastro minero que realmente responda y si tenemos
una potencialidad minera gigante.

La cordillera Oriental esta llena de carbon, nosotros
tenemos cobre y hasta de mejor calidad que el de Chile,
pero no hemos tenido la manera de una politica proac-
tiva para poderlo explotar de manera sostenible con el
medio ambiente y cumpliendo unos estdndares; uno
lo que observa realmente es que nos hemos quedado
cortos, que pasa el tiempo, yo llevo en esta Comision
Quinta ya practicamente tres periodos y siempre hay la
misma queja recurrente.

Creo que este debate Senador Robledo, lo hemos
hecho en unas cinco o seis oportunidades y es el mismo
tema, es un sector al que desafortunadamente hay una
indolencia por parte del Estado, unos compatriotas que
no son pocos de la pequefia y mediana mineria que no
han contado realmente con el apoyo del Gobierno, con
la capacitacion, con el apoyo para que se haga una po-
litica preventiva, para que se les acompafie y no se les
persiga sino, todo lo contrario, se les oriente. Por eso
qué bueno que se pudieran volver nuevamente a esta-
blecer en el marco juridico ese criterio asociativo, esas
unidades para que haya realmente distritos de mineria
donde asi como se hizo con la palma en algunos sec-
tores que han sido procesos exitosos de asociatividad,
que la mineria también pudiera darles la mano a esas
cooperativas de pequeios y medianos mineros que hay
en muchas partes de la patria y que desafortunadamen-
te muchos han sido desplazados por el mismo Estado
o por las mismas transnacionales que obviamente se
aprovechan del tema al ver que el Estado no tiene real-
mente una proteccion.

Ahora que estd de moda incluso hasta en el Parti-
do Republicano, el proteccionismo, este es un modelo
que deberia no solo promover obviamente la inversion
porque eso genera regalias y genera empleo y genera
prosperidad, sino también la mineria artesanal, la mi-
neria doméstica, la mineria tradicional, lo que hemos
llamado la mineria social.

Ahora, yo no sé si funcionen, en una época en In-
geominas habia una Direccion de Fomento, pero eso
realmente es un saludo a la bandera, es decir, yo no
noto unos funcionarios fomentando la pequefia y me-
diana mineria en ninguna parte, yo lo que los observo
es lo que seflala aqui, mas bien con politicas depresi-
vas, mirando a ver con el policia a ver como le cie-
rran la mina al pobre ciudadano, pero uno no los ve
realmente haciendo fomento de la pequena y mediana
mineria que ayudaria muchisimo al igual que la recupe-
racion del agro colombiano seguramente a mejorar las
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condiciones de muchas zonas pobres del pais para que
realmente haya verdadera paz.

- Continuando con las intervenciones de los
citantes al debate de la fecha, hace uso de la palabra
el honorable Senador Manuel Guillermo Mora
Jaramillo, diciendo:

Quiero agradecerles primero que todo a usted presi-
dente, a los colegas, este importante debate para todo el
pais, para los mineros de Colombia. Como usted dijo,
un control politico a la politica nacional, legalizacion
de actividades y la situacion de la pequeiia y mediana
mineria en Colombia. Agradecerle al sefior Ministro de
Minas y Energia, doctor Arce; agradecer asimismo al
sefior Viceministro, doctor Cante; a la doctora Silvana,
directora de la Agencia Nacional Minera, igual que a
la UPME, doctor Jorge Alberto Valencia, y a todos y a
cada uno de los funcionarios.

Vamos a hacer una exposicion rapida para poner en
contexto el tema de la mineria, ya los Senadores Jor-
ge Robledo, y Milton Rodriguez, Ernesto Macias, han
venido manifestando el trabajo de la Comision y las
angustias y preocupaciones, de manera que yo queria
simplemente que hacer estas apreciaciones.

- Apoyando su exposicion en una presentacion de
diapositivas, sigue diciendo el Senador Mora:

Vamos a pasar rapidamente las tendencias globales
de la industria minera, el marco legal de la mineria en
Colombia, la institucionalidad del sector minero, el
sector minero en Colombia, la problematica que hemos
tenido en zonas de fronteras, conclusiones. Como ve-
mos, estas tendencias globales practicamente nos ha-
blan de la innovacion y los precios commodities como
son volatiles, como han bajado en los ultimos tiempo
aunque los ultimos dos meses el precio del carbon ha
tenido un repunte pero no significativo para poder ex-
portar practicamente y asimismo la industria enfrenta
unos problemas importantes especialmente en lo que
tiene que ver con la parte juridica que es la que vemos
en el dia de hoy y como lo hemos escuchado de los
compaiieros. Y en ese orden desde el punto de vista de
tendencias mundiales 16gicamente es el constante cam-
bio imperativo de innovacion, las regulaciones legales
y el aumento de un riesgo de asociados con la seguri-
dad fisica y también la parte del medio ambiente.

Y en esto vemos como las tendencias de la industria
estan marcadas dentro de la crisis del capital, respon-
sabilidad social, didlogo en los sectores de interés que
aqui en Colombia han cogido mucha fuerza y lo que
tiene que ver con todos los que son practicamente con
la consulta popular en las buenas practicas también en
tema ambiental, los cambios radicales en la tributacion,
ya viene una reforma tributaria que hay que analizar
el tema de la mineria en Colombia también como va
a ser tratada en la reforma, la innovacion, la demanda
del mercado en China, como pues logicamente tiene
una tendencia hacia el carbon y los cambios globales en
las matriz energética, alli pues esta, bueno caso nues-
tro Ley 1715 que es la de energias renovables, como
tener alternativas. Cambio de la matriz energética, ve-
mos como especialmente China un 50% de la participa-
cién en el consumo del carbon y seguido por la Unidén
Europea en donde tiene una participacion importante
un 12%, posteriormente los Estados Unidos que hoy
incluso estan vendiendo carbon también o abastecién-
dose.

En los cambios podemos ver claramente desde Chi-
na en su momento tuvo una baja ldgicamente tiene que
ver con la oferta y la demanda, una vez el carbon se baja
la desarticulacion de otros emergentes, estancamiento
de la zona europea, el crecimiento de la economia de
los Estados Unidos pero también en la oferta la OPES
no recibe la produccion, recuperacion de la oferta y es-
pecialmente esto también en el caso de hidrocarburos;
pero lo que queremos hoy en el tema minero es logica-
mente ver el impacto, en la parte de minas logicamente
hablaremos del cobre, estamos hablando como ha sido
el precio durante un tiempo, cdmo ha sido su comporta-
miento, lo vemos en esta grafica, el caso del oro, como
ha venido disminuyendo durante también en el tiempo,
que al afo 2016 como ha bajado el precio del oro en
dolares, seguimos.

Esta el estado actual del sector minero, la caida de
los precios en materias primas, sabemos se ha visto
compensada por una reduccion de los costos de ope-
racion aunque algunos commodities han reducido a la
produccién en el costo al acceso de la oferta en unos
productos bésicos.

El precio, otra vez han seguido teniendo expansio-
nes en la esperanza de sostener ganancias pero la ver-
dad no ha sido facil, esto podria empujar a los produc-
tores al alto costo especialmente fuera del mercado, por
enfoque sigue siendo una mejor asignacion del capital
y mejorar la eficiencia para impulsar el mayor flujo de
caja libre en este sentido y el nimero de mineros de la
generacion para cooperacion y desarrollo econémico;
por ejemplo, en el top 40 esta recurriendo a la raciona-
lizacion de los activos como estrategia a la crisis actual.

La prospectiva de la depresion de la industria. De
manera muy rapida le doy un contexto a los colombia-
nos, a los mineros de la pequeia, mediana y gran mine-
ria para que con el ministro que estd aqui con nosotros
poder llegar a lo que consideramos practicamente es lo
que incide en esta situacion de la mineria en el pais, la
ecuacion de la oferta y la demanda esta fuertemente do-
blada con el movimiento de esta, de la respuesta de los
precios bajos mas que cualquier cambio estructural de
los materiales, porque exigir nuestro precedente para
muchos es mas constante que una variable de grafica
como la vemos aqui el estado de la depresion de la in-
dustria.

También podemos acé ver lo que las empresas estan
haciendo, la gestion de los activos de mercados menos
boyantes, es decir, estamos hablando de un deterioro
estructural de la competitividad, el crecimiento de la
productividad y el acceso de capital, lo que los gobier-
nos tienen que estar haciendo para apoyar a la empresa
minera que transformen su negocio y cree un entorno
propicio para inversion y crecimiento sostenible, yo
creo que en esto senadores, nuestra preocupacion 16-
gicamente es la presencia del gobierno y lo que viene
haciendo el gobierno en este sentido para poderle dar
tranquilidad a los mineros de Colombia. Vemos cémo
en este marco juridico no me voy a detener, pero de ma-
nera que podemos ver desde el afio 97 las acciones en
los Conpes posteriormente el cédigo minero del 2001,
la politica promocion el pais minero del 2006, después
sigui6 la politica nacional para formalizacion de la mi-
neria en Colombia, la politica de administracion de este
recurso minero y la Ley 382 de 2010 en donde habla
practicamente de esta. Pretenden modificar la Ley 085
de 2001 que el Codigo de Minas entre sus objetivos
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la ley buscaba formalizar la actividad de pequefios mi-
neros tradicionales, mejorar la fiscalizacion técnica y
aumentando las presiones mineras y restablecer el de-
recho para reservar ciertas areas para ofrecerlas bajo
diferentes instrumentos. Ese fue un proyecto en que
participé e incluso fui ponente de ese proyecto en su
momento.

La Sentencia 0366 de 2011 la Corte Constitucional
declard inexequible la ley debido a que se omitid la
consulta previa con las comunidades étnicas que po-
drian verse afectadas. En efecto el fallo fue diferido en
dos aflos con el fin de preservar la vigencia de algunas
normas, asi el cumplimiento de este término de la Ley
382 perdio validez, yo creo que aqui es donde empie-
zan ya las dificultades que aqui no se ha hablado lo que
pasa con la Corte, lo que ha sido la Corte Constitucio-
nal; el Consejo de Estado que creo que es el que lleva
a que hoy no tengamos ningun tipo de licencias o muy
pocas licencias pero es la preocupacion que tenemos
hoy.

Yo creo que si hoy logramos como citante, dejar
claro cudl va a ser la politica del Gobierno en este mo-
mento referente a los fallos que han proferido tanto la
Corte como el Consejo de Estado, cual debe ser la par-
ticipacion y cual es la aclaracion que ha pedido el Go-
bierno Nacional en este sentido, si vamos a presentar
un nuevo codigo minero sefior ministro como una alter-
nativa para el pequefio minero, si le vamos a dar luces y
mensajes claros a la Policia Nacional, a la Fiscalia, en
el sentido de que, quiénes estan, quiénes son mineros
tradicionales, quiénes son mineros de vieja data, quié-
nes son mineros que hoy pues desafortunadamente no
tienen por estas situaciones una licencia actualizada y
llegan, se los lleva la policia, se los lleva la Fiscalia y
realmente son circunstancias dificiles, sabiendo que lo
que se busca logicamente es atacar la mineria ilegal,
pero teniendo claro que existe una mineria que quere-
mos legalizar y formalizar.

Yo creo que de eso se trata, que hoy tengamos muy
claro hasta donde llega la pequeiia mineria, cudl es la
que queremos formalizar, qué hace el Gobierno na-
cional y la Agencia Nacional Minera para formalizar
ese pequeilo minero, ese minero tradicional o esa ar-
tesania o ese minero artesanal de tantos afios que hoy
desafortunadamente como no tiene pues practicamente
los papeles por lo que ha sucedido con estos fallos, 16-
gicamente la policia los estd tratando como si fueran
delincuentes y lo que son es gente trabajadora, gente
luchadora, gente que lo que busca es precisamente una
mejor oportunidad detrabajo.

Después viene el Plan Nacional de Desarrollo, el
capitulo de sostenibilidad ambiental y prevencion del
riesgo; aqui esto fue lo que incluimos que se prohiba
cualquier tipo de intervencion minera en los paramos y
logicamente posterior al plan de desarrollo del afio pa-
sado, lo que tratamos es de dar herramientas juridicas
para poder tomar decisiones en ese sentido, Represen-
tante Albeiro Vanegas que nos acompaiia.

De manera que en esta Politica Nacional de Seguri-
dad Minera esta la resolucion que fue del 2011, la po-
litica busca establecer los pilares para el mejoramiento
de la seguridad minera en el pais, doctora Silvana, y
los lineamientos técnicos y operativos para prevenir al
maximo los accidentes que puedan provocar la muerte
de los trabajadores y los pequefios mineros.

Yo creo que en el logro que hemos tenido en esta
Comision Quinta es que logramos erradicar que los ni-
flos estuvieran trabajando en las minas, yo creo que es
un trabajo que a veces no se reconoce pero hoy quiero
hacer un paréntesis, el cuidado del medio ambiente, lo
que existe el equilibrio entre el medio ambiente y el
tema ambiental y asi mismo el cuidado de nuestros ni-
flos para que no estén en estas minas; lo digo porque
en su momento vi algunas experiencias en donde los
nifos, como son socavones de la mineria subterranea,
practicamente los utilizaban sus papas para trabajar en
las minas, hoy la verdad que eso qued6 erradicado y
estaremos trabajando para que esto no exista.

Luego viene el Conpes 3762 de 2013, lineamientos
de la politica para el desarrollo de proyectos de interés
y el Decreto 0933 de 2013, por el cual se dictan dispo-
siciones en materia de formalizacion minera en cuanto
a la mineria tradicional y se modifican unas definicio-
nes del glosario minero. Decreto 1073 de 2015, por el
cual se expide el decreto unico del Sector Administra-
tivo de Minas y Energia y posteriormente la Ley 1753
de 2015, que es el Plan Nacional de Desarrollo, lo cual
hacia mencion referente a los motores de desarrollo del
pais, requiere aprovechar al maximo el potencial de los
recursos naturales observando los mas altos estandares
ambientales y asi mismo mineros.

Plan de Ordenamiento Minero, luego el plan de la
UPME 2014, que en esto queria decirle al doctor de la
UPME, el plan busca orientar la formulacion de po-
liticas de corto y mediano plazo, yo creo que en esto
estamos quedados. Yo queria practicamente que hoy
nos contestara en qué esta la UPME, la Unidad de Pla-
neacion Minero Energética. Posteriormente el Consejo
de Estado, el auto 22 de abril de 2016, la suspension
provisional de los efectos del decreto 0932 de 2013,
que es respecto a la formalizacion de mineria y el im-
pacto que tiene eso.

(Qué quiero Ministro? que con ese fallo del Conse-
jo de Estado y asi mismo con el fallo de la Corte Cons-
titucional, lo que ha sucedido y qué vamos a hacer con
la parte juridica, si vemos uno de los problemas graves
es que no existe una seguridad juridica, como vamos
a hacer para formalizar nuestros pequefios mineros, la
mineria tradicional y como hacemos para que la gente
que trabaja en las minas no llegue la policia a cerrarles.

Aqui hay un caso, que iba a traer el video pero no
esta saliendo muy bien, pero aqui tengo la persona para
que lo pueda comentar, en el caso de Santiago un mu-
nicipio del Norte de Santander, en el caso de Chitaga,
vemos como desafortunadamente una empresa del aflo
2000 lleva solicitandole a la Agencia Nacional Minera
el permiso, toda una familia, una tradicion, y llega y
se los lleva la policia, le cierra las minas, mas de 150
trabajadores por fuera del trabajo, es decir, yo creo que
esto hay que aclararlo y decirle a la policia nacional y
a la Fiscalia que nos diga qué esta sucediendo y hasta
donde vamos a llegar con esta inestabilidad juridica.
Como vemos el sector minero en Colombia tiene una
produccion minera especificamente del carbon, niquel,
esmeraldas, oro, materiales de construccion, la mineria
contribuye a las finanzas publicas de impuestos, rega-
lias, la mineria es fuente de ingresos locales y de em-
pleo.

Asi mismo esta en el Plan Nacional de Desarrollo
y es uno de los motores de desarrollo del pais y poste-
riormente lo vemos, que contara con el sector minero
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organizado, legitimo, incluyente y competitivo gene-
rador de desarrollo para el 2025, tanto a nivel regional
como nacional, pero hoy con la preocupacion como lo
decia de que necesitamos una estrategia de proyectos
que mejore las condiciones de seguridad juridica, las
condiciones para los inversionistas extranjeros y nacio-
nales, las condiciones en la reforma tributaria, dismi-
nuirles el precio de las regalias o darles el beneficio
para que sean mas competitivos y buscaremos alterna-
tivas claras para que esta competitividad se pueda lo-
grar, lo vemos aqui en este cuadro siguiente en donde
estamos con la seguridad juridica, la informacion, las
condiciones competitivas, la confianza legitima de in-
fraestructura, para el pequefio, para el mediano, para
el grande y especialmente para el minero de subsisten-
cia. Asi lo tiene establecido dentro de los pilares doctor
Cante sefior viceministro, como ve este es el trabajo de
que viene haciendo cada uno de los diferentes sectores,
pero la parte de infraestructura de informacion son fun-
damentales para el desarrollo y lo vemos en el cuadro
siguiente. /Qué queremos? seguridad juridica, reglas
claras en la normatividad juridica que genere confianza
para tomar decisiones deinversion.

Condiciones competitivas: incrementar la competi-
tividad de la industria minera en los mercados naciona-
les e internacionales. Confianza legitima, que la activi-
dad minera genere valor agregado al desarrollo de las
regiones, en el documento del Ministerio de Minas y
Energia asi esta estipulado 2016. Infraestructura: avan-
zar hacia la industria que llegue al destino final con efi-
ciencia e infraestructura de transporte, aqui se hizo un
debate en esta Comision sobre el transporte para nues-
tros materiales o el tema minero, especialmente el tema
del carbon y referente a la informacion, mejor conoci-
miento de los recursos del subsuelo a través de Ingeo-
minas y fortalecimiento y coordinacion institucional
entre el sector minero. ;Qué le corresponde a cada uno
de los diferentes sectores? En las acciones del Gobier-
no, aqui es donde viene una de las preocupaciones, el
Registro Unico de Comercializadores (RUCOM) para
la trazabilidad. Yo le pido a la doctora Silvana en este
momento porque una vez salié lo del Consejo de Esta-
do pues no estan recibiendo los procedimientos y efec-
tivamente practicamente el que no esté escrito en estos
registros Gnicos mineros, practicamente no va a poder
comprobar que son minas legales.

Conocimiento geoldgico, revision de términos fis-
cales, plan de descongestion e implementacion de la
politica de formalizacion, preparacion del proyecto de
ley precisamente por parte del Ministerio para lograr
las metas 2018, como son: institucionalizacion de la
mineria fortalecida precisamente el catastro minero, el
dialogo continuo con las entidades y empresas y co-
munidades. Aqui yo creo que también seflor ministro
hay un capitulo especial, especialmente en la consulta
popular, en todo lo que tiene que ver con algunas con-
sultas que se vayan a hacer en los diferentes municipios
mineros; la pregunta que le vayan a hacer a la comuni-
dad, si no esta bien disefiada va a llevar a decirle 16gi-
camente que estan en contra de la mineria y nos preo-
cupa muchisimo que esto esté sucediendo. Yo creo que
en esto debe haber reglas muy claras para no ir a afectar
la mineria y aqui vemos practicamente las funciones
de la agencia, contratacion y titulacion, seguimiento y
control, modernizacion, presencia regional, apoyo a la
pequeiia, mediana mineria, aporte al desarrollo de la
infraestructura e innovar en elsector.

Ayer estuvieron unos mineros y unas asociaciones
hablando con la Ministra de Comercio, buscando el
tema de competitividad, buscando el tema de buscar
mercados y la respuesta, me decian, es que la Minis-
tra de Comercio lo que dice es, que es un tema que
le corresponde es al Ministro de Minas y Energia y a
la Agencia Nacional Minera; es decir que a ella no le
corresponde. Yo creo que en esto debe haber una coor-
dinacion interinstitucional, creo que en esto debe haber
una mesa de trabajo. Si hubiese sabido, hubiera citado
hoy también a la Ministra de Comercio para que hoy
pudiéramos hablar el mismo lenguaje, pero la respuesta
ayer fue precisamente que ella colaboraba con mucho
gusto pero que eso le correspondia directamente a la
agencia.

Y como vemos, la Agencia Nacional tiene un presu-
puesto, ya en su momento hice alusion a lo que es este
presupuesto, la ejecucion del presupuesto, 82.000 mi-
llones de pesos que tiene ese presupuesto de la Agencia
Nacional Minera, aparte del tema de regalias, el tema
de fiscalizacion, pero no me voy a detener en esto, en
gastos de personal y esto.

Continuando en su exposicion, apunta el Senador
Mora Jaramillo:

Y aqui esta el PIB minero, vemos como el sector
minero aporta de manera importante a la economia co-
lombiana. El Producto Interno Bruto, el sector minero
representa un promedio de 2.2% del PIB colombiano,
es decir, pasando de generar 9.5 billonesen 2010 a 10.6
billones en 2015 y en este periodo de tiempo la parti-
cipacion del carbon en el PIB es de cerca del 65.9%,
mientras que los metales metaliferos y minerales no
metalicos participan en un 18 y 15%, respectivamente.

(Por qué traigo estas cifras? porque me preocupa
que los que estan generando la economia del pais, los
ingresos del pais, que hoy no hay permisos, que la eco-
nomia estd estancada del tema minero, igual que los
hidrocarburos, pues l6gicamente por eso aparece la re-
forma tributaria, con la caida del precio del petrdleo
y con las dificultades del sector minero que son los
que generan ingresos, practicamente la preocupacion
de esta Comision Quinta y por eso hacemos el control
politico hoy.

Como apoyar al pequefio minero, como apoyar al
mediano minero, lo vemos aca no mas en las exporta-
ciones mineras Senadora Maritza, el sector minero co-
lombiano tiene un peso importante en las exportaciones
nacionales; en el 2015 fueron cerca de 6.400 millones
de pesos como lo vemos en ese cuadro, lo que repre-
sent un aporte del 17% de las exportaciones del pais y
vemos como el carbon representa cerca del 71% de los
minerales totales, es decir, la importancia del carbon
del sector en ese sentido. Vemos también la inversion
extranjera directa, como la inversion para el periodo
comprendido 2010 y 2014 se ha mantenido en pro-
medio cerca de 2.200 millones y en el 2015 cayo6 a 533
millones como lo vemos acé en inversion extranjera.

En regalias y compensacion, estamos hablando del
periodo 2012 al 2016 cerca de 8 billones el sector mi-
nero, es decir, no mas en el 2016 fueron 1.3 billones,
en el afio 2015, 1.7 billones; pues la verdad que nos
preocupa a todos porque son los ingresos para el tema
social, para la educacion, para la salud, para las regalias
de los municipios, de las gobernaciones.
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Y aqui vemos en el crecimiento minero, segiin una
apreciacion de la ANDI, del doctor Bruce Mac Master,
donde hablaba del 2010 a 2014 en el PIB fue de 2.6%,
en el 2015 fue de -1.7% y el 2016 de enero a junio va el
0.8%. Vemos las exportaciones, como del 2010 al 2014
tan solo 5.2%, equivale a 7.900 millones de dolares y el
2015 cae en cerca de 33%. De manera que nos preocu-
pay vemos la inversion extranjera directa como cae del
2010 al 2014, 6.1%, es decir, 2.270 millones de ddlares
y en el 2015 cae a -66%. Y sigue cayendo: en el 2016
el 107%, es decir, preocupante la situacion del sector,
el crecimiento de la economia como lo vemos tan solo
2.3% en el PIB, 2010-2014 que no incluye petréleo,
2015, 2% y asi mismo vemos las exportaciones como
enel 2015 un 14% y esperamos llegar en este promedio
al 15%; y lo mismo la inversion extranjera como se ha
disminuido en un 4%.

En el mundo minero también se contraen los presu-
puestos de prospeccion; experimentaron una reduccion
de un 47% con respecto al 2012 y las empresas mineras
redujeron sus gastos de exploracion e inversion. Aqui
lo vemos en el cuadro siguiente, estoy pasando muy
rapido para que vean la evolucion del precio del car-
bon por tonelada, lleg6 y se ha aumentado un 78.8%,
logico, no es suficiente en el tema nacional porque son
precios internacionales, estariamos hablando tan solo
de 69 dolares en la tonelada de carbon real para el tema
del pais y lo vemos en la produccion historica y proyec-
tada del carbon en Colombia como ha sido su tendencia
y las dificultades que ha tenido, por eso la importancia
de la presencia de la Agencia Nacional Minera. De ma-
nera que la produccion del carbén vemos como se ha
venido incrementando en el 80 al 2015, practicamente
el afio de mayor produccion fue 2012 con 89 millones
de toneladas, lo vemos aqui, practicamente en el Gltimo
afo 2015 fueron 85 millones de toneladas, es la tenden-
cia que ha tenido en el pais practicamente el carbon y la
produccion de este.

Igual pasa con el tema del oro, vemos precisamente
las 59 toneladas como ha venido creciendo, en los afios
2012 eran practicamente 66 toneladas, hoy estamos ha-
blando de 59 toneladas y lo mismo en el caso de la es-
meralda en el cuadro siguiente como ha venido dismi-
nuyendo la dificultad de encontrar nuevos yacimientos,
por eso las facilidades para en el caso de Boyacé po-
derles apoyar en el tema de las esmeraldas. Lo vemos
igual la caida en el caso del niquel, como también otro
de los productos importantes el ferroniquel, las 36.000
toneladas afio.

Los nuevos titulos. En esto voy a ir muy rapido,
pero creo que alli esta la esencia del debate, como les
decia, en los nuevos titulos el proceso para el otorga-
miento del nuevo titulo previsto en la Ley 685 del 2001,
Codigo Minero. La Sentencia 124 de 2014 declard la
exequibilidad condicionada, es decir, la Sentencia 272
del 2016 y el 28 de julio de 2016 la Corte profiere la
Sentencia C-389 en la que condiciona la exequibilidad
a la adopcion de medidas y requisitos adicionales para
el otorgamiento de un titulo minero, estableci6 que la
autoridad minera verifique la acreditacion de idoneidad
ambiental e idoneidad laboral.

Ya en su momento se habia logrado avanzar pero
posteriormente sale el otro fallo y seguramente habla-
remos con el sefior magistrado para que revisemos en-
tre todos, como debemos entre todos buscar una salida,
porque no queremos afectar al pequefio y al mediano;
es decir, si vemos el cuadro siguiente los titulos que
ha otorgado en el afio 2014, observamos las dificulta-
des en estas autorizaciones temporales, los contratos de
concesion, las licencias de exploracion, las licencias de
explotacion, las solicitudes de legalizacion; es decir,
por parte de la Agencia Nacional Minera han sido muy
pocas y lo vemos también en el caso de la delegacion
de Antioquia pues ha hecho un esfuerzo pero yo creo
que también esto permite que pensemos nosotros en
delegar, asi como lo hizo con Antioquia, busquemos
otros departamentos, yo le decia que podemos delegar
para que entre todos buscar unas herramientas claras
y facilitarle al pequefio minero que no tenga que venir
hasta Bogota, sino simplemente lo hagan alla de ma-
nera directa, porque siempre que van a las regionales
dicen que eso lo decide es Bogotd y entonces no hay
realmente con quién hacer este tipo de acciones y llega
la policia y la fiscalia y lo que hace es cerrar las minas.

La evaluacion de documentos de los expedientes
mineros, la inspeccion en el campo, todo esto tiene que
ver con la fiscalizacion, las resoluciones que ha emitido
la agencia, eso lo dejo directamente a la directora de la
Agencia y en el cuadro siguiente vemos practicamente
cuantos han sido los procesos de fiscalizacion y cuantas
las inspecciones de campo.

Yo creo Ministro que en esto hacerle un llamado que
con el Ministro de Transporte, con la ANI - la Agencia
Nacional de Infraestructura, buscarles las herramien-
tas para sacar nuestros productos; especialmente en lo
de la rehabilitacion y pavimentacion de las vias Vélez-
Landazuri-Cimitarra, rehabilitacion y mejoramiento de
las vias que permita sacar los productos, la suscripcion
de parte de Minas y Energia y asimismo la Agencia en
la parte de infraestructura para apoyar el carbon. En
el tema de fronteras se logré que no pagaran peajes
los que llevaban el transporte, pero eso era para pocos
porque al productor regional no se le pudo ayudar, fue
simplemente lo que exportaban; entonces yo creo que
ahi también hay un trabajoimportante.

En el tema de acceso a la via de ferrocarril Fenoco,
la via del rio Magdalena, la navegacion, lo que tiene
que ver con la via Cuacuta-Tibu-Conveccion-El Car-
men-La Mata, es decir, todo lo que tiene que ver con
el sector para poder sacar este tipo de acciones y sacar
los productos. Y por el otro lado que tengamos muy
en cuenta la reforma tributaria. No voy a traer el deba-
te hoy acd, pero lo dejo planteado para que no vaya a
afectar directamente a los pequefios mineros.

Y el tema de zona de frontera, en dos palabras lo
voy a decir, como se da cuenta, como nos podemos dar
cuenta en el tema de empleo la variacion en el tema
minero fue -53%, es decir, en empleo en el tema mi-
nero en el caso de Norte de Santander y en fronteras
fue el que mas cayo, 51.4%, incluso mas que el mismo
comercio y alojamiento que cayeron, la logistica, y en
caso de ventas sucedid lo mismo, -47% la caida en las
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zonas de frontera, lo mismo cay6 en el tema de la pro-
duccion y mas en el tema de produccion cayd en un
48%, ;por qué le digo eso?, porque, ministro, usted ha
estado pendiente en el tema de fronteras apoydndome
con el combustible, con el ACPM, pero también vemos
estas dificultades y aqui vemos logicamente los cua-
dros en su momento que los sectores del carbon pues
fueron los mas afectados por este cierre de fronteras; y
el comportamiento del carbon en el departamento 16-
gicamente la caida de 120.000 toneladas de carbon a
cerca de 64.000 después del cierre.

Y en los sectores afectados pues logicamente aqui
esta el del carbon como lo decia, y un comportamiento
de menos del 47% precisamente en el tema del carbon;
y en empleo una caida del 51.4%, los nortesantanderea-
nos, la gente de Cucuta, la gente de Arauca, la gente
de frontera saben lo que se ha vivido con este tema
de la problematica de la zona de frontera; y el carbon,
excelente calidad, los carbones en general, los bajos ni-
veles de azufre, es decir, todos los beneficios y el tema
de la arcilla que también vale la pena plantearlo aca
en este debate porque ellos generaban mucha mano de
obra y han sido de los mas golpeados.

Yo voy a traer en estos cinco minutos, voy a plan-
tear, para darle la palabra a una de las personas de los
mineros que represente al gremio, casos especificos. En
julio del 2012 una mineria tradicional en un municipio
en el caso de Chitaga, pidi6 practicamente que se radi-
cara una solicitud de acuerdo a la Ley 1382 de 2010 y
el Decreto 933 de 2012, se presentd la documentacion
que demostraba que la antigiiedad de las labores de ex-
plotacion eran desde el ano 2000 y posteriormente qué
sucede, aqui esta la resolucion, la solicitud que hacen
ante la Agencia y posteriormente llega la policia, dice
que eso esta cerrado y cierran la mina, ponen el tema
judicial, pero yo no quiero llegar a eso, quiero decir es
que como hacer para que la policia, para que la Poli-
cia Nacional, para que exista una coordinacion entre
la Agencia Nacional Minera, el Ministerio de Minas y
los gremios mineros para que este tipo de acciones no
sucedan.

Lo mismo sucedié en El Zulia, lo mismo ha suce-
dido en muchos municipios, aqui hay incluso mineros
de El Zulia que también nos acompafan, de Santiago
también que veo aqui una persona que sufrié esta si-
tuacion, San Cayetano, en Chitaga, en Toledo, en Du-
riana, en Bochalema, en Chinacota, como saben que es
nuestra Comision, nos han buscado permanentemente
para traer este mensaje y gracias a todos esos mensajes
de la comunidad es que hemos hecho este debate para
buscarle unas soluciones.

(Cuales son los retos en el sector minero y las con-
clusiones? Los restos son: altos niveles de informali-
dad en la actividad minera, inseguridad juridica, falta
de coordinacidn interinstitucional e institucional, orde-
namiento territorial limitado respecto al uso del suelo,
tramites mineros y ambientales atrasados; por eso hoy
habiamos invitado al sefior Ministro del Ambiente, tie-
ne que jugar un papel fundamental, aqui se hizo el tema
de los paramos para que no tuviéramos el mercurio,
para que no estuviéramos causandole dafio a nuestros

rios, cuidando nuestros paramos, tramites ambientales
atrasados, deficiencia en los sistemas de informacion
mineros, infraestructura vial y férrea, falta de encade-
namientos productivos y falta de coordinacion entre
el sector publico, conflictividad social, cambios en los
precios internacionales, disminucion en la inversion
extranjera, bajos niveles de inversion de la tecnologia
en el sector competitivo.

(Qué queremos?, fortalecer la seguridad juridica
que creo que hoy, viceministro Cante, es uno de los
temas claves. Qué vamos a hacer con la seguridad juri-
dica o como vamos a poder darle tramite a esas solici-
tudes de los pequefios, medianos tradicionales mineros,
fortalecer la institucionalidad, dificultades con la con-
sulta previa y las consultas populares.

Aqui hay que ponerle mucho cuidado al tema de
consultas populares, el fallo de la Corte Constitucional,
la delimitacion de las zonas paramo de Santurbén, ya lo
estan haciendo las Corporaciones, en este caso Corpo-
nor y las Corporaciones de la Meseta de Bucaramanga y
la Corporacién de Santander; las licencias ambientales,
lo mismo en Cundinamarca, en Boyaca, especialmente
en el caso del paramo de Santurban como lo decia, en
California, en Betas, estos permisos ambientales.

Lo referente a la mineria sostenible en armonia con
el medio ambiente, el equilibrio que les hablaba para
poder hacer productiva la mineria cuidando el medio
ambiente y las buenas practicas; fortalecer la promo-
cion de los productos mineros a nivel internacional,
medidas para contrarrestar la crisis del sector ante el
cierre de la frontera que hoy estoy haciendo mencion y
medidas para la mineria tradicional.

(Coémo realizar su labor? Como vemos, practica-
mente buscar mecanismos para estimular la industria
minero-energética, reformar el codigo minero, yo creo
que es una labor del Gobierno, también de nosotros
volver a retomar el Codigo Minero, es una necesidad
del pais. Restauracion ecologica de areas intervenidas,
material de polvora que necesitan precisamente para las
minas, el paramo Santurban, ya lo hablamos de la limi-
tacion; apoyo de la mineria responsable, celeridad en
los procesos de formalizacion y titulacion minera, defi-
nir la situacion de la mineria tradicional, formalizacion
minera, fortalecer los Proyectos de Interés Nacional y
Estratégicos (PINES). Revisar el esquema tributario y
logicamente la paz porque mucho de esos sectores que
hay incluso reservas para mineria abierta, no se pueden
explotar, especialmente en el tema del carbon que sabe-
mos en el Catatumbo hay unas minas importantes para
hacer mineria a cielo abierto, en el caso de Sardinata
desafortunadamente no se ha podido desarrollar.

Con esto simplemente queria decirles que ese es
como el requerimiento nuestro y pedirle si le damos
cinco minutos o tres minutos a una persona que viene
a contar las dificultades de los mineros de la region de
acuerdo a lo que usted considere, no se demora mas.
Habia un video, el video no estaba muy claro y él dice
que lo hace de manera personal.

Quiero agradecerle a los colegas por este importante
debate sobre la pequefia mineria en Colombia.
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- De inmediato, anota el Presidente de la
Comision, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay:

Tenemos varios problemas, ustedes se han extendi-
do bastante y con mucha razén por la importancia del
tema, pero el ministro tiene que irse a la sesion de Re-
forma Tributaria porque pidié permiso alla para estar
hasta la una aqui; el Senador Robledo acaba de salir
porque hay reunion de voceros de Senado a la 1:00 p.
m., entonces son varios temas que nos dificultan el de-
bate, para llamar a que haya sesion informal para que
intervenga la persona que usted quiere, Senador Mora,
tenemos que tener mayoria de siete y creo que estamos
seis y la Plenaria estd proxima a iniciarse.

- Con las anteriores observaciones, la Presiden-
cia concede el uso de la palabra al honorable Sena-
dor Guillermo Garcia Realpe, quien una vez conce-
dida, seiala:

Han sido detallados, largos, densos y muy impor-
tantes las intervenciones, muy importante el debate.
Saludar al sefior Ministro, a la doctora Silvana, al Vice-
ministro, al doctor Valencia.

Yo quiero recalcar que definitivamente este tema
del control de la mineria ilegal se nos esta saliendo de
las manos, Ministro, aqui habiamos hablado en repeti-
das ocasiones el tema grave del Choco, o de Timbiqui
en Cauca, o del Piedemonte Costero del Pacifico, pero
hoy uno va de Cali a Buenaventura en el rio Dagua
paralelo a la via, ahi se ven las dragas, en una via que
tienen 10.000, 15.000 vehiculos diarios y que transitan
por ahi las autoridades. Uno va en el vuelo y hacia el
sur de Colombia en todos los rios ya se ve el estra-
go de las dragas, los socavones exagerados ya en las
cordilleras a campo abierto y eso se estd saliendo de
las manos. Yo pienso que el Gobierno, el Estado, igual
que los cultivos ilicitos o el narcotrafico tiene ya un
problema de grandes dimensiones; yo les quiero decir
que rios que ofrecian espacios de turismo, de recrea-
cion para la gente del Cauca como el rio Patia, como el
rio Juanambu, ya le entro las dragas, se entro las dragas
y en el Pacifico.

Ojo, el tema del paludismo se dispar6 por las aguas
estancadas que nos estan dejando la explotacion de la
mineria ilegal, que estan destruyendo no solamente los
cuerpos de los rios, no solamente los playones, sino los
espacios de formacion geoldgica destruyendo selvas;
esto tiene que definitivamente tomarse la dimension
que la mineria ilegal esta entre Cali y Buenaventura,
ya el rio Dagua es paralelo a la carretera, esta salido de
madre este tema.

Yo creo que hay que darle toda la importancia al
tema de los alfareros, los fabricantes de ladrillo del sur
del Huila, la verdad es un tema muy importante alla, Pi-
talito se esta convirtiendo en el centro del sur del pais,
por el tema de las nuevas vias troncales y transversales
aunque falta terminarlas. Nosotros hemos visto entre
la carretera de Pitalito y Popayan, el desfile de vehi-
culos de camiones transportando ladrillos de Pitalito-
Popayan y Pitalito-Mocoa. Yo pienso, doctora Silvana,
que antes de la represion deberia desplazarse el vicemi-
nisterio de Minas y la Agencia Nacional Minera alla;
hacer unos talleres de formalizacion, de organizacion
productiva, de mejoramiento de pronto de las condicio-

nes de produccion, pasar de esa actividad artesanal a
procesos industriales, reemplazar, que sigan utilizando
la lefia, el carbon vegetal, el vegetal, el carbon verde
que le decimos y reemplazar por procesos industriales
de utilizar el carbon mineral, el carbon de La Guajira o
el carbon de aca de Boyaca o de Cundinamarca.

Lo mismo lo hemos planteado con los mineros arte-
sanales, eso si, los de socavon, los de barequeo en Na-
rifio que le hemos pedido que hagamos cuanto antes un
taller para manejar toda esa tematica de la ley segunda.
El tema empresarial, el tema de mejoramiento de valor
agregado en el producto final para apoyar estos peque-
flos mineros en estas regiones.

Por ultimo, sefior ministro, es el tema de la comer-
cializacion del GLP en el sur de Colombia, hay escasez
de GLP, hay especulacion, hay colas, Ecopetrol ha ex-
pedido un comunicado diciendo que porque hubo un
problema técnico hace unos meses en Termoyopal, que
salieron de produccion 1.500 barriles, hay una tragedia
en todo el sur de Colombia para varios departamentos,
en Colombia ya hoy hay una alta produccion de barri-
les dia que sobrepasa la demanda y el consumo; ojala,
sefior ministro, para que se evalue en un momento dado
este tema porque realmente estd causando graves con-
secuencias sociales y por supuesto reacciones y mu-
chas inconformidades en la gente del sur de Colombia.

En otra oportunidad discutiremos mas largo el tema
de los subsidios del GLP que los vemos con preocupa-
cion para el afio entrante con un rubro deficitario, ya
que en la Plenaria no pudimos discutir los de la Comi-
sion Quinta, porque esta prohibido alla discutir sobre
presupuesto, porque el presupuesto se discute en las
Comisiones Econdmicas y se despacha a la Camara de-
lante de nosotros y la Plenaria del Senado ya tenemos
que cancelarla porque esa ya no discute presupuesto.

- A su turno en las intervenciones, expresa el
honorable Senador Daniel Alberto Cabrales Castillo:

Yo, para no repetir lo que dijo el Senador Milton,
el Senador Macias, inclusive el mismo Senador Garcia
y el Senador Mora, yo quisiera decirle hoy al ministro
que las FARC esta ligada directamente con la mineria
criminal en Colombia. Hay una sola compaiiia, la de
Acacio Medina en el Guainia, que podia recoger al mes
alrededor de 1.700 millones de pesos en tema de mine-
ria ilegal, estos datos los recoge uno entre mineria de
oro y coltan. Segun cifras del Ministerio de Defensa,
hay 1.837 procesos contra las FARC por la mineria ile-
gal, la mineria criminal contra el dafio ambiental, esto
que ustedes veian en el Chocd, creo que era el Senador
Milton quien mencionaba lo que ayer en un noticiero
de television sacaba lo que pasaba en el Choco.

La guerrilla no solo vacuna a la gente para la ex-
traccion del oro, sino que le presta con términos su-
periores a la usura a esas personas, a esos obreros de
la mineria ilegal para la compra de retroexcavadoras
y lo que llamaban ustedes aqui, las dragas estas que
tanto dafio estan haciendo, solo un 13% del oro que se
saca cada afio en el pais proviene de minas tituladas; el
resto, que equivale a unos 7 billones de pesos, se que-
da en la mineria criminal, la mineria ilegal y toda esa
mineria ilegal y mineria criminal se esta baflando de
sangre, con la sangre de los colombianos en este pais,
ministro, y los grandes responsables de esto son los que
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hoy Ilaman los famosos gestores de la paz, los bandidos
de las FARC que delinquen en alguna parte de esos con
los brazaletes del ELN.

- Seguidamente con la venia de la Presidencia,
hace su intervencion el sefior Ministro de Minas y
Energia, doctor German Arce Zapata, diciendo:

Gracias sefior Presidente, a los miembros de la Co-
mision que han hecho un recuento detallado de muchos
de los temas y problematicas del sector minero. Me
tengo que excusar un poco porque tengo que salir co-
rriendo a una reunion de ponentes de tributaria; entre
otras razones, a discutir los impactos en el sector de hi-
drocarburos y mineria en la Reforma. Hemos hecho un
trabajo con las compaiiias, con los gremios, con Eco-
petrol, tratando de precisar impactos y con el equipo
del Ministerio de Hacienda también que han sido muy
atentos a las recomendaciones, sobre todo priorizando
la inversion que requiere este sector para poder man-
tener los niveles de produccion, garantizar la sobera-
nia energética y poder brindar la posibilidad de seguir
generando ingresos como lo ha hecho esta industria o
estas dos industrias en el pais.

Yo voy a hacer una intervencion muy rapida, me
tengo que excusar. Me hubiera gustado contarle al Se-
nador Robledo que su primer deseo ya se cumplio, el
viceministro viene de ser el director de Formalizacion
Minera, es una persona que ha venido trabajando por
muchos afios con pequefia y mediana mineria y es pro-
bablemente la primera sefial de la importancia y la re-
levancia que tiene este tema para nosotros, esto es para
hacer, yo no utilizaria las mismas palabras de “keep you
happy”, pero si creo que hacernos conscientes de que
la actividad minera en el pais es mucho mas grande,
importante y relevante en muchas de las regiones del
pais.

Yo arrancaria por decir algo y es, este es un sector,
hay territorios, hay regiones del pais muy importantes,
el Senador Milton los conoce, los Representantes y Se-
nadores del altiplano cundiboyacense pueden dar fe, y
es que hay regiones del pais cuya vocacion es minera,
la mineria no es una actividad accesoria, no es una acti-
vidad que llego alguien a empezar a hacerla hace un par
de afios; es decir, que hemos desarrollado economias,
municipios enteros, cadenas productivas en torno a la
actividad minera.

Uso el ejemplo de Cundinamarca y Boyaca por su
tradicion en términos de produccion de carbon y los
altos estandares que han logrado construir; y cuando
hablo de vocacion, la discusion de vocacion tiene todo
que ver con el modelo de desarrollo territorial y es, hay
regiones del pais que se ven, se entienden y saben que
sus recursos estan orientados, voy a decirlo, de cual-
quier manera genérica, al cultivo de un cierto tipo de
producto o a la ganaderia o a las flores. Digamos que
hay sectores que han encontrado sus vocaciones, pero
las vocaciones mineras son vocaciones ancestrales en
muchas de las regiones del pais y evidentemente es
algo que tenemos que reconocer en la discusion a nivel
nacional y territorial de cudles son esos modelos de de-
sarrollo viables en algunas zonas del pais.

Hago esa precision porque a la mineria le ha pasado
una cosa triste y desafortunada, es que todo parece lo
mismo, entonces el sefior de la Bacrim que mete un

dragon de estos en el rio Dagua y destruye totalmente
el sistema, esta en el mismo paquete de nuestro minero
ancestral en Samaca o en algunos de los municipios de
Boyaca, y ahi estamos hablando de dos cosas distintas;
una serie de agentes ilegales que han utilizado, han en-
tendido la actividad de extraccion ilicita de minerales
como un mecanismo econdmico. El Senador Cabrales
lo acaba de mencionar, pero voy a corregir el nimero,
es un poquito peor, en el caso de extraccion ilegal de
oro, un 82% de los recursos de regalias que se pagan,
que no cobra la institucionalidad, que no los consignan
a la cuenta, provienen de individuos o de agentes que
no tienen un titulo o no tienen un permiso ambiental.
Para no meterlos todos en la misma canasta, digamos
que ahi hay un espacio muy grande para actividades
ilegales en un negocio, y perdonenme el simplismo de
lo que les voy a decir, es brutalmente rentable; y como
todo negocio brutalmente rentable, hay individuos in-
teresados en estar en ese negocio y generar, digamos,
estas situaciones que estamos viendo en el territorio.

Una de las grandes debilidades que creo que la po-
litica minera ha tenido a través del tiempo, no estoy
hablando ni de hoy, ni de esta administracion, ni de la
anterior, sino durante muchisimas décadas, es que te-
niamos un muy bajo nivel de conocimiento del sub-
suelo, lo que hemos avanzado en el Ultimo siglo en
hidrocarburos no lo habiamos hecho en minerales, es
decir, sabiamos muy poco de cudl es ese recurso que
tenemos, de qué tipo de recursos podemos explotar y
de como podemos hacer de manera legal y formal estas
actividades. Este ha sido un ejercicio que la institucio-
nalidad minera durante estos ultimos afios ha querido
construir, y digo construir porque pasamos —y el vice
me corrige—, de niveles de conocimiento del territorio
menores al 10%, entre el 5 y el 8 hace 5 o 6 afios, a
niveles del 50% en 4 o 5 afios, a través de los proyec-
tos de gestion del conocimiento que se han hecho en el
sector.

(Por qué es importante eso?, porque hay sitios don-
de puede haber una discusion politica. No quiero po-
litizar la discusion, pero hay sitios donde estamos en
el dilema de mineria u oro donde no hay oro, donde
no hay vocacion, donde no hay recurso, es decir, hay
unos rubros mediaticos que realmente no estan atacan-
do un problema real; uno puede hablar que si quiere
hacer mineria del oro legal y dentro del cumplimiento
de la ley, si tiene el recurso, pero muchas de estas dis-
cusiones estan ocurriendo en sitios donde ni siquiera
tenemos el recurso y por eso hago énfasis en la agenda
de conocimiento que se ha construido en los tltimos
afios; esto es una tarea que se ha venido armando, el
servicio geologico ha hecho un trabajo muy importante
en empezar a identificar qué recursos tiene el pais para
poder plantear una politica ordenada de como se debe-
rian explorar y explotar esosrecursos.

De nuevo, volviendo a mi punto nimero uno,
es atendiendo las vocaciones del territorio y las
vocaciones del territorio estan asociadas a la existencia
de recursos naturales que se puedan explotar de manera
responsable con el medio ambiente y que sirvan como
instrumento de desarrollo econdmico en estas regiones;
entonces pongo ese punto de presente porque la falta de
conocimiento hace que esta es una discusion que creo
que en eso hemos avanzado y hay que seguir avanzando
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en los proximos afos porque nos va a permitir tener
una discusion ordenada sobre el recurso y la verdadera
vocacion de algunos territorios.

El otro punto que quiero resaltar que lo menciona-
ron varios de los Senadores de la Comision, es el tema
de la tradicionalidad en la mineria, hay sitios donde
hay mineria hace 100 afios; es mas, hay sitios donde
hay mineria hace 500 afios, donde toda la actividad se
ha desarrollado en torno a esta actividad y hablo de la
tradicionalidad porque uno de los errores grandes que
hemos cometido o que cometimos hace algunos afios,
es que el sector empezo a crecer de manera absoluta-
mente desbordada, hay una provision en la ley en la
que yo personalmente me he declarado en desacuerdo,
pero esta en la ley y es el principio de primero en el
tiempo, primero en el derecho, porque eso generd una
competencia de desiguales.

No nos ocurre en hidrocarburos, en hidrocarburos
la soberania del recurso es del Estado, el Estado decide
cémo se explota ese recurso, como se accede a esas
actividades con el cumplimiento de unos requisitos,
econdémicos, financieros, de experiencia, medioam-
bientales; en mineria no pasé eso y vuelvo y les digo,
no pasod eso porque no se penso asi, entre otras razones
porque creo que siempre se pens6 que la actividad mi-
nera medio accesoria, medio marginal en algunos sitios
y la realidad es que no es ni accesoria ni marginal; esta-
mos hablando de casi dos puntos del PIB, en promedio
pone la actividad solamente de minerales, no es una
actividad accesoria, no es una actividad marginal, pero
histéricamente se dio asi.

Entonces, ese principio que incluye la ley de, “pri-
mero en el tiempo, primero en el derecho”, en mi opi-
nién personal y en mi opinién como cabeza de este
sector, ha generado malos incentivos. Para darles un
ejemplo, en el afio 2002 habia 2.900 titulos, en el afio
2010 habia 20.000 solicitudes, 10 veces mas, habia
8.000 solicitudes de legalizacion; en el afio 2010 tenia-
mos 8.900 titulos, tramitar ese nivel de solicitudes con
bajisimo conocimiento del recurso, se convirtié en un
galimatias, o sea, la mitad de los problemas que ustedes
han mencionado: no resolucion de solicitudes, que le
voy a pedir a la presidenta de la Agencia que les cuente
ahora con un poco mas de detalle porque la tarea que
se ha venido haciendo que ha sido monumental, casi
invisible, ha sido ordenar este proceso, porque vuelvo
y les digo, desafortunadamente dimos un salto sin la
institucionalidad, sin la capacidad de diferenciar activi-
dades formales de actividades informales; desarrollos
productivos viables desde el punto de vista ambiental
y desarrollos no productivos desde el punto de vista
medioambiental; y estoy hablando de normas viejas
que definieron una regla y que se nos convirtié en, di-
gamos, incentivo. Aparte de los problemas que hemos
tenido que atender durante estos ultimos afios y que va-
mos a tener que atender en los proximos afios.

(Como separar actividades, que lo mencionaron va-
rios de ustedes? Yo pongo un ejemplo que puede ser
muy antipatico, pero el robo de ganado en el Codigo
Penal se llama abigeato, no se llama ganaderia ilegal,
porque vuelvo y les digo, todo parece lo mismo, todo
esta en una misma bolsa, el que cumple con la norma
paga salarios justos, es responsable con el medio am-
biente. En el imaginario publico es tanto de la misma

bolsa del sefior de la Bacrim que tiene dinamitado el
rio Dagua, y nosotros tenemos que hacer un esfuerzo
por diferenciar a quien hace la actividad bien porque
tristemente la regulacion esta hecha para ellos, el de la
Bacrim no va al ANLA a pedir una licencia ambiental,
ni va a pedir a la doctora Silvana que le formalice el
titulo, esa es la ley del mas fuerte.

Entonces, si no somos capaces de diferenciar la mi-
neria bien hecha y el tipo de actividad que queremos
desarrollar de esa actividad ilegal, cada vez que defen-
demos a los mineros de Boyaca, que son importanti-
simos generadores de empleo en el interior del pais,
pareciera que estamos defendiendo a los sefiores del rio
Dagua o del Chocé o de muchas de estas actividades
que se han dado en la Amazonia. Yo sé que esto puede
sonar retorico, pero es impresionante, se gasta uno el
grueso del tiempo defendiéndose de una actividad que
nosotros no reglamos, ni permitimos, ni apoyamos, ni
es parte de la politica desarrollar el tipo de activida-
des que ellos han generado y eso en el debate publico
se volvié una mezcla de todo con todo, que ha hecho
inmanejable la discusion con las comunidades, porque
hay unos grandes titulares de no a la mineria y hay unas
enormes discusiones granulares en el que las comuni-
dades dicen, es que de esto es de lo que hemos vivido
histéricamente, yo soy la tercera generacion, este es mi
principal fuente de ingreso, este es mi principal fuente
de generacion de empleo en algunos municipios y te-
rritorios del pais. Entonces, ser capaces de separar las
actividades legales de las actividades ilegales es uno de
los grandes desafios.

Hace dos o tres semanas presentamos un proyec-
to de ley a través de las Comisiones Primeras, donde
estamos tipificando los delitos en toda la cadena de la
extraccion ilegal de minerales, ahi estamos aplicando
las lecciones aprendidas con las actividades ilegales en
torno al narcotrafico. Es que el oro ilegal no aparece
en los mercados internacionales por arte de magia, hay
toda una industria que en cifras muy redondas que he-
mos venido discutiendo con el Banco de la Republica;
es un negocio que podria llegar a ser casi 20 veces mas
rentable que el negocio de la coca, con un agravante, y
es que el oro se lo puede llevar uno entre los dientes, el
producto como tal es un producto legal, la cocaina no
solamente es socialmente inaceptable sino que es un
producto ilegal, el oro no, el oro es moneda de reserva
de los bancos centrales del mundo; o sea, el valor de
las reservas internacionales en los grandes depdsitos
de oro en Suiza conservan el valor de las reservas de
los bancos centrales. Parte de lo que les quiero decir,
es que hacen mas compleja la discusion, porque aqui
estamos hablando de productos que son legales en los
mercados pero que se extraen de manera ilegal.

Para decirlo de manera sencilla, para hacer mineria
en Colombia se requieren dos cosas fundamentales: un
titulo y un instrumento ambiental; el instrumento am-
biental puede ir desde un permiso de extraccion cuando
tenemos un arenero que recoge material de arrastre en
un rio que lo ha hecho por cientos de afios que se sigue
necesitando en los municipios y en las ciudades, has-
ta titulos muy complejos de licenciamiento ambiental
para desarrollar proyectos a gran escala; pero la cul-
minacion de esas dos cosas es lo que hace la actividad
legal y formal.
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Cuando les digo: nosotros necesitamos ser capaces
de separar las actividades legales de las actividades ile-
gales, implica un desafio enorme que lo han mencio-
nado varios de ustedes, y es que hay unos agentes, este
no es el tipo de discusion en el que uno hace una regla
y mete a todo el mundo por el mismo cajon, porque
no caben, no cabe un sefior con una pala y una mula
sacando arena en el rio Guadalajara en mi pueblo, ver-
sus una persona que tiene un procesamiento industrial
de materiales de construccion y que requiere un tipo
de licenciamiento para poderlo hacer; entonces hay
que hacer un ejercicio muy detallado que se ha venido
trabajando, que el viceministro ademas lo conoce bien
porque arranco esos proyectos en el Ministerio hace al-
gunos afios, y es poder diferenciar mineria tradicional,
mineria ancestral, mineria de subsistencia, mineria me-
canizada, mineria que no requiere uso ni de dragas, ni
de dragones, ni de ninguna de estas cosas que mencio-
naron ustedes ahorita, porque tenemos que ser capaces
de formalizar esos pequefios mineros con el acompana-
miento del Estado, no hay otramanera.

Yo entiendo que hace 100 afios no se pedia licen-
cia ambiental, pero es un deber que esas actividades se
hagan de manera responsable, entonces tampoco pode-
mos caer en la trampa de que las actividades se hagan
sin ningun tipo de control, pero yo no le puedo pedir
una licencia de exploracion, como mencionaba el Se-
nador Milton, a un arenero para sacar un bulto de arena
al dia, de material de arrastre en un rio; yo tengo que
ser capaz de diferenciar el impacto de la actividad y de
la manera como le vamos a compensar en cada uno de
los escalafones. Cuando usted se mete en esta discusion
y le da doble clic a los cajones, se da cuenta que hay
todo tipo de actividades.

Para que se hagan una idea, el grueso de los titulos
mineros de este pais son materiales de construccion, el
40% de los titulos, cada vez que nos metemos en esta
trampa medio ideoldgica de no a la mineria, a lo prime-
ro que le estamos diciendo es no a la vivienda, no a las
vias, porque sin actividad minera no es posible desarro-
llar ni la construccion de la infraestructura que estamos
tratando de desarrollar en el pais, ni la construccion de
vivienda que depende en un porcentaje muy alto de los
materiales que produce la industria minera, y la indus-
tria que hace mineria bien hecha que nosotros estamos
apoyando.

En ese proceso de formalizacion tampoco es cierto
que no hemos hecho nada, se han hecho muchas cosas,
nos falta mucho por hacer, en eso estoy de acuerdo con
todos, pero en el proceso de formalizacion hay que en-
tender que quien quiere ser formal tiene que cumplir
con unas reglas minimas; y tiene que cumplir con unas
reglas minimas porque la ley lo exige, entonces yo no
puedo pensar que voy a desarrollar una industria y la
voy a formalizar sin cumplir ninguna normatividad.
Estoy hablando particularmente de la normatividad
ambiental que es el eje de la discusion, esa normati-
vidad ambiental por supuesto tiene que reconocer qué
tipo de materiales estan utilizando, la discusion nuestra
del no uso del mercurio, que hay un compromiso, hay
un proyecto de ley, hay unas metas claras de elimina-
cion del mercurio.

Es que todo el mundo tiene que cumplir con esa
norma, todo el mundo tiene que cumplir porque es una

obligacion legal, la ley lo exige; entonces en ese pro-
ceso de formalizacion no hay atajos, no hay caminos
cortos, lo que pasa es que tenemos que ser capaces de
diferenciar, de un proyecto a gran escala de alguien que
desarrolla actividad de subsistencia, pero un sefior con
cinco dragas en un rio no es actividad de subsistencia,
que es la otra trampa que tenemos en algunas regiones
del pais, bajo el titulo de mineros ancestrales o de mi-
neria de subsistencia; hay unos sefiores que hace rato
pasaron por ahi y que la normatividad ambiental no le
permite meter una draga a la mitad de un rio y des-
trozarlo, eso no lo permite, eso no lo vamos a apoyar
nosotros en ninguno de los escenarios, entonces el que
hace mineria de subsistencia va a hacer mineria de sub-
sistencia hasta unos topes.

(Qué problema grande hemos tenido?, y esto tris-
temente y pues esto respetuosamente se lo digo a la
Comision, a mi me gusta pensar que la actividad que
nosotros hacemos es la de brindar soluciones, pero el
tema del marco legal y el marco regulatorio de este sec-
tor es un absoluto laberinto, entre otras razones porque
las cortes, los jueces, las tutelas han legislado, han he-
cho jurisprudencia y han hecho supremamente comple-
jo hacer esta actividad bien hecha; no estoy hablando
ni siquiera del otro pedazo del problema, pero hacerlo
bien cumpliendo las normas se ha vuelto un gran de-
safio, entre otras razones porque yo en esto entiendo
que ademas con la mejor voluntad mis antecesores lo
han querido hacer, con normas de rango inferior hemos
querido resolver problemas de normas de rango supe-
rior y lo que sucede con eso es que esas cosas se caen y
uno termina generando vacios en la ley que se han con-
vertido en uno de los grandes desafios, sobre todo en
la legalizacion y la formalizacion de algunos procesos.

La doctora Silvana les va a contar un poquito ahori-
ta las estadisticas, pero hay procesos que estan suspen-
didos por medidas cautelares hace meses por un juez,
que todo el proceso de legalizacion de un trabajo que se
venia haciendo a una velocidad monumental, una me-
dida cautelar los congeld, ni para adelante ni para atras,
ni para decir si, ni para decir no.

Yo no me acuerdo el nimero de la norma, y es que
realmente hay tantas normas; esta el Decreto 933 que
habia planteado una solucioén para muchos de los pro-
cesos de formalizacion y de legalizacion de titulos y
una Corte lo tiene en suspenso hace yo no sé cudntos
meses, desde abril de este afio, o sea, han pasado varios
meses en el que todos unos procedimientos incluso de
mineros que cumplieron con el estandar que se les pi-
dio, que llevaron la informacion, que presentaron sus
planes de manejo y que no se les ha podido resolver
porque una decision de un juez o de una Corte, sus-
pende digamos el proceso. Ese problema hay que re-
solverlo.

El Senador Macias me lo decia ahorita y me lo han
mencionado varios de los miembros de la Comision,
comprometerme con un nuevo Coédigo de Minas, yo
no estoy listo para comprometerme a eso, tengo que
ser absolutamente franco; lo que si hemos hecho y lo
estamos haciendo, es que en el proyecto de extraccion
ilegal de minerales que se presentd con el Ministerio
del Interior y el Ministerio de Defensa, vamos a partir la
actividad de extraccion ilegal de las actividades legales
y eso nos vaa dar instrumentos para poder concentrarnos
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en quien lo quiere hacer bien y quien lo quiere hacer
bajo el cumplimiento de las normas, esa es una primera
iniciativa. Dentro del paquete de implementacion de los
acuerdos de paz, uno de los temas de discusion hablaba
de la vocacion de los territorios, nosotros tenemos un
proyecto para trabajar uno de los grandes desatios que
ha sido el ordenamientoterritorial.

(Como llevar actividades que convivan en el terri-
torio y las normas de ordenamiento territorial habiliten
que esos proyectos que cumplen con la normatividad
legal, que tienen un titulo y que tienen un instrumento
ambiental se puedan desarrollar de manera responsa-
ble? Nosotros hemos trabajado los temas mas criticos
con propuestas, hago mencion al tema de la implemen-
tacion de los acuerdos porque habia todo un desarrollo
sobre el tema de vocaciones del territorio y de ordena-
miento territorial que no es un problema minero, es un
problema de todas las actividades; de agricultura, de
mineria, de cdmo vamos a convivir a nivel territorial
en muchos de estos frentes evidentemente en esta tran-
sicion en la que estamos.

Hay unos proyectos que tenemos que decidir por
donde se van a tramitar, pero esa serd una discusion
que en el momento en el que esté aca definida se la
contar¢ a la Comision respetuosamente, pero hay unos
problemas que no son de orden legal, yo me atreveria
a decir que la incertidumbre generada por la ausencia
de normas, en algunos casos normas que se han hecho
pero que se han caido o se han suspendido o se han
limitado sus efectos, solo tiene una solucion que es,
via mecanismos legales regulatorios, y esa creo yo es
una discusion que tendremos que dar en los proximos
meses para entender como vamos a llenar esos vacios
que los jueces hoy han llenado por el Congreso de la
Republica.

Pero hay un desafio que yo considero tan importante
como ajustar la normatividad, que es lo que los mineros
formales llaman riesgos de superficie; y es la ejecucion
de estos proyectos en el territorio, la viabilizacion de
los proyectos con las comunidades, es el problema so-
cial, es el bloqueo, son todos estos mecanismos de pre-
sién que se han utilizado en algunas regiones del pais
para bloquear las actividades de quien lo quiere hacer
bien, de quien va, cumple el procedimiento, paga sus
impuestos, paga sus regalias, etc. Es que si no somos
capaces de viabilizar las actividades legales y permitir
que se desarrolle, lo que estamos dejandole es el cam-
po libre a los ilegales; yo sé que eso es simplista como
logica, pero hay unos agentes que quieren hacerlo bien,
que quieren cumplir con las normas, bloqueando esos
agentes no vamos a resolver el problema de mineria
ilegal, lo vamos a magnificar, porque en la medida en
que el recurso esté ahi, si quien lo quiere hacer for-
malmente no lo puede hacer, los ilegales no van a ir
a la ANLA a llenar un formulario de solicitud de una
licencia ambiental.

En eso quiero que entendamos la dimension de la
discusion, es que hay que viabilizar la actividad dentro
del cumplimiento de la ley, dentro del cumplimiento
de las normas ambientales, pero tenemos que ser ca-
paces de decirle a la gente, este es el camino de usar,
de explotar, de explorar estos recursos, de explotarlos
y de convertirlos en un factor de desarrollo para las re-
giones.

Yo creo que hay muchas discusiones que se quedan
pendientes, s¢é que muchas de las preguntas han estado
asociadas a estos procesos de formalizacion y de legali-
zacion y creo que el resto de las preguntas las podemos
contestar con la Agencia, aqui queda su Presidenta y el
Viceministro de Minas.

- Acto seguido, la Presidencia otorga el uso de la
palabra al Senador Manuel Guillermo Mora, quien
dirigiéndose al sefior Ministro de Minas y Energia,
sefala:

La gente esta inquieta y mas algunos mineros y
asociaciones de mineros que hoy estan con nosotros,
que iban a intervenir pero por el tiempo ha sido dificil.
Ministro, uno mira lo que estas diciendo y hoy, para
poder seguir trabajando esos mineros con solicitudes
de hecho como lo tienen hoy, que han cumplido la nor-
ma, que falta reglamentacion por parte del Ministerio
con las dificultades juridicas que hablabamos, qué va
a pasar con ellos, yo quiero que los colombianos, los
mineros hoy tengan como una ruta, que sepan qué va a
pasar con ellos, estan muy preocupados.

- También, con la venia de la Presidencia,
manifiesta el Senador Ernesto Macias Tovar:

Ministro, hay cosas que entiende uno que obedecen
al marco legal y al enredo legal que hay, pero aqui hay
cosas de voluntad politica, yo le planteaba, por qué no
intentar, o no intentar, que es una decision de su despa-
cho con una resoluciéon como lo hicieron ya en un plan
de evacuacion rapida, de descongestion, entonces eso
es uno de los planteamientos que hicimos aqui, como
el otro que usted ya lo respondio, el del Codigo de Mi-
nas, presentar un nuevo codigo. Yo le reitero, la Corte
Constitucional le dio dos afios al Gobierno a partir del
2011, no lo han hecho, y usted dice que no se puede
comprometer, entonces seguiremos en este limbo, con
ese enredo juridico que usted aqui ha dicho, que el mar-
co juridico o el marco legal es el que enreda, pero no
hay voluntad para sacar eso adelante.

Y lo del plan de descongestion es, qué hacemos con
tantas personas, yo aqui solamente puse un ejemplo,
lo de Pitalito era un ejemplo, pero en el pais hay miles
de esos ejemplos que se pueden sacar adelante en un
plan de descongestion. Yo repito, no puedo yo enten-
der, aceptar, que se tramite una licencia o un titulo en
un mes y que haya muchos de afios y afios, y sigue pa-
sando esto, y no haya pasado nada, eso es de voluntad
politica.

— Continuando con el debate, la Presidencia
concede el uso de la palabra a la doctora Silvana
Habib Daza, Presidenta de la Agencia Nacional
de Mineria (ANM), quien inicia su intervencién,
diciendo:

Para avanzar y no tomar tiempo, primero un diag-
noéstico y luego una explicacion de qué vamos a hacer
con los temas que estan pendientes por inseguridad ju-
ridica o por no tener reglas claras; y lo primero es decir
que el Senador Mora adelanté mucho y nos present6 el
panorama general; entonces, voy a avanzar en eso, pero
la primera diapositiva nos muestra como esta hoy el
sector; nosotros tenemos 8.971 titulos mineros, el total
de 4rea titulada, y yo le aclaro alli al Senador Macias,
es del 4%; de ese 4% —ahorita mas adelante lo vamos
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a ver— solamente el 2.9% del territorio estd en la eta-
pa de explotacion. Miren, ahi podemos ver, tenemos
1.136 titulos en etapa de exploracion, 1.025 titulos en
construccion y montaje, y 6.810 titulos en explotacion;
y aqui estan las hectareas, estan esas etapas por hecta-
reas, las que estan tituladas.

Yo tengo un dato acd, que es importante contarles
coémo ha variado el nimero de titulos y como podemos
ver el nimero de titulos; si es cierto que hemos dejado
de titular a partir del 2010 y eso ha sido por el cam-
bio de las reglas juridicas, y me quiero detener ahi un
minuto. Desde el 2010 se expidieron 822 titulos; en el
2011, 212 titulos; en el 2012, 485 titulos; en el 2013,
360 titulos; en el 2014, 75 titulos y en el 2015, 134;
en el 2016 tenemos solamente 11 titulos mineros que
logramos, pero ya les aclaro qué vamos a hacer con
eso, porque eso no incluye, y quiero dejarlo muy cla-
ro, las autorizaciones temporales; en las autorizaciones
temporales, si es un tramite que no ha tenido ninguna
dificultad y que yo me he sentado con muchos alcaldes,
y esos tramites se estan expidiendo en un término que
nos da el Codigo de Minas, que son 45 dias habiles. En
el tema de autorizaciones temporales, en la Agencia no
hay represamiento, no requiere plan de descongestion,
eso es lo que ha ayudado a que no tengamos dificulta-
des en muchas canteras que se necesitan para la apuesta
que tenemos con los proyectos 4G.

Quise traerles también una explicacion de los titulos,
para contarles las solicitudes que tenemos. Tenemos
materiales de construccion, 3.592; oro, metales precio-
so0s, 1.959; otros materiales, 1.631; carbon, 1.453; y es-
meralda, 336. E1 40% de los titulos vigentes es de ma-
teriales de construccion, esta es nuestra caracterizacion
minera y a eso se estd dedicando la Agencia en estos
momentos, a la fiscalizacion y seguimiento y control
de esos titulos; eso, esa actividad, como lo anuncid el
Senador Mora, nos representa el 2%, tenemos ahora el
2% del producto interno bruto nacional, eso generan
350.000 empleos directos, un millon de empleos indi-
rectos por los encadenamientos productivos; tenemos
que eso, como lo mencioné el Senador Mora, el 17%
de las exportaciones y por regalias nosotros aportamos,
el afio pasado fueron 1.5 billones en regalias, este afio
tenemos pensado mantenernos en el mismo recursos en
regalias.

Yo quiero contarles qué es lo que hay represado en
la Agencia, cual es nuestro marco juridico y cual es el
problema que tenemos ahora de falta de reglas claras;
y no me voy a extender ahi porque ya lo hizo el Sena-
dor Mora, pero nosotros nos regimos por un Codigo
de Minas del 2001, que la Corte Constitucional, hasta
el 2012, habia revisado la constitucionalidad, y habia
dicho que sus normas eran constitucionales; la Corte a
partir del 2012, a la fecha, ha venido cambiando su po-
sicién, y nosotros en el sector minero cada tres meses
tenemos un cambio en las reglas de juego, porque la
Corte se dio a la tarea de revisar nuevas demandas de
inconstitucionalidad sobre el articulo del codigo, tanto
es asi que en estas sentencias que les voy a hablar, la
Corte en su parte considerativa se toma un rato bien lar-
go para argumentar por qué vuelve a revisar una norma
que fue declara constitucional para que no haya cosa
juzgada.

Nosotros —no me voy a extender en eso— tuvimos
el primer cambio en el 2014, porque la Corte dice:
Agencia Nacional de Mineria, antes del otorgamiento
de titulos, usted tiene que concertar con los alcaldes las
medidas de proteccion de las cuencas hidricas y todo el
aspecto ambiental y social. ;Qué pasé ahi?, que la Cor-
te saca un fallo y en su considerando dice: La Agencia
—yo lo pongo en términos claros, pero es un tema mas
juridico— debera ver sobre qué procedimiento lo hace,
pero tiene que concertar con los alcaldes.

Eso fue una gran apuesta, ustedes saben, se saco
un decreto para que fuera mucho mas claro el procedi-
miento y lo suspendi6 el Consejo de Estado; como el
Consejo de Estado suspendio ese decreto a la Agencia,
le tocd hacer una armonizacion de todas las normas ge-
nerales que son el Codigo de Minas y el CPAP, para
poder titular. Empezamos con esa gran apuesta y emi-
timos 11 contratos de concesion; cuando ibamos en ese
ritmo, la Corte saca otra sentencia y no los cambia, y
ahorita se los explico.

Aqui ya se ha hablado que cuando se cayo el Codigo
de Minas, Ley 1382, el Gobierno nacional sac6 el De-
creto nimero 933 que permitia esos tramites de legali-
zacion, que luego me voy a detener, eso fue en abril, y
el Consejo de Estado suspendio ese decreto; ;qué pasa?
y mas adelante se los voy a contar, que el Gobierno
nacional no puede reproducir una norma suspendida,
porque es una causal disciplinaria y una falta de desti-
tucion, es ir en contra de la ley; entonces, lo que tiene
que hacer el Gobierno nacional es, a través de una ley,
poder darle solucion a esos tramites administrativos.

Ahora, después de la Sentencia 123 de 2014 —y no
me detengo ahi— sali6 la Sentencia 273 donde la Corte
dice, ese articulo que yo declar¢ exequible, que es que
los alcaldes no pueden prohibir la mineria, les digo que
en esta ocasion es inexequible; saca ese articulo del or-
denamiento juridico y dice: para poder hacer esas pro-
hibiciones se necesita ley organica; otra vez la Agencia
tiene un cambio de reglas. Luego, saca otra sentencia,
que es la Sentencia C-389 del 2016, que ahi quiero ser
muy clara, le dice a la Agencia: aparte de que usted tie-
ne que hacer ese proceso de concertacion con los alcal-
des, que ya no esta muy claro, porque yo le cambié la
regla de juego, lo inico que le quiero decir es que usted
tiene que hacer algo con los alcaldes para garantizar los
principios constitucionales de concurrencia, coordina-
cion y subsidiariedad.

Aparte de eso, vuelve y estudia la titulacion y dice:
Agencia Nacional de Mineria, usted tiene que agregarle
a su procedimiento y crear unas subnormas, unos requi-
sitos adicionales, y es que antes de otorgar cada titulo
minero usted tiene que verificar la idoneidad ambiental
y laboral de todas las solicitudes, de las 8.000 que ten-
go en la Agencia. Aparte de eso, usted tiene que hacer
una audiencia de participacion ciudadana, donde per-
mita la participacion de la ciudadania, ademas de los
duefios de los predios por cada titulo que debe otorgar.

Entonces, a mi me toca aplicar un protocolo que ya
esta listo en la Agencia, eso se los queria contar, a las
8.000 solicitudes que estan en estos momentos que ya
lo ven, ;por qué?, porque esas sentencias de la Corte lo
que hacen es declarar la constitucionalidad condicional
de esos articulos; entonces, qué es lo que ha habido y
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qué es lo que el sector tiene, es que cada momento hay
un cambio de reglas; entonces, si bien la Agencia —y
yo lo quiero reconocer aca— tiene un represamiento de
tiempo atras, que eso no hay como negarlo, que ha ha-
bido demora en las solicitudes, ahora que se emprendid
el plan de descongestion que van a ver ahorita, como lo
tenemos, entonces, aparte de los tiempos, mejorarlos,
cambiar la forma de titular y aplicar ese protocolo con
los alcaldes y la ciudadania.

Ustedes se podran imaginar lo dificil que es con-
certar cada solicitud de titulo, que no solamente son
las mismas hectareas, no son el mismo mineral, no son
el tipo, son las de pequefia, mediana mineria, pero hay
que hacer el mismo procedimiento, obviamente con
una diferencia en requisitos, en pequefia, mediana y
gran mineria, no le vamos a exigir lo mismo, porque
la misma Corte lo dice, pero en realidad ha habido un
cambio de reglas; eso no quiere decir que la Agencia
no pueda titular, ;por qué?, porque en esas decisiones
iniciales ni se ha recogido poder de veto, ni se le han
quitado facultades judiciales a la Agencia, lo que pasa
es que la Agencia tiene que estar muy preparada para
que ese protocolo, que se los vamos a aplicar a las so-
licitudes que les voy a contar, no desconozca ningiin
argumento que ha dado la Corte Constitucional, y ha-
bla de que cuando se le otorgue un titulo a cualquier
solicitante tenga la solidez juridica, que no se la vaya a
demandar, entonces es una gran apuesta.

Nosotros vamos a empezar el otro mes a empezar
a titular, y nos toca ir a la region, porque a nosotros
nos ha tocado, por decisiones de la Corte, nosotros lo
vemos muy bien, estamos preparados, la Agencia Na-
cional ha desarrollado un grupo que se llama Relacio-
namiento con el Territorio, y es llegar a conocer los
territorios y hacer esa concertacion por cada municipio.

También traje una conclusion de lo que han genera-
do los fallos que ya se los conté, no me voy a detener
mucho, pero claramente cuando hay un cambio en los
términos se aleja la inversion extranjera, porque lo que
pide un inversionista no tanto es el tema de costos y
reforma tributaria que es muy importante, pero dice,
aparte del tema tributario que es el government take,
yo necesito seguridad juridica para poder concretar mi
inversion; entonces, a €so Voy.

Ahora, Senador Macias, usted nos hablaba del re-
presamiento de las solicitudes vigentes, y tiene toda la
razon, estas son las solicitudes que estan en estos mo-
mentos vigentes, 8.103 solicitudes de contrato, no esta-
mos hablando de legalizacion, estos son de contratos; si
ve esas solicitudes, no todas estan por departamentos,
no todas tienen vocacion de ser titulos, porque si antes
—como lo decia el ministro de minas— con el articulo 16
cualquier persona primero en el tiempo, primero en el
derecho, podia pedir un titulo, ya por normas que han
salido posteriormente, incluso la del Plan Nacional de
Desarrollo, ese solicitante tiene que demostrar aparte
la capacidad juridica y técnica, tiene que mostrar ca-
pacidad econémica y cumplir con unas obligaciones
sociales. Alla no es tan facil el tramite en la Agencia, y
aparte de lo que le estoy contando, aplicar el protocolo
de la Corte, o sea, que esas 8.103 no todas tienen voca-
cion de ser titulos mineros, mas atin cuando lo primero
que hace la Agencia es revisar la viabilidad ambiental,

si se puede hacer en esas zonas, que eso nos lo permite
nuestro catastro.

— Refiriéndose a la siguiente diapositiva, anota la
doctora Silvana Habib:

Ahi, yo lo traje, pero nos extenderiamos muchisi-
mo, las solicitudes por departamentos. La siguiente es
para que vean las solicitudes por mineral. Miren que
tenemos 3.396 solicitudes de titulo de materiales de
construccion, tenemos 1.975 de oro y metales precio-
sos, tenemos 1.131 de otros minerales y tenemos de
carbon, 850.

Con eso quiero contarles que el interés en el sector
no ha disminuido, nosotros estamos recibiendo prome-
dio mensualmente 200 solicitudes de titulo, y lo que
pasa es que la Agencia tiene un plan de descongestion
que en realidad no se ve —yo después les muestro las ci-
fras—, porque todo lo que sacamos al mes y se libera el
area, porque lo que uno ve es que uno tiene un catastro
—perdonen si ya lo saben, pero se los voy a explicar—
donde lo que tiene es un area libre, donde cualquier so-
licitante puede pedir el area libre, esa de catastro ya lo
tiene las zonas prohibidas incluidas para las minerias.
Si no es zona donde se puede hacer mineria, entonces
lo que pasa es que en el articulo 16 cualquier persona
puede bloquear el area una vez la Agencia rechace esa
solicitud, libera el area y enseguida se presenta otra.

A nosotros mensualmente nos radican 200 solicitu-
des aparte de lo que vamos liberando; luego tenemos
solicitudes viabilizadas. Qué quiere decir viabilizadas,
y es un término muy técnico, que esas 8.000 no se han
quedado quietas. Nosotros hemos rechazado —y ya ten-
go las cifras—, la mayoria de solicitudes, en la Agen-
cia, eso es un plan de descongestion que se hizo desde
noviembre del 2015, hace un afio, y nosotros lo que
hicimos fue avanzar en el estudio de solicitudes; antes
se tenia en la Agencia, que era que no se estudiaba una
solicitud mientras no se resolvia otra, estando esa soli-
citud en diferente municipio, se entendia primero en el
tiempo, primero en el derecho como esa solicitud; no-
sotros hicimos un plan de descongestion respetando el
derecho de turno, del codigo, y las cifras son de verdad
lo que usted mencionaba Senador Macias, son cifras
que nos van a determinar que el plan de descongestion
si funciona; ese plan de descongestion se presento al
Consejo Directivo y yo como presidenta de la Agencia
le tengo que rendir trimestralmente cuentas al consejo
directivo de como va el avance del plan de desconges-
tion, tengo algunos indicadores y tengo que cumplir
con eso.

Entonces, nosotros cuando le hablamos de minutas
viabilizadas, eso es a septiembre pasado, a esta fecha
ya hay mas, tenemos alrededor de 1.000 solicitudes, en
las cuales les vamos a aplicar el procedimiento que les
conté, de la Corte Constitucional. Entonces, esas 1.000
solicitudes si tienen vocacion de convertirse en titulos
mineros, y ahi va incluida pequefia, mediana y gran
mineria, no solicitudes de legalizacion sino solicitudes
normales. Este dato para que vea como va el plan de
descongestion, es que en solo este 2016, del total de
las propuestas presentadas, tenemos resueltas en su
totalidad 2.443 solicitudes; y de las autorizaciones
temporales, incluidas autorizaciones temporales,
tenemos 9.988 solicitudes de titulos resueltas y 455
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autorizaciones temporales. El resultado no es que
esas 1.988 resueltas son titulos mineros, no, la gran
mayoria son rechazadas, porque para titular me toca
agotar el protocolo. Entonces, qué pasa, y yo ahi si
hago un llamado, es que la mayoria de solicitudes, la
gente —como lo decia de pronto el Senador Robledo—
lo presenta como para tener el area y poder después
especular, pero como cada vez estamos siendo mas
rigidos en la Agencia, el numero de solicitudes
rechazadas es mucho mas grande que las viabilizadas.
Entonces, esto es lo que hemos hecho en el afio 2016.

(Como hemos avanzado? Ahi tenemos como ha
sido el avance en el estudio de solicitudes desde el
2012 hasta la fecha, con picos altos y picos bajos, pero
puedo hacer aqui un comparativo para que vean; en el
2013, miren ahi, como se abrid el radicado en web, que
se habia cerrado, se presentaron 3.149 solicitudes; en
el 2016 ha bajado, se han presentado 1.516. Eso puede
tener dos lecturas, una es que somos mas rigidos en
los requisitos, y otra es que de pronto por el cambio
de reglas se limitan un poco en presentar y tenemos
que ver que de las otorgadas han sido bajos; mirenlo
cémo ha cambiado, lo que les contabamos el nimero
de solicitudes, y archivadas 1.134. Asi es como se esta
moviendo la Agencia.

(Como logramos eso Senador? Con lo que usted
ha planteado Senador Macias. ;Qué se hizo? se cogid
un proyecto de inversion, de la plata de proyectos de
inversion que tiene la Agencia y se dijo: necesitamos
recursos para tener profesionales capacitados y se logrd
que nos aprobaran un proyecto de inversion, alrededor
de 5.000 millones promedio teniamos este aflo; el otro
afio tendremos un poco menos. Qué hicimos, contratar
gente especializada y profesional capacitado, eso em-
pezo a finales del afio pasado, y quiero decirle que el
resultado ha sido todo, porque son gente que se evalua,
y son gente que en los contratos que vamos a hacer es
con metas, porque en realidad necesitamos son resulta-
dos. Entonces, son contratos de prestacion de servicios
que tenemos, porque la planta no nos da y estaremos
medidos por meta, cada profesional tiene que saber que
tiene metas claras que tiene que cumplir.

Entonces, si tenemos un plan de descongestion, yo
tengo el numero claro de cada tramite en la Agencia,
cuanto tiene que sacar y el nimero de cuantos tramites
mensuales se tienen que sacar en la Agencia. Por ejem-
plo, en el nimero de solicitudes de titulos, dando un
numero claro de cudntas se tienen que estudiar al mes,
en el tema de sesiones también, por ejemplo, de titulos
son 350 que se tienen que estudiar al mes; esto se ha lo-
grado con recursos de inversion, con gente capacitada y
con metas y con contratos que cumplan con las metas.

La gran apuesta de nosotros es poder cumplir con
ese protocolo. Yo me he reunido con algunos de la Co-
mision y con alcaldes, y ha sido muy bueno el acompa-
namiento de ustedes, porque lo que necesitamos ahora
es contarle a los alcaldes, a los gobernadores y a la co-
munidad como va a ser este proceso, porque ustedes se
pueden imaginar, en esas audiencias publicas, donde
se van a presentar las solicitudes de titulo, todo lo que
puede pasar; pues la ciudadania, la comunidad tiene
que tener claridad, todo eso va ser un tema de informa-
cion, pero en realidad este es el verdadero cambio del
sector y de la Agencia Nacional de Mineria, porque ya

nos toca ahi si no trabajar desde las oficinas de Bogota,
sino en el territorio,; esta es una gran apuesta, se la he-
mos presentado a los gremios, hemos ido a diferentes
entidades del Estado y vamos a empezar el otro mes a
ir a la region.

Ahora hablemos de las solicitudes de los mecanis-
mos de formalizacion y legalizacién minera en Colom-
bia. En este punto, por eso hice la separacion, porque
queria que primero supieran como esta el sector minero
y ahora si hablar de los procesos de legalizacion. Como
ustedes lo saben, tenemos dos procesos de legalizacion,
de mineria de hecho, que es el creado por el Codigo
de Minas, que reconoce mineria tradicional antes del
2001, y aqui se permitié que se presentaran solicitudes
de legalizacion desde el 1° de enero del 2002 hasta el
31 de diciembre de 2004, ese es un programa de legali-
zacion que crea el Codigo de Minas.

El otro programa de formalizacion de mineria tra-
dicional fue el creado en la Ley 1382, declarada inexe-
quible, y luego, eso fue por el Decreto 933 que les men-
cioné, que fue suspendido por el Consejo de Estado.
Ese que fue suspendido por el Consejo de Estado, tenia
un periodo que podian presentar solicitudes de lega-
lizacion del 9 de febrero del 2010 al 10 de mayo del
2013. Esos son los programas que tenia el Gobierno
nacional para la legalizacion que tiene; ;qué tenemos
nosotros ahi?, ;qué solicitudes se radicaron? Tenemos.
Dentro de las solicitudes radicadas en el territorio na-
cional tenemos: del programa del Codigo de Minas se
radicaron 3.391 solicitudes, de los cuales corresponden
a 18.825 mineros, de la Ley 685, 3395 y del Decreto
numero 0933, 8.500 solicitudes, es decir, que se radi-
caron en esos dos programas de legalizacion 11.895
solicitudes de mineros tradicionales, que corresponden
a 17.288 personas naturales y 1.535 personas juridicas
asociadas a asociaciones de mineros.

En esas solicitudes radicadas, no me voy a exten-
der, pero la tenemos por departamento, cada uno de los
departamentos cuantas solicitudes tienen, pero les voy
a hablar de qué pasoé con esos programas, y tenemos el
panorama general de los programas. En estos momen-
tos, que es la pregunta que ustedes tienen, se encuentran
en tramite 2.001 solicitudes de legalizacion del 933,
de esas se radicaron 8.500 solicitudes y se rechazaron
6.498; hemos firmado un contrato de legalizacion del
933. Del 685 tenemos 3.395 radicadas, 2.842 rechaza-
das, 376 pendientes. No quiero extenderme en cifras,
pero para que entiendan que el problema que tenemos
con las del 933, estan en las 2.201 solicitudes, que es la
pregunta que ustedes tienen.

Cuando me reuni con algunos de ustedes que estan
aqui, que lo hemos hecho, les conté el problema que te-
nemos de falta de norma para resolver estas solicitudes.
Como lo explico el ministro y aqui esta el viceministro
que me puede acompanar en eso, la salida que se le
busco fue, en el proyecto de extraccion ilicita, como
decia el ministro, se contemplaron las dos vias; como
se puede hacer la mineria bien hecha y verdaderamente
qué se puede considerar como extraccion ilicita, y ahi
se metié un capitulo para los programas de formaliza-
cion y se incluyo precisamente la solucion a estas 2.201
solicitudes, y es que esas solicitudes se puedan tramitar
con el procedimiento que esta en el Codigo de Minas y
asi se le puede dar solucion.
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Esa fue una gran apuesta en el proyecto de ley de
extraccion ilicita y eso nos solucionaria el problema
que tenemos; por qué, porque lo que dice el Consejo
de Estado es, ese programa de formalizacion tiene que
hacerse por ley, no por decreto, si nosotros llegamos
a sacar otro decreto, nos pasa exactamente lo mismo,
aparte que es una causal disciplinaria; entonces, por
eso, en el proyecto de extraccion ilicita se incluyo eso
y mas que todo precisamente para reconocer la mineria
tradicional y que estos mineros tradicionales no sean
perseguidos y no sean sujetos de operativos ni de la
fuerza publica. Ese es el planteamiento que queria el
ministro que yo les contara, sus solicitudes no es que
estén desconocidas, no es que se les haya dado el trami-
te, muchas quedaron y yo tengo solicitud por solicitud,
en qué tramite estaban, si de visita, si de estudio apenas
de requisitos, pero como no tenemos procedimientos
no podemos avanzar en esas 2.201 solicitudes.

Yo sé, Senador, que usted decia que habia solicitu-
des de 13 afios o de mas, y mire el total de solicitudes,
estd por departamento, aqui esta por tipo de mineral,
por tipo de mineral, y aqui tenemos la gestion, mire el
plan de descongestion que usted tanto nos reclamo el
dia de hoy. Este plan de descongestion se empezd en
noviembre de 2015 y abril de 2016 que fue cuando se
suspendio el decreto por parte del Consejo de Estado,
la gestién permiti6 a la Agencia Nacional de Mineria
resolver de fondo 1.446 solicitudes, el avance fue del
40%.

Por qué lo abordamos. Por lo que le conté, por el
equipo especializado y por la plata del programa de
inversion; esto qué permitid, que se evaluara técnica
y juridicamente la totalidad de las solicitudes de for-
malizacion minera; o sea, en estos momentos nosotros
podemos decir que tenemos evaluadas las solicitudes e
hicimos 290 visitas de viabilizacion minera y yo sé que
es frustrante decirlo, teniamos un plan de desconges-
tion que logramos que avanzara, nos lo habian pedido,
me median a mi mensualmente y por una decision de
la Corte no pude avanzar en el plan de descongestion;
entonces, yo entiendo la molestia, porque la gente dice:
Yo radiqué hace mucho tiempo y usted no me resolvio,
pero ante decisiones judiciales yo no puedo incumplir-
las, pero mire que ese plan de descongestion y sigue el
plan de descongestion, una vez si logramos que siga
adelante ese proyecto de ley y se convierta en ley de
la reptblica nos van a dar un tiempo perentorio que
no puede pasar de tiempo minimo para resolverle las
solicitudes a ustedes.

Tenemos otra figura de formalizacion en el Codigo
de Minas, que son las areas de reserva especial y los
contratos de subformalizacion; o sea, nosotros tenemos
los programas de legalizacion aparte de estas figuras.
Como hemos avanzado en estas solicitudes de las areas
de reserva especial que también tienen un plan de des-
congestion, en esas areas nosotros tenemos un total de-
limitada de areas por parte del ministerio y de la Agen-
cia, tenemos 26 delimitadas, tenemos 10 para visitar
en el 2016 y visitadas 37, y tenemos el total de todo lo
que esta archivado. Nosotros tenemos un plan que nos
permite determinar por municipios qué areas se van a
determinar en el mes o al afio.

Ahora, los subcontratos de formalizacion minera, que
ha sido una gran apuesta, y ahi nos acompaiia mucho el

Ministerio de Minas, y miren lo que se ha logrado desde
la Agencia y la gobernacion de Antioquia, y miren el
total de 30 contratos de subformalizacién minera; o sea,
qué podemos tratar como conclusion, los mecanismos
de formalizacion existen, si, lo tenemos en la ley, el
problema grande que tenemos en estos momentos
son las solicitudes de legalizacion del 933, que es un
problema legal, y yo se los he planteado que esta toda
la disposicion de hacerlo, pero los demas mecanismos
existen y nosotros estamos trabajando en eso, pero lo
que decia el ministro es, tenemos que cumplir con los
requisitos establecidos en la ley, porque de lo contrario,
como nosotros podemos hablar de mineria bien hecha,
si no cumplimos con esos requisitos.

Yo queria contarles como conclusion, que todo esto
se hace teniendo en cuenta la clasificacion de la mine-
ria. El Plan Nacional de Desarrollo establecié una cla-
sificacion de la mineria, que el ministerio sacé un de-
creto el mes pasado y con base en eso nosotros respeta-
mos las diferencias para hacer exigibles los requisitos;
tenemos un decreto también de fiscalizacion de mineria
diferencial, y quiere decir que nosotros como Agencia
y entidad ejecutora si estamos teniendo en cuenta la
clasificacion de la mineria y diferenciando qué es mi-
nero tradicional, qué es mineria de subsistencia; aparte
de eso, con nuestra informacion nosotros nos articula-
mos con la policia y con el ejército para darle informa-
cion de quién tiene titulos, de quién tiene solicitudes,
para que puedan hacer los operativos correctamente y
no lleguen a hacer el operativo donde los mineros que
no son sujetos de ellos, ni que desconozcan lo que esta
en nuestro catastro minero.

Hablando de catastro minero, que decian que no te-
nemos catastro minero, el catastro minero si es un viejo
catastro, la verdad yo lo llamo ‘el viejo catastro’ pero
que tanto nos sirve, porque mientras no tenemos ca-
tastro, ese es el que tenemos que utilizar; el catastro
minero lo estamos actualizando y queremos un catastro
de ultima tecnologia. ;Qué estamos haciendo? Prime-
ro, saliendo del problema que teniamos, o el problema
no, la situacion juridica con Fonade, yo se los conté en
el control politico pasado, esa es una gran apuesta que
tenemos, y buscando también recursos de cooperacion
como una segunda instancia; pero el compromiso que
yo hice cuando llegué a la Agencia, es que el proceso
de adquisicion del catastro empezaba en el 2017, o que
al menos se cerraba, eso sigue asi, o sea, que si tenemos
catastro pero necesitamos un nuevo catastro.

Y en cuanto al canon, Senador Macias, yo averigiié
y estaba revisando lo que usted nos preguntd, creo que
la informacion que le dimos en un cedé no se la dimos
detallada como usted queria, pero si le quiero contar
que el canon superficiario ha ido disminuyendo y tiene
toda la razon de ser; porque si usted ve, en lo que yo le
mostré y en el porcentaje de titulos que esta en explora-
cion y en explotacion, el que paga canon superficiario
es el que esta en etapa de exploracion o construccion
y montaje, que es, cada vez que el titulo pase a etapa
de explotacion, ya nos paga regalias y no canon. Qué
pasa, que cada uno se me va disminuyendo, los titulos
que me generan canon superficiario, y si yo no titulo,
pues no tengo canon superficial; entonces, el monto si
ha bajado.
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Por ejemplo, le voy a hacer una comparativa. En el
2010 recaudabamos 33.000 millones; en 2011, 25.000;
2012, 39.000; 2013, que fue el afno del que usted ha-
blo, que fue el afio de mejor recaudo de canon; luego
2014, 33.000 millones; 2015, 18.000 millones; y 2016,
12.000 millones. Ahi se ve, primero, que no estamos ti-
tulando y que ya la mayoria de titulos han pasado a eta-
pa de exploracion o devuelto a areas, o ha renunciado
a los titulos. Nosotros hemos caducado titulos por no
pago de canon y somos muy severos en la fiscalizacion,
pero lo que pedi fue que le dieran la informacion mas
detallada, como usted nos las pedia, porque yo si tengo
esa informacion, no s¢ por qué a usted no le llego.

-La presidencia agradece a la presidenta de la Agen-
cia Nacional Minera y anuncia las intervenciones del
sefior viceministro de Minas y director de la UPME;
posteriormente, y por espacio de tres minutos, los ci-
tantes haran sus conclusiones del debate.

— En su intervencién, con la venia de la
Presidencia, manifiesta el doctor Carlos Andrés
Cante Puentes, Viceministro de Minas:

Yo solo quiero, digamos, complementar un poco
lo que el ministro y nuestra presidenta de la Agencia
Nacional de Mineria han planteado con respecto al de-
sarrollo de la politica minera, en lo que tiene que ver
con la pequefia y la mediana mineria, porque este es
un tema que nosotros hemos venido trabajando desde
el comienzo del Gobierno, y si bien es cierto, nosotros
llegamos al Gobierno en el 2010 con una Ley 1382 que
pretendia ser la modificacion de la Ley 685 en unos as-
pectos muy puntuales, llegamos en el momento en que
ya la Corte Constitucional lo habia declarado inexequi-
ble y le plante6 al Gobierno que si requeria un nuevo
Codigo de Minas lo podia hacer durante dos afios.

Se analiz6 en ese momento qué era lo que requeria
el pais para retomar los aspectos de la Ley 1382, que
fundamentalmente le apostaban era a fortalecer los me-
canismos para la asignacion de un titulo, que era lo que
planteaba precisamente el ministro en lo que tiene que
ver con —seguramente no nos gusta pero es lo que tiene
la ley— “primero en el tiempo, primero en el derecho”,
generaba unos incentivos perversos a que todo el mun-
do venga por un titulo y con unas condiciones que en
ese momento eran muy minimas; seguramente lo podia
tener, y ahi es donde, a pesar de que el sector minero
en el mundo se mueve por via de la especulacion, en
Colombia esto se habia vuelto una situacion recurrente;
pero nosotros venimos, en particular en el tema de la
pequefia mineria, de un mundo de la pequeiia mineria
artesanal, que utilizaba solo medios manuales para ha-
cer desarrollada y rapidamente y fundamentalmente el
tema del oro, pasamos a una mineria mecanizada, con
el incremento de los precios del oro como desde co-
mienzos de los afnos 2000.

Ahi es donde empezamos a ver que la legislacion
que se habia establecido en Colombia no era suficiente
ni adecuada para avanzar en los procesos de legaliza-
cion. Senador Macias, muchos de los amigos que hoy
estan en programas de legalizacion y hemos tenido la
oportunidad seguramente de estar en todo el pais dis-
cutiendo con toda la gente que ha estado en programas
de legalizacion, alguna vez tuvieron un titulo, muchos
carboneros del interior del pais alguna vez tuvieron un

titulo, muchos mineros de materiales de construccion
alguna vez tuvieron un titulo, pero pensaron que el fin
ultimo, el trabajo en la actividad minera, era tener un ti-
tulo y no lo cuidaron y desarrollaron las actividades de
manera inadecuada y lo perdieron bien por condiciona-
mientos ambientales, de seguridad, por pago de canon,
por lo que haya sido, y el fin tlltimo que ellos buscaban,
que era la legalidad, no les permite hoy ni les permitié
en su momento poder seguir desarrollando la actividad.

De manera que lo que tenemos que evaluar y lo que
hemos venido evaluando es, ;los programas de lega-
lizacion resuelven los problemas de la pequefia mine-
ria?, claramente no los han resuelto, porque con los
datos que muestra la presidenta de la Agencia Nacional
de Mineria, no solo de los tltimos dos programas de
legalizacion, sino de los programas de legalizacion de
los ultimos 20 aflos, que han legalizado seguramente a
muy pocos con respecto a la proporcion de solicitudes
que se presentan, conducen a decir: este realmente es
un pais de pequefia mineria.

Mire, los datos de los cerca de 9.000 titulos que te-
nemos en el pais, el 65% son titulos de menos de 150
hectareas, eso dentro de la clasificacion que estableci-
mos es pequefia mineria, es mediana mineria, solo has-
ta que usted verifique las condiciones de produccion.
Usted puede decir, eso es mediana o gran mineria, pero
solo por la utilizacion de las hectareas en el titulo este
es un pais de pequena mineria, y como lo mostro el
ministro, mucho de ello son materiales de construccion
y materiales industriales, roca, caliza, arcilla, que es lo
que hoy tiene también ese problema; pero con todos
los censos que hayamos podido hacer, tampoco viene
en responsabilidad el Estado y siempre hemos hecho el
mea culpa, y es que ser formal es costoso.

Muchos de los mineros en el pais, y con los amigos
ladrilleros de Pitalito he hablado muchisimo, y les he
dicho: oigan, ;pero acé nunca les contaron que uste-
des tenian que tener un titulo minero para poder utili-
zar el chircal y después procesar la arcilla para hacer
ladrillos? jah, si, pero pues es que era muy dificil y
entonces no se pudo! Eso también hay que reconocer-
lo; por eso nosotros hemos ido migrando del concepto
de legalizacion al concepto de formalizacion, porque
la legalizacion es uno de los puntos fundamentales que
usted tiene que tener en cuenta para poder estar dentro
de la cadena productiva minera, nos quedamos en el
tema de..., a mi me tiene que dar un titulo a nombre
de Carlos Cante, y cuando revisamos el avance de la
titulacion minera, pasamos de 2.900 titulos en el 2009
a cerca, a 8.900 titulos en el 2010.

Quiénes solicitaron los titulos y en donde lo soli-
citaron, lo solicitaron en las areas de interés minero-
estratégico, en donde por lo general lo que hacian los
seflores que son buscadores de tesoros, era ir a mirar
donde habian pequefios mineros, y alli donde habian
pequeiios mineros y veian que el area estaba libre, so-
licitaron el titulo. ;Que al pequefio minero no se lo ha-
bian otorgado?, ahi siempre va a estar la discusion de si
era porque al pequefio minero no le interesaba y solo le
empez0 a interesar cuando un tercero pidio el 4rea y la
tituld y quedaron superpuestos, pero en el mismo Co-
digo de Minas, en la Ley 685, quedo la obligatoriedad
de previo a otorgar un titulo minero, revisar en donde
estaban los pequefios mineros, y eso no se hizo.



Pagina 34

Jueves, 26 de enero de 2017

GACETA DEL CONGRESO 20

Hoy podemos sentarnos acé a discutir de nuevo un
nuevo programa de legalizacion, presidente, segura-
mente la discusion puede llevar a eso, hagamos un
nuevo programa de legalizacion, y yo les voy a decir,
vamos a terminar exactamente en lo mismo, porque
las areas en donde estan los pequefos mineros estan
tituladas a un tercero, y yo —digamos— de manera dis-
crecional, no puedo desconocer los derechos de los
terceros mientras que ellos estén cumpliendo con sus
obligaciones; de manera que los mecanismos que se
han venido creando a lo largo de estos afos son los
que nos deben permitir decir, uno de los puntos fun-
damentales es trabajar bajo el amparo de un titulo,
porque dificilmente en muchos casos van a poder ac-
ceder a un titulo directamente a nombre de ellos, van
a poder acceder a un vehiculo como el subcontrato
de formalizacion, el contrato de operacion, que les va
permitir tener esa caracteristica de legalidad, pero a
partir de ellos cumplir con una serie de circunstancias
que también hemos ido arreglando para que no los tra-
ten de la misma forma, como el decreto de fiscaliza-
cion diferenciada, como las guias minero-ambientales
diferenciadas para la pequefa mineria.

De manera que yo pienso que la discusion que he-
mos venido dando a lo largo de estos seis afios del
Gobierno ha estado centrada en el vehiculo, creo yo,
inadecuado. El problema no es seguir hablando de le-
galizacion, el problema es como mantenemos al 65%
de los titulares mineros, que son pequeilos, dentro del
circulo de la legalidad, desarrollando su actividad de
manera adecuada y promoviendo que pasen de ser pe-
quefios mineros a ser mineros medianos y seguramen-
te mineros grandes, como ha sucedido con el carbon
del interior del pais, que hoy muchos de los mineros
que nos estan hablando, que tuvieron en algin mo-
mento una licencia de explotacion y necesitan pasar
a tener un contrato de concesion, son producto de un
programa de legalizacion de hace 25 afios, de manera
organizada han logrado mantenerse dentro de la lega-
lidad.

(Cual es la alternativa que hoy tenemos, cuando
fuimos nosotros —en el 2013, yo era el director de For-
malizaciéon Minera—, quienes le dimos una alternativa
a la caida de la Ley 1382 que habia establecido el ulti-
mo programa de legalizacion?, es, el vehiculo esta por
la via de la formalizacion y hay que crear una serie de
mecanismos. E1 933 fue suspendido por el Consejo de
Estado, con todos los argumentos que el Consejo de
Estado considera, y es respetable la decision, pero nos
coloco en un limbo juridico, porque hoy no podemos
resolver; pero no es solamente titulandole directamen-
te a esa actividad minera como nosotros podemos re-
solver, y en eso no podemos seguir entrando en la dis-
cusion de, deme el titulo a mi, deme el titulo a mi, ya
hay unos derechos mineros adquiridos de un tercero
y hemos avanzado muchisimo a lo largo y ancho del
pais con la Agencia Nacional de Mineria, en iniciar
procesos de mediacion con los titulares mineros para
que, bien sea en las areas o para que otorguen subcon-
tratos de formalizacion o contratos de operacion para
que esos mineros puedan desarrollar su actividad.

Hoy la realidad es que fue una decision del Con-
greso, en el articulo 106 del primer Plan Nacional de
Desarrollo, en vista de que por via de la congestion

que existia en la Agencia Nacional de Mineria, mu-
cha gente se estaba aprovechando sin tener el rango o
la caracteristica fundamental de haber sido un minero
tradicional para presentar una solicitud de legaliza-
cién, meter unas maquinas en un territorio y poder
desarrollar la actividad de manera irregular mientras
que la Agencia —en su momento Ingeominas— era su-
premamente ineficiente en resolver.

Lo que dijo el Congreso de la Republica en su sa-
biduria fue, mientras que no tenga el titulo minero no
pueden utilizar maquinaria, y eso se dijo en el articulo
106; hoy volvemos al mismo tema, y es, claro que
pueden desarrollar la actividad, pero no pueden usar
maquinaria mientras que no se haya resuelto, para eso
fue que, como lo planteo la presidenta de la Agencia,
nosotros en el proyecto de ley que esta en tramite en la
Comision Primera del Senado, se planted todo el ca-
pitulo que nos permita a nosotros no solo resolver las
solicitudes que estan en tramite, sino también fortale-
cer los mecanismos para la formalizacion, que ya no
seguir hablando de legalizacion minera en este pais.

— Seguidamente interviene el doctor Jorge
Alberto Valencia Marin, director de la Unidad
de Planeacion Minero-Energética (UPME),
sefialando:

Me comentan que mientras me retiré un minuto,
el Senador Manuel Guillermo Mora hizo alusion al
Plan Nacional de Desarrollo Minero; quisiera contar-
les muy brevemente los avances que tenemos, pero
particularmente hacer énfasis en que este plan no lo
estamos construyendo en Bogota, este plan lo estamos
construyendo con los territorios.

Hemos hecho ya seis mesas de trabajo en las di-
ferentes regiones del pais, regiones que se han carac-
terizado por la mineria en donde se han identificado
caracteristicas diferentes; por ejemplo, en ciudades
como Quibdd, yendo a hablar con las comunidades
afrodescendientes y con las comunidades en los terri-
torios para conocer sus necesidades frente al manejo
en el Plan Nacional de Desarrollo Minero; otras co-
munidades como la Jagua, proximamente iremos al
Cauca a hablar con las comunidades indigenas.

Entonces, es un tema que venimos trabajando, por-
que la diferenciacion de la mineria no solamente la
hemos entendido en la politica minera, por grande,
mediana, pequena mineria, mineria de subsistencia,
sino también por las regiones en donde se realiza, la
problematica que tiene cada region, como debemos
desarrollar estrategias para que eso que acaba de ex-
plicar muy bien el sefior viceministro, el seflor minis-
tro, y la directora de la Agencia, sea una realidad en
cada uno de los territorios, que vive una problematica
diferente cada uno de ellos.

Estamos diferenciando también por grupos de
minerales, por diferencias en el tipo de extraccion que
se va a hacer de los diferentes minerales en el pais, y
eso es lo que queremos plasmar en ese Plan Nacional
de Desarrollo Minero, Senador Mora, en donde
diferenciemos claramente como debemos desarrollar
la mineria en los diferentes territorios del pais para
las diferentes vocaciones mineras que tiene el pais,
porque cada territorio tiene una vocacion minera
diferente, y eso lo vamos a plasmar en ese plan de
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desarrollo que esperamos tener las primeras versiones
para comentarios, para construccion colectiva con los
diferentes publicos de interés del sector minero en
el primer semestre del proximo afio, y que sea una
realidad esa estrategia que vamos a implementar.

Todo el trabajo, todo el esfuerzo que hemos he-
cho, después de la promulgacion de la politica minera
durante el primer semestre de este afo, ha sido en-
caminado a enriquecer esos elementos que nos van a
permitir entonces generar esa diferenciacion territo-
rial y de vocacion minera para los diferentes tipos de
minerales.

Por supuesto, la UPME sigue empeflada en que
este apoyo a la mineria, con todo nuestro trabajo, sir-
va para que cada dia tengamos una mineria mucho
mejor hecha en el pais.

— Antes de pasar a las conclusiones de los Senado-
res citantes, por instrucciones de la presidencia, por
secretaria se hace el anuncio de proyectos para discu-
sion y votacion en la proxima sesion de la Comision,
asi:

1. Proyecto de ley niimero 061 de 2016 Senado,
por la cual se crea la Licencia Ambiental para Ex-
ploracion, se crea el espacio de participacion de los
Consejos Territoriales de Planeacion en materia am-
biental y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores: Claudia Lopez,
Jorge Prieto, lvan Cepeda y Antonio Navarro. Hono-
rables Representantes: Angélica Lozano y otros.

Ponente: honorable Senadora: Maritza Martinez.

2. Proyecto de ley niimero 062 de 2016 Senado,
por medio de la cual se crea la Concertacién Minera
y de Hidrocarburos y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores: Claudia Lépez,
Jorge Prieto, Ivan Cepeda y Antonio Navarro. Hono-
rables Representantes: Angélica Lozano, Inti Asprilla
y otros.

Ponente: honorable Senador: Guillermo Garcia
Realpe.

3. Proyecto de ley niimero 082 de 2016 Senado,
por medio de la cual se impulsa el uso de bolsas
reutilizables y se compromete a toda la cadena de
produccidn, utilizacién y posconsumo a desmontar
paulatinamente el uso de bolsas plésticas de Unico
uso, indtiles y no reutilizables y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Senador: Antonio Guerra de la
Espriella.

Ponente: honorable Senador: Luis Emilio Sierra
Grajales.

4. Proyecto de ley nimero 162 de 2016 Senado,
117 de 2015 Camara, por medio de la cual se esta-
blecen medidas en contra de la pesca ilegal y el delito
de ilicita actividad de pesca en el territorio colom-
biano.

Autor: Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
doctor Aurelio Iragorri Valencia.

Ponente: honorable Senadora, Daira Galvis

Méndez.

— De inmediato para dar inicio a las conclusiones
de debate, el Presidente de la Comision, Senador
Lidio Arturo Garcia Turbay, ofrece el uso de la
palabra al Senador Ernesto Macias Tovar, quien
anota:

Comienzo con una frase del viceministro, que tiene
muchas interpretaciones, algunas buenas y otras malas,
usted dijo: “Ser formal es costoso”, y eso se presta para
muchas interpretaciones, viceministro. Aqui se ha ha-
blado por parte del ministro y por parte de la presidenta
de la Agencia Nacional Minera de dos problemas; el
legal, es decir, el marco legal que es un enredo, que
faltan leyes, que tiene que hacerse mediante ley, pero
el Gobierno no presenta los proyectos, entonces ese es
el llamado.

Segundo, usted nos ha dicho sefiora presidenta, ir
a la region, eso me parece extraordinario, pero no se
hace, ir a la region, las visitas de campo, para que vean
ustedes y puedan diferenciar alla en el terreno cuales
son los que estan en una actividad artesanal, en una ac-
tividad honesta y cudles son los que aspiran a tener un
titulo para el engorde, que se puede llamar de esa ma-
nera, y asi podemos avanzar. El plan de descongestion
al que yo me referia viene desde 2011, del 1° de febrero
de 2011, y entonces, en mi criterio, no se ha avanzado,
por eso, porque es demasiado tiempo para el resultado
que tenemos hoy. El ministro hizo mucho énfasis en
eso de la parte legal, yo le insisto al Gobierno, presente
los proyectos, aqui esta Comision esta lista a sacarlos
adelante, a introducirles las modificaciones que ustedes
digan, a hacerlo; pero agilicemos, no mantengamos en
el limbo, en la informalidad y en la ilegalidad a tanto
empresario pequefio que hay en el pais sufriendo por-
que el Gobierno simplemente los persigue.

Aqui nos decian, con el Ministro de Defensa hay
un proyecto para la represion, es decir, mas represion;
estamos de acuerdo, la ilegalidad, la criminalidad hay
que castigarla, hay que perseguirla, pero los legales, a
los que estan en la informalidad, pero que realmente
estan produciendo, por favor, ayudémosle. El Senador
Garcia Realpe aqui decia que por qué no realizar unos
talleres, yo iria mas alla, hagamosle acompafiamiento,
acompafiamiento de verdad para ayudarles, porque me
aterra la cantidad de solicitudes que estan rechazando.

Tendran ustedes razén en muchas cosas, pero si no
van al campo, si no examinan bien esto, si no miran
bien, van a seguir rechazando y nos van a presentar
dentro de muy poco un balance muy positivo porque
estan al dia en solicitudes, pero todas rechazadas, y lo
que estan rechazando representa riqueza para el pais,
riqueza para los municipios y, por supuesto, generando
empleo, como aqui lo hemos dicho.

Yo termino con un ejemplo, presidente. Aqui hice
una denuncia hace afio y medio, de un caso en el Huila,
unos amigos me salen en Yaguara, que tienen un pe-
quefio terreno con una pequefia mina de oro, que llevan
tiempo, no sé€ si ya se la negaron, porque segin una
asesora suya, doctora, dijo, “Si, la vamos a negar den-
tro de dos afios”, y estan luchando con eso, y no han
podido o no pudieron, y resulta que la denuncia que
hice aqui fue que los sefiores de Emgesa, constructores
de la represa del Quimbo, encontraron una mina de oro
en el sitio de presa, contrataron a una empresa brasilera
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y se llevaron todo el oro sin licencia, sin licencia. Esa
denuncia la hice aqui.

— Para finalizar el debate, con la venia de la
Presidencia, expresa el senador Manuel Guillermo
Mora Jaramillo:

Solamente agradecer al ministro que nos acompafio,
el doctor Arce; al sefior viceministro, doctor Cante; a
la doctora Silvana de la Agencia Nacional de Mineria,
lo mismo que al doctor Marin Valencia, de la UPME,
y a todos los colegas. La verdad que es un debate muy
productivo, solamente la preocupacion que queda, y
me gustaria que antes de irse la doctora Silvana pudie-
ra atender una delegacion, que vinieron para unas dos
preguntas que le tienen; hoy qué va a pasar con ellos,
si pueden seguir trabajando los mineros con solicitudes
de hecho, ya el doctor Cante lo manifestd, son mineria
tradicional, mineria de carbon subterraneo, de manera
que desde el 2000 tienen la solicitud, no habia sido po-
sible, la Policia llegd y les cerrd, se llevo la gente, es
decir, les abrieron procesos; de manera que yo creo que
el Ministerio de Defensa en esto juega un papel fun-
damental, yo creo que a la proxima hay que invitar es
al Ministro de Defensa también, porque han cumplido
con la norma, falta reglamentarlo, como lo dije.

Lo del Consejo de Estado nos preocupa, cudl va a
ser la salida transitoria, qué va a pasar con esto si el
ministerio es el demandado; qué va a pasar con el Con-
sejo de Estado, como poder llegar a que nos aclare qué
va a pasar con estas minas pequefias y la delegacion a
los departamentos; ya vemos cémo Antioquia lo tiene,
otros departamentos lo pueden tener y pueden hacer
mucho mas rapido y agil todo este tipo de procedimien-
tos descentralizando. Muchas gracias, a los colombia-
nos que nos acompaifiaron en este debate de la mineria
en Colombia, creo que fue muy productivo.

— Agotado el Orden del Dia, la presidencia levanta

la sesion, agradeciendo la presencia de los citados y
asistentes al debate y convoca para mafiana miércoles
23 de noviembre a las 10:00 a. m.
Lidio Arwuro Garcia Turbay Maritza Martinez Anstizabal
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