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Proyecto de Acto Legislativo nimero 01 de 2016
Senado, por medio del cual se adiciona un articulo
transitorio a la Constitucion con el propésito de dar
estabilidad y seguridad juridica al acuerdo final para
la terminacion del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera.

Convocada mediante Resolucion nimero 06 del
18 de enero de 2017, con el fin de escuchar a las per-
sonas naturales o juridicas, interesadas en presentar
opiniones u observaciones al Proyecto de Acto Le-
gislativo nimero 01 de 2016 Senado, por medio del
cual se adiciona un articulo transitorio a la Cons-
titucion con el proposito de dar estabilidad y segu-
ridad juridica al acuerdo final para la terminacion
del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera.

Siendo las 10:43 a. m. del dia 25 de enero de
2017, en el salon Guillermo Valencia — Capitolio
Nacional, recinto de sesiones de la Comisién Pri-
mera de Senado, en la ciudad de Bogota D.C., se da
inicio a la Audiencia Publica previamente convoca-
da y con la presencia de los honorables Senadores
miembros de la Comision Primera del honorable

Senado, presidida por el Presidente de esta célu-
la legislativa honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretarza se da lectura a la Resolucién nimero 06.
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RESOLUCION Ne¢o6

(18 de Enero de 2017)

“Por la cual se convoca a Audiencia Piblica”

La Mesa Directiva de la Comisién Primera del H. Senado de la
Republica

CONSIDERAND O:

a Que modiante of Acto Legindative N° o1 de 2006, erticulo primere, se exteblecié o
procedimiento legisiarrvo especial pare la Pez. con ¢f fin de parantizar la implementacidn del
Acuerdo Fimai pare terminacion del conflicto y i construccién de uno Paz estebie y
durudery.

b Que of 16 de diciembre de 2006, of Elecutivo emitié of Decreto 3053de 2006, con ol fin de
comocar ol Congreso de la Repuliice @ sesaones extroordumarmas pora impulsar of trimite de

que fuesen pare imp ol

los proyectos, de ley y de acto log
Acwerdo Final

¢ Que la Comisidn Primera del Senado en o marco del procedimiento especial pare la paz.
tiene para o extudio o Proyecto de Acto Legislativo N* o1 de 2006 Senodo “Por medio del
cwal s adiciona un articulo ala G con ol prop de dar
estabilidod y seguridad juridica ol acuerdo final para la terminacidn del conflicto y
la construccion de una paz extable y duradera”,

¢ Que n la seside del dia 38 de enero de 3017 - Acta 01 PAZ -, se aprobd la proposicida N° ox,
suscrite por warios Senadores. en la que s comvoca @ wne Audiencie Pillica sobee o
Proyecto de Acto Legislorivo N* o1 de 2006 Senado, con el fin de escuchar a lo cludodania en
general sobre el tema de este proyecto de reforma constitucional Dy igwal manere imviter o
le Academia y ONG 's pare escucharios al respecto;

. Qur la Ley 1820 de 2008, en su erticwlo primero. establece que los espacios de porticipacidn
cudodanio se regindn por fo previsto en ba Ley §* de 1992 capitulo IX:

i Que la Ley §* de sppa. capitulo IX, articulo 230, establece o procedimiento pare convocer las
Audrencias Publices sobre cualquier proyecto de octo legislativo o de ley.
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. De igusl manere of articulo 230 de la Ley 5* de 3992, faculta o la Mesa Directive, pare
reglamenter ko relecionado con kas mtervenciones y o procedimiento que esegure o debedo

atenciin y oportunated

RESUELVE:

Articulo ", Convocar Audiencia Publica para que Lis personas naturales y juridicas, presenten
openiones u observaciones sobre ¢l Proyecto de Acto Legislativo N* on de 2006
Senado “Por medio del cual se adiciona un articulo tramsiorio a la
Constituckin con e propisito de dar estabilidad y seguridad juridica al
acuerdo final para la i del conflicto y la
estable y duradera’.

Asumismo extiendase una cordial invitackin a Representantes de la Academis y
drversas ONG s para que en esta Audiencla expresen su concepeo sobre ¢l tema

de una par

regulado por este Proyecto
Artkulo . La Asdiencia Pablica se llevasd a cabo el dia midrcoles 35 de enero de 2o en
Ciundad de Bogotd, en ol Sakin Guillermo Valencia - Capitolio Nacional, a partie de

Las intervenciones de bos lnscritos ¢ invitados tendran una durackin de hasta dier

(10) mimutos, prorrogables al criterio de la Presidencia de la Comisidn
Articulo 3*. Las preinscripciones para intervenis en b Audiencia Péblica. podrin realizarse
telefonicamente en la Secretaria de b Comisidn Primera del Senado, los dias:
viernes 20, lunes 33 y martes 34 de enero de 2017, en ol horario de 9o am. a 530
pm. Con la radicacion del documento, en las fechas mencionadas en el inciso
anterior, original y dos copias de la intervencidn, conforme bo dispone ¢l arnticulo
230 de la Ley §* de 1992, se entenderd formalmente inscrita b persona. En caso de
no radicarse o documento se anulard b presscnipodn
la Secretaria de b Comisidn Primera del Semado efectuard las diligencias
mecesanias ante ¢ drea adminstraciva del Senado de la Repiblica, a efecio que
dicha Audiencis sea de conocimiento general y en especial en b publicacién de un
aviso en un periddico de circulaciin nacional yio de b divelgacion de esta
Audiencia en el Canal del Congreso

Articulo g+,

Articulo 5. Esta resolucsin rge a partir de L fecha de su expedicdn

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE.

Diada en Bogotd D.C.. a los diez y ocho (18) dias del mes de enero del dos mil diez y sicte (20r7)

Presidente,
_—\

A \

HS. Carlos Fern Motoa Solarte

Vicepresidente

et Villaneda

Secretanio General

Guille

Secretario:

Al respecto me permito informarle sefior Presidente
que de conformidad con la resolucién, salié un aviso
en un periddico de circulacion nacional y en el Canal
Institucional del Congreso también salié un aviso por
varios dias.

La Secretaria informa que fueron invitados los si-
guientes:

* Doctor Ricardo Abello Galvis

* Doctor Antonio Barreto Rozo

* Doctor Néstor Raul Correa Henao
* Doctor Alejandro Ramelli Arteaga
* Doctor Manuel Tenorio Adame

* Doctor Rodrigo Uprimny Yepes

* Doctor Hernando Yepes Arcila

* Doctor Gustavo Zafra Roldan

En la Secretaria de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 230 de la Ley 5% de 1992, se inscribieron:

* Gloria Maria Borrero, Directora Corporacion Ex-
celencia en la Justicia.

e Marco Romero Silva, Director General Codhes.
« Edgar Abello Galvis, Catedratico.

« Edgar Valdeleon Pabon, Abogado Universidad
Libre.

 Yomari Ortegén Osorio, Presidenta Colectivo de
Abogados José Alvear Restrepo.

*Francisco Barbosa, docente Universitario Externado
de Colombia.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Rodrigo Uprimny Yepes, Catedratico:

Buenos dias honorables Senadoras y Senadores y
demas asistentes a esta audiencia publica, agradezco
esta invitacion, es para mi un honor participar en esta
audiencia que es de enorme importancia no solo por el
tema, el lugar que va a ocupar el Acuerdo de paz en el
ordenamiento juridico colombiano y las garantias para
su cumplimiento, sino también como lo sefialé en el
dia de ayer en la audiencia sobre el acto legislativo de
la Jurisdiccién Especial para la Paz en la Camara de
Representantes por la siguiente consideracion.

Y yo creo que es necesario que exista el fast track
para implementar rapidamente el Acuerdo de Paz y esta
implementacion rapida es una de sus garantias de efica-
cia, sin embargo, es claro que el fast track implica unos
déficits de legitimidad democratica del procedimiento
de aprobacion de leyes y en especial de reformas cons-
titucionales por el abreviamiento de los términos y el
abreviamiento de los debates y por ello es tan impor-
tante complementar el tramite en el Congreso formal
con audiencias publicas de consulta a la ciudadania
como esta y por eso creo que es una audiencia muy
importante.

Mi presentacion se va centrar esencialmente en dos
puntos, primero en ¢Por qué es importante incorporar
en el ordenamiento juridico, darle una fuerza juridica
a un Acuerdo de Paz para garantizar una Paz estable y
duradera? Y segundo en la razonabilidad en la formula
que se adopta en este acuerdo.

Empiezo con lo primero, el tema fundamental es
que el valor juridico de los acuerdos de Paz tanto en el
derecho internacional como en el derecho constitucio-
nal comparado es controvertido, no hay digamos una
doctrina establecida que diga un acuerdo de paz entre
un grupo insurgente al cual no se le ha reconocido beli-
gerancia y un Estado tiene tal o cual valor.

Entonces tiene un valor juridico incierto y distintos
estudios comparados han mostrado que la incertidum-
bre de este valor juridico de los acuerdos de paz genera
problemas para su implementacion, genera desconfian-
zas y eso se traduce en dificultades para la implemen-
tacion de la Paz y para garantizar una Paz estable y
duradera.

Entonces dotar de una naturaleza juridica, de una
fuerza juridica un Acuerdo de Paz es muy importan-
te al menos obviamente para quienes se desmovilizan
que van a encontrar ahi garantias de cumplimiento de
lo pactado, pero también para la sociedad ;Y por qué
para la sociedad? Porque un Acuerdo de Paz implica
unas transacciones en donde a un grupo armado que se
desmoviliza se le dan algunos beneficios que se com-
pensan con unas obligaciones que adquiere este grupo
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armado y con unas decisiones de implementar unas po-
liticas publicas que son de beneficio general, que no
son de beneficio de grupo armado, sino de beneficio de
la sociedad en su conjunto.

Entonces tanto para quienes se desmovilizan como
para la sociedad en general que el acuerdo tenga un
valor juridico es una garantia importante para que haya
una Paz estable y duradera.

Varios estudios comparados han mostrado que alli
donde se garantiza un mecanismo de dotar de fuerza
juridica al acuerdo permiten que este se implemente en
mejor formay garantiza una Paz estable y duradera mas
solida; un ejemplo reciente de los problemas que puede
haber de cuando no se establece una fuerza juridica al
acuerdo en el debilitamiento de los procesos de Paz es
lo que ha sucedido en los ultimos meses en Burundi; en
Burundi el Acuerdo de Paz quedd con estatus incierto
y esa incertidumbre del acuerdo permiti6 que el actual
presidente se postulara a una nueva reeleccion, cuando
eso se habia acordado en el Acuerdo de Paz que no iba
a ocurrir, que solo podria tener 2 periodos presidencia-
les y eso tiene a Burundi al bordo de una nueva guerra
civil.

Entonces esto muestra la importancia de dotar al
Acuerdo de Paz de una naturaleza juridica que permita
garantizar su implementacion y ese es el proposito de
este acto legislativo.

Ya seflalada la finalidad importante de este acto le-
gislativo entro al segundo punto que es la racionabili-
dad de la formula adoptada y esa razonabilidad tiene
que ver con la diferencia que tiene esta formula en re-
lacion con la férmula del primer Acuerdo de Paz, del
acuerdo de Cartagena, en el acuerdo de Cartagena la
férmula que se habia adoptado era la de dotar al Acuer-
do de Paz de naturaleza de acuerdo especial de derecho
internacional humanitario, eso se mantiene para efectos
del derecho internacional.

Pero con esa naturaleza llevarlo en su totalidad al
bloque de constitucionalidad en sentido estricto y de
manera intemporal, ;Eso que significaba? Que todo el
acuerdo adquiria rango directamente constitucional y
de manera permanente, esa formula que era una formu-
la solida para darle garantias a las FARC que se des-
movilizaba fue criticada con argumentos plausibles por
quienes consideraron que eso implicaba un desbarajus-
te constitucional al llevar todo el acuerdo a la Constitu-
cién de manera permanente.

Y eso en el proceso de renegociacion del acuerdo,
con esas observaciones que hicieron quienes promovie-
ron el no, se hizo un cambio sustantivo y se llevo en ese
punto yo creo que el acuerdo es mucho mejor, se llegd
auna formula mucho mas razonable, porque es una for-
mula que garantiza al mismo tiempo suficiente fuerza
juridicay seguridad al acuerdo, pero sin desvertebrar la
Constitucion y por eso yo creo que es una formula que
para nada implica una sustitucion de la Constitucion ni
una desarticulacion de la Constitucion.

(Por qué? ;Qué es lo nuevo de esta formula fren-
te a la féormula que se adopt6 inicialmente? primero el
acuerdo no adquiere per se rango constitucional, no se
dice que el acuerdo hace parte del bloque de constitu-
cionalidad en sentido estricto que era lo que decia la
anterior formula del acuerdo de Cartagena, en el nue-
Vo acuerdo no se establece en ningin momento que el
acuerdo se incorpore al blogue de constitucionalidad,

sino que algunos contenidos del acuerdo serviran de
pardmetro de interpretacion para las normas que imple-
mente y para aplicar esas normas en casos concretos.

Entonces en vez de entrar todo el acuerdo a la Cons-
titucion de manera intemporal, ahora el acuerdo no
entra a la Constitucion, pero si sirve de parametro de
interpretacién a algunos de sus contenidos ¢ Cuales son
esos contenidos? Las normas que tienen que ver con
el derecho internacional humanitario y las normas que
tienen que ver con derechos fundamentales y normas
conexas con estas dos.

Eso no es para nada una novedad, eso es basica-
mente lo que la Corte Constitucional ha dicho en mu-
chas ocasiones que normas que tengan ese caracter, que
reconozcan derechos fundamentales, son normas que
sirven de parametro para interpretar otras normas, o
sea que aqui no hay nada que desbarajuste la tradicion
constitucional colombiana.

Entonces, lo primero que se hace es no incorporar
todo el acuerdo a la Constitucién, si no establecerlo
como parametro de interpretacion de las normas que
lo desarrollen y como pardmetro de aplicacion de esas
normas.

Lo segundo como ya dije es que se restringen a cier-
tas normas, las normas de derechos fundamentales y de
DIH y lo tercero es que se establece una temporalidad,
otra de las criticas de la primera formula era que era
una incorporacion perpetua del acuerdo a la Consti-
tucion, aqui no, aqui esa incorporacion se hace por 3
periodos presidenciales, que son los periodos en que ra-
zonablemente uno esperaria que ya todo el Acuerdo de
Paz se ha implementado y en ese momento esas normas
en cierta medida se extinguen y por eso es una norma
que permite garantizar el cumplimiento de lo pactado
pero sin desvertebrar la Constitucion.

Por eso honorables Senadoras y Senadores yo creo
que esta norma recoge lo mejor de las practicas com-
paradas, que es dotar de fuerza juridica los acuerdos de
Paz para permitir su implementacion y garantizar una
Paz estable y duradera recogiendo las objeciones de
quienes promovieron el no y por consiguiente afinando
una norma que hace que el acuerdo no entre en su tota-
lidad a la Constitucion, pero que tenga suficiente fuerza
juridica para garantizar su implementacion.

Creo que por consiguiente no es una norma que para
nada desvertebre la Constitucion y que para nada im-
plique una sustitucion de ningln pilar de nuestra Carta
Fundamental, muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Doctor Rodrigo, antes de que abandone el atril y
consciente de su experiencia queria hacerle una pre-
gunta, si le entiendo lo que aqui ha expresado, segun
la experiencia internacional esta usted de acuerdo y
considera conveniente que se establezca este articulo
transitorio, creo que fue lo que le entendi, lo considera
necesario.

El parrafo 2° del proyecto de acto legislativo doctor
Uprimny que establece: me permito leerlo, “las insti-
tuciones y autoridades del Estado tienen la obligacion
de cumplir de buena fe con lo establecido en el acuer-
do final, en consecuencia las actuaciones de todos los
organos y autoridades del Estado, los desarrollos nor-
mativos del acuerdo final, su interpretacion y su apli-
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cacion deberan guardar coherencia e integralidad con
lo acordado”.

¢No cree usted que esto digamos en lo que esta con-
sagrado en el inciso 2° es similar a lo que se pretendia
incluir en ese Acto Legislativo nimero 01 de 2016 arti-
culo 4° de llevarlo casi que a la integridad del acuerdo
a la Carta Politica?

Recobra el uso de la palabra el doctor Rodrigo
Uprimny Yepes, Catedratico:

No, yo creo que es una formula distinta, porque la
férmula que traia el acuerdo de Cartagena era una for-
mula que incorporaba en su totalidad el acuerdo al blo-
que de constitucionalidad en sentido estricto, la Corte
Constitucional ha tenido una jurisprudencia un poquito
vacilante en la distincion entre bloque de constituciona-
lidad en sentido estricto y en sentido lato, pero al menos
claramente el bloque de constitucionalidad en sentido
estricto es que la norma adquiere rango constitucional.

Eso quiere decir que cualquier norma de inferior
jerarquia que viole lo incorporado al bloque de cons-
titucionalidad en sentido estricto podria predicarse su
inconstitucionalidad.

Aqui lo que se esta estableciendo es un mandato a
las autoridades para que de buena fe interpreten las nor-
mas teniendo en cuenta el acuerdo, pero no se esta di-
ciendo que una norma que vulnere el acuerdo se pueda
usar una excepcion de inconstitucionalidad, por ejemplo
que expida una ley y esa ley viola el acuerdo, entonces
que uno pueda invocar una excepcion de inconstitucio-
nalidad para inaplicar una ley en funcion del acuerdo.

Eso si podria haber sido una interpretacion de lo es-
tablecido en el acuerdo de Cartagena y por eso creo que
habia algunas criticas validas a la formula que se habia
adoptado en el acuerdo de Cartagena, esta formula me
parece que respeta mucho mejor el principio de supre-
macia constitucional.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador José Obdulio Gaviria
Vélez:

Si, acabo de enterarme ;Qué pasa con las leyes
vigentes que se oponen al contenido del acuerdo? Le
pongo un caso, SIDES, la penal es contraria al acuerdo.

Recobra el uso de la palabra el doctor Rodrigo
Uprimny Yepes, Catedratico:

Precisamente como el acuerdo no entra al bloque de
constitucionalidad, al incorporar esta norma transitoria,
ningun ciudadano podria por ejemplo decir demando la
inconstitucionalidad SIDES porque viola el punto 1 del
acuerdo sobre desarrollo rural.

Lo que dice el acto legislativo es que incorporado di-
gamos el acuerdo, incorporado el acuerdo en esta norma
transitoria, este acuerdo sirve como parametro de inter-
pretacion para las normas que desarrollen el acuerdo,
no esta diciendo que una norma legal que contradiga el
acuerdo es una norma inconstitucional, eso si podria ha-
berse predicado de la formula del acuerdo de Cartagena,
no creo que se pueda predicar de este acto legislativo.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador José Obdulio Gaviria
Vélez:

El comandante del Ejército anuncié hoy el mas
grande operativo contra las captaciones de droga, de

coca, eso supondra decisiones administrativas, resolu-
ciones, decretos y acciones posiblemente, claramente
en contra del acuerdo respecto a drogas ¢Qué ocurriria
para un jurista como usted por ejemplo si lo contrata las
FARC y como apreciaria usted la legalidad o no de esas
decisiones que anuncia el comandante del Ejército?

Recobra el uso de la palabra el doctor Rodrigo
Uprimny Yepes, Catedratico:

Bueno, lo primero es que si me contrata las FARC
o el Centro Democréatico no aceptaria ninguno de esos
contratos porque no litigo este tipo de casos, pero...

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador José Obdulio Gaviria
Vélez:

Bueno, si el doctor Enriquez Santiago o el doctor
Martinez o el doctor Leiva que no sé si el doctor Leiva
tenga tarjeta, creo que él es ingeniero también, ¢Usted
qué le recomendaria?

Recobra el uso de la palabra el doctor Rodrigo
Uprimny Yepes, Catedratico:

O sea, nuevamente vuelvo al mismo punto, vuel-
vo al mismo punto, el articulo transitorio tal como esta
en su formulacién actual no incorpora el acuerdo a la
Constitucion, no establece que el acuerdo haga parte
del bloque de constitucionalidad en sentido estricto,
ni en sentido lato, sino lo que esta es estableciendo un
mecanismo para garantizar el cumplimiento del acuer-
do en las normas que lo implementen y desarrollen, o
sea que haya normas que implementen y desarrollen el
acuerdo, si hay una norma que implementa y desarrolla
el acuerdo y que al desarrollar el capitulo relativo a la
solucién al problema de drogas ilicitas, incorpora en
una ley o en algunas normas constitucionales o un de-
creto con fuerza de ley, esa norma incorpora algo que
vaya contra el operativo que usted plantea que se va a
desarrollar, entonces uno podria plantear el cuestiona-
miento de ese operativo pero frente a las normas que
estén desarrollando el acuerdo.

Yo no creo que como esté planteado el acuerdo uno
pueda plantear directamente una objecion frente a una
norma legal, frente al contenido del acuerdo como tal,
sino que ese es un mecanismo para garantizar el cum-
plimiento del acuerdo y las autoridades de buena fe
cuando tengan incertidumbres podran usar el acuerdo
como criterio de interpretacion, pero no creo que haya
en el acto legislativo nada que diga yo puedo usar el
acto legislativo como una norma de rango constitucio-
nal frente a la cual pueda aplicar digamos una excep-
cion de inconstitucionalidad.

Es un mecanismo de garantia, de cumplimiento de
lo pactado que yo creo que es esencial para lograr una
Paz estable y duradera en Colombia.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Eduardo Enriquez
Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, para nosotros doc-
tor Uprimny es un gusto tenerlo a usted y a los demas
asistentes en el seno de la Comision Primera Constitu-
cional Senado de la Republica y usted como los demas
asistentes deben saber que aqui queremos hacer las co-
sas de la mejor manera posible y qué bueno que usted
haya iniciado esta audiencia publica doctor Rodrigo,
a usted lo leemos con cuidado en sus columnas y por
supuesto muchas son ilustrativas, importantes.
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Usted acaba de sefialar con autoridad académica, ju-
ridica, que el acuerdo de La Habana tal como fue con-
cebido podia ser parte o pudo ser parte del bloque de
constitucionalidad, la segunda parte de su intervencion
es que el acuerdo del teatro Colon ese no hace parte del
bloque de constitucionalidad y también se refirié a la
temporalidad.

Yo tengo una concepcion distinta doctor Uprim-
ny, por el contenido de este articulo transitorio que es
universal, vea usted y sefiores asistentes lo que dice:
“en desarrollo del derecho a la Paz, los contenidos
del acuerdo final para la terminacion del conflicto y
la construccion de una Paz estable y duradera firmado
el 24 de noviembre de 2016 que correspondan a nor-
mas de derecho internacional humanitario o derechos
fundamentales definidos en la Constitucion politica y
aquellos conexos” ¢ Segun su concepto que abarca esos
derechos conexos con los anteriores? Y es mas se dan
obligatoriamente parametros de interpretacion “y refe-
rente de desarrollo y validez de las normas y las leyes
de implementacion y desarrollo del acuerdo final”.

A mi modo de ver doctor Uprimny en la conexidad
se abarca un universo de derechos, los cuales tienen
que ser interpretados, aplicados, son un referente a mi
juicio por encima de todo parametro constitucional, y
es mas, aqui se cambia la decision de la Corte Consti-
tucional en el sentido de que la Corte obligaba al Pre-
sidente de la Republica para cumplir estos acuerdos y
aca ya queda comprometido todo el Estado, con este
mandato constitucional.

A mi no me preocupa la sustitucién constitucional
porque la Corte cuando quiere legislar lo hace por en-
cima de esas consideraciones de tipo constitucional, de
eso ya hay muchas experiencias, en que la Corte Cons-
titucional dejé de ser Corte Constitucional y es Corte
Constituyente.

Pero desde el punto de vista académico doctor
Uprimny me llama la atencion la conexidad, muchas
gracias.

Recobra el uso de la palabra al doctor Rodrigo
Uprimny Yepes, Catedratico:

Bueno: en relacion con la conexidad el tema tiene
que ver como yo lo entiendo, pero reconozco que ahi
habra, podra haber interpretaciones disimiles que en el
derecho colombiano el concepto de derechos funda-
mentales es un concepto mas restringido que el concep-
to de derechos constitucionales, por ejemplo durante
mucho tiempo el derecho a la salud no fue considerado
derecho fundamental y solo adquiria si se quiera fun-
damentalidad por conexidad con otros derechos como
el derecho a la vida.

Luego la Corte en una interpretacién que yo con-
sidero mas adecuada ha admitido que el derecho a la
salud es fundamental per se, pero esto quiere decir que
hay muchos derechos constitucionales que no son dere-
chos fundamentales pero que en las normas del acuerdo
podrian tener una conexidad con derechos fundamenta-
les ya reconocidos en la Constitucion.

Entonces esta nocion de derechos conexos con de-
rechos fundamentales no quiere decir que todo el con-
tenido del acuerdo entra, se convierte en parametro de
interpretacion y referente desarrollo de la Constitucion,
sino aquellos otros derechos que tengan una conexidad
con derechos fundamentales o con normas de derecho
internacional humanitario, lo cual podria incluir por

ejemplo normas del acuerdo que tengan que ver con
contenidos relativos a por ejemplo la proteccion del
derecho a la propiedad, que el derecho a la propiedad
no es claramente en la Constitucion un derecho funda-
mental, pero puede tener conexidad con otras normas
de derechos fundamentales.

Entonces no creo que eso haga que todo el acuerdo
entre a la Constitucion, ahi habra una polémica sobre la
nocioén de derecho conexo pero hay una jurisprudencia
constitucional relativamente sdlida sobre qué se podria
entender alli como conexidad, entonces yo creo que fue
simplemente para incorporar aquellos casos en donde
uno se encuentra con derechos constitucionales que es-
tan vinculados a derechos fundamentales ya reconoci-
dos en la jurisprudencia constitucional y que claramen-
te no son derechos fundamentales y quedarian como
pardmetro de interpretacion.

Lo segundo es que ndtese que en el inciso se esta-
blece que es pardmetro de interpretacion y referente de
desarrollo y validez de las normas y leyes de imple-
mentacion y desarrollo del acuerdo, por eso es lo que
yo he dicho, aqui no se esta incorporando todo esto a la
Constitucion para que uno pueda impugnar cualquier
ley por contradecir esas normas, sino que ese acuerdo
sirve de pardmetro para cuando yo tenga que interpre-
tar las normas que han ido implementando el Acuerdo
de Paz.

Esa es la funcién que tiene esta inclusién del acuer-
do en esa norma transitoria, no se convierte en un pa-
rametro de interpretacion para todo el ordenamiento
juridico, es un parametro de interpretacion y referente
de desarrollo y validez de las normas y leyes de imple-
mentacion y desarrollo del acuerdo final, es una norma
de garantia del cumplimiento del acuerdo, no es una
norma que incorpore el acuerdo a la Constitucion o al
bloque de constitucionalidad para que uno pueda usar-
lo como parametro para impugnar leyes que no tengan
que ver con la implementacion del Acuerdo de Paz.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Alejandro Ramelli Arteaga, docente
Universitario:

Muy buenos dias sefor Presidente Carlos Fer-
nando Motoa Solarte, sefior Vicepresidente, sefior
Secretario, honorables integrantes de la Comision
Primera del Senado de la Republica, para mi es un
honor como académico compartir con ustedes algu-
nas reflexiones sobre un tema tan importante como
el referente a la incorporacion del acuerdo de La Ha-
bana al ordenamiento juridico colombiano y los de-
bates que se suscintan en relacién con el sistema de
fuentes y su implementacion.

Sin lugar a dudas cuando uno examina el tema de
los acuerdos de Paz no solamente en Colombia sino
en el derecho comparado se da cuenta de que siempre
hay enormes debates en las sociedades en la academia
¢Por qué? cuando uno estudia en sus primeras clases de
derecho la piramide Kelseniana siempre le muestran la
Constitucion, la ley y los actos administrativos.

Y la preguntas son ¢Bueno y donde esta el Acuerdo
de Paz? (En esa piramide de Kelsen como en donde
sale? ¢Esta al lado de la Constitucion? ¢Es una especie
de parametro paralelo para determinados casos? ;Qué
pasa con el ordenamiento juridico interno? ;Ese acuer-
do puede modificar la Constitucion? ;Puede modificar
las leyes vigentes? ¢Hasta cuando es un parametro?
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;Donde queda el principio democratico? ;Cémo ma-
nejar el tema de la teoria de la Constitucion frente a los
acuerdos de Paz?

Son muchas las preguntas y no solamente en Co-
lombia, en los paises cuyos tribunales constitucionales
yo he estudiado han tenido que afrontar debates simi-
lares, basicamente el debate se centra en dos puntos de
vista: o consideramos los acuerdos de Paz en términos
de documento politico o los consideramos en términos
de norma juridica y cada uno tiene unas consecuencias
completamente diferentes.

Si estamos hablando de que los acuerdos de Paz son
un documento politico, hagan de cuenta ustedes por
ponerlo en términos coloquiales como el acto de inde-
pendencia, por ejemplo, un documento politico, pues
obviamente no se incorpora al ordenamiento juridico
colombiano, no es vinculante, no hay que confrontarlo
con los tratados, no crea derechos y obligaciones para
los particulares y finalmente su ejecucion dependera de
convertir esos compromisos politicos en normas juri-
dicas.

Esa fue la tesis que acogi6 la Corte Constitucional
en la sentencia sobre el plebiscito en la C -379 del 2016
donde la Corte considerd que el Acuerdo de Paz era una
politica publica, o sea que no era un texto juridico y que
por lo tanto requeria convertirse en norma juridica a
través de la implementacién de normas constituciona-
les y legales. Siendo eso asi la estabilidad del acuerdo
al ser un documento politico pues Unicamente depende-
ré de la voluntad politica de las partes.

Una segunda tesis es considerar los acuerdos de Paz
en términos de norma juridica, y alli se abren varios
debates: primero, si decimos que son normas juridicas
pues el problema es como se incorporan al ordena-
miento juridico interno, ¢Una vez incorporado cudl es
su jerarquia? Lo que yo les decia al comienzo ¢Donde
lo ubicamos en la piramide Kelseniana y cuales son las
garantias de estabilidad? ;Y como pueden entrar en
tension esas garantias de estabilidad con el principio
democratico? Con la posibilidad que tiene cualquier
Congreso e ir modificando el ordenamiento juridico.

En cuanto al tema de la incorporacién pues obvia-
mente el debate sera si son normas de incorporacion
directa o de naturaleza directa o indirecta, o sea si el
acuerdo crea derechos y obligaciones incluso para los
particulares de forma directa o requiere normas de tras-
posicion.

En cuanto a la jerarquia como lo expuse el debate
serd donde ubicar si es una especie de parametro para-
lelo a la actual Constitucion, si de cierta forma deroga
al ordenamiento interno o es ordenamiento interno que
esta vigente de cierta manera es inmune porque este
parametro es solamente para las normas de desarrollo
y es parametro de interpretacion y validez para el desa-
rrollo, pero el resto del ordenamiento de cierta manera
estaria protegido.

En cuanto al tema de la estabilidad el problema es
saber si ese acuerdo de cierta manera se convierte en
una especie de clausula pétrea, inmodificable, es de-
cir si vamos a petrificar la Constitucion diciendo este
acuerdo en Gltimas es parametro de interpretacion y va-
lidez por tantos afios y eso se llama una clausula pétrea.

Lo que yo he encontrado en la bibliografia que he
consultado es que finalmente los acuerdos de Paz tie-
nen de ambas cosas, tienen tanto de juridico como de

politico, por eso la mayoria de autores hablan de una
naturaleza juridica hibrida es decir que no necesaria-
mente es Unicamente politico o exclusivamente juridi-
€0 sino que puede tener ambas cosas y creo que eso es
lo que sucede también en el caso colombiano.

Por eso puede ser al mismo tiempo un acuerdo espe-
cial, un documento politico, puede ser una herramienta,
un insumo para politicas publicas posteriores, al mismo
tiempo puede ser un acto juridico unilateral del Presi-
dente de la Republica que también esta incluido en el
acuerdo donde él va a manifestar ante la comunidad
internacional unos compromisos, es decir que puede
hacer muchas cosas al mismo tiempo, que no necesa-
riamente o exclusivamente es juridico o politico.

Esa es digamos la primera parte de mi intervencion,
la segunda se refiere a algunas reflexiones personales
y como docente en relacion con el proyecto ;Qué es
lo que veo yo? Primero un cambio de estrategia, re-
cordemos la estrategia inicial, la estrategia inicial esta
en el Acto Legislativo nimero 01 del 2016 y alli en
su articulo 4° que se estaria derogando con esta norma
se dice que o se decia que es un acuerdo especial en
los términos del articulo 3° comdn a los 4 caminos de
Ginebra que se incluian en su totalidad en el bloque
en sentido estricto y que ademas de ello requeria una
ley aprobatoria, se incorporaba el ordenamiento interno
mediante una ley aprobatoria.

Si uno revisa el texto de La Habana inicial mas o
menos coincide con eso, se dice es un acuerdo especial,
se le agrego el tema del depdsito ante el consejo federal
suizo e igualmente su incorporacion a una resolucion
del consejo de seguridad de Naciones Unidas, es de-
cir una especie de estabilidad juridica en el sistema de
fuentes en el derecho internacional.

De igual manera en ese acuerdo inicial como uste-
des lo saben, se fija una agenda legislativa tramitada a
través del fast track donde estaba esa ley aprobatoria,
donde estaba un proyecto de acto legislativo de incor-
poracién y donde estaba otro acto legislativo para la
Jurisdiccién Especial para la Paz.

¢La nueva estrategia que se propone con este pro-
yecto cudl es? Derogar el articulo 4°, o sea sigue vi-
gente el fast track se deroga el articulo 4° y ese 4 es
reemplazado por dos articulos, el primer articulo como
lo explicd el profesor Uprimny lo que dice es que esas
normas del acuerdo de La Habana que tengan conteni-
do de derecho humanitario o de derechos fundamen-
tales son parametro de interpretacion y de validez, no
solamente de interpretacion sino de validez de las nor-
mas de desarrollo y se le agrega la estabilidad de los 3
periodos presidenciales.

Los cambios entonces estan en: se suprime la ley
aprobatoria que estaba en el articulo 4° y se suprime la
incorporacién automatica al bloque, si comparamos ese
proyecto con el acuerdo de La Habana digamos refor-
mado mas 0 menos dice lo mismo, la diferencia es que
no se habla del acuerdo especial, en el acuerdo de La
Habana si se insiste en que es un acuerdo especial; en
el acuerdo de La Habana se habla de la incorporacion
mediante normas constitucionales y se establecen unas
prioridades también legislativas.

Si comparamaos los dos modelos ¢qué encontramos?
En ambos se dice finalmente que es un acuerdo espe-
cial, lo que pasa es que uno va a tener la ley aprobatoria
que es lo que estaba en el articulo 4° y el otro no va
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a tramitar la ley aprobatoria pero si insiste en que es
un acuerdo especial, es decir una fuente del derecho
internacional pablico que no es un tratado, pero que de
todos modos si ustedes revisan la convencion de Viena
de derecho a los tratados articulo 3° ahi estd. Entonces,
no tiene los efectos de un tratado, pero digamos si es
una fuente del derecho internacional segin ese articulo
3° de la convencion de Viena.

En cuanto al tema de la jerarquia cambia, como lo
acabo de explicar del bloque a convertirse en parame-
tro Gnicamente para las normas de desarrollo, la esta-
bilidad no estaba antes, ahora hay una estabilidad de
3 periodos presidenciales y pues a mi juicio si es un
modelo de mucha mas facil comprension; o sea en mi
opinion muy personal el primer modelo era bastante fa-
rragoso, era muy complicado porque al mismo tiempo
tenia una ley aprobatoria, tenian un acto legislativo de
incorporacion y el otro de la Jurisdiccion Especial para
la Paz, més la incorporacion automatica del bloque.

O sea realmente se los digo es mi opinién personal
era bastante confuso, o sea no entendia uno cuando era
que se iba incorporar, si se iba a incorporar cuando la
ley aprobatoria pasara por la Corte, si se incorporaba
automaticamente por el bloque, si habia que esperar el
otro acto legislativo, o sea yo realmente no sabia cuan-
do se iba a incorporar porque habian como unas 4 for-
mulas.

4 observaciones finales.

1. Se habla de unas normas y leyes de implementa-
cion, la verdad a mi no me queda claro qué es eso de
las normas, porque normas son todas, si es que real-
mente son normas constitucionales, o ¢es que no se le
va a poner? O ;qué se estd hablando de normas? Si
ustedes ven el proyecto dice normas ;Cuéles son esas
normas? Pensaria yo que son normas constitucionales,
si son normas constitucionales significa que el acuerdo
es parametro de interpretacion y validez de las refor-
mas constitucionales que se estan tramitando con lo
cual vendra la pregunta si la Corte Constitucional Uni-
camente debe controlar esos actos legislativos frente al
acuerdo o frente al resto de la Constitucion o frente al
resto del bloque o frente al resto de los tratados. Esa es
una primera pregunta.

2. Se dice, no todo el acuerdo va a ser parametro,
solamente lo de DIH y derechos humanos. La pregunta
que yo me hago es: Bueno, y dentro de ese acuerdo,
;donde esta la frontera entre un tema y el otro?, ¢cual
es la frontera? Eso no es claro, me parece que la fron-
tera es clara en el tema de justicia que esta en partici-
pacion politica, pero en otros temas ;/Que no tiene que
ver con los derechos fundamentales en Colombia? Casi
todos son derechos fundamentales, entonces ;donde
esta la frontera entre una cosa y otra? Y eso me lleva a
la tercera reflexion:

3. ¢(Cudl es la estabilidad juridica que tienen las
normas del acuerdo humanitario que no hacen parte
del DIH y de los derechos fundamentales? ;Cual es su
estabilidad juridica? ¢Son criterios de interpretacion y
validez de las normas de desarrollo o no lo son? ¢En-
tonces qué son? Eso no esta claro, esta claro que unas
lo van a ser y las que no estén metidas ahi o incorpo-
radas pues finalmente ;donde las dejamos? Y eso me
lleva ya a la ultima reflexion:

4. En la exposicion de motivos se dice que el acuer-
do no se incorpora al derecho interno, eso a mi juicio es

un error, claro que esta incorporando, la incorporacién
no se hace mediante la ley aprobatoria obviamente que
se suprime, pero se esta incorporando mediante el acto
legislativo, es que si no se incorpora el ordenamiento
juridico colombiano no es norma que sirva como paréa-
metro de interpretacion y validez.

Esas son unas reflexiones personales y académicas
sobre tan importante debate y nuevamente pues agrade-
cerles su amable invitacion, muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor Gustavo Zafra Roldan, exconstituyente y cate-
dratico:

Muy buenos dias sefior Presidente de la Comision,
sefior Vicepresidente, Secretario, Miembros de la Co-
mision Primera, un agradecimiento por la gentileza de
confiar digamos en los criterios de este académico y
pues para quienes no me conocen debo hacer la acla-
racion de que por supuesto hablo desde mi compromi-
so con la Constitucion del 91 y mi compromiso con el
proceso de paz porque fue la asignatura pendiente que
nos quedd por razones exdgenas a los constituyentes
de poder cerrar realmente el conflicto armado interno
colombiano, a pesar de las normas transitorias que us-
tedes conocen que dejamos con una especie de mensaje
en una botella para que pudieran desarrollarse por el
Gobierno de la época y que por otras consideraciones
no fue posible.

Igualmente el apoyo al Congreso en la decision que
tomd, entre otras dentro del derecho comparado muy
parecida a la que acaba de hacer una de las grandes de-
mocracias del mundo, Gran Bretafa, de llevar al seno
de su parlamento la aprobacion de la decision que se
ha sometido también a la consulta del pueblo britanico
que la democracia representativa esta operando y eso
debe ser un buen mensaje para todos los que creemos
en el sistema de separacion de poderes.

En el punto concreto del temario que nos convoca a
las reflexiones sobre el proyecto de acto legislativo que
por via de fast track se esta tramitando, yo tendria que
decir lo siguiente: en primer lugar, hacer un referente
historico que por pudor de pronto el doctor Uprimny no
pudo hacer y es que la incorporacion de los dos grandes
principios de derecho internacional que hoy se conoce
como ius cogens pasa por la doctrina colombiana.

Fueron incorporados en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de 1948 por el colombiano Jesus
Maria Yepes y creo que esa fue la asignatura que le
quedo pendiente al doctor Uprimny hoy explicarnos,
porque el error en mi opinidon que coincido con muchas
de las preguntas que han hecho algunos de los Sena-
dores de la Comision Primera fue enfocar el tema en
el acto legislativo, por supuesto de buena fe como blo-
que de constitucionalidad, porque el bloque de consti-
tucionalidad nos mete en un mundo de problemas; en
el blogue de constitucionalidad no solo estan las leyes
estatutarias y las leyes organicas, sino que en sentido
lato también estan las leyes marco y estan hasta las
doctrinas de la Organizacion Internacional del Trabajo,
entonces sinceramente es hacer el trabajo laberintico
para la Corte Constitucional en un escenario donde la
Corte Constitucional ya ha dado mensajes clarisimos
de apoyo al proceso de paz.

Estamos haciendo la tarea muy dificil para la Corte
Constitucional si seguimos con el criterio de bloque de
constitucionalidad y por supuesto en ese orden de ideas
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veo muy bien el derogar el articulo 4° transitorio, pero
voy a referirme a esos dos principios que incorporo el
profesor Yepes como representante de Colombia en el
afio 48, la buena fe y el pacta sunt servanda, algiin otro
profesor de pronto de muchos de nosotros, el doctor
Gabino Pinz6n nos recordaba siempre en las clases,
mire no hay clausulas, hay contratantes, miren al con-
tratante y no a las clausulas.

Y por eso la buena fe y el pacta sunt servanda son
los dos principios de ius cogens para anclar la buena
fe de los acuerdos de paz, honestamente yo creo que
si tanto el Estado como las FARC porque una de las
cosas que tengo que decir claramente es que aqui se le
esta pidiendo la buena fe al Estado, pero no vemos una
norma que diga asi sea por cortesia también la buena fe
de las FARC.

Y ya vimos ayer el mensaje un poco salido de tono,
pero me gusto el estilo, no puedo decir que despelu-
candose porque en ese caso es dificil de Humberto de
la Calle pidiendo que se cumplan los acuerdos de paz,
nada menos que en un tema tan complejo como el de
los menores de edad todavia armados y eso le puede
enredar es a las FARC el proceso frente a la Corte Pe-
nal Internacional, ya hay un fallo, el fallo Lumumba
Lubanga en la misma direccion.

El cuarto punto que quiero hacer es un punto de
redaccion técnica y es que yo coincido en que los 3
conceptos de conexidad, de referente y de parametro
no estan ayudando nuevamente a que la Corte Consti-
tucional que ha demostrado sinceramente una voluntad
politica y juridica de ayudar al proceso, le estemos ha-
ciendo el camino mas facil. ¢Por qué? Lo digo un poco
con ironia, el término parametro parece la redaccion de
un documento de Planeacion Nacional.

Les invito a que consulten en el Diccionario de la
Real Academia de la Lengua que es pardmetro, que es
referente y que es conexidad para partir de la base de
que el mensaje que el Congreso le estaria mandando a
la Corte si se llegara a aprobar esa terminologia no es
un mensaje diria yo para usar otro principio constitu-
cional de legitima confianza.

Yo creo que hay que confiar en la Corte Constitu-
cional, yo entiendo la posicion muy clara del Senador
Enriquez, nos une una muy buena amistad pero yo si
creo que hay que tener confianza en que la Corte Cons-
titucional dentro de sus criterios generales puede llegar
a coadyuvar y a mejorar y a racionalizar un proceso tan
complejo como este, el Acuerdo de Paz.

Un poco apelando llamémoslo asi, la edad que nos
da el haber sido pues participes de la Asamblea Consti-
tuyente, yo me la jugaria mas a los que creemos en que
este proceso de paz debe salir bien, a que hay 4 normas
que nos garantizan el mismo resultado que se esta bus-
cando por los amigos del proceso de paz y esas normas
son el articulo 93 de la Constitucion vigente, el articulo
94 de la Constitucion, el articulo 214 ordinal segundo y
el articulo 230 de la Constitucion.

Y ahi tengo que hacer necesariamente una referen-
cia personal, cuando estdbamos negociando en el Go-
bierno del Presidente Gaviria, de pronto Horacio Serpa
se puede acordar, no lo veo aqui hoy, pero de pronto se
puede acordar y le pueden consultar, el Gobierno del
Presidente Gaviria a través del Ministro de Justicia de
la época era muy renuente a que incluyéramos el texto
del articulo 93 y 94 en la incorporaciéon del derecho

internacional de derechos humanos y de derecho inter-
nacional humanitario.

Y fuimos los constituyentes los que tomamos la de-
cision de incorporar esos articulos, también le pueden
preguntar al doctor Humberto de la Calle, de hecho el
Gobierno queria que los estados de excepcion se pu-
siera una serie de listado que era de mas de 3 pagi-
nas de normas que podian limitarse en los estados de
excepcion y la constituyente rechazd por mayoria esa
propuesta.

Entonces si ustedes me preguntan a mi, por lo me-
nos en mi lectura de la Constitucion del 91, la Consti-
tucion del 91 le apostd a la incorporacion del derecho
internacional de derechos humanos y al derecho inter-
nacional.

Les apostd a los criterios de interpretacion del dere-
cho internacional de derechos humanos y a los criterios
de interpretacion del derecho internacional humanita-
rio, en los términos Rodrigo perdéname el colegaje,
que lo somos, del articulo 230 de la Constitucion que
ademas la Corte Constitucional como ti sabes ha desa-
rrollado para decir que esos llamados hoy parametros,
principios generales de derechos y criterios de interpre-
tacion se aplican no solo a la ley sino a la Constitucion,
las sentencias de la Corte Constitucional le han dado
ese giro lingiiistico al articulo 230 que para mi es sufi-
ciente para que la Corte Constitucional se pueda mover
con amplitud para desarrollar el proceso de paz.

Estoy hablando como amigo del proceso de paz; a
veces los procesos hay que cuidarlos hasta de los ami-
gos porque con el animo de mejorarlos de pronto termi-
namos es enredandolos.

En sintesis, yo creo que el mensaje para la Comision
Primera es por favor piensen un poco mas los términos
conexidad, referente y parametros de validez porque de
alguna manera le estariamos poniendo un termémetro
que en este momento no existe para que la Corte Cons-
titucional dentro de su autonomia, respetando todos los
desarrollos jurisprudenciales que hasta hora tiene pue-
da sinceramente pronunciarse sobre el acto legislativo.

Y por supuesto que estoy de acuerdo con la deroga-
toria del articulo 4° y no tengo los elementos confieso
para decir si limitar a 3 periodos el alcance sea suficien-
te en casos que eventualmente pueden durar mas de 3
periodos en la justicia de la jurisdiccion especial creada
pues por los actos legislativos recientes.

Tal vez terminaria con esto: Yo recuerdo mucho que
en mis clases con el profesor Teonfo Bowé, sabemos
que Naciones Unidas ha hecho un enorme trabajo en
el plano de los derechos; el profesor Bowé siempre
nos decia, secretario juridico fue de Naciones Unidas
y decano de una prestigiosa facultad de derecho de Ho-
landa, nos decia Mire el ius cogens que por cierto esta
incorporado en las jurisprudencias colombianas de la
Corte Suprema de Justicia. Mil gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Ricardo Abello Galvis, Catedratico:

Buenos dias honorables miembros de la Mesa Di-
rectiva, honorables Senadores de la Comision Primera
y demas personas presentes, el dia de hoy muy honrado
por la invitacion vengo a hablar precisamente de este
articulo transitorio que estd cursando en la Comisién
Primera, me referiré no solo por razones profesionales
sino en la medida de quienes me han precedido ya han
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tocado varios de los temas que son fundamentales para
el desarrollo de esta norma.

Entonces me centraré especificamente en las nor-
mas del derecho internacional humanitario y en las
normas fundamentales o en las normas de derechos
humanos. El articulo que busca dar estabilidad y se-
guridad juridica al acuerdo establece que estas normas
deben ser parte de la interpretacion y como lo decia el
doctor Ramelli ¢l haciendo referencia a la piramide de
Kelsen yo haria una referencia mas directa a las fuen-
tes del derecho internacional y como hay una serie de
fuentes como los tratados y las costumbres que generan
una serie de normas vinculantes para los Estados bajo
una perspectiva de la responsabilidad internacional del
Estado por el hecho internacionalmente ilicito.

Y en consecuencia estas normas deben ser incorpo-
radas como le decia el doctor Ramelli al ordenamiento
juridico colombiano, la noticia es que estas normas que
han tenido una evolucion a lo largo del siglo XX que
empezamos a finales del siglo XIX con las normas del
DIH con lo que se denomind el derecho de La Haya,
posteriormente el derecho de Ginebra vemos como esa
evolucion ha venido generando una serie de normas
que la Corte Constitucional determiné como lo dijo el
doctor Zafra que eran normas de ius cogens.

Que estemos de acuerdo o no con la posicion de la
Corte Constitucional esa relacion relativa a Protocolo 1
y Protocolo 2 hace parte del ordenamiento juridico co-
lombiano en el sentido de que deben ser respetadas esas
decisiones judiciales, pero hace que este tipo de normas
se encuentre ya en el ordenamiento juridico colombia-
no y la Corte Constitucional ha dicho que estas normas
ademas hacen parte del bloque de constitucionalidad.

En ese orden de ideas pasando ahora a las normas de
derechos humanos vemos como y también quienes me
precedieron hicieron referencia al punto desde la pers-
pectiva de las fuentes del derecho internacional como
en estas normas que es muy curioso que la declaracion
universal que es parte también del blogue de constitu-
cionalidad, pero que tiene como caracteristica que ja-
mas fue sometido a ratificacion de los Estados.

Porque se traté de un acuerdo que empezé como
costumbre internacional y por esa de 1948 a 1968 con
la proclamacion de Teheran es el momento en que la
declaracion universal se vuelve vinculante para todos
los Estados, se demor6 20 afios en consolidarse como
norma vinculante para los Estados en el derecho inter-
nacional y que ha sido aceptada no solo por el articulo
93, sino que ademas entra por el articulo 9° de la Cons-
titucion donde se aceptan todos los principios recono-
cidos por Colombia y este es uno de esos principios
reconocidos por Colombia.

En consecuencia, nos encontramos frente a unas
normas de caracter fundamental, que no solo han sido
incorporadas en el ordenamiento juridico colombiano
que han sido reconocidas por la jurisprudencia cons-
titucional, sino que ademas han subido su categoria al
bloque de constitucionalidad, es decir que tienen un va-
lor constitucional hoy en dia.

Dentro de los principios establecidos en el derecho
internacional, ademas en los tratados de acostumbre te-
nemos los principios generales, entonces llama la aten-
cién que hay que hacer referencia a que estos principios
deben ser aplicados de buena fe, la buena fe es uno de
esos principios que es redundante ser incluido pero des-

afortunadamente creo que es necesario incluirlo porque
hoy en dia el cumplir con los principios de buena fe
parece que para algunas personas no es del todo claro y
en ese sentido creo yo que asi sea redundante, creo yo
que deben ser incluidos estos parametros.

Como también lo mencionaban el doctor Ramelli,
el doctor Uprimny y también el doctor Zafra, estamos
frente a unos acuerdos que tienen una doble caracteris-
tica, tienen un gran componente politico y un compo-
nente juridico y en ese orden de ideas creo yo que aun-
que sea redundante juridicamente es necesario incluirlo
para poder cumplir con el otro precepto que es el de la
parte politica donde se debe generar la confianza entre
las partes de acuerdo a lo establecido en el proyecto por
3 periodos.

Podria ser mas pero como lo dijo doctor Zafra tam-
poco tengo los elementos para determinar si ese plazo
es razonable o no es razonable, pero creo yo que la im-
portancia del articulo por el que nos han invitado hoy
a participar es precisamente para dar esa estabilidad,
esa seguridad, esa confianza entre las partes para poder
desarrollar y llevar a buen término este proceso de paz
que tanto necesita el pais.

Se trata de normas que son vinculantes bajo la pers-
pectiva del derecho internacional y que los diferentes
tribunales ad hoc que se han creado sobre todo a lo
largo del siglo XX que empiezan en La Haya con el
proceso fallido al Kaiser Guillermo pero que se con-
solida con NUremberg y Tokio, después con Ruanda y
Yugoslavia con los tribunales de Camboya, que el de
Camboya podria ser tal vez el mas parecido al Tribunal
Especial para la Paz que se esta montando en Colom-
bia.

Ejemplos como el de Sierra Leona y el més reciente
el del Libano creo yo que son elementos indispensables
y que la jurisprudencia de estos tribunales nos puede
demostrar también como esas normas del derecho in-
ternacional no solo han sido incorporadas sino aplica-
das dentro de los diferentes ordenamientos juridicos
internos.

En ese orden de ideas creo yo que juridicamente po-
demos estar frente a una serie de normas que ya son
vinculantes en el ordenamiento juridico colombiano,
estariamos siendo reiterativos pero insisto en que en
este momento hay una necesidad de centrarlo y de ga-
rantizar y fortalecer esa confianza que debe haber entre
las partes para poder llevar a buen término el proceso.
Eso es todo lo que yo tenia para comentarles, muchas
gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al se-
flor Marco Romero Silva, Director General Con-
sultoria para los Derechos Humanos y el Desplaza-
miento (Codhes):

Gracias sefior Presidente, quiero dar un saludo a los
honorables y las honorables Congresistas que estan en
esta tarea tan importante de avanzar en la implementa-
cion legislativa del Acuerdo de Paz, yo rompo un poco
el orden de las intervenciones, no soy jurista, no voy a
entrar en la controversia que se esta desarrollando en
este momento, voy a llamar la atencion de todos y to-
das ustedes, de los asistentes a esta audiencia sobre un
punto que nos parece crucial, queremos hacer algunas
recomendaciones en el marco de la tarea que desarrolla
esta comision, en el marco de la tarea de la implemen-
tacion.
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En primer lugar voy a hablar desde la problematica
de las victimas, mi organizacion es una organizacion
que trabaja el tema de desplazamiento forzado, ustedes
saben estamos hablando de 7.2 millones de personas re-
gistradas, estamos hablando de cerca de 500 mil perso-
nas refugiadas, la mayoria en los paises de frontera, es-
tamos hablando de un problema humanitario grave que
encuentra en este acuerdo una oportunidad para dar un
paso progresivo, temas como el desplazamiento forzado,
temas como la violencia sexual van a ser objeto de esta
jurisdiccion, van a llegar a la Comision de la Verdad y
esto plantea una complejidad.

Y queremos hacer una intervencion basicamente en
la linea de decir bueno, hay una discusion en el pais, una
discusion que en los tltimos meses se ha concentrado
fundamentalmente en las garantias de los procesados y
esta bien, debe haber garantias para quienes van a acudir
a esta jurisdiccion de carcter transitorio, especial, tran-
sicional, obviamente estamos de acuerdo con que haya
garantias para todas y todos quienes concurren alli.

Pero también queremos pedirle que el Congreso de
Colombia recogiendo el espiritu del acuerdo establez-
ca tanto en el acto legislativo que esta en discusion hoy
como en las diferentes leyes y autorizaciones al Presi-
dente para expedir decretos, leyes, un conjunto de garan-
tias para la participacion de las victimas y un conjunto
de garantias para que puedan acudir exitosamente a estos
escenarios.

Este es el punto basico, debe haber un sistema de ga-
rantias robusto para las victimas para que no se repita
el espectaculo de lo que eran las audiencias de Justicia
y Paz donde muchas victimas fueron revictimizadas,
donde iban en condiciones de una precariedad material
enorme, donde no se tenian metodologias para evitar di-
gamos afectaciones adicionales, de esas audiencias sa-
lieron muchos temas muy importantes para el reconoci-
miento de la verdad y de la memoria en Colombia sobre
lo que ha ocurrido en el conflicto, las cuales valoramos,
pero creemos que de alli hay que aprender para efecto
de que el camino que se empieza ahora en el marco del
proceso de paz entre el estado colombiano y las FARC
no repita esa experiencia y les ofrezca a las victimas un
sistema de garantias mucho mas robusto.

Nosotros los apoyamos del proceso de paz, creemos
que ha sido un equilibrio muy importante en términos de
crear un sistema de incentivos pero creemos que da un
paso progresivo también para el desarrollo de los dere-
chos de las victimas y voy a mencionar algunos puntos
esenciales que nos parece clave tener en cuenta en la de-
liberacion que ustedes estan haciendo, en primer lugar
nos parece que lo mas importante es el reconocimiento
del principio de universalidad de la responsabilidades.

Hay un sistema de justicia transicional que otorga be-
neficios penales, que otorga penas alternativas, pero en
funcidn entendemos de lograr la verdad como se dijo en
la audiencia en la Camara de Representantes del dia de
ayer en funcion de lograr justicia, en funcion de lograr la
reparacion de las victimas en perspectiva de la construc-
cion de la paz.

Es la primera vez que en Colombia se adopta un sis-
tema de esa naturaleza y por eso lo consideramos ética-
mente superior, que todos y todas quienes hayan estado
de una u otra forma vinculados a crimenes graves puedan
concurrir a una jurisdiccion como esta, tanto a reconocer
sus responsabilidades como a garantizar derechos de las
victimas a la verdad, a la reparacion y también a buscar
una formula de estabilidad juridica hacia el futuro, de

tal manera que el proceso de paz se pueda consolidar
integralmente.

Nosotros consideramos que y queremos recomendar
a esta comision y al Congreso revisar el punto 5.1.3.7
del acuerdo donde se plantea claramente que se va a ha-
cer una reforma a la ley 1448 que llegara un poco mas
adelante y alli se plantea un dispositivo segun el cual el
Gobierno debe desarrollar un ejercicio participativo con
las victimas para escuchar sus propuestas sobre la mane-
ra como se ha de desarrollar legislativamente el acuerdo
y luego presentar digamoslo asi, incluir dentro de las le-
yes, dentro de los decretos ley que se autoricen y dentro
de los actos legislativos garantias de participacion.

La paradoja que tenemos es que cuando este ejerci-
cio se realice sabemos que el Gobierno viene trabajando
en ello, ya muchos de los actos legislativos y las leyes
se habran discutido acéd y por eso ustedes han visto que
muchas organizaciones de derechos humanos y las vic-
timas hemos llamado la atencion sobre la necesidad de
que cada acto legislativo, cada una de estas leyes tenga
un capitulo de garantias para las victimas y en particu-
lar en el caso del acto legislativo que crea el sistema es-
pecial creemos que debe haber una referencia clara de
tipo constitucional al reconocimiento de las victimas y
su participacion, sus garantias para que las demas leyes
puedan tener esta impronta de este acto legislativo.

\oy a dar rapidamente las razones por las cuales con-
sideramos que hay que hacer una consideracion especial,
en términos generales las victimas tienen una condicion
de alta precariedad, segun el Gltimo estudio de la Contra-
loria entregado a la Corte Constitucional méas del 85 por
ciento estan bajo la linea de pobreza y muchas estan en
condiciones de miseria, por otra parte hemos visto que
la violencia sexual es un caso masivo, es un caso que
ha afectado a muchisimas mujeres en Colombia, nifias
e incluso niflos, hombres aunque en menor proporcion.

Hemos visto también que la victimizacion afecta
particularmente a pueblos indigenas y afrodescendien-
tes que tienen tradiciones culturales diversas y que no
pueden concurrir a las audiencias, no se les puede pedir
concurrir a las audiencias en las condiciones que va un
ciudadano ordinario.

Hemos visto también que hay victimas en el exterior.
(Coémo van a hacer las victimas en el exterior para acudir
a un tribunal? Si abandonan el pais donde estan pueden
perder el estatuto de proteccién internacional, la Defen-
soria del Pueblo no puede actuar extraterritorialmente,
entonces ellos dicen: muchos nos queremos quedar en
los paises donde estamos pero queremos que el acceso
a la Comision de la Verdad, queremos acceder a la ju-
risdiccion, queremos acudir a las instituciones que crea
el proceso desde los paises donde estabamos o llegar a
Colombia en condiciones de garantias.

Entonces todas estas situaciones, estos casos que es-
toy mencionando demandan que haya todo un sistema
robusto de garantias para la participacion, que haya ga-
rantias materiales, que haya garantias de proteccion, mi-
ren que mas de 430 casos de amenazas, de dafios graves,
de asesinatos se han presentado en el marco de la resti-
tucion de tierras, mas de 120 asesinatos, entonces real-
mente hay que evitar que las victimas sean asesinadas
en los territorios por acudir a la Comision de la Verdad
o por acudir al tribunal en el contexto de un pais que no
termina la guerra y que tiene grandes dificultades.

Toda esta oleada de asesinato de lideres, de defen-
sores de derechos humanos, de miembros de la Marcha
Patridtica, de otras agrupaciones politicas, de activistas
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de paz, de reclamantes de tierras muestra que es necesa-
rio tener una politica de garantias, que hay que fortalecer
la capacidad de las instituciones encargadas y que se re-
quiere una garantia material de seguridad, una garantia
material para el acceso y también todo un sistema de ga-
rantias probatorias, de garantias de acceso en términos
de acompafiamiento juridico.

Si la mayoria de las victimas esta en condicion de
miseria y nos atenemos a sus propias capacidades para
acudir al sistema especial de justicia 0 a la Comision de
la Verdad, lo que vamos a tener al final del dia es una de-
legacion de justicia para grupos que tienen altos grados
de vulnerabilidad, altos grados de afectacion.

Entonces quisiéramos que en el marco digamos del
acto legislativo se pudiera dar una sefial, incluso hemos
pensado en una propuesta que estamos entregando ahora
y una propuesta como a titulo de sugerir una especie de
articulado que dijera algo como lo siguiente dentro del
acto legislativo: en la reglamentacion de la Jurisdiccion
Especial para la Paz se deberan incluir garantias de ac-
ceso, probatorias y procesales para la participacion real
y efectiva de las victimas con el objetivo de asegurar el
goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la repa-
racion dentro del sistema de justicia especial en térmi-
nos de publicidad, aplicacion de medidas diferenciales,
de acceso, reconocimiento de las victimas dentro de las
actuaciones judiciales incluyendo digdmoslo el acompa-
flamiento y la asistencia institucional, la representacion
judicial, medidas de seguridad y proteccion especial y
confidencialidad, respeto, metodologias no victimizan-
tes y en general que estas garantias se apliquen en todas
las circunstancias con un enfoque diferencial étnico, de
género, discapacidad y que se preste especial atencion a
personas discapacitadas, nifios, nifias, jovenes y adultos
mayores.

Es decir, necesitamos que se ordene un estatuto de
garantia especial para las victimas que permee no solo
el sistema a la jurisdiccion y cierro con eso, este es un
tema que afecta los demas capitulos de la implementa-
cion, por ejemplo: actualmente se reconoce a las victi-
mas para restitucion de tierras desde el afio 91 y para
otros procesos desde el afio 85, entonces vamos a tener
una paradoja, responsable de los afios 60 y victimas de
los 90, que necesita cambiar los tiempos del universo de
victimas, la mayoria de los plazos de inscripciones estan
cerrados, los registros administrativos deben contribuir
al desarrollo de la participacion en la jurisdiccion, hay
otros campos donde incluso el acuerdo ordena leyes para
el acceso preferencial a las medidas de la politica rural.

Las victimas de desplazamiento, quienes retornen
tienen prioridad para el acceso a tierras, a subsidios, a
fondos especiales que contemple el punto 1 y el Congre-
so debe expedir leyes que les den esas garantias, enton-
ces nosotros creemos que el acuerdo ha avanzado en ga-
rantizar los derechos de las victimas un paso progresivo,
pero la reglamentacion debe contener todo este estatuto
de garantias.

Y cierro diciendo: Celebramos que el Senador Juan
Manuel Galan haya hecho una proposicion aprobada el
dia de ayer para que el Presidente de la mesa de vic-
timas pueda participar en estas deliberaciones con voz,
porque pensamos que la voz de ellos es muy importante
para la legitimidad del acuerdo, para la legitimidad de
la actuacion del Congreso y sobre todo sustantivamente
para que las victimas puedan concurrir con éxito a estas
nuevas instituciones y a estos nuevos beneficios que trae
el Acuerdo de Paz. Muchas gracias seflores y sefloras
miembros de esta Comision.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la doc-
tora Yomari Orteg6n Osorio, Presidente Colectivo de
Abogados José Alvear Restrepo:

Muy buenos dias a todos y todas, honorable Senador
Carlos Fernando Motoa, deméas Senadores de la Comi-
sion Primera, invitados especiales, publico en general,
buenos dias a todos y todas; en el dia de hoy nos convoca
la discusion del proyecto de Acto Legislativo nimero 01
del 2006 Senado, mediante la cual se incorpora un arti-
culo transitorio a la Constitucién con 2 propdsitos que
deben guiar justamente la discusion, dar estabilidad y
seguridad juridica a los acuerdos de paz.

Quisiéramos antes de entrar en materia reiterar la
importancia que ya se ha expresado acé de este tipo de
audiencias publicas y que la ciudadania pueda participar
en todo momento en las discusiones sobre la implemen-
tacion de los acuerdos de paz, en ese sentido también
reiteramos la expresion que ha hecho nuestro compaiiero
Marco Romero sobre la necesidad de que se garantice
y que este tipo de debates sean invitadas las victimas,
organizaciones de derechos humanos y organizaciones
de victimas.

Justamente, porque se ha reiterado a lo largo de todo
el acuerdo la centralidad que tienen las victimas en el
proceso, no nos imaginamos debates legislativos, deba-
tes sobre reglamentacion, debates sobre implementacion
de los acuerdos sin que las victimas estén presentes y de
alli que reiteremos el llamado de atencion en este senti-
do.

En segundo lugar quisiéramos reiterar también la im-
portancia de lo que hoy se discute, lo que hoy se discute
tiene una importancia fundamental, ya se ha dicho acé es
cual es el lugar de los acuerdos en la Constitucion, pero
también es cudl es el lugar de los acuerdos en el orde-
namiento juridico colombiano, incorporar los acuerdos
en la Constitucion asi sea de manera limitada como se
establece en este acto legislativo transmite en todo caso
un mensaje politico, transmite el mensaje de que el or-
denamiento juridico en su conjunto incorpora el espiritu,
las normas y principios que se han acordado entre ambas
partes.

Entonces ademas del efecto juridico, el incorporar-
lo en la Constitucion tiene un mensaje politico comple-
mentario con el lugar que le da la Constitucion, el arti-
culo 4° de la Constitucion politica de Colombia, esto es
norma de normas y fundamento de todo el ordenamiento
juridico, politico, constitucional colombiano.

Quisiéramos ademas sefialar que este acto legislativo
también desarrolla el sentido que le han dado las instan-
cias de interpretacion constitucional y el orden juridico
colombiano al derecho a la paz, si bien el derecho a la
paz es un articulo constitucional, un derecho consagrado
en el articulo 22 tiene también otro sentido, uno es el
fundamento del orden juridico internacional, diferentes
instrumentos, diferentes drganos interestatales concibe
la paz como uno de sus principios.

En segundo lugar es fin del Estado colombiano, es
principio constitucional, es un derecho colectivo, igual-
mente es un derecho subjetivo y esto tiene efectos y un
deber ciudadano.

Entonces la incorporacion en tanto también derecho
subjetivo, el derecho subjetivo a la paz ademas de los
principios que sefiala el titulo del acto legislativo dar se-
guridad y estabilidad a los acuerdos, es decir, a lo pacta-
do entre las partes tiene otra consecuencia y una conse-
cuencia muy importante para la ciudadania y es que ga-
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rantiza no solamente lo pactado, sino que la ciudadania
pueda exigir el cumplimiento de lo pactado.

Es decir, no solamente son las partes que se compro-
meten, una ciudadania que tiene la Constitucion una he-
rramienta para exigir ese cumplimiento de lo pactado,
particularmente en lo que tiene que ver con derechos que
establece el acuerdo, en conclusion tiene que ver con que
este acto legislativo hace realidad este principio consti-
tucional, este principio del derecho internacional, pero
ademads otorga una herramienta de exigibilidad ciudada-
na.

En segundo lugar quisiéramos reiterar y tratar de
hacer una interpretacion sobre el paragrafo 2° del acto
legislativo que se propone, esto en consonancia con el
articulo 1° de la Ley 434 de 1998 que crea el Consejo
Nacional de Paz, recordemos, esta ley sefiala en su arti-
culo 1° que la politica de paz es una politica de Estado,
si bien constitucionalmente se ha establecido que es el
Presidente que tiene la facultad o el Ejecutivo quien tie-
ne la facultad de negociar un tratado de paz, la vinculato-
riedad no es solamente para el Ejecutivo, sino para todas
las autoridades estatales.

Y el paragrafo 2° del acto legislativo que se discute
hace realidad de alguna manera esa idea y es que la po-
litica de paz debe ser una politica de Estado, que no vin-
cule solamente al Ejecutivo, sino a todas las autoridades
estatales, es lo que dice al establecer este paragrafo que
instituciones y autoridades del Estado deben cumplir de
buena fe lo pactado.

Con las limitaciones nuevamente que tiene la nueva
férmula alcanzada, esto dizque es un criterio de interpre-
tacion, lo cierto es y es lo que hemos venido sefialando
tanto en el debate de ayer como en otras intervenciones
como organizaciones de derechos humanos que toda la
reglamentacion debe ajustarse a lo pactado en desarrollo
de dos principios, el principio de autenticidad y el prin-
cipio de bilateralidad que deben ser guia de la actuacion
de todos los poderes estatales.

En sumo en este aspecto, para nosotros seria impor-
tante que en este desarrollo constitucional y en otros de-
sarrollos legislativos se reiterara que la politica de Paz es
una politica de Estado y asi debe entenderse el paragrafo
2° del acto legislativo.

En tercer lugar y sobre algunos aspectos que se han
discutido aca sobre cual es el sentido y cuales son los
efectos de este articulo transitorio a nivel constitucional
nosotros entendemos que si bien no se incorpora direc-
tamente a la Constitucion todos los acuerdos, si y asi se
establece claramente en el acto legislativo y en el acuer-
do de noviembre del afio pasado entre las partes que el
Acuerdo de Paz y las normas alli consagradas son crite-
rios de interpretacion, es decir y ya se ha dicho aca hacen
parte del bloque de constitucionalidad en sentido lato.

Para nosotros esto tiene otros efectos y es si tiene un
sentido de vinculatoriedad en consonancia con lo que
hemos sefialado de que la politica de Paz es una politica
de Estado, seria importante ademas que no se hablara
solamente de derechos fundamentales, sino de normas
del derecho internacional humanitario que si se estable-
cen y normas del derecho internacional de los derechos
humanos.

Y en esto sin embargo quisiéramos hacer una claridad
y es que debe entenderse por su puesto y esto puede pa-
recer una obviedad que este articulo transitorio comple-
menta el sentido del articulo 93 constitucional, pero no
lo sustituye, ;Qué significa esto? Que obviamente todas

las normas o referencias normativas a derechos humanos
o a derecho internacional humanitario que estan dentro
de los acuerdos hacen parte del bloque de constituciona-
lidad en sentido estricto y no solamente en sentido lato.

Finalmente, quisiéramos hacer referencia nuevamen-
te a los dos principios que —creemos— que deben guiar la
actuacion legislativa: El principio de buena fe, perdén, el
principio de bilateralidad y de autenticidad de los acuer-
dos que son desarrollo de ese principio de buena fe.

Si la finalidad de este acto legislativo es brindar esta-
bilidad y seguridad juridica a los acuerdos pues entende-
ria que justamente lo que se esta diciendo es que se quie-
re que tenga efectos juridicos constitucionales, es decir
que no es un articulo que es adorno en la Constitucion,
sino que lo que se quiso, lo que quisieron las partes es
justamente que tuvieran ciertos efectos.

¢Cuales son los efectos que creemos que debe tener
esta incorporacion?

1. Los acuerdos de paz debe ser un principio de guiar
la actuacién de todas las autoridades estatales y aqui
estamos hablando tanto poder Ejecutivo, legislativo, ju-
dicial como érganos de control, principio de actuacién
general.

2. Lo alli establecido también debe ser regla que su-
jete todos los procesos de reglamentacion y aqui estamos
hablando no solamente del Congreso de la Republica
sino también al Ejecutivo, es una regla que sujeta al Eje-
cutivo en el desarrollo de su facultad normativa.

3. Esto si se establece en el articulado del acto le-
gislativo es que debe ser un principio de interpretacion
judicial constitucional.

En ese sentido consideramos quedaria mucha mas
claridad al acto legislativo si en efecto se pudiera sefialar
que estos son los efectos que contiene la incorporacion
constitucional de los acuerdos.

Finalmente, quisiéramos sefialar o reiterar lo que he-
mos expresado y que estos principios de autenticidad y
bilateralidad deben respetarse en el desarrollo normati-
vo en general y llamamos la atencion sobre tal como lo
hicimos ayer, que algunas de las normas que se estan
discutiendo actualmente no respetan esos principios.

De alli la importancia también de esta incorporacion
constitucional y que se entienda.

1. Que el legislativo no puede exceder en la regla-
mentacion en temas que no se han acordado en lo que
tiene que ver con acuerdos de paz.

2. No puede legislar en contra de lo que sefiala las
normas del Acuerdo de Paz.

3. En su reglamentacion debe tener en cuenta tanto
las reglas que establece el Acuerdo de Paz, reglas entre
las partes como los de desarrollo del derecho internacio-
nal humanitario y del derecho internacional de los dere-
chos humanos. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor Manuel Miguel Tenorio Adame, Catedratico Uni-
versidad Sergio Arboleda:

Muchas gracias Presidente, buenos dias, mi nombre
es Manuel Miguel Tenorio Adame, he tenido la oportuni-
dad de trabajar directamente con cada uno de sus despa-
chos en la elaboracion de distintos proyectos, lo cual me
ha enriquecido profundamente, permitame presentarme
y advertir que hablo a nombre propio, desde aproxima-
damente hace 15 afios mi linea de investigacion son los
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temas de seguridad, seguridad lato sensu y aterrizados
obviamente al tema de seguridad juridica.

Hace 5 afios aproximadamente que llego a vivir a
Colombia, empiezo a enfocar mis baterias para estudiar
los temas de derecho constitucional y seguridad desde el
punto de vista del derecho constitucional colombiano y
me encuentro con muchas cosas realmente que me lla-
man la atencion y que me hacen salirme del guion por
lo que dijo Don Gustavo Zafra, a quien admiro y con
el cual he tenido la oportunidad de trabajar en distintos
proyectos académicos desde mi llegada a este maravi-
lloso pais.

Don Gustavo Zafra dijo: la Constitucion de 1991
aposto por el derecho internacional humanitario, si us-
tedes se dan cuenta la Constitucion colombiana de 1991
crea el paradigma del concepto del bloque de constitu-
cionalidad, la Constitucion de 1991 como bien lo digo el
doctor Zafra parte del derecho internacional humanitario
hacia adentro, mientras que las constituciones en todo
Latinoamérica y me atrevo a decir que en la mayoria de
las Constituciones en Europa continental lo hacen al re-
vés, parten primero de su derecho interno para después
desarrollar las cuestiones del ius cogens como se ha
mencionado aqui.

Yo estoy totalmente de acuerdo con las aseveraciones
que ha dicho el doctor Zafra, pero me gustaria dejar una
inquietud que creo que es de suma responsabilidad, efec-
tivamente la puesta del 91 fue la adopcion del derecho
internacional humanitario.

Pero (Qué va a pasar cuando se acabe el posconflic-
to? ; Tenemos que seguir viendo el derecho que viene de
afuera para resolver el problema los que vivimos aqui? Y
(81 seguimos las reglas generales del derecho se legisla?
No por 20 segundos, no por 20 afios, se legislay se crean
precedentes juridicos sobre todos a nivel constitucional
a largo tiempo.

Y ahora si gracias a la intervencion del doctor Gusta-
vo Zafra, retomo mi exposicion y basicamente la quiero
basar en una sola idea y es que la seguridad la hacemos
todos, en el mundo occidental parte de este principio, si
uno estudia la vertiente anglosajona del contrato social
encabezadas por Hobbes y Locke y la vertiente europea
continental encabezada por Rousseau y posteriormente
en el pensamiento kantiano que son retomadas en el pen-
samiento de todo el constitucionalismo americano y que
por supuesto son adheridas de forma rigida al constitu-
cionalismo colombiano, vamos a encontrar que el con-
cepto de seguridad no la hace una parte, ni dos, ni tres, la
seguridad la hacemos todos los que estamos involucra-
dos en cualquier proceso social.

En el caso colombiano especifico esto tiene su princi-
pal exposicion en la idea kantiana de la Paz perpetua, la
cual en su articulo 22 establece la paz como un derecho,
pero también como una obligacion y voy mas alla, este
postulado kantiano de la Paz cosmopolita se crea tam-
bién el paradigma, en 1991 cuando la Constitucion co-
lombiana es la primera que acoge el concepto de bloque
de constitucionalidad e irradia este concepto al constitu-
cionalismo Latinoamericano de forma ferviente.

oy a poner un ejemplo de mi pais de origen, mien-
tras Colombia en la concepcion de 1991 acoge el concep-
to de bloque de constitucionalidad, es 20 afios después
hasta el 2011 cuando México incorpora este concepto en
su derecho constitucional.

El mundo ha puesto los ojos en Colombia y en su
proceso de paz, terminando el conflicto colombiano se

podria afirmar que en occidente las disputas se arreglan
conforme a los pardmetros racionales, que las ideas tie-
nen mas peso que las armas y que los sistemas politicos
occidentales impera la idea weberiana en la cual el mo-
nopolio de la violencia debe ser ejercido por el Estado,
sin embargo es ese Estado a partir de los parametros de-
mocraticos quien debe fincar las relaciones entre la segu-
ridad y los individuos como lo advierte Bobbio.

Si por el contrario partimos de la desconfianza mu-
tua nos vemos obligados a reducir las libertades que se
traducen en la reduccion de los derechos individuales y
los derechos colectivos, en la medida que no nos pon-
gamos de acuerdo en lo fundamental, la sociedad se
desgaja en intereses mezquinos y se vuelve al estado de
guerra constante, el cual se ha tenido que sufrir aqui por
50 afios.

El articulo 4° transitorio del acto legislativo que ac-
tualmente se encuentra vigente significa ese cumulo de
desconfianza en nosotros mismos para resolver los pro-
blemas que por mandato constitucional y racionalidad
politica se deben de resolver desde adentro de Colombia.

La seguridad en general y la seguridad juridica en
particular es algo que se construye por todos los que vi-
vimos y se desarrolla dentro de las fronteras de Colom-
bia, el componente internacional no puede ser otra cosa
mas que el refuerzo de los derechos y las instituciones
que actualmente tenemos todos los que vivimos en este
pais y que se dieron a partir de la Constitucion de 1991.

En la medida que respetemos nuestra Constitucion
esos acuerdos mutuos para asi poderlos desarrollar esta
sociedad ira avanzando como hasta ahora lo ha ido avan-
zando, pero a mayor velocidad, si estamos discutiendo
€s0s minimos entendimientos para que todos los involu-
crados puedan participar en politica a nivel de derechos
significa que la solucién la dan todos los actores involu-
crados, luego entonces la seguridad la hacemos todos.

Esto comienza a funcionar, esta idea de seguridad
comienza a funcionar y a tomar fuerza bajo el concepto
de estado democratico social de derecho que norma la
Constitucion en su articulo 1°, pero que definitivamente
es uno de los grandes objetivos que se irradia en todo el
texto constitucional.

De hecho, la principal critica que se puede hacer a
este nuevo acto legislativo es que solamente aborda los
derechos fundamentales y el derecho internacional hu-
manitario, ;Qué es la conexidad y hasta donde llega esa
conexidad? Es una pregunta que seria muy bueno que
los legisladores en su potestad la definieran de una ma-
nera muchisimo mas clara.

Es decir, en este aspecto se esta tomando el derecho
humano como parametros de interpretacion y no el as-
pecto institucional, si nos quedamos en la parte dogmati-
ca de la Constitucion esto ya existe a través del concepto
de bloque de constitucionalidad tal y como lo indican
los articulos 93 y 94 de la ley fundamental, sin embargo
si el objetivo es la participacion en politica de todos los
actores ya instituidos y los que estan por instituirse el
parametro organico también debe ser tenido en cuenta.

Recordemos que el concepto de supremacia constitu-
cional plasmado en el articulo 4° de la ley fundamental
se forma porque en ella descansan las libertades inheren-
tes a los individuos pero también se construye el tipo de
Estado a través de las instituciones politicas, por lo que
no puede haber supremacia constitucional sin los fines
estructurales del Estado.
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Coincido perfectamente con lo que dijo el profesor
Abello, la politica y los derechos son 2 caras de una mis-
ma moneda que forman una relacion biunivoca en la que
existe una correspondencia en ambos sentidos en la parte
organicay en la parte dogmaética de la Constitucion para
lograr el bienestar comUn de la sociedad en la que se
desarrolle.

Finalmente recordar a la insurgencia en proceso de
institucionalizacion y a las autoridades constituidas que
si bien por ahora estamos en un proceso de transicion,
este proceso no debe de ser eterno, lejos de hablar de
periodos presidenciales se debe desarrollar tiempos con-
cretos de implementacion de los acuerdos, pues en la
medida que estos tiempos sean respetados se abandona
la excepcionalidad propia de todo posconflicto y se ro-
bustece la normalidad constitucional del estado de dere-
cho creando seguridad juridica.

Seflores y sefioras legisladoras, la seguridad la hace-
mos todos y la seguridad juridica se hace con la concreta
y reiterada interpretacion de las normas, muchas gracias
a la Comision Primera, muchas gracias a la Mesa Direc-
tiva, muchas gracias a todos los asistentes por abrir estos
espacios de discusion que enriquecen el debate académi-
co en la formacion de leyes que es propio de una demo-
cracia que se construye dia a dia.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor Edgar Valdeledn Pabon, docente Universitario de
la Universidad Libre de Colombia, Observatorio de
Intervencion Ciudadana:

Buenos dias, buenas tardes me imagino, honorables
Senadores de la Comisién Primera Constitucional Per-
manente y demas intervinientes, vengo de la Universidad
Libre de Colombia, del Observatorio de Intervencion
Ciudadana Constitucional donde radicamos un concepto
elaborado por los abogados Javier Enrique Santander,
doctor Jorge Ricardo Palomares y quien dirige el obser-
vatorio doctor Kenneth Burbano Villamarin.

Con motivo del proyecto de reforma constitucional
propuesto, el observatorio procede a realizar un analisis
puntual teniendo en cuenta los motivos expuestos en el
proyecto y las reglas jurisprudenciales creadas frente al
tema.

1. Carécter y componentes normativos del bloque de
constitucionalidad.

Cuando uno digamos lee la normativa que se esta
proponiendo dice que el acuerdo, la totalidad del acuer-
do no va entrar al bloque de constitucionalidad sin em-
bargo, servira como referente de interpretacion, es decir,
cumple una de las finalidades que también tiene de en
si misma la naturaleza juridica que tiene el blogue de
constitucionalidad.

Bajo dicho andlisis se puede extraer que todos los
ponentes del bloque de constitucionalidad sirven como
parametros de control y tienen vocacién de aplicacion
directa como norma juridica autbnoma que es decir esas
normas son del bloque, tienen componentes hermenéuti-
cos 'y que son de aplicacion directa o indirecta para deci-
dir la constitucionalidad de una norma en juiciedad con
mandatos claros de confrontacién normativa.

Con la estructura del acuerdo final para la termina-
cion de un conflicto armado y la construccion de una paz
estable y duradera se infiera que la estructura hermenéu-
tica se asemeja a la construccion de un pacto entre partes
beligerantes o no que para finalizar el conflicto armado
de acuerdo a las condiciones y situaciones concretas que
hayan acordado mutuamente las partes.

Y en el caso colombiano en respuesta a la politica
publica que han concertado entre el Gobierno nacional
y las FARC tornandose asi actualmente como una deci-
sion politica de Estado, asi es muy confuso saber cuél es
la aplicacion concreta de los mandatos normativos del
acuerdo final para la terminacién del conflicto por parte
de las autoridades encargadas y la sintonia hermenéutica
constitucional de los mismos.

Por ello el observatorio de intervencién ciudadana
constitucional se pregunta ¢Quién y como se debe inter-
pretar el acuerdo final para la paz?

2. El intérprete auténtico del acuerdo final para la
construccion de una paz estable y duradera.

El inciso 2° del acto legislativo en curso presenta una
actividad estatal compleja en busqueda de la aplicacion
concreta del acuerdo final, al respecto considera el obser-
vatorio con total seguridad que la disposicion creada por
el constituyente derivado es acertada, puesto que se trata
de la construccion y desarrollo progresivo del derecho a
la paz bajo l6gicas de politicas de Estado con vocacion
de permanencia y no de politicas gubernamentales tran-
sitorias y concretas que pueden mutar su contenido con
interpretaciones y actuaciones gubernamentales concre-
tas posteriores, o0 en otras palabras la construccion de la
paz se realiza bajo el lenguaje de unidad estatal y no de
unidad gubernamental.

Siguiendo asi con la linea argumentativa establecida
en el punto anterior, para asegurar la debida aplicacion
del acuerdo final bajo lineamientos que este acuerdo ha
dispuesto, es necesario que haya un intérprete auténtico
del contenido del acuerdo final, puesto que considera la
Universidad Libre en la aplicacion practica de dicha fa-
cultad establecian en el proyecto de acto legislativo se
pueden presentar problemas de concrecion estatal que
bifurgen los postulados del acuerdo final en las actuacio-
nes concretas en virtud de la materializacion del acuerdo
final.

Puesto que al respecto no hay en la arquitectura es-
tatal un 6rgano competente ni métodos de interpretacion
concretos que faciliten la idea de concrecidn de acuerdo
estatal.

Esto generaria en el escenario actual al momento de
aplicar o reglamentar el acuerdo final se encuentra un
completo interpretativo entre el contenido textual se-
mantico del acuerdo final determinando asi nucleos se-
manticos del acuerdo mismo.

El contenido originalista que le otorguen los creado-
res del acuerdo recalcando en este punto que pueden ser
incluso distantes las concepciones que tenga el Gobierno
colombiano y el otro distinto, el grupo disidente.

3. La interpretacion que realiza el Congreso de la
Republica como representante democratico, la interpre-
tacion que realizan las instituciones estatales en los es-
cenarios que el acuerdo final les otorgue competencia y
el conflicto interpretativo entre las altas cortes, la futura
jurisdiccion especial para la paz y los controles que rea-
lice la Corte Constitucional.

Siendo notoria la preocupacion de la Universidad
Libre en que se determine quién debe ser el intérprete
auténtico del acuerdo final y como deberia interpretar en
futuros conflictos hermenéuticos que surjan.

La Universidad Libre propone la creacion de una
normativa hermenéutica de interpretacion; pueda ser la
que el Congreso de la Republica disponga mediante fast
track, con iniciativa del Gobierno, o puede ser la funcién
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de un protocolo adicional de interpretacion del acuerdo
final.

Considera el observatorio que, para la debida aplica-
cion del acuerdo final, las partes de dicho acuerdo deben
crear un protocolo o un método normativo de interpre-
tacion con los métodos de interpretacion y aplicacion
concreta del acuerdo final y los principios y reglas que
orienten su implementacion.

Lo anterior permitiria armonizar reglas interpretati-
vas del acuerdo final hechas por tanto el Gobierno nacio-
nal como la guerrilla de las FARC asi como las reglas in-
terpretativas realizadas bajo margenes constitucionales.

Esto ayudaria en un futuro proximo ante la revision
automatica que tenga que hacer la Corte Constitucional
que se puedan armonizar y complementar la interpreta-
cion y la concrecion del acuerdo final bajo parametros
fieles a lo querido por las partes en La Habana y también
fieles al cumplimiento de la Constitucion Politica y de la
jurisprudencia constitucional.

El contenido normativo deberé contener al menos los
minimos de derechos y garantias concretas que permitan
desarrollar el total acuerdo final y que dichos contenidos
cobraran certeza constitucional con el control de consti-
tucionalidad que realiza la Corte Constitucional.

Asi se creara una regla precisa, concisa y un deber de
coherencia de la concrecion del acuerdo y de la Consti-
tucion Politica por parte de las autoridades encargadas
por el acto legislativo en curso de realizar su configura-
cién normativa concreta, es decir, asi ponemos de pre-
cedente el dialogo de constitucionalidad y democratico
que tienen las instituciones encargadas de la concre-
cion del acuerdo final bajo estandares calificados por el
acuerdo final en si mismo y por la jurisprudencia de la
Corte Constitucional.

Crearan al menos las reglas constitucionales perti-
nentes, caracter y vinculaciones de coherencia de apli-
cacion estatal del acuerdo final, pero también crearan
reglas para que puedan solucionar los diferentes proble-
mas que impidan o que cohesionen con el principio de
coherencia constitucional.

Entonces creemos como observatorio de la Uni-
versidad Libre que ha de desarrollarse un mecanismo
complejo propio de interpretacion constitucional y de
interpretacion originalista del acuerdo final para que se
pueda construir como ya lo habian anotado anteriormen-
te el derecho a la paz bajo instancias o sectoriales y que
lleguen a construcciones normativas nacionales para que
podamos tener un goce efectivo del derecho a la paz.
Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al Ma-
yor General Luis Herlindo Mendieta Ovalle:

Gracias sefior Presidente, presentar un saludo muy
respetuoso a la Mesa Directiva, a todos los integrantes
y las integrantes del Congreso que se hacen presentes y
presentar también un saludo a todos los asistentes.

Seré muy concreto, muy preciso, precisamente para
contribuir con esa generosidad que han tenido para que
pueda intervenir, en primer lugar hablaria sobre victimas
y es que como lo dije ayer en la Camara, creo que es la
hora de entrar a clasificar las victimas, las victimas se-
gun la definicion de naciones unidas de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos en eso que han llamado
victimas directas, indirectas, victimas colectivas.

Pero también se tocaria otra clasificacion y son las or-
ganizaciones que dicen representar a victimas, porque en

haras precisamente de buscar la inclusion de las victimas
de las FARC en todo este proceso de paz y seguramente
en la nueva institucionalidad que se va a crear de ahora
en adelante vemos con preocupacion como en el acuerdo
de las victimas de las FARC fuimos excluidas.

Y si vamos a seguir con el mismo racero, pues espe-
ramos que el Congreso en este momento nos tenga en
cuenta ¢O vamos a seguir con la misma exclusion, con la
revictimizacion y sin oportunidad de que se revindiquen
nuestros derechos?

Si hacemos esa clasificacion pienso que se puede
simplificar ese numero que se ha hablado aqui de mas
de 8 millones y tengo entendido que segun el registro de
la unidad de victimas ya va como en el orden de casi 8
millones 500 mil victimas, por su puesto respeto los de-
rechos de todas las otras victimas de muchas actividades
delictivas que se han desarrollado en el pais, pero es que
aqui no podemos seguir invisibilizando las victimas de
las FARC.

Se nos dice que las victimas estan en el centro del
proceso ¢Pero cudles victimas? Se dice que las FARC
son las victimas, cuando vamos a algunas reuniones nos
dicen, pero es que todos los colombianos somos victi-
mas, entonces digamos que en el centro del proceso es-
tan todos los colombianos o si las FARC son las victimas
entonces que las FARC son las que estan en el centro del
proceso.

Pero si a las victimas de las FARC se nos sigue exclu-
yendo yo creo que aqui no hay un principio de equidad y
no hay un principio de justicia.

Participando y estudiando en la Universidad Com-
plutense en una especializacion de derechos humanos
mi sorpresa era que Unicamente los latinoamericanos y
los centroamericanos éramos quienes estdbamos intere-
sados en este tema de derechos humanos, alli no habia
integrantes o alumnos europeos estudiando este tema.

Y claro, pues si, hay muchas universidades que estan
interesadas en que se profundice en este tema y mas en
estos paises latinos y centroamericanos y por eso hici-
mos la especializacion, por la ola de violencia que se
present6 en Colombia.

Pero ahora me refiero entonces a como las FARC si
van a tener privilegios en una cantidad de entidades, en
el Congreso por supuesto, en la unidad de investigacion
que se va crear, en la unidad de blsqueda de desapa-
recidos, no sé qué tanta injerencia vayan a tener en el
tribunal que se va crear en la justicia especial para la paz,
en la comision de la verdad, en lo que ya han llevado
hasta el momento en memoria historica, en la unidad de
proteccion que se crea una subdireccion para proteccion
de los integrantes de las FARC.

Pero no vemos que haya una subdireccion para pro-
teccion de las victimas de las FARC, esta la represen-
tacion politica sin ir a las urnas, ¢pero cual va a ser la
representacion de las victimas de las FARC? ;Van a te-
ner emisoras? ;Van a estar participando en el Consejo
Nacional Electoral? Y vuelve la pregunta ;y las victimas
de las FARC vamos a seguir invisibilizadas? ;Vamos a
seguir siendo excluidas?

(Las FARC en estos momentos siguen sin concretar
y va lo dijo ayer el sefior negociador Humberto de la
Calle con respecto a los menores? Segun la organizacion
voces del secuestro son casi 3.000 menores, se habla de
que van a entregar 30 mas (Y qué va a pasar con los
otros?
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De los indigenas no se ha tratado, fui testigo alli en
la jaulas de concentracién como en los Gltimos afios, alli
habian indigenas especialmente nifias y jovenes indige-
nas, no se esta respetando precisamente esta legislacion
indigena, la situacion de la participacion en el narcotrafi-
co, en la mineria y otra cantidad de cosas.

Por lo tanto yo si esperaria que en haras precisamente
de contribuir, porque vuelvo y repito respeto los dere-
chos de las otras victimas y en este Proceso de Paz por
supuesto que se le deben de dar garantias a los integran-
tes de las FARC y seguramente de otros grupos como
ahora se quiere iniciar con el ELN, pero mi insistencia
es la inclusion y no la invisibilizarian de las victimas de
las FARC.

También la no pertenencia, porque como se quie-
re cambiar la institucionalidad segln estoy viendo con
todas estas unidades para que integrantes de las FARC
como lo decia el Presidente de la Comision de Derechos
humanos de Naciones Unidas aquellos que han sido res-
ponsables de crimenes atroces, de crimenes de guerra, de
crimenes de lesa humanidad que han sido responsables
de graves violaciones de derechos humanos, no puede
pertenecer a la fuerza pablica, organismos de inteligen-
cia u organismos afines.

Por ultimo redondearia con el mal transparente como
lo dice un filésofo en alguna de las clases que participé
y en algunos seminarios especialmente en esto de dere-
chos humanos sobre el terreno en los sitios donde fueron
vulnerados los derechos humanos en Europa como fue-
ron los campos de concentracion.

Y ese mal transparente consiste en que no vayamos a
caer precisamente en que todo lo que hicieron las FARC
se justifica que ellos fueron los buenos y como el caso
de los campos de concentracion en Europa donde los
Nazis hicieron experimentos precisamente con aquellos
prisioneros que estaban, donde salieron nuevas formulas
precisamente para las medicinas que hoy en dia curan
nuestra salud, pero también para productos de belleza.

Entonces ojala no caigamos en ese mal transparente
y nuevamente repito busco con mi presencia aqui repre-
sentacion de la federacion de las victimas en represen-
tacion de la organizacion de Voces del Secuestro para
que a las victimas directas de las FARC se nos tenga en
cuenta.

Porque en el ejemplo de antier de la visita del sefior
Presidente de Francia hubo representantes, claro de mu-
chos sectores de victimas y muy respetable esa represen-
tacion alli, pero a las victimitas directas de las FARC no
se nos tuvo en cuenta. Gracias sefior Presidente y muy
amable por escucharme.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor Francisco Barbosa, docente de la Universidad
Externado de Colombia:

Bueno, muchas gracias sefior Presidente, un saludo
cordial a todos ustedes, mi buena amiga la Senadora
Claudia Ldpez, algunos de los estudiantes y de las per-
sonas que nos acompaiian, hoy digamos quiero simple-
mente y de manera muy puntual hablar sobre este pro-
yecto de acto legislativo, lo hago como profesor de la
Universidad Externado de Colombia, como doctor en
Derecho Publico de la Universidad Nantes en Francia,
como autor de varios textos en derecho internacional de
los derechos humanos, en derecho constitucional y en
derecho penal internacional y un poco también como
animador permanente de estas discusiones publicas en
diferentes medios de comunicacion y creo que es im-

portante digamos tener estas voces también en estos es-
cenarios.

Primer tema, para poder entender este acto legislati-
VO que estamos teniendo es necesario digamos mirar 3
aspectos.

1. El acuerdo que se firmo6 en La Habana es un acuer-
do especial, es un acuerdo especial a la luz del derecho
internacional humanitario, es un acuerdo que tiene com-
ponente de caracter humanitario /Y qué quiere decir
eso? Eso quiere decir basicamente que las normas huma-
nitarias que se involucran en el marco de la terminacion
del conflicto armado en Colombia son de obligatorio
cumplimiento porgque son normas consuetudinarias.

Es decir, hay una cantidad de normas juridicas, en-
tre ellos podriamos poner muchisimos ejemplos, pero
el tema del mismo caso de la desmovilizacion, de la
dejacion de armas son temas que no requieren incluso
desarrollo constitucional, pero que por supuesto diga-
mos estan incluidas dentro de la inscripcion que hace el
Gobierno en el marco de este acto legislativo y mas del
Gobierno del acuerdo que se celebré en La Habana'y que
se culmina el 24 de noviembre del afio pasado.

Es un acuerdo especial, porque los acuerdos espe-
ciales sirven no solamente para poderlo celebrar en el
marco de la reglamentacion de los conflictos, sino en el
mismo sentido el acuerdo especial sirve para terminar
los conflictos, seria un estropicio juridico pensar que el
derecho humanitario no sirve para acabar un conflicto
armado.

El conflicto armado se acaba también con un acuerdo
especial y lo interesante de este tema es que los comenta-
rios del CICR que estan en el acuerdo celebrado el 24 de
noviembre se incluyen esa preceptiva que fue utilizada
por las partes para cerrar este tema. Dicho esto, paso al
segundo tema que me parece que vale la pena aclarar.

2. El articulo que se establece acé es que los conte-
nidos del acuerdo final que corresponda a derechos fun-
damentales definidos en la Constitucion, derechos cone-
x0s y normas de DIH seran referentes de interpretacion,
fuente de validez y de desarrollo normativo del acuerdo.

En primer término hay que advertir lo siguiente: esto
es un articulo transitorio, lo transitorio no reemplaza
lo principal, pues obvio porque es justicia transicional,
cuando vemos en todos los escenarios una cantidad de
personas y de interlocutores que estan diciendo, algu-
nos no son interlocutores, pero que estan diciendo que
finalmente si implican unos principios de la jurisdiccion
ordinaria, pues es que es obvio porque es que en Colom-
bia ha habido conflicto armado interno durante 50 afios.

Ya si uno parte de la base de desconocer que hay
conflicto armado en Colombia, pues basicamente aqui la
discusion se termina porque ni hay que discutir acto le-
gislativo para la Paz, ni Acuerdo de Paz, ni absolutamen-
te nada, aqui hay un asunto de transicion y la transicion
amerita un articulo transitorio.

Transitorio que tiene un tiempo, que tiene unas con-
diciones y que por su puesto puede haber discusiones so-
bre eso, pero hay un hecho cumplido y el hecho cumpli-
do es que se presenta ahora un proceso de transicion para
tratar de generar una implementacion de esos acuerdos.

Cuando se dice, digamos desarrollando ese argumen-
to, que los contenidos del acuerdo final corresponden a
derechos fundamentales, derecho internacional humani-
tario o derechos conexos con estos, pues es que no dice
nada distinto a lo que dice nuestra Constitucion, hay que
leer el articulo 93 de la Constitucion.
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La Constitucion colombiana dice que los tratados de
derechos humanos hacen parte de las... o las normas de
derechos humanos hacen parte del ordenamiento juridi-
co y las normas de DIH, el articulo 93, pero ademas lo
desarrolla digamos la Corte Constitucional en una multi-
plicidad de sentencia, pongo como referencia solamente
la C-225 de 1995.

Esas normas fundamentales hacen parte del ordena-
miento juridico, ;Qué es lo que dice aca? Dice: aquello
que esté en el acuerdo final, en el Acuerdo de Paz que
tenga que ver con derechos fundamentales, con derecho
internacional humanitario o con conexos, pues hacen
parte del ordenamiento juridico, aquello que no pues lo
tendra que definir la Corte Constitucional en control de
constitucionalidad, es normal, es natural digamos que se
haga de esa manera.

Aqui no hay ningun invento estrambotico desde el
punto de vista juridico en el marco de este acto legisla-
tivo, es un acto legislativo natural que tiene que estable-
cer un articulo transitorio para respetar una transicion en
donde se establece estos criterios existentes en la Cons-
titucion.

Se ha creado una especie de neblina o de nebulosa al-
rededor de la idea que esto hace todo parte del bloque de
constitucionalidad, mejor dicho yo invito también a leer
un poco qué significa el bloque de constitucionalidad, el
bloque de constitucionalidad es un criterio no estableci-
do en la Constitucion del 91.

Es un criterio establecido en 1863 en la Constitucion
federal que tuvimos en Colombia en el articulo 91, es
una larga tradicion colombiana, de hecho en Colombia,
cerramos un conflicto armado que fue la guerra de los
1.000 dias en 1902 con un acuerdo especial a la luz de
normas del codigo militar de 1881 establecido durante
los rescoldos del Gobierno del Presidente Nufiez.

Colombia ya habia tenido una tradicion historica para
cerrar este tipo de cosas, lo interesante es que en aquella
época ni siquiera el Congreso cerraba las discusiones,
sino era el Presidente de la Republica con su comandan-
te de las Fuerzas Militares el que hacia un acuerdo, en
este caso estd pasando por el Congreso y va a tener un
control de la Corte Constitucional por supuesto que hace
que se cumplan los criterios propios y un Estado de dere-
cho, contribucion de los poderes marcando o controlan-
do cada una de las decisiones de sus 6rganos publicos.

Dicho esto termino y agradezco la invitacion que ha-
bia recibido de la oficina del Alto Comisionado también
para poder explicar estos temas y estos temas ademas
en unos dias también los abordo en un libro que saldra
publicado con ediciones, ve justamente sobre justicia
transicional y sobre este tema para determinar que mas
alla de la impunidad o del log Paz sin impunidad, pues
existe una justicia transicional que cumple con unos cri-
terios y unos estandares establecidos no solamente en el
ordenamiento juridico interno sino también en el orden
internacional que le da un margen de apreciacion al pais
para tomar este tipo o hacer este tipo de acuerdos. Mu-
chas gracias.

La Presidencia pregunta si se encuentra presente al-
guien inscrito que no haya intervenido.

La Secretaria informa que no hay mas inscritos pre-
sentes.

De conformidad con la Ley 5% de 1992, se publican
los documentos radicados en la Secretaria de la Comi-
sion Primera del honorable Senado de la Republica y se
envia copia a los ponentes.

Las ponencias radicadas son las siguientes:
Doctor Rodrigo Uprimny Yepes.

n Dejusticia

derecho - justicia- sociedad

AUDIENCIA PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 1 DE 2016 SENADO
“POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA UN ARTICULO TRANSITORIO A LA
CONSTITUCION CON EL PROPOSITO DE DAR ESTABILIDAD Y SEGURIDAD
JURIDICA AL ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA”
PARTICIPACION DE RODRIGO UPRIMNY

Agradezco al Senado de la Repiiblica la invitacion que me extendié para participar en
este debate sobre ¢l proyecto de Acto Legislativo 1 de 2016 Senado, "por medio del
cual se adiciona un articulo transitorio a la constitucién con el propésito de dar
estabilidad y seguridad juridica al acuerdo final para la terminacién del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera”. En esta ocasion, me concentraré en
mostrar la importancia de otorgar fuerza juridica al acuerdo de paz para la estabilidad
y sostenibilidad del proceso de construccién de paz; y la forma en que el proyecto
objeto de discusidn se adecia al ajuste que en la materia se realiz durante el proceso
de renegociacion, luego del resultado del plebiscito del pasado 2 de octubre.

El valor juridico del acuerdo de pazl es un tema controversial y de singular
importancia para la sostenibilidad del actual proceso de paz en Colombia. Es un
asunto controversial, pues no existe claridad sobre el caricter normativo de un
acuerdo de paz suscrito entre un Estado y un grupo insurgente, ni de su ubicacién en
las fuentes de derecho internacional y nacional2. Los acuerdos de paz, logrados entre
los actores de un conflicto armado interno, tienen unas particularidades frente a las
partes que intervienen y el contenido de los mismos, que dificultan determinar su
naturaleza y fuerza juridica.

Esta no es una duda exclusiva del proceso de paz colombiano. Como sefala Bell
(2006), no existe una amplia literatura acerca del cardcter normativo de los acuerdos
de paz firmados entre un Estado y un grupo armado, en especial, acerca de su fuerza
juridica y su ubicacién en las fuentes de derecho internacional y derecho interno. Esto,
a pesar de que en las dlitimas décadas ha aumentado el uso de negociaciones de paz
para terminar guerras civiles: entre 1990 y 2010 se firmaron 600 acuerdos de paz en
aproximadamente 90 paises (Bell, 2008)3. El anilisis de negociaciones y acuerdos de

paz se ha centrado en dos campos de estudio. De una parte, en las ciencias sociales y
en los estudios de resolucién de conflictos, las investigaciones se han focalizado en la
reflexion de los factores que influyen en el cumplimiento exitoso de los acuerdos de
paz En esa forma, dichas investigaciones no han abordado las cuestiones relacionadas
con la fuerza normativa de los acuerdos. Por otra parte, la literatura juridica se ha
ocupado de los términos, estructura y naturaleza legal de determinados acuerdos de
paz en casos especificos, pero no ha analizado la naturaleza juridica ni fuerza
normativa de los acuerdos de paz en general. Ello muestra, entonces, un vacio en la
reflexion académica sobre la obligatoriedad y cardcter normativo de este tipo de
pactos.

La incertidumbre del valor juridico de los acuerdos, ademis, no es un problema de
menor importancia, Por el contrario, distintos estudios comparados muestran que el
Avitn da lne nensacne da nas dananda an huane madida da la casuridad da auna lne
&ito de los procesos de paz depende, en buena medida, de la seguridad de que los
acuerdos de paz se apliquen de manera sostenida y sostenible (Hartzell, Hoddie, &
Rotchild, 2001; Stedman, 2001)4. Esto es posible, entre otros factores, gracias a la

claridad del valor juridico de tales acuerdos, es decir, su validez y fuerza juridica.

Hay al menos tres razones que sustentan esto. En primer lugar, los acuerdos de paz
son comprendidos como documentos que generan obligaciones para las partes, mis
que simples declaraciones politicas. Esto implica que, en segundo lugar, los acuerdos
son vistos como garantia de cumplimiento tanto para las partes como para la sociedad
y las victimas. En este sentido, como los acuerdos hacen parte de un orden juridico, las
partes negociantes entienden que de ellos derivan deberes y que, en caso de
incumplimiento, se pueden activar mecanismos juridicos para forzar a la contraparte
a que acate lo pactado. A su vez, los acuerdos son garantia de cumplimiento para la
sociedad en general, que busca restablecer sus lazos de confianza con las instituciones
democriticas del Estado; y para las victimas en particular, quienes ven que sus
derechos han sido tomados en serio. Y en tercer lugar, dichos acuerdos obtienen
certeza juridica y, en esa forma, el proceso de paz se asegura y, en cierta medida, se
vuelve irreversible. Asi, futuros gobiernos no estarian facultados para deshacer
ficilmente lo pactado, pues ello hace parte de un orden juridico que no puede ser
desconocido ni anulado de facto.

Por estas razones, la Mesa de Conversaciones de la Habana discutié distintos disefios
que permitieran otorgarle fuerza juridica al acuerdo de paz, con el fin de contribuir a
la sostenibilidad del proceso de construccién de paz. El acuerdo de Cartagena disponia
que el mismo seria incorporado, en su totalidad, al bloque de constitucionalidad “en
sentido estricto”. Por ello, el acuerdo tendria rango constitucional en forma
permanente, pues el bloque de constitucionalidad en sentido estricto hace referencia a
normas de rango constitucional. Ese punto fue severamente criticado antes y después
del plebiscito del pasado 2 de octubre.

1 Unlizo ¢l término valor juridico para hacer referencia a la naturaless juridica y b fucrza normativa de los scucrdes de

paz.
2 Sobee el estatus incieno de los scuerdos de paz entre un Estado y una guemnila, ver Bell (2006)

Y Esta proliferacidn de bos acucrdos dc paz ha contado con la atencion de la comunidad internacional. Mucstra de eflo s
el desarrollo de abgunos estindarcs iernacionales para regular los acuerdos de paz. respecto a no ko el ramite de las
megociacioncs, sino tambam al contenado de las mismas Eatre estos estindarcs, s encuentran: Muperes, paz y segundad,
reponie del Secretario General de Naciones Unidas, UN Doc. S 2004514; Informe de I Sea. Disne Orentlicher, experta
independicnte eocargada de actualizar ¢l conjunto de principios para b lucha contra b impunidsd, UN Doc
ECNAZ008100A4d . E] Estado de derecho y la justicia de tramsicion en las sociedades que sufren o han sufndo
conflictos, UN Doc. 82004616; Panel sobre las operaciones de par de ks ONU, reporte al Sccretario General, 21 de
agosto de 2000, UN Doc. A/S5/303-52000/809

4 Un concepto mas ampho de la libertad: desarollo, segundad y derechos humanos para todos. Informe del Secretanio
Gieneral de la ONU. UN Dog. A/S972008, pleraf 114
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Los voceros del NO criticaron este disefio pues que éste la
Constitucién. Como respuesta, d nuevo acuerdo del Teatro Colén logra un sano
qul%mmmm«wm.mmmmwu
voluntad de la mitad de los que el do de Cartagena) y
mhlnmidddnhtnmﬂmdénddﬂ[punumd«alunﬂedmdﬂu
voceros del NO). En efecto, la noma transitoria constitucional relativa al acverdo no
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Doctor Alejandro Ramelli Arteaga.

Comentarios ul Proyecto de Acto Legislativo 01 de 2016 Senado “Por
medio del cual se adici un itorio a la Constitucién con ¢l
propésito de darle estabilidad juridica al Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera™

Texo elaborado por Algjandro Ramelli
Mister en DDHH Universidad de Paris X

idad de Sal

su 4 munﬂnﬂmmhm
1 a derecho It ! yprl:lula

funddn, ya que esos id i de interp
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constitucional.

Es asi como el nuevo disefio de la relacidn entre la Constitucion y el acuerdo de paz,

PhD Uni:
i

Aorad

ala Hi ble Comisién Primers del Senado de la Repiblica por
la mvitacidn que me cursd pam participar en mi calidad de académico, en la

uwmdwmﬂmmmwbywm“ ¥ no
De un lado, es ya que permite brindar garantias
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reincorporacidn a la soclal, como a las victimas ¥ a la sociedad en general, quienes
podrin exigir que las obligaciones que las partes adquirieron en el acuerde de pax
pasen del papel a los campos y cludades. De otro lado, este disefio no sustituye la

f.‘muwénpunmpeull p ia de la Constitucién de 1991 al otorgarle al
acuerdo de paz el carhcter de park de P ¥ refe de d llo y
valldez de | de la impl, i,
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diencia piblica sobre el Proyecto de Acto Legislativo 01 de 2016 Senado
“Por medio del cual se adiciona un articul itorio a la Constitucién con el
propdsito de darle estabilidad juridica al Acuerdo Final para la Terminacién
del Conflicto y la Construccidn de una Paz Extable y Duradera™.

Sin lugar a dudas, se trata de uno de los proy de Acto Legislativo més
mmmmpfcnmdemmpnmmhdepuﬂeﬂ.enhmmcdnuh
y aplicacion que se de o las demis medid

adoptadas por In via del fast track.

Mi intervencion estd organizada en dos grandes bloques. En el primero,
Inalunll leza juridica de los dos de paz: en ¢l scgundo, avanzo

les sobre el ido vy aleance del referido
Pmymde a:ml..cgullnm

1. La naturaleza juridica del Acuerdo de Paz: el almendrin del
problema

de Acto Legislativo 01 de 2016 se inscribe en una
i démica, politica y judicial que ha tenido lugar en los
diversos paises que han llevado a cabo procesos de paz en las Gltimas décadas.

El andlisis del f
¥ =2

Los Acuerdos de Paz suelen ser percibides como una suerte de “cuerpo
extralo” en los sistemas de fuentes del derecho. Por decirlo en términos
clementales: al interior de la famosa pirimide kelseniana, no parcce quedar
cmhmmﬂmmt&mm&mmk
“Ci "%, (Como izar los idos del
Acuadndehzmhtmaulum vigenie?; e incluso, jQué i

» Y consecuencia: [ Podrimn las i ias int les de p i

N dedﬂwhwhmmodemwlilamelnmml)
" considerar que un Estado i plié sus deb ionales por la
simple ipcion de un d politico?

% La ejecucion de lo pactido, asi como su estabilidad, dependerd de la
r volualad politica de las partes. Por parte del grupo armado ilegal,

debe dirsele a la teoria de los vicios de sustitucién en un contexto de justicia
transicional?

Cuando los acuerdos de paz, como sucede en ¢l presente ¢aso, no se limitan a
regular la desmovilizacion de un grupo armado ilegal y su conversion en
partido politico, umqmpuevhhcwbmdeuumu|mmmde
decision politica y judicial, es previsible ¢l surgimi de adi
problemas de articulacion entre las institucionalidades vigente y nueva.

En lincas generales, las discusiones sobre la naturaleza juridica de los textos
contentivos de lo acordado entre las partes han girado enire dos extremos: (i)
considerarlos simples d politicos; o (i) darles un cardcter de
norma juridica. Examinemos las consecuencias pricticas que comportan cada
uno de estos plantcamicntos.

i :r. ) y del Gobi N

la realizacion de actos de plimi (vgr.
, dcsmwllmdn Mmrpomm entrega de menores v bienes,
I, por medio de la tramitacion de

reformas constitucionales y legales;

El texto del Acuerdo de Paz no es parimetro para ejercer el coatrol de
constitucionalidad; y

. Enulllnm‘lmlmndnupﬂlilmplmpnd:rwqm requieren

o transfi en verdaderas normas j

La tesis de la naturaleza exclusivamente politica del Acuerdo de Paz fue

gida por la ria de i de la Corte Constitucional en su
Sentencia C-379 de 2016, con ocasién de la Revision de constitucionalidad del
Proyecto de Ley Estatutaria No. 94/15 Senado — 156/15 Cimara “por la cual
se regula el plebiscito para la refrendacidn del acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccidn de una paz estable y duradera.™

En ofectn a by luoeen dal falls ee califica al Acneeda de Pas on thesinng e

“politica piblica™ indicando que ¢l mismo requiere de la adopcién de normas

Si el texto de un Acuerdo de Paz s exclusi un d politico,
aquello significa lo siguiente:
» El Acuerdo de Paz no debe ser i do al ord i Juridi

interno, y por tanto, no haria parte del bloque de muwmldad

* Lo acordade ¢ntre las partes carcce, per se, de toda fuerza vinculante ¢
incluso interpretativa;

s Careceria de sentido confrontar el texto del Acuerdo de Paz con los

de ejecucion para su plimi Con todo, no se hizo una mencion expresa
al ido del Acto Legislativo 01 de 2016,

Por ¢l contrario, si s¢ considera que ¢l Acuerdo de Paz es una norma juridica,
implica que sus cliusulas tienen card i e decir, que son de
obligatorio cumplimiento. A partir de alli se plantean las siguientes
discusiones:

¢ Cone Constitucional, Senbencia C-179 de 1016
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# Respecto a su jerarquin en ¢l sistema de fuentes la controversia se

pl i entre: (i) considerar que, por seguridad juridica, lo acordado ni
nqmpmdesermnd:ﬁudupwmmfmoormwnmllpmm
lidad); otl(la}lo d cnirchspmtmrlnao
mmulmmlﬁnmulumo la d se pl i entre:
(i) si el clhusulado del Acuerdo de Paz servirdi como parimetro de
uonﬂﬂucnlal “pn todos los efectos™, lo cual incluiria cualquier
posterior, o si, por ¢l lo serd sblo en
!dnﬁnmhsmmudemnﬁnpmgumuﬂcklﬁnmdodehz,
(ii) si el Acuerdo de Paz puede derogar alguna cléusula constitucional; y
(iii) si el juez constitucional debe confrontar las normas de gjecucion
del Acuerdo inicamente con este Gltimo, o frente a toda la Constitucitn.

" La volustad de las panea, on el sentido de gue bos Acuendos no son de aplicacide disvot, o decir. que
rodquioren dewarolion ormativi, quadd plamads on of Comunicads de Prono nidm. 69 del 12 de mayo de
2016, scgim of cual:

“En ¢l dia de oy laa delegaciones del Gobiemo de Colombia y de b PARC-EF queremos
smmciar que homos llegado o un scscrde pars bender sepiarided y estabaladad jaridics al

En el derech d

-,'a M[lucm;.llmelAwﬂdnchu.mmdnompme.mmm

. serd los ESCENArios

wh mnl‘mmwién (i) su conformidad con el orden juridico

tonal; (i) su izacion con la Constitucion vigente; y (iii) su

vinculatoriedad frente a dos clases de cuerpos normativos: a) las futuras
normas de ¢j 10n del Acuerdo; y b) la legislacion vigente.

En cuanto a la estabilidad de lo acordado el debate serd entre; (i) erigir
en cliusulas pétreas parte o todo ¢l Acuerdo de Paz; o (ii) permitir, con
el tiempo, la introduccion de ciertos cambios o modificaciones,
tomando en consideracion que ¢l grupo armado ilegal ingresard a hacer
parte de los escenarios de discusion politica. En dltimas, se trata de
buscar un equilibrio entre dos grand, incipios: (i) el i de la
Rgmﬂlﬂjwlﬂlﬂyllmblhﬂdelnmnﬁdn y (ii) el principio
! democritico.

I discusié e i "

Juridica de los

Acuerdos de Paz estd lejos de encontrarse zanjada. En una tesis doctoral
titulada “Les accords politiques dans la résolution des conflits armés intemes
en Afrique™ (2012), el autor afirmaba;

“El acuerdo politico conserva un caricter atipico plural. A veces
aparcee como un acto privado, jo entre particul en otras,
como un convenio cstatal, concluido entre un Gobiemo y un
rmvlrmmlu insumrecto, o incluso como un verdadero tratado

ional. El andlisis i Ilevmhlnlbamueﬂammh
politico y otras normas juridi idh su card versitil.
Aparece clammente como una verdadera nomma swi gemeris
fluctuante™.’
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El Acuerdo de Paz inicial fue pafiado por la expedicion del Acto
* Los acuerdos de paz suelen tener una juridica hibri L 01 de 2016 el cual dispuso la adopcion del llamado “frast track™
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en una R ion del Conscjo de Seguridad de Ia
ONU.
+ No existe, por el una posicid i entre la doctrina sobre
Ilmturnlmjmidﬂdelmmdtm
2. Reflexi per sobre el v ¢l alk de 1a refi
constitucional
Un del lado y la exposicion de tieleyu:lndeJ\ﬂn
l.qwlmvo ol demlﬁ rnesnsmu '_ flexi fas con ¢l
fisefiad: {e soguridad juridica y estabilidad al

Acuerdo  Final. Dcnlhquenunptmumnmﬂlm comparar¢ ambas
estrategias: hmmﬂyhpmpummdmwd:ll’myacwdcmm

Legislativo; seguid ' plicaci

e R A=
dltima, en o

que comporta esta

Py Yo Ty . a8
ot

A _J.l :, -
UCTHES ¥

ejercicio del control de aonmtuclmuluhd.

2.1

Es

« El cambio de estrategia

indudable la existencia de un profundo viraje en la estrategia juridica

disefiada para brindarle seguridad y estabilidad al que fuera ¢l Acuerdo de La
Hlbml inicial, en relacién con el nuevo. l:nunbnscwmmus.wnludu sc

la exi in de una d entre los previsto en el

mﬂmmlﬁodﬂmthyhdnpcﬁnhm
constitucionales de caricter transitono.

(arts. 1-3), asi como las siguicntes medidas (art. 4):

La calificacion del Acuerdo de Paz, en su integridad, en términos de
Acuerdo Especial (art. 3 Comiin a los Cuatro Convenios de Gincbra de
1949);

Su inclusién en el bloque de constitucionalidad, en sentido estricto,
“pumurlmﬂommaﬁwmudpmododnmlwmmcrﬂndel
MiSmMo como § 10 I de d llo y
vﬂm:dcthylnLcycsdelmplcmmmwnyDcnmlladd
Acuerdo Final™;

La creacion, por via del procedimicnto legisl |
procedimicnto de ley aprobatoria del Acuerdo Especial™; y

El establecimiento de un control constitucional relacionado con la
aprobacion de la ley aprobatoria del Acuerdo Especial, de caricter
{(mico y automdtico.

Al mismo tiempo, en ¢l Acuerdo inicial de La Habana preveia:

La calificacion del Acuerdo de Paz en
o acuerdo humanitario

de “A P

El deposito del texto del A

erdo de Paz ante el Conscjo Federal suizo;

La realizacion, por pane del Presid de la Repiblica, de una
declaracién unilateral del Estado ante las Naciones Unidas
comunicando el Acuerdo Final y solicitando la incorporacion del mismo
a un documento del Conscjo de Seguridad de las Naciones Unidas en
los términos establecidos en el Acuerdo de fecha 11 de mayo de 2016;
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* La fijacion de una agenda legislativa pri formada por: (i)
Ley de amnistia; (ii) Acto legislativo de incorporacién de la Jurisdiccion
Especial para la Paz; (iii) Ley de aprobacién del Acuerdo Final, segin
acuerdo de 11 de mayo de 2016; y (iv) Acto legislativo de
incorporacion del Acuerdo Final a la Constitucién Politica, segin
acucrdo de | | de mayo de 2016.

En o texto del Proyecto de Acto Legislativo, se plantea derogar el articulo 4*

del Acto Legislativo 01 de 2016 y plazarlo por unos i de

seguridad juridica y estabilidad de lo acordado, en los sigui érmi

El proyecto de Acto Legislativo esti conformado por dos articul

El pri iene un articul 10 en virtud del cual los contenidos del

Acuerdo de Paz queoonespondlnanmmsdedtmhomlmwml

hummmmndﬂechns' i lefinidy culai" ién Politica, y
con los ", serin ob ! “de

i ion y refe de d | ynlm&:lummylnkyudv

rmpl:mml-cﬁn y desarrollo del Acuerdo Final™,

X 18 ido, s¢ dispons que las instituch y 4
umhnbllptﬁudcnmplud:hmfehuodldnyque.cn
consecuencia, los & 1l ivos del A do Final y su interpretacion
Jeberiin “guardar cob ia ¢ integralidad con lo dado, preservando los

contenidos, los compromisos, el espiritu y los principios del Acuerdo Final™.

El segundo articulo prevé que el reforma constitucional deroga el articulo 4*
del Acto Legislativo 01 de Zﬂlb‘y ngea pml:dc supromnlsnmén hasta la
finalizacién de los tres g i P i i ala
firma del Acuerdo Final”.

En:lwxmdehcxpmmﬁndem:vmmafnmwdmymdchun
Legisk s confi con lo previsto en ¢l nuevo Acuerdo de Paz, suscrito
:IJdemumhedelﬂlﬁenBagmEnulmudn.seexplmquh
formula inicial para brindarle seg d juridica istia en calificar el
Acuerdo de La Habana en témminos de Acuerdo Especial, de conformidad con

el articulo 3 Comin a los Cuatro Convenics de Ginebrna de 1949, De igual
manera, se incluia el Acuerdo Final, en su integridad, al bloque de

El nuevo Acuerdo de Paz medifico la formula para brindarle estabilidad
juridica a lo pacwdo: si bien se preserva su calificacion en términos de
Acuerdo Especial, ya no se incorpora al bloque de constitucionalidad, en tanto
se acordd derogar exp ¢l articulo 4° del Acto Legislativo 01 de 2016.
Almmhmvo wdwqwﬁnmwhmmdebum
H y Derechos Fundamentales &al‘mndnsr.-nh
Constitucion y sus “serfin pard de i idn y de
dmnnlhyvﬂdt:delummylmdehnplemmﬂmbnydcﬂmllode
Acuerdo Final, Gnicamente por ires perfodos presidenciales posteriores™.

Lw:fms;undtmdelukmmaMaﬂiculo#'dc!ﬁﬂn].zsulmmnl
de 2016, son enlistados en la “Exposicion de moti

« El Acuerdo Final, en su calidad de Acverdo Especial, ya no se incorpora
como ley de la Repiblica;

+ El Acuerdo Especial ya no ingresa a la Constitucion;

* No s¢ “incorpora ¢l Acuerdo Final al ordenamiento juridico
colombiano™; y

* Se garantizan unas condiciones de estabilidad juridica a lo acordado.
Al mismo tiempo, ¢l Acuerdo de Paz, frto de la rencgociacion entre ¢l

Gobiemo Nacional y las FARC, prevé lo siguiente en materia de nauraleza
Juridica ¢ implementacion del Acuerdo:

* El Acuerdo Final es un Acuerdo Especial. Tmmimsuidqwudo
ante ¢l Consejo Federal suizo y el Presidente de la Repiblica ef;
una declaracién unilateral del Estado ante las Nacloms Unidas,

solicitando la incorporacion del misme en un documento del Conscjo de
Scguridad;

= Sc prevé que el acuerdo se incorporard  “conforme a las normas
- constitucionales™;

tEncuanfnallsmhduleguMmmptv&u.mtmnum,lm
n,gu:nln. Innns (i) Ley d: Ammslu, (i) Acto legislativo dc

4 La principal diferencia entre ambos modelos ¢ la jerarquia del
Acuerdo Final en el sistema de fuentes: mientras que o Acto
Legislativo 01 dtZOlGh:mucpon dlwcllnwr#cnlu(.‘om‘ﬂucwn
(bl de ionalidad) en el proy de I
uuhﬁcndomn&nnmde“——‘ de intery ion y refe de
Mnllnrulﬁudehsmylulcywdpiwhumhciény
desarrollo del Acuerdo Final”. Lo anterior destro de un limite
ulitrhl.wmmteNIM|Mollumded:mhommmoml

T de la Jurisdiccion Esp para la Paz, a la Constituci
Politica, segun Jo del 7 q.: iemb uezour. y (i) Acto
legislative para la incory ion de un ani i a la

cmimﬁnvnﬁﬁuuphmmoumwmdemlm

* Se suprime la referencia al “bloque de constitucionalidad en sentido
estricto” y se trac a colacién al C io nimero 850 del Comité
Internacional de la Cruz Roja (2016), segin el cual un acuerdo de paz si
puede ser considerado un “Acuerdo Especial”, pero dnicamente en los
temas humanitarios.

Confrontando ¢l modelo inicial de incorporacion y estabilidad juﬂdm del

Acuerdo de La Habana con el segunds las sigui § y
diferencias:
= En ambos delos, el Acuerdo Final es calificado en térmi de

“Acuerdo Especial”, lo que significa que no se trata de un simple
documento politico sino de una fuente del derecho, precisando que, en
ningim caso estamos anie un tratado internacional, sino ante lo que ¢l

Jerechos fundamentales y “aquellos conexos con los

- ma 8y

) pero P umnnlnﬂr-nnmdelqlrhlut
Juridica: “tres periodos presids les | i a la fima del
Acuerdo Final™;

s A pesar de las dif i anticas, en la prictica, no p sor

muy diferentes los efecios juridicos de calificar un determinado texto
normativo en términos de “bloque de constitucionalidad”, a afirmar que
sc erige en pard de intery ion ¥ validez de ‘otras normas
juridicas. Me atreveria a pensar que se trata, en tirminos cologuiales,
*“del mismo perro con distinto lazo™.

I’nrﬁll'nm sinlupradudn.clsm.uﬂomodcbmismmilhy
le que el p El anticul 4'd=la\ml.egishlimmm
aﬁnputlumr idad juridica v seriedad de lo fado, resultaba
ser repetitivo, fmagoso y m gnn medida confuso; un mismo texto —el
A d I’mul- lifi inos de “Acuerdo Especial”, y csa
dida, sc incorporaba al interno a semgjanza de un tratado

1 (ley aprobatoria); al mismo ticmpo, s¢ preveia que hacia

articulo 3 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratad
califica en términos de "Acuerdos internacionales no comprendidos en
¢l ambsito de la presente Convencion™;

* A pesar de que el acuerdo de paz rencgociado califica este texto en
términos de “Acuerdo Especial”, el proyecto de Acto Legislativo omite
cualquicr referencia al tema, ¢l cual solo figura en la “Exposicion de
motivos”.

parte del blogue dl: constitucionalidad en sentido estricto, o cual

ilevaria a pensar que se trataria de una modificacion automitica y
fund: lausulado de la C ibn de 1991, pero,

suuullﬁlcumcnte. s¢ debia tramitar un Acto Legislativo para su

incorporacion a la Carta Politica. Llplmlldaﬁydqnnodld dc\.l'lasde

incorporacion del Acuerdo Final al ord

podian llevar a dicci © intery i fisp

insalvables.
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afirmativo, ¢l texto del Acuerdo Final se ubicaria por encima de las
fi omsiil ionales de d llo del mismo, lo cual, en buen
2.2, Observaciones finales ) i titucionalidad. Tal intery 16

oonl‘urme con ¢l literal a) del articulo 1" del Acto Legislativo 01 de
Un examen atenio del texto del Proyecto de Aﬂo Lemslahvn ¥y su 20016, a cuyo tenor:

correspondiente  “Exposicion  de ivos”, me las sig)
observaciones personales: “a) Los proyectos de ley y de ulo Iqldali\rn tramitados
FE : x y o i el P b ! L I | para la Paz serin
* El texto del Acuerdo Final sigue siendo considerado un texto juridico y de iniciativa exclusiva del Gob1m nacional, y su contenido
mar.chmnmmpoliumhmmp«mto {a]sciraudem iri por objeto facilitar y Ia impl ion y
‘Acuerdo Especial”, es decir, un de _ desarrollo normativo del Acuerdo Final para la terminacion del
piblico, en cierta forma similar a un tratado internacional; y (i) el a P Establ furadera.”
. Acuerdo es parimetro de validez ¢ interpretacion de sus normas de Conflicto y la Construccitn de una Paz b
E gjecucion.
o La segunda ambigiiedad consiste en determinar si la totalidad del
. S la leza juridica del Acuerdo Final no significa que el Acuerdo de Paz goza de la estabilidad de los tres periodos
mismo tenga aplicacion directa, s decir, que no requicra nomas de idenciales y si es pard de validez e interpretacion de las
trasposicién o incorporacion al derecho intemo. En otras palabras: el de egjecucion. A primera vista, la respuesta es negativa, por
Acuerdo de La Habana es norma juridica, no porque sea un texto de cuanto se precisa que silo lo serd en relacion con los idos del
aplicacion dirccta, sino por crigine en parimetro de validez ¢ Jerecho i ional | itario  “o los derechos fundamentales
interpretacién de sus nomas de cjecucién. No s pucde confundir la definidos en la Constitucion Politica y aquellos conexos con los
incorporacién con la jerarquia de un texto normativo. anteriores”. La pregunts entonces es jeudles son esos contenidos?

Podria pensarse que se trata de los temas de justicia transicional, por
cuanto guardan una relacion directa con ¢l conflicto armado y su
terminacion. Sin embargo, en gracia de discusion, el tema de la

Al mismo tiempo, ¢l Acverdo Final s un insumo para la claborcion y
cjecucion de determinadas politicas piblicas, del orden nacional y

i participacidn en politica y el est.ntu!ode hoposlcwn se relacionan con
2 El texto del Proyecto de Acto Legishtivo p al menos, cuatro ¢l gjercicio de derechos find liticos); a su vez,
" ambigiiedades: ciertos conienidos del tema agrario, se vinculsn con ol dm:cho

i fundamental al retomo, en los térmi de la jurisprud

La primera ambigied:d ucne I'ugartuandn s nrnm que ¢l Acuerdo constitucional. De tal suerte que, quizd, el tema de los cultivos ilicitos

Final es pardmet y ref de serin ¢l Gnico excluido con total certeza.

desarrollo y validez de Ins normas y las Ieyes de implementacion y
desarrollo del Acuerdo Final”. La pregunta es: ja que “normas” se estd La tercera ambigiiedad consiste en determinar la _pcruqull yla
haciendo alusién?; ;sc tratard de normas constitucionales? En caso estabilidad juridica que tendrian los id Tuidh icul

transitorio del texto del Proyecto de Acto Legislativo. AI no ser
parimetros de la validez ¢ interpretacion de sus respectivas normas de

Marco Romero Silva - Director General CODHES

ODH=S

e w b nn e s ot

CONSULTORIA PARA LOS DERECHOS HUMANOS Y EL DESPLAZAMIENTO

cjecucion, surgen dudas acerca de su garantia de estabilidad y CODHES
cumplimicaio. GARANTIAS Y MINIMOS PARA LA PARTICIPACION DE LAS VICTIMAS EN
LA JURISDICCION ESPECTAL PARA LA PAZ EN COLOMBIA
La cuarta ambigiiedad, pcro no menos imj iste en
sostener, como se hace en la “Exposicién de motivos™ que ¢l A &
Fuulﬁwnmcorpomidudnmmw;wkhmmcmolmqucn INTRODUCCION: EL ACUERDO FINAL DE PAZ ENTRE EL GOBIERNO
@ dn unas p dici de cstbilidad y seguridad NACIONAL Y LAS FARC-EP Y LAS GARANTIAS JUDICIALES PARA LAS
juridica™. Imagino que tales afi i Se S0f sobre la supresié VICTIMAS
ﬁlhﬁnnhm&ﬁaamuhlqmmmnmmﬂ El prescate recoge un conjunto de prop que la Consultoria para los
previsto en ¢l anticulo 4° del Acto Legislati D[dglﬂjﬁs,n barg: ; y el ~CODHES coloca a consideracion del seftor
lo cierto es que mediante el articulo constitucional 1 bié | ]*'dhim'lhn d dm'&w;tmamﬁdm
<l Congreso con
s¢ esth incorporando ¢l texto del Acverdo Final al sistema de fuentes I\I’\mﬂ -mmdmmw«mmw
colombiano, aunque de forma directa. Lo anterior, por cuanto, como s¢ *hmﬂwﬂﬂ:-““* dnh;~ A 9“55; .
explicd, se le erige en parimetro de validez ¢ interpretacion de las ::,:“ a puchh e *'ﬁ_ ik ’Hhmlenﬂemmﬂ’
normas de cjecucion, al menos en tema de DIH y derechos N . 4
undamental érmi i riod De conformidad con el propio Acurdo de Paz suscito en 2016 entre ¢ Gobierno nacional
f % 2 ety (con a0 dey 0 e p ¥ las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), son objetivos de b JEP,
presidencisley mmmiMdmahm-thﬁmw.hm
ala las victimas y contribuir a luchar contra la
Quiero finalizar, agradeciendo una vez mds a la Honorable Comisién Primera imyani 'D“*"*“-’ destacan en dicho marco:
del Senado, por hat do esta invitacion a participar en tan imp (1) La centralidad de las vicimas y de sus derechos a la vendad, la justicia, la
debaie para el furo del d llo legislativo del erdo de Paz en reparscion y hmupﬂkih(wllr
Colombia, con la esperanza de que estas reflexiones académicas se convierian 2 » d.“ L Sapeiah priyton el guh a8 cosir e A W
en un insumo para el mismo. I!lhm’dﬂdmdﬁﬂukmmm'hmh’mmddsm

Integral de VJR lo que sc debe traducis en garantizar una mihmﬁcl’ew\'l}'
articulada a las medidas de stisfaccion de los derechos de las victimas;
i4) el debido procese,

'EﬁmhmmhmF“\h’\fﬁﬂkww

enpreal CUIAGREL. EXPETIO €F SHItoN HAKCoS,
mmmm-whmm !ﬂ-?wnwwll TR ey
forradas y refisgio, y Julio Soler Rarin, eyperio en participacion. Hogotd, Dicsemibve de 2016 - Esero de

2011,
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(5) el enfoque dijerencial y de género, en ¢l sentido que la JEP deberd tener en cuenta

las distintas ias © i ' ionales de las violaci en
relacidn con mjetos de especial proteccidn y sus drganos deberdn conformarse con
criterios de equidad de pénero y respeto a la diversidad énica, religiosa y cultural.

En el contexto de implementaciin ded Acuerdo de Paz, y especificamente en relacion con la
mrsmm.gmmw.umamm*m
i ional, a adoplar p o ¥ iados y eficaces
¥ otras medidas que den itati -M-n)'rhdo-hjl-bcunl.-
madhmm&mmmwhym,-

hechos y el 7,8% de los 178 eventos del Auto 092°(IV Informe de la Mesa de Seguimiento;
2016, 14)

Es preciso recordar qee ¢l Auto de Seguimiento 009 de 2015 la Conte Constitucional sefiald
‘hmhdﬂdﬁ:ﬁmmhhﬁﬁ&hm-mhmmhh

ello, la garantia de justicia es en si misma una ia de p
mydehvbknhmnﬂmm hc-linlhthdmnbpwpudd

[SmTM&m}yqﬂhmymHuﬁunhmw
(ﬂ!" i ¥ 4635 di de 2011, La aplicacitn integral del Capitulo

wudmmwmmmdﬂumwy
garantias aplicables e la materia.

A la luz de las anteriores circunstancias, la JEP debe contar con un equipo especifico sobre
dm&gﬂmym&bﬂu—ﬂmhm-uﬂ‘m*
investigacion,

metodologias de trabajo  dife ¥y un en las
mmnmmmem&medﬂv
iento de los i diferenciados para las mujeres en todos sus ciclos vitales, ¥

de las discriminaciones historicas sumadas a las consecuencias del conflicto armado que
marginalizaron los proyectos de vida de miles de vidas en el pais.

del lidad de las victimas en ¢l Acverdo de pax
m:lﬂobuny-F-c-F.Pymdﬁc-MmhlEP uwmm
pwlu de p hﬂmadummllhwmﬁn

Dempﬁz.duﬁnduh!-—nhhdeﬁmsqemuﬂmkadde ol

J Segln de Victimas a dicikembre de 2016 existen
Wl?éﬁmaﬂimmhﬂwemmd“mu

ywuug,—_ i a a la verdad, Ia
jnujchyhmlﬁu.

Lnenmplmdnhdegﬂhﬂmlnﬂmndmummuh resolver,
hm&hmavmlsmmmumlmde

jparte inicial y prioritaria de la JEP, y que ademds la gran mayoria de estas vi
lo son de desplaramisnto forzado,

para
2011 de Atencidn ¥ Reparacion a victimas del afo 201 1 se hace un reconocimicnio expreso
de las victimas que s¢ encuentran en ¢l exterior. Mis alld de las limitaciones de la Ley
1448, los vacios en la legislacidn y la jurisprudencia sobre este asunto, las victimas en ¢l
exterior son titulares de unos derechos que no deben ser limitados por cuestiones de
espacialidad.

Nlubl.dlﬂmwdmmwhwma.ﬂwpﬂ:&hssmm
! que han sido del esituto de
mwmmmﬁhmmmhmxu;mm

que alectaron a por lo menos
768 victimas™ |Wldwmeduhﬂud¢8enlﬁ=b.mlﬂ.ll}d¢lu=ﬂ=w
s han resuelio con por cri sexuales un total de 14 casos (6
contra civiles ¥ § contra actores armados), s decr, ©f 2.2% de |a oalidad de los 634

del ¢ 0 que nO cucntan con profeccidn
Myzllljhwbhﬁnvkhmddwﬂm.wwwwm
uﬂmmmumlmyummmm-
-wahnn paracién integral, i ¥ colectiva, aun estando fiera del territorio

Mhmmhwﬂmdﬂmﬁﬁwymﬂ.u&hlﬂ
Colombia debe partir de los ificados, asi
coma de los instrumentos politicos Mummhm#h
Nﬁuﬁmdhhfmﬂmdmehmhlﬂl L
Protocolo sobee cf Estatuto de los & das (1967), Ia Declaracidn de Cartagena sobre

los Refugiados de 1984, la Declaracion y Plan de Accidn de Brasil (2014), entre otros.

Los espacios formales de participacion ciudadana de la poblacion exiliada y refugiada han
sido histbek P ik Yol dados no son e

de la JEP, y de mancra alas victimas individuales y colecti
muummmimmﬂmumam*hm
mis sencilla ¥ Jerechos y sobre los recursos
Mhﬂh&tﬂmd@ﬂm*ﬂuhmmﬁmy&m“nhqﬁ
pucdan tener derecho.

Eﬂwuﬁm&hdﬁepﬂm!unmwdmmymh

porgque
muwmhmuamwm,ﬂ sca por distancia o
. llos de la Ley | 448 de 2011 en esta
mawﬂdﬂqwhm ﬂdﬂadm»mmnm
de participacidn idénco, no tiene delegados en la Mesa Nacional de Victimas®y por lo
tanto, Ia panticipacién e relacidn a los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion es
inascquible hasta ahora.

1. GARANTIAS SUSTANCIALES O DE ACCESO

= Publicidad suficiente de los mecanismos de justicia

Una de las garantias minimas para ¢l acceso a la justicia por parte de las victimas cs que la
JEP yel muvmhumyw(wmmwu-mmu

ademis de los nacicaales. Ese meanismo debe incluir estrategias de informacion a las
Mesas de Participacibn de Victimas en todos los niveles territoriales. Los funcionarios y
funcionarias piblicas en general deberin contar con informacion clara y suficiente para
oricntar a las victimas, obligacion que no se debe restringir s6lo a quienes hacen pante de la
rama judicial o que tienen a cargo laatencidn a victimas del conflicto armado,

Teniendo en cuenta la idad de i €N EM0s procesos
mamhhmsmwmdmmemlw

las victimas
pcnidnpamﬂmh,pnmu&jmma con ocasidn del conflicto mismo.
mwhummmmummmwmmn
los

y
bmwmmahwnmmdm&nylwmbb
decisiones mis trascendentales que se tomen en ¢ marco de la JEP, al igual que de los
testigos, asi como la definicion y comprensiin clara de los crimenes sujetos a
enjuiciamicnto, al igual que de la fnmlenq:m ser investigados y enjuiciados.

una estrategia eficienie r-whdepm “Mtﬁf‘ﬂﬂ de la socicdad en la seh Jos que harin pane de estos organismos
convoque ¢l interds de las victimas en la parti dentro de Jos p mﬂuhm*hmdm los propositos de la justicia. Para este efecto
Mwaumahm:ﬁmm——mm,«wu
En este caso, la publicidad debe incluir un esquema de acercamicnto de los drganos de la lai da con las calidades de Jos candidatos, utilizando todos los medios
JEP a las regiones ¥ conlextos en que s¢ encuentran las victimas, los que por lo demis convencionales de divulgacion. Ests disponibilidad de la informacidn no solamente debe
mwmﬁmqﬂumhwhmmmh mmmbﬂqthmmhﬁlmlhqudﬁm
thotﬁuulhwhﬂiﬂhmhmh&hm ik e |Iho)r hlici pwmndhdcoﬁahm,uﬂmy
en ¢l Estach ymmpumuuum- ias en la designaci i alad idn final de bos

wmm%mhmmwammu

También results necesario hacer pedagogia sobre ol Acuerdo de paz en general para las
victimas en general y para las victimas en el exterior, en particular. En este caso, de Jos
mam-maawmamwm

MMTM!MWMM

1 ; N ol ato 2017

s UARIY,

De conformided eon ol derecd sonal. ol Extado colomblans thene 1a cbil de para la icacion ¢ con victima en el exterior
mm-hm&m decunds » s ol E joccondmicas y ammam.hmumwmmanm
des insiion de lofs i leta y detallada sobre los i y exiliada y refugiada ha sido victima de agentes de Estado, y por ende desconfla de las

jones y teme la continuiiad de la ion en los paises de acogida.
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los consulados.

algunos ,

temen perder la p in i ional al a

*  Recomocimiento de victimas a parti de las registros y bases de datos existentes

thpmﬁmuwhlmm*hhrmwg
registros Io ha do la propia Corte
Ccnﬁnnhﬂmdmodﬂw.hmr-ﬂzshm Se precisa que
Mnm“mdmmumammjmma
desplicgue de un mecanismo de oferta que inlele con la inclusidn de las victimas

um«wmmmmwmﬂam.

nql:h ‘—"_. i mﬂmwﬂwnmwmw

mﬁam.mammmaum«-mamam

drganos, por cjemplo, la Unidad de | ligacion y A on (inch aquellos casos en
que ésa no enga Este jento debe ser tanto juridico como

en los primeros avances de implementacian de la JEP.

Dicho de otra manera, los previa garantia de la i hicides onirs
las distintas bases de datos (Justicia y Paz, Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalin,
victimas atendidas por la Defensoriadel Pueblo, Registro Unico de Vietimas, ete.). podrian
constituir [a linea de base para determinar los costos de las garantias de participacion de las

Pwnmbvh&-dnlunﬁhm“hdhuyumum
derecho a solicitar y oblener i las causss de su
victimizacion y sobre las causas y condici de las violaciones de sus derechos humanos
¥ el DIH. En los casos de violencia sexual, es imporante avanzar frente al registro histbrico
de denuncia con las gue cuenta la Fiscalia General de la Nacidn en un periodo amplio, que
nmwwhﬂm&%hnﬁnﬂwﬁywuhﬂn
ningin avance .ll respecto. En vinud de cllo, s

de los pucblos étmicos en la puesta en marcha de b JEP, en
w&hmmmmmMmmmmm
estrategia integral que permita garntizar el derecho de las victimas a participar en los
mecanismos judiciales on todas las fises de las actwciones.

El Esado colombiamo csth on In obligaciéa de facilitar stistench
Mmmhm&hpﬁhmmm-hmk
individual y Esta debe :

que los grupos de especial
Mmhmhmmhm&ym NNA
(en especial los y las huérfanas), puedan acceder atodas las fases de la justicia, incluida la
aplicacion de sentencias y los procesos de

Para las victimas de vi ia sexual es que s realice ma identificaciin previa
*hmwmamﬂm &Mﬂhldhuwhupmde
desde la que permita abordar los

desde un mirsda terapluti qua.pﬂqunaenlhanmlm
wwymwmdewmuwm

parm la de
wﬂmymthmhvﬂnﬂ-l&—bq%.nw
iolencia sexual.

También es importane identificar y reconocer las victimas en el exierior a partir de
diversas bases de datos ¥ no dnicamente a través del Registro Unico de Victimas-RUV-, 1
Mmmﬂelﬁﬁﬂ?kﬁnwdmﬁu shmbmmu:i&umu

facilitando asi su paricipacion real y efectiva en el proceso judicial.
mmmmedmmmmm
pucden jugar un papd central en la difusion de la @ i

wolo ¢l 2% de la poblacion de que ha estado en condicid
mhknﬁﬁ.hmmmmﬂmam&m.h
que s e ha reconocido el estatus de refugindo a causa del conflicto intermo es un
imperativo para la JEP,

= ¥

! fas victimas que participan en la JEP

luﬂn-ndmi«qu‘udwnwhlﬂ lmmwwm
de potlacidn refl '-nllmﬁhjwuhwwdmm“dhdw

que faciliten los p F en los de justicia, ¥
! los retornos tempora) pn-:u:hnuum realizarse

con ¢l de instituci estatales, como la Defensoria del Pueblo, el

Minisierio del Interior o la Unidad para las Vicimas, de manera que se gannticen la

10 nacional so puede ser un argumento que limite el

acceso a la justicia de las victimas en ¢l exterior. Para la implementacitn del Acoerdo de
paz. ol Estado no puede basarse en las dificukades dadas por espacialidad para no
garantizar ¢l acceso a la justicia y con ello caer en un iratamiento discriminatorio hacia las
wvictimas en el exterior,

Eﬂtp—ﬂlnmwwdm*mm”hm
Debido a sus condi de ¥ pobreza, el

las victimas en ractn de su raza, perienencia énica, péner, condiciones socio-coonbmicas,
Mammﬁinmhwdhwbmmﬂmﬂw*m

De esta mancra, ademds del acceso individual a la justicia, ¢l Esado colombimo debe

una participacion efectiva
Igualmente, en el caso de las victimas en el exterior, dentro del cubrimiento de gastos
fiscales: para su participacion ¢n la JEP, serd necesario incluir ¢l tmslado temporal de
wvictimas desde el exterior en casos especiales.

En concordancia conestas bammens de tipo econdmico que impiden que cicrtos grupos

mugres con
diagy en condicidn de di dod y de la tercera
edad.
»  Aplicacidn de medidas diferenciales para mini de acceso a la
La iniroduccion de medidas dife € un imy i lejs
dehlﬁuhmﬂnmdhkmﬂrmdu&pmwnldo,nm
acciones un equilibrio entre las victimas y otros
wm:mw:pmhhnahlﬂ' lo que garantizaria que en o
£ a la hucha por mnmﬁlmhmmu
mmmwmmwswmm«w condiciones, es decir con

que eviten o ejercicio de la posicidn dominante por pane de
cualquicr actor que intervenga en la investigacion y sancion de los delitos de competencia
de la JEP.

Por oro lado. so ik isfacer la obligacion i I del Estado de evitar
mmdmwsnﬂmamm&mnhmh

dlvioleldlmuluﬂeqnwll

‘i'

i exspecial a victimas y testiges

Mudhwlﬂdmmﬂwhﬂmﬁm
medidas d para_protcger la lmmiddde las
wmmmhulluym de actos de i asi
mlmhllmylﬂlﬂ&“&nﬂym&lmmum
administrativo o de ot tipo,

Es de vital importancia que el Sistema ordinario de Justicia ordinario y la JEP en su
conjunto pucdan crear canales scguros para la toma de la denuncia, en cspecial si se
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wwhdnwnmnqnhmnﬁﬂu‘ﬂuhw*ln
Mm—.Fndmdeluammnm

Cuando se trata de mujeres victimas de violencia sexual ¢3 importante evitar posibles
m&mﬂmﬁuwdmwﬂm&h diencia. Facilitar su participacio

previos a la d para cauwsir impacto peicologi nhmm
hmﬂuMyMMmmmwmm
Fnkpl:. efecios post. que no han sido

scan denunciantes debe parantizarse um oferta
sbijarlas a ellas ¥ & sus hijos ¢ hijas, ya que la
mayoria de medidas no lo hace a pesar que este tipo de medidas son parte esencial para
mawanmmwmamahmm

Enmcnlalndnlllﬂjﬁﬁ
1 de que debe

wcordes con ol nivel cultural, su estado emocional v habilidades
comunicativas por parte de las victimas. En los casos en los que la comunicacion verbal
directa se dificulte por cualquier circunstancia deberdn facilitarse declaraciones escritas
constreidas a partir de encuentros direcios y privados en los que las victimas puedan
mﬂﬁﬂlmwhﬁhymﬁiﬂm“&lmmnﬂmnw
deberd contar con les cualificados en
materia de Violencia Sexual.

En el caso de las victimas en el exterior, se puede acudir a organismos interacionales para
mwmhmw&mmnmw-h
herramientas

nmmmwduuwmm

sobre las ¥ ricsgos a que estin expucstas, hduwluluhﬂl
diligencia, pues su condicidn las expone & mayores ricsgos de género y de seguridad.

P«nm hwn

L Farmal M ol

s¢ pucden utilizar
\MMWhM&thdMahm

de ity dtlEndu lombi ududrqw-xvdtri
hwuwmwwm“ﬂmhhmkm

1. GARANTIAS PROCESALES © DE PARTICIPACION EFECTIVA EN EL
PROCESO PENAL

= Garantias para la participacidn de las victimas en Audiencias piblicas v en las demds
actuaciones o fases judiciales

La panicipacion de las victimas en lis Audiencias piblicas e fundamental para validar en
ﬁmmﬂmhmhmeﬁmnmﬂ*h“um

ridad fisica inmedists y futira de cllas teniendo en cuenta posibles
P * petich i de actores armados asociados a los procesos que
s¢ consideren.

porla

En los casos en que las victimas perkenescan a grupes o puchlos étnicos, las garantias antes
seflaladas deberin contemplar recorsos que faciliten la participacidn efectiva en los
las iniciativas de investigacion, en los casos en que aplique.
Cmonh&hmm&hhwm*m
myMmehwmm:bm*m
a sus | gy ¥ otras medidas apropiadas garantizar su

acceso efectivo a los proceso de enjuiciami los

éstas podrian realizarse a través de b i virtuales de e
directa v presencial en casos especiales.
mhmmﬂtmwwh
blacis en ¢l exterior. Se deben realizar *  Moedidas especiales para garantizar ¢l debido proceso de las victimas
o5 u-lup:hu mdﬁqupemhnh L
de la Corte de Derech blecids

&Mmummﬂmhmﬂmnuﬂuﬂammhm

reforzada a las personas por en el sentido
que o obligacién del Estado colombiano un recursos cfectivo pama la
investigacion ¥ sanciin de las violaci ¥ la obtencidn de la reparacidon de los dafios en

un plazo rconable. En este sentido, la JEP debe garantizar no solamente el debido proceso
a los responsables de las violaciones que se sometan a sus procedimicntos, sino también a
h\ﬂummwmh—dﬂlﬁkmmmﬂ-

et -*ﬁd«omdvﬂw
i &Il(.'wwf' i

ap
un:mldellmrm.llllmd:h' prock

En este confexto, la JEP deberd establocer mecanismos para que las victimas de los pucblos
m“m,mmﬁymmamh
Instancias en los procesos judici Estos deben g tiempo y medios
WMEMymmmwdm*
ormacion.

Al respecto de las i i judiciales sobre violencia sexual, hasta la fecha, la
mu&umuamumhmm llando una gia dif iada segin el

" Segiinla Corte Constitiacional, bas garantis minimas que integran ¢l debido proceso son: el derecho al juez
matwral. ¢l derecho mMﬂhpW&hhﬂpqh&cﬂahhdhuhlhh
L

Juridico ¥ I- Ry p—— m
nn&.daﬂnh-uwu:*.h.-hfwhnlh

presunto agresor, es decir, cuenta con herrami acoeso a i

mmhlm&mwmmhmdm Sl.hm
en maberia dolégi ajusics respecto de cada grupe armado,

ohmddpﬁmupademu whlﬁ!m#m

y A i T de poblaci i

Mpﬂhwlbmmhm&mhwﬂmﬁumh

de reparacion a victimas y podrian ayudar también en procesos para el acceso a la
de la JEP.

mm
whmrmelmiuﬂn. investigacitn de 1odos los casos de su
El tipo de indas gencra trato discri 10, ¥ dilata los ticmpos de
wkwdqu!mmhmrlmwmmu
Ies explica las demoras judiciales.

Es de vital importancia que en ¢l proceso se pucds tomar en cuerta los “patrones ficticos
ehmwwphmhcﬂcmmuaamm*

a la Sentencia T'025 de 2004, y comp g la Ley
1719 de 2014, wamm&mMu.My
paicoldgicas que muwaMWmdmumﬁmm
Ademis de tener en cuenta la I de &n que sc
presume que = nm&%“mmw“ﬁwrnfﬂm

el armado y la lizada, si ha ido _wdnohﬂdden
la que hacen presencia actores armados, cualquiera que sea su 160 0 modus
", Para que se configure I presuncidn “hastard que se presenten dos cementos

objetivos: (i) la ocurrencia de una agresion sexual, y (ii) la presencia de actores amados™.

Es imponante recalcar que debe existir un ismo especial que ice fox derech
aﬂmymndmdmmdmmummmﬁeﬁdm

= Representacicon judicial de las victimas

ﬂmmmmmnﬁmymﬁmmwmm

aquellas ‘! WW*MMMW
mmpumcmunkupuuu lis mujeres o los NNA. individual o
colectivamente conuderadas. accnlan

En el caso de las victimas perienecientes a puchlos énicos, esta exigencia se taduce en
upﬂwhldnwnnmxaﬂmmymmmmwm
representantes de las victimas ¥ se hagan der en todos Jas &

usticia d

«  Sistema flexible de motifi 3 ] de apelacidn en casos dtmicas
mm.&mmmmmmmymHumuwm
debwhtwlmmhl de lox pucblos étnicos involucrados. Dado el

falta de ividad de algunas comunidades étnicas, deben garantirarse
recursos y medios adecuados para gamntizar que las notificaciones lleguen de forma
efectiva ¥ oportuna a sus titulanes.

mmﬁmdwnmmhmdnbmmm

acceder de forma efectiva a estos. i entry otras
¥ las parti ias para la i o Iwﬂlwylwwﬁw!
métodos de apelacin.

*  Enfoque diferencial, étnico y racial, y de géners

La politica a vidimas tiene como principio consagrado ¢l enfoque
difereacial y de género a lo largo de toda su nommativa y como pan de un largo prceso do
peevio. Sin embargo, ha sido uno de los retos de disefio ¢
implementacién mds precario ¥ dilaiado por la administracion piblica en todos los niveles.
s un real reto que en conjunto el Sistema de VIR m el que s inserta la JEP pucda versar
_mlhj.lﬂiﬂl.lhm.

m.mhmﬂdﬂ&whj??uﬂmhmm“
subyacen a las formas de victimizacion de los pueblos émicos presupone la incoparacion

la Convenciin para bm&me«m&mquwd
(‘mmlolﬂdell(}ﬁ'ydmbwmliulplﬂh

de las ganntizs pars la lucha contra ls

del proceso judicial. D:mwlmhmhvmmmdm respecto de
quienes los costos de transporte son alos ¥ en algunos casos la poblacién no pucde regrosar
ﬂwwmdw&wﬂwdm*uﬁmwﬁhfxﬂ'n
representacion judicial de las victims y un ilizacidn de notifi

impunidad
mmah:awmmammﬁm&um

refugiada mnm,....... ¥ para su
P P ””' Jjudicial de las violaciones y acceso o medidas
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cxiliada ¥
mllewnlluunhdeduumhwhulmmdulmwﬁuﬂ
l%*hwbhﬁnﬁuﬂmﬁemhpﬂum,uwmmde

<

En este contexto, las victimas deben ser tratadas de forma sensible a sus circunstancias de
vida actuales y en razén de su condicidn de sujetos de especial constitucional,
mmhhmMMymmwmwm

departamentos de fontera, con significativa p ia de e jco ¥ su

wuwumamamumﬂ Mﬂmh*mmhwmﬂﬂﬁhﬂm‘m!
asunitos probatorios. Asi mismo, seri de 1 que
hmhnhem&vmumd! en especial parn las

3. GARANTIAS PROBATORIAS

= Aplicacidn del urticule 37 de la ley 1448 de 2011 y dei articulo 14 del Pacto
. Internacional de Derechos Civiles y Politices

El anticulo 37 de laley 1448 de 2011 establece que toda victima tiene derecho, “siempre
que lo solicite, a ser oida dentro de la actuacién penal, o pedir pruebas v a suministrar los
elementos probatorios que tenga ea su poder”, Lo anterior implica que las autoridades y
mwahmm%ahmmﬁm*h
hechos investigados, con pleno respeto de sus derechos, en especial. su dignidad y su
integridad moral, wilizando un lmguaje y una actitud adecuados que impidan su re-

E

mujeres, leniendo en cuenta que gn pare de las mujercs en condicitn de discapacidad

mavmm.mmwm bameras para accoder a los

procesos judiciales y de

La JEP deberd dar un preponderante a las victimas de los grupos émicos en todo el
Mfa’;iﬂuﬂhm el intercambio y la conservacion de las

Fnhhﬂqhﬂmdﬂhwlhhmmwdemﬁnﬂnho

wmmmmnmﬂdmm:*

won de los crii en

y patrones de idn de los
wmhhulmmmnmmw*'upmlmw
mMywhmuhmammuﬁHWk
wuwﬂunwwh&ﬂm la actuacion judicial, incluida
la i cargo, lidad & su relao. Para
ﬂhamkﬂhbm“hMthmh
wmhvmdemﬁvnﬂ.ymmnaimnh*m
hechos victimizantes.

h:ﬁm-ﬂmdhmmamlhﬁhzﬁmmh

Los perfiles de la poblackin colombiana victima del conflicio srmado, que reside on el exiorior som

licacion del heche notorio respecto de
m&ﬂnnm*hwkhmﬁm*hﬁmm
por las victimas en ¢l de los p en la JEP.

Respecto de las victimas en el exterior, es central que los testimonios a ellas requeridos se
-ulhnmmhhmmwcﬁlnhnﬂiﬂhhnlhyhm
jal deo las Para estos e jenda scudir & orngani

que pueden il brindar apoyo psicosocial. Este componente ¢s
uno de los vacios mds fuertes de la actual politica administrativa de mencidn y
respecto de las victimas en el exterior. lnlmdu.ﬁﬂmﬁu*hvlﬁhu

el exierior deben estar de mancra tal que las

midhiples: I} # pueden ientifbcar sigusendo ¢l extatus migrastorio proteccsn nbernachonal i) ey e
mdwﬂwh]*h_ﬂu.*m“*drv o dela sean P hm&mm,m

o lackie LGHTL... X v) .

P en Colombla (perice ndical ‘s.ﬂ]dl—-= *  Presencia de las victimas en declaraciones de los responsables y modalidad
desempofishan en b sockdad antes de ser exilaadon {lideres, defomoncs P PP
de derochos humancs, crire oo ) '

*  Acompaiamicnto psico-soctal
Los articulos 39 a 41 de la Ley 1448 de 2011 algunos cemplos de modalidads
pecial P Sy dicaciin seria 44l en I itn y los distintos hechos victimizantes ocasionan un impacto en ¢l estado emocional y

victima rendirla en recinto cemmado, de oficio o a peticidn de parte,
Mwmﬂwﬂﬂ.nwh“ﬂﬂmwnhmdﬂ

los hechos en audiencia pablica o cuando la p ia del i
dm&mahm&mmnﬁhmmﬁm-hmww
declancion serd grabeda por medio de audio o video,

tmthumﬂaﬂn testimonio por medio de audio o video “con la condicion
“&m Wﬂ\uﬂpwhﬁmﬂnwdﬁhwmmd

ignado de la Unidad de I por la Defensa y por el
funcionario del imis en ¢l m dum&w imonio”, En todo caso, se
deberi izar la iddad. d, ridad, bi y dignidad del testigo. En el
mkmmmymm)mdw o Magistrado
tendrin la todos los medios o8 para facilitar

nmubnﬂnmhmnﬂkﬂaﬂmdm&n&hnpwwk
la Unidad de Piblico o de la propia vicima, de
mwm-mamuhminumam
adolescente, un adulte mayor o una victima de violencia sexual,

En esie caso, los funcionari P tendran que dar dilli la forma
de interrogar a fin de evitar quier tipo de hostig: o intimidacidn. También en
mnpndc i e plar la posibilidad de decretar que ¢l lestimonio

mumwnhmnhmﬂmmﬂmudewd
sexo de la persona ane la cual & tipo de declaracio

[En este orden de idess, In JEP deberi bk los medios tendi

victimas, sus familiacs y representantes pucdan estar mﬂhdwhmdeh
presuntos resporsables, cuando hayan expresado libremente su voluntad de hacerlo. Asi,
por cjemplo, en los casos relativos a los grupos émicos deberdn tenerse en cucnta sus.
W*wrmﬂk!whmwlwmmﬂw

la Estos
hmﬂhwﬂ&h\ﬂmmmlhﬂyw

La panicipacitn de les victimas de los pucblos éicos en los procesos penales debersi tener
n cuenta su situacion territorial y cultural, y por b tanto, modelar formas especiales de
testimonio a través de medios digitales, documentales u otros que se pucdan establecer en
pcnsiin y pacticipacin con ¥ msorkdad

idades. Por un : I un apoyo fi
mdmhkhmﬁm&hm chhwqw s¢ pueda proveer
a ivo & las victimas de violencia sexual en
unlulul'nu P i, de desunch probatoria y de acceso a las medidas

Mwﬂtm

En este caso no se ita de un momento particular

acompafiamicnio, que deben darse garantiss de continuidsd y de

mdmamaduym En el caso de las audiencias publicas, el
il debe ser un P esencial parn garantizar un estado

muzyﬁwwwkmlbmlﬁvd:mwrw*

agencia tipo de

no debe terminar en el proceso en si, sino que debe contemplar un seguimiento a las

Mmhmﬂﬂumpﬂﬂhﬂdu&nﬂymwmud

iento de Jos fallos y

Para ¢l scompafiamiento de las victimas de Jos pucblos étnicos es necesania la
introduccion de un médulo énico dentro de la JEP, en consulta con sus representantes ¥
autoridades, entre otms de conformidad con los anticulos 88 de Decreto Ley 4635y, 117 y
118 del Decreto Ley 4633 y demis normatividad aplicable.

IGMMW“!!;S!&IWWN!;’MMM
los fallos incluir garantias de acceso al derecho a la salud
m,wwmmmqmdemmkmm

= Proteccion y confidencialidad respecto de los datos de las victimas

Es de vital importancia que se ofrerca la seguridad de la informacidn con respecio a los
datos de las victimas, pero se debe garantizar un sistema de medidas de confidencialidad
(por cjemplo: \hhlhe.hodeuejo&mdeluhlwmd!mdﬂ
Estado), para que la institucionalidad
Mwmmhmnhnﬁﬂuﬂuﬂmﬂmm&mﬂumb
s¢ excusan en la reserva de la informacién para no cumplirlas o hacerlas

efectivas.

En el caso de las victimas en el exterior, la informacidn personal no debe ser piblica y debe
garantizarse la confidencialidad de los datos referentes a la intimidad de las personas. Lo
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anterior en ruzdn a que en muchos casos los victimarios continden cometiendo delitos y
poddria reiterarse la persecucidn, inclusive fuera de las fronteras del pais. Adicionalmente, la
seguridad de las victimas en el exterior es un asunio particularmente delicado por tratarse
ﬂpﬁhﬁnwmmdnﬁnymhwgﬂumdmmhww&
sobrevivir.

»  Deberes de conservacidn de archives y segurided de la informaciin judicial
El Estado ticne debercs de conservacion de archivos que cumplen varios propdsitos

mama«mammmmum*h-am
y&mmhmﬂWﬂdethm&
cualquicr alteracion exema.

Por esa misma linca, la conscrvacion de archivos judiciales es una garantia de debido

recaudados en ¢l marco de los proceses penales. También la conservacion de
mmm_wwhwwahmm
promover al respectc, facilitaria iva entre la JEP,
la jurisdiccion penal ordinaria ¢ i judiciales de i hh&hoyde
la verdad. Fummhmﬂ&huﬂdc i oo ipios 1 a
qdeloahmwm hmwduﬂrahcmm l)mﬂm

colectiva.

ammmamu lo de on de archives judicial
debe ceflirse a los i en la materia. La Comision de
Wahhlhh%mﬁmﬂol’mh

al Estado colombisno aplicar la Directi Nnmldemmdrnln
wwhmmkhﬂ-ﬂnmm
garantia de no d o jn de d md
objetivo de que s¢ proteja la imegridad idad y fidelidsd de la
i ion de 4 ivos de archive mediante la adopeidn de un sistema
de medidas de seguridad y de control de acceso y consulta

hdm*lupuﬂumwm”lhm&mhimym
£ la

guridad de la inft judicial relativa a lis victimas seri central
identificar ¥ proteger los registros administrativos y de otra indole de sus tiemas ¥
itorios, sus © inatituci 7 tivas que puedan informar los

Asi mismo, deberin identificarse las solicitudes de proteccitn y demds
Wmmmmmﬂmhdﬁwmﬁhﬂ

Estado, en especial en los territorios o jurisdicciones sub-nacionales en las que habitan, asi
come la inf i iente a las instituciones del Estado con funciones especificas
en de étnicos, entre ctras las gy del Ministeri

ODH=S

i s o e T 8

Anexo, GARANTIAS PARA LA VERDAD, LA JUSTICIA Y LA REPARACION DE
LAS VICTIMAS EN LA JEP

= Medios de articulacidn entre JEP y Comisién de la Verdud

huqaﬂiddrmhdelmduvmmhhmdmdemm

lloldlﬂmsdrnmw weln acciones ¥ establ

y en clave de la

mahmeumummmmﬁ
desde la iva de la cohesion y P iedad de las medidas

aohn.-muhd.mduy parackin que e i izar a lis ¥ bos perjudicados por

las violaciones que son objeto del sistema.

Uno de los ios de articulacid ia s por la JEP y la
Comision para el Esclarecimiento de la Vendad (CEV) en ¢l sentido que se hace necesario
garantizar la interrelacidn entre éstas con ¢l objetivo de satisfacer el derecho a la verdad
desde sus dos perspectivas: judicial e histrica.
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contribucidn a la Verdad. Se esperaria que se garantice que el equipo de género y derechos
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b iculacion y coh ia entre JEP reg .

En ningin caso se deberd asimilar la i istrativa a la ion judicial en
materia de reparaciones & las victimas o sus familiares, salvo que se demuestre sin lugar a
dudas que en los casos ¢n que haya precedido alguna forma de reparacion administrativa
ésta fue proporcional al daflo suffido y comresponde de forma cspecifica a un crimen
Mm*mwuyw&rmw

Rﬂpu&&hmﬁuﬁmldbsh&hm mmdww
¥ juridico con el objeti que squellas mujeres
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B tods . & it y ool 8 coire Ia JEP' y separach o
ser una oportunidad para que las victimas en el exierior puedan contar con medidas de
reparacién adecuadas, leniendo en cuenta las afictaciones y al contexto propio de las
ﬁuﬁumdm Lo anterior es una demanda reiterada a la UARIV detido a las
que en materia de jn a victimas en el exterior sctualmente presenta.

= Aplicacion de criierios de justicia restaurativa

La aplicacidn de una justicia restaumtiva en mhdemwhd:lnvinﬁudebe
implicar que en todas las ins judicial ion ha de ser proporcional a la
m*bm;smm,mwumam
bicnes ¥ lucro cesanic o una inds ien no sea
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puchlos étnicos, al igaal que la cultur y sus lenguajes propios.
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Ponencia Audiencia Piblica 02 y 03 de
Cémara de 2016 - 24 de enero de 2017

Bogota D.C.. 23 de enero de 2017

Comisién Primera de la Camara de Representantes

Correo: Comision. primera sciomai com

La presente intervencion estard dirigida a: Reiterar la importancia de la

participacion de las victimas en el debate leg y los del
Sistema Integral (I). solicitar se la on de alos
F de Acto L de la que ™ y
bilateralidad de los Acuerdos de Paz (M) a las

maedidas logislativas que se han introducido para regular ol tema de la
responsabilidad de agentes del Estado ante la JEP, las cuiles son violatorias de

del derech de los ().
Q llamar la ion sobre varios principios del Derecho
de D que ser lenidos en cuenta al

momento de discutir ka incorporacién constitucional y reglamentacion del Acuerdo

de Paz entre el y las FARC-EP, y que no han sido
plenamente respetados, entre ellos: la participacion de las victi las
de no rep y la dill de entre actores. igualm:

advertimos que principios propios del proceso de paz como la autenticidad y la
que deben orientar el debate legislativo en el (urso de los Proyectos

REF. Ponencia Audiencia Publica 24 de
enero de 2016 sobre Proyecio de Acto Legislativo
numero 02 de 2016 Camara, “por medio del cual se
crea un litvlo de disposiciones lransiiorias de ka
Constitucion aplicables a ios agentes del Estado
para la lerminacidn del confliclo ammado y la
construccion de una paz estable y duradera y se
dictan otras disposiciones”, acumulado con el
Proyecio de Acto Legisiativo ndmero 03 de 2016,
“por medro del cual se crea un HHulo de disposiciones

de Ia Cx pars la
CONMICIO armado 1a CONSIUCCION de une paz estable
y duradera y se dictan Otras diSPOSICIONes. ”

Soraya Gutierrez ArgGelio, quien es integrante de Ia Junta Directiva de la

de José Alvear

mayor de edad, vecina de Bogotd, identificada con C.C. 46363125, en ejercicio del
articulo 231 de la Ley 5ta de 1992 y de con la Ci de
Audiencia piblca para el 24 de enero de 2017 en el marco del Procedimiento
Legisiativo Especial para la paz, ante la Primora
Constitucional de la Camara de Rep 1 enel

de Acto Legisiativo nimero 02 de 2016 Camara, “por medio dol cual se crea un titulo
de disposick itorias de la Constitucion aplicables a los agentes del Estado
para la terminacion del conflicto armado y la construccion de una paz estable y
duradera y se dictan otras disposiciones”, acumulado con e Proyecto de Acto
Legisiativo nomero 03 de 2016, “por medio del cual e crea un litlo de
dispasiciones transitorias de la Constitucion para la terminaciin del conflicto armado
la construccion de una paz estable y duradera y se dictan ciras disposiciones” no
han sido cabaimente respetados.

L Participacién de las victimas en ol SIVJRNR

Primero, o la imp de que las victmas y
2 e de sus puedan tanto de los debates
9 de i del Acuerdo Final, como du los mecanismos del

Sistena Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion (SIVJRNR).
Deben abrirse las puertas para que las victi ahcen apones alos
de implementacion que puedan reforzar su y U
dentro de los procedimientos del Sistema Integral y demas puntos acordados. En
los debates y en la reg esta on debe ser
garantizada en todas las etapas, culminando con el litigio mismo en la JEP,

debate legislativo de los Acuerdos de paz es un de las ¥ tha-ﬁomwumm
solicitamos respetuosaments que e Nos inscriba en el orden del dia. realos y expli de y de las
=% ¥ &n &l ramite del = e da
¥
proyecto 2% Tua D A
= do, I a 0 sobre ln s de la >
“m i v N e sanen En tercer lugar, y con miackin a la resp e g -
_‘ i e 2Bz by 50 Sona en kn moth del Acto | ol respeto a tos.
do on la L] migunos o
KRR EAACI S £ L e R m————" e60s. COMO ©f sentido integral del articulo 28 del Estatto de Roma sobro ia
Con relacién a la que que ol SIVIRNR fus wﬂm“m-ﬂ o ¥
pactado en ia Mesi, ol ratamiestc pars agenios esiatales lene su Orgen en una de de less ¥ de gueTa,
Asi, los y ol jpor sjermplo en ka 3 de catos do oy
ostin un que el ¥ En a
y oo al sspintu de o prncipic o8 ol suUpence Jerdrquico, ha sido on
que guid los Acuerdos de paz’, al de de jueces penales y de in Cone Suproma de Justicia en
rmhmhnmmnummmmmh mumuﬁmm Anorn bien, an ol caso 30 Mayores
parndpacan de las FARC-EP, lderes y dein il y que o de cardcter civil, con
ua a un o8 popular avalado por la Core ‘de control de orden publico y autonidad poicial o miitar se omile I Mmenckon al
Constiscional. Uatamiento & rechin, caso &n ol cual se deben aplicar los sslindares racionales o

Por oira parie, of prindpic sulenticided remite a la idea de que la - JPRAS R N I SOCKR N SIS, S FE
ha sido por penales para la antigua Yugostavia
A sl i"-"m‘ ul oo una sene 9 | o anda y ef Eststudo de Roma de la Corte Penal Internacional.”
Y oo para bs 3o 1a Fuerza piblica. establecida en Tambiln o6 Setsblate. - of proyens 46 Acto: Legh e pars la
of articuto B0 de L3 Constituckn Politica, que sefiala que on caso de ser dnis de mando en la Jurdicckon Especial para la
i Esindo s in por la T culposa M-M-mnumwu—mm-mm
de un agente suyo, aquél deberd repetir contra éste; ln excusitn de obligacion de e o iy bied
ios miesmbros de W Fusrza PUblca de repars Monstanaments s victmas y ia et ata el by b
habdackon para DUEdan CCUDar Cargos DUl del Estado.
Ls 7 il 8o nt: = materia. Ademas, Ge IMONerD SNUIECTICE GN o PrOYECIO S8 SRVIN @ TaNgO
L4 1as regias de la Fuerza Piblica. EBo podria tener
espediales tambidn permite a los agentes estatales perpetradores de delitos graves S S g
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Refteramos que on estas 0 gar la ipacion de las
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sockedad civil con la dofensa del p do paz, of 2 yC

de la Rep estin LT on ol princip de

debate y los principios bisicos de nutenticidad y

bilateralidad que inspiraron ol logro del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto Armado y s Construccion de una paz estable y duradera.

Cordialments, s

Soraya Gutierrez Argilelio
C.C. 46363125
Integrants de la Junta Directiva

B

Bogotd D.C., 25 de enero de 2017
Honorable Senador
CARLOS FERNANDO MOTOA
Presidente
Comisitn Primera Senado de la Repiiblica
ES.D.
Correo: Comisionpimera@gmailcom

REF. Ponencia Audiencia Piblica 25 de enero
de 2017 sobre Proyecto de Ado Legislativo ndmero
01 de 2016 Senaco, “por mediodel cual se adiciona un
articulo ‘oala con el prop
de dar estabilidaa y seguridad juridica al acuerdo final
para la terminacn del conflicio y la construecidn de
unapaz estable y furadera.”

JOMARY LIZ ORTIGON OSORIC, Presidenta de la Corporacién Colectivo de Abogados
José Alvear Restrzpo, ciudadana colombiama mayor de edad, vecina de Bogotd,
identificada con C.C. 46363125, en ejercicio del articulo 231 de la Ley 5ta de 1992 y de
conformidad con l: Convocatori de Audiencia piblica para el 24 de enero de 2017 en
el marco del Procedimiento Legislativo Especial para la paz, presentamos ante la
Comisién Primera Constitucional de la Cimara de Representantes Ponencia escrita
“Efectos de la incorporacion constitucional de los Acuerdos de Paz”,

Como organizacion de derechos humanos quzremos reiterar la importancia de este
tipo de aud, para que la €n su conjunto preda ipar del debate
democritico que implica la incorporacion de las Acuerdos de Paz en el ordenamiento
juridico colombiaro. Pero tawbién, y en edo g llamar especial la
atencién, debe gamntizarse que las victimas tengan lugar en todas las discusiones

Tadan:

legislativas, por lo que ¢l Congreso debe invitar a las victinus, sus organizaciones y
organizaciones de derechos humanos para que puedan partidpar activamente en las
discusiones. Esto significa hacer realidad el lugar central que el Acuerdo de Paz
otorga alas victimas y que debe proyectarse en todas las fasesdel proceso.

La presente intervencidn estard dirigida a: I) p , reiterar la imp ia de la
incorporacion del Acuerdo Final al ord, Juridico colomb por tratarse de
uno de los logros mas importantes hasta ahora alcanzados en la bisqueda de
materializar el derecho a la paz consagrado en la Constitucién de 1991; 1) Segund

Constitucitn de 1991.A lo largo demns afios, dicho derecho ha sldummdidn como
(1) uno de los prop les del ¥ I (i) un fin
fundamental de Estado colombiano; (iii) un derecho colectivo en cabeza de la
Humanidad; (iv) un derecho subjetive; y (v), un deber juridico de cada uno de los

iudad: lombiaros, en copiosa jurisprudencia de la Cortz Constitucioaal,

Con la incorporacién del Acuerdo de Pazal derecho colombiano, tenemos que,
sl se respetan las garantias bdsicas del derscho internacional de los derechos
h y del derecho internadonal humanitario, ¢l Estado colomblano estard

sefialar que dicho articulo debe interpretarse en el sentido de incorporarse al
ordenamiento colombiano como una politica de Estado que vincule a todos los
poderes piiblicos como establece ¢l pirrafo segundo del articulo 1 del Acto
Legislative; 1IT) Sefalar que aunque los Acuerdos de Paz sean tomados como

i de interp itn de itucionalidad (bloque de constitucionalidad en
sentldn lato), ello no sustituye la obligatoriedad que tienen las normas de DIDH y DIH
alli incorporadas (bleque de constitucionalidad en sentido estricto), De ahi que sea
necesario dar que se T la on al DIDH adicional al
DIH y derechos fundamentales. IV) Relterar la 1a de que se respeten los
principios de autentiddad y bilateralidad de los acuerdos; V) Por Gltimo, proponer la
Incorporacion  de precisiones al lexto del Articulo Transitorio segin las
consideraciones anteriores: una, en el sentido de ratificar su cricter vinculante como
politica de Estado con efecto de derogatoria ticita sobre las nermas que contravengan
el espiritu del Acuerdo Final y, la otra, sefialar que se hags mencitn explicita a la
Incorporacitn al ordenamiento colombiano de las disposicionss del Acuerdo Final que
correspondan al Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

lizando uno de los prog F pales del derecho internacional. Al tiempo, con
esta incorporacién comenzard el camino para e logro de los fines fundamentales del
Estado colombiano, pues alcanzar wna paz estable y duraders es un presupuesto para
la falizacidn de otros derechos. Esto por cuanto ¢l Acuerdo Final lejos de ser sélo
un proceso de desarme, plantea la bases para ue, si se implementa plesamente, se
logre la superacién de condiciones de fad itica para las victimas del
conflicto armado y del conflicto stno-polium elombiano, ademis de un proceso de
apertura politica y el establecimiento de los principios bisicos para la superacion de la
Injusticia soclal e inequidad estructural como causas objetivas de la guerra en
Colombia.

Por tanto, la importancia fundamental de la discusion del dia de hoy es que
do lafi de ilogo de prescripciones fruto de la regociacién,
Acd se definen cudles serdn las expectativas y exigencias legitimas que :stamos en
capacidad de hacerle al Estado cclombiano las victimas de este conflict, las y los
defensores de derechos y las org; quienes tanto
hemos trabajado y creido en la secesidad de una s:nlida negociada al conflicto y
acompafiamos este proceso en todas las etapas de su proceso de negociacién y

L. La incory ion de los A di llo fund: 1 del
derecho a la paz
Este Acto Legislativo es el resultado de afios de negociacion para ¢l logro de
una salida negociada al conflicto armado colomblano con la guerrilla de las FARC-EP.
En dicho Acto se definird el significado de los Acuerdos de paz y el valor que este
tendrd en los proximes afios para la socledad, gobernantes, jueces y legisladores.

Desde la Constitucién de 1991, este Acto Legislativo ha sido el desarrollo més
concreto del Derecho a la Paz, el cual fue un logro y promesa por cumplir de la

ion popular.

La i it itucional de los Acuerdos de Paz ite el ji
politico y |uridlm de cue lo pactade es de obligarorio cumplimiento, al punto que haoe
parte de la norma de sormas y fundamento del orden juridics, de conformidad con el
articulo 4 de la C.P. que consagra lasupremacia constitucional

! Ver: Sentencias € 370 del 2006, C 048 de 2001, C-771 de 2011, C 379 de 2016, T255 de 1993,
entre otras.
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Finalmente, ademds de otorgar seguridad y estabilidad juridica a les Acuerdos
como garantla delo pamdo que ¢ ¢l titulo y dbjetivo pdm:lpzl del Acto Legislativo,
B Rsireaaslb Sntiaas K G 4 de exigibilidad

ciudadana. Es asi como se realiza amultineamente el derecho a la paz y el principio
de participacion ciudadana.

1L Acuerdo como politica de Estado que debe ser interpretadaen sentido
lato y estricto.
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Esto significa que la incorporacién constitucional de los acuerdos no es un

7 Sentencias C-278 de 2007 [M. P. Nilson Pinilla Pinilla), T-967 de 2009 (M. P, Maria Victoria Calle Correa)
¥ €715 de 2012 (M. P. Luls Emesto Vargas Sika)

¥ Documento aprobada por s Atambles General de las Naciones
diciembre de 2005.

* Sentencha C-269 de 2014 M.P. Maurich Gonzdlez Cuervo.
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Halnna El principio autenticidad remite a la idea de que la reglamentacidn debe

atender a respetar integralmente el espiritu de lo pactado, Asi se establece en el
predmbalo del Acuerdo final que sefiala que la partes “obran de buena fue y con la
plena intencidn de cumplir los acordado” y en el acuerdo del 7 de noviembre del 2016,
donde s dijo que ¢l Gobierno Nacional incorporaria un articulo transitorio a la
Constitcidn | con la obligacién de las y del Estado
de “cumplir de buena fe con lo establecido en ¢l Acuerdo Final®, como estd sucediendn
ahora.

En consecuencia, las actuaciones de todos los drganoes y autoridades del Estado,
los desarrollos nurmn!vns del Acuerdo Final y su p i6n y aplicacidn deberd

coh dad con lo dado, preservando los contenidos, los

compromisos, el espirlru y los pﬂnnpius del Acuerdo Final, so pena de excluir del
ordenaniento juridico disposic ias a su espiritu,
V. Prop para refl Ia garantia de impl ¥ plimi
A da final en su P i6n al ordenamiento juridico colombiano.
En con:lusién, del anilisis juridico sobre el estatus del Acuerdo Final en el

ordenamiento colombiano a la luz del Articulo transitorio en mencidn, a naestro juicio
dicha incorporacién debe ser interpretada y considerada en los siguientes tres
sentidos:

- Principio de actuacién: El Acuerdo de Paz integralmente considerado como
principio que guie la actuacion de todas las autoridades estatales,

- Regla constitucional: El Acuerdo de Paz como cenjunto de obligaciones
vinculantes para el proceso de desarrollo normativo y de politica pablica, tanto
para ¢ poder Ejecutivo cemo el Legislativo, so pena de excepcidn de

inconstitucionalidad.
- Pari de interp El Acuerdo de Paz como criterio de
interpretacion judicial constitucional.
Con todo, resp al Congreso de la

Repiblica que implemente las siguln-mes precisiones al texto del articulo transitorio
en aras de garantizar la efectividad de los comp y objetivos en el
Acuerdo Final:

* Ratificar “su caricter vinculante como politica de Estado con efecto de
dercgatoria ticita sobre las normas que contravengan el espiritu del Acverdo
Final® en el inci do del articulo itorfo.

* (Quese haga mencidn explicita a “la incorporacion al ordenamiento colombiano
de las disposiciones del Acuerdo Final gue comespondan al Derecho
Internacional de los Derechos Humanos”,

Corcialmente,
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» Doctor Manuel Tenorio Adame.

Seguridad Juridica, en el marco de los Acuerdos
de Paz en Colombia

Buenos dias: Mi nombre es Manuel Miguel Tenorio
Adame; he tenido la oportunidad de trabajar directa-
mente con sus despachos, en la elaboracion de distintos
proyectos; ello me ha enriquecido profundamente en
mi formacion.

Permitanme presentarme y advertir que hablo a
nombre propio.

Desde hace mas de 15 afios, he tenido la oportuni-
dad de hacer diferentes trabajos de investigacion, entre
ellos se encuentra mi tesis doctoral, en la que se desa-
rrolla el tema de seguridad, cuyo objeto de estudio nos
ocupa el dia de hoy.

Por otro lado, dirijo la especializacion en Derecho
Constitucional de la Universidad Sergio Arboleda, lo
cual me ha permitido profundizar en los temas relacio-
nados con la seguridad desde la perspectiva del dere-
cho constitucional colombiano.

Hoy nos reunimos con el fin de analizar el acto le-
gislativo “Por medio del cual se adiciona un articulo
transitorio a la Constitucion con el proposito de dar es-
tabilidad y seguridad juridica al acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera”.

Lo primero que hay que decir, y es algo que parece
muy logico, pero muchas veces se nos olvida, es que
“la seguridad la hacemos todos”. EI mundo occiden-
tal parte de este principio fundamental. Si nosotros es-
tudiamos las ideas del contrato social en sus vertientes
anglosajonas encabezadas por Hobbes y Locke, o, las
europeas continentales suscritas por Rousseau y Kant,
que por supuesto tienen acogida en toda América (las
cuales, ademas, son incorporadas a las constituciones
latinoamericanas en forma rigida), nos dariamos cuenta
de que en la medida en que todos participemos de la
seguridad esto tiene un impacto directo y benéfico en
nuestra sociedad y se logra el objetivo principalisimo
de vivir sin violencia.

En el caso de la Constitucion colombiana, esto tiene
su principal expresion en la idea kantiana de la paz per-
petua, la cual recoge, en su articulo 22, que la paz es un
derecho y un deber de obligatorio cumplimiento; asi-
mismo, la Constitucién colombiana de 1991 desarrolla
el postulado kantiano de la paz cosmopolita, al ser el
primer documento politico normativo que desarrolla y
aplica el concepto de bloque de constitucionalidad en
América Latina con magnitudes trascendentales.

El mundo ha puesto los ojos en Colombia y en su
proceso de paz, terminando el conflicto colombiano. Se
podria afirmar que en occidente las disputas se arreglan
conforme parametros racionales; que las ideas tienen
mas peso que las armas; que en los sistemas politicos
occidentales impera la idea weberiana —en la que el
monopolio de la violencia lo debe tener el Estado—, y
que es esta institucion, de acuerdo a parametros demo-
craticos, la Unica legitimada para crear una relacion en-
tre los derechos del hombre y la seguridad, tal y como
lo advertia Bobbio.

Si, por el contrario, partimos de la desconfianza mu-
tua, nos vemos obligados a reducir las libertades que se
traducen en derechos individuales y colectivos.

En la medida en la que NO logremos ponernos de
acuerdo en lo fundamental, la sociedad se desgaja en
intereses mezquinos y se vuelve al estado guerra cons-
tante en el cual se ha desarrollado este pais durante mas
de 50 afios.

El articulo 4° transitorio del acto legislativo, que
actualmente se encuentra vigente, significa ese cumulo
de desconfianza en nosotros mismos para resolver los
problemas que, por mandato constitucional y de racio-
nalidad politica, estamos obligados a resolver de cara a
nuestra sociedad.

La seguridad en general y la seguridad juridica en
particular, es algo que se construye por todos los que
vivimos y nos desarrollamos dentro de las fronteras de
Colombia.

El componente internacional no puede ser otra cosa
mas que el refuerzo de los derechos y de las institucio-
nes que actualmente tenemos todos los que vivimos en
este pais mediante la Carta Politica de 1991.

En la medida en que respetemos nuestra Constitu-
cién, lograremos esos acuerdos mutuos, para asi poder
desarrollarnos como sociedad civilizada.

Si estamos discutiendo esos minimos entendimien-
tos para que todos los involucrados puedan participar
en politica a escala de derechos e instituciones, signi-
fica que todos los actores involucrados dan la solu-
cion; luego entonces, la seguridad la hacemos todos.

Esta comienza a funcionar y a tomar fuerza bajo del
concepto de Estado Democratico, Social y de Derecho,
que norma la Constitucion en su articulo primero y que
se desarrolla en todo el texto constitucional.

Este nuevo articulo transitorio, aun cuando es tam-
bién criticable y por supuesto mejorable, presenta una
redaccion mas acorde a la realidad; en primer lugar, es
fruto de una renegociacién de quienes representaron las
inquietudes de los que votaron por el NO en el pasado
plebiscito.

Si bien este sector de la sociedad ha seguido ma-
nifestando, a través de sus representantes su inconfor-
midad, no menos cierto es que es una version mucho
mas moderada y desde el punto de vista estrictamen-
te normativo, podria ser considerado reiterativo, pues
los derechos fundamentales y el derecho internacional
humanitario, ya hacen parte de lo que se conoce como
bloque de constitucionalidad.

De hecho, la principal critica que se puede hacer a
este acto legislativo es que aborda solamente los dere-
chos fundamentales, el derecho internacional humani-
tario y conexos, como fuentes de interpretacion y ela-
boracién normativa, y, asi, deja de lado la transcenden-
cia del aspecto institucional.

Es decir, sélo se esta tomando el desarrollo de los
derechos humanos como parametro de interpretacion y
no, el aspecto institucional.

Si nos quedamos en la parte dogmatica de la Cons-
titucion, esto ya existe, a través del concepto de bloque
de constitucionalidad, tal y como lo indican los arti-
culos 93 y 94 de la Ley Fundamental; sin embargo, si
el objetivo es la participacion en politica de todos los
actores ya instituidos y los que estan por instituirse, el
parametro organico también debe ser tenido en cuenta.

Recordemos que el concepto de supremacia consti-
tucional, plasmado en el articulo 4° de la Ley Funda-
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mental, se forma porque en ella descansan las liberta-
des inherentes a los individuos, pero también se cons-
truye el tipo de Estado a través de las instituciones
politicas, por lo que no puede haber supremacia consti-
tucional si no hay instituciones robustas para lograr los
fines del Estado colombiano.

La politica y los derechos son dos caras de una mis-
ma moneda que forman una relacion biunivoca, en la
que existe correspondencia en ambos sentidos entre
la parte organica y dogmatica de la Constitucion para
lograr el bienestar comln de la sociedad en la que se
desarrollan.

Finalmente, recordar a la insurgencia en proceso
de institucionalizacion y a las autoridades constituidas
que, si bien por ahora estamos en un proceso de transi-
cidn, este proceso no debe de ser eterno.

Lejos de hablar en periodos presidenciales, se deben
ejecutar tiempos concretos de implementacién de los
acuerdos, pues en la medida en que estos tiempos sean
respetados, se abandona la excepcionalidad propia de
todo proceso de posconflicto y se robustece la norma-
lidad constitucional del Estado de Derecho, creando la
seguridad tan anhelada por todos.

Sefioras y sefiores legisladores: “La seguridad la
hacemos todos y la seguridad juridica se hace con la
correcta y reiterada interpretacion de las normas”.

Muchas gracias a la Comision Primera, a la Mesa
Directiva y especialmente al presidente, por abrir estos
espacios de discusion que enriquecen el debate acadé-
mico, en la formacion de las leyes que es propio de una
democracia que se construye dia tras dia.

« Edgar Valdele6n Pabon, Abogado Universidad

Libre.
idad Libre. Facultad de d. ho. Bogotd
Honorables
SENADORES
COMISION PRIMERA DEL SENADO DE LA REPIBLICA
ES.D.
Referencia: en ol estudio del proyecto de Acto

Legislativo 01 del 2016 Senade-Por medic del cual se adiciona un articulo

rio a la G on con el propdsito de darle estabilidad y seguridad
juridica al Acuerdo Final para la terminacién del conflicto v la Construccidn de una
Paz estable y duradera.

Ponente de iniciativa:  INICIATIVA GUBERNAMENTAL-MINISTERIO DEL
INTERIOR. DR. JUAN FERNANDO CRISTO,

JORGE KENNETH BURBANO VILLAMARIN, do como ciudad, yDi

del Observatorio de Intervencién Cludadana Constitudonal de la Facultad de
Derecho de la Uni d Libre de Bogoti (Olec): JORGE RICARDO
PALOMARES GARCIA, docente del drea de Derecho Piblico de la Facultad de
Derecho de la Universidad Libre: EDGAR VALDELEON PABON Y JAVIER
ENRIQUE SANTANDER DIAZ, actuando coma ciudadanos, abogados y miembros
del Observatorio de Intervencién Cludadana Constitucional, identificados como
aparece al pie de nuestras firmas, vecinos de Bogotd, dentro del término legal
segiin Resolucion N% de 2017, de la Mesa directiva de la Comisin Primera del i,
Senado de la Repabi las ¥ observaciones,
sobre el proyecto de la ru-feren:l.a

L Introduccién.

Con motive del proyecto de reforma At en rep: i
del Observatorio de Intervencidn Cludadana Cnnmlud:mal de la Facultad de
Derecho de la Universidad I.Ibr! {Olcc), procedemos a realizar un andlisis puntual

tratados internacionales que integran lo enunciado por el Artl0l de la
Constitucion Politica (Limites territoriales)’.

Se puede extraer que todos los componentes del Bloque de Constitucionalidad
sirven como parimetros de control de lided y tienen én de
aplicacién directa como una norma juridica suténoma, es decir, esas normas del
bloque tienen componentes hermenéuticos que son de aplicacién directa o
Indirecta para decidir la constitucionalidad de una norma snjuiciada con mandatos
claros da confrontacién normativa.

Con la estructura del Acuerdo Final para la terminacién del Conflicto Armado y la
Construccién de uma Paz estable y duradera, si infiere que su estructura
h futica se faala {6n deun pacto entre partes "beligerantes o
no", para finalizar el conflicto armado de acverdo a las condiclones y situaciones
concretas que hayan acordado mutuamente lis partes, y en el caso colombliano en
respuesia a la politica piblica quz han concertado entre ¢l Gobierno Nacional y las
FARC-EP, torndndose actualments como una decisién politica de Estade.

Bajo dicho anilisis, es muy confuso saber la aplicacidn cencreta de lcs mandatos
DOTTAUVUS 061 ACUETOU Tinal pare ia IETTURACION US CONINGLD aimiago y la
construccidn de la Paz estable y duradera por parte de las autoridades encargadas
y la sintonia her # ¥y ional de los mismos. por ello el Chservatorio
de la Universidad Libre se cuestiona ;Quién y cémo debe interpretar el Acuerdo
Final de Paz?

b. E intérprete auténtico del Acuerdo Final para la Construccién de un
FPaz estable y duradera.

El incisc segundo de proyecto de acto legislativo en curse presenta una actividad
estatal compleja en disqueda de la aplicaciéa concreta del Acuerdo Final para la
terminacién del conflicto armade y la construccidn de una paz estable y duradera;
al respecto, considera el Observatorio, que la disposicion creada por el

derivado es da, puesto que se trata de la construccién y
&Iesan‘ulo progresive del derecho a la paz, bajo ldgicas de politica de Estado con
vocacién de permanencia y no de politics gubernamentales transitorias y
concretas, que puecen mutar su ¥ actuaciones
gubernamentales concretas posteriores, en otras palabras, actwlmente, la
Construccitn de la Faz se realiza bajo lenguaje de unidad estatal y no de unidad
gubernamental.

do con interpr

Sigulendo con la linea argumentativa establecida en el punto anerior, para
asegurar la debida aplicacion del Acuerdo Final bajo los lineamientas que este

* Corte Coastitucional. $C-495 de 2008,

acuerdo ha dispuesto, es necesario que haya un intérprete auténtico del contenido
del Acuerdo Final, puesto que -considera la Universidad Libre- en la aplicacion
p de dicha facultad da en el proyecto de Acto Legislativo, se pueden
presentar problemas de concrecidn estatal que bifurquen los postulados del
Acuerdo Final y las actuaciones concretas en virtud de materializacién del Acuerdo
Final, puesto que al respecto no hay en la arquitectura estatal un Grgano

ni métodos de interpretacién concretos que faciliten la debida
mncred&n estatal del Acuerdo Final.

Esto generaria que en el escenario actual, al de aplicar o regl el
Acuerdo Final, se encuentre un conflicto interpretativo entre: (i) el contenido
textual-semintico del acuerdo final, (ii) el contenido originalista que le otorguen
los creadores del acuerdo (los negociadores de las FARC-EP y el Gobierno
Naclonal), recalcando en este punto que puede ser incluso distantes lis
concepciones que tenga el Gobierno Colombiano y otro distinto el Grupo disidente,
(1if) la interpretacién que ealice el Congreso de la Republica, como representante
democritico, (v} la interpretacidn que realicen las instituciones estatales
(gubernamentales y judiciales) en los escenarios que el Acuerdo Final les otorgue
competencia y (v) el conflicto interpretativo entre las Altas Cortes Colombianas, la
futura jurisdiccién especial para la Paz y los contrales que realice la Corte
Constitucional. Siendo notoria la preocupacién de la Universidad Libre en que se
determine quién debe ser el intérprete autentico del acuerdo final y como deberia
interpretarlo, en los futuros conflictos hermenéuticos que surjan.

€ Propuesta de Creacion de un Protocolo Adicional de Interpretacion del
Acuerdo Final para la terminacién del Conflicto Armado y la
Construccién de una Paz estable y duradera.

Considera el Observatorio que para la debida aplicacién del Acuerdo Final para |a
terminadén de un conflicto armado y la construccin de una Paz estable y
duraders, las partes creadoras de dicho acuerdo deben crear un protocolo
adicional, con los métodos de interpretacién y aplicacién concreta del Acuerdo
Final y los principios y reglas concretas que orienten su implementacién y
regulacién.

Lo anterior permitiria las reglas interp del Acuerdo Final
hechas tanto por el Gobierno Nacional y las FARC-EP como las reglis
interpretativas realizadas bajo mirgenes constitucionales. Esto ayudaria que en un

tenfendo en cuenta los it en el p y de las reglas
jurisprudenciales construidas frente al tema.

a. Cardcterv " acdel Blague de C dad,
La Corte Constitucional en diferentes i ha izado los

normativos que integran el Blaque de Constitucionalidad entre los que se
encuentran los tratados internacionales de derechos humanos a los que se reflere
el Articulo,93 de la Constitucion, las leyes orginicas, leyes estatutarias y los

futuro | ante la a por parte de la Corte Constitucional
(habilitada constitucionalmente por el Acto Legislativo del Fast Track), se puede
armonizar y complementar la interpretacion y concrecién del Acuerdo Final bajo
pardmetros fieles a lo querido por las partes en la Habana y el cumplimiento
propio de la Constitucién y de la jurisprudencia constitucional,
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El contenido normativo del protocolo deberd contener los derechos y garantias

mlnllnll mm que permitan el desarrollo total del Acuerdo Final, dichos

certeza fonal con el control normativo que de ésta

haga la Corte Constitucional y se creard una regla precisa y concisa de deber de

coherencia de la concrecién del Acuerdo Final y de la Constitucidn Politica por

parte de las autoridades encargadas bajo mirgenes de libertad de configuraciin
ydi PO

d. Conclusion.
Este 1! di l, cuyo d mnnhmahhddoﬂehmnmr
unos principios y demis parimetros

fines,
gummmdmmumnmhmme

eomo:

1. Al existir este protocolo, solo este podria ser parte del Bloque de
constitucionalidad y seria este ¢l que tendria cardcter de norma juridica
hpzuﬂvaymﬁepﬁnmdelmrpm ebligatorio,

2 0 dtico y las p de estado idas en el
merﬁo!lnalmmplam,‘ justicia transicional ion de
instituciones, destinacion de recursos y demds, pertenccerfan al Bloque,
pero solo por la armonizacién conareta que se hagan con las directrices
generales del Protocolo, ya que en general estas no necesitaria pertenecer al
Bloque de Constitucionalidad, por el cardcter programético de las mismas,
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Al ser las 12:51 p. m., la Presidencia da por termina-
da la audiencia publica.
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