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Acta numero 23 de la sesion ordinaria del dia martes 4 de octubre
de 2016

Presidencia de los honorables Senadores Oscar Mauricio Lizcano Arango,
Daira de Jesus Galvis Méndez y Ivan Leonidas Name Vasquez.

Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de L6pez Arleth Patricia

| Castafieda Serrano Orlando
Llamado a lista

En Bogota, D. C., a los cuatro (4) dias del mes de
octubre de dos mil dieciséis (2016) previa citacion, se
reunieron en el recinto del Honorable Senado de la Re-
publica los miembros del mismo, con el fin de sesionar
en pleno.

Castilla Salazar Jesus Alberto

El sefior Presidente del Senado, honorable Senador
Oscar Mauricio Lizcano Arango quien Preside la se-
sion, indica a la Secretaria llamar a lista, y contestan los
siguientes honorables Senadores:

Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy

Registro de asistencia honorables Senadores:
Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Bardn Neira Ledn Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadia Georgette

Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Romén Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Duréan Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galén Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
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Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gobmez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Mar(n Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Véasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Vardn Cotrino Germén

Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.

Dejan de asistir con excusa los honorables Sena-

dores:

Cepeda Castro Ivan

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Vega Quiroz Doris Clemencia
04.10.2016.

Bogota D.C., 3 de octubre de 2016 - o et
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Honorables Senadores:

De conformidad con el articulo 80 de la Ley 5°. de 1992 stentamente comunico
que estaré fuera del pals los dias del 3 al 6 de octubre de 2?16. razéin por la cual
me EXCUSO por no poder participar de las sesh p que se prog
para estas fechas, debido a que viajaré con caracler URGENTE con destino a la
ciudad de La Habana, Cuba, para cumplir tareas que corresponden a mi rol come
facilitador en los didlogos de paz entre el Gobiemno Nacional y las FARC-EP.

Ni el desplazamiento, ni los demés requerimientos relacionados con el viaje se
sufragaran con dineros del erario plblico.

Anexo en un (1) folio la correspondiente comunicacitn oficial.
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Bogota D.C .octubre 18 de 2.

Sefior

PRESIDENTE

H. SENADO DE LA REPUBLIC
E.S.D

Por instrucciones del Senador FERNANDO TAMAYO
TAMAYO, me permito adjuntar la incapacidad
médica, expedida por COLSANITAS, durante los
dias 03, 04, y 05 de octubre del presente afo.

Lo anterior para los fines pertinentes.

Cordialmente,

eI N

CLARA INES DIAZ DURAN
Asistente

RICARDO DUARTE MALDONADO

MDA INTERNA - ONOOLOGLA CLNICA.
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MD Remitente Dr N Rivera
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allazgos de Ascitis que sugerian cirosis, posteriormente RNM con reporte de lesién tumorel del cuerpo
del pdncress 20 x 24 men con ACAF POSITIVO pira MALIGNIDAD ADENOCA CON
COMPONENTE MUCINOSO. Pequefio derame pleural bilsters]y cardiomegalia. Dolor referido 2
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Respetado Secretario.

Me permito informarie que, la H.S Doris Clemencia Vega Quiroz,
contaba con incapacidad médica el dia Jueves 29 de Septiembre y los
dias Lunes 03, Martes 04, y Miércoles 05 de Octubre de 2016, razon
por la cual no asistié a las sesiones plenarias gque tuvieron lugar los
dias anteriormente mencionados.

Por lo anterior, solicito respetucsamente excusarla y anexo a
continuacién la incapacidad médica.

Atentamente,

%&fﬁn%i%iﬁé@%

Asistente H.S Doris Vega

DRA. YANETH ALEXANDRA JAIMES CRISTANCHO
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Por Secretaria se informa que se ha registrado quo-
rum deliberatorio.

Siendo las 10:48 a. m., la Presidencia manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesion:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DiA

Para la sesion plenaria del dia martes 4 de octubre
de 2016

Hora: 10:00 a. m.
|
Llamado a lista
I
Anuncio de proyectos
1]

Consideracion y aprobacion de las Actas nime-
ros 68, 70, 71, 01, 02 y 03 correspondientes a las
sesiones ordinarias de los dias 15, 17 y 20 de junio
y 20, 26 y 27 de julio de 2016 publicada en la Ga-
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ceta del Congreso nimeros 767, 768, 720, 769, 770
y 771 de 2016

v

Lectura de ponencias y consideracion de proyectos
en segundo debate

1. Proyecto de ley nimero 189 de 2016 Senado,
154 de 2015 Camara (acumulado con los Proyectos
de ley niimero 135 de 2015 Camara y 158 de 2015
Camara), por medio de la cual se fija el régimen pro-
pio del monopolio rentistico de licores destilados, se
modifica el impuesto al consumo de licores, vinos, ape-
ritivos y similares, y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: Honorables Sena-
dores Arleth Patricia Casado de Ldpez, Olga Lucia
Suérez Mira, Bernabé Celis Carrillo, German Dario
Hoyos Giraldo, Fernando Eustacio Tamayo Tamayo,
Antonio José Navarro Wolff e lvan Dugue Marquez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 880 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 345 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 746 de 2016 y 747 de 2016
negativa.

Autor: Ministro de Hacienda y Crédito Publico doc-
tor Mauricio Cardenas Santamaria.

*kk

2. Proyecto de ley nimero 187 de 2016 Senado,
112 de 2015 Camara, por la cual la Nacién declara
patrimonio histdrico y cultural al municipio de trini-
dad del departamento Casanare, exaltando su condi-
cién de cuartel general de la campana libertadora.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Marco Anibal Avirama Avirama.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 723 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 542 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 753 de 2016.

Autor: Honorable Representante Jorge Camilo
Abril Tarache.

*kk

3. Proyecto de ley niumero 155 de 2016 Senado,
por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebra-
cién del Centenario (100) afios de fundacién del Mu-
nicipio de la Tebaida en el departamento del Quindio.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 118 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 361 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 781 de 2016.

Autor: Honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo.

*k*k

4. Proyecto de ley numero 158 de 2016 Senado,
por medio de la cual la Nacién se asocia a la celebra-
cién de los cincuenta (50) afios de fundacion del de-
partamento de Risaralda y le rinde publico homenaje
a sus habitantes.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 143 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 361 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 781 de 2016.

Autores: Honorables Senadores Carlos Enrique
Soto Jaramillo y Juan Samy Merheg Marun.

**k%k

5. Proyecto de ley niimero 098 de 2015 Senado,
por medio del cual se aprueba el “Acuerdo entre la
Republica de Colombia y la Organizacién del Tratado
del Atlantico Norte sobre Cooperacién y Seguridad de
Informacion”, suscrito en Bruselas el 25 de junio de
2013.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 739 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 888 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 960 de 2015.

Autores: Sefiores Ministros, Ministra de Relaciones
Exteriores, doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y
el Ministro de Defensa Nacional, doctor Luis Carlos
Villegas Echeverri.

**k*k

6. Proyecto de ley nimero 72 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la
Republica de Colombiay la Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) sobre
privilegios, inmunidades y facilidades otorgados a la
organizacién”, firmado en Punta Mita, México, el 20
de junio de 2014.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Carlos Fernando Galén Pachon.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 623 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 941 de 2015.
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Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 135 de 2016.

_Autor: Ministra de Relaciones Exteriores Maria
Angela Holguin Cuéllar.

**k*k

7. Proyecto de ley nimero 71 de 2015 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Estatuto de la Con-
ferencia de la Haya de Derecho Internacional Priva-
do”, adoptado en La Haya en la Séptima Sesion de la
Conferencia, el 31 de octubre de 1951 y su enmienda
adoptada el 30 de junio de 2005, durante la Vigésima
Sesion de la Conferencia, aprobada por los Miembros
en fecha 30 de septiembre de 2006, aprobado en primer
debate en sesion de la referida comision del 24 de no-
viembre de 2015.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Carlos Fernando Galan Pachon.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nd-
mero 623 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 941 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 135 de 2016.

Autor: Ministra de Relaciones Exteriores Maria An-
gela Holguin Cuéllar.

*k*k

8. Proyecto de ley nimero 108 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el *““Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica Francesa, sobre el fomento y protec-
cion reciprocos de inversiones™, suscrito en la ciudad
de Bogota, a los 10 dias del mes de julio de 2014.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
José David Name Cardozo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nd-
mero 829 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 104 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 323 de 2016

Autores: Sefiores Ministra de Relaciones Exterio-
res, doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y la Minis-
tra de Comercio, Industria y Turismo, doctora Cecilia
Alvarez Correa Glen.

*k*k

9. Proyecto de ley niumero 192 de 2016 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Tratado de Beijing
sobre Interpretaciones y Ejecuciones Audiovisuales”,
adoptado por la Conferencia Diplomatica sobre la Pro-
teccion de las Interpretaciones y Ejecuciones Audiovi-
suales en Beijing el 24 de junio de 2012.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Luis Fernando Velasco Chaves.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nd-
mero 362 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 413 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 624 de 2016.

Autores: Viceministra de Relaciones Exteriores
doctora Patti Londofio Jaramillo; Ministro del Interior
doctor Juan Fernando Cristo Bustos.

*kx

10. Proyecto de ley niimero 124 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Tratado de Libre
Comercio entre la Republica de Colombia y el Estado
de Israel™, hecho en Jerusalén, Israel, el 30 de septiem-
bre de 2013 y el “Canje de notas entre la Republica de
Colombia y el Estado de Israel, por medio de la cual
se corrigen errores tecténicos del Tratado de Libre
Comercio entre la Republica de Colombia y el Estado
de Israel”, efectuado el 13 de noviembre de 2015, con
base en el texto adjunto.

Ponentes para segundo debate: Honorable Senador
Luis Fernando Velasco Chaves.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso ni-
mero 967 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 325 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 436 de 2016.

Autores: Viceministro de Asuntos multilaterales en-
cargado de las funciones del despacho de la Ministra de
Relaciones Exteriores, doctor Francisco Javier Eche-
verry Lara, Ministra de Comercio, Industria y turismo,
doctora Cecilia Alvarez-Correa Glen.

**k*k

11. Proyecto de ley niimero 116 de 2015 Senado,

por medio de la cual se modifica y se adiciona la Ley
909 de 2004.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso ni-
mero 948 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1050 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 542 de 2016.

Autor: Honorable Senador Antonio José Correa Ji-
ménez.

*k*k

12. Proyecto de ley nimero 64 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establece la obligacion de ins-
talar camaras de seguridad en los vehiculos taxi que
prestan el servicio publico de transporte terrestre au-
tomotor individual de pasajeros.

_ Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Angel Custodio Cabrera Béez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 605 de 2015.
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Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 947 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 624 de 2016.

Autor: Honorable Senador Bernardo Miguel Elias
Vidal.

*k*k

13. Proyecto de ley nimero 50 de 2015 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 181 de 1995,
la Ley 1445 de 2011, el Decreto-ley 1228 de 1995 y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nd-
mero 599 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 942 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 242 de 2016.

Autor: Honorable Senador Armando Alberto Bene-
detti Villaneda.

*kxk

14. Proyecto de ley nimero 15 de 2015 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 1° de la Ley
856 de 2003 y se dictan otras disposiciones legales.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Jaime Enrique Duran Barrera.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 526 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 969 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 542 de 2016.

Autor: Honorable Senador Edinson Delgado Ruiz.

**k%k

15. Proyecto de ley nimero 01 de 2015 Senado,
por la cual se reglamentan los estandares de calidad y
habitabilidad en la vivienda de interés social.

Ponentes para segundo debate: Honorables Sena-
dores Honorio Miguel Enriquez Pinedo (Coordinador),
Sofia Alejandra Gaviria Correa, Yamina del Carmen
Pestana Rojas, Carlos Enrique Soto Jaramillo, Luis
Evelis Andrade Casaméa y Jesls Alberto Castilla Sa-
lazar.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nd-
mero 524 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 713 de 2015 — 785 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1057 de 2015.

Autores: Honorables Senadores Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Alvaro Uribe Vélez, Susana
Correa Borrero, Paloma Susana Valencia Laserna,

lvan Duque Méarquez, José Obdulio Gaviria Vélez, Da-
niel Alberto Cabrales Castillo, Alfredo Ramos Maya,
Ernesto Macias Tovar, Carlos Felipe Mejia Mejia, No-
hora Stella Tovar Rey, Ledn Rigoberto Bardn Neira,
Alfredo Rangel Sudrez, Fernando Nicolas Aravjo Ru-
mié, Orlando Castafieda Serrano, Everth Bustamante
Garcia, Jaime Alejandro Amin Hernandez, Ruby Tha-
nia Vega de Plazas, Paola Andrea Holguin Moreno y
Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

*k*k

16. Proyecto de ley nimero 63 de 2015 Senado,
por la cual se modifica y adiciona la Ley 5° de 1992,
se crea la Comisién Legal del Congreso de la Repu-
blica para la Defensa, Proteccion y Promocion de los
Derechos de los Pueblos Indigenas y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para segundo debate: Honorable Senadora
Viviane Aleyda Morales Hoyos.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 605 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 758 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 241 de 2016.

Autores: Honorables Senadores Marco Anibal Avi-
rama Avirama y Luis Evelis Andrade Casama; honora-
bles Representantes German Carlosama Lopez y Edgar
Cipriano.

\Y
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
La Primera Vicepresidenta,
DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

Il
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de confor-
midad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por Secre-
taria se anuncian los proyectos que se discutiran y
aprobaran en la proxima sesion:

Anuncio de proyectos de ley y de actos legislativos
que seran considerados y eventualmente votados en la
sesion plenaria siguiente a la del dia de hoy martes 4 de
octubre de 2016.

* Proyecto de ley nimero 01 de 2015 Senado, por
la cual se reglamentan los estandares de calidad y ha-
bitabilidad en la vivienda de interés social.
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* Proyecto de ley niimero 15 de 2015 Senado, por
medio de la cual se modifica el articulo 1° de la Ley
856 de 2003 y se dictan otras disposiciones legales.

* Proyecto de ley niimero 50 de 2015 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 181 de 1995, la Ley
1445 de 2011, el Decreto-ley 1228 de 1995 y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 63 de 2015 Senado, por
la cual se modifica y adiciona la Ley 52 de 1992, se crea
la Comision Legal del Congreso de la Republica para
la Defensa, Proteccion y Promocién de los Derechos
de los Pueblos Indigenas y se dictan otras disposicio-
nes.

* Proyecto de ley nimero 64 de 2015 Senado, por
medio de la cual se establece la obligacidn de instalar
camaras de seguridad en los vehiculos taxi que prestan
el servicio publico de transporte terrestre automotor
individual de pasajeros.

* Proyecto de ley niumero 71 de 2015 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Estatuto de la Con-
ferencia de La Haya de Derecho Internacional Priva-
do”, adoptado en La Haya en la Séptima Sesion de la
Conferencia, el 31 de octubre de 1951 y su enmienda
adoptada el 30 de junio de 2005, durante la Vigésima
Sesion de la Conferencia, aprobada por los Miembros
en fecha 30 de septiembre de 2006, aprobado en primer
debate en sesion de la referida comision del 24 de no-
viembre de 2015.

* Proyecto de ley niimero 72 de 2015 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la Re-
publica de Colombia y la Organizacion para la Coo-
peracién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) sobre
privilegios, inmunidades y facilidades otorgados a la
organizacion”, firmado en Punta Mita, México, el 20
de junio de 2014.

Con ponencia para segundo debate:

* Proyecto de ley niumero 098 de 2015 Senado,
por medio del cual se aprueba el “Acuerdo entre la
Republica de Colombia y la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte sobre Cooperacion y Seguridad de
Informacion”, suscrito en Bruselas el 25 de junio de
2013.

* Proyecto de ley nimero 108 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica Francesa, sobre el Fomento y Protec-
cién Reciprocos de Inversiones™, suscrito en la ciudad
de Bogota, a los 10 dias del mes de julio de 2014.

* Proyecto de ley nimero 116 de 2015 Senado,
por medio de la cual se modifica y se adiciona la Ley
909 de 2004.

* Proyecto de ley nimero 124 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Tratado de Libre
Comercio entre la Republica de Colombia y el Estado
de Israel”, hecho en Jerusalén, Israel, el 30 de septiem-
bre de 2013y el “Canje de notas entre la Repiiblica de
Colombia y el Estado de Israel, por medio de la cual
se corrigen errores tectdnicos del Tratado de Libre
Comercio entre la Republica de Colombia y el Estado
de Israel, efectuado el 13 de noviembre de 2015, con
base en el texto adjunto.

* Proyecto de ley numero 155 de 2016 Senado,
por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebra-

cién del Centenario (100) afios de fundacién del Mu-
nicipio de la Tebaida en el departamento del Quindio.

* Proyecto de ley nimero 158 de 2016 Senado,
por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebra-
cion de los cincuenta (50) afios de fundacion del de-
partamento de Risaralda y le rinde publico homenaje
a sus habitantes.

* Proyecto de ley niumero 173 de 2016 Senado,
por la cual se garantiza prestaciones sociales a las ma-
dres comunitarias que se asocien o creen fundaciones
operadoras de programas de primera infancia.

* Proyecto de ley nimero 187 de 2016 Senado,
112 de 2015 Camara, por la cual la Nacién declara
patrimonio historico y cultural al municipio de trini-
dad del departamento Casanare, exaltando su condi-
cion de cuartel general de la campafa libertadora.

e Proyecto de ley numero 189 de 2016 Senado,
154 de 2015 Camara (Acumulado con los Proyectos
de ley nimero 135 de 2015 Camara y 158 de 2015
Camara), por medio de la cual se fija el régimen pro-
pio del monopolio rentistico de licores destilados, se
modifica el impuesto al consumo de licores, vinos, ape-
ritivos y similares, y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 192 de 2016 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Tratado de Beijing
sobre Interpretaciones y Ejecuciones Audiovisuales”,
adoptado por la Conferencia Diplomatica sobre la Pro-
teccion de las Interpretaciones y Ejecuciones Audiovi-
suales en Beijing el 24 de junio de 2012.

Estan leidos todos los anuncios, sefior Presidente y
se anuncia también para la siguiente sesién plenaria la
eleccion de la Comision de Administracion del Senado
de la Republica, por mandato de la Ley 5% y se deja
constancia que la convocatoria para esa sesion se hace
con mas de tres dias de anticipacion, como lo sefiala la
norma.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el Orden del Dia y, cerrada su discusion abre la
votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro elec-
trénico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 47
Porel No: 09
TOTAL: 56 Votos
Votacion nominal al Orden del Dia
Honorables Senadores por el si:
Amin Escaf Miguel
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Bardn Neira Ledn Rigoberto
Blel Scaff Nadia Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lépez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
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Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
Go6mez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizdbal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Vega de Plazas Ruby Thania
Villalba Mosquera Rodrigo.
Honorables Senadores por el no:
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Castilla Salazar Jesus Alberto
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Lépez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Motoa Solarte Carlos Fernando

Prieto Riveros Jorge Eliéser.

04.10.2016

En consecuencia, ha sido aprobado el Orden del Dia.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

\Y

Lectura de ponencias y consideracion de proyectos
en segundo debate

Proyecto de ley nimero 189 de 2016 Senado, 154
de 2015 Ciamara (acumulado con los Proyectos de
ley nimero 135 de 2015 Camara y 158 de 2015 Ca-
mara), por medio de la cual se fija el Régimen Propio
del Monopolio Rentistico de Licores Destilados, se mo-
difica el impuesto al consumo de licores, vinos, aperiti-
vos y similares, y se dictan otras disposiciones.

Por Secretaria se informa lo siguiente:

Sefior Presidente, discilpeme, para dejar constancia
de quienes se les aprobd impedimento y se han retirado
del recinto, y no van a participar hoy. Senadores Al-
varo Uribe Vélez, Arturo Char Chaljub, Musa Besayle
Fayad, Roberto Gerléin Echeverria y Carlos Fernando
Galan, quienes se han retirado. Y en la Comision Ter-
cera se habia aprobado previamente al Senador Fernan-
do Nicolas Aradjo, que no hay necesidad de volverlo a
considerar y él también se retira.

El Presidente de la Corporaciéon honorable Se-
nador Oscar Mauricio Lizcano Arango, manifiesta
lo siguiente:

Este es el siguiente procedimiento, estamos en el
debate de la ponencia negativa que hiciera el dia de
ayer o que hiciese el dia de ayer el Senador Angel Cus-
todio Cabrera, estamos en la discusion.

Me habia pedido la palabra, Ivan Duque, perddn,
perdon Angelito, Ivan Duque que hizo una ponencia
negativa el dia de ayer, estamos en esa discusion, se
han inscrito para intervenir el Senador Jorge Enrique
Robledo el dia de ayer y el Ministro de Hacienda.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Pdbico, doctor Mauri-
cio Cérdenas Santamaria.

Palabras del sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Pu-
blico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria:

Bueno, gracias, muchas gracias, Presidente, reto-
mando la sesién que comenzamos el dia de ayer para
entrar en el debate del proyecto de ley para regular el
monopolio rentistico de los licores, yo quisiera a titu-
lo de que aunque sea un poco repetitivo, explicar en
qué consiste el proyecto de ley y complementar las
muy claras presentaciones que hicieron ayer tres de los
coordinadores ponentes, la Senadora Olga Suarez, la
Senadora Arleth Casado y el Senador Germéan Hoyos.

Lo primero que uno tiene que preguntarse con este
tipo de iniciativas es, ;por qué y para qué?, ;cuales son
los grandes objetivos de este proyecto de ley? normal-
mente cuando viene un Ministro de Hacienda a expli-
car y defender un proyecto de ley, lo primero que se
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piensa es que la Nacion va a recibir mas recursos y que
se trata de una iniciativa para reforzar los ingresos de
la Nacion, y eso en este caso no es cierto, la Nacion no
recibe ingresos adicionales por cuenta de este proyecto
de ley.

Es decir, lo que esta primando acd, no es un objetivo
fiscal, del Gobierno nacional, lo que esta primando en
un objetivo que tiene grandes ejes, el primero, yo creo
que muchos de nosotros que somos padres de familia,
tenemos una preocupacion con el consumo de licores,
yo tengo tres hijas adolescentes y escucho mucho en
sus conversaciones y en las conversaciones entre los
padres de familia, que tenemos un problema con consu-
mo del alcohol y yo creo que sobra decir en este recinto
pues que lo ha confirmado una y otra vez en diferentes
leyes de la Republica, que el alcohol es perjudicial para
la salud.

Y los impuestos al alcohol en Colombia son par-
ticularmente bajos, y en el mundo ya estd muy docu-
mentado que este tipo de productos deben tener una
tributacion mas alta disuasiva del consumo, esto aplica
también al tema de los cigarrillos que en Colombia di-
cho sea de paso tiene los impuestos mas bajos de este
continente. Entonces la primera preocupacion es con
la salud e insisto como padre de familia, con nuestros
hijos un consumo excesivo de un producto perjudicial
para la salud.

La segunda razén de este proyecto de ley tiene que
ver con los ingresos de los departamentos, l0s ingresos
de los departamentos en Colombia, dependen critica-
mente de este tipo de impuestos y los departamentos
utilizan los impuestos a estos productos, a los licores,
especialmente para financiar la salud y el deporte, y es
necesario entonces asi como se aplican politicas disua-
sivas para disminuir el consumo, es necesario reforzar
los recursos de los departamentos.

Entonces la segunda razon es que asi como el aumen-
to de impuestos es disuasivo, permite al mismo tiempo
incrementar los recursos de los departamentos, para que
los departamentos tengan mas capacidad preventiva, es
decir, que los departamentos cuenten con unos recursos
adicionales a los que hoy estan recibiendo precisamente
para fortalecer el financiamiento del deporte y de la sa-
lud. Y en tercer lugar, este proyecto de ley buscar regular
el monopolio rentistico que tiene los departamentos en
esta materia y al mismo tiempo fortalecer en el ejercicio
de ese monopolio rentistico, no solo hay que definir cla-
ramente las reglas de juego, sino que se debe asegurar
que el ejercicio de ese monopolio rentistico, no da origen
a un tratamiento discriminatorio.

Es decir que no se ponen en diferentes condiciones
los productos nacionales y los productos importados
que se ejerce el monopolio pero sin discriminacion,
;esto de donde viene?, esto viene de compromisos in-
ternacionales cuya maxima jerarquia la tiene la Orga-
nizacion Mundial de Comercio pero ya bajando en el
nivel de jerarquia, la tienen los tratados de libre comer-
cio que dicen, se respeta el monopolio rentistico, pero
ese monopolio rentistico no se puede ejercer de manera
discriminatoria. (Do6nde esta el andamiaje juridico de
este proyecto de ley?, y esto es sumamente importante,
en la Constitucion, la Constitucion Politica de Colom-
bia en su articulo 336 dice los siguiente, dice: Ningun
monopolio podréa establecerse, sino como arbitrio ren-
tistico con una finalidad de interés publico o social y en
virtud de la ley, ningin monopolio podra establecerse,

sino como arbitrio rentistico, es decir, para generar ren-
tas, con una finalidad de interés publico y en virtud de
la ley.

La organizacién, administracion, control y explota-
cién de los monopolios rentisticos estaran sometidos
a un régimen propio fijado por la ley de iniciativa gu-
bernamental. Digo esto porque la propia Constitucién
establecio que la organizacion, administracion, control
y explotacién de los monopolios rentisticos, deberian
ser definidos en un régimen propio fijado por ley de
iniciativa gubernamental. Digo esto porque la propia
Constitucion establecié que la organizacion, adminis-
tracion, control y explotacién de los monopolios ren-
tisticos, deberian ser definidos en un régimen propio
fijados ley de iniciativa gubernamental, eso es lo que
estamos haciendo hacer es lo que estamos haciendo en
esta ley. Dice adicionalmente la Constitucidn, las ren-
tas obtenidas en el ejercicio del monopolio de licores
estaran preferentemente destinadas a los servicios de
salud y educacion, cosa que se estd haciendo en este
proyecto de ley.

En conclusion, lo que estamos haciendo es desarro-
llando la Constitucion, primero fijando las reglas del
monopolio rentistico de los licores, asegurando que
€s0s recursos van para salud y educacion y al mismo
tiempo estamos presentando, digamos, la ley que hace,
que corresponde a una serie de sentencias que ha emi-
tido la propio Corte Constitucional en esta materia. Yo
quisiera resumir rapidamente, los principales elemen-
tos del proyecto de ley, tal vez con la ayuda de una
presentacion. Entonces, comencemos con los siguien-
tes objetivos:

Primero, afianzar el monopolio rentistico.

Dos, fortalecer las rentas del monopolio en cabeza
de los departamentos con recursos para la salud y la
educacion.

Tres, reducir el contrabando y el alcohol adulterado.

Cuarto y muy importante, fortalecer la industria na-
cional, la industria licorera nacional.

Y quinto, evitar posibles sanciones internacionales
al sector exportador colombiano por incumplimiento
de nuestros acuerdos con otros paises.

Esto es muy importante para los departamentos,
los impuestos a los licores representan el 16% de las
rentas departamentales, esto quiere decir que estamos
hablando de un componente que digamos que resulta
fundamental para las finanzas departamentales y de ahi
la sensibilidad del tema. En el 2014, los licores le apor-
taron a los departamentos de Colombia, 1.3 billones de
pesos, el grueso de los ingresos por licores los provee
el aguardiente, el aguardiente representa el 55% del re-
caudo.

Y aqui vale la pena hacer un primer comentario,
dado el papel preponderante que tiene el aguardiente
en las rentas departamentales, dado que se trata de una
bebida emblematica del pais, que es lo que podemos
Ilamar uno de los productos insigne, este proyecto de
ley establece algo muy concreto y es que hay una sal-
vaguarda en el caso del aguardiente. ;Qué quiere decir
esto?, que cada departamento de Colombia sera auto-
nomo en decidir si quieren o no que ingrese aguardien-
te de otra procedencia y el Gobierno nacional podra
establecer una barrera al ingreso o a la importacion de
aguardiente proveniente de otros paises, se protege el
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mercado del aguardiente que como ustedes ven, repre-
senta el 55% de los ingresos departamentales.

(Qué es lo que se modifica en este proyecto de ley?
¢Cbémo funciona hoy este sector? este sector tiene unos
impuestos especificos, ;jqué quiere decir impuesto es-
pecifico?, es un impuesto por grados de alcohol, cada
botella paga en funcién de grados de grados de alcohol
que tiene, si tiene menos de 35 grados, paga 306 pesos
por grados de alcohol, si tiene mas de 35 grados, paga
502 pesos por grado de alcohol. ;Eso qué significa?,
que un producto como el aguardiente, tiene un impues-
to, una carga impositiva del 35%, tiene 29 grados de
alcohol, eso significa un impuesto de 8.874 pesos. Fi-
jense lo siguiente, al ser por grados de alcohol y no
por el valor de la botella, se genera una situacion y es
que los licores méas baratos acaban mas impuestos pro-
porcionalmente; el aguardiente que estdbamos viendo
el caso, tiene 29 grados de alcohol, por cada grado de
alcohol paga 306 pesos, eso equivale a 8.874 pesos de
impuesto, una carga impositiva del 35%.

Un licor de mayor valor, como es el whisky, pon-
gamos el caso de un ejemplo de gama media, veamos
la diapositiva siguiente, paga 502 pesos por cada gra-
do de alcohol, un whisky tiene 40 grados de alcohol,
esto significa apenas el 25 % del valor total, la carga
impositiva resulté mayor para el aguardiente que para
el whisky de gama media importado. Entonces, ¢,cué-
les son los problemas que tenemos con la estructura
de tarifas actual?, primero la carga impositiva es ma-
yor para los licores nacionales, segundo, una solicitud
que nos hicieron las empresas licoreras nacionales y
departamentales, no pueden descontar los I'\VA paga-
dos en sus insumos.

Para los importadores existe el problema de que a
ellos les aplica la tarifa de méas de 35 grados, ese es el
elemento de discriminacion y los consumidores y aqui
esta el principal problema del sistema actual, a mayor
valor del licor, menor el impuesto, menor el porcentaje
del impuesto. Entonces, aqui estamos con un proble-
ma de equidad y se los voy a ilustrar en un momento
por qué hay un problema de equidad, porque los licores
baratos como los nacionales pagan proporcionalmente
mucho méas impuesto que los licores caros de alta gama
importados.

Ejemplo de esto, vinos, un vino importado hoy tie-
ne una carga del 8 y medio por ciento de impuestos,
el vino nacional 26.9% de impuesto; un ron importa-
do de alta gama un impuesto del 18%, el ron nacio-
nal, un impuesto del 33%. El whisky, un impuesto del
21% versus el aguardiente, un impuesto del 31%, ese
es el problema que tenemos, los licores a mayor valor,
pagan proporcionalmente menos impuestos, eso deja a
los productos nacionales, con impuestos proporcional-
mente mas altos.

Y hay unos ejemplos que ya rayan en lo absurdo,
son inverosimiles, pero por ejemplo, el whisky de alta
gama que cuesta medio millon de pesos la botella, paga
un impuesto del 3.8%, una botella de medio millén de
pesos, paga 20.000 pesos en impuestos, eso es hoy y el
caso mas extremo, la champafia de alta gama, que vale
600 mil pesos paga en impuesto al consumo menos del
1%. ¢Por qué?, les pido un minuto de atencion para en-
tender este concepto, porque el impuesto que se cobra
hoy en dia, es un impuesto sobre lo grados de alcohol
que tiene la botella, entonces, da lo mismo si una bote-
Ila tiene 12 grados, puede ser la champafia Dom Périg-

non o el vino de uso doméstico nacional, con los mis-
mos 12 grados de alcohol, pagan exactamente el mismo
impuesto al consumo, esto no tiene justificacion.

¢Como se resuelve este problema? pasandonos a
un nuevo sistema impositivo donde adoptamos el im-
puesto ad valérem sobre el valor de la botella, enton-
ces, ya una botella que valga méas pues va a pagar mas
impuestos, entonces, nos movemos a una estructura
donde entra el impuesto ad valérem, se mantiene un
impuesto especifico por grados de alcohol, pero un
impuesto mas bajo, es decir, ya no los 500 o0 300 pesos
por grado de alcohol, sino 220 pesos, pero a esto se le
suma un impuesto ad valérem del 25%, ;qué es lo que
va a pasar ahora?, entonces que los licores importados
o los vinos importados de alto valor, pues van a pagar
mas impuestos.

¢Cual es la tarifa propuesta?, primero, es una es-
tructura igual para todos, impuestos especificos iguales
para todos y un impuesto ad valérem del 25%, el im-
puesto especifico estd orientado a los grados de alco-
hol, 220 pesos, por grado de alcohol es reflejando que
esto le hace dafio a la salud y el impuesto ad valérem es
que busca la equidad, que el que vale mas, pague mas.
Tenemos al mismo tiempo en el proyecto del ley un
IVA del 5%, no porque el Gobierno nacional tenga el
interés en recibir ese 1VA del 5%, sino porque las em-
presas licoreras, nacionales, tanto las publicas, como
las privadas, pidieron ese impuesto del 5% para poder
descontar lo que pagan en IVVA sobre todos los insumos
que ellos compran, entonces, hoy, por hoy, una empre-
sa licorera, la licorera de Cundinamarca o la fabrica de
licores de Antioquia o en Caldas, pagan el I\VA sobre
todos los insumos que ellos compran, pero no pueden
pedir la devolucidn de ese IVA, ahora en la medida en
que ellos estén grabados o su producto final esté graba-
do con el 5%, podran reclamar la devolucion de los IVA
pagados en la cadena.

¢Entonces como quedan las cosas?, después de esta
nueva estructura tarifaria, quedan en que efectivamente
van a subir los precios el efecto disuasivo sobre el con-
sumo, pero van a subir proporcionalmente mas en las
bebidas o licores de mas alto valor, esto es, digamos el
objetivo de equidad, y pasaremos entonces a una situa-
cion en donde por ejemplo el ron importado va a pagar
un impuesto mas alto del que venia pagando, lo mismo
que el vino importado y al aumento de los impuestos es
muy superior en el caso de los licores importados, que
en el caso de los licores nacionales.

¢Qué va a pasar con las rentas departamentales?, y
aqui esté la simulacién y quiero responder aqui algunas
de las preguntas que se hicieron ayer, en el escenario
base sin reforma los departamentos, el afio entrante
recibirian 1.5 billones de pesos y con reformas van a
recibir 1.7 billones de pesos, un aumento del 19% ¢ por
qué?, porque aumentan los impuestos y a pesar de que
baja el consumo, porque hay una elasticidad, el efecto
de aumento de los impuestos es mayor y por eso genera
mas impuestos para los departamentos, a pesar de la
disminucién del consumo. Ayer hubo varios comenta-
rios sobre la elasticidad, que es un concepto técnico,
la elasticidad que se estd usando en esta simulacion,
no es baja, es 1.4, ;qué quiere decir esto?, que si sube
en 1% el precio, el consumo disminuye en 1.4% es in-
cluso con esa disminucion del consumo se asegura un
aumento de las rentas para los departamentos.
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Eso con respecto a las tarifas, hablemos del ejer-
cicio del monopolio, eso lo que hace es aclarar las re-
glas de juego, una entidad territorial, un departamento
lo primero que va a hacer es decidir si quiere ejercer
el monopolio rentistico y lo puede hacer directamen-
te produciendo o tercerizando la produccion o auto-
rizando la produccion de licores de otra procedencia,
en cualquiera de los casos lo pueden hacer, si ejerce el
monopolio rentistico directamente, pues tiene su propia
fabrica de licores, si lo que quiere es tercerizar, lo que
hace es una licitacién y si lo que quiere es autorizar
que haya introduccion de otros licores, de otros depar-
tamentos o de otra procedencia, cobra el impuesto al
consumo.

Algo muy importante, se mencion6 ayer la lucha
contra el contrabando, entonces, se dice que como van
a subir de precio los licores, va a aumentar el contra-
bando, esa logica nos ha llevado a tener impuestos muy
bajos, tanto al licor como a los cigarrillos y aqui lo que
el pais tiene que ir haciendo es subiendo estos impues-
tos, pero al mismo tiempo reforzando los mecanismos
de lucha contra el contrabando, ;qué se hace en este
proyecto de ley para cambiar esta balanza? En primer
lugar, se hace mas transparente el procedimiento para
la introduccion de licores legales, las reglas de juego
son mas claras, eso disminuye el contrabando, es mu-
cho maés facil ir por el camino de la legalidad y aumenta
los costos para el licor ilegal.

Primero, se establece un sistema de trazabilidad
sobre las bebidas alcohdlicas, se establece que el
licor es un producto sensible dentro de la lista de
productos que se aprobd en el Congreso de la RepU-
blica, la Ley anticontrabando y al ser lista de produc-
tos sensibles se aumentan las penas que pueden ser
hasta de 12 afios y las multas que pueden ser hasta
del 300% del valor de la mercancia. Todos los pro-
ductos tendran que ir con una etiqueta que dice para
consumo exclusivo en Colombia. No se podra tener
licor almacenado en ningln sitio diferente a unas
bodegas autorizadas por los departamentos, si se en-
cuentra licor por fuera de esas bodegas autorizadas,
se presume automaticamente que es de contrabando
y se establece la obligacion a quienes importante o
produzca de destruir los envases utilizados para el
consumo, de manera que no se reciclen esas botellas
para su utilizacion por parte de producto de contra-
bando o adulterado.

Y una preocupaciéon muy importante, con licor
adulterado, hoy en Colombia no existe control para el
alcohol potable, que es el alcohol que se utiliza para
producir licores, no existe ningn control sobre el al-
cohol potable, este proyecto de ley lo que hace es esta-
blecer que como parte del monopolio rentistico de los
departamentos, se incluye el alcohol potable, ¢eso qué
quiere decir?, que los departamentos tendran el con-
trol sobre la introduccién y la produccién de alcohol
potable, igual a los licores y se establece un impuesto
sobre el alcohol potable. Eso significa que no se po-
drd introducir a un departamento alcohol potable, sino
esta autorizado por el departamento, es decir, por quien
ejerce ese monopolio rentistico.

Y naturalmente, los departamentos tendran un in-
greso adicional producto de la utilizacién de este al-
cohol potable, cualquier alcohol potable que se intro-
duzca, que no se vaya a utilizar en la industria licorera,
tiene que ser desnaturalizado, es decir, tiene que in-

troducirse algun elemento que lo hace completamente
imposible de consumo para para el ser humano. Muy
bien, y concluyo con el fortalecimiento de la industria
licorera, la salvaguardia del aguardiente, se restringe
la introduccion de cualquier aguardiente, se protege el
mercado de aguardiente, el departamento conserva la
potestad de no abrir la licitacion para la produccion por
parte de terceros.

El departamento tiene la facultad de revocar los
permisos para la introduccion de licores cuando haya
competencia desleal, cada afio la Superintendencia de
Industria y Comercio tendré que hacer una revision de
los precios y verificar si hay competencia desleal por
parte de algin productor y se facilita la asociacion entre
departamentos para hacer inversiones conjuntas en la
industria licorera. Las empresas licoreras van a tener
dos ventajas, el VA que podran descontar y 2, el au-
mento de los impuestos a los licores importados que
les da una mayor competitividad, eso se traduce en que
los productos importados van a tener un mayor precio,
van a aumentar de precio, mas que los productos na-
cionales.

Y por ultimo, el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, va a apoyar a las empresas licoreras a desa-
rrollar marca de origen, a que asi como en México esta
apoyado por el Gobierno, el tequila o en Per( el pisco,
aqui tendremos este como producto bandera, producto
emblematico del pais, apoyado también en su comer-
cializacion por el Ministerio, esto significa pues no solo
tener la denominacion de origen para el aguardiente
colombiano, sino al mismo tiempo la certificacion de
marca y el disefio y el establecimiento de patentes y
disefios industriales .

Entonces, un proyecto de ley que busca reducir el
consumo que es perjudicial para la salud, fortalecer los
ingresos departamentales, darles mas ventaja compe-
titiva a los productos nacionales que a los importados
en la medida que se establece un impuestos ad valo-
rem, dar mas equidad, quien consume un producto de
alta gama, que pague impuestos més altos y al mismo
tiempo aclara y refuerza el ejercicio del monopolio ren-
tistico por parte de los departamentos con total apego
y sujecion a lo que ordena la Constitucion, la Consti-
tucion dice que este régimen de rentas proveniente del
monopolio de licores, lo debe definir una ley de inicia-
tiva gubernamental.

Esta ley ha hecho transito en Camara, Comision
Tercera del Senado, ha tenido el insumo de muchos
sectores muy principalmente los departamentos de Co-
lombia que a través de la Federacion han expresado
que al llegar ya a este proyecto en esta version, tiene
la tranquilidad de que su industria licorera queda ade-
cuadamente protegida, que sus rentas departamentales
aumentan y que se logran al mismo tiempo un objetivo
que es indispensable y es que tengamos en el pais una
industria licorera sélida, fuerte, donde hay una protec-
cion muy, muy generalizada y fuerte al aguardiente que
es el principal producto de estas empresas. De manera
que con esto se logra ese equilibrio entre todos los sec-
tores. Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo:

Gracias, sefior Presidente, a ver, primero saludar un
esfuerzo muy grande que han hecho los sindicatos de
trabajadores de las industrias licoreras, de 6 industrias
licoreras para que esto se vuelva, como se ha ido vol-
viendo un debate nacional donde las cosas se conozcan
a plenitud y no se monten argumentaciones que no co-
rresponden con la realidad, en eso ellos han hecho un
esfuerzo inmenso que hay que saludar y estan en este
momento movilizado a mi juicio, con razones en contra
de este proyecto, en contra de este proyecto y repito,
€so0 es una buena cosa.

Yo no puedo aceptar los argumentos del doctor
Mauricio Céardenas, porque el doctor Mauricio Céar-
denas, silencia un hecho que a mi juicio, es el hecho
medular, que él no lo menciona, él dice que este es un
proyecto primero con fines rentisticos, simplemente
fines rentisticos y también que es como un proyecto
de salud publica, le pude entender, para que los hijos
no tengan malas tentaciones, etcétera. Pues siempre en
Colombia hasta los peores proyectos se presentan en
nombre de las mejores causas, si siquiera el 10% de
las causas positivas, de las alegadas causas positivas
en las leyes que se aprueban en Colombia, se volvieran
realidad viviriamos en el paraiso terrenal, seriamos el
pais mas perfecto del mundo y estamos como se sabe
bien lejos de serlo.

¢Cudl es el verdadero propdsito de este proyecto?,
para ambientar este proyecto los sefiores de Acodil, que
son los que estan detras del proyecto, Acodil es una or-
ganizacion que representa, si, sefior Presidente, miren
los que quieren oir me dicen, que los que no quieren
oir, no los dejan, la doctora, una colaboracion, gracias.

Entonces, estaba diciendo que las argumentaciones
del doctor Céardenas, no son ciertas y estan segadas,
y ocultan lo que a mi juicio es la verdadera razon de
ser del proyecto, y les decia que los sefiores de Acodil,
Acodil es una organizacion que representa en Colom-
bia, nada menos que Diageo y Pernod Ricard que son
los mayores fabricantes y comercializadores de licores
del mundo, o sea, estamos hablando de unos magnates
poderosos Yy ellos tienen una organizacion que se llama
Diageo, perdon, que se llama Acodil y Acodil contratd
con la firma de Juan Carlos Echeverri y el estudio lo
hizo otro ex Ministro de este Gobierno, el doctor Mau-
ricio Cérdenas, contrataron un estudio.

Bueno, ;qué dice ese estudio?, ;cual es el fin del
proyecto?, el fin dice esto, con la eliminacion del mo-
nopolio sobre la introduccion y ventas de alcohol o sea,
el primer propo6sito es acabar con el monopolio de lico-
res que establece la Constitucion.

Ellos aqui echan mil teorias y mil cuentos, pero
el proposito es acabarlo de una u otra manera, eso lo
sabe aqui cualquiera que lea con atencion el proyecto.
Dicen, que con la eliminacién del monopolio sobre la
introduccion y ventas de alcohol las empresas importa-
dores de licores, importadores, esto es como una con-
fesion de Diageo y Pernod Ricard, las empresas impor-
tadoras de licores destilados tendrian un mayor acceso
al todo el mercado nacional o sea mayor acceso a todo
el mercado nacional que hoy es un mercado controlado
principalmente por las empresas de licores colombia-
nas, que son las 6 fabricas que existen en Colombia, de
los departamentos.

¢Para qué?, dice el mismo texto, aumentando sus
ganancias y su participacion en la torta, o sea su parti-
cipacion en el mercado, esta es la razon del ser de este
proyecto, lo demas son cuentos, lo demas es grasa que
le ponen a este asunto, musica que le ponen, poesia que
le ponen para poder sacar adelante esto y sobre todo
para poder darles a los gobernadores falsos argumen-
tos, para que avalen el proyecto y darle incluso algunos
Congresistas aqui, falsos argumentos para que puedan
votar el proyecto y quedar bien con sus comunidades,
porque es obvio que este proyecto es un mamonazo, un
mamonazo, nada menos que a las fabricas de licores
que funcionan en Colombia, es que aumentar la torta
extranjera, ¢es contra quién?, contra la produccion de
licores nacionales, principalmente contra quién fabrica
de licores de Antioquia, del Valle, Caldas, Atlantico,
Cundinamarca, etcétera.

Esto es facilisimo de leer y de eso es lo que se tra-
ta el proyecto, lo demés son arandelas, una especie de
aumento de los impuestos, es que aparece alli 0 un au-
mento de los impuestos es para darle a los Goberna-
dores argumentos para hacer una cosa que es horrible,
es que los Gobernadores estan decidiendo contra su
propio pueblos, contra la gente que los eligié. Ahora,
¢de donde viene le proyecto?, de los sentimientos ca-
ritativos del Gobierno nacional que esta triste porque
algunos colombianos toman licor también nos estan di-
ciendo que hay que grabar el azlcar porque los colom-
bianos se volvieron muy barrigones y que entonces en
beneficio de la lucha contra la obesidad hay que grabar
el azlcar.

Hoy la Gobernadora Dilian Francisca Toro, Gober-
nadora del Valle, hace un minuto en una entrevista la
escuché y ella es la representante de los Gobernado-
res, dice con claridad que esta es una exigencia de la
OECD, en inglés, en espafiol, decimos OCDE, o sea,
una exigencia de los gringos y de los europeos que con-
trolan estos grandes negocios de licores en el mundo.

Esta es la triste realidad de este asunto, ni siquiera
son exigencias de los TLC, porque en los TLC quedd
acordado que ese monopolio de licores se podia mante-
ner porque esta en la constitucion nacional, no podrian
hacer otra cosa o no les pasaba el TLC, entonces como
no pudieron por la via de los TLC, golpear la produc-
cién de licores en Colombia, la golpean por la via de la
OCDE que es el horno porque para entrar a la OCDE,
ellos ponen condiciones y el Gobierno tiene que arro-
dillarsele a cada cosa que exijan en la OCDE, porque
para uno ser ascensorista en la OCDE, o jardinero, o
portero, primero tiene que arrodillarse y sacrificar el
interés nacional, todos sabemos que eso es asi.

Y mafana quieren llegar el doctor Cardenas, a New
York, a las asambleas del Banco Mundial y Fondo Mo-
netario Internacional, con una charola de plata asi, con
la cabeza de las 6 industrias licoreras, de eso es lo que
se trata este asunto, en eso es en lo que estamos, ese
es el debate que estamos haciendo. Por otra parte, el
proyecto esta abiertamente inconstitucional, es que los
dicen ellos, con la eliminacién del monopolio sobre la
introduccion y ventas de alcohol.

Ahora, claro, a esto lo han adornado y le han pues-
to florecitas y coloretes, y cosas, pero lo que hace el
proyecto es montar todo para acabar con el monopolio
de licores que funciona en beneficio del progreso de
Colombia, eso es un hecho, que repito esta, clarisimo
no nos metan cuentos y en eso llamo al Gobierno, sean
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serios tienen la mayorias en esta corporacion cambien
la Constitucion, cambien la Constitucién, pero no se
siga gobernando o legislando con ese estilo torticero
de gobernar contra la Constitucion y después irse a
cuadrar a la Corte Constitucional para que se invente
algun artilugio que diga que esta cosa si es constitucio-
nal, cuando no lo es. Cambienlo, no les gusta o sea les
parece que la Constitucion no le entrega suficiente a
los gringos y a las transnacionales, pues cambiela, pero
denle la cara al pais, asuman la responsabilidad de esto
de lo que estamos hablando.

El otro aspecto gravisimo de este proyecto, gravisi-
mo es que uno de los lios mas graves de las industrias
licoreras nacionales, es que el pais estd inundado de
contrabando, de contrabando que, por supuesto, golpea
la produccion y el trabajo nacional. Y la pregunta es
esta, ¢quiénes son los principales contrabandistas?, un
sefior que por all& por la noche en la frontera en un rio
se hecha una caja de whisky al hombro y en una canoa
entra las 6 botellitas de whisky, no, ese es contrabando
técnico, esto es contrabando de magnates, contrabando
de transnacionales y ¢quién los hace?, impresiénense
ustedes, los departamentos de Colombia han demanda-
do y tiene demandado a Pernod Ricard y Diageo, como
los principales contrabandistas de licores extranjeros a
Colombia, los tiene demandados en un tribunal en New
York por contrabandistas y lavadores de dinero, sefior
ministro Cardenas, y ese es un proyecto disefiado por
Pernod Ricard y por Diageo, es decir, por los contra-
bandistas y los lavadores de dinero.

Y miren a ver si hay alguna norma que persiga el
centro el contrabando, paja, eso lo sabemos los que he-
mos estudiado este asunto, aqui trajimos a un abogado
norteamericano, él que puso la demanda en New York
y nos explic6 en la Comision Quinta, como es que es el
contrabando y nos dijo una cosa que es obvia, si los fa-
bricantes y los importadores no se ponen contra el con-
trabando, es imposible pararlo, ese contrabando hay
que pararlo desde la fabrica y hay que pararlo desde las
Antillas y no se pueden hacer sin la ayuda de los impor-
tadores y los fabricantes de dinero y el proyecto de ley
no avanza en nada en eso. Tiene un poco de palabreria,
poesia, carretica esa que nos echan aqui, pero este es
un proyecto también a favor de los contrabandistas de
licores a Colombia.

Como gran hojita de parra, el Ministro se inventd
que €él va a mover los impuestos de forma tal que a los
departamentos les entre unos pesos que se van a perder
por el proyecto, porque es obvio que las industrias lico-
reras van a salir sacrificadas. Esas industrias de licores
producen 400 mil millones de pesos de utilidades al
afio y van a ser golpeadas o van a terminar en manos
de las transnacionales que es la otra jugarreta que estan
montando, que el dia de mafiana, Antioquia, Caldas, et-
cétera, queden en manos de Diageo y Pernod Ricard,
eso es de lo que se trata este cuento, 0 sea, aterricemos,
ya no mas cuentos a los colombianos, a estas horas to-
davia no sabemos en qué consiste la globalizacion y
entonces la hojita de parra microscopica, sefior Minis-
tro, es que van a aumentar unos impuestos y montan la
teoria de que lo que se pierde por un lado, se lo gana
por el otro, pero, 0jo gobernadores, no les sirve la ex-
plicacion, ni Senadores.

Primero porque quebrar las industrias licoreras es
un crimen asi le suban los impuestos a la importacion,
es que aqui no podemos seguir reemplazando el trabajo

nacional, por el trabajo extranjero, da lo mismo o sea a
usted le parece mucha gracia doctor Cardenas que una
botella producida en Colombia se reemplace por una
importada porque a esta le puse un impuesto y cerré la
fabrica de licores de Antioquia, del Valle o de los que
sea, a mi no me da lo mismo.

Pero ademas, por otra razon, que con razén los co-
mercializadores de licores han sefialado al aumentar los
impuestos. Ojo Gobernadores, porque puede que hagan
el truco, pero los vamos a coger tarde o temprano, el
aumento de los impuestos va a aumentar el contraban-
do, otra vez la fiesta de los sefiores de Pernod Ricard
y Diageo y si aumenta el contrabando se reducen los
ingresos, los ingresos a los departamentos porque por
razones obvias que no hay necesidad de detallar. O sea
que estamos hablando de un proyecto horroroso, de un
proyecto que no se deberia aprobar.

Digo dos cosas mas y termino porque quiero ser
muy breve, y expreso mi acuerdo con que el proyecto
se archive, como plante6 el Senador Ivan Duque, este
proyecto no tiene arreglo, hay es que liquidarlo, inven-
tarse otras cosas si necesitan otro proyecto. Miren esta
parte que es de las peores de esta historia, este es un
proyecto de puerta giratoria, de esa detestable puerta
giratoria que todos los dias opera en Colombia, van y
vienen de los negocios publicos, a los privados, como
Pedro por su casa.

¢Saben quién planted el primer proyecto de este
tipo en Colombia? el Presidente Juan Manuel Santos,
cuando era Ministro de Hacienda, del doctor Andrés
Pastrana, desde alla viene esta historia y miren ustedes
los involucrados, ya mencioné Juan Carlos Echeverri
es el duefio de la firma que hace el estudio que supues-
tamente nos dice que vamos a ganar, el sefior Mauricio
Cardenas, el Ministro de Salud, es quien redacta el es-
tudio y no le dio pena ni siquiera al doctor Mauricio
Cardenas, es que él como Ministro de Salud, Mauricio
Santamaria, retomo. Bueno, si lo dejé preocupado, re-
tomo, no le voy a, no le vay a adjudicar ningln crimen
que no sea de su autoria, esté tranquilo, yo retiro lo que
acabo de sefialar. Entonces miren esto, el doctor Mau-
ricio Santamaria es el que hace el estudio.

Repito el asunto para que no queden confusiones,
lejos de mi intencion de calumniar a un distinguido Mi-
nistro de este Gobierno, no hay necesidad, el doctor
Juan Carlos Echeverri, es el duefio de la empresa que
hace el estudio para los de Acodil, el estudio lo redacta
el doctor Mauricio Santamaria, no Cardenas Santama-
ria, sino Santamaria, solo que fue Ministro de Salud de
este Gobierno y al Ministro se le olvidé decir una cosa
que ha debido decir, y es que estos licores de més alco-
hol, que son los licores extranjeros, le hacen mas dafio
a la salud que los licores nacionales. Es mucho mas
dafiino para el organismo, un whisky, un vodka, una
ginebra, esos licores que los licores que nosotros con-
sumimos porque por el grado de alcohol el problema de
salud publico es peor y eso se le pasé mencionarlo al
doctor Mauricio Santamaria.

Y por Gltimo este que es la parte mas grave, ;saben
quién era el representante legal de Acodil hasta el dia
en que lo nombraron en otro puesto?, o sea, hasta el
dia que lo nombra mejor de Secretario General de la
Presidencia de la Republica, el doctor Luis Guillermo
Vélez, o sea el doctor Luis Guillermo Vélez sali6 de
patinador de este proyecto de ley aqui en el Congreso,
pagado por Acodil, pagado por Diageo y Pernod Ricard
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a asumir la Secretaria General de la Presidencia de la
Republica y curiosamente en ese momento que el pro-
yecto estaba varado porque estaba varado, se desvard.

Los Gobernadores por fin comprendieron, se les au-
mento6 su inteligencia y descubrieron que el proyecto
era maravilloso, que es lo que nos andan diciendo cosa
que también dice y lo lamento la Asociacién de Gober-
nadores. Entonces otra razon mas para que este pro-
yecto no se apruebe, yo llamo a los Senadores a que no
cometan este horror, a los que son de los departamentos
de las fabricas, no es un error, es bastante mas que un
error lo que van a cometer si votan esos proyectos y
tendran que explicarles a sus votantes, ;por qué se van
contra los intereses de los departamentos?, porque trai-
cionan el interés de la gente que vot6 por ellos y a los
Gobernadores les digo una cosa semejante.

Entonces, mi invitacion muy cordial es que si, aqui
hay cosas que modificar, que se modifiquen, pero no
con un proyecto como este que es absolutamente con-
trario al interés nacional y de su mision abyecta a los
intereses de los extranjeros. Yo no me opongo a que
Colombia se relacione con el mundo y con todos los
extranjeros y todos los paises, pero este no pueden ser
un pais de correveidile de lo que digan las transnacio-
nales y que todo al final se resuelva de esa manera me-
diante un poco de subterfugios y de cuentos que no son
mas que carnadas para meternos el anzuelo de las trans-
nacionales. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Mil gracias, tengo entendido, doctor Serpa, que al
mediodia habra una reunién de la Bancada del Partido
para tomar esta decision y obviamente buscaremos to-
mar una decision de bancada, es lo que me han infor-
mado los sefiores, el sefior vocero y los demas miem-
bros de la bancada. Pero Ministro y ponente, hay una
serie de preguntas que nos pueden ayudar, a ver. Prime-
ro, hay que decirlo con toda claridad, en las regiones se
tiene la sensacion que el Gobierno nacional esta tratan-
do de acumular las rentas y de alguna manera quintan-
doles fortaleza a las rentas regionales y como lo decia
el doctor Robledo, no solo es un problema de rentas, es
un problema también de generacion de empleo.

Probablemente, la industria licorera de Caldas o de
Antioquia, bueno, més de Antioquia funcione o no fun-
cione, le hace un dafio a la economia local, en donde
esta la planta, pero por ejemplo que no funcione la de
Caldas o la de Cauca, el golpe en la generacion de em-
pleo seria monstruoso. Entonces, lo primero que nos
gustaria es que nos aclaren, ¢cual va a ser el futuro de
estas licoreras?, a nosotros nos genera un temor muy
grande. Segundo, aclararla, aclarar el sentido central
del debate la constitucionalidad del proyecto, ¢hasta
qué punto podemos por via de la ley modificarlo?, que
nos aclaren eso, el sentido que esta definido en la Cons-
titucion sobre el monopolio, entre otras cosas el doctor
Duque tiene una observacion muy interesante que él
luego hard, que no solo es sobre la produccidn, sino
también sobre la venta, entonces, aclarenos eso.

Y Ministro, mire, ¢por qué digo que hay una sensa-
cién y un sentimiento?, y perdéneme y en un minuto
dejo esta constancia, por ejemplo, uno esta hablando
de las gentes de las loterias. Yo acabo de tener una reu-
nién con unos sectores importantes, con Andelote, con
chanceros y lo que le estan anunciando a uno es terri-
ble, o sea el crecimiento del Baloto que es un negocio
muy particular, si le deja unas rentas al Estado, pero
se montan sobre unas redes que ya existen de grandes
almacenes y entonces la cantidad de gente que puede
quedarse sin empleo, que de alguna manera los chan-
ceros los han venido formalizando a los vendedores
de chaces, pues es muy delicado y entonces aclareme
usted eso, porque cuando uno ve como una linea de
accion, hay un temor muy grande. Se lo digo con toda
honestidad, Ministro, en la licitacion del Baloto.

Nos pueden acabar un empleo muy importante, en-
tre otras cosas, es un empleo, que sobre ese empleo se
ha montado una cosa que ha sido importantisima, espe-
cialmente para las regiones mas alejadas del pais, que
es un servicio de giros, en donde no llegaban los giros,
servicio de giros que estan llegando a los Gltimos mu-
nicipios de Colombia, no pongamos en riesgo eso por
favor. Yo si hago ese llamado cordial, pero muy firme,
porque tenemos que revisarlo, entonces dejo esas du-
das y hago la observacion, y dejo la constancia sobre
los temores que muchos tenemos frente a la licitacion
del Baloto. Mil gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jorge lvan Ospina Gomez.

Palabras del honorable Senador Jorge Ivan Ospina
Gomez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Ivan Ospina
Gomez:

Gracias, sefior Presidente, ¢es el alcoholismo en
Colombia un problema de salud publica?, significa el
alcoholismo en Colombia una circunstancia que gene-
ra mayor carga y por tanto mayores gastos en nuestro
sistema de salud?, ¢es el alcoholismo en Colombia pro-
motor de muerte?, muertes que han significado cancer
esofagico, cancer hepatico, dafio mental y la respuesta
sin tajantes es si.

En Colombia tenemos un problema de salud publica
por los importantes consumos de alcohol que tenemos
en todo el territorio. Es mas, les quiero representar y
decir que somos unos de los paises de Latinoamérica
que tiene los mayores niveles de alcoholismo y de con-
sumo de licor. Por tanto, si me hacen el planteamiento
desde salubrista que hay una politica orientada a redu-
cir los impactos de alcohol en la sociedad, yo comparto
esa politica y comparto esa politica en la medida que
ello tiene una relacion directa con la vida, con la salud
y con el bienestar de la familia en relacién a nuestros
colombianos.

Debo explicar claramente que hay productos poco
elasticos y muy elasticos, los productos pocos elésticos
son aquellos productos que aun teniendo un precio alto
por obligatoriedad se consume en nuestro hogar, un
producto es el servicio de agua o el servicio de energia
o el servicio de gas. Los productos muy elasticos son
aquellos en los que hay alta sensibilidad del precio y
por tanto se reduce su consumo, Si Su precio es mayor,
por tanto si el precio del licor es mayor, claramente la
elasticidad de este producto reduce su consumo y si re-
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duce su consumo, reduce la posibilidad que personas
caigan en el alcoholismo y al caer en el alcoholismo en
la carga de enfermedad que ello genera en la sociedad
colombiana.

Otras sociedades han adelantado el camino y otras
sociedades han entendido que un precio mayor en el li-
cor, reduce el consumo'y al reducir el consumo mejoran
y promocionan habitos saludables para esa sociedad,
yo sé que el Centro Democratico esta feliz del resulta-
do obtenido, pero la felicidad debe expresar respeto a
este espacio, Senador Duque, Senador Duque, Senador
Duque, a quien amablemente escuchamos siempre. Por
tanto la elasticidad en el precio podra significar mayor
0 menor consumo de licor, un precio mayor en términos
del licor va a reducir importantes efectos en el consumo
y al reducir los efectos del consumo, va a significar ma-
yor posibilidades de habitos saludables.

Quiero precisar varias cosas, el consumo del licor
sistemético genera dafio progresivo en la humanidad
de las personas, el consumo sistematico de licor, cada
vez aumenta el nimero de licores a consumir dado que
existe tolerancia frente al mismo, el consumo sistema-
tico de licor genera dafio en el es6fago, en el estoma-
go, en el pancreas y en el higado, y ello hay eviden-
cia suficiente para sefialar que el consumo excesivo
de licor y los dafios que esto genera, provoca muertes
prematuras. Pero el excesivo y sistematico consumo de
licor, también tiene efectos cardiovasculares, cuando la
persona consume licor con sistematicidad, va a tener
hipertension arterial, va a tener dafio cardiovascular, va
a tener cardiopatias y va a tener muerte.

El consumo sucesivo y sistematico del licor tiene
daflo cerebral, significa pérdida de la memoria, signifi-
ca pérdida de la atencion y significa daflo neuronal pe-
riférico, el consumo excesivo de licor agrava la diabe-
tes, significa dafio renal, trasplante renal y muerte por
insuficiencia renal crénica. El consumo excesivo de
licor significa deterioro de la estructura familiar, des-
atencion en los jovenes en su momento universitario,
desatencion de las personas en el trabajo y pérdida de
trabajo, significa entonces dafio a la vida.

Y como salubrista, debo precisar que cualquier de-
cisién politica orientada a reducir el consumo de licor
por mayor precio, es una politica que yo acompafio y es
una politica que reducird, y es una politica que reducira
los impactos de la enfermedad en un agotado sistema
de salud colombiano. Pero viene otra preocupacion
muy compleja y la preocupacion muy compleja esta
orientada a los recursos que buscamos tener con cargo
al consumo de licor.

Una mayor posibilidad de recaudos en términos del
sistema de salud, producto del licor, son necesarios, ya
nuestro déficit superan los 4 billones de pesos y en la
medida que tenemos déficit anuales tan altos, vamos a
tener cierre de hospitales, cierre de clinicas y pérdidas
de vidas por falta de atencion oportuna. Por tanto, ten-
go un criterio y es un criterio que acepta un mayor pago
de impuestos en el consumo de licor y es un criterio
que tengo dado que conozco los estragos del licor en la
poblacion colombiana.

¢Puede esta ley servirnos al respecto, desde una mi-
rada de salubrista? si nos puede y nos puede servir al
respecto y nos puede significar una reduccion de esto si
viene acompafiado de otras tareas. Cuando el consumo
excesivo del licor se reduce por precio, tenemos que
tener un organismo apropiado para evitar que via con-

trabando se suplan esas necesidades en el ciudadano,
si eso no se tiene, podemos tener un problema grave y
adicionalmente a esto debemos de decir que es bueno
ir pensando que no solamente debemos de proteger a la
industria licorera nacional, sino que fundamentalmente
debemos proteger la vida y la salud de nuestros colom-
bianos y colombianas. Muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Senador Ivan Duque y después voy a declarar sesion
informal, porque me pide el Presidente de la Asocia-
cion de Gobernadores, el ex Ministro Amylkar Acosta,
una intervencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador lvan Duque Marquez.

Palabras del honorable Senador lvan Duque
Marquez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchas gracias, sefior Presidente, después de haber
escuchado maltiples argumentos frente a este debate,
yo quisiera ilustrar unos puntos que sean tenidos en
cuenta para la votacion. El primero, es que no hemos
escuchado con claridad, ¢cual ha sido el sustento que
ha tenido?, sefior Ministro, que ha tenido el Ministerio
de Comercio para hablar sobre la aplicacion de trata-
dos de libre comercio que fundamente las decisiones
que se estan presentando, porque es muy importante
que el Gobierno deje claro que esto no es bajo ninguna
circunstancia, una norma que nos obligue con ningdn
pais, ni con ninguin grupo de paises.

Lo segundo, acd el Gobierno no pueden pasar
olimpicamente sin hacer una exposicion central de
los argumentos del monopolio Constitucional que
estd sustentado en los tres pilares, en el pilar de
produccidn, de distribucion y de comercializacién,
porque se ha tratado de defender el prurito de la pro-
duccién liberalizando los aspectos de distribucién y
comercializacion, sabiendo que ese no fue el espiritu
deliberante de la Constituyente del 91. Porque este
tripode esta soportado en que es una facultad del Es-
tado con miras a la defensa de la salud publica poder
limitar la comercializacién y la distribucién. Enton-
ces al intentar romper ese tripode, se esta violando
flagrantemente ese monopolio constitucional y eso
debe ser de plena conciencia de esta Corporacién en
el momento de votar.

Lo otro es que escuchando la excelente intervencion
del Senador Ospina, en materia de salud publica, que
no nos venga a decir ahora que es que ahora el proyecto
busca es reducir el consumo de alcohol, como se inten-
t6 insinuar hoy por parte del Ministerio de Hacienda
cuando nunca lo hicieron a lo largo de la deliberacién
de los 18 meses anteriores, ese argumento vino a sur-
gir por presentacion nuestra en la Comision Tercera de
Senado y surgié porque sigue existiendo con este pro-
yecto, un incentivo a mas mercadeo y a mas promocion
de consumo de licor. Y si las externalidades que tiene la
salud publica, no estan financiadas, no estan previstas,
no estan cuantificadas, lo que van a terminar generando
para los departamentos es un costo adicional, en lugar
de la ilusion optica que se les ha vendido de mayor in-
greso, porque aqui van a tener mas egresos en materia
de proteccion de salud publica.
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Aqui se ha vendido también que la aproximacion
de eliminar la diferenciacion por grados de alcohol, es
optima, no sefior, la tendencia que hay en el mundo esta
en segmentar para que el consumo de menores grados
de alcohol tenga muchisima mas cabida que frente a
licores que tiene mayor afectacion en la salud publica,
es mas, en la deliberacion que se dio en la Comision
Tercera de Senado surgi6 un argumento y es que el Go-
bierno dijo todo grado de alcohol es igual, pues si es
igual, entonces, ;para qué seguimos diferenciando con
las cervezas y sobre todo con las cervezas importadas
donde hay una gama que tiene mas grados de alcohol
que inclusive los vinos. Entonces, ;eso por qué no se
presenta en la discusion?

La segmentacion por grado de alcohol tiene un prin-
cipio en la salud pablica y como se insinué ayer, esta
siendo liderada en Chile, en Costa Rica y en México,
y aqui la queremos es desmontar, sabiendo que eso le
esta quitando eficiencia a la diferenciacion que hay y
favoreciendo en la combinacion con el tipo de impues-
to a ciertos licores en detrimento de otros.

Particularmente quiero alertar esto a este plenario y
por eso también dejamos una proposicién ac, es que se
nos dice que se esta protegiendo el aguardiente, porque
es un licor nacional y yo pregunto, y entonces, ;por qué
es tanta la preocupacion del Gobierno cuando se habla
del ron?, sabiendo que en muchas de las licoreras de
este pais los afiejados son un patrimonio cultural por el
procesamiento, por la tradicién inclusive mas antiguos
que el mismo aguardiente.

Esa si no se puede meter alli, porque claro, cuando
miramos la tasa efectiva de tributaciéon y nos damos
cuenta de que el licor importado que més de 35 grados
tiene un tratamiento tributario, total, mas benigno que
el del licor nacional de menos de 35 grados, viene la
sospecha y la sospecha también esta en lo que hablo el
Senador Robledo, de unas multinacionales que también
han manifestado su interés de entrar al mercado del ron.

Entonces, si vamos a ser coherentes con el patri-
monio y la propiedad intelectual, y la generacion con
valor, ¢porque la exclusion de la proteccion también
al ron?, yo quiero dejar esa duda planteada para que
cuando venga el debate del articulado también la con-
sideren y en materia de la combinacion tributaria, la
combinacion tributaria que tenemos aca, es muy clara,
es perjudicial para la industria nacional, no la puabli-
ca, la privada, que aca se ha tratado de menospreciar
a lo largo de los debates en las produccion de rones o
en la produccién de vinos. Inclusive ese famoso vino
de consumo popular en las épocas decembrinas que
muchas veces se pasa por alto, esa industria también
genera empleos en el pais y ha mejorado sus criterios
de produccion, sus metodologias, sus llegadas a los ca-
nales licitos.

Entonces, si aqui no se van a discutir mecanismos
para hablar sobre esos sectores, tengamos en cuenta
que también van a ser perjudiciales. EI Ministro mini-
mizé el tema del licor de contrabando, diciendo que ya
hay una Ley anticontrabando y que hay unas enuncia-
ciones en el proyecto. ¢ Cual de esas enunciaciones son
efectivas en un pais donde el mercado de licor del con-
trabando es més del 37%7?, ¢sera que simplemente con
declaraciones de buena voluntad se va a lograr eso?, es
verdad, que si uno tuviera un mercado donde no hubie-
ra ese sector del contrabando el aumentar el impuesto
genera credibilidad para minimizar el consumo, pero

cuando el consumo ilicito sumado entre el adulterado
con el licor de contrabando es mas del 70%, es l6gico
que un aumento de los impuestos genera mas consumo
por esa via y agrava los ingresos de los departamentos,
sefiores Senadores.

Entonces, antes de proceder con la sesion informal
y después con la votacién, quiero dejar absolutamente
claro que se esta violando ese principio del tripode, del
monopolio y que con la combinacién tributaria, mas la
eliminacion de la gradualidad, le estamos dando incen-
tivos al contrabando y al licor adulterado y cuando em-
piecen a flaquear las finanzas de los departamentos, esa
responsabilidad va a recaer sobre cada uno de nosotros
en el momento del votar.

Ustedes ya se han formado su criterio, pero me sien-
to en la responsabilidad de dejar nuevamente esto en
claridad porque no se nos pueden presentar ilusiones
Opticas diciendo que se van a fortalecer los ingresos
de los departamentos cuando en realidad los estamos
debilitando por la via de premiar o darle incentivos al
contrabando sin tener los mecanismos para mitigar y
sin estar previendo cuales van a ser los costos en la
salud publica que va a generar un aumento generali-
zado en la promocion de licores y en la publicidad de
los mismos, que la propia Organizacién Mundial de la
Salud y la Organizacién Panamericana de la Salud, han
destacado como factores que induce a un consumo y
que muchas veces termina golpeando a otras sectores
de la poblacién y a la juventud, cuando sabemos cémo
estan de debilitadas las finanzas de la salud en el pais
y por supuesto los propios hospitales departamentales.
Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Entonces vamos, quiere la plenaria declarar en se-
sion informal, doctor Amylkar y a mi me gustaria si
YO0, pues no es usual que uno haga preguntas desde la
presidencia, pero me interesan tres preguntas, ¢el con-
sumo de alcohol especialmente de aguardiente?, ¢es
elastico o inelastico?, es decir, si usted aumenta mucho
el precio lo que esta haciendo es generando otro tipo
de consumos y otros alcoholes, luego se puede bajar
el consumo de licor aguardiente en los departamento
donde se baja el ingreso. Eso digamos es mi pregunta,
es una pregunta solamente.

Y lo otro, tiene que ver con lo que dice Ivan, doctor
Ivan.

Yo en parte tengo su misma inquietud, no estaba
en el proyecto, en el detalle, pero siento que si no hay
los controles y se aumentan muchos los precios, lo que
estamos haciendo es aumentando el contrabando y los
incentivos para el contrabando y para proyectos susti-
tutos. Es una pregunta solo de economia porque es sim-
plemente economia bésica, yo no estaba en el detalle,
solo esas dos preguntas, doctor Amylkar.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Yo sugiero que ademas de la importante ilustracion
que nos va a dar el doctor Amylkar Acosta, en la sesion
informal, también me parece importante que usted le dé
la posibilidad a los sindicatos que estan aca presentes
para que hagan también una exposicion breve y a otros
actores, porque, si vamos a tener la pelicula completa,
me parece importante que a esas personas que estan aca
en el recinto también brevemente nos puedan dar su
opinion. Muchas gracias, sefior Presidente.
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La Presidencia manifiesta:

Todos no porque esto no es un foro, sino es el Sena-
do, pero si los sindicatos, para que tengamos la vision
de los duefios de las empresas si se puede decir asi y de
los trabajadores, no tengo problema en que el plenario
escuche las dos visiones, pero no mas, Senador Ivan,
porque si no esto se convierte aqui en un foroy noen el
Senado de la Republica.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al Direc-
tor Ejecutivo de la Federacion Nacional de Departa-
mentos, doctor Amylkar David Acosta Medina.

Palabras del Director Ejecutivo de la Federacion
Nacional de Departamentos, doctor Amylkar David
Acosta Medina.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el seiior Director Ejecutivo de la Federacion
Nacional de Departamentos, doctor Amylkar David
Acosta Medina:

Muchas gracias, sefior Presidente, honorables Sena-
dores, sefior Ministro de Hacienda, sefiora Ministra de
Comercio, les voy a quitar solamente 5 minutos para
sintetizarles lo que es la posicion que hemos asumi-
do desde la Federacion Nacional de Departamentos y
comprometo también la opinién de ACIL que es la en-
tidad representa a los licores nacionales.

Lo primero decirles que nosotros estamos respal-
dando la ponencia que se trae a la ponencia para ulti-
mo debate, por las mismas razones que el afio pasado
tuvimos oportunidad de compartir con ustedes para no
respaldar la iniciativa que se pretendio pasar a través
del trdmite del Plan Nacional de Desarrollo. El afio
pasado la propuesta que les fue presentada a ustedes
a través del Plan Nacional de Desarrollo, primero no
habia sido concertada. En segundo lugar, contrariaba la
norma constitucional que en su articulo 336 establece
que todo lo atinente al régimen del monopolio rentisti-
co de los licores, deberia legislarse a través de una ley
de régimen propio.

Y en tercer lugar, fue la otra razon que tuvimos para
oponernos a esa iniciativa en su momento que era por-
que alegandose que supuestamente los acuerdos co-
merciales que habia suscrito Colombia, con la Unién
Europea, con los Estados Unidos, practicamente refiian
con el mantenimiento del monopolio rentistico y se
pretendia de alguna manera eliminar el monopolio por
la puerta de atras, lo que no podia hacerse a través de
un proyecto de ley y si asi se queria tenia que hacerse
a través de un proyecto de acto legislativo. Esta vez el
Gaobierno nacional presentd el proyecto como a nuestro
juicio y el de la Constitucion debe ser como un proyec-
to de ley de régimen propio.

En segundo lugar, la concertacion que no se dio el
afio pasado, se dio este afio, se realizaron por los menos
5 foros regionales abiertos con una muy amplia parti-
cipacion y siempre tuvimos la puerta del Ministerio de
Hacienda y del Ministerio de Comercio, para avanzar y
concertar en los textos finales que le estan siendo pre-
sentado a ustedes.

Y en tercer lugar, si bien no podriamos decir que este
proyecto, que esta ponencia nos dé una tranquilidad del
ciento por ciento en cuanto al ejercicio del monopolio
rentistico, si se consagraron una serie de normas que
estan precisamente buscando la preservacion de ese
monopolio rentistico entendido no solamente como un

monopolio tendiente a la consecucidn de unos recursos
por la via del impuesto al consumo, sino hacer valer el
caracter que le da la Constitucion en el sentido de que
tiene un caracter de utilidad publica y de interés social.

Dicho esto, quiero también significar que la estruc-
tura impositiva actual, la que esta vigente actualmente
y esto es un punto muy algido y de la mayor importan-
cia para los departamentos, porque tiene que ver con
una de las principales fuentes, por no decir que la prin-
cipal fuente de ingresos propios de los departamentos y
por eso es un tema tan sensible para los departamentos.

La estructura impositiva actual sitda en una franca
desventaja a la industria nacional, al producto nacional
frente a los licores importados y esto en razén de que
lo que rige hoy es solamente un impuesto especifico en
donde paga més impuesto aquel licor que tenga mayor
grado alcoholimétrico, que el que tenga menos grado
alcoholimétrico, es la Unica, el Unico rasero que se esta
actualmente aplicando, que es un impuesto especifico,
pero resulta que los licores importados, son licores de
alta gama, de altos precios y por lo tanto asequible a
los estratos mas altos de poblacion. Cuando usted le
aplica el impuesto porcentual que termina pagando el
licor nacional, es superior al que paga los licores im-
portados.

Por eso, la propuesta que ahora se le somete a con-
sideracion a ustedes, que es combinar el impuesto es-
pecifico, con el impuesto ad valérem, un impuesto es-
pecifico de 220 pesos por grado alcoholimétrico y un
impuesto ad valérem del 25% esa combinacion permite
nivelar la cancha y quitar esa ventaja competitiva que
hoy tiene los licores importados.

Nosotros hemos hecho desde la federacion y lo ha
hecho también ACIL, ejercicio tendiente a establecer
cudl seria el impacto, cual sera el impacto sobre las
finanzas territoriales de aprobarse la ponencia como
viene, hemos hecho analisis de sensibilidad, hemos
hecho simulaciones, hemos hecho proyecciones, que
nos permite establecer que de aprobarse el texto como
esta, ello le va a significar unos mayores ingresos por
recaudo de impuesto al consumo en aproximadamente
el 18% a los departamentos y desde luego los estudios
que hemos hecho y en eso le doy respuesta, sefior Pre-
sidente, lo hemos hecho tomando en consideracion el
impacto que puede tener la elasticidad, precio de la de-
manda.

Se ha dicho en los debates en los que hemos tenido
oportunidad de asistir por parte de Fenalco fundamen-
talmente, que ese mayor impuesto légicamente se va
a traducir en un mayor precio y eso es verdad, yo no
puedo decir que vamos a aumentar el impuesto y en-
tonces, pero que no va a aumentar el precio, claro que
va a aumentar el precio. Pero el impacto neto al final,
primero y lo acabo de escuchar aca, hay una tendencia
en el mundo entero, eso no es en Colombia, aumentarle
los impuestos a los licores, a los cigarrillos, por razones
de salud. Es més, en Europa se estd imponiendo la ten-
dencia incluso a imponerle a los licores precio minimo,
precisamente para desincentivar el consumo en exceso
del licor. Pero lo otro es que, repito, hemos hecho los
analisis de sensibilidad que nos permite decir que es
razonable la propuesta que se trae de aumento de los
impuestos, no nos parece excesivo.

Pero el otro argumento que da Fenalco y que lo he
escuchado reiteradamente, es que al tener un mayor
precio al consumidor final, esto a lo que va a contribuir
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es al contrabando y a la adulteracién, claro que hoy,
hoy esto es una vena rota que tiene los departamentos
en cuanto al recaudo se refiere, porque en tratandose de
la adulteracién, no solamente se esta atentando contra
las finanzas de los departamentos, sino contra la salud
publica, porque el licor adulterado, desde luego, no
pasa por el control sanitario del Invima, como si debe
pasar el alcohol, el licor legal.

Pero hay que considerar que en esta ponencia como
esta, se contemplan unas medidas a nuestro juicio muy
eficaces para combatir el contrabando y para comba-
tir la adulteracion de los licores, y se lo digo con la
autoridad que nos da porque desde la Federacion una
de nuestras lineas de trabajo, es la lucha en contra del
contrabando y la adulteracion de los licores y quiero
decirles que hay una medidas muy importantes alli que
rapidamente se los enuncio, la primera de ellas, los
departamentos ya no van a tener solamente el control
sobre los licores, sino también sobre el alcohol potable
que tenga como destinacién la fabricacion de licores
para evitar el desvio hacia los alambiques que es donde
se hace la adulteracion del producto.

Dos, se establece que el licor es un producto sensi-
ble, esto tiene una connotacion en la nueva ley anticon-
trabando en el sentido de que aquellos productos que
sean catalogados como sensibles tendran pena mucho
mas severa que los demas.

Tres, el alcohol no potable que se produzca o se in-
troduzca al pais debera ser desnaturalizado y al des-
naturalizarse se impide que ese alcohol termine en los
alambiques.

Cuarta medida, los productores y los importadores
se obligan a una sefializacion de su producto de tal ma-
nera que se le pueda hacer el rastreo, el seguimiento y
establecer la trazabilidad del producto, y de esa manera
frenar tanto el contrabando, como la adulteracion.

Quinto, se establece también un sistema de bodega-
je en donde deberan hacerse acopio de la produccion y
de los productos introducidos al pais, bodegas que de-
beran ser registradas y van a estar en el radar de los de-
partamentos para ellos poder ejercer un mayor control.
Sexto, se establece y se le da un plazo al Ministerio de
Hacienda para que se implemente el Sistema Unico de
Informacion y Registro (Sunir) a efecto de poder esta-
blecer la trazabilidad a la cual me referi anteriormente,
son todas esta medidas a nuestro juicio eficaces para
evitar precisamente que se siga dando el contrabando,
reducirlo a su minima expresion, asi como también la
adulteracion.

Concluyo diciendo que para la Federacion de De-
partamentos y cuando estoy hablando de la Federacién
de Departamentos, estoy hablando de los 32 departa-
mentos que representamos entre los cuales hay departa-
mentos que ejercen el monopolio, otros que no lo ejer-
cen, unos que los ejercen directamente porque tienen
sus fabricas y otros que lo ejercen indirectamente y ya
sea a través de la tercerizacion o a través de los siste-
mas de contratar con las fabricas de licores para que
ellos maquilen su producto.

Y l6gicamente, aqui los acuerdos a los que se han
llegado con los Gobernadores, busca conciliar los inte-
reses de unos y de otros porque yo no represento solo
a los que tienen fabricas, ni tampoco solo a quienes no
las tienen y es conveniente también que les diga clara-
mente que no tengo ningun conflicto de interés, porque

ademas soy asténico, de manera que no tengo el menor
interés personal, estoy aqui hablandoles a ustedes so-
lamente defendiendo el interés pablico de los departa-
mentos. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

A usted sefior, le quieren hacer dos preguntas, nos
las atiende doctor Amylkar, una del Senador Motoa y
otra del Senador Alexander Lépez, y otra dela Senado-
ra Paloma Valencia y del Senador Guillermo Santos.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Gracias, Presidente, doctor Amylkar, usted ha he-
cho una exposicion de los que considera son bondades
de este proyecto, de esta iniciativa, consideramos al-
gunos miembros del Senado que no son tan favorables
las expectativas con este proyecto de ley, pero, quiero
hacerle una pregunta muy concreta.

En este proyecto de modificar los impuestos a los
licores, no se incluyo la cerveza, no esta dentro de esta
iniciativa, mi pregunta es, ;cual es la razon?, ;cudl es
el argumento para no incluir la cerveza?, proteger la
industria nacional, el grado de alcohol que contiene
la cerveza o porque es un producto fermentado y no
destilado. Y esa pregunta va a encaminada porque en
este proyecto si se incluye de manera considerable el
aumento de los impuestos a la industria vitivinicola del
pais, industria que produce empleos, en Cundinamarca,
en Bogota y en mi departamento, en el Valle del Cauca,
particularmente en el norte del departamento.

¢Por qué no se incluyo la cerveza?, ;por qué si se
incluyeron los vinos?, ahi también y usted lo conoce
bien, la industria del vino o la produccion del vino es
fermentado, no es destilado y estariamos dandole un
tratamiento desigual a una bebida fermentada, frente
a una destilada, tiene también un bajo contenido, un
grado de alcohol 8%, 10%, la cerveza creo que tie-
ne el 4, quisiera que respondiera doctor Amylkar, con
toda sinceridad esa pregunta que me la han hecho en-
tre otras cosas los productores de vinos nacionales.
Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alexdnder Lopez Maya:

En el mismo sentido, sefior Presidente, queria hacer-
los con el vino, pero ya el Senador Motoa lo ha hecho
y es que para nadie es un secreto que algunas empresas
licoreras estatales, pues su mayor produccion es el ron,
usted nos ha dicho acé que hay una proteccion especial
para el aguardiente.

La pregunta que yo me hago es, ;por qué no tiene
esa proteccion especial el ron?, o sea hay una defini-
cion diferente en relacion al ron porque, por ejemplo,
la industria licorera del Valle, la de Antioquia y la de
Caldas especificamente, que son productos de un buen
ron, son industria que se verian radicalmente afectadas
por esta decision y la pregunta entonces es esa, ¢por
qué no generaron una proteccién especial?, y si los
Gobernadores especificamente de estos departamentos
estan de acuerdo con que el ron no tenga proteccion
especial, porque lo que yo he escuchado contrario a
lo que usted ha dicho doctor Amylkar, es que algunos
Gobernadores, inclusive algunos gerentes de industrias
licoreras que estan aqui apoyando el hundimiento de
este proyecto.
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Entonces, creo que hay que aclarar eso también por-
que no todos los Gobernadores estan a favor de este
proyecto como usted lo esta diciendo hoy. Muchas gra-
cias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Guillermo Antonio
Santos Marin:

Gracias Presidente, a ver, si, solo preguntas, solo
preguntas, yo quiero, doctor Amylkar, preguntarle una
cosa que nos preocupa a todos, el tema que tiene que
ver con la cerveza, pero también con la gaseosa, ¢cuél
es larazon por la cual le tenemos el temor a gravar esas
dos bebidas?, es que aqui si estamos hablando de los
efectos nocivos del alcohol, los efecto nocivos de la
gaseosa definitivamente son de marca mayor, si a eso
nos estamos refiriendo y ;qué le haria a uno pensar?,
sefior Presidente de la Federacion de Gobernaciones de
Colombia, que ahora si van a ser efectivas las medidas
que se enuncian en el proyecto de ley. Es que, lleva-
mos afios, en eso, haciendo una serie de anuncios de
controles al contrabando de licores y todos los dias nos
encontramos con una realidad de a pufio.

Ese es un fendmeno creciente y no lo que decia el
doctor Robledo, que es una cosa ridicula, absurda, es
que nosotros si perseguimos al sefior que va y se carga
dos o tres cajas de licor y las introduce al pais, y enton-
ces a ese le aplicamos todo el rigor de la ley, pero los
que tiene los monopolios del contrabando en este pais,
que los conocemos, Ministro, los conocemos doctor
Amylkar, los conocemos, sefior Presidente.

Es que esto no es un cuento de hadas, esto es una
realidad y aqui en este Senado, aqui en este recinto se
han denunciado de todas las maneras del mundo, en-
tonces, si sabemos ddonde estd el enemigo, ¢por qué
no actuamos?, y si ahora si esas medidas que estan alli
enunciadas van a ser efectivas y que nos hace pensar
entonces, sefior Ministro de Hacienda y sefior Presi-
dente, que vamos definitivamente a ir a atacar el pro-
blema de las bebidas adulteradas.

Es decir, es que este es un problema sumamente gra-
Ve, pero grave es de marca mayor y por Gltimo, yo qui-
siera preguntarle si hay la complacencia, entre comi-
llas, de los 32 Gobernadores que su sefioria representa,
¢por qué hay fabricas como la del Tolima?, que hoy es-
tan en una huelga y estan reclamando que este proyecto
de ley, no vaya a pasar porque es sumamente lesivo
para los intereses de los trabajadores, no solamente de
la fabrica de licores del departamento del Tolima, sino
para los trabajadores en términos generales de todas las
licoreras de Colombia.

Entonces esos son interrogantes de marca mayor,
sefior Presidente, que yo si creo que necesitamos expli-
carselas al pueblo colombiano. Mil gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Paloma Susana Va-
lencia Laserna:

Gracias, sefior Presidente, doctor Amylkar, yo tengo
serios cuestionamientos sobre lo que usted nos acaba de
explicar y que evidentemente hace parte de lo del pro-
yecto, porque dividir los derechos de los departamen-
tos en los monopolios sobre produccidn e introduccion
de licores en términos reales lo que esta terminado es
acabando con la produccion privada nacional de licor.
Porque en el proyecto y aqui tengo proposiciones pre-
cisamente para enmendar eso, ustedes estan gravando

a los licores importados con el cargo de introduccion,
pero los licores nacionales producidos en ese departa-
mento, con el cargo de produccion e introduccion.

De manera que el licor nacional termina pagando
dos veces los impuestos, eso evidentemente, doctor
Amylkar, es darle privilegios a los licores importados,
sobre los licores nacionales, ustedes van a terminar
acabando la industria privada que quiera producir licor
en el pais. A mi me preocupa mucho, muchisimo, que
por ejemplo este articulo 15 le diga que la participacion
sobre el alcohol potable con destino a la fabricacion de
licores, le da adicionalmente un ingreso mas al depar-
tamento, lo que no le estan contando a los colombia-
nos es que lo hacen en desmedro la posibilidad de que
la industria nacional privada, pues pueda producir en
Colombia licores y que en realidad lo que estan hacien-
do es privilegiando el licor importado, porque el licor
importado solo va a tener un gravamen, que es el de
introduccién.

Entonces, ahi hay un tema que yo quisiera ponerle
en su consideracion, asi también queria preguntarle lo
siguiente, el tema de las licitaciones de los derechos de
explotacion sobre la produccion, entonces para la in-
troduccion si no va a haber licitaciones, para la produc-
cién, vamos a terminar teniendo otra vez 1os mismos
problemas de corrupcion que se habian identificado du-
rante esta ley, parte de digamos de las cosas que se que-
rian cambiar era la odiosa seleccion de quiénes produ-
cian y quiénes no y de quiénes distribuian y quiénes no,
ahora vamos a terminar con apertura en la distribucién
favoreciendo los licores importados, pero limitando la
produccion de los licores, esto nuevamente un atentado
contra la industria nacional.

Colombia tiene una industria licorera pablica pu-
jante, pero una industria licorera privada emergente y
pequefia, creo que estas normas estarian dafiando las
perspectivas de una industria que pueda florecer, le
agradeceria sus luces sobre este tema.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachoén:

Me parece muy valida la observacion que hace el
Senador Motoa sobre la distincidn sobre fermentados
y destilados y el trato que el proyecto le da a cada uno,
pero ademas queria preguntarle al doctor Amylkar
Acosta y también al Gobierno nacional, aqui tramita-
mos una legislacion que endurecid y persiguio el delito
del contrabando, lo asocié al lavado de activos, ade-
mas, que fue un gran avance que se alcanzd, en esa
legislacion trabajé mucho, el Senador Velasco, traba-
jamos mucho en la Comision Primera, en su momento.

Yo quisiera saber, que el Gobierno nos contara,
¢cudl es el balance y los resultados de esa nueva nor-
ma frente a ese tema del contrabando de licores?, ¢qué
resultados nos pueden mostrar sobre golpes al contra-
bando en los departamentos?, en las fronteras porque
aqui queremos conocer los resultados de las leyes que
nosotros aprobamos, que ademas tuvo mucha polémica
en su momento esa ley anticontrabando. Yo recuerdo
que hubo un gran debate por ejemplo sobre los perfu-
meros que defendia el Senador Velasco, sobre muchos
sectores que se sentian golpeados y agredidos por esta
legislacion, pero si el propdsito que nosotros tuvimos
fue golpear el contrabando, pues en este tema de licores
si que ha estado presente el tema de contrabando.
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Y las afirmaciones que hizo el Senador Robledo,
acd, pues me parecieron, en extremo, graves, porque
dice que estas empresas internacionales, multinaciona-
les estan detras de muchos de los flujos de contraban-
do que hay desde las Antillas y desde el Caribe, hacia
Colombia. Entonces, yo si quisiera tener claridad sobre
este tema, sefior Presidente, antes de votar el proyecto.
Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Susana Correa
Borrero:

Gracias, sefior Presidente, si yo quisiera pregun-
tarle al doctor Amylkar, si ellos ya han contabilizado,
{cuanto va a costar a cada uno de los departamentos en
salud, el aumento del consumo con este proyecto?, por-
que uno lo que ve es un aumento en promocién, un au-
mento en ofrecimiento y lo que ve uno también es que
seguramente en donde si va a aumentar el consumo, es
en los tragos ilegales, en los tragos que son producidos
por alambiques porque la gente que toma aguardiente o
que toma ron, si le suben el consumo, pues van a seguir
tomando aguardiente o ron pero del barato, del que se
produce en todos esos alambiques, usted ha dicho doc-
tor Amylkar que en el proyecto no hay como contro-
larlos, yo le pregunto, hace afios venimos tratando de
controlar el trago ilegal, ademé&s porque es muchisimo
mas perjudicial para la salud y yo veo que no hemos
tenido ningln resultado en ese control.

No creo que este proyecto que es mas el objetivo, es
diferente, al control de los aguardientes ilegales o rones
ilegales, vaya a realmente producir una disminucion de
esos aguardientes o de esos tragos. Si los precios suben
en el legal, téngalo por seguro que la gente que le gusta
el aguardiente o el ron va a seguir tomando los ilegales.
Entonces a los departamentos, el aumento de este con-
sumo en estos tragos, mas toda la promocion que tienen
ustedes de los legales, va a tener un costo, ;ustedes lo
tienen ya valorado?, ;cuanto es realmente ese cost6?
Gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Doctor Amylkar, una reflexion con esta pregunta,
este proyecto desde el punto de vista de las finanzas de
los departamentos, ¢qué asume?, ;qué va a haber mas
consumo o que va a haber menos consumo?, esa es la
primera que le quiero hacer.

La segunda, si hay mas consumo, me imagino es
que la apuesta es que el consumo sea legal, no ilegal y
obviamente ese consumo legal esta atado a las condi-
ciones tributarias y a las condiciones efectivas de lu-
cha contra el contrabando. Entonces, me gustaria saber
¢qué van a decir los departamentos sobre eso? Y la ter-
cera, doctor Amylkar, es muy a la linea de los que dice
la Senadora Susana Correa, el aumento del consumo en
un pais como Colombia, ¢ tiene afectaciones inmediatas
en materia de salud?

El afio pasado la accidentalidad vial fue cerca de 15
mil accidentes en estado de abuso del alcohol, en moto-
cicletas, en mas de 18 mil y en accidentes vehiculares,
maés de 4 mil. Hubo alrededor de 32% de los homici-
dios cometidos en el pais bajo la influencia del alcohol,
todas esas externalidades que acarrean costos para los
departamentos, ;como las han modelado para que las
expectativas de ingreso no se la coma la externalidad
negativa? Gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Doctor Amylkar, bien pueda responda, yo voy a fi-
jar un criterio como Presidencia, solo van a hablar el
doctor Amylkar porque representa los Gobernadores
que es Estado, el Presidente de los sindicaros porque
es Estado, de las licoreras oficiales, pero no voy a abrir
el micréfono para empresas privadas. Solamente ellos
dos me han pedido varias empresas privadas, empresas
privada no, solamente criterio oficial, entonces doctor
Amylkar para que contesten.

Solo ellos dos van a hablar y entramos a votar, si
quiere, sefior Ministro, usted dar algun criterio adicio-
nal con mucho gusto, pero si no ya entramos a votar,
doctor AmylKar.

La Presidencia manifiesta:

Una pregunta, Senador Villalba, ;sobre este tema?,
Senador Villalba.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera:

¢Era una mocion o un permiso? la Bancada del Par-
tido tiene una reunion muy rapida, queriamos hacerlo
en el momento mas oportuno, irnos ya para estar, para
votar en media hora.

La Presidencia manifiesta:

Me pide el Ministro que si se puede hacer la po-
nencia negativa que se vota en 10 minutos, después de
votar la ponencia negativa. Si nos regalan 15 minutos y
después de votar la ponencia negativa, pues la ponencia
negativa no estoy diciendo que se vote negativo, sino
la ponencia que pide voto negativo del doctor lvan Du-
que, después de que ustedes tomen esa decision, les po-
demos dar espacio si les parece bien. Estamos votando,
en 20 minutos, media hora méximo, estamos votando,
¢en cuanto doctor Amylkar?, en 10 minutos, 10 minu-
tos, les pide el Ministro.

Recobra el uso de la palabra el sefior Director de
la Federacion Nacional de Departamentos, doctor
Amylkar David Acosta Medina:

Sefior Presidente, honorables Senadores, me permi-
to rdpidamente en el mismo orden en que se me hicie-
ron las preguntas, absolverlas.

Respecto al interrogante sobre licores y cervezas,
¢por qué los licores si y las cervezas no?, se contemplan
en este proyecto, simple y llanamente porque al dia de
hoy, el monopolio rentistico de los licores, no cobija la
cerveza, en sumomento a su real saber y entender esa es
una decision privativa del Congreso de la Republica que
en su momento podra legislar sobre ese particular.

En cuanto al vino, efectivamente los vinicultores y
los representantes, y distribuidores de vinos, han hecho
algunas consideraciones que muy seguramente ustedes
habran tomado nota de ellas, reclamando que se les dé
un trato diferente a aquel que es fermentado, aquel que
es destilado.

En segundo término, porque la proteccién especial
al aguardiente y no al ron, efectivamente la presién ma-
yor para que se diera la proteccion, fue al aguardiente
por considerarse por parte de los interesados que son
quienes producen el aguardiente, de tener una mayor
vulnerabilidad ante la posibilidad de que se importaran
al pais productos equivalentes al aguardiente, y por eso



GACETA DEL CONGRESO 40

Viernes, 3 de febrero de 2017

Pégina 21

se le dio esa salvaguarda de 6 afios prorrogables a otros
6. Pero también escuché en las distintas reuniones que
tuvimos, que a diferencia del aguardiente, el ron que se
produce en el pais, es competitivo, tan competitivo, que
es un producto de exportacion.

De otro lado, se plantea que de alguna manera haya
un trato discriminatorio en la ponencia en cuanto se
refiere a los productos o a las empresas privadas con
respecto al tratamiento que se le da a las fabricas de li-
cores oficiales, tengo que decir que uno de los aspectos
que quisimos superar con esta ley, fue precisamente el
trato discriminatorio, que siempre dijimos, no se puede
confundir el trato discriminatorio, con el ejercicio del
monopolio rentistico de los licores.

Es mas, departamentos, por ejemplo, como Santan-
der, tienen tercerizada la produccion de licor con una
empresa privada y, desde luego que tiene el mismo tra-
tamiento que se le da a las deméas empresas y productos
de esas empresas. En cuanto al tema de las gaseosas,
bueno, ese es un tema que vendra aqui al Congreso
muy seguramente, es un tema sobre el cual en la fede-
racion hemos venido trabajando en relacion a las bebi-
das azucaradas y ya tendremos oportunidad de discutir
sobre ese particular.

En cuanto a la fabrica de licores del Tolima, pues
quiero decir que al igual que todas, primero tiene asien-
to en ACIL y en ACIL se logré esa concertacién para
fijar una posicién Unica que la recogimos en la Federa-
cion de Departamentos en la comision de licores que
tenemos y buscamos como ya lo dije anteriormente,
conciliar los intereses de productores y de no producto-
res que no fueren de espero de ningun de ellos.

Un aspecto que se ha planteado aqui en cuanto al
contrabando que varios hicieron preguntas sobre ese
particular, yo quiero significar que nosotros hemos
avanzando en la lucha anticontrabando a través de con-
venios que tenemos con la Fiscalia, con el Invima, con
la DIAN, con la PORFA Yy se han venido dando golpes
muy certeros al contrabando, pero ya lo dije, en esta ley
estan contempladas 6 medidas adicionales encamina-
das precisamente a combatir el contrabando y la adulte-
racion que es mas grave en Colombia, la adulteracion,
que la misma, que el mismo contrabando.

Y finalmente, y finalmente decirle algo que me pare-
ce importante, la pregunta que se me hacia, ¢cual es la
apuesta que se le esta haciendo como departamentos?,
la apuesta que estamos haciendo como departamentos
es que tengamos un mayor recaudo que calculamos que
va a ser del 18%, no por cuenta del aumento del con-
sumo, sino por cuenta del aumento en los impuestos,
especialmente a los importados, que ya lo dije con esta
medida que estad contemplada aqui del mixto al valor
y del especifico, van a estar a la par con la producciéon
nacional. Y quiero también respecto al contrabando,
decirles que es evidente que si no hay colaboracion de
parte de las multinacionales que producen los licores
importados, va a ser muy dificil luchar contra ese con-
trabando y por eso desde la Federacion de Departamen-
tos, reactivamos una demanda que esta cursando en los
Estados Unidos, tendientes precisamente a contrarres-
tar ese contrabando.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al ex mi-
nistro y Director de Departamentos, doctor Diego Fe-
lipe Pardo Villa.

Palabras del sefior ex ministro y Director de Depar-
tamentos, doctor Diego Felipe Pardo Villa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra al sefior ex ministro y Director de Departa-
mentos, doctor Diego Felipe Pardo Villa:

Muchas gracias sefior Presidente y a los senadores
por esta oportunidad, hoy me dirijo a ustedes en nom-
bre de los 1.500 trabajadores que hacemos parte de las
organizaciones sindicales que tenemos contrato laboral
con las 6 licoreras oficiales que los departamentos tiene
en la actualidad.

Decirles inicialmente que la tarea que he emprendido
la organizacién sindical hoy no tiene referencia en ningdn
conflicto laboral, sino algo muy diferente que nos hemos
dado a la tarea de defender la rentas departamentales que
tienen destino especifico y por ende poder evitar que el
proyecto de ley que hoy se esta debatiendo aqui en el Se-
nado pueda promover una urgente o inmediata liquidacion
de las 6 licoreras existentes; nuestra tarea y nuestra pelea
es hoy por la salud y la educacion de los colombianos de
conformidad a lo que el constituyente de 1991 consagro
en el articulo 336, decirles de la manera mas respetuosa a
ustedes y al Gobierno que deben revisar bien lo que hoy
aqui se puede votar.

Porque los andlisis técnicos que se han hecho como
lo han referido algunos Senadores que nos han antece-
dido al uso de la palabra, hoy estan violando la Cons-
titucion y puede correrse el riesgo y el peligro de per-
judicar unas rentas que algunos departamentos como
bien lo manifesto ayer en la noche el Senador Ivan Du-
que, como el Cauca, Senador Luis Fernando Velasco,
que su presupuesto se ejerce con el 38% de lo que se
recauda de la venta de los licores y el impuesto al ta-
baco o como el Choc6 que su presupuesto lo genera el
30% para poder establecer estos servicios esenciales.

Discrepamos de algunas posiciones que dicen que
lo que se ha tratado de hacer con este proyecto es favo-
recer la produccion nacional, por el contrario, al tratar
de imponerle una carga impositiva mayor, lo que se va
a generar es una menor rotacion de nuestros licores y
esto podria dar a una generacién de disminucion en la
recaudacion de la renta.

Llamamos la atencién de ustedes honorables sena-
dores y no nos oponemos a algo que esta en mora en 25
afios que sea reglamentado el articulo 336 pero que se
tenga en cuenta hoy a la industria nacional, no enten-
demos con qué proposito después de reconocer en las
intervenciones que se han hecho aqui que dentro del
mercado nacional el 30% es el mercado de los rones
colombianos, hoy no se quiera aplicar una salvaguarda
protegiéndolo como se esta planteando de una manera
discriminatoria con el tema de los aguardientes. Diran
ustedes, por qué manifestamos discriminatorio, si us-
tedes miran el proyecto cuando se habla de las faculta-
des que le pueden dar las asambleas a los gobernadores
para otorgar permisos, se establecen unos parametros
de 5 a 10 afios para poderle otorgar a los privados la
introduccion o la produccion de los licores pero cuando
se habla de salvaguarda tan solo se lleva a 6 afios pro-
rrogables; no entendemos practicamente la salvaguarda
que quiere generar el Gobierno nacional con un pro-
ducto reconocido hoy ampliamente dentro de las esta-
disticas que tiene el 55% del mercado nacional.

Ya lo han dicho técnicamente aqui, la carga impo-
sitiva que hoy se quiere aplicar genera un mayor por-
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centaje de carga para los nacionales y menor para los
importados, estan en riesgo honorables Senadores es la
salud y la educacion de nuestras regiones, de los depar-
tamentos més necesitados.

Hoy nos decia en la parte de afuera el Senador Ser-
pa, que él tenia una posicién que se iba a inclinar frente
a los temas como lo manejaran los gobernadores pero
al escuchar nosotros al Presidente de la Federacion
Nacional de Departamentos, no entendemos verdade-
ramente cual es la posicion que se estd asumiendo. Pa-
rece que estamos fraccionando el tema del monopolio
y lo queremos asumir para los 6 departamentos que tie-
nen licoreras y manifestar a los que no la tienen; pero
viendo que hoy por hoy tenemos que reconocer que lo
que se viene generando a través de convenios es impor-
tante para aquellos departamentos que han tenido que
verse obligados a la liquidacion de sus industrias lico-
reras cuando generaron unos contratos leoninos que lo
que hicieron fue contratos de distribucion con el sector
privado que se llevaron el capital de las industrias lico-
reras y hoy por hoy se tuvieron que liquidar y se estan
maquilando sus productos en otras licoreras oficiales.

En nombre de los trabajadores del sector licorero,
simplemente los Ilamamos y les recomendamos para
que no se perjudique y se agudice mas el tema de la
salud y la educacion a ustedes senadores que revisen y
discutan méas que votar a la carrera el proyecto porque
se esta poniendo en riesgo la salud y la educacién de
los colombianos. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander Lopez
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alexdnder Lopez Maya:

Presidente, nos inscribimos para participar inician-
do la discusion del proyecto. Entonces, pero tres mi-
nutos es muy poco sefior Presidente, yo le sugiero que
me aumente un poco. No, yo voy a tratar de resumir un
poco lo que quiero decir sefior Presidente, en relacién
a este proyecto.

Presidente, he logrado revisar algunas sentencias de la
Corte Constitucional sefior Ministro y honorables Sena-
dores; he conseguido también tres conceptos de tres ju-
ristas, de tres abogados que se han pronunciado en torno
a este proyecto, el doctor Juan Alberto, el doctor, perdén,
Mauricio Gonzélez Cuervo, si el Magistrado de la Corte,
doctor Harold Mosquera y el doctor Pablo Elias Gonzalez
Mongui, quien a propdsito del tema se ha referido.

El Ministro nos lo ha dicho y nos los dijeron tam-
bién los ponentes que el Congreso tiene facultades para
desarrollar el articulo 336 de la Constitucién Nacio-
nal, pero esas facultades sefior Presidente y honorables
Senadores, no son ilimitadas, esas son facultades que
si bien es cierto, las establece la Constitucion y se la
entrega el Congreso en términos de reglamentar, de di-
rigir y controlar un monopolio que como el alcohol y
los dicen las mismas sentencias es perjudicial para la
salud, justamente el monopolio estd en manos del Es-
tado colombiano a efectos no solamente de garantizar
el derecho a la salud, garantizar la calidad de esos pro-
ductos que contiene alcohol, pero también garantizar
que esas rentas tengan una destinacion especifica como
es la educacion y la salud como claramente lo reza el
mandato constitucional.

En ese andlisis constitucional, honorables Senado-
res, yo tuve a bien, recoger algunos puntos de algunas
sentencias por ejemplo de la sentencia 316 del 2003,
que habla sobre los monopolios que dice: que el mono-
polio significa que su objeto y tiene como fin velar en
primer lugar, porque el Estado utilice este monopolio
como instrumento para proteger la explotacion de ac-
tividades econémicas, que el Estado le garantice cierto
nivel de ingresos para atender obligaciones y se deter-
mina como un monopolio constitucional.

En tal sentido, la organizacion, la administracion, el
control y la explotacion de los monopolios rentisticos
estaran sometidos a un régimen propio, fijado a su vez
por la Ley a iniciativa gubernamental pero dice mas
adelante. (...).

Dice mas adelante que esa libertad que tiene el le-
gislador esta destinada exclusivamente para garantizar
una renta obtenida producto del monopolio de los lico-
res que estan destinados preferentemente para garanti-
zar el derecho a la salud y la educacion. Al abrir este
proyecto de ley la posibilidad que productores extran-
jeros y grandes inversionistas como se ha dicho acé del
monopolio de los licores internacionales ingresen a ser
parte del negocio y a obtener utilidades de un negocio
que es dirigido por el Estado y llegar solamente a la
salud estariamos violentando el articulo 336 y por ende
esta sentencia la 316 de 2013.

El Consejo de Estado también se ha pronunciado en
ese sentido sefior Presidente, en el Concepto 1458 de
2002, la Sentencia C-1053 de 2003 establece también
una serie de impedimentos a este tipos de reformas que
se esta haciendo el dia de hoy; de la misma manera
la Sentencia 1191 se refiere a la prohibicion de hacer
esa reglamentacion que hoy se quiere hacer via Ley de
la Republica sefior Presidente, y dice, esa sentencia la
1291: La libertad de configuracion que en esta materia
se le ha otorgado al legislador no es absoluta o ilimita-
da y debe al momento de establecer ese régimen propio
observar a plenitud las pautas o establecidas en el arti-
culo 336 de la Constitucién Nacional.

Yo quiero sefior Presidente, ademas de estar de
acuerdo con el planteamiento que ha hecho el Senador
Jorge Enrique Robledo en relacion al tema, reafirmar
que la amplitud de este proyecto de ley estd por enci-
ma de la Constitucional Nacional y estd por encima ya
de la sentencia de la Honorable Corte Constitucional
y por ende este proyecto de ley se extralimita en las
competencia del legislador y estariamos entonces, en
consecuencia sefior Presidente, abusando de nuestras
funciones como legislador a la hora de hacer una regla-
mentacion si se quiere que va a afectar de manera grave
el monopolio de los licores establecido para el Estado y
por ende el derecho a las salud y la educacién.

Por eso sefior Presidente, nosotros vamos a respal-
dar la ponencia de archivo donde presentamos también
una proposicion en ese sentido y aspiramos sefior Pre-
sidente que este proyecto de ley sea archivado por las
consideraciones y por las sentencias y ademas por los
conceptos sefior Presidente, que voy a entregarle a la
secretaria y quiero que estos conceptos como también
los nimeros de la sentencias como tal y su contenido
hagan parte del estudio de este proyecto a efectos pues
de que sea estudiado juiciosamente por la Corte Cons-
titucional, cuando presentemos la respectivas acciones
judiciales ante esta decision que pueda tomar el Con-
greso. Muchas gracias sefior Presidente.
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La Presidencia manifiesta:

Bueno, secretario lea la proposicion de archivo y
abra el registro.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion de ar-
chivo al Proyecto de ley nimero 189 de 2016 Senado,
154 de 2015 Camara, presentada por el honorable Se-
nador lvan Duque Marquez.

Sefior Presidente, el Senador de la Republica Ivan
Duque Marquez, ha presentado la siguiente propo-
sicién, como ponente también de esta iniciativa. Por
las anteriores razones solicito a la mesa directiva y la
plenaria del Senado de la Republica archivar el Pro-
yecto de ley niimero 189 de 2016 Senado, 152 de
2015 Camara, por la cual se fija el régimen propio
del monopolio rentistico de licores, vinos, aperitivos y
similares y se dictan otras disposiciones, esta leida la
proposicion de archivo sefior presidente presentada por
el Senador Ivan Duque Mérquez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente, Germéan Dario Hoyos Giraldo.

Palabras del honorable Senador Ponente German
Dario Hoyos Giraldo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador German Dario Hoyos
Giraldo:

No, sefior Presidente, muchas gracias, fueron tantos
los argumentos en toda esta campafa del Centro De-
mocratico para que votaramos NO que a mi se me que-
do ya el tema del no aqui hoy, o sea que yo voy a votar
no y recomendamos votar no a la ponencia.

La Presidencia pregunta a la plenaria si se acepta el
archivo del Proyecto de ley nimero 189 de 2016 Sena-
do, 154 de 2015 Camara y, cerrada su discusion, abre
la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro para
proceder a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacién.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 22

Porel No: 48

TOTAL: 70 Votos

Votacion nominal a la proposicion de archivo al
Proyecto de ley nimero 189 de 2016 de Senado, 154
de 2015 Camara

por medio de la cual se fija el Régimen Propio del Mo-

nopolio Rentistico de Licores destilados, se modifica

el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares, y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Correa Borrero Susana

Duque Mérquez lvan

Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Nifio Avendafio Segundo Senén
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Tovar Rey Nohora Stella

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania

Votacién nominal a la proposicién de archivo al
Proyecto de ley nimero 189 de 2016 de Senado, 154
de 2015 Camara

por medio de la cual se fija el Régimen Propio del Mo-

nopolio Rentistico de Licores destilados, se modifica

el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares, y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el no:
Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Blel Scaff Nadya Georgette
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Elias Vidal Bernardo Miguel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galéan Pachon Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
GOmez Jiménez Juan Diego
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Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Mar(n Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vésquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Varén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.
04.10.2016

En consecuencia, ha sido negada la proposicion de
archivo del Proyecto de ley nimero 189 de 2016 Sena-
do, 154 de 2015 Cémara.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Ponente, Olga Maria Suarez Mira.

Palabras de la honorable Senadora Olga Maria Suérez
Mira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Olga Maria Suarez
Mira:

Gracias, sefior Presidente, ya en el dia de ayer habia
tenido la oportunidad de darle una ponencia favorable,
una ponencia positiva con los argumentos contempla-
dos dentro del proyecto, obviamente en el dia de hoy se
aclararon también muchas dudas con el sefior Ministro
y con el sefior Amylkar Acosta.

Le sugiero sefior Presidente, que dentro del proyec-
to hay articulos que no tienen modificaciones, que no
tienen proposiciones y quisiera solicitarle a la plenaria
que los votemos en bloque para dejar votando primero
con la ponencia, para dejar los que tiene.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia del Proyecto de
ley nimero 189 de 2016 Senado, 154 de 2015 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora ponente, Maria del Rosario Guerra
de la Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, queria hacer una reflexiones ya
sobre la base del proyecto que vamos a discutir ahora,
dado que se negd la ponencia de archivo quiero hacer
unas reflexiones sobre el proyecto.

Lo primero como ya se dijo aqui la importancia de
asegurar que la externalidad negativa que tiene el con-
sumo de alcohol, el proyecto de ley tiene que reflejarlas
de tal manera que no solo se desincentive el consumo
de alcohol, sino que efectivamente los recursos que se
destinan a salud se aseguren con el proyecto de ley,
porque parece contradictorio pero con el vicio se finan-
cia la salud. Entonces, eso tiene que ser una garantia.

El segundo comentario es reafirmar, Presidente, que
este proyecto de ley tiene dos temas en materia del mo-
nopolio que hay que resaltar, el primero es el tema de
la asignacion de tercerizar la produccion, se va a hacer
mediante un mecanismo de licitacion publica, yo estoy
proponiendo Presidente que si ese es el mecanismo se
haga sobre la base de una subasta hacia arriba, de tal
manera que pueda asegurarse también la mayor conse-
cucidn de recursos para las gobernaciones.

Y segundo, como en el caso de introduccion se ma-
neja a través de licencias, de permisos, perdén que se
concede, que me parece un mecanismo idéneo porque
asi se hace en el sector de telecomunicaciones y permi-
te mayor transparencia y mayor objetividad, que quede
claro también que puede en cualquier momento estos
permisos de introduccidn, si se viola sobre todo los as-
pectos de salud publica y los incumplimiento en mate-
ria de lucha contra el contrabando puedan ser retirados
inmediatamente.

La tercera reflexion es que estos proyectos deben es-
tar basados sobre la lucha contra el contrabando porque
todos los estudios demuestran que mayor precio debe
llevar a que posiblemente se aumente el contrabando,
entonces aqui hay dos articulos que deben reasegurar
lo que esta contenido en la Ley 1762 del 2015, que es
que la trazabilidad de cada producto y fuera de eso el
tema del control por parte de las gobernaciones tiene
que hacerse estricto para asegurar que el contrabando
de licores sea reducido.

El tercer comentario que quiero hacer tiene que ver
con el aguardiente, en la canasta familiar de los ingre-
s0s bajos el gasto de aguardiente es superior que en la
de ingresos altos, asi como el de otros licores es supe-
rior en ingresos altos que en ingresos bajos y definiti-
vamente la cerveza es la que con el 93% del consumo
de licores es de cerveza en el pais. Esto la reflexion es
porque radique también una proposicion porque en el
proyecto de ley del consumo, la definicion de consumo
de aguardiente se incluye y si somos coherentes con lo
que se habia dicho en la Comision Tercera, qué bueno
que se pueda dejar en una reglamentacion en cabeza del
Gobierno y no quede aqui en el proyecto de ley.

Y finalmente resaltar un tema que aqui no se ha di-
cho, queridos colegas, el 51% de la produccion de vi-
nos en el pais que se consume son vinos nacionales es
de industria nacional; basicamente Bodegas del Rhin
y otro grupo de ellos, eso es una informacion muy im-
portante para tomar en consideracion el tema de la in-
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dustria nacional de vinos, porque aqui se ha hablado de
las importaciones y se nos ha olvidado que la indus-
tria nacional de vinos si bien es una industria pequefia
comparada con otras y con las importaciones de otros
licores sigue siendo una industria en crecimiento, una
industria importante.

Entonces, queria hacer esas reflexiones para tener-
las en cuenta ahora en la discusion del articulado, de
tal manera que no perdamos de vista la lucha contra la
corrupcion, la lucha contra el contrabando y el fortale-
cimiento de la industria nacional. Gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Alfredo Ramos Maya:

Muchas gracias, sefior Presidente, yo primero le
quiero solicitar sefior Presidente, ahora que vayamos
y hagamos una votacion nominal articulo por articulo,
creo que hay muchos temas donde estamos de acuer-
do y muchos en donde estamos en desacuerdo frente
al proyecto de ley. Vote positivamente la ponencia de
archivo, pero creo que podria votar también podria vo-
tar positivamente alguno de los articulos que aparecen
dentro del proyecto propuesto por el Gobierno, unas
modificaciones que uno sugeriria, solamente quiero ha-
cer dos anotaciones muy puntuales.

Primero es que este es un proyecto que sin duda tie-
ne unos interés de la Unién Europea y de unas empre-
sas puntuales que van a ser favorecidas por el proyec-
to de ley que estamos viendo. En contravia una de las
empresas nacionales de las fabricas nacionales y dos
en contravia, bueno diria yo mas favoreciendo y ted-
ricamente las finanzas publicas de los departamentos
a lo cual nadie se opone, pero creo que también para-
lelamente las finanzas del Estado del Gobierno Cen-
tral, lo cual no deberia haberse involucrado dentro de
este proyecto de ley, el VA que se le pone a los licores
hace que definitivamente se nos esté empezando una
reforma tributaria que se vendra dentro de poco, pero
ya comienza un pequefio gol del Gobierno con el 5%.

Creo que hay temas buenos, lo de la trazabilidad,
hay unas ideas buenas con el alcohol potable para hacer
control del contrabando y del adulteracién que es una
de las principales dificultades que tienen hoy las ren-
tas departamentales, pero creo que es tres temas que se
deben tocar muy especificos y no se tocaron en ningfin
momento dentro del proyecto de ley.

Lo primero, es un secreto a voces sefior Presidente
que las empresas multinacionales de licor son las princi-
pales promotoras del contrabando y lo hacen a través de
paises del Caribe, donde se le ponen cuotas a los distri-
buidores que jamas cumplirian dentro de sus paises, sino
que se hace indirectamente para enviar a paises como
Colombia. Y creo que se deberia generar una responsa-
bilidad clara de las empresas multinacionales en caso tal
de que se determinara proponer temas de contrabando;
pero especificamente seria generar un responsabilidad
directa a cualquier empresa multinacional que ponga
una sola botella de licor de contrabando en Colombia,
porque repito son muchas veces aupadas y aplaudidas
por esos propias empresas los contrabandos de licor des-
de paises del caribe desde islas del caribe. Lo primero.

Y segundo, hay un tema de reciprocidad que los li-
cores colombianos no tiene en el extranjero y aqui no
se toca en absoluto ese tipo de disposiciones; hay pro-
blemas tarifarios para licores anisados, por ejemplo,
en Europa tiene que pagar unas sobretasas frente a los

licores que se producen alla que son béasicamente de
malta y los anisados terminan pagando precios adicio-
nales. Hay unas restricciones complejas frente al tema
de volumen de alcohol, el ron colombiano no puede ser
vendido como ron en Europa, porque tiene un volumen
de alcohol inferior al de los rones europeos y, eso hace
entonces que se le pongan unas prebendas diferentes
o unas, mas bien unas dificultades diferentes para la
importacion; en temas de logistica en Europa se le pone
muchas dificultades a los tragos colombianos, tiene que
haber por restricciones laborales unas cajas mas peque-
fias que encarecen los costos de los productos colom-
bianos.

En fin uno puede aqui dar cientos y cientos de ejem-
plos de dificultades que tienen los productos colombia-
nos cuando se exportan y creo que sefior Presidente,
deberia considerarse con mucha mas severidad esa re-
ciprocidad porque infortunadamente estamos abriendo
las puertas a que a través de practicas complejas como
el dumping de productos extranjeros termina afectando
no solo la industria nacional, sino también las finan-
zas departamentales y no existe reciprocidad alguna
de parte de los paises europeos que seran basicamente
los mas beneficiados con este tipo de regulacion y los
productos colombianos seguiran teniendo las mismas
dificultades para permear los mercados europeos.

Dejo esas dos anotaciones sefior presidente, di-
ciendo que tedricamente hay unos articulos que son
positivos que tedricamente vamos a fortalecer las fi-
nanzas publicas. Lo veo bueno, Antioquia que es mi
departamento se vera afectado sin duda alguna porque
la fabrica de licores es la mas lider de Colombia y per-
dera mercado eso hay que reconocerlo pero creo que
las finanzas publicas departamentales en su totalidad se
fortaleceran y habra un mayor consumo de licor, espe-
ramos que hay atin menor consumo de licor a través del
aumento de impuestos, yo creo que son temas positivos
muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicién con que termina el informe de po-
nencia del Proyecto de ley nimero 189 de 2016 Sena-
do, 154 de 2015 Cémara Yy, cerrada abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 50

Porel No: 02

TOTAL: 52 Votos

Votacion nominal a la proposicion positiva con
que termina el informe de ponencia del Proyecto de
ley niimero 189 de 2016 de Senado, 154 de 2015 Ca-
mara

por medio de la cual se fija el Régimen Propio del Mo-

nopolio Rentistico de Licores destilados, se modifica

el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares, y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
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Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Blel Scaff Nadia Georgette
Casado de L6pez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo

Fernandez Alcocer Mario Alberto

Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
Goémez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guerra Sotto Julio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario

Lopez Hernandez Claudia Nayibe

Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vésquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia

Pestana Rojas Yamina del Carmen

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Suérez Mira Olga Lucia

Varén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando

Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.
Honorables Senadores por el no:
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Lizcano Arango Oscar Mauricio.
04.10.2016

En consecuencia ha sido aprobada la proposicion
con que termina el informe al Proyecto de ley nimero
189 de 2016 Senado, 154 de 2015 Camara.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Ponente, Olga Maria Suarez Mira.

Palabras de la honorable Senadora Olga Maria Sua-
rez Mira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Olga Maria Sudrez
Mira:

Secretario, cuantos articulos tienen proposicion, le
solicito para votarlos en blogue y omitir la lectura del
articulado.

El Secretario informe:

Sefiora coordinadora de ponentes hay 25 articulos.
25 articulos que no tiene proposicién, son los articulos
3°,4°,5°, 11, 13, 14, 16, 18, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
29, 30, 31, 32, 34, 35, 38, 39, 42 y 43, en total sefior
Presidente y sefiora coordinadora de ponentes son 25
articulos y usted ha solicitado que se omita la lectura,
sefior Presidente.

Por solicitud de la honorable Senadora Olga Maria
Suarez Mira, la Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la omisidn de la lectura de los articulos 3°,
4°,5° 11, 13, 16, 18, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 29,
30, 31, 32, 34, 35, 38, 39, 42 y 34 del Proyecto de ley
nimero 189 de 2016, 154 de 2015 Camaray, cierra su
discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria los articulos 3°, 4°, 5°, 11, 13, 16, 18, 21, 22,
23, 24, 25, 26, 27, 29, 30, 31, 32, 34, 35, 38, 39, 42
y 34 como estan en la ponencia del Proyecto de ley
nimero 189 de 2016, 154 de 2015 Camara y, cerrada
su discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el articu-
lado propuesto?

La Presidencia abre la votacion de la omision de la
lectura de los articulos 3°, 4°, 5°, 11, 13, 16, 18, 21, 22,
23, 24, 25, 26, 27, 29, 30, 31, 32, 34, 35, 38, 39,42y
34y de los articulos como estan en la ponencia del Pro-
yecto de ley nimero 189 de 2016, 154 de 2015 Camara
e indica a la Secretaria abrir el registro electrénico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 50

Porel No: 02

TOTAL: 52 Votos



GACETA DEL CONGRESO 40

Viernes, 3 de febrero de 2017

Pégina 27

Votacion nominal a la omision de la lectura de los
articulos 3°, 4°, 5°, 11, 13, 14, 16, 18, 21, 22, 23, 24,
25,26, 27, 29, 30, 31, 32, 34, 35, 38, 39, 42,43 y de los
articulos mencionados como estin en la ponencia
del Proyecto de ley nimero 189 de 2016 de Senado,
154 de 2015 Camara

por medio de la cual se fija el Régimen Propio del Mo-

nopolio Rentistico de Licores destilados, se modifica

el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares, y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Blel Scaff Nadia Georgette
Casado de L6pez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Romén Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galén Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Mar(n Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David

Name Vasquez lvan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge lvan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Suérez Mira Olga Lucia

Vardn Cotrino Germén

Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.
Honorables Senadores por el no:
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
04.10.2016.

En consecuencia, ha sido aprobada la omision de la
lectura de los articulos 3°, 4°, 5°, 11, 13, 16, 18, 21, 22,
23,24, 25, 26,27, 29, 30, 31, 32, 34, 35, 38, 39,42y 34
y de estos como estan en la ponencia del Proyecto de
ley nimero 189 de 2016 Senado, 154 de 2015 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Ponente Olga Maria Suarez Mira.

Palabras de la honorable Senadora Olga Maria Suarez
Mira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Olga Maria Sudrez
Mira:

Sefior Presidente el articulo no tiene proposicion
hecha por el Senador Ivan Duque, pero en este momen-
to no se encuentra, entonces, yo solicito a la Plenaria
que lo votemos como viene en la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la modificacion al ar-
ticulo 1° presentada por el honorable Senador Ivan Du-
que Marquez al Proyecto de ley nimero 189 de 2016
Senado, 154 de 2015 Cémara.

Dice, modifiquese el articulo primero del proyec-
to en mencién el cual quedara asi: Primero. Objeto. El
objeto del monopolio y sobre la produccién, comercia-
lizacion y distribucion de los licores destilados es de
garantizar la proteccion de la salud publica y de obtener
recursos para los departamentos con una finalidad so-
cial asociada la financiacion preferente de los servicios
de educacion en salud.

Paragrafo: para todos los efectos de la presente ley
se entenderd que el monopolio rentistico de licores
destilados versara su produccién distribucién y comer-
cializacion, esta leida la proposicion del Senador lvan
Duque Marquez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo Ba-
rreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias Presidente, es que yo quisiera el Senador
Duque, autor de la proposicion me la explique porque
no le entendi si esta presente, si no esta presente no
puede escoger su proposicion no hay que someterla a
votacion.
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La Presidencia manifiesta:

Pues, Secretario lea la Ley 5% qué pasa si hay una
proposicion y no esta la persona a mi juicio igual hay
que debatirla y hay que estudiarla si la retiran claro, si
no la retiran yo no puedo obviar, sefior Senador, ahora
lea en la Ley 5% si hay una disposicion en contrario,
pero si hay una proposicion debe ser leida por lo menos
y votada por ninguna parte dice que tiene que estar pre-
sente el Senador quien la presenta, eso asi esta claro en
la Ley 5° Secretario.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Olga Maria Sudrez
Mira:

Le solicito, sefior Presidente le solicito a la Plenaria
que le vote negativa.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador German Hoyos Giraldo:

Muchas gracias sefior Presidente, le solicito enton-
ces, la Senadora Olga Suérez, entonces, que leamos
cudles son las proposiciones que ha presentado el Se-
nador Ivan Duque, para que la votemos en bloque todas
la que presentd el Senador Ivan Duque, muchas gracias
Presidente.

La Presidencia manifiesta:

No, eso no se puede, ya dijo Alfredo Ramos que es
articulo por articulo, pidié votacion articulo por arti-
culo nominal y publico eso no se puede hacer Senador
German, entiendo su deseo de proyectos aprobados
pero yo tengo que respetar las reglas Senador Ivan Du-
que, haga exponga su proposicion el articulo primero
Senador Ivan Duque, por favor, sonido para el doctor
Ivan Duque.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente, Ivan Duque Marquez.

Palabras del honorable Senador Ivan Duque Mar-
quez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Bueno, la proposicion del articulo primero que se
refiere al objeto de la ley es para reivindicar el tripode
del monopolio constitucional a la luz del articulo 336
especificando que es un monopolio de produccion co-
mercializacion y distribucion, hago esa precision sefior
Presidente, porque solamente se esta referenciando se
le esta dando prelacion al concepto de arbitrio rentisti-
co, con esto se esta protegiendo el principio constitu-
cional y las deliberaciones que estan implicitas en las
actas de las Constituyente del 91, gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar:

No al respecto si me pareceria muy conveniente, no
sé si la doctora Olga sea constitucionalista o no, pero
le pedi al sefior Ministro y a sus asesoras del equipo
juridico que protejan el proyecto, lo que creo que estd
haciendo el Senador Duque, con esa propuesta es, pro-
tegiendo la constitucionalidad de este proyecto porque
no nos dicen a la manera de ver de ustedes de ver el
Gobierno si esa proposicién no resulta razonable, a mi
me parece que esa proposicion es razonable y, yo creo
gue merecemos una explicacion de parte del Gobierno
nacional al respecto sobre la constitucionalidad para

que respete lo que ha propuesto el Senador Duque, le
pediria Ministro.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co doctor, Mauricio Cardenas Santamaria:

Este articulo primero versa sobre el objeto del mo-
nopolio, lo que dice la Constitucion en esta materia es
muy claro dice que: ni ninglin monopolio podra esta-
blecerse sino como articulo rentistico con una finalidad
de interés publico social y en virtud de la ley y que
esta propia ley la que establece el monopolio es decir,
nosotros por iniciativa gubernamental ustedes como
administrativo son quienes determinan la organizacién
administracion control y explotacion de los monopo-
lios rentisticos; el monopolio tal y como esta en el pro-
yecto ley original, el articulo primero hace referencia a
la produccion, dice asi: el objeto del monopolio como
articulo rentistico sobre los licores destilados es el de
obtener recursos para los departamentos con una fina-
lidad social asociada a la financiacion preferente de los
servicios de educacion y salud.

Entonces, el monopolio esta establecido como el ar-
bitrio rentistico de los licores destilados para obtener
recursos para la salud y la educacion, en la propia ley
se establece qué facultades tiene cada departamento en
el campo de la produccioén, qué facultades tiene en el
campo de la distribucion y qué facultades tiene en el
campo de la comercializacién, de manera que aqui lo
que se esta definiendo claramente es como se ejerce ese
monopolio.

En conclusidn, nosotros creemos que la forma como
esta definido ese primer articulo de objeto que es am-
plio y general es suficientes no creemos que sea nece-
sario entrar hacer una precision una definicion de que
es para produccidn, distribucion y comercializacion el
ejercicio del monopolio rentistico se hace sobre los li-
cores destilados en términos generales y ya la ley va
reglamentar todo lo pertinente a la produccion a la
comercializacion y a la distribucion entonces, nuestra
peticion sefior Presidente seguir en los términos en lo
que esté en el proyecto de ley acordado con los sefiores
ponentes y como también lo dijo ya el Presidente de
la Federacion de Departamentos con los gobernadores.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar:

Gracias Presidente, sefior Ministro, jsefior Ministro!
sefior Ministro con tal consideracion yo estoy votando
favorablemente su proyecto yo voy a votarlo, pero yo
le quiero decir una cosa, lo que abunda no sobra y en
este caso me parece que hacer esa precision en ese ar-
ticulo simplemente ratifica unos principios elementales
que de manera alguna van en contravia con el propoésito
general de la ley.

Aqui, tenemos un quérum bien complejo una situa-
cién bien dificil de votacidén hay una proposicion que
no va en contravia del proyecto que fortalece la defi-
nicién porque no la podemos aprobar, yo si les diria
colegas que hay proposiciones que nada acepta, que
nada que dafian el espiritu del proyecto que lo comple-
mentan hombre si esto no tienen ninglin mal porque no
ayudamos y avanzamos rapidamente vamos evacuando
articulos.
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Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co doctor, Mauricio Cardenas Santamaria:

Nosotros, Senador Restrepo, estamos completamente
identificados con el criterio de precisar exactamente el al-
cance de ese monopolio y darle a los departamentos todas
las herramientas y los instrumentos, sin embargo cuando
se habla de monopolio sobre la distribucién o la comer-
cializacion y esto es muy importante Senador Duque, por-
que yo estoy seguro de que usted tampoco quiere cometer
un error en esto; nosotros no queremos que en virtud de
ese monopolio a la comercializacion o distribucion usted
pueda determinar en qué almacenes se venden y qué al-
macenes no se venden, ese modelo yo estoy seguro Se-
nador Duque, que usted no esta acuerdo con ese ejercicio
del monopolio y si usted dice aqui el monopolio se ejerce
sobre la comercializacion el gobernador podria decir, lo
vendo este producto en el supermercado A, pero no en el
supermercado B aqui lo que se trata, y lo vamos a ver mas
adelante, es establecer unas reglas de juego que le dan al
departamento todo el control sobre la produccion y la in-
troduccion que licores entran.

Pero ya entrar a decir que hay un monopolio que se
puede definir un monopolio sobre donde se venden los
productos eso no es conveniente, gracias Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Ivan Duque Mairquez:

Yo sugiero lo siguiente de manera constructiva uno
no pude utilizar casos extremos para desestimar el es-
piritu de la proposicidn es mas yo les digo honorables
Senadores usted mira el ejercicio del monopolio de li-
cores en Canada que es uno de los mas antiguos del
continente Senador Roy Barreras y ahi se habla siem-
pre de produccion, distribucion y comercializacion con
fines de salud publica que son esenciales, donde se
vende el licor por supuesto que es una consideracion a
quién se les vende y los riesgos o me va decir Ministro
que Canada no se limita a la venta de licor al lado de
las principales arterias viales, para minimizar la acci-
dentalidad o el riesgo de consumir alcohol en lugares
de influencia vehicular.

Lo que pasa es lo que no podemos es romper el cri-
terio de que si hablamos de monopolio como excepcion
al régimen de libre competencia esa excepcidn tiene que
basarse en los tres lineamientos que tiene el negocio que
son la produccion, la comercializacion, la distribucion
es mas en el parrafo que sigue usted habla de la intro-
duccién, entonces, jpor Dios! seamos consecuentes esta-
mos haciendo una proposicion para construir, pero si ni
siquiera en eso hay un espacio por lo menos de apertura
para que el Gobierno acepte una concesién logica y le
damos dar solamente con arbitrio rentistico entonces,
qué ejercicio estamos haciendo aca.

Aqui, el Senador Ospina hizo una presentacion muy
clara sobre el tema de salud publica y la comercializa-
cion y distribucion son fundamentales para prevenir el
abuso del alcohol que no esté expuesto a menores es
que cuando usted dice voy a vender licor al lado de un
parque, no es porque los nifios vayan a consumir, pero
para quitar la tentacion de que cerca a lugares donde
hay afluencia de publico menor usted tenga la tentacion
de la venta de licor.

Yo, si le digo Ministro, por favor tenga un poco de
apertura a las proposiciones cuando son pensadas en
el mayor interés publico en el pais, gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar:

Si, ademas disculpeme Senador Presidente yo no
quiero, pero sinceramente hoy los departamentos ejer-
cen ese monopolio de la comercializacion, tanto asi
tanto asi sefior Ministro y colegas, que hoy contratan a
quien los comercialicen el producto no es que las em-
presas de licores salen a vender ellos, no las empresas
de licores tercerizan eso a través de sistema de comer-
cializacion de gente que sabe hacer esa tarea esa labor
ellos se ejercen el monopolio de la produccion y el de
la comercializacidn a través de otros.

Asi que Ministro, me parece que esa proposicion es
razonable a todas luces es razonable y les pido colegas
que la votemos favorablemente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co doctor, Mauricio Cardenas Santamaria:

Aver cuéles son las reglas de juego, la Fabrica de Lico-
res de Antioquia cuando vende el aguardiente Antioquefio
en cualquier departamento del pais, lo comercializa a tra-
vés de la red que determina la Fabrica de Licores de An-
tioquia, la empresa de Cundinamarca cuando va a distri-
buir por el pais también define quién lo va a comercializar
con este articulo estariamos diciendo que el aguardiente
Néctar cuando se venda en el departamento de Boyaca la
comercializacion la determina el departamento de Boyaca
YO NO Creo que eso sea conveniente.

Yo creo que es conveniente definir una reglas de
juegos para la produccién y una reglas de juego de
como se hace la distribucion si porque el monopolio de
distribucion y comercializacion en cada departamento
lo ejercera ese departamento entonces, el aguardiente
Néctar cuando vaya ser distribuido en Boyaca la co-
mercializacion lo determinara el departamento de Bo-
yacd, yo no creo que tengamos que ir hasta ya debe-
mos definir unas reglas juego para produccion y para
introduccion, pero mantener abierto para las redes de
comercializacion que sean las mas convenientes y, con
respecto a su inquietud valido que haya cualquier tipo
de restricciones a la venta que no sea en sitios cercanos
a los colegios, a las vias valido.

Pero, eso no es, el monopolio eso se puede definir con
una restricciones si uno las quiere adoptar a las comer-
cializacion, pero monopolio no necesariamente conduce a
que se adopten ese tipo de controles el monopolio a lo que
conduce es, a que quien comercializa en el departamento
lo define ese propio departamento asi sean licores que vie-
ne introducidos de otros departamentos.

Yo quiero que esa precisidn se tenga en cuenta antes
de decidir, porque aqui lo que estamos tratando todos
es de aceptar y tomar la mejor decision, entonces, si
queremos es decir que en cada departamento cada uno
vez defina unas reglas de juego de produccion y distri-
bucion ya va ser ese departamento el que define quién
comercializa es cambiar el espiritu esta ley.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Olga Suidrez Mira:

Los ponentes, les recomendamos a los Senadores
que votemos no.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
la proposicion modificativa al articulo 1° presentada por
el honorable Senador Ivan Duque Méarquez al Proyecto de
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ley ndmero 189 de 2016, 154 de 2015 Cémara y, cerrada
su discusion pregunta: ;jAdopta la plenaria la modificacion
propuesta? Abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el
registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 07

Porel No: 46

TOTAL: 53 Votos

Votacion nominal a la modificacion del articulo
1° presentada por el honorable Senador Ivan Duque
Mairquez al Proyecto de ley niimero 189 de 2016 de
Senado, 154 de 2015 Camara

por medio de la cual se fija el Régimen Propio del Mo-

nopolio Rentistico de Licores destilados, se modifica

el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares, y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Duque Mérquez Ivan

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Motoa Solarte Carlos Fernando

Navarro Wolff Antonio José

Ospina Gomez Jorge Ivan

Restrepo Escobar Juan Carlos
Villadiego Villadiego Sandra Elena.

Votacion nominal a la modificacién del articulo
1° presentada por el honorable Senador Ivan Duque
Mairquez al Proyecto de ley niimero 189 de 2016 de
Senado, 154 de 2015 Camara

por medio de la cual se fija el Régimen Propio del Mo-

nopolio Rentistico de Licores destilados, se modifica

el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares, y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el no:
Acufa Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Blel Scaff Nadia Georgette

Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José

Correa Jiménez Antonio José

Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fernandez Alcocer Mario Alberto

Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Mar(n Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio
Suarez Mira Olga Lucia

Vardn Cotrino Germén

Villalba Mosquera Rodrigo
04.10.2016.

En consecuencia, han sido negada la proposicion
modificativa al articulo 1°, presentada por el honorable
Senador Ivan Duque Marquez, al Proyecto de ley nd-
mero 189 de 2016 Senado, 154 de 2015 Camara.
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IVAN DUQUE MARQUEZ
SENADOR
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Al proyecto de Ley No. 188/2016 Senado, 152 de 2015 Camara: “POR LA CUAL SE FIJA
EL REGIMEN PROPIO DEL MONOPOLIO RENTISTICO DE LICORES DESTILADOS,

SE MODIFICA EL IMPUESTO AL CONSUMO DE LICORES, VINOS, APERITIVOS ¥
SIMILARES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

PROPOSICION Mo.

Que se modifique el Articulo 1 del proyecto en mencién, el cual quedard asl

ARTICULO 1°, OBJETO, El objeto del lio sobre la p . : ¥
distribucidn de los licores i o5 ol de g la de la salud pablica y
obtener recursos para los departamentos, con una finalidad social asociada a la
financiacion preferente de los servicios de educacion y salud

PARAGRAFO, Para todos los efectos de la presents Ley se entenderd que el monopalio
rentistico de Wcores destiados versard sobre su  produccidn, distribucion ¥
comercializacidn

Del Sefior Presidente, atentamants,

IVAN DU
Senador

E MARQUEZ
la Replblica
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La Presidencia pregunta a la plenaria, si aprueba la
sesion permanente y cerrada su discusion esta le impar-
te su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos Restre-
po Escobar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar:

Presidente, hay una proposiciéon modificativa que
creo que brinda toda la tranquilidad y que me parece
que el Gobierno no tiene ningln problema en acogerla,
asi que le pediria a la sefiora coordinadora ponente que
la escuche atentamente para que sefior Ministro, jsefior
Ministro!

Articulo primero: Objeto: El objeto del monopolio
como arbitrio rentistico sobre los licores destilados es,
el objeto del monopolio como arbitrio rentistico sobre
los licores destilados es el de obtener recursos para los
departamentos con una finalidad social asociada a la
financiacion preferente de los servicios de educacion
y salud y al de garantizar la proteccion de la salud pu-
blica.

Paragrafo. Para todos los efectos de la presente ley
se entendera que el monopolio rentistico de licores des-
tilados versara sobre su produccién en introduccién,
cada departamento ejercera el monopolio, distribucion
y comercializacion respecto de los licores destilados
que produzcan directamente, creo que esto es lo que
finalmente aclara y soluciona (Sin sonido).

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, doctor Mauricio Cardenas Santamaria:

Estamos de acuerdo, sefior Presidente lo que ha he-
cho para informar a la Plenaria estamos en la votacion
del articulo primero objeto del proyecto de ley, se esta
afiadiendo un paragrafo que acaba de ser leido por el
Senador Juan Carlos Restrepo, reflejando una discusion
que tuvimos previa, donde se hace claro que el mono-
polio se ejerce sobre la produccion y la introduccion y
en el paragrafo se dice que cada departamento sobre los
productos que elaboren en ejercicio de ese monopolio
rentistico puede tener también el monopolio sobre su
comercializacion y distribucion el Gobierno avala la
proposicion que acaba de leer el Senador Restrepo.

La Presidencia manifiesta:

Buena propuesta Senador Juan Carlos, entonces,
abra el registro para votar la proposicion sustitutiva del
Senador Juan Carlos Restrepo.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulo 1° con la proposicién modificativa pre-
sentada por el honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar al Proyecto de ley nimero 189 de 2016 Sena-
do, 154 de 2015 Camara (Acumulado con los Proyec-
tos de ley nimero 135 de 2015 Camara y 158 de 2015
Camara) y cerrada su discusion pregunta: ;Adopta La
plenaria el articulo con la modificacion propuesta? abre
la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro elec-
trénico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacién.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 52
TOTAL: 52 Votos

Votacion el articulo 1° con la modificacién pre-
sentada por el honorable Senador Juan Carlos Res-
trepo Escobar al Proyecto de ley nimero 189 de
2016 de Senado, 154 de 2015 Camara

por medio de la cual se fija el Régimen Propio del Mo-

nopolio Rentistico de Licores destilados; se modifica

el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares, y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadya Georgette
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José

Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
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Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia

Varon Cotrino Germéan

Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

04. 10. 2016.

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 1°
con la proposicion modificativa presentada por el ho-
norable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar al Pro-
yecto de ley nimero 189 de 2016 Senado, 154 de 2015
Camara (Acumulado con los Proyectos de ley nimero
135 de 2015 Céamara y 158 de 2015 Camara).
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora ponente Olga Lucia Suarez Mira.

Palabras de la honorable Senadora Olga Lucia Suarez
Mira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra a la honorable Senadora Olga Lucia Suérez
Mira:

El segundo sefior Presidente, pero el Senador Luis
Fernando Duque, retira la proposicion la va a aclarar y
luego la votaremos.

La Presidencia manifiesta:

Entonces, Luis Fernando Duque retira su proposi-
cioén y aclara para el final.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

Gracias Presidente, no, con el paragrafo que se aca-
ba de aprobar en el articulo primero, yo retiro la propo-
sicion del segundo, porque basicamente lo que yo hacia
era aclarar lo del Consejo de Estado y la Corte ha dicho
sobre lo que es monopolio. De manera que no tengo
ningun problema, retiro la proposicion y se puede votar
el articulo como viene en la ponencia.

La Presidencia manifiesta:

Entonces, abra el registro para votar el articulo
como viene en la ponencia.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Olga Lucia Suarez Mira:

Votamos si.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el articulo 2° como viene en la ponencia del
Proyecto de ley nimero 189 de 2016 Senado, 154 de
2015 Camara (Acumulado con los Proyectos de ley
nimero 135 de 2015 Camara y 158 de 2015 Cémara)
y cerrada su discusion pregunta: ¢Adopta la plenaria
el articulo propuesto? abre la votacién e indica a la
Secretaria abrir el registro electrénico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 52
TOTAL: 52 Votos

Votacion nominal al articulo 2° como esta en la
ponencia del Proyecto de ley niimero 189 de 2016 de
Senado, 154 de 2015 Camara

por medio de la cual se fija el Régimen Propio del Mo-

nopolio Rentistico de Licores destilados; se modifica

el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares, y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadia Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de L6pez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Romén Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
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Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galéan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Mar(n Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David

Name Véasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia

Vardn Cotrino German

Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

04. 10. 2016.

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 2°
como viene en la ponencia del Proyecto de ley nimero
189 de 2016 Senado, 154 de 2015 Camara (Acumulado
con los Proyectos de ley nimero 135 de 2015 Camara
y 158 de 2015 Cémara).

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora ponente Olga Lucia Suarez Mira.

Palabras de la honorable Senadora Olga Lucia
Suérez Mira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra la honorable Senadora Olga Lucia Sudrez Mira:

Pasamos al articulo nimero 6; tiene proposicion del
Senador Ivan Duque, pero no esta para sustentarla.

La Presidencia manifiesta:

Senador Ivan Duque, por favor para presentar su
proposicion modificatoria.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Olga Lucia Suarez Mira:

Presidente, esa proposicion fue presentada por el
Senador Duque y fue avalada por el Gobierno, enton-
ces, la podemos votar; si es la sexta.

El Secretario informa:

Se va a votar el articulo 6° con la modificacion pro-
puesta por el Senador lvan Duque y avalada por el se-
fior Ministro de Hacienda, los ponentes también.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Olga Lucia Sudrez Mira:

Sugerimos también, que votemos si.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulo 6° con la proposicion modificatoria pre-
sentada por el honorable Senador lvan Duque Mérquez
al Proyecto de ley nimero 189 de 2016 Senado, 154
de 2015 Camara (Acumulado con los Proyectos de ley
nimero 135 de 2015 Camara y 158 de 2015 Camara)
y cerrada su discusion pregunta: ¢Adopta la plenaria el
articulo con la modificacion propuesta? abre la vota-
cién e indica a la Secretaria abrir el registro electronico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 53

Porel No: 01

TOTAL: 54 Votos

Votacion nominal al articulo 6° con la modifica-
cion presentada por el honorable Senador Ivan Du-
que Marquez al Proyecto de ley nimero 189 de 2016
de Senado, 154 de 2015 Camara

por medio de la cual se fija el Régimen Propio del Mo-

nopolio Rentistico de Licores destilados; se modifica

el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares, y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadya Georgette
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
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Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vésquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suarez Mira Olga Lucia

Varén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.
Honorables Senadores por el no:
Lopez Maya Alexander.

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 6°
con la proposicion modificatoria presentada por el ho-
norable Senador Ivan Duque Marquez al Proyecto de
ley nimero 189 de 2016 Senado, 154 de 2015 Camara
(Acumulado con los Proyectos de ley numero 135 de
2015 Cémara y 158 de 2015 Camara)

| FSUETAseRERES
DETAREPOBLICA )

IVAN DUQUE MARQUEZ
SENADOR

: 72;3;;: e
Al proyecto de Ley No, 189/2016 Senado, 152 de 2015 Cémara: "POR LA CUAL SE FIUA
EL REGIMEN PROPIO DEL MONOPOLIO RENTISTICO DE LICORES DESTILADOS,

SE MODIFICA EL IMPUESTO AL CONSUMO DE LICORES, VINOS, APERITIVOS Y
SIMILARES, ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

PROPOSICION No

Que se modifique &l numeral 1 del Articulo & del proyecto en mencién, el cual quedara
asi

1. OBJETIVO DE ARBITRIO RENTISTICO Y FINALIDAD PREVALENTE. La decision
sobre la adopcidn del monopolio ¥ todo acto de ejercicio del misme por los departamentos
deben estar precedidos por los criterios de salud pldblica y oblencion de mayores recursos
fiscales para atender la finalidad soclal del monopolio asociada a la financiacion
preferente de los servicios de educacidn y salud de su competencia.

Del Sefior Presidente, atentamente,

"IVAN D! RQUEZ
Senador.de la Repiblica

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora ponente Olga Lucia Suarez Mira.

Palabras de la honorable Senadora Olga Lucia Sua-
rez Mira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Olga Lucia Suarez
Mira:

El articulo 7° tiene proposicion del Senador Alexan-
der L6pez.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alexdander Lopez Maya:

Presidente gracias. No, proponiendo modificar el
articulo 7°, solicitando la eliminacion de los apartes
del articulo donde dice que especificamente establece
la posibilidad de que el monopolio se pierda por parte
de los departamentos y el Estado como tal. Y estamos
suprimiendo la parte que dice del articulo 7°: Que tam-
bién podra permitir temporalmente que la produccién
sea realizada por terceros, mediante la suscripcion de
contratos adjudicados, mediante licitacién publica los
términos 9 de la presente ley. Estoy solicitando basica-
mente que se retire de segundo inciso, sefior Presidente
y sefiora Ponente, pues, a efectos de dejarles a las go-
bernaciones, ese libre albedrio de tomar este tipo de
decisiones que son absolutamente contraproducentes.

En este momento nosotros tenemos solamente 6
gobernaciones con el manejo de las licoreras como
entidades publicas, dejar esto en manos de departa-
mentos de suscribir este tipo de contratos, este tipo de
licitaciones, puede prestarse para que las grandes tras-
nacionales, lleguen a cada uno de los departamentos y
empiecen a hacer todo tipo de negocios con esto. Por
eso estoy solicitando que se suprima este inciso, el in-
ciso primero el articulo 7°, a efecto de evitar cualquier
forma de llegada a estas transnacionales a los departa-
mentos, por esta via licitatoria. Basicamente seria eso
sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Olga Lucia Sudrez Mira:

No, esta proposicidn no tiene aval de los ponentes
ni del Gobierno, por lo tanto pido que se vote negativo.
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Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, doctor Mauricio Cardenas Santamaria:

Explicar que hay muchos departamentos del pais
que optan por el ejercer el monopolio de produccion,
haciendo ellos lo de produccion; otros lo que se hacen
es tercerizarla, ejercen ese monopolio contratando con
tercero la produccion, eso es muy normal por ejemplo
en el departamento de Narifio, asi se hace, entonces, no
tendriamos por qué cerrar esa posibilidad, que algin
departamento quiere ejercer el monopolio, no produ-
ciendo directamente, sino contratando por tercero la
produccién, imponiéndole su marca. Eso muy comdn
en el pais, por ende es importante mantener el articulo
como esta en la ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
la proposicion modificatoria presentada por el honorable
Senador Alexander Lopez Maya al articulo 7° del Pro-
yecto de ley nimero 189 de 2016 Senado, 154 de 2015
Cémara (Acumulado con los Proyectos de ley nimero
135 de 2015 Camara y 158 de 2015 Camara) y cerrada su
discusion pregunta: jAdopta la plenaria la modificatoria
propuesta? abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el
registro electrénico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacidn, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 04

Porel No: 50

TOTAL: 54 Votos

Votacion nominal a la modificacién del articulo
7° presentada por el honorable Senador Alexander
Lopez Maya al Proyecto de ley nimero 189 de 2016
de Senado, 154 de 2015 Camara

por medio de la cual se fija el Régimen Propio del Mo-

nopolio Rentistico de Licores destilados; se modifica

el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares, y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Delgado Martinez Javier Mauricio
Gaviria Correa Sofia Alejandra

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Lopez Maya Alexander.

Votacion nominal a la modificacion del articulo
7° presentada por el honorable Senador Alexander
Loépez Maya al Proyecto de ley nimero 189 de 2016
de Senado, 154 de 2015 Camara

por medio de la cual se fija el Régimen Propio del Mo-

nopolio Rentistico de Licores destilados; se modifica

el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares, y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el no:
Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Andrade Serrano Hernan Francisco

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra Sotto Julio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David
Name Véasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suéarez Mira Olga Lucia

Varén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

04. 10. 2016.
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En consecuencia, ha sido negado la proposicion
modificatoria presentada por el honorable Senador
Alexander Lépez Maya al articulo 7° del Proyecto de
ley nimero 189 de 2016 Senado, 154 de 2015 Camara
(Acumulado con los Proyectos de ley nimero 135 de
2015 Cémara y 158 de 2015 Camara)

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
@Cﬂ‘m’(&iﬁ t_%mw(é% %‘&3 %}m

PROPOSICION MODIFICATIVA
Proyecto de Ley 189 DE 2016 SENADO
Plenaria del Senado de la Repliblica

Modifiquese un articulo T del texto propuesto para cuarto debate del Proyecto de Ley 189 de
2016 SENADO

Articulo 7°, Monopolio como arbitrio rentistico sobre la produccion de licores destilados, Los
departamentos ejercerdn el monopolio de produccitn de fcores destlados directamente,_gue

con-dosting-als fabeiaanis

Tamblén—podrin—permitic
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Paragrafo. Los cabikdos indigenas y asociaciones de cabildos indigenas legaiments constiluidos y
reconocidos por el Ministerio del Interior en virud de su autonomia constibucional, confnuarén fa
produccidn de sus bebidas alcghtlicas tradicionales y ancestrales para su propio consumo, méxime
cuando se empleen en el ejercicio de su medicing tradicional, Estas practicas formarén parte de sus
usos, costumibres, cosmavisin y derecho mayor.

menl_amen':e.

ALEXANDER LOPEZ MAYA
Senador de i Repbi

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora ponente Olga Lucia Suarez Mira.

Palabras de la honorable Senadora Olga Lucia Sué-
rez Mira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Olga Lucia Suéarez
Mira:

El articulo como viene en la ponencia.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Olga Lucia Suarez Mira:

Los ponentes sugerimos que votemos si.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el articulo 7° como viene en la ponencia del
Proyecto de ley nimero 189 de 2016 Senado, 154 de
2015 Camara (Acumulado con los Proyectos de ley
nimero 135 de 2015 Camara y 158 de 2015 Camara)
y cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la plenaria
el articulo propuesto? abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 52

Porel No: 02

TOTAL: 54 Votos

Votacion nominal al articulo 7° como esta en la
ponencia del Proyecto de ley nimero 189 de 2016 de
Senado, 154 de 2015 Camara

por medio de la cual se fija el Régimen Propio del Mo-
nopolio Rentistico de Licores destilados; se modifica
el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares, y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadia Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Ldpez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Romén Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Véasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge lvan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
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Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suarez Mira Olga Lucia

Varén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.
Honorables Senadores por el no:
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Ldpez Maya Alexander

04. 10. 2016.

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 7°
como viene en la ponencia del Proyecto de ley nimero
189 de 2016 Senado, 154 de 2015 Camara (Acumulado
con los Proyectos de ley nimero 135 de 2015 Camara
y 158 de 2015 Céamara).

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora ponente Olga Lucia Suarez Mira.

Palabras de la honorable Senadora Olga Lucia Suarez
Mira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Olga Lucia Suirez
Mira:

Sefior Presidente, continuamos con el articulo nd-
mero 8; tiene tres proposiciones del Senador Luis Fer-
nando Duque, de la Senadora Maria del Rosario y de
la Senadora Paloma Valencia que no se encuentra en
el recinto.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

Gracias sefior Presidente. No, mi proposicidn tiene
que ver con agregarle a este articulo el tema de la pré-
rroga sea por una vez y hasta por la mitad del tiempo
inicial. Es decir, el articulo octavo tiene que ver con los
contratos de distribucién que tendran una duracion en-
tre 5y 10 afios, pero no aparecian y podran prorrogarse,
¢ pero hasta cuanto?, ;por cuanto tiempo? Entonces, lo
que estoy diciendo es, por una sola vez y hasta por la
mitad del tiempo inicial, yo creo que es lo que hace es
mejorar el articulo, el Ministro estaba de acuerdo con
esta proposicion.

Por eso, sefior Presidente y sefiora ponente, ah bue-
no entonces, podriamos hacer una sola proposicién
para votarla conjuntamente, no sé cual es la de la Sena-
dora adicional.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, doctor Mauricio Cardenas Santamaria:

Senador Duque, el Gobierno avala completamente
su proposicion, porque aclara que los contratos solo se
pueden extender por una sola vez y hasta por la mi-
tad del plazo original. Hay otra proposicién donde se
podria incorporar ese texto, que es la proposicion que
tiene la Senadora Maria del Rosario Guerra. Presidente
la otra proposicion se podria incorporar lo que ha plan-
teado el Senador Duque, la proposicién de la Senadora
Guerra.

Le interpreto al Senador Duque, que se va, él retira
la de él, porque sus ideas se van a incorporar en la de la
Senadora Guerra.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

La incorporo pero en el texto como lo tengo plan-
teado, 0 sea, yo no tengo ningun inconveniente, que Si
ella tiene un tema adicional se incorpore en una sola
proposicion para que la votemos conjuntamente, pero
con el texto total que yo he propuesto, gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, doctor Mauricio Cardenas Santamaria:

Asi es que cuenta con el aval del Gobierno Senador.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Mi proposicion en ese inciso que es el 4. Dice el
Senador Luis Fernando: Los contratos tendran una du-
racion de entre cinco y diez afios, podran prorrogarse,
se incluiria por una sola vez, por la mitad del tiempo
inicial, caso en el cual, el contratista continuara remu-
nerando al departamento los derechos de explotacion
resultantes del proceso licitatorio del contrato inicial.
Asimismo, la prérroga no podré ser ni automatica ni
gratuita.

O sea, yo este articulo lo que hago es precisar de
un lado los términos del valor minimo de los derechos
de explotacién y, del otro lado, precisar la prorroga,
pero también que se continde la remuneracion al de-
partamento de los derechos de explotacion. Entonces,
quedaria ahi. Dialogando con la Viceministra, me pro-
pone que excluyamos de mi proposicion el paragrafo;
no tengo ningun problema de excluir el paragrafo de
mi proposicion sefior Presidente. Entonces quedaria
el articulo, el articulo con la modificacion del doctor
Luis Fernando, la exclusion del paragrafo primero en
mi proposicion, que seria que me habia hablado con la
Viceministra.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, doctor Mauricio Cardenas Santamaria:

En los términos que acaba de mencionar la Senado-
ra Guerra, la proposicion que ella presenta, que recoge
la proposicién original del Senador Duque, tiene el aval
del Gobierno.

La Presidencia manifiesta:

Entonces, votemos la proposicion de la Senadora
Maria del Rosario Guerra y abra el registro.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Olga Lucia Suarez Mira:

Nos acogemos a la proposicion del Senador Luis
Fernando Duque y de la Senadora Guerra y los ponen-
tes también solicitamos votemos afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulo 8° con las proposiciones modificatorias
presentada por los honorables Senadores Luis Fernan-
do Duque Garcia y Maria del Rosario Guerra de la Es-
priella al Proyecto de ley nimero 189 de 2016 Senado,
154 de 2015 Camara (Acumulado con los Proyectos de
ley nimero 135 de 2015 Camara y 158 de 2015 Cama-
ra) y cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la plena-
ria el articulo con la modificacion propuesta? abre la
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votacién e indica a la Secretaria abrir el registro elec-
tronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 49

Porel No: 04

TOTAL: 53 Votos

Votacién nominal al articulo 8° con la modifica-
cién propuesta por los honorables Senadores Luis
Fernando Duque Garcia y Maria del Rosario Gue-
rra de la Espriella al Proyecto de ley nimero 189 de
2016 de Senado, 154 de 2015 Camara

por medio de la cual se fija el Régimen Propio del Mo-

nopolio Rentistico de Licores destilados; se modifica

el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares, y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Acufa Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de L6pez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Ldpez Hernandez Claudia Nayibe
Merheg Marin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vésquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge lvan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia

Var6n Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
Honorables Senadores por el no:
Delgado Martinez Javier Mauricio
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Maya Alexénder

04. 10. 2016.

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 8°
con las proposiciones modificatorias presentada por los
honorables Senadores Luis Fernando Duque Garcia y
Maria del Rosario Guerra de la Espriella al Proyecto de
ley nimero 189 de 2016 Senado, 154 de 2015 Camara
(Acumulado con los Proyectos de ley nimero 135 de
2015 Camaray 158 de 2015 Camara)

/30

[ A LA PONEN PARA CUARTO DEBATE AL PL 1891165, 152115-C,
leumulldu con Ioa PL 1sms-c y 158/15-C por la mlﬂ fija el rigimen propio del monopolio
e

impuesto al de licores, vinos, aperitives y
similares, y ¢ dictan otras disposiciones]
Saptiomtrs /e 2016

Ennamlﬂaqueesqurﬂmmwmwmmnbsmmmmeupm
del menwmnnﬁwwmmammelmmm sl como de los

para ricule 08
= pohg.qmw 1niiE 1...\1;'
ARTICULO §*. CONTRATOS PARA EL EJERCICIO IJEL MONCPOLID COMOD AREITHU RENTISTICO
SOBRELA N DELIC ADOS. Los contratos se
pwha @ inigiathva del Gobemadcr, La entidad estatal deberd utiizar un pmceﬁnms} de subasta
bre los de flor_ minimo S# r b
muumm en ests aticuly

licka trates 5@ supstardn
ahsannnaadehnnesaru ey, sin Mumdehsmgaagumpmquunlaswmudt
confratacion estatal vigentes.

& tendrin i inco (5] diez (10) ah

mitad del tiempo inici elcualelc T
derechos xplotacion tes dal d rato ini m 3
‘pramogas no podrén ser ni automaticas ni gratuitas

wrmoowsou'r -] osuammemsualdadenel
El peocess de adjudicacion de ks plir 1os prncip pedond

trato y &n el acoesc § mercados, ¥
by,

:3‘@_9! , ]
|4 DEL ROSAI GUEW DELA ESFRIEI.LA
‘Senadora de la Repdblica
Pariido Cantro Demoeritico




GACETA DEL CONGRESO 40

Viernes, 3 de febrero de 2017

Pagina 39

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora ponente Olga Lucia Suarez Mira.

Palabras de la honorable Senadora Olga Lucia Suarez
Mira

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Olga Lucia Sudrez
Mira:

En el articulo noveno hay dos proposiciones: Una
del Senador Luis Fernando Duque, que no esta para
sustentarla, y la otra del Senador Alexander Lopez. El
Senador la va a sustentar.

El Secretario informa:

El Senador Luis Fernando Duque, el articulo 9°
dice: Por una vez en el numeral tercero.

La Presidencia manifiesta:
Lea por favor la proposicion sefior Secretario.

Por Secretaria se da lectura a las proposiciones
modificatorias al articulo 9°, presentadas por los ho-
norables Senadores Luis Fernando Duque Garcia y
Alexéander Lopez Maya al Proyecto de ley namero 189
de 2016 Senado, 154 de 2015 Céamara (Acumulado con
los Proyectos de ley nimero 135 de 2015 Camaray 158
de 2015 Céamara).

Senador le agrega en el numeral 3, prorrogables: lo
que le agrega es, por una vez y esa es la expresion que
esta agregando el Senador Luis Fernando Duque. Y el
Senador Alexander Lopez también tiene otra proposi-
cion es, en el articulo donde manifiesta eliminar don-
de dice 30 maximo, de 30 a 90 dias y él ha propues-
to eliminar la palabra y el nimero 30, es asi Senador
Alexander.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander Lopez
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alexdnder Lépez Maya:

No retiramos esa proposicion, es un tema de térmi-
nos estaba planteando 90 dias, yo retiro la proposicion
y pues, uno o en otro sentido quedaria 30 como esta
ahi, pero igual la voy a votar.

La Presidencia manifiesta:

Entonces, usted la retira entonces, vamos a votar
solo la del Senador Duque.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Olga Lucia Suarez Mira:

Este articulo también el aval de los ponentes y por
eso solicitamos a la Plenaria que votemos si.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el articulo 9° con la proposicion modificatoria
presentada por el honorables Senador Luis Fernando
Duque Garcia al Proyecto de ley nimero 189 de 2016
Senado, 154 de 2015 Camara (Acumulado con los Pro-
yectos de ley nimero 135 de 2015 Camara y 158 de
2015 Camara) y cerrada su discusion pregunta: ¢ Adop-
ta la plenaria el articulo con la modificatoria propuesta?
abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 53
TOTAL: 53 Votos

Votacion nominal al articulo 9° con la modifica-
cion presentada por el honorable Senador Luis Fer-
nando Duque Garcia al Proyecto de ley niimero 189
de 2016 de Senado, 154 de 2015 Camara

por medio de la cual se fija el Régimen Propio del Mo-

nopolio Rentistico de Licores destilados; se modifica

el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares, y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Acufia Diaz Laureano Augusto
Amin Escaf Miguel

Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Ldpez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Romén Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Marquez lvan

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
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Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vésquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia

Varon Cotrino Germéan

Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

04. 10. 2016.

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 9°
con la proposicion modificatoria presentada por el ho-
norables Senador Luis Fernando Duque Garcia al Pro-
yecto de ley nimero 189 de 2016 Senado, 154 de 2015
Camara (Acumulado con los Proyectos de ley nimero
135 de 2015 Céamara y 158 de 2015 Camara).

LUIS FERNANDO DUQUE GARCIA
SENADOR

PROPOSICION
Al

Texto propuesto pora cuarto debate ol Proyecto de Ley nﬂmer‘o .:S? de 20'!6
senado, 154 de 2015 Camara; “Por medio de lo cual se fio el régimen propio
del monopalio renfisfico de licores desfiades, se modifico el llmpuesto o
consumo de licores, vinos, cperfivos Y similores, y se dicton ofros
disposiciones”

£n el senfido de modificar el ariculo 9, numera! 3., el cual quederd osh

3. Los permisos de infroduccién tendrén una duracidn entre c!:nco
15) y diez (10) ofios, promogabies por una vez y hasta por la m.ruq
del fiempo iniciol o soficitud de porte. En ningdn caso habrd
promogas automdicas ni gratuitas.”

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora ponente Olga Lucia Suéarez Mira.

Palabras de la honorable Senadora Olga Lucia Sua-
rez Mira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Olga Lucia Suarez
Mira:

El articulo 10. Vamos a votar como viene en la po-
nencia, porque no hay proposiciones; entonces, los po-
nentes recomendamos que votemos si.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulo 10 como viene en la ponencia del Proyec-
to de ley nimero 189 de 2016 Senado, 154 de 2015 Cé-
mara (Acumulado con los Proyectos de ley nimero 135
de 2015 Camara y 158 de 2015 Camara) y cerrada su
discusion pregunta: ¢ Adopta la plenaria el articulo pro-
puesto? abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el
registro electrénico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 51

Porel No: 01

TOTAL: 52 Votos

Votacion nominal al articulo 10 como esta en la
ponencia del Proyecto de ley niimero 189 de 2016 de
Senado, 154 de 2015 Camara

por medio de la cual se fija el Régimen Propio del Mo-

nopolio Rentistico de Licores destilados; se modifica

el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares, y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadya Georgette
Casado de Ldpez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Romén Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
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Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Rosales Rosmery

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez lvan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia

Vardn Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.
Honorables Senadores por el no:
Lizcano Arango Oscar Mauricio
04.10. 2016

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 10
como viene en la ponencia del Proyecto de ley nimero
189 de 2016 Senado, 154 de 2015 Camara (Acumulado
con los Proyectos de ley nimero 135 de 2015 Camara
y 158 de 2015 Camara).

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora ponente Olga Lucia Suarez Mira.

Palabras de la honorable Senadora Olga Lucia Sua-
rez Mira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Olga Lucia Suarez
Mira:

Continuamos con el articulo 12 tiene una proposi-
cion del Senador Luis Fernando Duque, Senador.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

El doce es simplemente retirar el numeral, es sobre el
tema de la destruccion; que se elimine el numeral 7 en
razon a que ahi es concordante por articulo nuevo, creo
que es 41 que es sobre el tema de la destruccion de los
envases, el que tiene una discusion bastante amplia, por lo
que eso tiene que ver con el tema de los recicladores, de
la dificultad de hacerlo, etc. Entonces, por favor se retire
simplemente. No la retiro, no, insisto en la proposicion,
pero es para que se retire del articulo del numeral 7.

El Secretario informa:

El numeral 7 del articulo 12. Se va a votar el articulo
suprimiendo el numeral 7, se vota todo el articulo y el
Senador Duque, ha propuesto, modificacion, es el arti-
culo 12 con la modificacion.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Olga Lucia Suarez Mira:

Votamos como viene en la ponencia sin el numeral
7, votamos si.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
el articulo 12 con la proposicion de supresion al inciso
7° presentada por el honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia al articulo 12 del Proyecto de ley nimero
189 de 2016 Senado, 154 de 2015 Camara (Acumulado
con los Proyectos de ley nimero 135 de 2015 Camara y
158 de 2015 Cémara) y cerrada su discusion pregunta:
(Adopta la plenaria el articulo con la modificatoria pro-
puesta? abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el
registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 52

Porel No: 02

TOTAL: 54 Votos

Votacién nominal al articulo 12 con la supresion
al inciso 7° presentada por los honorables Senado-
res Luis Fernando Duque Garcia y Maria del Rosa-
rio Guerra de la Espriella al Proyecto de ley nimero
189 de 2016 de Senado, 154 de 2015 Camara

por medio de la cual se fija el Régimen Propio del Mo-

nopolio Rentistico de Licores destilados; se modifica

el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares, y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadya Georgette
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Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Martinez Rosales Rosmery

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia

Varon Cotrino Germéan

Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
Honorables Senadores por el no:
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Ldpez Maya Alexander

04. 10. 2016

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 12 con
la proposicién de supresion al inciso 7° presentada por el
honorable Senador Luis Fernando Duque Garcia al arti-
culo 12 del Proyecto de ley nimero 189 de 2016 Senado,

154 de 2015 Camara (Acumulado con los Proyectos de
ley nimero 135 de 2015 Camara 'y 158 de 2015 Camara).

Bl

LLAS FERNANDO DUQUE GARCIA
. SENADOR

PROPOSICION [
AL

Texto propuesto pora cuarto debate of Proyecto de Ley nlmero 189 de 2016
Senado, 154 de 2015 Cémara: “Por medio de la cual se fijo &l régimen propio
del monopolio rentistico de licores destiodos, se modifica el impueste ol
comsumo de licores, vincs, operfivos y similores, y se dicton ofras
disposiciones”

En el senfido de modificor el arficulo 12 ost:

Efiminando ef numeral 7.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora ponente Olga Lucia Suarez Mira.

Palabras de la honorable Senadora Olga Lucia Sua-
rez Mira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra la honorable Senadora Olga Lucia Suiarez Mira:

Seguimos con el articulo 15 como viene en la po-
nencia. Los ponentes recomendamos que votemos si.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulo 15 como viene en la ponencia del Proyec-
to de ley nimero 189 de 2016 Senado, 154 de 2015 Ca-
mara (Acumulado con los Proyectos de ley nimero 135
de 2015 Camara y 158 de 2015 Camara) y cerrada su
discusion pregunta: ¢ Adopta la plenaria el articulo pro-
puesto? abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el
registro electrénico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Porel Si: 52

Por el No: 02

TOTAL: 54 Votos

Votacion nominal al articulo 15 como esta en la
ponencia del Proyecto de ley niimero 189 de 2016 de
Senado, 154 de 2015 Camara

por medio de la cual se fija el régimen propio del mo-

nopolio rentistico de licores destilados, se modifica el

impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y si-
milares, y se dictan otras disposiciones.

Honorables senadores

Por el Si

Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel
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Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando
Blel Scaff Nadia Georgette
Casado de L6pez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Garcia Luis Fernando
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lopez Herndndez Claudia Nayibe
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Mar(n Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Véasquez Ivan Leodnidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge lvan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia

Varén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.

Honorables Senadores

Por el No

Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Maya Alexander.
04.10.2016

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 15
como viene en la ponencia del Proyecto de ley nimero
189 de 2016 Senado, 154 de 2015 Camara (Acumulado
con los Proyectos de ley nimero 135 de 2015 Camara
y 158 de 2015 Cémara).

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos Restre-
po Escobar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar:

Gracias Presidente, a ver sefior Presidente, yo quiero
que, yo quiero que reflexionemos un minuto a proposi-
to de la votacion se ese articulo; porque en ese articulo
muy particularmente que acaba de votar el Senado, es
donde posiblemente se marchite la industria licorera
nacional, en la media en que va a tener una doble carga
impositiva. Van a ser muy importantes las decisiones
que tomen las asambleas departamentales, que son las
que finalmente, obviamente, ha propositos de los pro-
yectos de ordenanzas que dieron los gobernadores, las
que decidan qué va a pasar con esa carga impositiva.

Hubiese, ideal sefiora ponente, hubiese sido ideal
de parte de ustedes los coordinadores ponentes y los
ponentes, que se hubiese creado una especie de dife-
rencia de produccidn nacional y extranjera, a pesar
de que este proyecto justamente consiste en igual las
cargas; pero no quedan iguales las cargas, desafortu-
nadamente y usted lo sabe, sefiora Viceministra, aqui
la gran carga se la va a llevar la produccién nacional
de licores, luego yo si llamo a la reflexion, porque se
articulé se voto practicamente aqui sin discusioén al-
gunay en ese articulo estaba uno de los venenos mas
grandes de esta ley.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

Gracias sefior Ministro. Ministro me parece que la
observacion que acaba de hacer el Senador Juan Car-
los Restrepo es muy pertinente, y yo le pido a ustedes
en aras de la tranquilidad como hemos venido votan-
do el proyecto, por favor nos expliquen si eso es ver-
dad o no, lo que esta planteando el Senador Restrepo,
porque de no hacerlo asi, entonces yo le solicitaria a
la Plenaria que reabriéramos la discusion del articulo.
Solicitar al Senador Restrepo, que nos presente una
proposicion.

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta rea-
brir la discusion del articulo 15y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar:

A ver, yo lo que quiero en esto, colegas, es llamar
a una profunda reflexion del Senado. Si los recursos
son muy importantes, los recursos son muy importan-
tes desde luego; y yo sé que para los economistas y
para los tecndcratas, recoger recaudar, pues, es muy
importante, pero la produccion de alcoholes naciona-
les también es muy importante, ahi esta la generacion
de empleo, ahi estan también los elementos atados a
la comercializacién que también generan empleo, ahi
estan muchas circunstancias, Ministro, que a nosotros
nos preocupa.

Yo, quisiera de parte de usted, una explicacion muy
clara, o la solicitud de que eliminemos ese articulo, eli-
minemos ese articulo, que yo creo que resulta altamen-
te nocivo para los departamentos.

La Presidencia manifiesta:

El Ministro estd de acuerdo con eliminarlo, enton-
ces, presente la proposicion y lo eliminamos, ya estd,
entonces, someto la proposicion de eliminar ese arti-
culo, ya esta la proposicion de eliminacion, entonces
sométala a votacion para eliminar el articulo 15, listo
entonces, vamos a abrir una proposicion para eliminar
el articulo 15.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela la honorable Senadora Olga Lucia Suarez
Mira:

El Gobierno y los ponentes solicitamos entonces,
eliminar el articulo nimero 15, votando si.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion eliminatoria al articulo 15 presentada
por el honorables Senador Juan Carlos Restrepo Esco-
bar al Proyecto de ley nimero 189 de 2016 Senado, 154
de 2015 Camara (Acumulado con los Proyectos de ley
namero 135 de 2015 Cémara y 158 de 2015 Camara)
y cerrada su discusion pregunta: ¢ Adopta la plenaria la
modificatoria propuesta? abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electrénico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 52
TOTAL: 52 Votos

Votacion nominal a la eliminacion del articulo 15
presentada por el honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar al Proyecto de ley nimero 189 de
2016 de Senado, 154 de 2015 Camara

por medio de la cual se fija el régimen propio del mo-

nopolio rentistico de licores destilados, se modifica el

impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y si-
milares, y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadia Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez lvan

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia

Velasco Chaves Luis Fernando
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Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.
04.10.2016

En consecuencia, ha sido eliminado el articulo
15 del Proyecto de ley nimero 189 de 2016 Senado,
154 de 2015 Camara (Acumulado con los Proyectos
de ley nimero 135 de 2015 Camara y 158 de 2015
Céamara).

Bogota, 14 de septiembre de 2016

Ref.: Proposicion

PROPOSICION ELIMINATIVA

Eliminese el articubo 15 del Proyecto de Ley 189 de 2016 Senado y 152 de 2015 Camara POR LA
CUAL SE FUIA EL REGIMEN PROPIO DE! 0POLIO RENTISTICO D DESTILADOS, SE
MODIFICA EL IMPUESTO AL CONSUMO DE LICORES, ViINOS, APERITIVOS ¥ SIMILARES, ¥ SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.

Articulo-15-Participaio bre-alcohal-potath

7

Paloma Valéhcia Laserfia =

SENABQRADE LA REPUBLICA

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora ponente Olga Lucia Suarez Mira.

Palabras de la honorable Senadora Olga Lucia Sua-
rez Mira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Olga Lucia Suéarez
Mira:

Articulo 17, tiene una proposicion de la Senadora
Maria del Rosario Guerra.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, doctor Mauricio Cardenas Santamaria:

La Senadora Maria del Rosario Guerra tiene una
proposicion sustitutiva del articulo 17, que es aclarato-
ria'y que cuenta con el aval del Gobierno.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, no, fundamentalmente lo que
dice es asi: los departamentos que ejerzan el monopo-
lio sobre la produccion e introduccion de licores des-

tilados, percibirdn derechos de explotacion derivados
de la autorizacion a terceros, para la produccion y no
distribucién de licores destilados en los términos pro-
vistos en la presente ley, y es aclaratoria, los derechos
de explotacion sobre la produccién seran los resultan-
tes del proceso licitatorio definido en el articulo octavo
en la presente ley. Los derechos de explotacion de la
introduccion sera el 2% de las ventas anuales de los
licores introducidos, igual para todos los productos que
no podran depender de volimenes, precio, marca o ti-
pos de productos, el resto sigue igual es precisamente
para hacer esa aclaracion.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulo 17 con la proposicion modificatoria pre-
sentada por la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella al Proyecto de ley namero 189
de 2016 Senado, 154 de 2015 Camara (Acumulado
con los Proyectos de ley nimero 135 de 2015 Camara
y 158 de 2015 Céamara) y cerrada su discusion pregun-
ta: ;Adopta la plenaria el articulo con la modificatoria
propuesta? abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 52

Por el No: 02

TOTAL: 54 Votos

Votacion nominal sustitutiva al articulo 17 pre-
sentada por la honorable Senadora Maria del Rosa-
rio Guerra de la Espriella al Proyecto de ley niimero
189 de 2016 de Senado, 154 de 2015 Camara

por medio de la cual se fija el régimen propio del mo-

nopolio rentistico de licores destilados, se modifica el

impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y si-
milares, y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Marco Anibal

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadia Georgette

Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Ldpez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Romén Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés
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Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Hoyos Giraldo German Dario
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vésquez Ivan Leo6nidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia

Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.
Honorables Senadores

Por el No

Lizcano Arango Oscar Mauricio
Robledo Castillo Jorge Enrique.
04.10.2016

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
modificatoria presentada por el honorable Senador Luis
Fernando Duque Garcia al articulo 17 del Proyecto de
ley nimero 189 de 2016 Senado, 154 de 2015 Camara
(Acumulado con los Proyectos de ley nimero 135 de
2015 Cémara y 158 de 2015 Camara).

[PROFUSICION SUSTITUTIVA A LA PONENCIA PARA CUARgDEBATE AL PL
189/16-S, 152/15-C, acumulado con los PL 135/15-C y 158/15-C por la cual se fija el
régimen propio del p i de licores se modifica el
impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares, y se dictan otras
disposiciones]

.

Septiembre  de 2016

En la medida que es necesario precisar algunos aspectos relacionados co
ejercicio del monopolio como arbitrio rentistico sobre la produccion de licon
de los procedimientos para su adjudicacion y suscripcitn, sustitiyase el articulo
de ley,

ARTICULO 17°. DERECHOS DE EXPLOTACION. L
sobre la produccién e introduccién de licores desti
derivados de Ia autorizacion a terceros para la

lados en los terminos previstos en la presente ley.

s percibiran
yio

Los derechos de explotacién sobre la produccion serin \os resultantes del proceso
licitatorio definido en el articulo 08 de la presente loy. 2

Los de de la ran“defi
departamentalos—como un porcentaje sohrv las vontas Ide los licores “introducidos, iqual
para todos los que no podrd de precios, marcas o tipos
de producto.

La-determindcién.y/o-actualizacioi-delos™ Eorccnlaws de los-derechos de explotacion

deberi-estar-sustentada_en_unéstudio-~previo_gue verifique la atibilidad de-los

mismes corilas gnnclglos detarticulo 6 defa'presente ley:

En todos los casos los derechos de explotacion se liquidaran al final de la vigencia y se pagarén
a mas tardar el 31 de enero del afio siguiente

PARAGRAFO. Tratandose del ejercicio del monop
oficiales y departamentales deberén pagar los derec
presente articulo.

? // s “,
MARIA DEL ROSARIO GUERRA dE LA ESPRIELLA
Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora ponente Olga Lucia Suarez Mira.

Palabras de la honorable Senadora Olga Lucia Sua-
rez Mira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra la honorable Senadora Olga Lucia Suarez Mira:

Continuamos con el articulo 19, tiene proposiciones
del Senador Luis Fernando Duque, varios Senadores
que le firmaron Olga Suarez y Arleth Casado, Andrés
Garcia Zuccardi.

El Secretario informa:
4 proposiciones modificatorias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar:

Si sefior Presidente es que, entre este y el proximo ar-
ticulo, posiblemente estemos hablando de los temas que
mayor debate puedan generar aqui. Entonces, Presidente
yo le pediria que en este tema ordene usted el debate en
debida forma, a qué me refiero, yo no creo que las propo-
siciones, en qué direcciones estan y si son para lo mismo,
porque escucho a la coordinadora ponente que ella pre-
senté una proposicion, pues, yo pensaria que ha debido
venir en la ponencia, pues, cuando uno es ponente uno
incluye la propuesta en la ponencia, pero si ella misma
presenté una proposicion, pero lo que seria muy deseable,
es que la coordinadora ponente no indicara en qué direc-
cion estan las cuatro proposiciones, para saber si son de
los mismo o qué tema toca cada una.

La Presidencia manifiesta:

Entonces, explique las cuatro y le doy la palabra a cada
uno de los que la firmaron, esta bien, explique si quiere
por encima el tema Senadora Olga y Senadora Arleth.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Olga Lucia Sudrez Mira:

Senador Presidente, es la misma de la Senadora Ar-
leth Casado, que también es coordinadora ponente y
ella la quiere expresar es igual.
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La Presidencia manifiesta:

Entonces, explica cual es el sentido Senadora Olga,
Senadora Arleth, explique usted el sentido de las pro-
posiciones y le doy la palabra a cada uno de los Sena-
dores que presentaron.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela la honorable Senadora Arleth Patricia Casado
de Lépez:

Gracias Presidente, el articulo es una modifica-
cion del articulo 19, en lo que se refiere a la base gra-
vable en el impuesto del consumo de licores, en lo
que es del componente ad valérem; del componte ad
valdrem de la base del impuesto como tal. Entonces,
anteriormente como venia, tenia que, se hacia que
del componente ad valérem el impuesto al consumo
de licores viene en aperitivo y similares y, le queda-
ria aplicando una tarifa del 25% sobre el precio de
venta al publico certificado por el DANE, eso como
venia anteriormente.

La proposicion lo que incluye es que la base gra-
vable del componente ad valérem que es una tarifa del
25%, sobre el precio de venta al publico, se le incluya,
dice va a quedar de la manera siguiente: la base grava-
ble, el componente ad valérem, es el precio de venta la
publico con unidad de 750, sin incluir el impuesto al
consumo o la participacion certificada anualmente por
el DANE. Eso es, lo que este articulo modificatorio. Se
agrega para agregarlo en el tema del impuesto al consu-
mo en el componente ad valérem, donde se agrega que,
a partir de la tarifa del 25% sobre el precio de ventas,
se hace antes del impuesto y/o participacion certificado
por el DANE.

La Presidencia manifiesta:

Senadora Arleth, lo que usted acaba de decir tiene
toda la l6gica, no estoy interviniendo pero estamos de
acuerdo, mi pregunta es, tiene toda ldgica econémica,
mi pregunta es, las otras proposiciones en qué sentido
estan, sefior Secretario, para ordenar el debate, mejor
dicho, quién mas presentd proposiciones y en qué or-
den las presentaron y, ademas si son contradictorias o
no, son complementarias, son sustitutivas.

El Secretario informa:

El Senador Luis Fernando Duque, present6 una pro-
posicién que no se contrapone con otras proposicion
del Senador Andrés Garcia, el Senador Luis Fernando
Duque, plantea en el paragrafo primero, agregar la pa-
labra la publicidad y en, esta disposicion.

La Presidencia manifiesta:

Bueno, entonces, venga Luis Fernando vamos a or-
ganizar el debate, su proposicion es aditiva, perfecto,
la siguiente.

El Secretario informa:

Es aditiva también.

La Presidencia manifiesta:
¢De quién?

El Secretario informa:

Del Senador Andrés Garcia, que habla de la bebida
cerveza, asi es, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Listo entonces, vamos a dar el aval, ¢su proposi-
cion es qué?, sustitutiva la de la doctora Arleth Ca-
sado, entonces, vamos a hacer lo siguiente: vamos a
votar la proposicion de la Senadora Arleth Casado
con la modificativa y, las dos aditivas las votamos
aparte, entonces, abra el registro para votar la propo-
sicion modificativa de la Senadora Arleth Casado, la
Senadora Olga Suarez que tiene aval del Gobierno,
abra el registro y ya votamos las dos aditivas aparte;
vamos a votar primero esto, entonces, abra el regis-
tros sefior Secretario.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Olga Lucia Suarez Mira:

Los ponentes, recomendamos votar si.
La Presidencia manifiesta:

Por eso, vamos a votar primero la proposicién mo-
dificativa y después debatimos las dos aditivas una in-
dividualmente de la otra.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar:

Presidente gracias, no, yo estoy de acuerdo con eso,
lo que pasa es que alla no hay una, sino que hay varias.
Entonces yo me voy a preguntar cuéles estamos vo-
tando, y me pasaron tres que estadbamos votando. Yo si
dijera que para la mayor tranquilidad, se leyera.

La Presidencia interviene:

Con mucho gusto Senador, yo tengo control sobre
lo que estéa pasando, estamos votando simplemente la
proposicién modificativa de la Senadora Arleth Ca-
sado, de la Senadora Olga Suérez, que excluya de la
base el impuesto ad valérem, eso tiene todo el sen-
tido econémico, Hay dos proposiciones adicionales,
una del Senador Andrés Zuccardi sobre el tema de la
cerveza que es aditiva, no se ha votado y, otra del Se-
nador Luis Fernando Duque, que es aditiva que tam-
poco se ha votado. Entonces, solo estamos votando
esa proposicion.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulo 19 con la proposicion modificatoria pre-
sentada por las honorables Senadoras Arleth Patricia
Casado de Lépez y Olga Lucia Suarez Mira al Proyecto
de ley nimero 189 de 2016 Senado, 154 de 2015 Ca-
mara (Acumulado con los Proyectos de ley nimero 135
de 2015 Cémara y 158 de 2015 Cémara) y cerrada su
discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el articulo con
la modificatoria propuesta? abre la votacion ¢ indica a
la Secretaria abrir el registro electronico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 48

Por el No: 06

TOTAL: 54 Votos
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Votacion nominal al articulo 19 con la modifica-
cién presentada por las honorables Senadoras Ar-
leth Patricia Casado de Lépez y Olga Lucia Suérez
Mira al Proyecto de ley nimero 189 de 2016 de Se-
nado, 154 de 2015 Camara

por medio de la cual se fija el régimen propio del mo-

nopolio rentistico de licores destilados, se modifica el

impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y si-
milares, y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Acufa Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Andrade Casamé Luis Evelis
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadia Georgette
Cabrera Béez Angel Custodio
Casado de Lépez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Romén Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Mérquez Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Mar(n Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David

Name Vasquez lvan Leodnidas
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia

Var6n Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
Honorables Senadores

Por el No

Lépez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gomez Jorge Ivan
Robledo Castillo Jorge Enrique.
04.10.2016

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 19
con la proposicion modificatoria presentada por las ho-
norables Senadoras Arleth Patricia Casado de Lopez y
Olga Lucia Suarez Mira al Proyecto de ley nimero 189
de 2016 Senado, 154 de 2015 Camara (Acumulado con
los Proyectos de ley nimero 135 de 2015 Camara 'y 158
de 2015 Cémara).

PROPOSICION MODIFICATORIA
-

PROYECTO DE LEY NO. 189/16 SENADO 152/2015 CAMARA, ACUMULADO CON LOS
PROYECTOS DE LEY NO. 135/1. AMARA] Y NO. 158/15 [CAMARA) “POR LA CUAL S5E FUA
EL REGIMEN PROPIO DEL MONOPOLIO RENTISTICO DE LICORES DESTILADGS, SE MODIFICA

EL IMPUESTO AL CONSUMO DE LICORES, VINDS, APERITIVOS Y SIMILARES, ¥ 5E DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES

ozl Mf.‘r.-u kg

Modifiquese el inciso 1* del proyecto de ley, el cual quedars asi.

ARTICULD 19°. Modifiquese el articulo 49 de la Ley 788 de 2002 &l cual quedard asi

"ARTICULD 49. BASE GRAVABLE. Fl impuesta al consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares estd conformado por un componente especifico y uno ad valérem. La base
gravable del componente especifico es el volumen de alcohol gue contenga el producto,
expresado en grados alcoholimétricos. La base gravable del compenente ad valorem es el
precio de venta al pablico por unidad de 750 ec, sin incluir el al ola

participacion, certificado anualmente por el DANE, garantizando la individualidad de cada

—~ /

producto.

O NS TCA

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Luis Fernando Duque Garcia.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

Si Presidente, simplemente tiene que ver con el
paragrafo primero del articulo 19, que tiene que ver
con la publicidad del grado alcoholimetro, que debera
estar expresada en el envase y en la publicidad que se
haga, eso es lo que yo propongo y, me parece que es
muy sensato frente al tema del tema de la salud y el
tema de la publicidad sobre el alcohol, tiene aval del
Gobierno.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela la honorable Senadora Olga Lucia Sudrez
Mira:

Estamos en la 19 ya tiene aval del Gobierno y de
los ponentes.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, doctor Mauricio Cardenas Santamaria:

Presidente, para los que no estaban escuchando, de
lo que se trata es que, en la publicidad, cuando se haga
publicidad para la venta de licores, se haga explicito
qué grado de alcoholimetro. Eso, esta bien.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela la honorable Senadora Olga Lucia Sudrez
Mira:

Si estoy de acuerdo. A los ponentes les sugerimos
que votemos positivamente.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion aditiva presentada por el honorable
Senador Luis Fernando Duque Garcia al articulo 19
del Proyecto de ley nimero 189 de 2016 Senado, 154
de 2015 Camara (Acumulado con los Proyectos de ley
ntmero 135 de 2015 Camara y 158 de 2015 Camara)
y cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la plenaria la
modificatoria propuesta? abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 55

Porel No: 01

TOTAL: 56 Votos

Votacion nominal a la proposicion aditiva al ar-
ticulo 19 presentada por el honorable Senador Luis
Fernando Duque Garcia al Proyecto de ley nimero
189 de 2016 de Senado, 154 de 2015 Camara

por medio de la cual se fija el régimen propio del mo-

nopolio rentistico de licores destilados, se modifica el

impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y si-
milares, y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Acufa Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Romén Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez lvan

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge lvan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
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Sierra Grajales Luis Emilio

Suérez Mira Olga Lucia

Vardn Cotrino German

Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.
Honorables Senadores

Por el No

Lépez Maya Alexander
04.10.2016

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
aditiva presentada por el honorable Senador Luis Fer-
nando Duque Garcia al articulo 19 del Proyecto de ley
nimero 189 de 2016 Senado, 154 de 2015 Camara
(Acumulado con los Proyectos de ley nimero 135 de
2015 Cémara y 158 de 2015 Camara).

Al

En el sentido de modificar el arficulo 19, parégrofo 1, &l cual quedong osi

T

L iy

LUIS FERNANDO DUGUE GARCIA
“SENADOR

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Andrés Felipe Garcia Zuccardi.

Palabras del honorable Senador Andrés Felipe Gar-
cia Zuccardi.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Andrés Felipe Garcia
Zuccardi:

Tengo la obligacion de informarle a todos los Con-
gresistas de la Plenaria del Senado, que si nosotros
aprobamos el articulo tal cual, estariamos cometiendo
un grave error, el proyecto habla de licores, vinos, ape-
ritivos y similares y, los fundamentos del proyecto son,
equidad salud y la finanzas regionales. Siendo asi, esta-
riamos favoreciendo enormemente a un sector, y afec-
tando de manera negativa a otro sector, no estariamos
siendo equitativos. Es, necesario por lo tanto incluir a
la cerveza en este proyecto de ley, la cerveza es una
bebida fermentada igual que el vino, y aqui estamos
metiendo al vino junto con licores aperitivos y simi-

lares. La cerveza es una bebida alcohdlica igual que
estas otras bebida alcohdlicas; por lo tanto son simila-
res y por lo tanto aplica, si nosotros aprobamos tal cual
como esta sin modificaciones, estariamos cometiendo
el grave error de no incluir a las cervezas, por lo tanto
es necesario o incluir a las cervezas, o quitar a los vinos
que son una bebida fermentada para que haya equidad.

Y lo que yo he escuchado aqui son escusas para sa-
car a las cervezas, escusas como por ejemplo, que esos
monopolios rentisticos no los manejan los departamen-
tos, pero esas decisiones las tomamos aqui en el Con-
greso, y nosotros podemos tomar esa decision de que
los departamentos tengan propias cervecerias y mane-
jen el monopolio rentistico también, cosa que ayudaria
enormemente a las finanzas de los departamentos, ayu-
daria enormemente a la salud y ayudaria enormemente
a la equidad. Por lo tanto la proposicién es que, inclu-
yamos a la cerveza en esta ley, y que gravemos a las
cervezas también en este proyecto de ley.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Ivan Leonidas Name
Viasquez:

Sefior Presidente, sefiores Senadores hemos apoya-
do con entusiasmo este proyecto que tiene una honda
significacion para este pais, no es que solamente vaya-
mos a mejorar los ingresos sefior Ministro del Estado
colombiano, sino que vamos a mejorar la posibilidad
de desborrachizar a Colombia. Senadores este no es
problema menor, la cerveza es el agua embrutecedora
de mayor incidencia en Colombia, en el terrible tema
de la violencia ciudadana, que es mayor que el de la
insurgencia, por qué va quedar por fuera de la cerveza,
cuando esta por dentro el vino y todas las demas bebi-
das alcohdlicas.

Saben ustedes en ddonde se queda el salario obrero
Senador Barreras, el salario del hombre obrero se que-
da en la cerveza y lo que es peor parte de su violencia,
de viene de ese consumo inmenso, tenemos un récord
en el mundo de consumo de cerveza y de bebidas al-
cohdlicas. Con el Senador Andrés Garcia Zuccardi,
hemos propuesto a este Senado, el repensar el hecho
singular inaceptable en mi concepto, de que todo en
la cerveza quede gravado. Ahora si hay un problema
técnico juridico sefior Ministro y sefiora ponente, qui-
siéramos saberlo porque lo entenderiamos si se trata
del problema del monopolio rentistico y demas. Pero,
si ello no existiere, yo le pido a este Senado que piense
en la generaciones que hoy se forman y las que vie-
nen después de nosotros, dejarla la cerveza para que
sea una preferida de las bebidas embriagantes, no tiene
sentido distinto a beneficiarla de manera absurda en un
mercado donde tenemos que hacer cada vez mas gravo-
s0 el consumo del alcohol.

Los niveles de alcoholismo en Colombia que aqui lo
podemos tener bien reflejado en este Congreso, son tan
altos que nos obligan esta reflexion. Senador Barreras,
usted que es médico, los médicos de aca lo que no lo
son los que saben qué significa, la peste del alcoholis-
mo en el mundo y en Colombia tiene que decididamen-
te participar en una reflexion, del gravamen de manera
igual de la cerveza en Colombia como lo estamos ha-
ciendo de las otras bebidas embriagantes.

Ademas, principalmente adicionalmente, el aumen-
to en recaudo sera inmenso, de tal forma que dejamos
esta propuesta para que el Senado la decida y para que
podamos nosotros, aportarle a nuestro tiempo una me-
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dida efectiva contra la peste y el flagelo del alcoho-
lismo, que nos genera buena parte le consumo de esta
bebida, gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Gracias Presidente, yo acompafio la propuesta del
Senador Garcia, Andrés Garcia, me parece una pro-
puesta bien traida, la defendié suficientemente, tie-
ne argumentos muy convincentes para respaldarlo en
esa proposicién, ademas compafieros del Senado, aqui
estamos cumpliendo con un principio del comercio
mundial, se debe dar el mismo tratamiento a produc-
tos similares, muy bien lo decia el Senador Garcia, la
cerveza al igual que el vino es un producto fermentado.
Por eso, no entiendo cémo se incluye la categoria de
vinos en esta iniciativa, y se excluye la cerveza. No han
podido darme una razén suficiente clara, transparente,
para que esta Plenaria entienda porque se excluye la
cerveza del recaudo departamental.

Asi que, Presidente, creo que, esta iniciativa, cumple
no solamente un respaldo de principio de igualdad, sino
que aumenta como bien lo dijo el Senador Name, el recau-
do de los tributos en los departamentos. Presidente para
terminar, la industria vitivinicola del pais, se ve amenaza-
da con esta iniciativa ya lo habia manifestado, los vinos
van a subir entre aproximadamente un 150 y un 90% para
donde se van a desplazar esos consumidores del vino, para
un producto similar, ¢Cual es?, la cerveza, que no va te-
ner un gravamen adicional. Por eso me parece que, que
debemos apoyar la proposicion que presento el Senador
Andrés Garcia, muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela la honorable Senadora Rosmery Martinez
Rosales:

Gracias Presidente, acabo de firmar la proposicion de
mi compafiero Zuccardi, porque yo creo que, no solo mi-
rando tan especifica y cientifico que hizo la intervencion
el Senador Zuccardi, y yo le afiado de que en Colombia
hay un alto indice de maltrato intrafamiliar, de violencia
familiar y que no es justo de que hoy que tengamos la
oportunidad de tener equidad, en lo que estamos hacien-
do este importante proyecto, pues que hoy muchos cam-
pesinos que dejan de llevar el sustento, por embriagarse
en las veredas, en los campos, en los municipios, pues
que también el que pueda consumir el licor, tenga claro
que primero tiene que ceder la canasta familiar.

Entonces, yo si creo sefior Presidente y comparieros,
y como lo dijo mi compafiero Carlos Fernando Motoa,
también en su vehemente intervencion, es valido que
también sea agradable, gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Jorge Ivan Ospina
Gomez:

Una reflexione para el sefior Ministro, para todos
los colombianos, para todos los que nos estamos aca
presentes. El pais gasta, el pais el negocio de la cerveza
maneja 21 millones de pesos al afio, cuatro veces mas
de lo que manejan el negocio del ron y del aguardiente,
uno podria decir que si ha consumo de licor en Colom-
bia de bebidas fermentadas o alcohdlicas, fundamen-
talmente se hace a expensas de la cerveza, se consume
cerveza tanto en Colombia, que con lo que consumi-
mos los colombianos en cerveza podriamos, si lo aho-
rraramos, podriamos adelantar macroproyectos como

la construccion del metro de Bogota, o el proximo me-
tro que necesariamente tendria que adelantarse en Cali.

Pero, lo fundamental el tema de la cerveza recoge
todo los pilares de la propuesta de ley que aqui se ha
presentado. El primer pilar planteado, salud publica,
queremos aumentar el precio de las bebidas alcohéli-
cas, para reducir los dafios que a la salud, a las familias
y al tejido social genera, el consumo habitual y siste-
matico de licor; ello también se genera a partir del con-
sumo de la cerveza.

Dos, equidad queremos buscar contribuciones o
impuestos, a bebidas que signifiquen equidad, para la
inversion social, inversion en salud fundamentalmente.

Y tres, fortalecimiento de la region, queremos forta-
lecer los recursos de las regiones.

Por eso, lo que plantea el Senador Garcia Zuccar-
di, es claro si nosotros nos damos la oportunidad de
colocar un tac a esa bebida, nos daremos también la
opcion, de fortalecer los fiscos regionales, de tener re-
cursos para la salud, la educacién y el deporte y, tener a
su vez un retén que posibiliten habitos consumistas de
licor, que deterioran la salud, deterioran los social y la
vida de las personas; dignifica el hombre la reduccion
de consumo de bebidas fermentadas o alcohdlicas. Por
€s0, nosotros compartimos la tesis, y por eso nosotros
estamos abierto al que el sefior Ministro nos propon-
ga una férmula, para poder desarrollar estas tesis que
fortaleceria sustancialmente los recursos para la salud,
para la vida, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernandez:

Gracias Presidente, yo quiero agradecerle Senador
Ivan Name, por tomar la iniciativa de esta proposicion,
igualmente al Senador Andrés Zuccardi, por un tema
elemental l6gica coherencia y ética, las leyes en este
Congreso no estan hechas para favorecer el lobby de
nadie, sino para crear normas equitativas que permitan
la competencia entre diferentes productos similares,
como es el caso de las diferentes bebidas alcohdlicas.

Si le va a poner impuestos por todas las razones que
a lo largo de este debate sean esbozado, ha bebidas al-
cohodlicas como los aperitivos, los vinos, etc., no hay
ninguna razoén que justifique excluir a la cerveza, que
no solo es una bebida alcohélica, sino que ademas es la
bebida alcohdlica de mayor consumo en Colombia. Si
se trata de proteger los recaudos, no podemos dejar el
producto de mayor consumo, exento del recaudo que
los demas iban a tener. Eso primero seria una norma
abiertamente violatoria de la competencia, abiertamen-
te conflictiva de conflicto de interés en este Congreso,
que nos pondria a preguntarnos después, una pregunta
obvia que nos harian los ciudadanos. Es cuantos aqui
han recibido financiacion de grupos relacionados con
la cerveza y si eso tiene algo que ver con esa exclusion
que viene en el proyecto.

De manera que, para evitar primero discusiones
politicas sobre conflicto de interés, segundo crear in-
equidades en la competencia, y tercero mantener la co-
herencia del proyecto en aras de los objetivos que aqui
se han esforzados, expresamos nuestro respaldo a esa
proposicion, para que queden grabadas en igualdad de
condiciones a la de los vinos y demas bebidas alcohdli-
cas la cerveza, muchas gracias sefior Presidente.
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Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el seiior Director de la DIAN, doctor Santiago
Rojas Arroyo:

Gracias Presidente, vamos a explicar la génesis del
proyecto, y por qué la cerveza no esté incluida hoy en dia
en el proyecto de ley. Como ustedes muy bien saben los
acuerdos internacionales que obligaban a equiparar las
tarifas impositivas para los licores, no incluyeron la cer-
veza; porque en el mundo internacional hay diferencias
y tratamiento tributario a los licores frente a la cerveza.
Entonces, cuando se comenzd a discutir el proyecto, se
dijo no era necesario meter a las cervezas, sin embargo
se hizo el andlisis si se deberia o no incluir a las cervezas
en ese proyecto de interés, como interés de Colombia no
para cumplir con un acuerdo internacional.

En ese momento se encontrd o pues, se determing,
que la cerveza tiene un I\VVA del 16% que no es cedido,
es de la nacién donde pueden cruzar los IVAS y un im-
puesto al consumo del 48% cedido a los departamentos,
cuando se dio en la cifra y se comenzd a trabajar en el
proyecto de ley de licores, se encontr que si bien habian
algunos elementos, que la base gravable determinada en
la empresa por el valor del liquido, al final se encon-
tré6 que como venia estaban estableciendo el proyecto
de ley, era muy complejo sin saber como determinar los
impuestos a los licores, incluir a la cerveza cuando ha
tenido una base gravable, como dije de un impuesto del
16% de IVA'y del 48% dispuesto al consumo.

Como era incierto el resultado del proyecto de ley,
devuelvo preterminado era bajandoles el impuesto a la
cerveza, entonces, de la cerveza se dijo, saquémosla del
proyecto de ley, que estd grabada un nivel importante
por gravamen importante, cedido el 48% a los departa-
mentos, no es una obligacion internacional incluida la
cerveza dentro del proyecto de ley; porque se consideran
que son productos no competitivos a nivel internacio-
nal y por esa razdn, no se incluyé el tema de la cerveza
en este proyecto de ley. Si tocara revisarles después de
los impuestos que se establezcan para los licores, abran
oportunidad para mirar en las normas tributarias, cuél
deberia ser el nivel adecuado de I\VVA, o de impuestos.

La Presidencia manifiesta:

Director la pregunta no se incluye, pero se esta in-
cluyendo ahora, usted esta de acuerdo con eso o no esta
de acuerdo, eso es lo que queremos saber de usted, de
qué lado esta el Director de la DIAN.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela la honorable Senadora Claudia Nayibe Lépez
Hernandez:

Sefior Presidente, para respaldarlo en su pregunta,
muchas gracias por la explicacion, que en el resto del
mundo no se grave, no quiere decir que aqui no que-
ramos que se grave, aqui queremos que se graven los
diferentes licores en igualdad de condiciones y, no es
para cumplir con un tratado internacional, sino con la
l6gica elemental de resguardar el equilibrio de la com-
petencia entre diferentes productos. Asi que respaldo la
pregunta del sefior Presidente del Senado, esta o no de
acuerdo la DIAN y el Gobierno con esta proposicion
que se va someter a votacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Director de la DIAN, yo lo admiro, sé de su capa-
cidad, de su honestidad, pero créame que en el Senado

queda una preocupacion muy grande, de lo que se pre-
tende hacer con el tema impositivo. Director, miren, se
han escuchado propuestas a proposito de la Tributaria,
que se va a radicar muy prontamente, que se quieren
gravar las bebidas azucaradas, es un debate que vamos
a dar en esta Plenaria en su momento, pero se establece
por parte de expertos que esa propuesta, que esta, creo
en el paquete a presentar al Senado de la Republica,
tendria menor valor comprar una cerveza en lata, que
una bebida azucarada en lata. Hoy me dicen en esta
Plenaria, a prop6sito de los productos fermentados vi-
nos y cervezas, que tienen igual proceso de produccion
que si se pretenden gravar los vinos y no la cerveza.

No entiendo de verdad, Director, esos argumentos
Yy, Yo creo que si las respuestas van a seguir en esas
linea pues, procedamos a votar Presidente, yo creo que
el Senado tiene un criterio de cdmo votar el proyecto.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Ivian Leonidas Name
Viasquez:

Presidente, la pola produce mas vehemencia que la
insurgencia, y aqui estamos dandole una tratamiento de
benévolo y, yo tengo que decirlo con el respecto del
caso porgue acompafiamos con entusiasmo este pro-
yecto, no entiendo como el recaudador de impuestos en
Colombia nos dice, que hay que evitar gravar mayor-
mente a este agente de la violencia, que atenta contra
el tema de seguridad y de salud publica en Colombia.
Solamente esa reflexion, la pola produce mas violencia
que la insurgencia, desestimulemos su consumo, es lo
que yo creo que nos corresponde decidir en esta tarde
que agoniza en este Senado, sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion aditiva presentada por el honorables
Senador Andrés Felipe Garcia Zuccardi al articulo 19
del Proyecto de ley nimero 189 de 2016 Senado, 154
de 2015 Camara (Acumulado con los Proyectos de ley
nimero 135 de 2015 Cémara y 158 de 2015 Camara)
y cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la plenaria la
modificacion propuesta? abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electrénico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 32

Porel No: 21

TOTAL: 53 Votos

Votacion nominal a la proposicion aditiva al articu-

lo 19 presentada por el honorable Senador Andrés

Felipe Garcia Zuccardi al Proyecto de ley nimero
189 de 2016 de Senado, 154 de 2015 Camara

por medio de la cual se fija el régimen propio del mo-

nopolio rentistico de licores destilados, se modifica el

impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y si-
milares, y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
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Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Blel Scaff Nadya Georgette
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Galén Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel

Lépez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Martinez Rosales Rosmery
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vésquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gomez Jorge Ivan
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Varén Cotrino German
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
Honorables Senadores

Por el No

Acufa Diaz Laureano Augusto
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Cabrera Béez Angel Custodio
Casado de L6pez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Corzo Roman Juan Manuel
Duque Marquez Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Romero Teresita

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Merheg Mar(n Juan Samy

Name Cardozo José David

Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Restrepo Escobar Juan Carlos
Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia
04.10.2016

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicién
aditiva presentada por el honorable Senador Andrés
Felipe Garcia Zuccardi al articulo 19 del Proyecto de
ley nimero 189 de 2016 Senado, 154 de 2015 Camara
(Acumulado con los Proyectos de ley nimero 135 de
2015 Camara y 158 de 2015 Camara).

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora ponente Olga Lucia Suarez Mira.

Palabras de la honorable Senadora Olga Lucia Suarez
Mira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra a la honorable Senadora Olga Lucia Suarez
Mira:

Seguimos con el articulo 20, seguimos con el ar-
ticulo 20.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Presidente, simplemente quiero dejar esta constan-
cia entendiendo lo que ha sido presentado ac4, en el
caso de la cerveza ocurre algo similar en cuanto a las
externalidades que tiene con el sector de tenderos en
el pais, es muy similar a lo que puede ocurrir inclusi-
ve con el impuesto de las bebidas azucaradas, por qué,
porque, creemos que estamos introduciendo una medi-
da mucho mas transparente en materia tributaria y ese
impuesto se traslada al consumidor final, entonces, ese
impacto en la cadena de tenderos, puede tener efectos
negativos en la economia que me parece que no fueron
debidamente presentados.
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Quiero dejar esas constancias, porque las impli-
caciones en esa cadena, asi como ocurrié en México
con la cadena de bebidas azucaradas que se quebraron
33.000 tenderos, puede tener ese mismo efecto en Co-
lombia, toda vez que hay muchas tiendas rurales donde
el mayor ingreso, lo reciben por la venta de ese produc-
to, gracias Presidente.

El Secretario informa:

Estamos en el articulo 20, sefior Presidente, hay cin-
CO proposiciones.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Olga Suarez Mira:

Secretario, yo le sugiero que lea la proposicion que
la mia como ponente esta avalada por la gran mayoria
de los Senadores de la Bancada Conservadora, también
por la Senadora Arleth Casado y otros Senadores de
su Bancada, y seguidamente leemos las proposiciones
de los demas Senadores que aqui se encuentran en el
recinto.

La Presidencia manifiesta:

A ver Secretario, pero necesito que me ayude con
una cosa, son cinco proposiciones, ¢ Cuantas son susti-
tutivas o modificativas?, ya Maria del Rosario, espérate
primero yo senadora Maria del Rosario, un segundito
yo aclaro para saber en qué orden someto las proposi-
ciones, Secretario, ayGdame por favor.

El Secretario informa:

Todos son modificativas, sefior Presidente. La Se-
nadora Arleth Casado, va a explicar la primera proposi-
cion, seflor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Arleht Casado de
Lopez:

Gracias Presidente, es que la proposicion es modi-
ficativa, si, es sobre el articulo 20 en lo que se refiere
al componente especifico y al componente ad valorem,
Presidente esas son, esto es una proposicion radicada con
el fin de hacer caso Presidente, esta proposicion radicada
por los coordinadores ponentes y los ponentes, lo que
hace es una diferenciacion entre los vinos y los licores,
esta proposicion se centra en referenciar el componente
especifico de los vinos y los licores, reduciendo asi el
componente especifico de 220 a 150 pesos, esto sobre
las dos premisas, la primera derivada de que los vinos
no pueden ser considerados como un licor destilado y no
comparten el mismo grado de alcohol, y también el ser
una bebida fermentada y la segunda es, porque el vino
tiene un efecto menor sobre la salud.

Y lo que quisieron buscar nuestros Coordinadores y
nuestros ponentes es fortalecer la produccién de vinos
nacionales, este es un mercado que ha venido evolucio-
nando, es un mercado muy importante y que hay que
fortalecer la industria nacional. Igualmente un mercado
que va a facilitar ampliar por ejemplo, oportunidades
laborales, igualmente ampliar las hectareas cultivadas
y lo que queremos en fin es pegar la productividad
especial de este sector que estd surgiendo y que hoy
como la produccion de estos vinos nacionales, quere-
mos realmente fortalecer esta empresa que esta inician-
dose en el momento, entonces, esa es, la propuesta o
componente especifico es, pasarlo de 220 a 150, para
eso pido el componente especifico. Y el tema de las
valoren, es pasarlo de las tarifas del 25 al 20, para vino,

no més solo vinos, aclaro que solo vinos, esa es una
proposicion.

La Presidencia manifiesta:

Vamos a escucharla todas, porque en una le suben
el impuesto a la cerveza, en la otra se la bajan al vino,
entonces, muy bien, sigamos la siguiente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Guillermo Antonio
Santos Marin:

A ver, gracias sefior Presidente, quisiera sefior Mi-
nistro, hacer claridad sobre el asunto que acabamos de
hablar, lo que estamos nosotros componiendo aca es,
asi groso modo, es bajar el 25%, que esta establecido
al impuesto, ad valérem para los vinos y para los lico-
res, y bajarlo a un 20%, hay una proposicion que habla
incluso de un 15%, hemos hablado con el Senador Mo-
toa, con el doctor Juan Carlos Restrepo y la propuesta
que estamos haciendo sefior Ministro y Coordinadora
ponente, es que, sea del 20% que me parece que es,
un porcentaje que da como una especie de equilibrio,
sefior Presidente y sefior Ministro.

La Presidencia manifiesta:

Senador Guillermo, pero esa es la misma proposi-
cién que usted ya la retir6.

El Secretario informa:
Es la misma.
La Presidencia manifiesta:

Venga Secretario, yo soy el que estoy coordinando
el debate, esa es la misma entonces, ya retird Guillermo
Santos y se suscribe la de Arleth Casado, ¢Cual mas
hay, sefior Secretario?

El Secretario informa:

Hay otra proposicion, sefior Presidente, del Senador
Mauricio Delgado, Senador Mauricio Delgado, no se
encuentra pero no esta el Senador Mauricio Delgado
para que la sustente y hay otra proposicion de la Sena-
dora Maria del Rosario Guerra, en ese mismo sentido,
sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

¢Las tres son iguales?, como usted dice el mismo
sentido, ¢Son iguales?, no, le pregunto Secretario, yo
no la puedo leer, Senadora Maria del Rosario, para que
explique su proposicion.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Presidente, gracias, mi proposicion era para mante-
ner el especifico del 220 a los licores destilados y bajar-
lo a 140 a los vinos, aperitivos y similares, y no tocar el
ad valérem, pero la voy a retirar y me voy a sumar a la
proposicion que reduce el ad valérem.

La Presidencia manifiesta:

Entonces, solo queda una proposicion, porque la
Senadora Maria del Rosario.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Javier Mauricio Delgado
Martinez:

Gracias Presidente, yo también he presentado una
proposicion donde planteaba que la tarifa del compo-
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nente especifico sobre la unidad de 750, fuera del 120
pesos tengo entendido que, que hay una proposicion ya
avalada por el gobierno en 150 pesos, entonces, en ese
sentido retiro, pero también mi constancia iba orienta-
da que se cobraba el 25% antes de los impuestos y me
decia la ponente que estaba incluida, entonces, retiro la
proposicion, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Senador Antonio Navarro Wolff y para conocimien-
to de la Plenaria, solo estamos discutiendo una sola
proposicion porque los demés Senadores la retiraron,
que es la de la Senadora Arleth, para bajar los vinos del
25 al 20 y ad valérem de 220 a 150.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Antonio José Navarro
Wolff:

Yo no encuentro razonable disminuir las dos tarifas,
con todo respeto, no encuentro razonable disminuir las
dos tarifas o disminuiriamos ad valérem o disminuimos
el valor de alcoholimetro, pero no encuentro razonable
disminuir a las dos. De manera que yo le pediria que
disminuya el grado alcoholimetro, tal como se plante6
y mantengan al valoren o al revés.

La Presidencia manifiesta:

A mi me parece una propuesta razonable, escojan
una de las dos tarifas.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Olga Lucia Sudrez
Mira:

Presidente, lo que pasa que usted se equivoco ahi
al hablar de lo del tema, lo que nosotros les estamos
diciendo como ponentes es bajar el especifico para los
vinos que esta en 220, a bajarlo a 150 y que las ad va-
I6rem que estéa en 25%, bajarlo al 20, eso es una pro-
posicién que se hizo también con la Bancada Conser-
vadora, con la Bancada Liberal y que viene apoyando
también el senador Santos. Para solamente para los vi-
nos y aperitivos, esa es la claridad que yo queria hacer.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador German Dario Hoyos
Giraldo:

Muchas gracias sefior Presidente, en mi calidad de
coordinador de ponente y representando al Partido de
la U, con respecto a este tema se han, y muchas gracias,
sefior Presidente, mi calidad de ponente, representando
al Partido de la U.

Con respecto a este tema, sefior Presidente, en la
discusion del articulado en la Comision Tercera del Se-
nado, estos temas se ventilaron y se decidi6 por parte
del Gobierno, de los ponentes y de los Senadores que
en Plenaria se analizaba este tema, obviamente esto
tiene varias implicaciones. Si nosotros modificamos la
tarifa en lo que tiene que ver con el componente ad
valérem, obviamente esto tiene que ver con el precio,
el texto como lo explicaba el sefior Ministro, como lo
han explicado los ponentes, claramente en la discusion
de este proyecto ley.

Quiere esto decir, que en los licores que tienen un
precio mayor, obviamente pagan un mayor impuesto
y con respecto a lo que tiene ver con el componente
especifico, que es por gravo de alcoholimetro, obvia-
mente la modificacion esto tiene que ver con el grado
de alcohol y nada tiene que ver con el precio del pro-

ducto, entonces, si N0SOtros Movemos uno 0 Movemos
otro, obviamente hay implicaciones, entonces, es muy
importante también escuchar la posicion del Ministerio
porque si bajamos el valor en lo tiene que ver con el
grado alcoholimetro, obviamente los licores que tienen
un precio inferior, pues obviamente van a estar bene-
ficiados y sobre todo se va a proteger la industria na-
cional y modificar también el tema del porcentaje, ob-
viamente tiene unas implicaciones sobre el precio total
de venta, porque hay productos de alta gama, que van
a pagar un precio por el componente especifico, pero
obviamente van a pagar un precio mayor por el tema
del componente ad valérem.

Entonces, esto también es, de simulacion porque
hay que hacer esta reflexion, sefior Presidente, yo lo
he dicho aqui en voz baja y hay una preocupacion de
varios Senadores con la decision que se tomé con la
cerveza, el Senador German Hoyos, votd negativo,
¢Por qué voto negativo?, sefior Presidente y honorables
Senadores porque aqui hay que hacer simulaciones,
porque aqui no tenemos la informacion, porque si trae-
mos ese impuesto aca con el tema de la cerveza con la
informacion oficial que tenemos del Gobierno, los in-
gresos de la cerveza en los departamentos representan
aproximadamente el 26% y los licores, el 17%.

Entonces, por una decision que tomd este Senado de
la Republica, pude pasar, puede pasar como no tenemos
la informacién que el ingreso o el impuesto que se le
cobre a la cerveza disminuya y la propuesta que hizo
este Gobierno, la decision que ha tomado este Congreso
de aumentar las rentas departamentales, pues, de pronto
por dejar bonito aqui, hacemos feo, entonces, yo tam-
bién llamo a la reflexién con toda la tranquilidad que
hemos tomado decisiones con argumentos con informa-
cion, entonces, yo si también le pido el favor a la Plena-
ria que sigamos discutiendo con toda la responsabilidad,
como lo ha hecho esta Plenaria, pero que aqui no vamos
a sorprendernos mafiana, pasado mafiana, que tomamos
una decision que va en contra de las finanzas departa-
mentales y obviamente en sus efecto, de la salud y de la
educacién, muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

Gracias, sefior Presidente, si, de acuerdo a la expo-
sicidn que acaba de hacer el Senador Hoyos, yo invito
y de acuerdo también a la conversacion que he tenido
con el doctor Santiago Rojas, Director de la DIAN, a
que seamos reflexivos sobre el tema de la cerveza, muy
seguramente hoy al calor y a la efusividad de lo que
teniamos para ayudarle a los departamentos, de pronto
los vamos a perjudicar.

JPor qué razén?, porque es que el tema al im-
puesto de la cerveza es muy diferente es, sobre el
precio basico de fabrica, se le grava un 16% de IVA
y un 48% de impuesto al consumo, que va directa-
mente para los departamentos, es muy posible que
bajando el tema del precio que es diferente el calcu-
lo que se hace para los licores igualandolos, tenga-
mos un recaudo menor. Mas adelante yo.

La Presidencia manifiesta:

Yo, lo que le solicito es, como estamos en los letri-
nos, si usted quiere al final de todos los articulos yo le
vuelvo a dar la palabra y usted pide la reapertura, y la
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Plenaria del Senado decide, pero por ahora salgamos
de este articulo.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Antonio José Navarro
Wollff:

Yo quiero seguir insistiendo que aceptemos una dis-
minucion del valor del precio del grado alcoholimetro,
pero no el ad valérem, los vinos importados caros, la
champafia todas esas cosas van a tener que seguir pa-
gando impuestos inferiores a lo que deben de pagar,
licores si hay que gravar en proposicion a sus precios,
a su valor, al precio de venta, han hecho un lobby muy
importante, yo lo sé vamos a ser sinceros a todos los
han visitado, a todos nos han echado 25 cuentos.

Pero estamos defendiendo las finanzas de los de-
partamentos ¢0 no?, y una parte muy importante de
la defensa de las finanzas de los departamentos, fue
la interpoblacion del impuesto ad valérem, yo he sido
un defensor del monopolio tal como se esta ejerciendo
hoy sin esta ley somos ponentes y me he estado callado
todo el tiempo porque no queria meterle ruido a este
proceso, a este debate, pero si quiero decir con todo
respeto que finalmente de las cosas buenas que tiene es
el impuesto ad valérem, no podemos tener impuestos
ad valérem mas alto para el aguardiente que para los
vinos o para las champafias o para los importados. De
manera que, mantengamos ad valérem el mismo monto
para los licores nacionales que para los licores impor-
tados que es el 25%.

La Presidencia manifiesta:

Yo le doy la palabra Roosvelt, yo también creo que
el Congreso debe ser responsable que en vinos y rones
tomamos una decision, perdon aguardientes y rones
una decisién de aumentar los impuestos y en otro pro-
ductos bajarlos, a mi parece que, debemos de actuar
con responsabilidad.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo:

Gracias, sefior Presidente, yo comparto plenamente
lo dicho con el doctor Navarro, aqui durante todo el de-
bate de este proyecto se ha insistido en que el propésito
es fortalecer la finanzas departamentales, asi viene de
la Camara de Representantes con un componente es-
pecifico de 220 pesos y con una ad valdrem del 25%,
seguramente esté aceptado por parte de las mayorias
aqui, el tema de disminuir en el componente especifico
de 220 a 150 pesos, también, tengo entendido que la
Federacion Nacional de Departamentos cree que puede
hacerse de esa manera, lo que si no van a aceptar des-
de la Federacion y por supuesto con razones obvias,
es que, igualmente se le disminuya el porcentaje en el
componente ad valérem. De manera que yo le pido a la
Plenaria, especialmente a los miembros de mi Partido
que aceptemos entonces la rebaja de los 220 a 150 en
el componente especifico, pero mantengamos la pro-
puesta que viene de la Camara de Representantes de
mantener el ad valérem en el 25%, igualmente para los
vinos, gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia:

Gracias, sefior Presidente, de manera muy breve,
uno ve que la connotacion del vino es un poco diferen-

te porque primero casi el 60% del vino en Colombia se
vende en supermercado, la sefiora mete la botella en el
carrito de mercado, se consume en familia, pero sobre
todo, sobre todo el vino es un componente importan-
te en el sector gastrondmico, el turismo gastrondmico
que en muchas latitudes del mundo es importante, aqui
cerca en Lima se hace turismo gastronémico y el vino
forma parte de ello, cuando hay un incremento exce-
sivo eso puede ahuyentar clientela, turismo y destruir
empleo.

Y es que hoy el impacto a un vino moderado es que,
tiene que llevar una carga del 8 pasaria una al 27 de
manera que, subiria el 18% diferente a un ron premium
que sube 10 o un whisky de 12 afios que sube 8, adicio-
nal a ello, adicional a ello Presidente, en los paises en la
mayoria parte Ministro en los paises de la OCDE, pues
hay un trato diferencial del vino con los destilados pre-
cisamente porque estos vinos contribuyen a esa genera-
cion de empleo, restaurantes, en hoteles, etc., de mane-
ra que, también hay que proteger ese empleo y por eso,
yo estaria de acuerdo con la proposicion de la Senadora
Olga, que hemos firmado la mayor parte de los Senado-
res Conservadores y ese es el especifico bajarlo de 220
a 150 y el ad valérem del 25 al 20 con lo cual todavia
tiene un gran salto de impuesto al vino.

Pero, digamos moderamos ese impacto porque re-
cordemos que también se nos presenta el fenomeno del
contrabando si se encuentra que los precios locales es-
tan muy altos, muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Julio Miguel Guerra
Sotto:

Gracias, sefior Presidente, es en el mismo sentido
mi proposicion que acabo de radicar con la misma del
Senador Cepeda, es muy importante, sefior Presidente
y no es, una baja tan considerable, el 20% me parece
magnifico bajarle del 25 al 20, sefior Ministro, ya que
como decian los demas colegas, eso incentiva la indus-
tria turistica, gastronémica y pues me parce que no es
un gravamen tan oneroso en un 20% y yo creo que,
contribuiria de manera inconveniente a pues, a esta in-
dustria.

Yo creo que hay un consenso de que sea el 20% y
esa fue la proposicion que yo radiqué de inmediato en
ese sentido para que la cojamos todos y todos estemos
de acuerdo en ese sentido, sumar todas las proposicio-
nes, gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente, oyendo al Senador Navarro, seria im-
portante establecer en esta Plenaria un debate de lo que
ha venido ocurriendo con la produccion y comerciali-
zacion de los aguardientes en el pais, no quiero entrar
en detalles, no es el momento no es oportuno, pero los
escandalosos casos de corrupcion en la licoreras depar-
tamentales son conocidos por todos los colombianos.

La mala administracion en varios departamentos de
Colombia, ya en ese tema de administracion de lico-
reras, ha dado al traste con varias de ellas, existian 19
departamentos de que producian aguardiente, creo que
hoy no son méas de 6 departamentos, Senador Garcia,
aqui lo que lo que estamos buscando con esta propuesta
miembros del Senado y Gobierno es proteger unos em-
pleos, una industria nacional, la industria vitivinicola
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que existe en Colombia hay produccién de vino en los
departamentos de Boyacd, hay produccion de vino en
el departamento de Cundinamarca, existe en el depar-
tamento del Valle del Cauca.

Lo que estamos buscando con esta iniciativa, es pro-
teger esa generacion de empleo y establecer como bien
lo decia el Senador Efrain Cepeda, un trato diferencial
de proteccién a la industria nacional como lo hacen to-
dos los paises de la OCDE, ocurre en Espafia, ocurre en
Italia, ocurre en Estados Unidos, ocurre en Portugal, en
todos los paises en Austria en Alemania. Eso es, lo que
estamos buscando con esta propuesta que ha sido con-
ciliada entre los diferentes Partidos y que ha explicado
la Senadora Arleth Casado, el componente especifico
de 220 a 150 y el ad valérem del 25 al 20%, gracias
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Claudia Nayibe Lépez
Hernandez:

Sefior Presidente, yo la verdad lamento mucho que
a tltima hora se pretenda introducir modificaciones que
van en total contravia de los argumentos que quienes
han sustentado este proyecto, le han expresado al pais
y a la Plenaria del Senado.

Entonces, aqui nos dijeron para hacer compatible
unas normas nacionales tributarias con unos compro-
misos internacionales, para crear igualdad de condicio-
nes en la competencia y en la tributacion de los dife-
rentes licores, y para fortalecer el recaudo tributario a
estos productos y ahora Ultima hora de la manga, se
sacan una proposicion que tiene el proposito especifi-
co de ceder a un lobby, que tiene cara de proposicion,
pero en la vida de verdad es un cheque, es un cheque
que pretender devolverle a los que producen y venden
vinos, esgrimiendo como argumento que hay produc-
tores nacionales de vinos, si, justamente es proyecto
era para quitar para eliminar o por lo menos para re-
ducir las insensatas y claramente poco argumentadas
diferencias entre los productos nacionales y los impor-
tados, y ¢Qué se decidié proteger?, se decidié proteger
el aguardiente que es el principal producto nacional y
un esquema claro para hacer.

Ahora nos quiere meter a Ultima hora y por la man-
ga un cheque a favor de los vinos todo por el lobby
intenso que han hecho aqui no sé con qué ofertas lo de
los vinos y no es a cambio de recibir qué, quienes aho-
ra pretenden defender e imponer esto a Gltima hora en
contravia de los propdsitos de este proyecto.

Eso no es serio con el pais, es no es serio con este
Senado, aqui no se sabe a Ultima horay se le giren che-
ques en blanco al que haga mas lobby y se cuele mas
en la Plenaria del Senado, eso es irresponsable y poco
ético. De manera, que le pido a los ponentes del pro-
yecto que propongan este proyecto y que no nos cuelen
micos de Ultima hora para acceder a prebendas y pre-
siones de lobistas de unos de los productos.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Guillermo Antonio
Santos Marin:

Yo si quiero dejar claro una cosa, yo tengo un pro-
fundo respeto y una profunda admiracion por la Se-
nadora Lopez, pero lo que si no le voy a tolerar por
ninguna razén del mundo es que nos venga a sefialar
acé que estamos siendo idiotas Utiles, por lo menos lo
que yo sé y honorable Senadora es que, para este tema

como tal, no hay el mas minimo asomo de picardia,
lo que nosotros estamos haciendo acd, es un ejercicio
porque consideramos que en Colombia hay industria
vinicola, que aqui hay una gran cantidad de fabricas
de vinos y que con esto lo que hacemos es fomentar la
mano de obra en el campo, porque vamos a aumentar
la explotacion del cultivo de la uva, porque le vamos a
ofrecer la oportunidad de proteger a la industria nacio-
nal y porque el vino es mas una parte de la gastronomia
colombiana que, y de cualquier parte del mundo, que
un licor como tal.

Luego, me asombra que aqui se venga a decir que
a Ultima hora hubo seguramente mico u orangutanes, y
que quienes estamos defendiendo esta propuestas he-
mos sido permeados o hemos sido tentados por ellos,
quiero dejar perfectamente claro, sefior Presidente, que
no es cierto y que ninguno a no ser, doctor Motoa, que
su sefioria haya sido permeado por alguna propuesta
indecorosa, nosotros nos hemos caracterizado por ser
Senadores de bien.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernandez:

Mire Presidente, aqui no se puede tapar el sol con
un dedo, el lobby de los importadores de vinos ha sido
enorme sobre los miembros de este Congreso, aqui que
no vengan a tapar el sol con un dedo, la industria vini-
cola nacional, no existe, existe una poca produccion de
vinos en ciertos departamentos, esta norma beneficia
mayoritariamente a los importadores de vinos que son
lo que tienen el mayor consumo nacional y los que se
han gastado energia y recursos para hacer el lobby a
este Senado. Asi que aqui no vengan a posar de inocen-
tes y de decir que esta es la gran industria nacional, no,
esto no es el café, a mi me da mucha pena, esto no es el
café, ni este es el gran producto nacional.

Aqui, esto es una proposicion que tiene por efecto,
YO0 Nno sé si tenga por proposito, pero por efecto lo que
tiene es, mejorarle los bolsillos a unos importadores de
vinos que han hecho el lobby sobre este Senado, ese es
el efecto de esa proposicion, asi que no nos vengamos
a tapar el sol con un dedo.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Juan Manuel Corzo
Roman:

Gracias Presidente, yo realmente no iba a interve-
nir en este proyecto de ley, pero creo que nos estamos
yendo por un camino que no corresponde, he aprendido
con este proyecto de ley, pero ademas, porque todos
hemos estado en diferentes partes del pais y hemos be-
bido diferentes clases de bebidas que contienen alco-
hol, hay normas de caracter internacional y normas de
caracter nacional, hay convenios y hay otras bebidas
que no tienen convenios.

Desde luego, hay unas bebidas que son muchos mas
costosas, que otras, hay unas que son mas populares,
que otras, pero desde luego estan unas valoradas, unas
mas que otras, yo si quiero decir que conozco y sé que
en Colombia hay industria vinicola y va a ir creciendo,
en Antioquia hay industria vinicola, como en los otros
departamentos mencionados, en el norte de Santander
y otros departamentos. El vino tiene una estructura to-
talmente diferente, yo quiero decir que, seria el tltimo
que pensaria que este proyecto tenga intereses ocultos
sobre la colocacion de las cargas tributarias al vino, se-
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ria absurdo, al revés, desde un inicio estan pidiendo el
15% ad valérem y no se le aceptd y el Congreso lo en-
tiende porque soy de la Comision Econdmica, fue cre-
ciendo hasta colocarles una posicion del 20, la posicion
del Congreso, del Ministro, es del 25, es el Congreso el
que esta buscando punto equilibrante.

O repito, Presidente, nosotros debemos ser respon-
sables, hay convenios internacionales sobre productos
que importamos y exportamos y desde luego también
dentro de esos paises hay paises latinoamericanos como
Chile y como Argentina y otros paises. Pero a quien
mas castiga a esas industrias nacientes colombianas,
a quien le colocamos semejante carga, si no estamos
destinados a destruir la pequefia industria vinicola co-
lombiana, yo invito al Senado de la Republica porque
el Partido Conservador esta unificado en el tema votar
a favor de la proposicion que hace la ponente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia:

De manera breve, Presidente, porque es que, no
puedo dejar pasar estos argumentos en el caso personal,
he sido un estudioso del tema del vino y si alguien me
ha hecho lobby, sera el diario El Tiempo, el diario El
Tiempo que publicé primero la queja de los restaurante-
ros de Colombia donde alzaron su voz para decir que se
podian destruir empleos y luego el diario El Tiempo, el
8 de septiembre, vuelve a publicar dice ponencia para
gravar licores, llego recargada y es que, 8%, el impues-
to al vino sube al 27, sube al 350%.

Nos parece que un incremento del 350% exagerado
y tendria duro impacto en el empleo, como si esto fuera
poco salen también en el mes de septiembre, los Em-
bajadores de Chile y de Argentina, con la preocupacion
con el futuro del vino en Colombia y luego el 19 de
septiembre, Espafia, Francia e Italia, levantan su voz
por el vino y pues, dentro de los argumentos que hemos
estudiado, es que en los paises miembros de la OCDE,
donde estamos pidiendo el ingreso, el vino tiene un tra-
to diferencial a los destilados.

De manera que si ha habido algun lobby, ha sido
de los articulos del diario EI Tiempo y otros medios
que hemos venido estudiando con detenimiento y por
supuesto, otras paginas importantes de medios de co-
municacidn, muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

No, solo 30 segundos para hacer un precision de no
poder equipararse el efecto sobre el cuerpo humano del
aguardiente y de bebidas con tal alto nivel alcohélico,
con el efecto del vino que tiene un nivel alcohdlico
muy inferior de 8 grados 0 menos, es mas, para conoci-
miento de la opinion, yo no bebo, pero el vino en dosis
moderadas que hace parte de la gastronomia, baja los
niveles lipoproteinas y alta densidad, es decir, que lo
que llaman el colesterol dafiino o0 malo, de manera que,
el vino hace parte de la alimentacién en muchos paises,
tiene un grado alcoholimetro menor puede ser inclusive
benéfico para la salud y para las enfermedades cardio-
vasculares, y no tiene nada que ver con sus efectos de
bebidas de alto grado de alcohol como el aguardiente.
De manera que, me parece absolutamente razonable y
nosotros acompafiamos la proposicién de la Senadora
Arleth Casado.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente, el Senador Guillermo de los Santos, hizo
una pregunta, no fue una afirmacién, sino pregunta, y
quiero contestarle de manera muy concreta, Presiden-
te, desde siempre he defendido la industria nacional,
aqui se han hechos debates, recuerdo en el afio inme-
diatamente anterior, en la proteccion del sector de la
industria de la cafia que con el Senador Robledo, con el
Senador Edison Delgado, con el Senador Luis Fernan-
do Velasco, defendimos la generacion de empleo de esa
agroindustria para los departamentos del Cauca, Valle
y Risaralda.

Y aqui he venido también defendiendo una propues-
ta que me parece lesiva para la industria nacional y es,
gravar a un mas las bebidas azucaradas y por supues-
to, aqui estoy hay, esta tarde Senador Guillermo de los
Santos y miembros de Senado, defendiendo la industria
vitivinicola del pais porque si existe en el departamento
del Valle del Cauca, Senador Corzo, Senador Cepeda,
Senador Roy, hay una industria, la industria Grajales
que produce vinos y genera empleo en el departamen-
to. Asi que ese es el animo, ese es el interés y esa es la
defensa que hago de la proteccién de la empresa y el
empleo nacional, muchas gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Antonio del Cristo Guerra
de la Espriella:

Gracias Presidente, un minuto, a mi me sorprende
que en este escenario se haya dicho que este tema no se
toco, no se discutié en la Comision Tercera del Senado,
también me sorprende que aqui se afirme que el tema se
plantea a Gltima hora y que hay una proposicién que se
saca de la manga, como tratando de generar suspicacias
y sospechas alrededor del mismo. Yo no sé si el sefior
ponente tuvo ocasion de hacer la precision y la claridad
correspondiente que este tema se debatid en el seno de
la Comision Tercera del Senado de la Republica y en
ese debate particip6 el Senador Guerra de la Espriella,
y llegamos a un acuerdo, con el sefior Ministro, que
para darle tranquilidad al proceso en primer debate en
el Senado de este proyecto, se trajera para su discusion
el tema a este plenaria y es precisamente lo que esta-
mos haciendo.

En razon a todos los argumentos que se han eshoza-
do, yo me sumo a ellos, pero ademas anuncio publica-
mente mi voto positivo por la proposicién que esta en
consideracion.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Antonio José Navarro
Wollf:

Gracias, yo iba a proponer al Senador Motoa, que
sumemos nuestros esfuerzos en defensa del vino na-
cional, al vino nacional es al que més le conviene esos
ad valérem alto, porque lo que vale dinero, es el vino
importado, la competitividad del vino nacional, frente
al vino importado aumenta, con unos ad valérem alto,
con el 25% de los ad valérem porque el vino nacional
es barato, Senador Motoa, pagaria menos, en cambio el
vino importado es caro, que deje para el mas, no solo
terminemos vendiendo no a la industria nacional, sino
a la industria Italiana, Francesa, Espafiola, Chilena o
Argentina, no.
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Por eso yo insisto que no toquemos el ad valérem,
un ad valérem en alto le ayuda a competir a los vinos
nacionales, con los vinos importados, no nos equivo-
quemos.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador German Dario Hoyos
Giraldo:

Muchas gracias, sefior Presidente, yo creo que en ho-
nor a la verdad, Presidente y sefiores Senadores, hay que
informarle a la opinién publica que este tema no se ha
traido a discusion a Ultima hora, venimos de la Comision
Tercera del Senado de la Republica, los ponentes y el Go-
bierno, decidimos ante una propuesta que habia de reba-
jar el componente ad valérem al 15%, dejar la propuesta
como la habia planteado el Gobierno en el 25 ad valérem
y en el especifico de 220, por grado alcoholimétrico.

Yo creo, sefior Presidente, sefiores Senadores, que
este debate lo estamos haciendo en forma responsable
de cara al pais y yo también le propongo a la Plenaria,
a los Senadores en su sabiduria, que nosotros quere-
mos defender la industria nacional. Pero, obviamente
también que los ingresos en lo que tiene que ver con
los recursos departamentales, que van esos recursos a
educacion y salud.

No se disminuya la propuesta, sefior Presidente, es
dejar el ad valérem en el 25 y bajar el especifico de
220 inclusive una cifra menor que la que proponen los
Senadores, puede ser de 130, de 120 pesos grado al-
coholimétrico, porque con eso protegemos la industria
nacional, porque son los vinos y los licores mas favora-
bles, y asi no disminuimos el recaudo y obviamente los
recursos que se van para los departamentos en el tema
de salud y educacién. Muchas gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo:

Gracias, sefior Presidente, bueno, este proyecto no
lo arregla nada, pero digamos alguna cosa sobre este
articulo. Lo primero que hay que sefialar con toda cla-
ridad, es que no es igual un vino, que otros licores mas
fuertes, yo creo que ese es un criterio en el que es facil
ponernos de acuerdo, los grados de alcohol y los dafios
a la salud, son diferentes, ese es un hecho.

Lo segundo es que existe en Colombia una indus-
tria incipiente, pero existe y hay posibilidades grandes,
yo conozco mas de un caso en que hay colombianos
haciendo esfuerzos por desarrollar esa industria y ¢por
qué vamos a renunciar a desarrollar una industria que
tiene un mercado en este pais?

Lo tercero es que entonces si eso es asi de conve-
niente por razones de salud publica y conveniente por
razones de economia, pues nos interesa al Senado, al
Senado tiene que interesarle que no se maltrate con es-
tos criterios alcabaleros, no se maltrate, digamos, ni a
los vinos en general, porque es mejor que la gente avan-
ce hacia el consumo de los vinos, que avance, digamos
hacia los tragos mas fuertes que promueve esta ley.

Creo que en esos criterios estamos de acuerdo, en-
tonces yo voy a hacer una sugerencia, sefior Presidente
y es que dada la importancia de este tema, porque este
es un tema clave en el asunto, se nombre una Comision
y que si es el caso esto se vote el martes de la semana
entrante, 0 mafiana, nada pasa, el proyecto ya lo tiene
listo, sefior Ministro, estd obvio que usted logrdé armar

unas mayorias aqui, pero si el proyecto en este punto se
puede mejorar, no veo cual es el desespero para apro-
barlo hoy, les advierte a los del Banco Mundial que ya
le esta faltando un poquito, no mas y no le pasa nada,
sefior Ministro. Muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar:

Presidente, gracias, a ver Presidente, yo creo que
durante un espacio de dos horas hemos escuchado toda
suerte de argumentos en relacion con esta materia, que
ademas Ilevamos meses escuchando también esos ar-
gumentos, es claro como lo sefiald el expresidente de
la Comision Tercera y ponente coordinador, el Senador
Germén Hoyos, que este tema no es un tema que haya
Ilegado a ultima hora a este debate, que ha sido materia
de discusion permanente, en foros, en los debates de
la Comisidn, en la elaboracion de la ponencia, durante
todo el recorrido del proyecto. Sefior Presidente, aqui
hay suficiente ilustracion, votemos las proposiciones
en una direccion o en otra. Mil gracias.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Olga Lucia Sudrez Mira:

Yo sé que ya hay suficiente ilustracion, pero como
ponente y como coordinadora no podia dejar también
pasar, dejaramos en la plenaria como si aqui realmente
estuviéramos improvisando, totalmente de acuerdo con
los Senadores que han hablado, que este proyecto ha
sido demasiado discutido, lo hemos escuchado de to-
dos los gremios y nos toca hacerlo, pero también con el
Gobierno y con los Gobernadores para que quede claro
en esta plenaria que se discutid y que responsablemen-
te hicimos la proposicién y vamos a votarlo, entonces
abra el registro, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, doctor Mauricio Cardenas Santamaria:

A ver, Presidente, este es un tema sobre el cual dos
minutos mas de la plenaria para tomar la decision co-
rrecta, creo que vale la pena. Creo que hay un consenso
y entiendo e interpreto a la Plenaria en que no es lo mis-
mo el licor destilado, llamese whisky, aguardiente, vo-
dka, al licor fermentado, vinos, que hay una diferencia,
los médicos aqui presentes han dicho que los afectos
para la salud, no son los mismos.

En Francia, en Espafia, en Chile, en Argentina, hay
una diferenciacion en los impuestos, eso hay que decir-
lo, no son iguales, los impuestos para los vinos son me-
nores, que los impuestos para los licores destilados, eso
es cierto. En la ponencia que se trajo a consideracion,
adoptamos un criterio de tener los mismos impuestos,
25% de ad valérem y 220 pesos por grado de alcohol,
es lo mismo para cualquier licor, incluyendo el vino.

Vino la discusion sobre la industria nacional de los
vinos, sobre la gastronomia en Colombia, sobre el de-
sarrollo del turismo en Colombia, para que se pensara
en una reduccion del impuesto para los vinos y yo so-
bre esto simpatizo mucho con las ideas que ha plantea-
do el Senador Antonio Navarro y la Senadora Claudia
Lopez, sen qué sentido? El impuesto ad valérem es el
que da la progresividad al impuesto. ;Qué quiere decir
esto?, que no es lo mismo una botella de vino de 30.000
pesos, que pagaria un impuesto ad valérem de 25%, eso
es 7.500 pesos, a un vino de 100.000 pesos, que pagaria
un ad valérem de 25.000 pesos. Esa progresividad es
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importante, esa progresividad es lo que le asegura a los
departamentos unas rentas y que quienes consuman vi-
nos que cuestan mas, paguen proporcionalmente mas,
eso lo da el impuesto ad val6rem.

Por eso se habia pensado que si se queria dar un alivio
a la industria de los vinos, pensaramos ante todo en los
vinos nacionales, los vinos de bajo valor, a esos vinos lo
que realmente los beneficia es reducir un poco el impues-
to especifico, ese impuesto que estaba en 220 pesos por
grado de alcohol, la proposicion es que esté en 150 pesos.

Yo hago la siguiente propuesta a la Plenaria, un
poco haciendo eco de lo que acaba de decir el Senador
Hoyos, para tratar de zanjar la discusion y es mantener
la progresividad, mantener el ad valérem del 25%, pero
bajar un poco mas el especifico, eso le ayuda mucho a
la industria nacional. Entonces el especifico por poner
una cifra, yo hice los calculos ac, por poner una cifra,
podia bajar de 150 pesos por grado de alcohol, a 125
pesos por grado de alcohol.

Quiero ilustrar eso con un ejemplo, pensemos en
una botella de vino que valga 30.000 pesos, esa botella
de vino que vale 30.000 pesos, hoy, hoy con el sistema
actual, paga 3672 pesos de impuestos, ese es el sistema
actual. Si nos vamos al mecanismo, 25% ad valdrem,
220 pesos por grado de alcohol, esa botella pagaria
10.000 pesos de este impuesto, la de 30.000, pagaria
10.000, si no cambiamos lo que esta.

Si nos vamos a la férmula de 20% de ad valérem, con
150 pesos de especifico, ese impuesto se reduce a 9.300
pesos. Pero si nos vamos a la formula y ojo porque esto
es le conviene a la industria nacional, de mantener 25%
de ad valorem, pero bajar el especifico a 125 pesos, ese
impuesto se reduce a 9.000 pesos, eso es cierto para esos
vinos de 30.000 pesos, pero obviamente para el vino de
60 0 100.000, 0 150.000 pesos, ya el alivio no va a ser tan
grande, eso el alivio si bajamos el especifico, es mucho
mayor para los vinos de menor valor, los vinos nacionales.

Entonces una propuesta, haciendo eco a lo que dijo el
Senador Hoyos, es, dejar el ad valérem en 25%, pero el
especifico para vinos, reducirlo de 220 pesos, a 125 pesos,
por grado de alcohol, creo que eso permite zanjar la con-
versacion y recoger todos los puntos de vista, se hace el
alivio, se hace un mayor alivio en la industria nacional a
los vinos de menor valor, se mantiene la progresividad del
ad valérem y le aseguramos las rentas a los departamen-
tos, que ante todo van determinadas por ese impuesto ad
valérem. Entonces haria eco y en ese sentido el Gobierno
nacional, Senador Hoyos, avalaria su propuesta.

La Presidencia manifiesta:

Senador Ivan Duque y después la coordinadora po-
nente, ;esta redactada?, ;quién la presenta?, Antonio
Navarro, ¢ya esta redactada? Senador Ivan Duque y
después la coordinadora ponente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Presidente, en mi condicion de ponente, quiero ha-
cer una reflexion también sobre esta materia, porque
aqui se ha hablado de la progresividad, los paises que
han dado ejemplo en estas politicas, han hecho elemen-
tos de progresividad diferenciando rangos de precios,
que perfectamente podria ser contemplado aca, hasta
un valor pagando una tarifa, por encima de otro valor,
otra, y se introduce una adicional al licor de lujo, eso
inclusive tiene mayor impacto en materia de recaudo.

Yo planteé esto en la discusion en la Comision Tercera,
el Gobierno manifestd su apertura a mirarlo, yo quisiera
proponer aqui en la plenaria que consideraramos un ins-
trumento de esa naturaleza, porque asi como se estd man-
teniendo ahora el grado de alcohol, para todos, me parece
que la diferenciacion progresiva que la da el precio, tam-
bién deberia ser discriminada por rangos y no castigar a
unos productos que simplemente porque tienen bajo nivel
de alcohol y menor precio, terminan con una tasa efectiva
de tributacion mas alta, gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Listo, ya, no mas Senadora, ya hay suficiente ilus-
tracion, ya se voto, vamos a votar ya, vamos a votar
entonces la propuesta que es sustitutiva del Senador
Antonio Navarro, si se hunde, votamos la otra que es
la original. Siempre se vota primero la sustitutiva, en-
tonces abra el registro, sefior Secretario para votar la
propuesta del Senador Antonio Navarro. Yo doy la pa-
labra, ya hay suficiente ilustracion, esta claro, vamos a
votar la de Antonio Navarro. Si se hunde, votamos la
original, es que siempre se vota la sustitutiva primero.

No, dice la Ley 5% primero la proposicion sustitutiva,
entonces ponente, que usted orienta si votamos si 0 no,
simplemente. \Vamos a votar la propuesta del sefior Minis-
tro, sustitutiva firmada por el Senador Antonio Navarro,
abra el registro. La firm¢ también German Hoyos, como
ponente, pide el sefior Ministro que voten si, y usted pide
que voten, ;cémo Senadora?, estamos en votacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Olga Lucia Sudrez
Mira:

Presidente, yo si quiero hacer una claridad.
La Presidencia manifiesta:

Es que estamos votando, Senadora, no podemos, si,
yo sé que usted la hizo, pero su proposicion hay una
sustitutiva, la Ley 5 dice que primero se vota la susti-
tutiva. Si esta es derrotada, votamos la suya, esté tran-
quila. Vamos a votar primero la del Ministro, Antonio
Navarro, German Hoyos. Si es derrotada, votamos la
original que es la de la Senadora Olga Suérez. Sena-
dora Ponente, le preguntan, ¢usted como quiere votar?

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Olga Lucia Suarez Mira:

Yo estoy proponiendo la proposicion que hicimos
en Bancada Conservadora y que avalé la Senadora Ar-
leth Casado con varios de los Senadores Liberales, que
la proposicion es dejar el especifico en 150 y el ad va-
l6rem bajarlo al 20.

La Presidencia manifiesta:

Senadora no puede, estamos votando, yo le explico a
la gente, estd muy claro, hay una proposicion que hace
sustitutiva el sefior Ministro, German Hoyos y Antonio
Navarro. Esa la estamos votando, la Senadora Olga dice,
pide votar no, para votar la de ella que posteriormente se
va a votar, la gente decide. Estamos votando.

La Presidencia somete a consideracién de la plenaria
la proposicién sustitutiva presentada por el honorable Se-
nador Antonio José Navarro Wolff, al articulo 20 al Pro-
yecto de ley nimero 189 de 2016 Senado, 154 de 2015
Camara (Acumulado con los Proyectos de ley nimero
135 de 2015 Camaray 158 de 2015 Camara) y cerrada su
discusion pregunta: ;Adopta la plenaria la modificacion
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propuesta? abre la votacion, e indica a la Secretaria abrir
el registro electrénico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacién.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 20

Porel No: 38

TOTAL: 58 Votos

Votacion nominal sustitutiva al articulo 20 pre-
sentada por el honorable Senador Andrés Felipe
Garcia Zuccardi al Proyecto de ley nimero 189 de
2016 Senado, 154 de 2015 Camara

por medio de la cual se fija el régimen propio del mo-

nopolio rentistico de licores destilados, se modifica el

impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y si-
milares, y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Acufa Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Benedetti Villaneda Armando
Cabrera Béez Angel Custodio
Correa Jiménez Antonio José
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra Sotto Julio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Ldpez Hernandez Claudia Nayibe
Name Cardozo José David
Name Véasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gomez Jorge Ivan
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Votacion nominal sustitutiva al articulo 20 pre-
sentada por el honorable Senador Andrés Felipe
Garcia Zuccardi al Proyecto de ley nimero 189 de
2016 Senado, 154 de 2015 Camara

por medio de la cual se fija el régimen propio del mo-

nopolio rentistico de licores destilados, se modifica el

impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y si-
milares, y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Cabrales Castillo Daniel Alberto

Casado de Ldpez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Gaviria Correa Sofia Alejandra
GoOmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suarez Mira Olga Lucia

Var6n Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
04.10.2016

En consecuencia, ha sido negada la proposicion pre-
sentada por el honorable Senador Antonio José Nava-
rro Wolff, al articulo 20 al Proyecto de ley nimero 189
de 2016 Senado, 154 de 2015 Cémara (Acumulado con
los Proyectos de ley nimero 135 de 2015 Camara 'y 158
de 2015 Cémara).
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora ponente Olga Lucia Suarez Mira.

Palabras de la honorable Senadora Olga Lucia Sué-
rez Mira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Olga Lucia Suirez
Mira:

Miren, la proposicion nuestra es que el especifico
que estaba para los vinos, licores y similares, estaba en
220, quede en 150, por eso yo le estoy explicando, 150,
y el ad valérem que estaba en el 25, quede en el 20, esa
es la proposicion nuestra para los vinos y similares.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Pibi-
co, doctor Mauricio Cardenas Santamaria:

Haciendo claridad, Senadora, que las proposiciones
es solo para los vinos, solo para los vinos, baja el ad
valorem de 25 a 20 y el especifico de 220 a 150. En esas
condiciones tiene el aval del Gobierno.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Olga Lucia Suarez Mira:

Sefior Secretario, le solicito por favor leer la pro-
posicion.

Por Secretaria se da lectura a la proposicién presen-
tada por la honorable Senadora Olga Suarez Mira al
articulo 20 del Proyecto de ley nimero 189 de 2016
Senado, 154 de 2015 Camara (Acumulado con los Pro-
yectos de ley nimero 135 de 2015 Camara y 158 de
2015 Camara).

Sefior Presidente, la proposicion dice lo siguiente:
lo nuevo, la tarifa aplicable para vinos y aperitivos vi-
nicos, sera de 150 en unidades de 750 centimetros cu-
bicos y baja la tarifa aplicable del 25, al 20%, antes de
impuestos o participacion para vinos y aperitivos.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulo 20 con la modificacion presentada por la
honorable Senadora Olga Suarez Mira, al Proyecto de
ley nimero 189 de 2016 Senado, 154 de 2015 Camara
(Acumulado con los Proyectos de ley nimero 135 de
2015 Cémara y 158 de 2015 Camara) y cerrada su dis-
cusion pregunta: ¢Adopta la plenaria el articulo con la
modificacion propuesta? abre la votacion, e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 47

Porel No: 09

TOTAL: 56 Votos

Votacion nominal al articulo 20 con la modifica-
cién presentada por las honorables Senadoras Ar-
leth Patricia Casado de Lopez y Olga Lucia Suarez
Mira, al Proyecto de ley nimero 189 de 2016 de Se-
nado, 154 de 2015 Camara

por medio de la cual se fija el régimen propio del mo-

nopolio rentistico de licores destilados, se modifica el

impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y si-
milares, y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Blel Scaff Nadya Georgette
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Cabrera Béez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gobmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia

Varon Cotrino Germéan

Villadiego Villadiego Sandra Elena
Honorables Senadores

Por el No

Benedetti Villaneda Armando
Duque Marquez lvan

Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Mejia Mejia Carlos Felipe
Navarro Wolff Antonio José

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania
04.10.2016

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 20
con la modificacion presentada por la honorable Sena-
dora Olga Suérez Mira, al Proyecto de ley nimero 189
de 2016 Senado, 154 de 2015 Camara (Acumulado con
los Proyectos de ley nimero 135 de 2015 Camara 'y 158
de 2015 Cémara).
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Por Secretaria se informa que el honorable Senador
Andrés Garcia ha presentado una proposicion aditiva
al articulo 20 del Proyecto de ley nimero 189 de 2016
Senado, 154 de 2015 Camara (Acumulado con los Pro-
yectos de ley nimero 135 de 2015 Camara y 158 de
2015 Camara).

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora ponente Olga Lucia Suarez Mira.

Palabras de la honorable Senadora Olga Lucia Sua-
rez Mira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Olga Lucia Suarez
Mira:

Secretario, vamos a reabrir el tema de la cerveza,
entonces.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Pero si ya esta, Senador, si ya esta adicionado en un
articulo, ¢lo quiere adicionar en las dos? Ah listo, reti-
rela, ya listo. No, pero venga, venga, no, no, hay varias
solicitudes, entre ellas de German Hoyos de reabrir el
articulo 19 tema la cerveza, yo lo voy a aceptar y lo voy
a reabrir, pero al final, porque no voy a abrir otra vez
el debate de dos horas. Aprobemos estos articulos que
estan mas faciles y yo al final, Senador Germéan Hoyos,
le doy mi palabra que yo se lo reabro, pero no lo voy a
reabrir ya porque es el articulo 19 y estamos en el 20.
Le doy la mocién de orden.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador German Dario Hoyos
Giraldo:

Presidente, muchas gracias, vea, le estoy pidiendo
la mocion de orden, Presidente, porque como ya apro-
bamos el tema de cervezas, ya hemos dado argumentos
que la plenaria debe reabrir el articulo y ya usted se esta
dando cuenta que hay proposiciones con respecto a ese
tema de cerveza. Entonces, yo muy respetuosamente le
pido para que reabramos de una vez y no abramos mas
porque de aqui en adelante, Presidente.

La Presidencia manifiesta:

No, no, yo ordeno el debate, yo lo voy a reabrir,
pero ya vamos en el 20, no puedo estar devolviéndome
a articulo, por articulo. Siguiente articulo, sefior Secre-
tario.

El Secretario informa:

Articulo 28, sefior Presidente, 28, hay una proposi-
cioén del Senador Alexander Lopez, pero no se encuen-
tra en el recinto. Hay otra proposicion del Senador Ivan
Duque, al articulo 28.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador lvan Duque Marquez.

Palabras del honorable Senador Ivan Duque
Marquez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Esta proposicion, sefior Presidente, es fundamental
porque quiero ilustrar a la plenaria sobre una realidad.
Detras de este proyecto hay obviamente intereses de
mercado, intereses validos, legitimos de muchas multi-
nacionales, pero que nos invitan a hacer una reflexion.

Las multinacionales vienen detras del mercado del
ron nacional y aqui se ha establecido solamente una
salvaguarda para el aguardiente y resulta que en el pais
hay produccion de ron afiejado, con identidad y origen,
con sello de marca, con tradicion, que no son muchas
y por eso estoy proponiendo que la proteccion que se
ha presentado para el aguardiente, también se pueda
extender para el ron producido en el pais. Eso le da
legitimidad a la industria y a la tradicién que también
se tiene en esta produccion. Gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, doctor Mauricio Cardenas Santamaria:

Gracias Presidente, este es un tema que discutimos
extensamente en la Comision Tercera del Senado y
creo que es importante que la plenaria pueda diferen-
ciar entre lo que es la salvaguarda al aguardiente y lo
que se busca con el ron. El aguardiente es una bebida
nacional, el aguardiente se produce especialmente en
Colombia, no es una bebida que se conozca internacio-
nalmente, por eso desde el punto de vista de nuestros
tratados, es posible argumentar en el caso del aguar-
diente, pero no en el caso del ron, que hay un trata-
miento aparte, que puede haber una salvaguardia, que
Colombia puede decidir en un momento dado que no
recibe aguardientes de ninguna otra procedencia, o que
el departamento de Cundinamarca puede decidir que
aqui se vende solo aguardiente Néctar, por ser bebida
emblematica nacional.

Si se pregunta, ¢cual es la bebida que se consume en
Colombia?, que representa el 60% de la rentas de los
departamentos, es el aguardiente. En el caso del ron, es
diferente, el ron es un producto que compite en igual-
dad de condiciones porque lo producen muchos paises,
una cosa es el ron afiejo, entonces ahi compite con los
rones de 30, 35 afios. No es la misma condicién del
aguardiente, no se podria establecer ese principio de
que Colombia de repente prohibe el ingreso de rones o
que los departamentos prohiben el ingreso de rones de
otra procedencia.

Invito a la Plenaria a mantenerse en el espiritu del
proyecto de ley donde esa excepcion esta otorgada
exclusivamente a la bebida emblematica. Lo mismo
que hacen los mexicanos con el tequila, lo mismo que
hacen los peruanos con el pisco, entrar en el terreno
de otras bebidas, es empezar a crear mecanismos para
restringir el comercio y eso se nos devuelve por la via
de reacciones de los otros paises, porque van a decir
Colombia no tiene argumentos para frenar el ingreso
del ron de otras procedencias.

Lo establecimos para el aguardiente, se acord6 con
los Gobernadores en el caso del aguardiente, no hay
que extenderlo al ron.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Olga Lucia Suirez
Mira:

Se solicita votar, los ponentes solicitamos que vote-
mos como esta en la ponencia.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Luis Emilio Sierra
Grajales:

Presidente, me da pena discrepar con el sefior Mi-
nistro en el tema de los rones, porque el Ministro dice
que la principal bebida que se consume en el pais, es
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el aguardiente y no el ron. Ministro, en el caso con-
creto la licorera de Caldas el producto estrella no es el
aguardiente, es el ron, de modo que yo pienso que ahi
si hay una gran equivocacion. Estos paises con los que
estamos hoy permitiendo el acceso por ejemplo de los
vinos, estamos hablando de Francia, de Italia, de Espa-
fia, estamos hablando de Argentina, estamos hablando
de Chile, esos paises no producen, Ministro, ron, ahi no
producen ningun ron, estamos hablando de paises que
producen vinos.

De modo que la reciprocidad es con lo que ellos pro-
ducen y con lo que nosotros producimos y me parece
que excluir al ron es una gran equivocacion y puede dar
al traste con algunas licoreras, en el caso concreto la
Licorera de Caldas que tiene un producto que es estre-
lla'y que es realmente la gran fuente de sus ingresos, no
el aguardiente, por eso Ministro, yo quiero preguntarle,
si estamos haciendo estos tratados con la Unién Euro-
pea, si es con Francia, es con Italia, si es con Argentina
o con Chile, no habria razén para que le excluyamos al
ron, porque ellos no producen ron.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Pibi-
co, doctor Mauricio Cardenas Santamaria:

La Industria Licorera de Caldas, ella sumamente
competitiva en el segmento del ron, compite interna-
cionalmente, compite con los rones importados, aqui
lo que se esta buscando con esta proposicion es que
Colombia haga lo que hace con el aguardiente que es
una salvaguardia, ;qué quiere decir eso?, que puede
prohibir, prohibir el ingreso de aguardientes al pais o
a cualquier departamento. Cundinamarca puede decir
aqui no entra ningun aguardiente distinto de Néctar.

Esa facultad que restringe el mercado, que crea una
circunstancia donde hay una autonomia absoluta para
que no entren esos productos, solo se puede dar cuan-
do se trata de un producto que es Unico, que es dife-
renciado, que es emblematico de Colombia. Los rones
compiten por todo el mundo, no es la misma situacion
del aguardiente, y usted tenga la tranquilidad de que la
Industria Licorera de Caldas ya es competitiva y pue-
de competir con su ron en cualquier parte en igualdad
de condiciones. No se hace necesario crear este meca-
nismo, esta barrera artificial. La barrera existe para la
bebida, el licor emblemético insignia de Colombia, que
es el aguardiente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

Ministro, esa explicacion suya aparentemente es
valida, pero yo le quisiera preguntar para que me res-
ponda si el aguardiente tiene denominacion de origen o
si hay otra marca de aguardiente internacional, yo creo
que ningun otro pais del mundo, excepto Colombia,
hay bebidas especificas con el nombre de aguardiente
que estén en el mercado, o si no el tema de la denomi-
nacion de origen, porque lo que aqui se esta planteando
diferente al aguardiente, es el tema del ron, que el ron
si tiene denominacion de origen.

Es maés, inclusive, con rones tan buenos como los
nuestros que han sido premiados, el caso del Ron Me-
dellin Afiejo de 20, 30 afios ahora, como el ron Caldas
han sido premiados con medallas mundiales, el mismo
ron Santafé. Entonces yo lo que quiero explicar sin-
ceramente es cuél es, si uno analiza bien es mas facil

proteger el ron que el tema del aguardiente porque el
aguardiente no tiene competencia internacional. Quién
trae aguardientes aqui a competir con el antioquefio, no
he conocido eso, eso es un caso exético. Yo lo invito a
que reflexione y que me dé una explicacion como sen-
sata sobre eso, por favor.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Muchas gracias, no, Ministro, es en la misma, es en
la misma linea, yo he sido precisamente defensor que
podamos proteger nuestras empresas, nuestras indus-
trias, de tal forma que permitan lograr una robustez de
ellay en lo posible ojala algtin dia nosotros lograramos
tener un solo, una sola marca que fuera a nivel inter-
nacional, hasta ahora no conozco ningin producto en
colombiano que tenga una marca alla, de un reconoci-
miento internacional.

Y alla tenemos que llegar algin dia, por eso esta
discusion que se estd dando en término del aguardiente
a protegerlo, esta bien, que eso ojala permita llegar a
ese suefio, que es el que todos estamos buscando, pero
igual cuando miramos en el tema del ron, aqui yo me
encuentro como poder distinguir que el ron si tendria,
digamos, unos niveles de competitividad muy fuerte en
otros paises y demas, casi que estamos en las mismas
condiciones, entonces si nosotros tomamos la decision
de dar esa salvaguarda para el aguardiente, es valido
una salvaguarda para el ron, ldgico buscando justamen-
te eso en que algun dia tengamos unas marcas realmen-
te a nivel internacional, Ministro.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Javier Mauricio Delgado
Martinez:

Muchas gracias, Presidente, Ministro en el mismo
sentido he presentado una proposicion de darle esa sal-
vaguarda al ron del Valle del Cauca, pero obviamente
a todos los rones de Colombia. Hoy la oportunidad de
sobrevivencia de la Empresa de Licores del Valle del
Cauca, el gran parte depende de la oportunidad y de la
posibilidad que se le brinde a los rones.

El ron vallecaucano, es un ron emergente, un ron
con unas connotaciones muy especiales y que hoy se
vuelven fuente de ingreso muy importante para la in-
dustria de licores del Valle del Cauca y obviamente
para la salud y para la educacion de los vallecaucanos.
En el mismo sentido, sefior Ministro, he presentado esa
proposicion buscando esa oportunidad y esa posibili-
dad para darle esa salvaguarda al ron colombiano.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia:

Sefior Ministro, es muy dificil para usted defender
esto aqui, yo no entiendo para qué insiste usted en que
no se pueda extender la salvaguarda a los rones, son
dos empresas que producen realmente ron en este pais
y que dependen directamente, departamentos como el
mio dependen practicamente de la produccion del ron,
sefior Ministro, la gente ha dejado de tomar mucho
aguardiente, la Industria Licorera de Caldas, el departa-
mento de Caldas buena parte de sus recursos provienen
es del ron.

Yo creo, sefior Ministro, que le envia usted un men-
saje a mi departamento Caldas y a otros departamentos
del pais funesto en un momento tan dificil de la econo-
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mia nacional. Yo entiendo, sefior Ministro, como este
Gobierno le quiere entregar el negocio de los rones a
las multinacionales en detrimento de un negocio que
ademas es publico y del cual dependen departamentos
con dificultades econdmicas tan grandes como el de-
partamento de Caldas y departamentos que han sido
particularmente maltratados por este Gobierno.

Yo si le pido en nombre de 900.000 caldenses, sefior
Ministro, que no le haga usted ese dafio al departamen-
to de Caldas, con esas medidas, sefior Ministro Mauri-
cio Cardenas Santamaria, usted sera el enterrador de la
Industria Licorera de Caldas, que quede aqui claramen-
te establecido lo que usted en el dia de hoy hizo contra
el departamento de Caldas. Gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, doctor Mauricio Cardenas Santamaria:

Un argumento adicional haciendo caso omiso de
los ataques personales, simplemente para decir, aqui
si algo va a pasar es que las licoreras departamentales
van a tener mas recursos y que los departamentos van a
recibir mas rentas.

Recuerden qué fue lo que se hizo, en el articulo an-
terior, adoptar el impuesto ad valérem del 25% para los
licores y el especifico de 220 pesos en el caso del ron,
entonces, ¢qué va a pasar con los rones importados?,
voy a omitir las marcas porque no es el caso, pero la
presentacion de esta mafiana, pero le quiero poner este
ejemplo, un ron importado que para darle el caso es-
pecifico, un ron centro americano, que tiene un precio
de 106.000 pesos, 40 grados de alcohol, tiene hoy una
carga de impuestos del 18%, ese mismo ron importado
con el ad valérem del 25% va a tener una carga del
29%, es decir, va a subir del 19 al 29%, esos rones im-
portados van a subir bastante de precio.

¢Qué pasa con el ron viejo de Caldas?, va a subir
5%, ¢por qué?, porque es de menor valor, entonces el
ad valérem no lo afecta tanto, entonces la proteccion
que hay para la Industria Licorera de Caldas, es que
los rones importados que son mas costosos, van a subir
mas de precio, y al mismo tiempo, nosotros tenemos
que ser muy claros en lo siguiente, el pais esta subien-
do los impuestos, esto afecta mas a los licores de ma-
yor valor, de alta gama, pero esta diciéndole al mundo,
tenemos unas reglas de juego claras, excepto, excepto
en una bebida, en un licor emblematico producido en
Colombia donde no queremos que venga competencia,
estamos diciendo, como algo excepcional en el caso del
aguardiente se esta manteniendo esa posibilidad de que
no entren los aguardientes de ninguna otra proceden-
cia, entonces la proteccion a la industria nacional en el
caso del ron, esta garantizada porque los rones importa-
dos van a subir bastante de precio. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar:

A mi este proyecto de verdad no me deja, yo digo
que este es uno de los proyectos que menor entusiasmo
ha generado en los Ultimos afios, tan poco entusiasmo
ha generado que llevamos 9 horas tratandolo de apro-
bar, y quiero decirles una cosa, y genera poco entu-
siasmo porque a muchos nos genera una controversia
interna, una controversia muy profunda, en defensa de
los intereses regionales que cada uno de nosotros lleva-
mos, Ministro, yo pensé, yo pensé que el discurso ese

de la OCDE, era para proteger los negocios con Euro-
pa, con los licores producidos en Europa.

Hasta donde yo sé, sefior Ministro, hasta donde yo
sé y mas o menos de la materia, estoy documentado, en
Europa no se producen rones, los rones se producen es
en América y particularmente en el Caribe y Colombia,
si ese compromiso no existe con el Caribe y con Cen-
troamérica, ;nosotros porque no podemos salvaguardar
el ron? Yo les pregunto, sefiores colegas, de verdad y lo
pregunto y se lo pregunto al Gobierno nacional, que a
mi me digan es que en el acuerdo con la OCDE, esta el
whisky, ok, que en el acuerdo estan las ginebras, bien,
que esos aperitivos que vienen de por alla, bueno todo
eso bien, ¢pero que me hablen del ron?, si en Europa
no producen ron, Ministro, el ron es del Caribe y de
Colombia, ¢por qué no se puede salvaguardar el ron?,
me cuestiono eso, me pregunto eso.

La Presidencia manifiesta:

No, yo como Presidente, pues no tengo Vicepresi-
dente, yo también estoy en la posicion de que hay que
salvaguardar el ron, no puede ser que un producto im-
portante de las licoreras de las licoreras de nuestro pais,
nosotros la estemos sometiendo aqui, a que los impor-
tados destruyan nuestra industria nacional. Quiero de-
jar mi posicion sentada, Senador German Hoyos.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador German Dario Hoyos
Giraldo:

Si, muchas gracias, sefior Presidente, desde el prin-
cipio que se ha radicado este proyecto de ley, los Con-
gresistas, en este caso los Senadores, hemos estado muy
atentos para la proteccion del producto nacional. Yo le
solicito, sefior Ministro de Hacienda, sefiora Ministra
de Comercio, que redactemos un articulo porque la vo-
luntad de la plenaria es que aqui queremos proteger el
ron y sobre todo que lo estan produciendo las licoreras
departamentales o sea que son productos oficiales, es-
tamos defendiendo un producto insignia nacional. Mu-
chas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Bernardo Miguel Elias
Vidal:

Muchas gracias, Presidente, para dejar claro de que
en la Comision Tercera también se debatid este tema
del ron y quedé casi a un paso de ser aprobado, pero se
dejo sefialado como lo puede decir la ponente, para la
plenaria, donde se dejé en claro de que la pareja y prac-
ticamente lo que salvaguarda la industria licorera na-
cional, es el aguardiente y el ron, y son practicamente
la base de las entradas de cada departamento. Por con-
siguiente, mi apoyo a que el ron también esté protegido
de una vez por todas, muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo:

Si, gracias, sefior Presidente, a ver, yo quiero decir
un par de realidades, lo primero es que la proteccion
que se le brinda al aguardiente, lo que esté planteado es
que es por 6 afos, 6 afios pasan asi, eso es demagogia,
el Ministro lo sabe que lo pasan asi. Es el mismo truco
de los TLC, no, que entonces a un producto u otro le
dan 2 afios o 3 afios y después lo barren.

Ojo con esto, lo segundo es que en alcoholes, en
tragos, hay sustituciones y si entran tragos mas baratos,
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la gente se puede pasar del aguardiente a otros tragos,
que es lo que ademas esta sucediendo. El aguardiente
colombiano viene perdiendo participacion en el mer-
cado sistematico y ahora como es esto de los rones, es
que ojo con esto, esas trasnacionales Diageo y Pernod
Ricard, se estan tomando, Senador Restrepo, son los
licores del mundo, y estan instaladas en todas partes
y esas son unas normas calculadas para que operen en
todos los sitios y es evidente que vienen por el ron, no
se dejen meter cuentos, yo les quiero decir con toda
cordialidad, si quieren sacrificar el ron, sacrifiquenlo,
pero no nos venga a echar el cuento, sefior Ministro,
de que el ron esta quedando protegido en este proyecto
porque no lo est4, no lo esta, yo Ilamo al Congreso que
no haga mas concesiones en una ley que es tremenda-
mente perniciosa para el pais.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Piibi-
co, doctor Mauricio Cardenas Santamaria:

Gracias, yo le quisiera plantear a la Plenaria una op-
cién para manejar este tema del ron, y que estoy seguro
ustedes van a estar de acuerdo. El articulo 28 que es
el que estamos discutiendo, tiene como titulo protec-
cion especial al aguardiente colombiano y tiene dos
mecanismos de proteccion, la primera es que un de-
partamento puede decidir que con la razén relacionada,
digamos, a la amenaza de una competencia, un departa-
mento puede restringir la introduccién de aguardientes
de cualquier otra procedencia, de otro departamento o
del exterior. Esa formula, es la que le permite a cada
departamento producir su propio aguardiente.

En el caso del ron, yo considero que la amenaza en
Cundinamarca, no es que venga el ron Medellin, ni que
venga el Ron Viejo de Caldas, y por ende estaria en
desacuerdo con la proposicion que busca que los depar-
tamentos puedan restringir el ingreso de rones de otros
departamentos, sin embargo, sin embargo, ese mismo
articulo tiene en un segundo parrafo, un mecanismo
que tiene que ver con la importacion de aguardiente de
otro pais y donde dice que a solicitud de los departa-
mentos, el Gobierno nacional aplicara una salvaguardia
a las importaciones de aguardiente, es decir, se pude
frenar la importacion de aguardiente.

La Presidencia manifiesta:

Una mocidn de orden, venga, Ministro, solo le quie-
ro decir una cosa, en el mundo creo que solo se produce
aguardiente en Colombia, no sé si en otro pais del mun-
do se produce.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Pubi-
co, doctor Mauricio Cardenas Santamaria:

Perdon, termino, termino con la idea, entonces, si de
lo que estamos hablando, si de lo que estamos hablando
es la salvaguardia a la importacién, a la importacion,
pero no internamente en Colombia, podriamos poner
el mismo péarrafo que existe para el aguardiente, para el
ron, otro, un articulo nuevo que establezca esa protec-
cion a la importacion para el ron. Gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Abra el registro, esta la propuesta del Senador Ivan
Duque, que protege el ron, como ya lo dijeron varios
Senadores, si es derrotada, pues vamos con la del Mi-
nistro.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Olga Lucia Sudrez
Mira:

Les solicitamos los ponentes a la plenaria que a esta
solicitud, a esta proposicion, votemos no y vamos a re-
dactar la que el sefior Ministro acaba de decir también,
para anexarle ese paragrafo de los rones.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar:

Gracias Presidente, Presidente, mire, atencion Se-
nadores, esto que les voy a decir, resulta particularmen-
te importante para departamentos como Caldas, ojo a
los caldenses, 0jo a los antioquefios con su ron, Cundi-
namarca que produce ron, el Valle del Cauca que esta
produciendo ron, la costa produce ron, ojo, lo que te-
nemos es que salvaguardarlo, es de las importaciones,
pero no le podemos colocar una salvaguarda nacional
porque si no se prohibe, le prohiben entrar el Ron Viejo
de Caldas a Antioquia, 0 a Cundinamarca, y eso resul-
taria nefasto para esa industria, luego hagamos la sal-
vaguarda frente a los rones importados que es lo que
corresponde.

La Presidencia manifiesta:

Entonces yo, no, yo propongo lo siguiente, para no
redactar eso de tanto afan, nombremos una subcomi-
sion, votamos los otros articulos y redactan un articulo
que garantice a todos. No vamos a votar esto en esa
velocidad. Yo propongo que el Senador Robledo, el Se-
nador Juan Carlos, el Senador Antonio Navarro Wolff,
el Senador German y el Senador Luis Emilio Sierra,
afuera con el Gobierno, redacten un articulo y el Sena-
dor Ivan Duque, y el Senador y Luis Fernando Duque,
salgan y seguimos con el siguiente articulo.

Siguiente articulo, sefior Secretario porque no va-
mos a votar esto en esa velocidad, primero vamos a
hacer una subcomisién, vamos a estudiarlo con calma
y nos traen la propuesta.

La Presidencia designa a los honorables Senadores
Jorge Enrique Robledo Castillo, Juan Carlos Restrepo
Escobar, Antonio José Navarro Wolff, German Dario
Hoyos Giraldo, Luis Emilio Sierra Grajales e lvan Du-
que Marquez, para que estudien y rindan un informe a
la plenaria sobre el articulo 28 del Proyecto de ley nu-
mero 189 de 2016 Senado, 154 de 2015 Camara (Acu-
mulado con los Proyectos de ley nimero 135 de 2015
Camaray 158 de 2015 Camara).

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora ponente Olga Lucia Suarez Mira.

Palabras de la honorable Senadora Olga Lucia Sua-
rez Mira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra a la honorable Senadora Olga Lucia Sudrez
Mira:

El 33. Seguimos con el articulo 33. Tiene proposi-
ciones, si.

La Presidencia manifiesta:

Acrticulo 33. ¢ Cudles son las proposiciones?

Por Secretaria se da lectura al articulo 33 del Pro-
yecto de ley nimero 189 de 2016 Senado, 154 de 2015
Camara (Acumulado con los Proyectos de ley numero
135 de 2015 Camara y 158 de 2015 Camara).
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Hay una proposicion de los Senadores Angel Cus-
todio Cabrera, Teresita Garcia, Olga Suarez, Arleth
Casado, Luis Fernando Duque y Bernardo Elias. La
proposicion dice lo siguiente: Sobre el IVA. Paragrafo.
Cédase a los departamentos el recaudo generado por el
IVA a que se refiere el presente articulo, realizados los
descuentos y devoluciones correspondientes, con des-
tinacion al aseguramiento en salud y de acuerdo con la
metodologia que defina el Gobierno Nacional. Es un
paragrafo para este articulo, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora ponente Olga Lucia Suarez Mira.

Palabras de la honorable Senadora Olga Lucia Sua-
rez Mira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Olga Lucia Suarez
Mira:

Si, ese inclusive esta concertado con los goberna-
dores. El articulo 33 queremos darle mas recursos a la
salud en el pais, a los departamentos.

El Secretario informa:

Se votara el articulo con el paragrafo que se le adi-
ciona.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Olga Lucia Suarez Mira:

\otémoslo si. El articulo 33 que tiene relacion con
el IVA, y les estamos diciendo que este IVA descon-
table vaya a los departamentos para el tema de salud.
Esta es una recomendacion de los sefiores gobernado-
res y avalados por los ponentes.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulo 33 presentado por la honorable Senadora
Olga Suérez Mira, al Proyecto de ley nimero 189 de
2016 Senado, 154 de 2015 Camara (Acumulado con
los Proyectos de ley nimero 135 de 2015 Camara y
158 de 2015 Camara) y cerrada su discusion pregunta:
(Adopta la plenaria el articulo con la modificacion pro-
puesta? abre la votacion, e indica a la Secretaria abrir
el registro electrénico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 56
TOTAL: 56 Votos

Votacion nominal al articulo 33 con la proposi-
cion aditiva presentada por las honorables Senado-
ras Arleth Patricia Casado de Lépez y Olga Lucia
Sudrez Mira al Proyecto de ley niimero 189 de 2016
de Senado, 154 de 2015 Camara

por medio de la cual se fija el régimen propio del mo-

nopolio rentistico de licores destilados, se modifica el

impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y si-
milares, y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Ldpez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Garcia Luis Fernando
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galéan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gnecco Zuleta José Alfredo
GoOmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Mar(n Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
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Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Suérez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
04.10.2016

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 33
presentado por la honorable Senadora Olga Suérez
Mira, al Proyecto de ley nimero 189 de 2016 Senado,
154 de 2015 Camara (Acumulado con los Proyectos
de ley nimero 135 de 2015 Cémara y 158 de 2015
Camara).

PROPOSICION MODIFICATORIA

Proyecto de ley No. 189 de 2016 Senado, 152 de 2015 Camara, acumulado con los
proyectos de fey No. 135 de 2015 Cdmara y No. 158 de 2015 Camara “Por s cual se fja
&l régimen propio del monopofio rentistico de ficores destilados, se modifica & impuesto al
consumo de hcores, vinos, apenltivas v similares, v se dictan olras disposiciones”, en los
siguientes téminos

Adicidnese un paragrafo al articulo al articulo 33, asi

Para Cedase a los {05 el recaudo o por &l IVA a que se refiers
el presente arficulo, realizados los descuentos y devoluciones corespondientes, con
destinado al aseguramienio en salud y de acuerdo con la metodologia que defina el
Goblemo Nacional

9%

WA

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora ponente, Olga Suérez Mira.

Palabras de la honorable Senadora Olga Suérez
Mira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Olga Suirez Mira:

El articulo 36 hay una proposicién del Senador Gui-
llermo Santos.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Guillermo Antonio San-
tos Marin:

A ver sefior Presidente, es una proposicion que tiene
el visto bueno del Ministerio de Hacienda. Es simple-
mente en la parte final del primer paragrafo se agrega
la siguiente lectura: El exceso de alcohol es perjudicial
para la salud. Esa es la parte que se agrega, se adicio-
na, y en la parte final del articulo adicionamos la parte:
Para consumo en Colombia, y se adiciona una parte
que es, el Gobierno nacional reglamentara lo pertinen-
te. Es eso.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Pibli-
co, doctor Mauricio Cardenas Santamaria:

El Gobierno y la ponente estan de acuerdo.
La Presidencia manifiesta:

Esta de acuerdo, entonces abra el registro y someta
la proposicion sustitutiva del senador Guillermo San-
tos.

El Secretario informa:

El articulo 36 con la aditiva del Senador Guillermo
Santos.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Olga Lucia Suarez Mira:

Tiene aval del Gobierno, entonces solicitamos que
la votemos positivamente. El articulo 36

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulo 36 con la modificacion propuesta por el
honorable Senador Guillermo Antonio Santos Marin,
al Proyecto de ley nimero 189 de 2016 Senado, 154
de 2015 Camara (Acumulado con los Proyectos de ley
nimero 135 de 2015 Camara y 158 de 2015 Camara)
y, cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la plenaria
el articulo con la modificacion propuesta? abre la vota-
cion, e indica a la Secretaria abrir el registro electréni-
co para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 58
TOTAL: 58 Votos

Votacion nominal al articulo 36 con la aditiva
presentada por el honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin al Proyecto de ley niimero
189 de 2016 Senado, 154 de 2015 Camara

por medio de la cual se fija el régimen propio del mo-

nopolio rentistico de licores destilados, se modifica el

impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y si-
milares, y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Bardn Neira Leon Rigoberto
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabrera Béez Angel Custodio
Casado de Ldpez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
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Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Garcia Luis Fernando
Duque Mérquez Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Mardn Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suarez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
04.10.2016

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 36
con la modificacion propuesta por el honorable Sena-
dor Guillermo Antonio Santos Marin, al Proyecto de
ley nimero 189 de 2016 Senado, 154 de 2015 Cémara
(Acumulado con los Proyectos de ley nimero 135 de
2015 Camaray 158 de 2015 Camara).

~anBAT

H.5., GUILLERMO ANTONIO SANTOS MARIN

PROPOSICION:

Modificacion al articulo 36 del Proyecto de Ley No 189/16 SENADO- 152/15
CAMARA,, acumulado con los Proyeclos de Ley No 13515 CAMARA-
158/15 CAMARA “Por la cual se fija el régi de poli
de licores destilados, se modifica el impuesto al consumo de licores,
vine, aperitivos y similares y se dictan otras disposiciones”

Con el objeto de permilir una libre competencia, proporcionar mecanismaos
para evilar el contrabando; presentames la siguiente propuesta para ser
considerada por parte de la Plenaria del Honorable Senado de la Replblica

ARTICULO 36. El articulo 16° de la ley 30 de 1986, quedara asi.

Articulo 16°. En todo recipiente de bebida alcohdlica nacional o extranjera,
debera imprimirse en el extremo inferior de la etiqueta y ocupando al menos
la décima parte de ella, la leyenda “el exceso de alcohol es perjudicial
para la salud"

En la eligueta, deberd Indicarse ademas, la gradacion alc_Dhollca de la
bebida y en el caso de las bebidas destiladas debera incluirse la leyenda

;ﬁa;&agﬁra en C'oiomrb;‘s‘lj a i;_m? fevsPess do la 2hdned®

De los Honorables Senadores, \ I

- &8, oficing #8317
7 Tl

nado.gov.ca

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora ponente, Olga Suérez Mira.

Palabras de la honorable Senadora Olga Suérez
Mira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Olga Sudrez Mira:

El articulo 37 tiene proposiciones del Senador Ivan
Duque y del Senador Andrés Zuccardi. Estamos en el 37.

El Secretario informa:

Senadora hay dos. Uno del Senador Andrés Garcia
y otro del Senador Ivan Duque, hay una proposicion
para el articulo 37. Senador lvan Duque. Senador An-
drés Garcia, para el articulo 37.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Andrés Felipe Garcia
Zuccardi:

La conmocion allg, ¢cudl es?, yo lo explico. Se-
fior Presidente de Senado. Bueno, basicamente este es
de los articulos mas importantes del proyecto de ley,
porque se enfoca particularmente en la prevencion del
consumo y en la prevencion del alcoholismo. Afio tras
afio hay miles de colombianos que sufren, que son vic-
timas del alcoholismo y del acceso de licor. Victimas
que pasan desde los dafios que hay para la salud, como
ya han expuesto otros miembros del Congreso hoy, vic-
timas que pasan por los accidentes que hay en las vias,
por exceso de licor, victimas que llegan a nuestros ho-
gares, cuando lastimosamente hay padres alcohdlicos
que arremeten contra sus esposas, 0 incluso arremeten
contra sus hijos.
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Por ese motivo este articulo es tan importante, y la
Unica medida que tenemos aca en Colombia de preven-
cién realmente hoy, es esa famosa etiqueta que encon-
tramos en las botellas, que encontramos en las cajas de
los cigarrillos que dicen que es nocivo para la salud.
Esas etiquetas lastimosamente a la hora de fumarse un
cigarrillo, o a la hora de abrir una botella de licor, una
persona, o un joven de un colegio no se fijan en esas
etiquetas, y por lo tanto tenemos la responsabilidad de
complementar esos esfuerzos de prevencion.

La proposicion va encaminada a que cada peso
que se invierte en publicidad y en la promocidn para
el consumo de bebidas alcohdlicas, corresponda
y comprometa también a las empresas, para que el
20% se invierta en habitos sanos de vida, como por
ejemplo el consumo de frutas y verduras y como por
ejemplo el ejercicio fisico dia y noche. Es una pro-
posicion que trabajé junto con el Ministerio de Co-
mercio, junto con la Ministra que esta aqui, es una
proposicion que tiene la aprobacién del Ministerio y
es una proposicion donde los invito a todos a que por
favor acompafiemos y apoyemos la salud de todos
los colombianos.

La Presidencia manifiesta:

Listo entonces es buena, dice que tiene aval del
Gobierno, abra el registro sefior Secretario. ¢Hay dos
mas?, hay dos mas modificatorias lea Secretario enton-
ces no podemos abrir el registro. Senador Ivan si usted
retira la suya para la de Andrés Garcia. De qué trata la
del Senador Ivan Duque, Luis Fernando Duque vaya
explicando la suya.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el sefior Ministro de Hacienda y

Crédito Publico, doctor Mauricio Cardenas San-
tamaria:

Gracias mire, estamos en el articulo 37 programas
de prevencion. La proposicion del Senador Luis Fer-
nando Duque.

La Presidencia manifiesta:

A ver vuelvo y explico. Se canceld la votacion, no
estamos votando, porque el Secretario me informd que
hay dos proposiciones mas. Entonces vamos a leer las
tres y después votamos. No les estoy informando por-
que yo no sabia, es el sefior Secretario el que me tiene
que informar a mi cuantas hay, yo pensé que solo habia
unay hay tres. Entonces siga sefior Ministro.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, doctor Mauricio Cardenas Santamaria:

Entonces ¢la retir6?, listo la retiro. Muy bien. En-
tonces Presidente, solo esta pendiente otro articulo
modificatorio, otra proposicion modificatoria que es
la del Senador Ivan Duque sobre el articulo 37. ;Se-
nador Duque esta por aca? Y seria bueno resaltar la
diferencia con la del Senador Garcia, porque las dos
hablan de porcentajes diferentes, esta del 10% vy la
del Senador Garcia 20%, que se hace obligatorio para
que las empresas inviertan en la pedagogia de la pre-
vencion.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Ivin Duque Marquez:

Presidente, esta proposicion lo que busca es primero
reconocer que este proyecto de ley va a activar mayor

consumo, y esa activacion de mayor consumo tiene
efectos negativos en la salud publica y esos efectos ne-
gativos le cuestan a los departamentos. Entonces lo que
estamos solicitando es que las empresas hagan progra-
mas de prevencién, tengan politicas de responsabilidad
social frente a ese fenémeno y que un 10% del recaudo
que tengamos del impuesto, se pueda destinar a esas
campafias de atencion, prevencion del fendmeno del
abuso del alcohol. Eso es consecuente con los efectos
que estamos haciendo; porque si no esta esos recursos
van a generarle un vacio o un hueco a las arcas de los
departamentos. Entonces lo que parece ilusorio que es
mayor recaudo, se va a ir por la via de los gastos de
prevencion y atencion de los fendémenos derivados de
consumo o del abuso del alcohol. Por eso Presidente yo
Creo que ya como esta.

La Presidencia manifiesta:
¢ O sea, si entiendo usted propone el 10?

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Yo propongo el 10 y creo que el Senador propone
el 20.

La Presidencia manifiesta:

Son diferentes. Entonces termine usted y ya le pre-
gunto al Senador Andrés.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Si, yo creo que aqui lo que queda claro son para
precisar, el Ministerio y los departamentos, van a di-
sefiar la estrategia nacional para la creacion y promo-
cion de programas de prevencion y tratamiento. Los
productores e introductores de licores deben presentar
un plan de responsabilidad social, que contenga estra-
tegias para mitigar los efectos del abuso; y del recaudo
un porcentaje no inferior al 10% derivado del impuesto
al consumo de licor, inclusive Senador Garcia, como
dice que no puede ser inferior al 10, de pronto tam-
bién le permite unirse con el suyo que lo tiene mas alto.
Simplemente no podra ser menos del 10% es lo que
de alguna manera esta diciendo este articulo. Gracias
Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Senador Andrés para que explique. ;Son diferentes
Andrés?,

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Andrés Felipe Garcia
Zuccardi:

Tienen unas diferencias importantes y, por lo tanto
la sugerencia es que hablemos 5 minutos y acordemos
para que ojala sea una sola proposicion.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Olga Lucia Suarez Mira:

Presidente, pero es que esta ya tiene aval.
La Presidencia manifiesta:

No importa, es que se pongan de acuerdo. Siguiente
articulo.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Olga Lucia Sudrez Mira:

El articulo 41, tiene proposicion, pero es que el 40
entonces votémoslo como viene en la ponencia, porque
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el Senador retird la proposicion. Estamos votando el
articulo 40 que es como viene en la ponencia, porque el
Senador Alfredo retird la proposicion.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el articulo 40 como viene en la ponencia del
Proyecto de ley nimero 189 de 2016 Senado, 154 de
2015 Camara (Acumulado con los Proyectos de ley
numero 135 de 2015 Camara y 158 de 2015 Camara)
y, cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la plenaria
el articulo propuesto? abre la votacion, e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 57

Porel No: 01

TOTAL: 58 Votos

Votacion nominal al articulo 40 como esta en la
ponencia del Proyecto de ley niimero 189 de 2016 de
Senado, 154 de 2015 Camara

por medio de la cual se fija el régimen propio del mo-

nopolio rentistico de licores destilados, se modifica el

impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y si-
milares, y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Acufa Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Baron Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabrera Béez Angel Custodio
Casado de Lépez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fernandez Alcocer Mario Alberto

Galan Pachén Juan Manuel

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
GOmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Véasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge lvan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Honorables Senadores

Por el No

Lépez Maya Alexander
04.10.2016

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 40
como viene en la ponencia del Proyecto de ley numero
189 de 2016 Senado, 154 de 2015 Camara (Acumulado
con los Proyectos de ley nimero 135 de 2015 Camara
y 158 de 2015 Cémara).
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El Presidente de la Corporacién honorable Se-
nador Oscar Mauricio Lizcano Arango, manifiesta
lo siguiente:

Entonces nos devolvemos al articulo 37 anterior
porque no hubo conciliacidn. La proposicion del Se-
nador Andrés Garcia Zuccardi, que dice que las em-
presas deben determinar el 20% a la promocidn. An-
drés, yo no quiero entrometerme, pero si usted coge
el 20% de los ingresos de una empresa a promocion,
eso atenta contra el bienestar de la empresa ademas
las va a quebrar, entonces eso es mucho, pero si An-
drés expliquenos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Andrés Felipe Garcia Zuccardi.

Palabras del honorable Senador Andrés Felipe Gar-
cia Zuccardi.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Andrés Felipe Garcia
Zuccardi:

Explico la diferencia entre la proposicion mia y la
del Senador Duque. En la proposicién del Senador Du-
que, la fuente es los impuestos, es decir, se toma de
los impuestos que pagan las empresas y se usa para la
promocion.

En la proposicion mia, la fuente no es el recaudo,
la fuente no es los impuestos, la fuente es las mismas
empresas, pero debo aclarar, ese 20% no es sobre los
ingresos, ese 20% no es sobre los recaudos, el 20%
es sobre el equivalente que invierten en promocion de
consumo de bebidas alcohdlicas, es decir, lo que se in-
vierta anualmente en promover que la gente beba licor,
en avisos, en propagandas en television, en cufias ra-
diales, etcétera, de ese 100%, el 20% se debe promover
para habitos sanos, eso ya lo estan haciendo hoy mu-
chas empresas que tienen sus propias marcas de agua,
que tienen sus propias marcas de gimnasios, que tienen
sus propias marcas de frutas y verduras.

La Presidencia manifiesta:

Andrés, no es si no tiene dos dificultades, lo digo
yo, la primera y exciseme que yo le conteste, ;cOmo
lo controla?, hoy toda la publicidad dice abajo, en la
parte de abajo, dice el alcohol es perjudicial para la sa-
lud, eso es por ejemplo publicidad de responsabilidad,
luego si usted le pone el 20%, las empresas lo que van
a decir es que ya cumplieron esa tasa porque toda su
publicidad, dice eso, lo primero. Lo segundo es, la li-
bre empresa, es decir, uno como libre empresa desde el
Congreso diciéndole cuanto invierte en su presupuesto
de publicidad y cuanto no, estamos hablando ademas
de licoreras publicas que sus utilidades son muy chi-
quitas y que si las condicionamos, pues peor, se estan
subsistiendo, se han quebrado todas, pero, Andrés y
después el Ministro.

Recobra el uso de la palabra, el honorable Sena-
dor Andrés Felipe Garcia Zuccardi:

Precisamente esa es la razon por la que trabajamos
esta proposicion, tanto con el Ministerio de Comercio,
para darle la flexibilidad a las empresas de como van
a invertir en esa promocion, tienen toda la flexibilidad
del mundo para invertir en esa promocion, se limita el
articulo a exigir solamente la promocion de habitos sa-

ludables. Por lo tanto, tiene también el visto bueno del
Ministerio de Comercio y es flexible para las empresas.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, Doctor Mauricio Cardenas Santamaria:

A ver, Presidente, yo, no, estamos en la del Sena-
dor Andrés Garcia, aqui hay un articulo que le dice a
las empresas que deben tener programas de preven-
cion y tratamiento por consumo de bebidas alcoho-
licas, es un articulo que le da el mensaje y la sefial a
las empresas para que adopten esos programas, esas
estrategias.

La proposicion del Senador Garcia, dice que debe
ser un porcentaje del monto total que le destinan a la
publicidad, yo veo muy buena la intencién, veo clara la
intencion, pero veo muy débil la efectividad, porque es
muy dificil para cualquier entidad ejercer un control so-
bre como se esta asignando el presupuesto de publicidad
de una empresa. Y ya hay unas obligaciones en la propia
ley que dicen que el consumo de bebidas alcohdlicas es
perjudicial para la salud. De maneras que, imponer un
porcentaje minimo del valor total de la publicidad, es
muy dificil en la practica de aplicarlo, quedaria converti-
do en una buena intencién. Por eso nosotros estamos con
la ponencia que es la obligacion a tener los programas.

La Presidencia manifiesta:

Entonces abra el registro, pide el Senador Andrés,
votar positivo y el Ministro, y la coordinadora, votar
negativo.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
la proposicion modificatoria al articulo 37 presentada por
el honorable Senador Andrés Felipe Garcia Zuccardi, al
Proyecto de ley nimero 189 de 2016 Senado, 154 de 2015
Camara (Acumulado con los Proyectos de ley nimero
135 de 2015 Camara y 158 de 2015 Cémara) y, cerrada
su discusion pregunta: ¢ Adopta la plenaria el articulo pro-
puesto? abre la votacion, e indica a la Secretaria abrir el
registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 09

Porel No: 50

TOTAL: 59 Votos

Votacién nominal a la modificacion del articulo
37 presentada por el honorable Senador Andrés Fe-
lipe Garcia Zuccardi al Proyecto de ley niimero 189
de 2016 Senado, 154 de 2015 Camara

por medio de la cual se fija el régimen propio del mo-

nopolio rentistico de licores destilados, se modifica el

impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y si-
milares, y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Amin Escaf Miguel
Benedetti Villaneda Armando
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Garcia Romero Teresita Lépez Maya Alexénder

Garcia Zuccardi Andrés Felipe Martinez Rosales Rosmery
Macias Tovar Ernesto Mejia Mejia Carlos Felipe

Motoa Solarte Carlos Fernando Merheg Marun Juan Samy

Pulgar Daza Eduardo Enrique Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Velasco Chaves Luis Fernando Morales Hoyos Viviane Aleyda
Villalba Mosquera Rodrigo Name Vasquez Ivan Leonidas
Votacion nominal a la modificacién del articulo Navarro Wolff Antonio José

37 presentada por el honorable Senador Andrés Fe-
lipe Garcia Zuccardi al Proyecto de ley nimero 189
de 2016 Senado, 154 de 2015 Camara Ospina Gomez Jorge Ivan

por medio de la cual se fija el régimen propio del mo- Paredes Aguirre Myriam Alicia
nopolio rentistico de licores destilados, se modifica el
impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y si-

Osorio Salgado Nidia Marcela

Pestana Rojas Yamina del Carmen

milares, y se dictan otras disposiciones.
Honorables Senadores
Por el No
Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Andrade Casama Luis Evelis
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Bardn Neira Ledn Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de L6pez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Borrero Susana
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés
Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Mérquez lvan
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio

Lopez Hernandez Claudia Nayibe

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania
04.10.2016

En consecuencia, ha sido negada la proposicion mo-
dificatoria al articulo 37 presentada por el honorable
Senador Andrés Felipe Garcia Zuccardi, al Proyecto de
ley nimero 189 de 2016 Senado, 154 de 2015 Camara
(Acumulado con los Proyectos de ley nimero 135 de
2015 Camara y 158 de 2015 Cémara).

NEGADPO

PROPOSICION

Adicsbnese un pardgrafo al articulo 37 del Proye e 2015 Camarn

acumulado con los Proyectos de Ley nimero ra “par ta cual

s¢ fifa el Régimen Propio del Monopalio Rentistice de Licores Destilados, se modifica ef fmpuesto al
consuma de leores, vimos, aperitivos y similares, y se dictan otras disposiciones. " El cual quedard as

mnvertirse
pres destilados.
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FROPOSICION

acL :
se fiju el Régimen Propic del Monapolio Rentistico de Licores Destilados,
consumo de licores, vings, aperitivos y similares, y se dictan omras disposiciones.”

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ivan Duque Méarquez.

Palabras del honorable Senador Ivan Duque Mar-
quez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

No, ya esta explicada Presidente yo lo que sugiero
es que la coordinadora ponente oriente a la Plenaria so-
bre la proposicion para como votar.

La proposicion dice lo siguiente: el Ministerio de
Salud y Proteccion Social y los departamentos disefia-
ran una estrategia nacional para la creacion y promo-
cion de programas para la prevencion y tratamiento de
las adicciones relacionadas con el consumo excesivo y
la dependencia de los licores destilados, vinos, y ape-
ritivos y demas.

Los productores e introductores de licores deberan
presentar un plan de responsabilidad social que con-
tenga estrategias para mitigar los efectos negativos
producidos en el departamento por el consumo de los
productos, y un porcentaje del recaudo no inferior al
10% derivado al impuesto al consumo de licores vinos
y demas, se destinara para los fines indicados en el pre-
sente articulo. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co doctor, Mauricio Cardenas Santamaria:

Gracias Presidente. ;Qué es lo que dice la ley?, no
nos apartemos de la ley, la ley dice que del recaudo de
este impuesto al consumo, el 100% de los recursos se
tienen que destinar al deporte y a la salud. Ya esa es
la obligacion que tienen los departamentos con estos
recursos, entonces me parece redundante decirles que
ademaés de dedicarselos al deporte y a la salud, tienen
que dedicarlos a unas campafias que tienen que ver con
la prevencion y el tratamiento; dejemos que los depar-
tamentos con sus recursos que van para la salud, deci-
dan cual es la mejor inversion en salud, porque en unos
casos pueden ser prevencion, en otros tratamiento, en

otros simplemente atencion de la red hospitalaria, en-
tonces ya el prop6sito, el objetivo que plantea el Sena-
dor Ivan Duque se cumple al haber englobado todos los
recursos para el deporte y para la salud.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Ivan Duque Marquez:

El Ministro esta diciendo que como ya hay un re-
caudo con fines para salud y educacion, entonces ya
los recursos para la prevencion y la atencion de lo re-
lacionado con mayor consumo ya esta cubierto; eso no
es cierto Ministro, eso no es cierto. Usted sabe la situa-
cién que tienen los departamentos y este proyecto esta
incentivando mas promocion de licor. Mas promocion
de licores, mas consumo vy las externalidades no es-
tan mitigadas econémicamente, estamos pidiendo que
haya una destinacion para mitigar esos efectos, eso es
lo minimo frente a los efectos negativos que ese exceso
de consumo que se esta generando con este proyecto,
debe enfrentarlo la sociedad.

Yo le pido a la coordinadora que acompafid esta
proposicion cuando se presentd en la Comision que
oriente al plenario para someterlo a votacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co doctor, Mauricio Cardenas Santamaria:

A ver. Simplemente para aclarar Senador Duque
cdémo va a ser que este proyecto de ley que lo hemos
dicho desde las 9 de la mafiana, que busca reducir el
consumo aumentando los gravamenes, aumentando el
precio de las bebidas de licores; cémo se va a decir
ahora a estas alturas de la noche a las 7, que estimu-
la el consumo, por el contrario, lo dije en mi primera
intervencién, el gran proposito es reducir el consumo,
porque Colombia hay que decirlo, tiene la mayor in-
cidencia de alcoholismo entre los jovenes en América
Latina.

Entonces estamos subiendo los precios para reducir
el consumo, como se va a decir ahora que este proyecto
de ley estimula el consumo, eso es no haber entendido
el proyecto.

Con la venia de la Presidencia y del orador, la
honorable Senadora Olga Suarez Mira:

Proponemos que votemos negativo.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion modificativa al articulo 37 presenta-
da por el honorable Senador Ivan Duque Marquez al
Proyecto de ley nimero 189 de 2016 Senado, 154 de
2015 Camara (Acumulado con los Proyectos de ley nu-
mero 135 de 2015 Camara y 158 de 2015 Céamara) v,
cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la plenaria la
modificacion propuesta? Abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electrénico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 20

Porel No: 36

TOTAL: 56 Votos
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Votacion nominal a la modificacién del articulo
37 presentada por el honorable Senador Ivan Du-
que Marquez al Proyecto de ley nimero 189 de 2016
Senado, 154 de 2015 Camara

por medio de la cual se fija el régimen propio del mo-

nopolio rentistico de licores destilados, se modifica el

impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y si-
milares, y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Bardn Neira Ledn Rigoberto
Blel Scaff Nadia Georgette
Correa Borrero Susana

Cristo Bustos Andrés

Duque Marquez Ivan

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Ldpez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Santos Marin Guillermo Antonio
Tovar Rey Nohora Stella
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena

Votacion nominal a la modificacién del articulo
37 presentada por el honorable Senador Ivan Du-
que Marquez al Proyecto de ley nimero 189 de 2016
Senado, 154 de 2015 Camara

por medio de la cual se fija el régimen propio del mo-

nopolio rentistico de licores destilados, se modifica

el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares, y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Acufa Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Benedetti Villaneda Armando
Cabrera Béez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Romén Juan Manuel
Delgado Martinez Javier Mauricio
Elias Vidal Bernardo Miguel

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
GOmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge lvan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Suérez Mira Olga Lucia
04.10.2016

En consecuencia, han sido negada la proposicion al
articulo 37, presentada por el honorable Senador Ivan
Duque Marquez, al Proyecto de ley nimero 189 de
2016 Senado, 154 de 2015 Camara (Acumulado con
los Proyectos de ley nimero 135 de 2015 Camara 'y 158
de 2015 Cémara).

NEGADO

Que se modifigue el Articula 37 del proyecto en mencidn, el cual quedara asi

ARTICULO 37°. PROGRAMAS DE PREVENCION Y TRMAMIEN‘ID POR
DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EI Mn=|e 0

departamentos  diseriar
programas para la
CONSUMO excesivo y [a d

que determine caca departamento

Un porcentaje del recauda no inferior al 10% vado
vinos, apentivos y similares, s destinara para los fine

Ded Sefior Presidents, at
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La Presidencia somete a consideracién de la ple-
naria el articulo 37 como viene en la ponencia del
Proyecto de ley nimero 189 de 2016 Senado, 154 de
2015 Camara (Acumulado con los Proyectos de ley
nimero 135 de 2015 Camara y 158 de 2015 Camara)
y, cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la plenaria
el articulo propuesto? abre la votacion e indica a la
secretaria abrir el registro electrénico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacién.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 51

Porel No: 04

TOTAL: 55 Votos

Votacion nominal al articulo 37 como esta en la
ponencia del Proyecto de ley niimero 189 de 2016 de
senado, 154 de 2015 Camara

por medio de la cual se fija el régimen propio del mo-

nopolio rentistico de licores destilados; se modifica el

impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y si-
milares, y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Acufa Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Cabrera Béez Angel Custodio
Casado de Lépez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Go6mez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge lvan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suarez Mira Olga Lucia

Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Honorables Senadores

Por el No

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Lopez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane Aleyda
04. 10. 2016

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 37
como viene en la ponencia del Proyecto de ley nimero
189 de 2016 Senado, 154 de 2015 Camara (Acumulado
con los Proyectos de ley nimero 135 de 2015 Camara
y 158 de 2015 Camara).

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Ponente Olga Maria Suarez Mira.

Palabras de la honorable Senadora Olga Maria Suérez
Mira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Olga Maria Suirez
Mira:

Falta solo uno Presidente. Votemos el articulo 41
que es el Unico que falta de este bloque para que ya
cojamos los dos articulos que nos quedaron faltando,
el 19y el 28.



Pagina 78

Viernes, 3 de febrero de 2017

Gaceta DEL CoNGRESO 40

Del 41 hay tres proposiciones, una del Senador Luis
Fernando Duque, Senadora Maria del Rosario, y del
Senador Ivan Duque.

La Presidencia manifiesta:

Primera proposicion, la de Duque que es eliminar
el articulo.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Olga Suarez Mira:

No, Senador estamos hablando del articulo 41, en-
seguida reabrimos el de la cerveza.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

Gracias sefior Presidente, esta proposicién hace
referencia a eliminar el articulo 41 que lo que trae
es la destruccion de envases de licor y se prohibe
la compra y venta de envases vacios que contengan
licor. Esto lo que va a afectar realmente es a los re-
cicladores y en primer lugar lo que dan aqui es una
metodologia engorrosisima para que quienes produ-
cen y distribuyen, coloquen elementos 0 maneras de
destruir, de coger los envases, etcétera. Hoy hay me-
todologias con tecnologia de punta de trazabilidad y
tienen aval del Gobierno. O sea, entonces lo que se
propone es: No afectemos a la gente que hoy trabaja
del reciclaje y quitemos el articulo de este proyecto.
Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Luis Emilio Sierra
Grajales:

Presidente. Totalmente de acuerdo con el articulo,
con la propuesta del Senador Duque de retirarlo, esta
deberia ser una responsabilidad de los que estan ha-
ciendo el trabajo al detal de modo que el Gobierno ya
dio el aval; perfectamente sefiora ponente podemos re-
tirar el articulo y podemos avanzar con el proyecto.

La Presidencia manifiesta:

Perfecto, entonces se abre la discusion. Pero es que
primero se vota la eliminacion. Si se elimina pues ya se
desaparece. Maria del Rosario. Senadora, no, le voy a
dar la palabra pero quiero simplemente decirle que si
queda aprobado el articulo de eliminacién ya no hay
mas articulos ni proposiciones.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, a mi me parece fundamental el
tema de la destruccidn de los envases por el problema
de adulteracion del licor; es que acuérdense de que par-
te del problema es que cogen esas hotellas y las reuti-
lizan, por eso creo que es fundamental, yo radiqué una
proposicion muy sencilla, porque entre otras cosas no
es solo combatir el contrabando sino también el adulte-
ramiento de las botellas de licor.

Me preocupa porque qué control va a haber enton-
ces con el reciclaje, habria que poner casi que una con-
dicién para que no sea destinado a reutilizacion, por
eso me preocupa y los invito a que repiensen el tema
porque si dejamos abierta la posibilidad para la adulte-
racién, no estamos haciendo absolutamente nada.

Y acuérdense de que para la salud pablica el tema
de dejar a las personas ciegas, etcétera, es por licor
adulterado y si no hay un control de ese tema, pues es
preocupante, por eso los invito a que repiensen la deci-
sion del articulo 41. Gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Bueno, ya esta abierto, vamos a votar el articulo,
la proposicién del Senador Luis Fernando Duque de
eliminacion del articulo.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Olga Suarez Mira:

Los ponentes decimos que votemos positivamente,
que lo quitemos.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
la proposicion eliminatoria al articulo 41 presentada por el
honorable Senador Luis Fernando Duque Garcia del Pro-
yecto de ley nimero 189 de 2016 Senado, 154 de 2015
Camara (Acumulado con los Proyectos de ley nimero
135 de 2015 Camara y 158 de 2015 Camara) y, cerrada su
discusion pregunta: ;Adopta la plenaria la modificacion
propuesta? abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el
registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 46

Por el No: 07

TOTAL: 53 Votos

Votacién nominal a la eliminacién del articulo
41 presentada por los honorables Senadores Luis
Fernando Duque Garcia y Maria del Rosario Gue-
rra de la Espriella al Proyecto de ley niimero 189 de
2016 de Senado, 154 de 2015 Camara

por medio de la cual se fija el régimen propio del mo-

nopolio rentistico de licores destilados; se modifica el

impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y si-
milares, y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Andrade Casama Luis Evelis
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Béez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson
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Duque Garcia Luis Fernando
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Gaviria Correa Sofia Alejandra
GOmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Maya Alexander

Martinez Rosales Rosmery

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge lvan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia

Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Honorables Senadores

Por el No

Amin Escaf Miguel

Baron Neira Leon Rigoberto
Correa Borrero Susana

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Mar(n Juan Samy

Ramos Maya Alfredo

04.10. 2016

En consecuencia ha sido aprobada la eliminatoria al
articulo 41 presentada por el honorable Senador Luis
Fernando Duque Garcia del Proyecto de ley nimero
189 de 2016 Senado, 154 de 2015 Camara (Acumulado
con los Proyectos de ley nimero 135 de 2015 Camara
y 158 de 2015 Céamara).

a~FIRTT)

PROPOSICION
Al

Texto propuest
Senado, 154 d
del monopofio

En el sentido de eliminar el arficulo 41

Luis FeRNANDO nn"c’ius GARCIA
w\;wm&bon
a |I

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Ponente Olga Maria Suarez Mira.

Palabras de la honorable Senadora Olga Maria
Suérez Mira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Olga Maria Suarez
Mira:

Sefior Presidente, abramos nuevamente el articulo
28 que es el del ron y el del aguardiente.

La Presidencia manifiesta:

No, ese no ha sido votado, no hay que abrirlo. En-
tonces para la conciliacion del ron Senador Juan Carlos
Restrepo.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar:

Gracias sefior Presidente. Brevemente pero de ma-
nera concreta Presidente, es que hay mucho ruido Pre-
sidente. Presidente se logré un acuerdo y es incorporar
un nuevo inciso al articulo 28 que genera la salvaguar-
da al ron nacional; simplemente cuando las importacio-
nes se disparen y se genere una alarma en las regiones,
se activa el mecanismo de salvaguarda que permite ob-
viamente el contrabando. De igual forma Senador Ivan
Duque, automaticamente se presente esa situacion, se
active el mecanismo de salvaguarda que va a permitir
que el ron nacional no tenga los riesgos a los que iba a
estar sometido si no se creaba esa salvaguarda.

Asi que sefior Presidente, a pesar de que algunos
de quienes asistieron a esa comision que usted integro,
querian ir mucho mas alla, querian que esa salvaguarda
fuera en las mismas condiciones del aguardiente, he-
mos llegado a un punto intermedio y ese punto inter-
medio es que salvaguardamos el ron nacional de los
rones importados.
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Esa es la conclusién, por el mismo mecanismo que
se ha activado que son los 6 afios que son prorrogables
por otros 6 mas, que los mismos mecanismos que estan
activados para los aguardientes, asi que le solicito al
Senado de la Republica que apoye este acuerdo que se
ha logrado por todos quienes fuimos nombrados en esa
comision.

La Presidencia manifiesta:

¢ Ya esta la proposicion radicada?

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar:

Si sefior esta radicado, tiene la firma de quienes par-
ticipamos.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia:

Presidente es que yo fui muy fuerte ahorita con el
Ministro de Hacienda, yo tengo que reconocer que aqui
los Senadores han apoyado esta propuesta para pro-
teger el ron, esto beneficia a la Industria Licorera de
Caldas, al Departamento de Caldas, advertencias que
hicimos aqui. Entonces, sefior Ministro y al Gobierno,
sefiora Ministra, a ustedes agradecerles que hayamos
podido salvaguardar también los rones producidos en
el pais y particularmente los de la Industria Licorera de
Caldas. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Antonio José Navarro
Wolff:

Simplemente dejar constancia de que yo hubie-
ra preferido un tratamiento para el ron exactamente
igual al del aguardiente, sin embargo, para ayudar
este proceso me avengo a la proposicion que se ha
presentado.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Mauricio Delgado
Martinez:

Gracias Presidente, no la verdad yo si queria, la ver-
dad ya estad radicada mi proposicion Presidente. Una
proposicion en la que yo aspiraba a que el ron tuvie-
ra las mismas garantias y las misas posibilidades y las
mismas condiciones que el aguardiente.

Vuelvo y le reitero, el ron es un licor emergente en
el Valle del Cauca, una bebida que hoy soporta impor-
tantes ingresos para la educacién y para la salud de los
vallecaucanos. No hice parte de la comision que avan-
z6 y que quiza doctor Luis Emilio fue lo mejor que
se pudo haber hecho para lograr el aval del Gobierno
nacional.

Yo si quedo pues con una preocupacion aun de que
no podamos darles la tranquilidad a las industrias de li-
cores, a los departamentos productores del ron como es
el Valle del Cauca, como es Antioquia, como es Caldas
y como los hay en otros departamentos de Colombia.

Retiro mi proposicién y acojo de alguna manera
como dicen los mayores, del ahogado del sombrero,
espero que mas adelante Ministro, esto no sea lesivo
para los ingresos de los departamentos; no sea lesivo
para estos licores y para estas empresas que hacen un
gran esfuerzo por generar riqueza y apoyo a la salud y
a la educacion de los departamentos.

La Presidencia manifiesta:

Senador Mauricio Delgado, aqui no hay senadores
ni de primera, ni de tercera, ni de quinta, todos somos
igual de senadores. Si usted quiere mantener su propo-
sicion, créame que le damos las mismas garantias en la
Mesa Directiva. ;O usted la quiere retirar?

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Mauricio Delgado
Martinez:

Votémosla.
La Presidencia manifiesta:
¢Lasuya?

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Mauricio Delgado
Martinez:

Si, claro.
La Presidencia manifiesta:

Entonces yo. Tréigala sefior Senador porque usted
tiene todo el derecho a que sus proposiciones sean te-
nidas en cuenta como cualquier otro Senador. Traiga-
la Senador, si la radica usted tiene todo el derecho a
hacerlo.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Mauricio Delgado
Martinez

Presidente, me dice el Ministro que quede tranquilo
que lo que buscamos para la licorera y para estos li-
cores esta ahi, hay la tranquilidad. Ministro, yo confio
plenamente en usted.

La Presidencia manifiesta:

Entonces ;usted la retira Senador? Senador ¢usted
la retira?

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Mauricio Delgado
Martinez:

La retiro, la retiro y me acojo a la que el Ministro
dice que nos da toda la confianza.

La Presidencia manifiesta:

Pero que quede constancia de que es su voluntad y
aqui se le trata con respeto.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Luis Emilio Sierra
Grajales:

Presidente muchas gracias. Presentamos el informe
de la subcomision, ya estd ahi como podriamos decir
parodiando los acuerdos de paz logramos el mejor
acuerdo posible. Hubiéramos querido que hubiera que-
dado exactamente igual como el aguardiente, pero por
lo menos ya hay un mandato que da el Congreso de la
Republica al Gobierno nacional para que salga en de-
fensa del ron cuandoquiera que aparezca esa amenaza.

Yo quiero agradecerle a usted, Presidente; quiero
agradecerles a todos los Senadores que nos han ayuda-
do. También agradezco a los Senadores de las Comisio-
nes Terceras Conjuntas que en su momento plantearon
el tema y por supuesto al Gobierno nacional, al sefior
Ministro de Hacienda, muchisimas gracias Presidente,
toda la consideracion.
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La Presidencia manifiesta:

Me han pedido varios Senadores que manifieste que
este Congreso de la Republica, en especial los Sena-
dores de departamentos productores han presentado
una proposicion para defender el ron en Colombia y
que este Congreso solidariamente todos defienden este
producto y defienden a los departamentos. Queda esa
constancia. Abra el registro sefior secretario.

El Secretario informa:

Vamos a votar el articulo con la aditiva que se ha
logrado conciliar con la anuencia del sefior Ministro y
de la coordinadora de ponente.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Olga Suarez Mira:

Los ponentes entonces recomendamos que vote-
mos si.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulo 28 con la proposicion aditiva presentada
por la subcomision al Proyecto de ley nimero 189 de
2016 Senado, 154 de 2015 Camara (Acumulado con
los Proyectos de ley nimero 135 de 2015 Cémara y
158 de 2015 Camara) y, cerrada su discusion pregunta:
(Adopta la plenaria el articulo con la modificacion pro-
puesta? abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el
registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 65
TOTAL: 65 Votos

Votacion nominal al articulo 28 con la aditiva
presentada por la subcomisién al Proyecto de ley
numero 189 de 2016 de Senado, 154 de 2015 Camara

por medio de la cual se fija el régimen propio del mo-

nopolio rentistico de licores destilados; se modifica el

impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y si-
milares, y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Baron Neira Ledn Rigoberto
Benedetti Villaneda Armando
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez lvan

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galéan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
GoOmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suarez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella
Valencia Laserna Paloma Susana

Pégina 81
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Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
04. 10. 2016

En consecuencia ha sido aprobado el articulo 28
con la proposicion aditiva presentada por la subcomi-
sion al Proyecto de ley nimero 189 de 2016 Senado,
154 de 2015 Camara (Acumulado con los Proyectos
de ley nimero 135 de 2015 Camara y 158 de 2015
Camara).

] QCA-JLU 2 i 3_‘2/

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Luis Fernando Duque Garcia.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

No, una cosa muy breve, es una constancia de que
creo que les sirve a todos los Senadores y es que este
Congreso termind imponiendo su posicion de defensa
al aguardiente y al ron, que quede esa constancia; o sea,
quedaron con salvaguarda y me parece muy importante
porque no solo el ron, sino también el aguardiente que
era la manera de salvar las licoreras.

Y una pregunta Ministro. Ministro una pregunta
que me preocupa, me han comentado varios Senadores
que una proposicién bien intencionada pero con malos
efectos termina bajandole el impuesto a la cerveza. Si
eso es cierto Ministro, yo creo que nosotros deberiamos
reabrir ese articulo y revisarlo bien.

La Presidencia manifiesta:

Senadores. Hay varias peticiones en ese sentido,
voy a reabrir el articulo pero al final, cuando hayamos
aprobado los demas articulos.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Olga Suarez Mira:

Es que ya, Presidente es el tltimo va el 19 que es el
tema de la cerveza.

La Presidencia manifiesta:
¢S6lo queda ese articulo?

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Olga Suarez Mira:

Si Presidente. Hay que reabrirlo.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

Gracias sefior Presidente, mire es que esto tiene
simplemente un principio de racionalidad, hoy la cer-
veza que tiene un gravamen y una base gravable muy
diferente y un régimen a los licores y a los vinos, tiene
48% de hipoconsumo y 16% de IVA, el hipoconsumo
va completo a los departamentos, y el 16% es un IVA
que es descontable. Si lo pasaramos a este régimen
queda con el 20% de ad valérem de los vinos, luego
se esta teniendo un 28% que es lo que se recauda por
hipoconsumo y de VA bajaria del 16 al 5, se pierde un
11 y fuera de eso no tiene consecutividad el articulo.
Luego yo creo que si pensamos racional y sensatamen-
te hay que sacar y dejarlo como estaba.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Olga Sudrez Mira:

Entonces votamos si. La reapertura.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la reapertura del articulo 19 del Proyecto de ley nu-
mero 189 de 2016 Senado, 154 de 2015 Camara (Acu-
mulado con los Proyectos de ley nimero 135 de 2015
Camaray 158 de 2015 Camara) y, cerrada su discusion
abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 56

Porel No: 05

TOTAL: 61 Votos

Votacion nominal a la reapertura del articulo 19
del Proyecto de ley niimero 189 de 2016 de Senado,
154 de 2015 Camara

por medio de la cual se fija el régimen propio del mo-

nopolio rentistico de licores destilados; se modifica

el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares, y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Acufia Diaz Laureano Augusto
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Bardn Neira Leon Rigoberto

Blel Scaff Nadya Georgette
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Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lépez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
GO6mez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Mar(n Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David

Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge lvan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena

Honorables Senadores

Por el No

Galan Pachon Juan Manuel
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Name Vasquez lvan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

04. 10. 2016

En consecuencia ha sido aprobada la reapertura al
articulo 19 del Proyecto de ley nimero 189 de 2016
Senado, 154 de 2015 Camara (Acumulado con los Pro-
yectos de ley nimero 135 de 2015 Camara y 158 de
2015 Cémara).

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Andrés Felipe Garcia Zuccardi.

Palabras del honorable Senador Andrés Felipe Gar-
cia Zuccardi.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Andrés Felipe Garcia
Zuccardi:

Honorables Senadores de la Plenaria: Me mantengo
en mantener la proposicion, haciendo una aclaracion:
La idea es que la cerveza mantenga lo que esta pagando
hoy cerca de 48% adicional y se le sume, en adicion,
ese componente especifico por grado de alcohol que se
les va a sumar a los vinos y terminen pagando en adi-
cion solamente ese componente especifico.

Ahora si gusta la Plenaria podria radicar otra pro-
posicion en ese orden para que quede totalmente claro
que los recursos y los recursos de los departamentos
van a aumentar, no van a bajar, si la plenaria gusta esa
aclaracién y esa proposicion; de lo contrario, podria-
mos votar, bueno, la proposicion tal cual como esta.
En todo caso estoy abierto incluso a que hagamos una
comision para discutir al respecto. La idea es fortalecer
las finanzas de los departamentos y la idea es aclarar
cualquier duda que haya frente al articulo o frente a la
proposicion.

La Presidencia manifiesta:

Senador Andrés, yo no voy a nombrar otra subco-
mision, simplemente usted ya argumentd su punto, la
gente creo tiene claro lo que usted esta proponiendo,
entonces abra la discusién sobre su proposicion.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar:

Presidente, el hecho de que usted haya reabierto
esta votacion de manera electrénica no quiere decir que
quienes hablaron antes no lo hayan hecho. Aqui el Se-
nador Duque hace unos breves minutos, dio una expli-
cacion técnica sobre lo que significa hacer o mantener
la proposicion que fue aprobada hace un rato.

El Senador Garcia Zuccardi cambi6 la proposicion
ahoritica hablando, esa ya es otra, eso es algo que no
habiamos discutido ni habiamos aprobado aqui, asi que
€s0 no esta en discusion. Yo le pediria entonces Pre-
sidente que coloque en consideracion lo siguiente: La
proposicion de Andrés Garcia que es probablemente un
salto al vacio en materia de recaudo para las regiones o
mantener lo que actualmente tiene el régimen tributa-
rio en materia de cerveza que ya le concede un 48% al
consumo a la region.
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La Presidencia manifiesta:

Yo entiendo lo siguiente Senador Juan Carlos: Una
vez reabierto el articulo, el Senador Andrés Garcia pue-
de presentar o cualquier Senador las proposiciones que
quiera, luego él acabd de cambiar su proposicion, tiene
todo el derecho.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Antonio Navarro Wolff:

El Senador Garcia presentd una proposicion que
incluia dos impuestos, el impuesto ad valérem y un
impuesto por grado alcoholimetro; evidentemente el
impuesto ad valérem puede sobreponerse o0 competir
o duplicar un impuesto al consumo que ya tiene la cer-
veza, pero que quede claro que la cerveza no paga im-
puesto por grado alcoholimétrico, si le aplicamos ese
impuesto por grado alcoholimetrico igual al del vino,
simplemente pensemos como es, 150 pesos por grado,
una cerveza tiene 3 grados alcoholimetricos minimo,
450, tiene 600 pesos, para 750 centimetros cubicos hay
320 en una botella de cerveza, son 200 o 250 pesos
adicionales, es un recaudo grandisimo para los departa-
mentos, N0 nos vamos a equivocar, porque claro.

En la proposicion inicial habia un impuesto al con-
sumo, un impuesto ad valérem que es igual al impues-
to al consumo, pero el impuesto probable alcoholimé-
trico es un impuesto adicional nuevo que la cerveza
lo tiene y que puede generar un recaudo sumamente
importante.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Ivan Leonidas Name
Visquez:

Presidente, yo nunca pongo en duda la condicion
transparente de la corporacion a la que pertenezco y
menos va a Ser en este momento en esta ocasion. Sé
que la preocupacion singular de todos es que el recaudo
vaya a tener una afectacion porque al gravar enorme-
mente o desproporcionadamente se reduzca la deman-
da, pero yo le pediria al sefior Ministro que nos diera
una salida para no dejar una cosa terriblemente com-
pleja y es que la bebida embriagante mas grande de
Colombia no tenga frente a este reajuste que estamos
haciendo ningun tipo de reestructuracion.

De tal manera que sobre eso yo le pediria al Minis-
tro que nos ilustre sobre qué tipo de efecto podria darse
de manera armonica, para que no suceda extremada-
mente la ausencia de gravamen para esta bebida.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Presidente, dos cortas reflexiones. En la Comision
Tercera cuando se debatid el proyecto, yo propuse que
por qué no mirdbamos de una vez el tema de la cerveza
y se decidio no hacerlo. Pero quiero decir que la Comi-
sion de Expertos Tributarios una de sus recomendacio-
nes es precisamente revisar el tema del impuesto a la
cerveza; de hecho, los ingresos por impuesto a la cerve-
za estan creciendo, mientras que los impuestos de otros
licores (especialmente los destilados) estan estancados.

Entonces traigo el tema porque me parece importan-
te que el Ministro, como es un tema también que trajo
la comision de expertos tributarios y las recomenda-
ciones y aqui esta el director de la DIAN, que lo pue-
de ratificar, que nos digan como han pensado ustedes
abordar este tema a ver si podemos conciliar con lo que

aqui se dijo, esa era mi reflexion Presidente para oir al
Director de la DIAN y al Ministro sobre el tema.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay:

Presidente muchas gracias. A ver. Yo quisiera pun-
tualizar en dos temas, sefior Ministro me regala un
segundo, es inconcebible escuchar dos posiciones to-
talmente distintas, la primera es reducir el impuesto al
consumo, o sea, la cerveza pagan el 16% de IVA, y el
consumo 48, la propuesta que tenian era reducirles un
23 quedaba con 35%, ahora viene una propuesta del
mismo Senador doctor Garcia que lo ha hecho con la
mejor de las intenciones pero la propuesta es totalmen-
te contraria; ahora, sigue el 48% y le suben al grado de
alcohol 150 pesos por grado de alcohol.

No nos olvidemos de dos temas, que lo aprendi de
hace muchos afios y una que se baja el consumo y se
puede disparar el contrabando como pasa con el licor,
entonces sefior Ministro, muy encarecidamente le quie-
ro pedir de que la propuesta que acaba de hacer el doc-
tor Ivan Name al final de su intervencién es que usted
nos ilustre, porque no podemos permitir que, en los
departamentos que estan hoy en una crisis econémica
porque las regalias se bajaron, se baje hoy el consumo
0 sus rentas que es lo Unico que estd salvando a los
departamentos en Colombia. Entonces mucho cuidado
queridos colegas con lo que estamos haciendo, seamos
un poquito mas tranquilos con la decision que vamos a
tomar al respecto.

Entonces sefior Ministro, ilUstrenos, ayldenos a sa-
car una proposicion que verdaderamente pueda bene-
ficiar a los departamentos que hoy estan en una crisis
total. Muchas gracias a todos.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Antonio del Cristo Guerra
de la Espriella:

Gracias sefior Presidente, yo quiero hacer una bre-
visima reflexion para el Gobierno nacional y para los
integrantes de esta Corporacion y le pido el favor al
Senador Benedetti de que me permita hablar.

Sefior Presidente, yo veo de manera peligrosa que dia
tras dia las afugias financieras de los entes territoriales
y del Gobierno central se estan intentado solventar por
la via impositiva. Este pais ya tiene una carga y un nivel
impositivo bastante alto doctor Ivan Duque, evidente-
mente la enunciada reforma tributaria tiene entre otros
prop6sitos la busqueda de aligerarles la carga tributaria
a las empresas. Pero lo que estamos viendo hoy es que
precisamente no solo a las empresas, sino también a los
productos, valga la redundancia que resulten de sus pro-
cesos productivos se les pretende incrementar los grava-
menes en la busqueda de recursos adicionales para resol-
ver la crisis financiera de los entes territoriales.

Desde luego que esa es una salida entre tantas que
puede haber, pero yo llamo la atencién sefior Ministro
es porque precisamente hoy esta proposicion que esta
a consideracion de la plenaria, si bien no afecta direc-
tamente la base gravable de la empresa como tal o de
las empresas productoras de cerveza, inmediatamente
de ser aprobado aqui se reflejard en un mayor precio
para el consumidor, desde luego argumentaran que ese
mayor recaudo va con destino a los departamentos.

Yo sencillamente quiero dejar la reflexion en el
tema de no seguir imponiendo méas cargas tributarias
a los productos que es hoy lo que nos ocupa aqui. Hay
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niveles de carga tributaria suficientemente altos que
pueden conducir a efectos nocivos y perversos frente
a lo que se persigue. Por ello yo llamo la atencién en
que votemos contrariamente a lo que se sugiere a esta
proposicion.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Jorge Ivin Ospina
Gomez:

Apelo a la sensatez, a la sabiduria y a la conciencia
de responsabilidad de todos los aca presentes. Variable
precio es fundamental a la hora de adquirir un bien o
un insumo; como la variable precio va a incrementarse
en el ron, en el aguardiente, en los vinos, en las bebidas
importadas, va a haber una gran migracién de consumo
a la cerveza, y esa cantidad de consumidores que van a
pasar a la cerveza no tiene hoy una contribucion espe-
cial para el desarrollo.

Pero apelo a la siguiente consideracion, la cerveza en
un 90% corresponde a una multinacional, no correspon-
de a industria nacional, que ha sido un elemento perma-
nente y sistematico en la discusion que aqui se ha abor-
dado. Pero lo tercero, abordo igualmente los criterios de
salud publica, los criterios de equidad y los criterios de
recursos para las regiones. La salud pdblica también tie-
ne que ver con la iniciacion en el consumo desde la cer-
veza; también desde la cerveza se construyen habitos no
saludables, alcoholismo que deteriora la salud, violencia
y deterioro por via de accidente de transito.

¢Qué debemos hacer? No gravar a la cerveza de ma-
nera poco técnica, de manera arbitraria como en algin
momento pensamos quizas sin tener la solucion técnica,
pero si debemos tratar de incorporar un criterio que gra-
ve la cerveza en Colombia por bienestar de nuestra gente
por las posibilidades econémicas de nuestras regiones y
porque va a haber un masivo traslado de consumidores
a ese mercado; es inequitativo en este instante colocar
contribuciones a todas las bebidas alcoholicas o fermen-
tadas y dejar la cerveza sin dicha contribucion.

Lo que propone el Senador Zuccardi como traslado
y modificacion de la propuesta es que no tenga los gra-
vamenes que suman uno encima del otro, como el de
ad valérem y que se tenga una proporcién pequefia con
cargo al grado de alcohol. No es lo mismo gravar con
150 a un grado de alcohol en el vino, pero si podria ser
50 u 80 0 100 por grado en la cerveza, y eso no sola-
mente nos va a generar una participacion de recursos de
cerca de 21 billones de pesos que mueve la industria de
la cerveceria en Colombia, sino que nos va a posibilitar
tener recursos para la salud y superar las dificultades
que tienen hoy los departamentos para pagar los ser-
vicios No POS que ha significado cierre de hospitales
universitarios, cierre de hospitales de segundo nivel,
insatisfaccion en la atencion a nuestra comunidad y
consecuente muerte; por eso apelo a su conciencia para
que podamos tener efectivamente un margen de contri-
bucidn en la cerveza porque si no seria antitécnico todo
el producto aqui elaborado, gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador; interpela
el honorable Senador Angel Custodio Cabrera Baez:

Gracias Presidente. Muy sencillo yo creo que ya
no quiero repetir en el siguiente sentido, en primer
lugar se ha hablado aqui muchisimo de que esto alte-
raria el impuesto especifico; es una de las propuestas
que estan haciendo, otra el hipoconsumo y la pregunta
que uno se hace eso repercute automaticamente en el
producto final y ;quién paga el producto final?, pues

el consumidor, y todos sabemos quiénes son los con-
sumidores.

Dos, Ministro, uno puede subirles a estos articulos
hoy mismo, pero como queda la competencia interna-
cional, las cervezas que hoy son importadas ;qué tri-
butos tienen?, eso hay que equilibrarle, y como altimo
sefior Presidente y sefiora coordinadora de ponentes,
digale a esta plenaria si este tema y era una mocion de
orden que queria decir, estos temas se tocaron en Ca-
mara, en Comision Primera, Tercera para que quede en
el acta, porque es que aqui estamos a Ultima hora en el
altimo debate trayendo articulos nuevos y lo digo con
carifio y respeto, pero en impuestos, en tributos tiene
que existir el principio de consecutividad, el Consejo
de Estado, la Corte Constitucional nos viven regafiando
todos los dias por ese tema. Simplemente era eso sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico
doctor, Mauricio Cardenas Santamaria:

Gracias Presidente. Yo creo que en lo que nos pode-
mos poner de acuerdo es en no improvisar y esto a ul-
timo minuto corremos el enorme riesgo de equivocar-
nos. Yo lo que le propongo a la Honorable Plenaria del
Senado es que el tema de la cerveza lo abordemos por
si es necesario modificar la estructura tributaria, pues
tenemos otro proyecto de ley en ciernes sobre esa ma-
teria y alla lo discutiremos con un compromiso, con un
compromiso de que los impuestos a la cerveza nunca
vayan a ser inferiores a los del vino; es decir, que esto
no le genere una competencia desleal al vino. Con ese
compromiso lo abordamos en la discusion que viene.
Gracias Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
la proposicion aditiva al articulo 19 presentada por el Se-
nador Andrés Felipe Garcia Zuccardi al Proyecto de ley
ntmero 189 de 2016 Senado, 154 de 2015 Camara (Acu-
mulado con los Proyectos de ley nimero 135 de 2015
Camara y 158 de 2015 Céamara) Yy, cerrada su discusion
pregunta: ¢Adopta la plenaria la aditiva propuesta? abre
la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro elec-
trénico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 11

Porel No: 49

TOTAL: 60 Votos

Votacion nominal al articulo 19 con la aditiva
presentada por el honorable Senador Andrés Felipe
Garcia Zuccardi al Proyecto de ley niimero 189 de
2016 de Senado, 154 de 2015 Camara

por medio de la cual se fija el régimen propio del mo-

nopolio rentistico de licores destilados; se modifica

el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares, y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Cristo Bustos Andrés

Fernandez Alcocer Mario Alberto
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Galan Pachon Juan Manuel
Lopez Herndndez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gomez Jorge Ivan

Votacion nominal al articulo 19 con la aditiva
presentada por el honorable Senador Andrés Felipe
Garcia Zuccardi al Proyecto de ley nimero 189 de
2016 de Senado, 154 de 2015 Camara

por medio de la cual se fija el régimen propio del mo-

nopolio rentistico de licores destilados, se modifica el

impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y si-
milares, y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Acufia Diaz Laureano Augusto
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Béez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo

Goémez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario

Lizcano Arango Oscar Mauricio
Mejia Mejia Carlos Felipe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Vega de Plazas Ruby Thania
Villadiego Villadiego Sandra Elena
04. 10. 2016

En consecuencia ha sido negada la proposicion adi-
tiva al articulo 19 presentada por el honorable Senador
Andrés Felipe Garcia Zuccardi al Proyecto de ley nud-
mero 189 de 2016 Senado, 154 de 2015 Camara (Acu-
mulado con los Proyectos de ley nimero 135 de 2015
Camara y 158 de 2015 Camara).

|'s

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Ponente Olga Maria Suérez Mira.

Palabras de la honorable Senadora Olga Maria
Suérez Mira.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Olga Maria Suarez
Mira:

Lo que pasa es que nosotras habiamos hecho unas
modificaciones, la Senadora Arleth Casado y yo como
ponente habiamos hecho unas modificaciones al arti-
culo 19 y Luis Fernando Duque y se respet6. Entonces
votémoslo con esas modificaciones.

La Presidencia manifiesta:

Con dos modificaciones (qué propone el Senador
Luis Fernando Duque que y quien mas?, y la Senadora
Arleth Casado. ¢Esta de acuerdo el Gobierno con las
dos modificaciones?

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Olga Suérez Mira:

Estaba avalada por el Gobierno.
La Presidencia manifiesta:

¢Usted esta de acuerdo sefior Ministro con las dos
modificaciones que le estan presentando al articulo?

Entonces, abra el registro y votamos el articulo con
las dos modificaciones.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Olga Suirez Mira:

Tiene aval del Gobierno, votémoslo Si.
El Secretario General manifiesta:

La coordinadora de ponentes la doctora Olga Suarez
Mira ha solicitado y recomendado votar Si con las dos
modificaciones acogidas por el Gobierno.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulo 19 con las modificaciones ya presentadas
al Proyecto de ley nimero 189 de 2016 Senado, 154
de 2015 Camara (Acumulado con los Proyectos de ley
namero 135 de 2015 Camara y 158 de 2015 Camara)
y, cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la plenaria
el articulo con las modificaciones propuestas? Abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro elec-
trénico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 53

Porel No: 01

TOTAL: 54 Votos

Votacion nominal al articulo 19 con las modifica-
ciones propuestas al Proyecto de ley niumero 189 de
2016 de Senado, 154 de 2015 Camara

por medio de la cual se fija el régimen propio del mo-

nopolio rentistico de licores destilados; se modifica el

impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y si-
milares, y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Acufa Diaz Laureano Augusto
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roméan Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galéan Pachon Juan Manuel

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
GoOmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Suérez Mira Olga Lucia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
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Honorables Senadores
Por el No

Lopez Maya Alexander
04. 10. 2016

En consecuencia, han sido aprobado el articulo 19
con las modificaciones ya presentadas al Proyecto de
ley nimero 189 de 2016 Senado, 154 de 2015 Camara
(Acumulado con los Proyectos de ley nimero 135 de
2015 Cémara y 158 de 2015 Camara).

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alexander Lépez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander Lopez
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alexdnder Lépez Maya:

Presidente, hay un articulo nuevo alli, la ponente lo
sabe.

La Presidencia manifiesta:
¢Hay un articulo nuevo?

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Alexander Lépez Maya:

Si hay un articulo nuevo.
El Secretario manifiesta:

Sefior Presidente, sefior Presidente, la sefiora coor-
dinadora de ponentes me ha manifestado que el Sena-
dor Alexander Lopez habia retirado el articulo.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Alexander Lépez Maya:

No, no es cierto. Con articulo nuevo no es cierto.

Por Secretaria se da lectura al articulo nuevo presen-
tado por el honorable Senador Alexander Lopez Maya
al Proyecto de ley nimero 189 de 2016 Senado, 154
de 2015 Camara (Acumulado con los Proyectos de ley
ntmero 135 de 2015 Camara y 158 de 2015 Camara).

Sefior Presidente, el articulo nuevo dice lo siguien-
te: sustitucion patronal, si por efectos de la implemen-
tacion de la presente ley se modifique, enajene, liquide
o suprime entidades o empresas publicas, los trabaja-
dores de dichas entidades o empresas vinculadas labo-
ralmente pasaran sin solucion de continuidad, a la plan-
ta de las gobernaciones correspondientes, conservando
todos los derechos laborales adquiridos conforme a lo
establecido en el articulo 336 de la Constitucion Politi-
ca Nacional. Esta leido el articulo como lo propone el
Senador Alexander Ldpez, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander Lopez
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra al honorable Senador Alexdander Lopez Maya:

Presidente muchas gracias. Presidente este proyecto
lleva mas de un afio y los trabajadores u organizaciones
sindicales han venido solicitandoles a los Senadores y
Representantes a la Camara, la defensa no solamente
del patrimonio publico representado en estas licoreras,
sino también la defensa a sus derechos laborales. De
17 licoreras que existian en el pais solamente quedan

hoy 6, estamos hablando de un grupo casi de 800 tra-
bajadores que conforman la planta de personal de esta
industria licorera pablica; estos trabajadores en su gran
mayoria superan ya los 50 afios, 55 afios de edad, y son
trabajadores que tienen una antigliedad superior a los
18 y 20 afios de servicio en estas entidades.

El Ministro de Hacienda ha sido recurrente todo el
tiempo y le ha informado a esta Plenaria que el efecto
de este proyecto de ley por convertirse en ley de la Re-
publica y su implementacion no va a generar ningdn
tipo de impacto en estas empresas; que todo lo contra-
rio, que estas empresas y los departamentos van a re-
cibir recursos adicionales. Nosotros pensamos lo con-
trario Ministro y tenemos una enorme preocupacion,
honorables Senadores. Las facultades que esta entre-
gando este proyecto de ley cuando se convierta en ley
de la Republica les van a permitir a los gobernadores, a
estos a los que vienen, tomar decisiones contractuales
amplias y generales para la participacion, ya sea con
licores nacionales o con licores extranjeros, a todo tipo
de contratos con estas entidades.

Yo tengo la preocupacion Ministro y se la expreso
de manera directa y honorables Senadores y Senadoras
de que algunas licoreras pueden ir a la quiebra por este
proyecto de ley o por esta ley de la Republica. Y como
siempre va a haber unos afectados que no tienen nada
que ver en estas decisiones, porque aqui las decisiones
no las toman los trabajadores, las tomamos nosotros, el
Congreso y si el Ministro esta tan seguro de este Con-
greso de que no les va a pasar nada a esas industrias de-
partamentales, pues obviamente este articulo nunca se
va a aplicar, porque esas empresas publicas van a seguir
naturalmente su razon social y seguirdn prestando su ac-
tividad como industrias licoreras en los departamentos.

Yo lo que quiero es darles un seguro a los traba-
jadores que producto de esta ley, si se llegase a una
liquidacién o a una supresion o a una privatizaciéon o
venta de estas empresas, los trabajadores no pierdan su
puesto de trabajo. Son casi 750 trabajadores que que-
darian protegidos con este articulo nuevo y, yo aspiro
honorables Senadores a que podamos proteger la esta-
bilidad laboral de todos estos trabajadores y trabajado-
ras que como lo he dicho merecen ese derecho. Muchas
gracias sefior Presidente por permitirme sustentar esta
proposicion.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Mauricio Cardenas Santamaria:

Gracias Presidente. Escuché con mucha atencion la
proposicion del articulo nuevo presentada por el Se-
nador Alexander Lopez, cada departamento tiene que
tomar sus propias decisiones con respecto a si produce
los licores en su empresa departamental o si va a ter-
cerizar la produccion, a traerla de otro departamento,
son decisiones auténomas. Lo que nosotros vemos aca
es que estan dadas las condiciones para que los depar-
tamentos tengan la capacidad de competir, van a tener
ese monopolio afianzado, van a tener unos impuestos
mas altos sobre los licores importados y al mismo tiem-
po van a poder hacer asociaciones entre departamentos
para revivir las empresas licoreras que en algunos ca-
sos desaparecieron.

Lo que no podriamos desde la ley es imponerles a
los departamentos la obligacion de que si hay un des-
pido en una empresa licorera departamental por cual-
quier razon, el departamento quede obligado a darle un
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empleo adicional a esa persona. Porque primero, eso
es auténomo de los departamentos; cada departamen-
to decidira cdmo maneja sus relaciones laborales, pero
desde el Congreso y en esta ley no les podemos im-
poner esa obligacion a los departamentos de que cual-
quier despido que haya en una empresa departamental
inmediatamente implique un reenganche en otra de-
pendencia del departamento.

Yo creo que en esto debemos dejar la autonomia
para que los departamentos decidan como manejar las
relaciones laborales con sus trabajadores.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Alexander Lépez Maya:

Presidente una claridad, la proposicion es muy pre-
cisa y dice que con ocasion de la implementacion de
esta ley, no estamos hablando de un despido cualquie-
ra, con ocasion de un incumplimiento al manual de
trabajo, ;cierto?, a las condiciones laborales naturales
que tiene la entidad. Es mas Ministro, los gobernado-
res lo dijeron aqui a través del sefior Amylkar Acosta,
que estaban de acuerdo con esta ley. Entonces si las
gobernaciones van a ser tan fuertes, supongamos que
no se va a quebrar ninguna empresa de estas, ninguna
entidad licorera publica y por ende este articulo no sera
implementado; lo que quiero es poner un seguro de
proteccion aqui a los trabajadores pero no es un seguro
individual Ministro, estoy hablando de una liquidacion
0 una transformacion de una entidad de estas, porque
cualquier gobernador va a decir no, este es el mejor
mecanismo para yo deshacerme de los trabajadores, de
las plantas de personal y finalmente aqui lo que noso-
tros estariamos generando es unas masacres laborales o
unos despidos masivos de unos trabajadores que como
he dicho no tienen nada que ver en el cumplimiento de
esta norma. Es muy precisa Ministro dice que con oca-
sion de la implementacion de esta ley. Muchas gracias
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Mil gracias, sefior Presidente. Quiero anunciar mi
voto afirmativo a la proposicion que acaba de pre-
sentarse; lo menos que podemos nosotros hacer des-
de el Congreso de la Republica es ofrecerles unos
instrumentos y posibilidades de proteccion a los tra-
bajadores que hoy estan laborando con las empresas
de licores.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulo nuevo presentado por el honorable Sena-
dor Alexander Lopez Maya, al Proyecto de ley ndmero
189 de 2016 Senado, 154 de 2015 Camara (Acumulado
con los Proyectos de ley nimero 135 de 2015 Camara'y
158 de 2015 Camara) y, cerrada su discusion pregunta:
;Adopta la plenaria el articulo propuesto? Abre la vota-
cion e indica a la Secretaria abrir el registro electronico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacién.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 24

Porel No: 29

TOTAL: 53 Votos

Votacion nominal al articulo nuevo presentado
por el honorable Senador Alexdander Lopez Maya al
Proyecto de ley nimero 189 de 2016 de Senado, 154
de 2015 Camara

por medio de la cual se fija el régimen propio del mo-

nopolio rentistico de licores destilados; se modifica

el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares, y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casama Luis Evelis

Blel Scaff Nadya Georgette

Celis Carrillo Bernabé

Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel

Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marun Juan Samy

Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gomez Jorge lvan

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Votacion nominal al articulo nuevo presentado
por el honorable Senador Alexdnder Lopez Maya al
Proyecto de ley niimero 189 de 2016 de Senado, 154
de 2015 Camara

por medio de la cual se fija el régimen propio del mo-

nopolio rentistico de licores destilados; se modifica

el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares, y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Acufia Diaz Laureano Augusto
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Barreras Montealegre Roy Leonardo
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Benedetti Villaneda Armando
Cabrera Béez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Correa Jiménez Antonio José
Duque Garcia Luis Fernando
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Go6mez Jiménez Juan Diego
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
04. 10. 2016

En consecuencia, ha sido negado el articulo nuevo
presentado por el honorable Senador Alexander L6-
pez Maya, al Proyecto de ley nimero 189 de 2016
Senado, 154 de 2015 Camara (Acumulado con los
Proyectos de ley nimero 135 de 2015 Camara y 158
de 2015 Cémara).

::- ::.am'r O . :r';-.n'mr Lo -.-:';)" -.'.-: :;:f 1]
(Denador S Herande 5 f// . HEE&DO
PROPOSICION SUSTITUTIVA

Proyecto de Ley 169 DE 2016 SENADO
Plenaria del Senado de la Repiblica

Adicionese un articulo nuevo al texto propuesto para cuarto debate del Proyecto de Ley 189
de 2016 SENADO

Articulo Nuevo, Sustitucion patronal, Si por efectos de ta implementacion d
modifique, enajens, | 2
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La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulado en bloque del proyecto y cerrada su
discusion pregunta: ¢Adopta la plenaria el articulado
propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de
ley nimero 189 de 2016 Senado, 154 de 2015 Camara
(Acumulado con los Proyectos de ley nimero 135 de
2015 Camara y 158 de 2015 Cémara).

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion
de la plenaria, y cerrada su discusion pregunta: ¢ Aprue-
ban los miembros de la Corporacion el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y re-
glamentarios, la Presidencia pregunta: ¢Quieren los Se-
nadores presentes que el proyecto de ley aprobado haga
transito a la Honorable Camara de Representantes?

La Presidencia abre la votacion del articulado en
bloque, el titulo y que surta su trdmite en la Camara de
Representantes al Proyecto de ley nimero 189 de 2016
Senado, 154 de 2015 Camara (Acumulado con los Pro-
yectos de ley nimero 135 de 2015 Camara y 158 de
2015 Céamara), e indica a la Secretaria abrir el registro
electrénico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 51

Porel No: 01

TOTAL: 52 Votos

Votacién nominal al bloque del articulado, titulo
y que sea ley de la Repiblica el Proyecto de ley ni-
mero 189 de 2016 de Senado, 154 de 2015 Camara

por medio de la cual se fija el régimen propio del mo-

nopolio rentistico de licores destilados; se modifica

el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares, y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lo6pez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Correa Jiménez Antonio José
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Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Ldpez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Mar(n Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge lvan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Honorables Senadores

Por el No

Lopez Maya Alexander

04.10. 2016

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado en
bloque, el titulo y que surta su tramite en la Camara
de Representantes al Proyecto de ley nimero 189 de
2016 Senado, 154 de 2015 Camara (Acumulado con
los Proyectos de ley nimero 135 de 2015 Camaray 158
de 2015 Céamara).

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Ponente Olga Maria Suérez Mira.

Palabras de la honorable Senadora Olga Maria Suarez
Mira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Olga Maria Suarez
Mira:

Muchas gracias a todos los actores que participaron
todo este tiempo aqui, que este proyecto sea de benefi-
cio para todo el pais y para todos los entes territoriales.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la sefio-
ra Ministra de Comercio Exterior doctora, Maria Clau-
dia Lacouture Pinedo.

Palabras de la sefiora Ministra de Comercio Exterior
doctora, Maria Claudia Lacouture Pinedo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la sefiora Ministra de Comercio Exterior
doctora, Maria Claudia Lacouture Pinedo:

En nombre del Gobierno nacional queremos darles
las gracias a los ponentes por el esfuerzo y a cada uno
de ustedes por el acompafiamiento el dia de hoy; estuvo
largo, 11 horas, pero lo logramos, asi que muchas gra-
cias, va a ser un gran proyecto para el pais.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al se-
fior Ministro de Hacienda y Crédito Publico doctor,
Mauricio Cérdenas Santamaria.

Palabras del sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Pablico doctor, Mauricio Cardenas Santamaria.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra al sefior Ministro de hacienda y Crédito
Publico doctor, Mauricio Cardenas Santamaria:

Gracias Presidente. No, yo quiero con el perdén de
la plenaria tomarle un minuto. Yo quiero decir por qué
es tan importante lo que hemos hecho hoy.

En primer lugar, por el tema que abordamos, un tema
complejo, dificil, pero donde el pais ahora tiene mucha
mas claridad sobre como se maneja este monopolio de
los licores y logramos el objetivo de incrementar los
impuestos para reducir el consumo, de darles mas re-
cursos a los departamentos para la salud y logramos
algo que creo que es la preocupacion de todo los que
estamos aca, mas equidad, mas equidad, que se corrijan
distorsiones como que la champaria de alta gama pague
los mismos impuestos que el vino nacional, logramos
corregir eso; pero adicionalmente estamos enviando un
mensaje fundamental, estamos diciéndoles a Colombia
y al mundo entero que en Colombia hay gobernabili-
dad, que el Congreso de la Republica debate, enrique-
ce, discute los proyectos de ley, pero toma decision.
Aqui no pasa como en otros paises que las decisiones,
los temas por complejo que sean, se eluden o quedan
en el limbo, aqui hay gobernabilidad, el Gobierno del
Presidente Juan Manuel Santos tiene gobernabilidad,
el Congreso estuvo firme hoy a sacar adelante esta ini-
ciativa compleja.

Quiero agradecer muy especialmente a las banca-
das, quiero comenzar por la bancada del Partido Libe-
ral, acé el Partido Liberal tenia una reunion programa-
da, tenia una agenda, suspendi6 su agenda, se dedico al
proyecto, hizo presencia y de qué manera y muy espe-
cialmente Senador Horacio Serpa, por su liderazgo, por
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su acompafiamiento y por Su compromiso a través suyo
de toda la bancada.

La bancada de mi partido, el Partido Conservador,
firme, solida, compacta y sobre todo con un gran com-
promiso con el Gobierno del Presidente Juan Manuel
Santos.

La Bancada del Partido de la U, como siempre
acompafiandonos a nosotros en todas las iniciativas.

Cambio Radical: celebro especialmente el compro-
miso de todos ustedes, con este proyecto, a lo largo de
todas las etapas, desde que comenzé su discusion cele-
bro ese compromiso.

Al Partido Verde, también, deliberante buscando
siempre las mejores salidas, las mejores formulas.

Al Partido Opcion Ciudadana, como siempre acom-
pafiandonos, esa es la gobernabilidad del Presidente
Juan Manuel Santos, asegurando siempre esas mayo-
rias en el Congreso de la Republica.

Y, una voz también para la oposicion, la oposicion
enriquece, la oposicion hace el debate de las ideas, un
debate mas de contrastar tesis, de defender puntos de
vista, de argumentar las posiciones y sobre todo cuan-
do hace presencia, cuando esta en el recinto, cuando
defiende sus tesis ayuda a que estos proyectos de ley
sean cada vez mejorados. Por eso le podemos dar hoy
al pais un parte de tranquilidad y al mundo el mensaje,
el Presidente Juan Manuel Santos tiene gobernabilidad
en el Congreso de la Republica, temas complejos, di-
ficiles, sobre los cuales hay articulos que pueden ser
impopulares, que pueden ser complejos, el Congreso
de la Republica esta a la altura tomando las decisiones
que mas le convienen al pais.

Asi que un agradecimiento Presidente, un agradeci-
miento a los secretarios, al Secretario, al Subsecretario
y muy especialmente a la Senadora Olga Suarez, a la
Senadora Arleth Casado, a todos los grupos que nos
ayudaron y muy especialmente para terminar a un gru-
po que nos ha acompafiado en todo que es los indigenas
que estan en el Senado de la Republica, muchas gracias
a los indigenas, muchas gracias por su representacion,
por su compromiso Senador, usted estuvo aqui desde
las 9 de la mafana y eso lo agradecemos. Ese es Co-
lombia, esa es gobernabilidad, es todos aqui de las di-
ferentes orillas, sacando adelante la agenda legislativa,
esa es la gobernabilidad.

A la oposicion Centro Democratico, a la Senadora
Maria del Rosario Guerra le agradeci personalmente
su compromiso de estar aqui, no se levantd, y al Polo
Democrético también agradeci la oposicion, Alexan-
der Lopez todas sus iniciativas, todas sus tesis, y ya lo
mencioné al Partido de la U.

El Presidente de la Corporacion honorable Se-
nador Oscar Mauricio Lizcano Arango, manifiesta
lo siguiente:

Bueno, Ministro, la sesion de gracias. Colegas
un saludo a las demaés que lideraron el tema Arleth
Casado, Olga, al Senador Andrade el bueno, el dili-
gente, y Ministro que asi sea y que ese sea el punto
de trabajo del Congreso y que los rendimientos de
este (Sin sonido) y buen viaje ante los organismos
internacionales.

Les quiero pedir especialmente a los colegas, antes
de retirarse y antes de convocar para que me colabo-
ren, hay un grupo de médicos, una asociacion médica
colombiana en Florida Central, aqui estan 14 médicos
que prestan sus servicios en Florida, Coamed, que el
Congreso de Colombia se digna darles hoy a inicia-
tiva del honorable Senador Antonio Correa Jiménez,
una mencién de honor bien merecida por su trabajo en
el exterior y nos honra la presencia de este grupo de
profesionales en nuestro recinto y nos honra su trabajo
meritorio en Estados Unidos.

Sirvase sefior Secretario leer la mencion de honor,
o el protocolo. Siéntense los colegas Senadores, advir-
tiendo desde ya que la plenaria queda convocada para
mafiana a las 3:00 p. m. en punto, Arlethcita asi que
esta cordialmente invitada después de este intenso tra-
bajo a que venga mafiana.

Mencién de honor lea sefior Secretario. El doctor
Pérez esta a mi lado se me sienta aqui a la derecha.

La Presidencia pregunta a la plenaria si aprueba la
sesion informal para hacer un reconocimiento a Coa-
med y, cerrada su discusion, esta le imparte su apro-
bacion.

El Senado de la Republica entona las notas musica-
les del Himno Nacional de la Republica de Colombia,
interpretado por la Banda Sinfonica del Batallon Guar-
dia Presidencial.

El Maestro de Ceremonia Armando Sanchez da lec-
tura a la Resolucion niimero 189 de 2016, “por medio
de la cual se confiere mencion de reconocimiento a Co-
lombo American Medical association - Coamed”.

SENADO DE LA REPUBLICA

Resalucitn \amn..h‘tﬁ Wi

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFIERE MENCION DE RECONOCIMIENTO A
COLOMBO AMERICAN MEDICAL ASSOCIATION-COAMED”

LA COMISION DE LA MESA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA, en
uso de sus faculades legales, reglamentarias y

CONSIDERANDO:

Que entre sus atribuciones el Senado deta Repiblica tiene la de reconocer fa labor destzcada que
desarrollan las personas e instituciones en beneficio del pais.

Que, COLOMBO AMERICAN MEDICAL ASSOCIATION-COAMED fuz creada
en 2013, por un grupo de médicos colombianos residentes en los Estados Unidos.

Que COLOMBO AMERICAN MEDICAL ASSOCIATION-COAMED es una
asociacién sin animo de lucro que ha estado al servicio de los colombianos y se ha
caracterizado por su entrega a la comunidad, su muestra de alto compromiso, a0 el sin
nimero de misiones medicas humanitarias realizadas, entre las que se destacan las de los
afios 2014 y 2015 en la ciudad de San Andrés, donde gracias 2 las donaciones se logro
dotar de equipos de aha tecnologia al Hospital Amor de Patria.

Que COLOMBO AMERICAN MEDICAL ASSOCIATION-COAMED, tiene como
objetivo principal promover a través del compromiso voluntario de cada uno de sus
miembros, salud y bienestar a la comunidad Colombiana residente en el exteriar.

Que COLOMBO AMERICAN MEDICAL ASSOCIATION-COAMED, en su
amplia trayectoria ha realizado un trabajo incansable y desinteresado con el dnico fin de
llevar su experigncia y conocimiento a personas en condiciones de vulnerabilidad
mostrandole 3l mundo que servir a los demds es un privilegio que los llena de argullo y
felicidad

Que i presente mencion de reconocimiento fue solicitada por el H. Senador, José
Antonio Correa.
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SENADO DE LA REPUBLICA

Resolucidn  Nimero  de 2006

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFIERE MENCION DE RECONOCIMIENTO A
COLOMBO AMERICAN MEDICAL ASSOCIATION-COAMED".

Por las anteriores consideraciones,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Conferir Mencicn de Reconocimiento a  COLOMBO
AMERICAN MEDICAL ASSOCIATION-COAMED por su loable labor madica y
social en beneficio de los Colombianos en el exterior.

ARTICULO SEGUNDO: La presente Mencion de Reconocimiento serd entregada en
acto especial por el Honorable Senador de la Republica, doctor, José Antonio Correa
delegado de la Mesa Directiva de la Corporacion.

ARTICULO TERCERO: Esta Resolucion rige a partir de fa fecha de su expedicion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogotd, a los, o3 ‘lh.:c e
N\
A

AA(\:&\@}M

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVEZ
Presidente

e Wl ./| Loy f )

NIDIA MARCELA OSORIO ALGADO
Primer Vicepresidente

Wr{;«/z
GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

ALEXANDER LOPEZ MAYA
Segunda Vicepresidenta

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Antonio José Correa Jiménez.

Palabras del honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez:

Muchisimas gracias sefior Presidente del Senado
de la Republica, a los honorables Senadores que nos
acompafian del Partido Liberal, del Partido Conser-
vador, del Partido de la U, de Opcion Ciudadana, del
Partido Polo Demaocrético del Mais, del Centro Demo-
cratico, a todos los sefiores Senadores y miembros del
Senado de la Republica que hoy nos acompafian en esta
conmemoracion de la exaltacion de la loable, encomia-
ble y humanitaria labor que realiza la Asociacion Mé-
dica Colombo-Americana (Coamed) en beneficio de
nuestros compatriotas mas necesitados.

Coamed como asociacion sin animo de lucro ha ve-
nido promoviendo con su invaluable equipo profesio-
nal de médicos, odont6logos y otras ramas de la salud,
la atencion a personas vulnerables de Colombia y del
centro de la Florida; asimismo, ha tenido la vinculacion
activa y decidida en las jornadas binacionales de salud
y organizadas por los consulados de Colombia en Or-
lando y en México.

Este compromiso social nos produce una profun-
da admiracion y satisfaccion con todos y cada uno de
ustedes y es un ejemplo indiscutible de solidaridad
preocupacion por el otro y de la labor humanitaria sin
fronteras.

En las diferentes especialidades, Coamed ha hecho
una excelente labor preventiva y educativa; asimismo,

de presencia real en la comunidad como la realizada
con nuestros compatriotas en la isla de San Andrés,
cuyo impacto positivo por la calidad y la cantidad
de personas atendidas y obras puestas en marcha es
notorio y digno de destacarse como ejemplo claro de
compromiso profesional con los mas vulnerables de
nuestro pais.

Gracias por poner su experiencia, calidad profesio-
nal, constancia y el empuje necesario al servicio de esta
causa, noble, meritoria y ejemplar. Igualmente somos
conocedores de la calidad y dedicacion con el paciente
atendido; esta relacion, como ustedes mismos lo sefia-
lan, sera de respeto y reconocimiento por la persona.

Gracias por todo lo que han hecho y seguiran ha-
ciendo, no tenemos mas que sentimientos de considera-
cion, gratitud y reconocimiento hacia esta labor.

Igualmente quiero hacer una distincion especial
a un hombre que ha sido el facilitador al ex Senador
Samuel Arrieta para que esta condecoracion hoy se pu-
diese hacer en el Senado de la Republica. Muchisimas
gracias Senador.

Imposicion de la condecoracion al sefior Presiden-
te de Asociacion Coamed doctor, Andrés Pérez Gomez
por parte de la Mesa Directiva y del honorable Senador
José Antonio Correa Jiménez.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Presidente de Asociacion Coamed doctor, Andrés Pérez
Gomez.

Palabras del sefior Presidente de Asociacion
Coamed doctor Andrés Pérez Gomez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Presidente de Asociaciéon Coamed
doctor Andrés Pérez Gomez:

Muchas gracias al Senado por supuesto a la Junta
Directiva, al Presidente del Senado, a todos los sena-
dores presentes, a los padres de la Patria, compafieros,
colegas, amigos, comparieros, familia, invitados, da-
mos gracias por estar aqui. Hoy es un dia muy especial,
histdrico y sin precedentes para mi y por supuesto para
mis comparfieros aqui presentes, colegas y amigos de
Coamed, sé que son momentos que quedaran marcados
en nuestras mentes y en nuestros corazones, momentos
sin precedentes, momentos para la historia.

Quiero agradecer primeramente a Dios quien nos
ha dado la oportunidad de estar aqui y ser honrados
con este reconocimiento, siempre he creido que solo
El hace posible todo lo que imposible puede ser y hoy
es una muestra de ello. Tal vez cuando comenzamos
nuestra asociacion, 3, casi 4 afios atras, nunca pensa-
mos que podiamos llegar a un nivel como este, pero fue
posible y gracias a la colaboracién de mis compafieros,
de la Junta Directiva, y de diferentes personas que nos
acomparfian, las damas Coamed nos han permitido lle-
gar a este momento.

Por supuesto quiero agradecer especialmente al Se-
nador José Antonio Correa por su postulacion, por este
premio y a la comision de la Mesa Directiva del Senado
que aprobd y certificd este reconocimiento; por supues-
to al Consulado colombiano, a la cabeza en Orlando de
la doctora Eliana Pedrozo y su comitiva; igualmente a
las personas que nos han acompafiado para que esto sea
posible y su postulacion.
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Quiero agradecer también a todos mis compafieros,
a mis hermanos, a mi familia, al board de Coamed por
sus innumerables horas de dedicacién en proyectos y
especialmente a las damas Coamed y entre ellas a su
lider la doctora Martha Meléndez Pérez, quien se ha
llevado a la mano este proyecto y de una manera im-
portante ha permitido que siga creciendo.

Quiero aprovechar también y agradecer las mem-
bresia, somos 20 cuando comenzamos y ya somos casi
80 porque la asociacion no seria nadie si no fuera por
el grupo que estamos ahi, y a todos ellos no me queda
mas que decirles gracias, gracias y muchas gracias por
apoyarnos.

Réapidamente Coamed como ya lo han dicho es una
Asociacion de Médicos Colombianos que ya hace 4
afios en compafifa de algunos amigos decidimos crear
un grupo con apoyo del consulado naciente, con apo-
yo de nuestra exconsul que nos acompafia este dia que
agradecemos su presencia, porque asi se dio lugar a
que comenzara este proyecto 20 miembros que fuimos
los miembros fundadores y quisimos conectarnos para
apoyarnos para unir fuerzas a los compatriotas y cole-
gas para que tuviéramos en la region alguna manera,
una fécil tarea de conectarnos y establecer ayudar pro-
fesionalmente a médicos colombianos en los Estados
Unidos.

Déjenme decirles que cuando uno llega a los Esta-
dos Unidos o un pais donde uno no es de ese pais se
hace dificil llegar y desenvolverse profesionalmente,
pero nosotros a través de la asociacion queremos faci-
litar un poco ese proceso para colegas que lo quieren
hacer y decidimos unirnos para eso.

Pero cuando se encuentran colombianos en el ex-
terior y quiero resaltar esto, cuando hay colombianos
unidos y se encuentran en el exterior, el corazon y el
orgullo colombiano comienza a latir y ese corazon y
orgullo colombiano no se limit6 a esa ciudad o Cen-
tral Florida que era donde nos encontrabamos, sino que
volteamos nuestros 0jos a nuestro pais. Decidimos con-
templar este deseo de servicio desinteresado con Co-
lombia, nuestra patria, aquella patria que nos vio nacer,
nos vio crecer, aquel pais que nos dio la mayoria, a mu-
chos de nosotros la mayoria de educarnos y hacernos
profesionales y de mucha calidad.

Esta patria siempre la hemos llevado y la seguire-
mos llevando en nuestro corazon, y mostramos con
mucho orgullo cada vez que estamos en grupos inter-
nacionales como podemos colocar el nombre de Co-
lombia en alto con nuestros actos de servicio realizados
alli o fuera del pais.

Hoy Coamed ha crecido de una manera importante,
siendo referencia para otras organizaciones locales en la
Florida, en Colombia e internacionalmente. Ha amplia-
do sus proyectos, Coamed ha hecho misiones médicas,
humanitarias como ya se mencionaban a San Andrés y
Providencia, hemos trabajado llevando equipos médi-
cos hospitalarios donados, en donde le aumentamos la
posibilidad del servicio en aquellas instituciones.

Hemos llevado vehiculo, perddn, equipos donados
a la poblacion como sillas de ruedas, caminadores, mu-
letas, entre otras cosas permitiendo que la jornada se
facilite y las personas, la comunidad sean beneficiadas
directamente de nuestra mano.

Hemaos podido en 3 afios que hemos estado en las is-
las de San Andrés y Providencia, llegar a ver casi 3000

consultas en un tiempo dedicamos de una semana cada
afio. Vamos generalmente un promedio de 20 profesio-
nales especialistas en diferentes areas a prestar ese ser-
vicio y nos apoyan fundaciones locales. Igualmente se-
guimos apoyando otras fundaciones en Colombia con
nuestro deseo de servir, apoyamos dos fundaciones en
Colombia, una ubicada en la ciudad de Pereira, la fun-
dacion Tierra de Sabios o Canes donde podemos favo-
recer y apoyar a nifios con inhabilidades neuroldgicas,
con pardlisis cerebral, en donde basicamente reciben
terapia, esos nifios que de pronto han sido desechados
de la misma sociedad. La apoyamos en fundacion.

Apoyamos igualmente la fundacién en Buga donde
estan los nifios vulnerables de menores edades escola-
res en donde tienen problemas sociales en su familia,
también las hemos apoyado con Coamed; en fin en la
Florida hemos hecho jornadas también de salud para
apoyar a nuestros colegas, a nuestros compatriotas y
otros latinos en el area de la Florida con Coamed. Y
creamos algo que se conoce con el nombre de Mun-
do Coamed: ElI mundo Coamed bésicamente son las
personas de servicio donde podemos llevar alrededor
de 7 diferentes especialidades para prestar servicio a
la comunidad que se vuelca en esos momentos cuando
hacemos esas actividades.

Trabajamos con los consulados de Colombia por su-
puesto y en la semana binacional con el consulado de
Meéxico en donde hacemos jornadas de salud, hacemos
feria de salud, Telemundo que es una cadena local te-
levisiva que trae muchas personas a la necesidad de la
salud. Igualmente jornadas de vacunacién y una aten-
cion en salud a muchos colombianos y latinoamerica-
nos brindando educacion siempre en salud.

Finalmente nada de esto seria posible si nuestra
sociedad no siguiera aumentando, hoy como les decia
somos 80 lo cual comenzamos 20, pero hay una cosa
que les puedo decir hoy, la dependencia de la socie-
dad, la tendencia del grupo va a crecer, voy a decirles
que este grupo seguird creciendo y gracias a momentos
como estos, y reconocimientos como este que ustedes
nos dan hoy, nos da ese deseo y esas ganas de seguir
luchando para que esto siga siendo mas grande y es-
pecialmente apoyando a nuestra comunidad, nuestro
sentimiento por Colombia es muy grande.

Pensamos que médicos colombianos en los Estados
Unidos son muchos, de hecho en los dltimos 3 meses
hemos estado en contacto y hemos encontrado que en
los Estados Unidos hay aproximadamente 1.300 médi-
cos colombianos especialistas en todas las que ustedes
se puedan imaginar, en todas las ciudades de los Esta-
dos Unidos. Coamed esta tomando la idea de tratar de
reunir todo ese grupo para fortalecer y crear mayores
vinculos y presentar de pronto un mejor proyecto para
Colombia y estamos seguros de poder lograrlo con el
vinculo de todos aquellos, porque todos los que estamos
fuera de Colombia sentimos el deseo de poder ayudar
a nuestra patria, a la patria que como le decia sentimos
y nuestras familias han crecido y hemos vivido en ella.

En fin hoy no me queda mas que decir que tene-
mos una responsabilidad de crear un vinculo de apoyo
con diferentes personas, nuestro lema ha sido y segui-
rd siendo servir, y servir serd siempre mejor que poder
recibir; por lo tanto y de forma desinteresada llevamos
y seguiremos haciendo huella y hoy tratamos de crear
esa huella que nos haya oido a través de este lugar y nos
sentimos muy orgullosos de esto.
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Siempre podemos decirle para concluir que nuestro
corazon estd con Colombia y nuestro mejor premio que
cada afio lo hacemos es entregar este premio orgullo
colombiano del médico que se consagro ese afio, tal
vez no mas que todos pero una especial, con mucho
orgullo y con mucho corazén colombiano les doy gra-
cias a todos por su presencia, somos mas que todo sus
servidores, sus compatriotas y sus amigos. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora ponente, Maria del Rosario Guerra
de la Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, muy buenas noches, es que la
verdad es que es muy satisfactorio que el Senado de
la Republica reconozca a tantos colombianos en el ex-
terior que tratan de hacer un esfuerzo gigantesco para
poder desde alla servirle a nuestra patria y me alegra
mucho que este grupo que hoy estd y que han prestado
un gran apoyo al hospital Amor de Patria, hospital en
San Andrés que se construyo durante la administracion
del Presidente Alvaro Uribe Vélez, haya recibido apo-
yo en tecnologia para prestarle a la isla el servicio.

Yo los felicito y ojala no solamente este grupo, sino
tantos otros que han querido ayudar en el campo de la
medicinay por la legislacion colombiana les ha queda-
do dificil mandar equipos, mandar ayuda, esa ha sido
una de las limitantes que ellos han tenido. Qué bueno
que ojala esta iniciativa de ellos sirva para que otros
puedan llegar y apoyar a tantas organizaciones colom-
bianas sin animo de lucro que estan atendiendo nifios
con discapacidad 0 personas que necesitan apoyo que
estan en la tercera edad, o simplemente dotacion de
hospitales y centros de salud. Yo los felicito; les deseo
que ojala sigan congregando esos cerca de 1200 médi-
cos que hay y ojala prontamente masifiquen el apoyo y
la ayuda a las instituciones colombianas que lo requie-
ran. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Juan Samy Merheg
Marun:

Gracias Presidente. No, la verdad es que para mi
obviamente y para todos es un orgullo poder presentar
a estas personas esos colombianos que vienen hacien-
do un gran esfuerzo, un gran esfuerzo no solamente de
sobresalir en Estados Unidos, Maria del Rosario, sino
también de hacer un esfuerzo adicional para poder traer
no solamente bienestar, sino también recursos y aportes
a un sector tan vulnerable como hoy tenemos en Co-
lombia como es la salud.

Me consta el trabajo que han venido haciendo en
Pereira. José Arias, uno de los médicos, estudié conmi-
go en el colegio. Tengo que decir, era el mas juicioso
del salon gracias a Dios lo tenemos como referencia,
pero me consta ese trabajo que han venido haciendo
en la fundacion en Pereira y claramente me sorprendio
muchisimo lo que pudieron hacer en San Andrés, don-
de no solamente vinieron a prestar sus servicios sino
también hacen grandes aportes en términos de equipos
para el hospital y eso obviamente toda la comunidad lo
ha agradecido.

Presidente, me quise quedar basicamente para dar-
le un saludo al amigo que no veia hace mucho tiempo
y para darle mis felicitaciones a este grupo de colom-
bianos que nos hacen enorgullecer de pertenecer a esta
patria. Muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Muchas gracias por el equilibrio colega, Muy bien.
La satisfaccion inmensa, de verdad que tener hoy esta
oportunidad de presenciar este acto tan solemne la que
el Congreso de la Republica recinto de la democracia
en Colombia les rinde un homenaje a estos distinguidos
profesionales de la medicina quienes prestaron el servi-
cio invaluable, no solamente en Estados Unidos sino en
toda nuestra orbe, nos llena de profunda satisfaccion.

Tuve la oportunidad de compartir con ustedes mé-
dicos en el 2014 en Orlando y de verdad que desde alli
precisamente me llegd todo ese gran mensaje de ser-
vicio que vienen prestando a nuestro pais, son bienve-
nidos y hoy lo hago como Presidente de la Comision
Séptima que tiene que ver con todo el tema de salud,
precisamente tenemos muchas cosas hacia adelante
para trabajar en conjunto que esto permita fortalecer
esta relacion precisamente con todo lo que ustedes les
estan aportando al pais y al mundo en general; por lo
tanto sefior Presidente, muchas gracias a usted.

La Presidencia manifiesta:

A usted y por aquello, esta se declara esta parte eva-
cuada, muchas gracias médicos pueden y quedan auto-
rizados para retirarse y este serd siempre el escenario
natural.

_ El Senador Aguilar quiere intervenir y el Senador
Alex Lopez termina.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado:

Presidente muchas gracias, en unas cortas palabras
me sumo a esta exaltacion y a este sencillo pero sentido
homenaje a estos grandes profesionales de la salud, a
estos compatriotas, simplemente decirles gracias, gra-
cias por llevar el nombre de Colombia en alto y tras-
pasar las fronteras de nuestra bella patria. Gracias por
todo lo que ustedes han hecho no solo por la salud de
miles y miles de pacientes tal vez de todas partes del
mundo, pero sobre todo hoy por recibir este sencillo y
sentido homenaje, tomarse ustedes la molestia de hoy
estar aqui en el Congreso de la Republica.

Simplemente nuestra admiracion, respeto, yo tengo
familiares, hermanos profesionales de la salud y sé que
todo ese intercambio profesional, cientifico al cual us-
tedes se dedican yo creo que es una de las profesiones
mas admiradas y respetadas en el mundo, desde luego
sientan también mi admiracidon propia por todo lo que
ustedes han hecho. Mil gracias y mil bendiciones.

La Presidencia manifiesta:

A usted Senador Aguilar y quedan autorizados mé-
dicos a permanecer o a retirarse como ustedes lo quie-
ran. Senador Alexander Ldpez para una constancia
suya frente al proyecto de licores que no se habia otor-
gado en su momento por esta condecoracion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alexander Lopez Maya.
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Palabras del honorable Senador Alexander Lépez
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente gracias, saludar la condecoracion que se
hace a todas estas personas que le han servido tanto
a nuestro pais, muchas gracias en nombre de todo el
pueblo colombiano, Dios les pague por ese esfuerzo.

Presidente, mire, de verdad se acaba de aprobar un
proyecto, proyecto que modifica radicalmente el arti-
culo 336 de la Constitucion Politica de Colombia en
relacion al monopolio de la industria licorera en el pais.
Debo advertir que en mi intervencion lo dije, el Cons-
tituyente en su momento de 1991 determiné que el mo-
nopolio tenia un objetivo fundamental y era controlar
la salud de los colombianos en relacion al consumo de
licores en este pais, pero también ese monopolio enca-
minado a regular los precios, la calidad y las condicio-
nes de un mercado tan complejo como es el mercado
del alcohol.

Es obvio sefior Presidente que segun la Organiza-
cién Mundial de la Salud y de acuerdo naturalmente
a todos los ensayos médicos y cientificos, el consumo
de licor genera en el organismo unos efectos absolu-
tamente devastadores; es lamentable que a puertas del
siglo XXI en lugar de este pais Colombia teniendo la
oportunidad de regular y desarrollar politicas de pre-
vencion y de medidas que conduzcan a garantizar que
los ciudadanos en Colombia vayan dejando el consumo
del licor o del alcohol. Aqui hemos votado nosotros o
se ha votado por las mayorias santistas o por las mayo-
rias de la Unidad Nacional un proyecto que finalmente
tiene varios efectos sefior Presidente.

El primero es que se fomenta el consumo de alcohol
y el consumo de licor en este pais con este proyecto de
ley, este proyecto de ley no contiene ninguna medida
que vaya a ayudar a una cantidad absolutamente enor-
me de colombianos y colombianas que hoy estan enfer-
mos producto del consumo de alcohol y de licores. Y
finalmente con esta ley van a ver agravadas, van a agra-
var su salud y obviamente van a comprometer su vida.

De la misma manera, sefior Presidente, con este pro-
yecto de ley se comprometen recursos claves para la
salud, para la educacion de los colombianos, porque
al permitir el ingreso de manera abierta como lo orde-
no la Organizacion Mundial del Comercio, de que Co-
lombia abriera sus fronteras, desmontara el monopolio
para que licores extranjeros que penetraran el mercado
del licor en Colombia lo hiciesen sin ningun tipo de
restriccion, eso se torna supremamente grave; haberles
dado facultades a los gobernadores, Senador Andrade y
honorables Senadores que alin permanecen en el recin-

to, colombianos y colombianas, darles facultades a los
gobernadores para que ellos puedan celebrar contratos
y no solo uno, sino los contratos que a su bien tengan
con trasnacionales del alcohol, con la creacion y el de-
sarrollo de empresas para la produccion, distribucion
y comercializacion de alcohol, pues obviamente va en
contravia de lo que se quisiera en relacion a la protec-
cién de la vida y la salud de los colombianos.

Pero también hay un tema sefior Presidente y que lo
adverti al final de la discusion de este proyecto de ley
y es el derecho de las empresas a su patrimonio y la
estabilidad laboral y la proteccion de los trabajadores.

Realmente quedan los trabajadores en una condi-
cion bastante dificil sefior Presidente, quedan casi que
a la discrecién de los gobernadores de poder cerrar,
privatizar, tercerizar, en fin, desarrollar actividades ab-
solutamente diferentes a las que hoy tiene la industria
licorera de Colombia, entregandosela a estas grandes
multinacionales u operadores privados como se apro-
bo en esta ley. Por eso seflor Presidente yo reafirmo
mi voto negativo, asi el Ministro nos haya saludado,
nosotros somos una oposicién seria y nos quedamos
hasta el final, y presentamos proposiciones que fueron
derrotadas por la Unidad Nacional y serd la Unidad Na-
cional, los amigos y los partidos que acompafien al Pre-
sidente Santos en este tipo de leyes que como lo hemos
dicho en lugar de beneficiar al pueblo colombiano van
en contravia de los derechos del pueblo colombiano.

Estas son de esas leyes sefior Presidente que salen
de este Congreso y que en nada benefician al pais y que
en nada benefician al pueblo colombiano, por eso mi
voto fue negativo, es mas al final el unico voto nega-
tivo que queda para que quede en la constancia sefior
Presidente es el voto del Senador Alexander Lopez que
considero que este es un proyecto de ley que es absolu-
tamente nefasto para los intereses del pueblo colombia-
no. Muchas gracias sefior Presidente.

Siendo las 8:45 p. m., la Presidencia levanta la se-
sion y convoca para el miércoles 5 de octubre de 2016,
a las 3:00 p. m. sesion plenaria.

El Presidente,
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
La Primera Vicepresidenta,
DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO
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