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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 26 de la sesion ordinaria del dia martes 18

de octubre de 2016

Presidencia de los honorables Senadores: Oscar Mauricio Lizcano Arango,
Daira de Jesus Galvis Méndez e Ivan Lednidas Name Vasquez.

En Bogota, D. C., a los dieciocho (18) dias del mes
de octubre de dos mil dieciséis (2016) previa citacion,
se reunieron en el recinto del honorable Senado de la
Republica los miembros del mismo, con el fin de sesio-
nar en pleno.

1
Llamado a lista

La Primera Vicepresidenta del honorable Sena-
do de la Republica, honorable Senadora Daira de
Jesus Galvis Méndez quien Preside la sesion, indica
a la Secretaria llamar a lista, y contestan los siguien-
tes honorables Senadores:

Registro de asistencia, honorables Senadores
Acuia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Leon Rigoberto

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jests Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Méarquez Ivan

Durén Barrera Jaime Enrique
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Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galéan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Martn Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda

Motoa Solarte Carlos Fernando

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

Dejan de asistir con excusa los honorables Sena-
dores

Sierra Grajales Luis Emilio
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

18-10-2016

Bogotd, D.C., octubre 18 de 2016

Doctor 2
GREGORIO ELJACH PACHECO Rl L
Secretario General K N e —
Senado de |a Republica

Ciudad.
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S i i te me dirijo a usted para solicitarle se sirva excusar al Senador
Name Cardozo José David Comedidamente j para solic . o
Luis Emilio Sierra Grajales, por su inasistencia a-la plenaria del dia de hoy
martes 18 de octubre, toda vez que ha sido imposible desplazarse a Ia ciudad
de Bogotd, debido al cierre del agropuerto de la ciudad de Manizales, al igual

que el de Pereira y Armenia por mal tiempo.

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén

Osorio Salgado Nidia Marcela

Agradezco la atencién a la presente,

Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia =,
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando "13:::::“ ROMAS(REREZ
Pestana Rojas Yamina del Carmen :

Prieto Riveros Jorge Eliéser Anexo Copia de la la certificacién expedida por la aerolinea AVIANCA
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Bogota D.C .Noviembre 11 de 2.016

Sefor

PRESIDENTE

H. SENADO DE LA REPUBLICA
E.5.D

Por instrucciones del Senador FERNANDO TAMJ_A'(O
TAMAYO, me permito adjuntar la incapacidad
médica, expedida por GOLSANITAS, durante los
dias 18 y 19 de octubre; 1,2, 8y 9 de noviembre
del presente afio.

Lo anterior para los fines perlinentes.

Cordialmente,
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COMPONENTE MUCINOSO, Mequefic derame plearal bilateral y cardiomegalia Dolor referido s
hipogestria
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Cantrol coa resultados

Por Secretaria se informa que se ha registrado quo-
rum deliberatorio.

Siendo las 3:45 p.m., 1a Presidencia manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DiA

Para la sesion plenaria del dia martes 18
de octubre de 2016

Hora: 3:00 p. m.
I
Llamado a lista
1T
Anuncio de proyectos
I

Consideracion y aprobacion de las Actas nime-
ros: 68, 69, 70, 71, 01, 02, 03, 04, 05 y 06 correspon-
dientes a las sesiones ordinarias de los dias: 15, 16,
17 y 20 de junio, 20, 26 y 27 de julio y 02, 03 y 09 de
agosto de 2016 publicada en la Gaceta del Congreso
numeros: 767, 768, 720, 769, 770, 771, 817, 818, 859
y 860 de 2016.

v

Citacion a los sefiores Ministros del Despacho
y Altos Funcionarios del Estado

Al seflor Ministro de Transporte, doctor Jorge
Eduardo Rojas Giraldo, al Superintendente de Puertos
y Transporte, doctor Javier Jaramillo Ramirez, al Di-
rector del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Fo-
renses, doctor Carlos Eduardo Valdez Moreno, al Di-
rector Nacional de Transito y Transporte de la Policia
Nacional, Brigadier General Ramiro Castrillon Lara e
invitese al sefior Contralor General de la Republica,
doctor Edgardo José Maya Villazén y al sefior Procu-
rador General de la Nacion, doctor Alejandro Ordoéfiez
Maldonado.

Proposicién niimero 40

Con fundamento en la Ley 5° de 1992, me permito
solicitar a la Plenaria del Senado de la Republica, citar
al sefior Ministro de Transporte, doctor Jorge Eduardo
Rojas Giraldo; al Sefior Superintendente de Puertos y
Transporte, doctor Javier Jaramillo Ramirez; al Direc-
tor del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Foren-
ses, doctor Carlos Eduardo Valdez Moreno; al Director
Nacional de Transito y Transporte Policia Nacional;
Brigadier General, Ramiro Castrillon Lara: Al debate
de control politico de “la accidentalidad vial del pais”,
a fin que rindan un informe detallado a la Plenaria y al
pais sobre los avances, aplicacion e incidencia de la ac-
cidentalidad vial con base en la Ley 1702 de 2013, por
la cual se crea la Agencia Nacional de Seguridad Vial
y se dictan otras disposiciones.

Lo anterior, se establece a la designacion como Pre-
sidente de la “Comision Accidental de Seguimiento a
la Seguridad Vial”. Por parte de la Mesa Directiva del
honorable Senado de la Republica y a la Proposicién
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aprobada por unanimidad en la legislatura anterior, el
cual se anexa (un folio simple).

Asi mismo, surtir las invitaciones la sefior Contralor
General del Republica, doctor Edgardo Maya Villazon
y al sefior Procurador General de la Nacion, doctor Ale-
jandro Ordofiez Maldonado.

De los honorables Senadores,

Guillermo Antonio Santos Marin, Mario Alber-
to Fernandez Alcocer, Angel Custodio Cabrera Béez,
lvan Duque Marquez, Jorge Hernando Pedraza Gutié-
rrez, Rosmery Martinez Rosales, Andrés Felipe Gar-
cia Zuccardi, Olga Lucia Suarez Mira, Senén Nifio
Avendafio, Sandra Elena Villadiego Villadiego y
Luis Fernando Velasco Chaves.

CUESTIONARIO MINISTRO DE TRANSPORTE
Doctor Jorge Eduardo Rojas Giraldo

1. {Ministro, conoce la realidad de la Unidad Ad-
ministrativa Especial, denominada Agencia Nacional
de Seguridad Vial, aprobada mediante la Ley 1702 de
2013 y las gestiones hasta hoy adelantadas?

2. (Sabe usted Ministro que para la fecha previa a
la aprobacion de la ley en comento, es decir un periodo
no mayor de ocho (8) dias, la Agencia Nacional de Pre-
vencion Vial, hizo uso de un crédito pre aprobado del
Banco Interamericano de Desarrollo BID por cuantia
de US$10.000.000.00?

3. (Hoy 26 meses después de la aprobacion de Uni-
dad Administrativa Especial, denominada Agencia Na-
cional de Seguridad Vial, la entidad en comento esta
funcionando acorde con la Ley 1702 de 2013?

4. En razdn al crédito BID aprobado a la Agencia
Nacional de Seguridad Vial ;conoce usted la serie de
contratos adelantados por la ANSYV, sin justificacion
frente a las “necesidades” reales de la Agencia? y cua-
les son las medidas por parte del despacho que usted
preside en este sentido. A saber:

Relacion de contratos:

No. de ‘

OBJETO CONTRATO CUANTIA
Revisar técnicamente la norma técnica co-
Jombiana NTC 4533 432-14 $26.100.000.00
A?ogado Consultor, apoyo en derecho de 136-14 $75.690.000.00
transito
Serv1010§ fle coordmac.lora, 1mplementa010n 137-14 $63.750.000.00
de la politica de seguridad vial
Gestionar adquisiciones de los proyectos
3078 Gestionar adquisiciones de los pro- 134-14 $75.000.000.00
yectos 3078/ OC-CO
Prestar servicio como especnah.sta financie- 135.14 $63.750.000.00
ro en la politica de seguridad vial
Asesorfa en temas dg regullacmn economica 165-14 $47.250.000.00
en materia de seguridad vial
Asesorar al grupo de seguridad Yla] en la 14314 $61.433.333.00
implementacion del plan de seguridad vial
Asgsona técnica en linea estratégica de se- 139-14 $70.616.667.00
guridad vial
Asesoria al grupo de seguridad vial relacio-
nado con temas la seguridad vial y fiducia- 172-14 $49.616.000.00
rios
Asesorar al grupo de seguridad vial en te-
mas de economia y gestion de seguridad 161-14 $43.200.000.00
vial
Asesorfa en técnica en la elaboracion de
planes regionales y departamentales de se- 138-14 $78.300.000.00
guridad vial

No. de

CONTRATO CUANTIA

OBJETO

Adquisicién de infraestructura tecnologica
y dar cumplimiento a los planes de segu-
ridad vial

504-14 $84.987.363.00

Disefio e implementacion de un plan de co-

L . - 301-14
municaciones y estrategias comunicativas

$185.600.000.00

Edicion, disefio, ilustracion ¢ impresion de
documentos relacionados con las politicas
de seguridad vial

435-14 $156.020.000.00

Prestar servicios de apoyo al Mintransporte
para la organizacion, administracion, opera-
cion y ejecucion de acciones logisticas

271-14 $200.000.000.00

Apoyar al Mintrasnporte en los procesos de
reestructuracion de mecanismo de adminis-
tracion fiduciario

203-14 $133.400.000.00

Elaborar estudio técnico de disefio institu-
cional para dotar la nueva entidad (Cual
entidad si no estd funcionado y donde?

162-14 $279.908.000.00

Elaborar disefio institucional para dotar
la nueva entidad de arquitectura necesaria
(Dénde?

162-14 $279.908.000.00

Apoyar al Mintransporte en el proceso de
reestructuracion de mecanismo de adminis-
tracion

203-14 $133.400.000.00

Contratar el desarrollo. Ejecucion y produc-
cion de actividades BTL para promocion de
la seguridad vial

329-15 $1.102.090.600.00

Contratar el desarrollo, ejecucion y produc-
cion de actividades BTL promocion de la
seguridad vial

329-15

ADICION $437.611.522.00

Asesoria desde el punto de vista financiero,

administrativo, fiduciario y presupuestal 106-15

$152.133.333.00

Elaborar y administrar el portal de seguri-

dad vial y la ANSV 399-15

$70.000.000.00

Apoyar y asesorar al Mintransporte en la

realizacion y puesta en marcha de la ANSV 404-15

$349.740.000.00

Brindar asesoria juridica al grupo de Segu-

ridad Vial de la ANSV 172-14

$49.616.000.00

Desarrollo de herramientas para la planea-
cion de la operacion y control de la vigilan-
cia de transito

450-15 $591.593.040.00

Elaborar el estudio técnico para la reforma
de los aspectos institucionales en materia de
seguridad vial

412-15 $508.950.000.00

Realizar la edicion, disefio, diagramacion,
ilustracion, impresion de documento rela-
cionados con la seguridad vial

434-15 $249.976.752.00

Contratar la ejecucion de estrategias comu-
nicativas para la promocion y fomento de la
seguridad vial

407-15 $256.578.718.00

Asesorar el Ministerio en la realizacion de
acciones imprescindibles para la puesta en
marcha de la ANSV

404-15 $349.740.000.00

Expresar la opcion profesional si los esta-

dos financieros han sido preparados en to- 501-15 $238.018.080.00

dos sus aspectos acorde al BID

5. ¢{Ministro conoce usted el informe enviado por la
Contraloria General del Republica, sobre las entidades
involucradas en la gestion de la seguridad vial en Co-
lombia y cuales las medidas por usted tomadas?

6. La CGR realiz6 una serie de advertencias y ha-
llazgos sobre el manejo de la Agencia Nacional de Se-
guridad Vial, {Qué nos puede informar al respecto?

7. Colombia ingres6 a la Organizacion para la Coo-
peracion y desarrollo Economico (OCDE), igualmente
por los acuerdos multilaterales acordados, se hace én-
fasis en “los objetivos para la seguridad vial y el enfo-
que sobre un sistema seguro”. ;Cudles se estan aplican-
do actualmente en el pais? Allegar informe respectivo
actualizado.

8. El Banco Mundial, igualmente realizé recomen-
daciones de prevencion de las lesiones de accidentes de
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transito. ;La Agencia Nacional de Seguridad Vial y el
Ministerio esta adelantando estas sugerencias? En caso
afirmativo allegar informe respectivo actualizado.

9. La Seguridad Vial ha sido declarada una politica
de Estado dentro el Plan Nacional de Desarrollo. ;De
las estrategias y politicas adoptadas por la Agencia Na-
cional de Seguridad Vial, avaladas por el Ministerio
que usted Preside, cuales se estan llevando a cabo en el
territorio nacional?

10. Asi mismo, la ley determin¢ la transferencia de
los activos y pasivos exigibles a la Agencia Nacional
de Seguridad Vial, por parte del Fondo de Prevencion
Vial. ;A la fecha cual es su estado?

11. Hoy es una realidad Agencia Nacional de Segu-
ridad Vial, ;sirvase Ministro informar cuales son las es-
trategias establecidas para la prevencion de los actores
mas vulnerables de los accidentes de transito?

12. {Respecto a la categorizacion cuales son las po-
liticas publicas de la Agencia Nacional de Seguridad
Vial a la fecha y sus resultados?

13. (A la fecha cudles son las campaiias informa-
cion, prevencion, formacion y sensibilizacién que
como politica de Estado estd implementando la Agen-
cia Nacional de Seguridad Vial, para reducir la morbi-
mortalidad en el territorio nacional?

14. Dentro de los objetivos del decenio de la Se-
guridad Vial Nacional, ;cudl es el aporte de la entidad
a su encargo para el cumplimiento de su propdsito en
aras de fortalecer la Politica Publica de Seguridad Vial
y Plan Nacional de Decenio?

15. ;Ministro, a la fecha los secretarios departamen-
tales como municipales, desconocen cuales son la po-
liticas uniformes o unicas como politicas de Estado en
materia de prevencion vial ;Cudles son las directrices
impartidas por el Ministerio y la articulacion directa
con los entes territoriales?

16. El Ministerio esta capacitando a las secretarias
de transito a nivel nacional o simplemente envia car-
tillas como generadores de politicas publicas, sin una
coordinacion previa jallegar citaciones y compromisos
de articulacion para con las entidades comprometidas
en la prevencion vial?

17. (Cuando se va a nombrar el o la titular de la
ANSYV en propiedad?

18. (Cuando conoceremos de manera directa, las
directrices encaminadas a los programas de seguridad
vial en el pais y cudl el cronograma para el cuatrienio?

19. (Cuando se socializara de manera integral los
planes de seguridad vial y que su aplicacion conlleve
a la reduccion de la morbimortalidad en el territorio
nacional?

CUESTIONARIO SUPERINTENDENTE DE
PUERTOS Y TRANSPORTE

Doctor Javier Antonio Jaramillo Ramirez

1. Sefior Superintendente, mediante la Ley 1702
de 2013, se cred la Agencia Nacional de Seguridad
Vial ;desde su competencia cudles han sido las ac-
ciones de la Entidad para el presenta afio y cudles las
sugerencias para dar cumplimiento de dicha ley, espe-
cificamente a la reduccion de la accidentalidad en el
territorio nacional?

2. Frente a su funcién misional sirvale informarle a
la Plenaria del Senado, ¢las estadisticas desde la entra-
da en vigencia de la Ley 1702 de 2013 respecto a las
quejas presentadas y sobre los resultados de las mismas
a la fecha, respecto a la accidentalidad vial?

3. Durante los dos ultimos afios ¢cuales son los re-
sultados sancionatorios en cumplimiento de lo ordena-
do por la Ley 1702 de 2013 a las empresas de transpor-
te que transgredieron la normatividad vigente, especifi-
camente de la Seguridad Vial Nacional?

4. Dentro de los objetivos del decenio de la Seguri-
dad Vial Nacional, ;cual es el aporte de la entidad a su
cargo para el cumplimiento de su proposito en aras de
fortalecer la politica publica de Seguridad Vial?

5. Cuales son los aportes de prevencion vial, pre-
sentados por la entidad para fortalecer la ANSV y dis-
minuir la morbimortalidad que cada dia va en aumento
inusitado a lo ancho y lago del territorio nacional.

CUESTIONARIO DIRECTOR DEL INSTI-
TUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y
CIENCIAS FORENSES

Doctor Carlos Eduardo Valdez

1. En diciembre de 2013 entr6 en vigencia de la Ley
1702 de 2013, la cual crea la Agencia Nacional de Se-
guridad Vial, encargada de las politicas de prevencion
en esta materia, jconoce usted las politicas publicas de
Seguridad Vial que maneja la Agencia Nacional de Se-
guridad Vial ANSV?

2. El Instituto en razon a la entrada en vigencia de la
Ley en comento, ;ha enviado sugerencias y/o recomen-
daciones para que sean tenidas en cuentas a fin de ser
tenidas en cuenta a las politicas de Estado en materia
de Prevencion Vial del pais? En caso afirmativo allegar
informe respectivo.

3. Los resultados de Seguridad Vial sefior director,
no son nada alentadores a la realidad actual el Instituto
que usted preside cuenta con las cifras reales de morbi-
mortalidad en el pais? Favor allegar cifras de personas
fallecidas y lesionadas durante los ultimos dos (2) afios.

4. Asi mismo doctor Valdez, el Instituto conoce las
cifras reales de la accidentalidad en las vias principa-
les y secundarias de los tltimos afios ;favor allegar las
cifras de personas fallecidas y lesionadas durante los
ultimos cuatro (4) afios a nivel nacional?

5. Las politicas de seguridad vial, como politica de
Estado a la fecha se estan cumpliendo y si las direc-
trices encaminadas a la reduccion de la accidentalidad
vial, llenan las expectativas de la entidad que usted pre-
side, cudles son los aportes que considera relevantes,
para disminuir la morbimortalidad?

CUESTIONARIO DIRECTOR NACIONAL DE
TRANSITO Y TRANSPORTE POLICIA NACIONAL

Brigadier General: Ramiro Castrillon Lara

1. Teniendo en cuenta las funciones otorgadas a la
DITRA mediante la Ley 769 de 2002, sirvase informar
durante los tltimos dos aflos el recaudo recibido por la
Direccion de Transito por concepto de comparendos a
nivel nacional a la fecha.

2. Desde la entrada en vigencia de la Ley 1702/13,
(cudl es el monto econdmico destinado para la Preven-
cion de Seguridad Vial Nacional de la entidad que por
competencia cumple esta funcion?
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3. ({Qué acciones ha adelantado la entidad bajo su car-
go respecto de las politicas de Seguridad Vial en el territo-
rio nacional y la coordinacién con las secretarias de tran-
sito territoriales? Sirvase allegar la informacion detallada.

4. La direccién de transito conoce la realidad de las
cifras en materia de accidentalidad que son desalenta-
doras, sirvase sefior director allegar de manera detalla-
da las cifras de personas fallecidas y lesionadas a nivel
nacional durante los afios 2012, 2013, 2014 y lo corrido
de 2015?

5. (A la fecha cual es el apoyo de la ANSV para
disminuir la morbimortalidad en el territorio nacional,
en qué ha consistido el apoyo y respaldo?

6. A la fecha la Direccion que usted preside, conoce
las politicas publicas de Seguridad Vial, en caso afir-
mativos, sirvase allegarnos la informacion respectiva.

7. Dentro de los objetivos del decenio de la Preven-
cion Vial Nacional, (cuél es el aporte de la entidad a su
cargo para el cumplimiento de su proposito en aras de
fortalecer la politica publica de Seguridad Vial?

Guillermo Antonio Santos Marin
A\

Citaciones diferentes a debates o Audiencias
previamente convocadas por el Congreso

Eleccion de Comision de Administracion Senado
Proposicién niimero S8
Solicito a la Plenaria del Senado, citar para la elec-
cion de la Comision de Administracion del Senado.

Carlos Fernando Motoa Solarte, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, Daniel Alberto Cabrales Castillo,
Myriam Alicia Paredes Aguirre, Juan Manuel Corzo
Roman, Ivan Leonidas Name Vasquez, Alfredo Ra-
mos Maya, Juan Samy Merheg Marun, Nora Maria
Garcia Burgos, Jorge Ivan Ospina Gémez, Carlos
Felipe Mejia Mejia, Maria del Rosario Guerra de la
Espriella, Everth Bustamante Garcia, siguen firmas
ilegibles...

VI
Lo que propongan los honorables Senadores
VII
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
La Primera Vicepresidenta,
DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

Por Secretaria se da lectura a una proposicion pre-
sentada por el honorable Senador Honorio Henriquez
Pinedo.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el orden del dia para la presente sesion con la pro-
posicion leida y, cerrada su discusion, abre la votacion
e indica a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 63

Por el No: 01

Total: 64 votos

Votacion nominal al Orden del Dia con la propo-
sicion de alteracion para pasar al Punto V

Honorables Senadores

Por el Si

Acuia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aragjo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Baroén Neira Leon Rigoberto

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrera Baez Angel Custodio
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Rosero Manuel

Galéan Pachon Carlos Fernando
Galéan Pachon Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizdbal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
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Mejia Mejia Carlos Felipe
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Nifio Avendaiio Segundo Senén
Ospina Gomez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Suarez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Varén Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia
Honorable Senador por el No
Villalba Mosquera Rodrigo
18-10-2016

En consecuencia, ha sido aprobado el Orden del Dia
con la proposicion de modificacion.

Proposicién niimero 60

Altérese el Orden del Dia para pasar al Punto V de
la Eleccion de la Comision de Administracion del Se-
nado al punto 1 del Orden del Dia.

Honorio Henriquez Pinedo, Nohora Stella Tovar
Rey, William Jimmy Chamorro Cruz, Nora Maria Gar-
cia Burgos, Efrain José Cepeda Sarabia, Ernesto Ma-
cias Tovar, Susana Correa Borrero, Fernando Nicolas
Aradjo Rumié, Daira de Jesus Galvis Méndez, siguen
firmas ilegibles...

18-X-2016

De acuerdo con la proposicion aprobada, la Presi-
dencia indica a la Secretaria proceder con el Punto V.

v

Citaciones diferentes a debates o Audiencias
previamente convocadas por el Congreso

Eleccion de Comision de Administracion Senado
Proposicién nimero 58

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
honorable Senadora Daira de Jesus Galvis Méndez,
quien preside interviene:

Se les pide a los Senadores, ocupar sus curules para
dar inicio a la eleccion de la Comision de Administra-
cion. Se le pide a los que tengan planchas a inscribir,
como estamos hablando de una votacion por cuocien-

te, tiene que registrar e inscribir estas planchas en la
Mesa Directiva. A los Senadores que estan interesados
en inscribir su respectiva plancha que pueden hacerlo
en la Mesa Directiva a nivel de Secretaria. Vamos a dar
unos 5 minutos mientras se hace este tramite, salvo que
no se presenten mas inscripciones.

Bueno, la Mesa Directiva quiere aprovechar el tiem-
po y mientras los compafieros preparan sus planchas,
hay un compromiso con el Senador Jorge Robledo, que
en la sesion pasada no pudo intervenir con las garantias
debidas y, se dijo que se le iba a dar la oportunidad en
la proxima sesion que es la de hoy. Senador Robledo,
mientras organizamos las planchas tiene el uso de la
palabra Senador.

Con la venia de la Presidencia interpela el hono-
rable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo:

Sefiora Presidenta yo sugiero que hablo, que inter-
vengo después de que votemos; es que yo no veo que
haya ambiente ahora para uno ponerse a decir nada
aqui; porque todo el mundo esta es en lo de las plan-
chas, entonces yo preferiria intervenir a continuacion
de la eleccion, que tengo una cosa bastante importante
que decir, que se refiere al debate de hace 8 dias en el
que yo no pude hablar. Pero es que yo no veo, o sea
aqui cuando hay elecciones no hay ambiente para nada,
es la verdad seflora Presidente.

Recobra el uso de la palabra la Primera Vicepre-
sidenta de la Corporacién quien preside la sesion,
honorable Senadora Daira de Jesus Galvis Méndez:

Con mucho gusto Senador Robledo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Everth Bustamante Garcia.

Palabras del honorable Senador Everth Bustamante
Garcia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Everth Bustamante
Garcia, quien da lectura a la siguiente constancia:

NO JUEGUEN CON CANDELA

El dos (2) de octubre una mayoria de colombi i del voto

¥ de manera incuestionable dijo NO a los acuerdos firmados entre ¢l Gobierns

se expresd de

wlar es el establecido en el anticul

o 2016 que dice nsi: “Vigencia.
lacion popular del Acuerdo Final para la term
ble v duradera”.

conflicto v la construccidn de una paz ¢

El veredicto popular expresado en las urnas negd la refrendacion del Acuerdo Final ¥ por lo tanio,

La ampliscion del cese bilateral del fu
comecta gue no dudamos en siludar com

Sin embargo, del lado del
caminos de entendimicnto que satisfiga
bisqueda del interés supremao de la pa.

5 orquestadas medidticamente para hacer ajusies cosméticos
cencin de la
ajustes de roda
interpretaciones esadas y burdas legu
demuestran un proposito perverso ¥ una in
voluntad popular

al resultado del 2 de octubre

inconfesable de desconocer el triunfo de ka

Jugar con candela en estos momentos de la vida nacional es atentar contra lo estabilidad v fa

seguridnd democritica de todos los colombianos, respete ln decision v la dignidad de nuestro
puebla, no lo intente sefior Presidente Juan M Santos

= :

ll e S T (M

EVERTH BUSTAMANTE GARCIA

Honorable Senador de ln Repablica,
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La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Guillermo Antonio Santos Marin.

Palabras del honorable Senador Guillermo Antonio
Santos Marin.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Guillermo Antonio
Santos Marin:

Mil gracias seflora Presidenta. Sefiora Presidenta y
honorables Senadores, hace unos dias yo someti, o0 me-
jor presenté a la Secretaria de la Mesa Directiva, una
proposicion seflora Presidenta que quisiera preguntarle
al seflor Secretario de la Corporacion; sefior Secretario
quisiera preguntarle qué ocurrié con la proposicion que
se presento el 3 de octubre de 2016.

Sefiala la proposicion que con fundamento en la Ley
Quinta articulo 66, integracion y funciones, para el me-
jor desarrollo de la labor legislativa y administrativa,
los Presidentes de las Mesas Directivas de las Camaras
y sus Comisiones Permanentes, podran designar comi-
siones accidentales para que cumplan funciones misio-
nales especificas.

Sefiora Presidenta, esta proposicion la presenté en
su debido momento pero ademas la sustenté, quiero
volver a sustentarla en virtud a que este tema no ha
trascendido, no ha pasado nada, no sé¢ Secretario si es
que no ha sido aprobada la proposicion, o fue aprobada
y yo no conozco realmente cual ha sido el efecto de
la misma. Esta proposicion sefiora Presidenta y seflor
Secretario, estd encaminada a 4 temas especificos: El
primer tema que yo quiero abordar aca, es lo relacio-
nado con los juegos deportivos nacionales que habia de
realizarse en el afio 2015 en el departamento del Toli-
ma, y para el cual sefiora Presidenta, yo le rogaria este
es un tema interesante, este es un tema importante, este
pais esta nadando en la corrupcion y, lo que yo quiero
denunciar aqui y lo que quiero que usted me ayude a
resolver con la conformacion de esta comision, es para
que finalmente le pongamos mano a esto.

Es que mire lo que pasoé en el departamento de To-
lima, no ha sido cualquier cosa, lo primero es que se
asignaron 140 mil millones de pesos para los juegos
nacionales y a la fecha, sefiora Presidenta, lo unico que
quedo fueron los estragos; dada la impresion sefiores
Senadores, de estar frente a escenarios de guerra, en
donde no quedaron sino pedazos de escenarios de que
existian para la practica de los deportes en el depar-
tamento del Tolima. Unas piscinas de olas, escenarios
para futbol, velodromos, escenarios para béisbol, pa-
tinddromo y muchos otros escenarios, que de manera
absolutamente irresponsable se le metieron buldocer,
maquinaria pesada. Y queddé convertido en un verda-
dero desastre.

Quiero que esa comision también le haga segui-
miento, a un tema que nos parece absolutamente im-
portante, la empresa de acueductos mas importante de
Ibagué, es la empresa IBAL y se contrataron de manera
absolutamente indelicada, 6 mil millones de pesos que
a la de hoy, no sabemos qué ha pasado con esa cifra
importante.

Sefiora Presidenta y honorables Senadores, aqui
en este mismo recinto yo he denunciado en reiteradas
oportunidades, la crisis por la que atraviesa el Hospital
Federico Lleras Acosta, que no es una cosa excepcio-
nal, es casi como una parte de la regla de lo que pasa
con la salud de los colombianos; esa es una situacion

en la que estamos reclamando que los 6rganos de con-
trol, la Fiscalia, la Procuraduria General de la Nacion,
la Contraloria General a la que les hemos entregado
todos los documentos, en donde se demuestra que el
Federico Lleras Acosta. Yo le ruego el favor, es que
esto es tan harto uno aqui y pues, de los que se trata
es de hechos sumamente bochornosos, estoy hablando
aqui del tema del Federico Lleras Acosta que es practi-
camente el Ginico centro de alta complejidad que tene-
mos en el departamento del Tolima y que se lo robaron,
y que nosotros entregamos todos los documentos a la
Procuraduria General de la Nacidn, a la Fiscalia, a la
Contraloria y aqui no ha pasado nada.

Yo si quisiera dejar aqui en este escenario algo que
para los tolimenses ha sido una cosa absolutamente
asombrosa, de las tantas que ocurrieron en el ejerci-
cio de la anterior Procuraduria, yo no entiendo cémo
un exgobernador es condenado por la Procuraduria y
es sancionado, separado del cargo e inhabilitado para
desempefiar cargo publicos por 12 afios y, el mismo
funcionario que profiere esa sentencia, un mes después
da pies atras y lo absuelve y lo habilita, para que asuma
la condicién de un ciudadano con todas las facultades
como si nada hubiera pasado.

Pero a mas de eso yo quiero sefiora Presidenta que
esa comision se encargue de analizar la problematica
de la universidad del Tolima; es que aqui no estoy de-
nunciando cualquier cosa sefiora Presidenta, estoy de-
nunciando la suerte del alma mater de los tolimenses,
que es nuestra universidad, la Universidad de Tolima.
Como es posible que se hayan robado como se la ro-
baron y que hayamos puesto en conocimiento de los
entes de control y no haya ocurrido nada en este pais.
Y claro aqui parece que eso es como regar semilla en
tierra estéril; porque a nadie le interesa, yo creo que los
Senadores que van al Tolima a conseguir votos es bue-
no que se interesen por estos temas, que nos generan a
nosotros semejante preocupacion.

Qué pasé seflora Presidenta, me pregunto yo con
la suerte del banco de los tolimenses, un banco que se
cred para dar crédito barato, crédito de fomento a los
pequeilos agricultores del Tolima y, que hoy tiene cerca
de 6 mil millones de pesos embolatados, se los robaron
y no pasa nada.

Seis denuncias, estoy haciendo aqui, sefiora Presi-
denta, y le pido de manera respetuosa que acudiendo al
articulo 66 de la Ley Quinta, se conforme la comision
de seguimiento para que el Tolima y para que Colom-
bia sepa que este Congreso de la Republica no se cruza
de brazos frente a estas denuncias tan fastidiosas y tan
preocupantes para el comtn de los colombianos. Mu-
chas gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia manifiesta:

A usted honorable Senador. ;Es una Comision Ac-
cidental lo que usted esta solicitando con respecto al
seguimiento?

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Guillermo Antonio Santos Marin:

Le ruego al sefior Secretario que lea el articulo 66
de la Ley 5% sefiora Presidenta, para efectos de esta
proposicion.

El Secretario informa:

Si Senador Santos, la proposicion efectivamente ra-
dicada el 3 de octubre no ha sido votada y tampoco
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aprobada, por eso esta en Secretaria. Y el articulo 66
dice: Integracion y Funciones: para el mejor desarrollo
de la labor legislativa y administrativa, los Presidentes
y las Mesas Directivas de las Camaras y sus Comisio-
nes permanentes, podran designar comisiones acciden-
tales, para que cumplan funciones y misiones especifi-
cas, es lo que ustedes solicitan en el texto y pone unos
puntos alli con cifras. Falta es que se vote.

La Presidencia manifiesta:

Senador tan pronto salgamos de la eleccion de la
Comision lo sometemos a consideracion de la plenaria.

La Presidencia retoma el punto V e indica a la Se-
cretaria dar lectura a las planchas inscritas para la elec-
cion de la Comision de Administracion del Senado.

Por Secretaria se da lectura a las planchas 1 y 2 que
fueron conformadas, para la eleccion de la Comision de
Administracion.

Si sefiora Presidenta, hay dos planchas, la nimero
uno para conformar la comision de administracion pe-
riodo 2016-2018 honorables Senadores Eduardo Pul-
gar, Honorio Henriquez Pinedo, Luis Fernando Duque
Garcia, Nadia Blel Scaff, esa es la plancha ntimero uno.

La Plancha numero dos para integrar la Comision
de Administracion mismo periodo, Senadores Jorge
Ivan Ospina y Bernabé Celis, esas son las Unica dos
planchas que se inscribieron. Presidente los autores de
la plancha uno se han retirado un momentico.

La Presidencia reanuda la sesion y concede el uso
de la palabra al honorable Senador Jaime Alejandro
Amin Hernandez.

Palabras del honorable Senador Jaime Alejandro
Amin Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jaime Alejandro
Amin Hernandez:

Sefior Secretario gracias, es que precisamente es
con usted, doctor Gregorio por qué no le explica a la
plenaria cudl es el procedimiento. Acaban de leer dos
planchas, una compuesta por 4 y una compuesta por
2, cuando entendemos que la Comisién de Administra-
cion tiene mas de 4 miembros, por qué no le explica
a la plenaria qué es lo que vamos a elegir, o cual es el
numero de miembros.

El Secretario informa:

Si Presidente, mire se inscribieron dos planchas,
tienen que radicarlas. Lo que dice la norma es lo si-
guiente: La Comision de Administraciéon como 6rgano
superior administrativo del Senado, estara integrada
por el Presidente de la Mesa Directiva del Senado que
la presidird y 4 Senadores elegidos en la plenaria del
Senado, por el sistema de cuociente electoral, para pe-
riodo de dos aflos a partir del 20 de julio de 1992. Eso
es lo que dice el articulo 373 de la Ley 5% 4 miembros
elegidos por la plenaria por cuociente electoral.

Hasta el momento hay radicado 2 planchas, una con
4 nombres y otra don dos nombres. En la segunda que
radicaron estan los Senadores Jorge Ivan Ospina y Ber-
nabé¢ Celis solamente.

(El Senador Bernabé Celis ha retirado la plancha
numero dos o se retira é1?, entonces tachelo.

Si estamos bien la plancha numero dos queda con
un solo nombre que es el Senador Ospina, ;si?, ;Sena-
dor Bernabé Celis, le tacho su nombre?, no ha dicho.

La Presidencia manifiesta:

Secretario, entonces sefior Bernabé Celis, usted esta
en la plancha o no. Entonces tachelo si ¢l estd diciendo
que no. Abra el registro sefior Secretario, y llame para
votar, lea las planchas y empezamos a votar.

El Secretario informa:

Plancha niimero uno: Eduardo Pulgar, Honorio
Henriquez Pinedo, Luis Fernando Duque y Nadia Blel
Scaff. Esa es la que me han pasado. Y la plancha dos:
Jorge Ivan Ospina y ya no hay mas.

La Presidencia manifiesta:

Senadora venga, yo he citado esta eleccion varias
veces, el argumento que he dado por el cual no hemos
podido elegir, es porque no se han puesto de acuerdo
y veo que tampoco se han puesto de acuerdo para la
eleccion de hoy.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Roberto Victor Gerléin
Echeverria:

Seflor Presidente, yo quiero adelantar una aclara-
cion para efectos de que no haya malos entendidos en
el resultado de esta eleccion para la Comision de Ad-
ministracion. Usted lo acaba de decir, de acuerdo con
el Reglamento esta comision se elige por el mecanis-
mo del cuociente electoral, y se eligen 4 Senadores. De
manera que sefior Presidente, muy probablemente si se
inscribe una plancha distinta a la que se repartio a la
plenaria, la delegada del Partido Conservador, la Sena-
dora Nadia Blel Scaff, no va a ser elegida, saldra electa
la persona que encabece la lista nimero dos; porque
ese es el resultado de lo que sucede cuando se aplica el
sistema del cuociente electoral.

Yo quisiera decirle a la doctora Nadia, que el pri-
mer voto que se repartié donde ella encabezaba la lista
junto con Luis Fernando Duque, Honorio Henriquez y
Eduardo Enrique Pulgar Daza, es exactamente lo con-
trario, de lo que yo escuché que se habia inscrito como
lista definitiva, ella, la doctora Blel, baja de ser la pri-
mera de lista a ser la Glltima, pasa de estar elegida a es-
tar derrotada y no es buena cosa que los Conservadores
simple lisa y llanamente, se dejen birlar la posicion a la
cual tienen derecho por la representacion que tienen en
la plenaria. Yo le diria a la doctora Blel, que o se retira,
o pide ella que se inscriba como lista a parte.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Vamos a hacer lo siguiente, como aqui hay gente
que ha pedido unas constancias, le voy a pedir a los
Partidos de la Unidad Nacional que son los que firman
la plancha nimero uno que les voy a dar 20 minutos.
Senador Andrade, no es que esta claro. Senador Andra-
de, 20 minutos; voy a aplazar y al Centro Democratico
que esté en esa plancha.

Venga Senador Benedetti, yo voy dar 20 minutos
para que se pongan de acuerdo y 20 minutos vamos a
dar de plazo para que inscriban las planchas, mientras
tanto durante esos 20 minutos vamos a seguir con cons-
tancias. Entonces seguimos con constancias, en donde
iba la Senadora Daira, en qué constancia iba, Senador
Jorge Enrique Robledo para una constancia.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Juan Manuel Galan Pachon.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Manuel Galin
Pachoén:

Presidente, en el dia de hoy estamos citados para
un debate de control politico, hay television en directo
para todo el pais, la eleccion de esta Comision es un
tema que le interesa internamente al Senado de la Re-
publica, es un tema que perfectamente podemos eva-
cuar en la sesion plenaria del dia de mafiana.

Yo le pido sefior Presidente, que comencemos el
debate y el dia de mafiana se le da tiempo a todos los
interesados, que se pongan de acuerdo y le presenten
a la plenaria del Senado la propuesta de plancha, para
escogerla en el dia de mafiana; porque estamos dando
un espectaculo verdaderamente vergonzoso en la tele-
vision, Presidente. Gracias.

El Presidente de la Corporacion, honorable Se-
nador Oscar Mauricio Lizcano Arango, retoma la
discusion y manifiesta:

Le recuerdo Senador, el Orden del Dia fue cambia-
do, quedod de primero este tema, yo lo que voy a hacer
es dar 20 minutos y se ponen de acuerdo, si no se ponen
de acuerdo lo aplazo para el dia de mafiana. Senador
Jorge Enrique Robledo para una constancia, Senado-
ra Rosmery el debate comienza a las 5:00 de la tarde.
Senador Jorge Enrique Robledo, para una constancia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique Ro-
bledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo:

Si, muchas gracias sefior Presidente. Con la ve-
nia del Senado yo voy a hacer una intervencion, que
se refiere al debate de hace 8 dias que no concluyo;
porque hubo unos, que quedamos el martes pasado que
se estuvo hablando del tema del proceso de paz, hubo
unos que quedamos para hablar el miércoles, pero el
miércoles no hubo sesion. Entonces, yo le encareci al
sefior Presidente, que me permitiera hoy la posibilidad
de fijar la posicion mia, que no pude fijar hace 8 dias,
en relacion con este tema del proceso de paz que nos
interesa a todos. Entonces sefior Presidente, si pudiéra-
mos. Si sefior Presidente, entonces estaba diciendo que
voy a plantear una serie de asuntos en relacion con este
tema del proceso de paz.

Lo primero, es decir que yo hubiera preferido como
es obvio que ganara el Si, nosotros le hicimos campaiia
al Si, pero el hecho cierto es que gano el No, y esa es
una realidad politica nueva que ahi estd con la que hay
que contar. Cuando sale ese resultado, el Presidente de
la Republica y el Senador Alvaro Uribe y en general
yo diria que todos los colombianos, asumimos un apo-
sicion que uno puede llamar de correccion politica y
todos sefialamos que lo mejor, era que se pudiere llagar
a un acuerdo nacional, que permitiera sacar adelante el
proceso de desarme de las Farc y el fin de una violencia
que nada bueno le ha dejado a Colombia.

Inclusive le escribi una carta al Presidente de la
Republica y al Senador Uribe, donde les planteé esto
y sefialé como era obvio que la opinidn de ellos, pues
era decisiva en estos asuntos por las realidades de la
correlacion de fuerza, y los invité a que trabajaran
en ese sentido, sefialé que ojala no fueran inferiores
a las circunstancias que les habia impuesto la vida,
y sefialé en lo que a mi respeta dos condiciones que
no podrian tener ningun acuerdo con las Farc, ni con
nadie.

Uno, que se incluyeran alli cosas nuevas en rela-
cion con negarles derechos o intereses a los colombia-
nos, lo sefalé con el temor de cualquier idea de corte
neoliberal que pudiera incluirse. Y ademas adverti que
tampoco podria ser un acuerdo que afectara negativa-
mente a fuerzas politicas como el Polo, y en general los
movimientos politicos y sociales alternativos. Esa fue,
digamos, la exposicion y después publiqué un articu-
lo en el diario La Patria, donde escribo hace muchos
afios, hablando de este tema y en ese articulo sefialé,
que en el exterior nos estaban viendo, yo en ese mo-
mento incluso estaba en el exterior cuando lo escribi,
seflalé que nos estaban viendo a los colombianos, casi
que como una especie de gran manicomio; porque en
el exterior no se podia entender como era posible que
en Colombia todos dijéramos que estabamos de acuer-
do con desarmar al a Farc, que terminara esa violencia
y sin embargo no hubiera un acuerdo, ni hubiera una
manera de acabar con esa violencia.

Y recordé como unos estamos con el Si al proceso
de paz y unos con Santos y otros contra Santos como
el caso del Polo, pero quienes estuvieron con el No
también insistieron en que ellos lo que pedian era un
acuerdo diferente, o sea que también estaban a favor de
desarmar a las Farc. Entonces, de ahi digo yo, que en
el exterior esto se vea como una especie de manicomio,
en donde todo el mundo estd de acuerdo con acabar
con una guerra, incluidas las Farc y aqui no somos ca-
paces de ponernos de acuerdo en torno a como lograr
ese desarme.

Pero esto ademas y como si fuera poco, a pesar de
que estamos de acuerdo en el fin ultimo de lo que se
intenta, en medio de una agresividad que yo no veia
desde los tiempos de la violencia liberal conservadora,
las familias desbaratandose en relacién con uno u otro
punto de vista, amistades de toda la vida terminando-
se también en torno a este mismo asunto. Cuando uno
supondria que habria podido ser un debate tranquilo;
porque era un debate con el fin Glltimo de desarmar a las
Farc y resulta que se nos volvid, lo que todos sabemos
que se nos volvid y el pais quedo partido en dos, en re-
lacion con este tema, y repito, en medio de una inmensa
agresividad.

Bueno, porque terminamos asi, muchas cosas po-
dran decirse y hay teorias muchisimas al respeto, pero
hay una cosa que es facil establecer, que es que termi-
namos asi porque quienes han mandado en Colombia
histéricamente, no fueron capaces de ponerse de acuer-
do al respecto, ese es el hecho grueso, el hecho grueso
es que si uno mira el caso del Presidente Juan Manuel
Santos y sus Generales, o sus Coroneles, o Mariscales
o como lo quieran llamar, y el caso del ex Presiden-
te Uribe y sus Generales o sus Coroneles o como los
quieran llamar, todos ellos son los que han mandado en
Colombia hace medio siglo, o no, medio siglo no, siglo
y medio los mismos, exactamente los mismos y, €so
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es lo que nos llevo a la situacion en la que estamos, en
que no solo no hubo acuerdo, sino que como el acuer-
do se volvid de esa pugnacidad, de esa agresividad, de
esa desproporcion, digo yo, porque no hubo imprope-
rio que no se lanzara, ni ofensa que no se hiciera, por
supuesto que reconstruir las cosas es tremendamente
complicado y es la realidad en que estamos.

Yo en octubre del afio pasado, aqui en la plenaria
hice una intervencion de 20 minutos, ahi esta en inter-
net seflalandole al Senado y a los colombianos, como
todas las grandes decisiones politicas de los ultimos
anos, el fin de la violencia Liberal — Conservadora, la
Constitucion del 91, los acuerdos incluso con el para-
militarismo, el desarme del M-19 habia sido producto
de acuerdos politicos mas o menos expresos, pero al
final de acuerdos politicos.

Entonces, hoy estamos ante una cosa que yo no va-
cilo en sefialar como inaudita, inclusive absurda, este
fracaso del que estoy hablando porque en este momen-
to seguimos en el fracaso, no aparecen los acuerdos por
ningln lado y mucho me temo que no vayan a aparecer,
tengo serios temores de que ese acuerdo obvio no logra
concertarse, de que ese acuerdo obvio no logre con-
certase. Y cuando miro cémo estan las cosas qué es lo
que yo veo, que santistas y uribistas exceptuando este
tema, han sido intimos toda la vida de una u otra mane-
ra, tienen el mismo origen en el Partido Liberal y en el
Partido Conservador, y sus ancestros estuvieron juntos
en la vida politica, han estado en los mismos gobiernos,
basicamente.

Voy a ser un recorderis, Juan Manuel Santos fue
Ministro de César Gaviria y el Senador estrella de este
Gobierno fue el doctor Alvaro Uribe, que tramitd le-
yes como la Ley 100 para mencionar una sola cosa.
El Presidente Santos hoy, fue Ministro de Andrés Pas-
trana, luego tuvieron también relaciones estrechisimas,
Santos a su vez fue Ministro de Uribe y nunca hubiera
sido Presidente, sin el respaldo de ese Gobierno y sin
el respaldo de todos quienes lo rodearon. A Ordoéiiez,
lo eligid la primera vez el Uribismo y la segunda vez
lo eligi6 el santismo, esta es historia patria; yo simple-
mente estoy relatando hechos que han sucedido. Hum-
berto de la Calle, fue Ministro del Interior de Andrés
Pastrana y fue embajador en la OEA del Gobierno de
Alvaro Uribe, Maria Angela Holguin, fue embajadora
ante la ONU del Gobiernor de Alvaro Uribe, me dicen
que no, retiro lo de Maria Angela Holguin y quedamos
tranquilos.

Humberto de la Calle dije yo Ministro de Andrés
Pastrana, si y no fue embajador de la ONU del Uribis-
mo. Bueno retiro eso, retire eso; no hay ningun pro-
blema. Pero ademés el doctor Montealegre, fue muy
cercano al Gobierno de Alvaro Uribe y después fue
cercanisimo al Gobierno del Juan Manuel Santos, estos
son hechos que estoy sefialando, cosas parecidas pue-
den decirse de German Vargas Lleras, que respaldo con
sus votos la eleccion del hoy Senador Alvaro Uribe.
Los compartieron en algiin momento de sus vidas a J.
J. Rendon, los dos hoy respaldan es lo que hemos visto
el nuevo Fiscal a Néstor Humberto Martinez, compar-
ten su respaldo el Centro Democratico y la Unidad Na-
cional con la administracion del doctor Pefialoza como
alcalde de Bogota.

Y asi podriamos terminarlos todo el dia, resumamos
el cuento con un chiste que corre en el Congreso de Co-
lombia y es que en muy buena medida hoy un Santistas

es un ex uribista, no en todos los casos, pero en muchos
casos un Santistas es un ex uribista en el Congreso de
Colombia.

Luego llevan 25 afos sefior Presidente, acordando-
se a mi juicio en todas las cosas negativas de estos 25
afios, han compartido la apertura, las privatizaciones,
el consenso de Washington, las formulas del Fondo
Monetario Internacional, de la OCDE, los TLC, la pri-
vatizacion del sector publico, tiene inmensa responsa-
bilidad en la ruina del agro y de la industria, en la des-
igualdad social, en la precarizacion del empleo.

A limén despilfarraron la bonanza minera, tenemos
un sistema tributario inicuo en este pais, las EPS las
respaldan también conjuntamente, los fondos de pen-
siones. Esa es la historia de Colombia los ultimos 25
afios y en este Gobierno, aqui en este el Congreso han
compartido cosas a mi juicio bien negativas como la
Alianza del Pacifico, el TLC con Corea, la ley Urrutia
Fidres, una reforma a la salud, otra reforma a la educa-
cidn y las leyes que permiten poner tropas colombianas
como tropas si pallas, de Estados Unidos y los euro-
peos en sus conflictos internacionales.

Y entonces yo miro esto como lo estamos mirando
muchos colombianos entre esos William Ospina, en el
periodico El Espectador del domingo y yo me hago una
pregunta, como asi que se pudieron poner de acuerdo
en todo, en absolutamente en todo en 25 afios, Senador
Jimmy Chamorro, en todo. A mi lo contrario, contrario
a las necesidades del pais, ellos podran decir otra cosa,
pero a mi juicio se unieron 25 afios contra Colombia
y, cuando aparece la posibilidad de unirse en un tema
que es obvio que nos interesa a todos, que basicamente
todos estamos de acuerdo; porque es terminar con esa
lucha armada desarmar a las Farc, avanzar en ese sen-
tido, entonces resulta que en esto si no pueden ponerse
de acuerdo de ninguna manera.

Y lo mas grave de los que esta pasando, colombia-
nos, nos esta llevando al regreso del bipartidismo Libe-
ral — Conservador, ese bipartidismo hirsuto que tanto
daiio le hizo a Colombia, que nos llevé a una violencia
de 250 mil muertes, estd resurgiendo por la via de esta
contradiccion; porque los cierto es que hoy al pais lo
estan partido casi a la brava y, nos estan casi que obli-
gando a escoger entre que uno tiene que ser partidario
de las ideas del Centro Democratico o partidarios de las
ideas de la Unidad Nacional; cuando resulta que aqui
hay otros pensamientos. Entonces, fuera cual fuere la
razén de este horror en el que estamos, la verdad es
que les esta resultando conveniente a esas dos fuerzas;
y si asi lo van a llevar a las elecciones del 2018 que
mucho me temo que nos va a pasar, entonces vamos
a tener otra vez un presidente electo en torno a estos
temas de la paz, sacandole el quite a todos los demas
asuntos, de forma que ademas que al final quien gane,
ganen los mismos, ganen las transnacionales don Luis
Carlos Sarmiento Angulo, los banqueros, las mineras,
las petroleras, etc., etc.

Ese es el escenario colombianos al que nos estan
llevando para las elecciones del 2018, lograrian en ese
sentido lo que yo llamo el crimen perfecto en politi-
ca, y es que sin importar quién gane siempre ganan los
mismos, Algun ex presidente en Colombia decia antes
de que apareciera el Polo, decia que en las elecciones
en Colombia, las de Presidente eran como carreras de
caballos, en que corrian varios caballos pero todos eran
del mismo duefio. Esta es una cosa que a mi me preocu-
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pa especialmente y voy a terminar llamando a todos los
colombianos sin excepcion ninguna, incluidos el Cen-
tro Democratico y la Unidad Nacional, y sus Coroneles
a todos sin excepcion a los pobres, a las clases medias,
al empresariado, a la gente de las zonas rurales y de las
urbanas; a los de unos partidos y a los de otros, a los
que votaron por el Si, y a los que votaron por el No, a
todos para que les exijamos, a todos nos exijamos todos
entre todos y particularmente a las fuerzas de la Unidad
Nacional y del Centro Democratico, que encuentren la
manera de ponerse de acuerdo, para darle una solucion
a ese conflicto que tanto dafio le ha hecho a Colombia.

Eso es lo que el pais necesita, eso es lo que el pais
reclama, de qué manera; bueno, esas son las cosas que
hay que ver, yo lo Ginico que exijo es que nada de ese
acuerdo le haga dafio a los colombianos, le haga dafio
al Polo Democratico y a las demas fuerzas alternativas
que estamos funcionando en Colombia. No hay enton-
ces dos posiciones frente a este debate de la vida na-
cional, yo diria que por lo menos 3, debe haber mas,
pero yo me atrevo a plantear esta tercera posicion, que
tiene que ver que en los hechos, nos estan llevando a
una situacion absolutamente indeseable, que consiste
en regresar a los tiempos de la confrontacion Liberal-
Conservadora, cuando la gente embestia a los trapos
de colores casi que con los ojos cerrados en razén de
la virulencia, de la agresividad con la que se desataba,
con la que se desarrollaba la lucha politica en esos dias.
Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Presidente, mire esté tranquilo que sé qué hay mu-
chas personas inscritas y, no voy a interrumpir el orden,
solamente una réplica para decir esto al Senador Ro-
bledo; me da pena con ¢él, yo no he recibido la carta, la
habria leido y respondido con el mayor respeto, ¢l sabe
que siempre he tenido total respeto por él.

Segundo, en ese recuento de la historia de Colom-
bia, yo creo que siempre le faltaron detalles, a mi me
eligieron en el 2002 contra el actual Presidente de la
Republica, que proponia otra tesis y otros candidatos,
y lo que se hizo en austeridad del Estado, en politica de
promocion de inversiones, en apoyo al pequefio empre-
sario, en politica social fue una cosa totalmente distinta
a este Gobierno.

Tercero, mis compaiieros han presentado un con-
junto de observaciones que por lo menos ameritan una
discusion y el Gobierno hasta ahora no ha permitido
tener una discusion metodica; nosotros hemos dicho
que se necesita sobre ese tema un gran pacto nacional
totalmente incluyente e incluso si en algin momento
para ese pacto, compafleros nuestros, nosotros tuviéra-
mos que hablar con las Farc, ademas de hacerlo con el
Gobierno, estariamos dispuestos, Senador Robledo vy,
yo creo que si usted lee esas observaciones nuestras,
veran que alli no hay incitaciones al sectarismo, lo que
pasa Senador, es que nosotros creemos que la paz no
puede ir en contra de los valores democraticos. Gracias
Presidente.

La Presidencia reanuda la sesion y concede el uso
de la palabra a la honorable Senadora Susana Correa
Borrero.

Palabras de la honorable Senadora Susana Correa
Borrero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable la Senadora Susana Correa Bo-
rrero, quien da lectura a la siguiente constancia:

CONSTANCIA

Bogotd, 18 de octubre de 2016

Segun alias lvan Marquez en entrevista publicada por varios medios de comunicacicn el
dia de ayer, manifestd que “no hace mucho tiempo, tal vez algunos meses suspendimos
las impuestaciones, esto nos esta generando una situacion econdmica que tenemos que

discietir con el Gobierno”, "Creo que vamos a tener que recurrir a las organizaciones
internacionales para poder sostener a este Ejercito encampamentado en tregua®

Pero al parecer el c i g sigue al pais o no tiene el control
total de sus tropas. Hemos recibido denuncias de los camioneros de Colombia donde las
FARC siguen extorsiondndolos en las vias, En el departamento del Casanare estdn
cobrando hasta un millon de peses para permitirles la circulacion,

Espérenos que este grupo narcoterrorista que quiere dejar atrds el delito y asumir fa
legalidad verdaderamente comience @ mostrar gestos de paz y hacemos un llamado al
Gobierno Nacional a gue no olvide que la vida., honra y bienes de los colombianos deben
seguirse cuidando y vigilando por parte de la fuerza pablica, y no descuidar el territorio
colombiano.

R
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SUSANA CORREA
Senadora de la Repiblica

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Carlos Felipe Mejia Mejia.

Palabras del honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia.
Con la venia de la Presidencia hace uso de la

palabra el honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia, quien da lectura a la siguiente constancia:

Gracias sefior Presidente, para dejar la siguiente cons-
tancia, no sin antes decirle al Senador Robledo que en
su listado hay una gran cantidad de oportunistas sin
convicciones que se acomodan a sus intereses persona-
les, particulares y a intereses muy oscuros:

Carlos Felipe Mejia Mejia
Senador de lo Republica
Centra Democrdtico

CONSTANCIA
Octubre 18 2016

El Ministro de Hacienda de este gobi no tiene ign alguna con los
colombianos y sin el menor recato se despacha con cuanta mentira encuentre para
eludir su responsabilidad en el derroche via gasto piblico en gue ha incurrido la
administracién Santos. El hueco fiscal mds grande de [a historia de este pals, lo
justifica en la caida de los ingresos petroleros, pero no en el desbordado gasto
piiblico ineficiente y en el fracaso de sus dos reformas tributarias aprobadas por este

congreso @ pupitrazo, tal como también se va a hacer con el desfinanciado

presupuesto para el 2017 esta semana.

Anuncia sin ruborizarse como un gran gesto del gobierno, que la canasta familiar no
serd gravado con VA, siendo conocedor que esto es producto de una sentencia de
hace muchos afios de la Corte Constitucional, falta ver con qué aparecerdn mafiana
en la anunciada reforma, gravando artificialmente articulos de consumo que
excluyen de la canasta basica, como alimentos procesados y bebidas que llaman
azucaradas. Ahora los tenderos y panaderos seran fuente de recursos para el Estado,
cuando apenas si se han podido formalizar en la medida que disminuyen sus exiguas
ganancias.

La reforma estructural que tanto se anuncia no es mas que la bisqueda de afin de
recursos frescos para cubrir el hueco fiscal, poder asumir compromisos para aceitar
la maguinaria de la unidad nacional y buscar como poder cumplir con los
compromisos que adquirid con las farc y que los colombianos rechazaron.

La discusién de esta reforma tributaria, no debe ser una manera de justificar la

necesidad de imponer el acuerdo con las farc, por el contrario los colombianos no

aceptaron que se di ga de i les y de los gue se

consigan con esta reforma que afectard a toda la poblacidn, para que los cabecillas
Cr 7 Nro. 8:68 Oficinas 6488-514 Teléfono 3824481 - mall: caripsfelipemeiia@hotmail.com

recursos p
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de un poco mas de 5000 insurgentes reciban prebendas del Estado. Recursos que en
el sector agricola deben ser de todos los campesines celombianos y no de un grupo
que adicionalmente no renuncia a los cultivos de coca y a la mineria ilegal.

La modificacion en la tarifa del IVA acrecentard |a informalidad, la economia ilegal y
? los colombi de

afectard principal ingresos.

FaP x A
Seguramente esta reforma y sus detalles, los iran conociendo los eolombianos poco
a poco ymediante mani

\ S
/que poco ':Iq pD'I:FI e‘gqu"llmandd el bolsillo de todos los colombianos.
\ 1A /

ulacién de la informacian, como en el sistema gota a gota,

CARLOS reu\i: MEJA MEJIA
Senador de lg Republica

La Presidencia reanuda la sesion y concede el uso
de la palabra al honorable Senador Jaime Alejandro
Amin Hernandez.

Palabras del honorable Senador Jaime Alejandro
Amin Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jaime Alejandro Amin
Hernandez:

Gracias Presidente, en las narices de las institucio-
nes colombianas, de los poderes publico colombianos,
eso es Presidencia, Congreso y Altas Cortes, se esta per-
mitiendo que la democracia colombiana o lo que quede
de ella, termine de desintegrarse. Muestras fehacientes,
palmareas, continuas del irrespeto de los valores de-
mocraticos por parte del régimen Castro-Chavista de
Maduro y Colombia no reacciona.

30 de los 34 paises con asiento en la organizacion
de los Estados Americanos avalaron la solicitud y el
informe del Secretario General de la OEA, Almagro,
de activar la carta democratica para Venezuela y lo
que esta ocurriendo en Venezuela no es cosa de poca
monta, el doctor Luis Vicente Leon, director de Data
Analisis, una empresa encuestadora, quiza la unica in-
dependiente, que aun queda en el hermano pueblo de
Venezuela, proyecta una cifra realmente escandalosa
que a cualquier demdcrata del continente, incluyendo,
los colombianos, nos deberia llamar a la reflexion, una
inflacién proyectada del 800%, una escases, solamen-
te en su capital, Caracas, de los productos basicos de
la canasta familiar del 78%. Una pobreza galopante,
unas cifras de homicidio que harian palidecer aquellas
peores épocas que vivio antes del 2002 la democracia
colombiana, o que hoy en dia estan viviendo Honduras
o El Salvador y nadie, seflor presidente, incluyéndolo
a usted, como cabeza del 6rgano legislativo, dice nada,
en medio de la defenestracion de la democracia vene-
zolana.

Ahora, seria una buena oportunidad, que en el pro-
ceso revocatoria del Presidente dictador Maduro, que
se deberia llevar en los primeros dias del mes de enero
del 2017, los poderes publicos colombianos, sobre todo
el Ejecutivo y el Legislativo, sefior Presidente, conmi-
naran a lo poco que queda de democracia en Venezuela,
y de la dignidad de un pais hermano como Colombia,
que no puede pasar agachado frente al latrocinio, que
esta ocurriendo con la hermana reptblica de Venezuela
y exigirle al Presidente dictador, Maduro, que respe-
te la voluntad de los millones de venezolanos, que se
estiman entre 12 y 14 millones, que van a firmar entre
el 26 y 27 de octubre, el revocatorio del dictador de la
hermana Republica.

Yo le ruego, sefior Presidente del Senado, que tome
atenta nota como cabeza de uno de los 6rganos publi-
cos, de lo poco de democracia que esta quedando en
Venezuela, porque eso solamente lastima la democra-
cia del continente americano. Muchas gracias.

La Presidencia y concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Fernando Nicolas Aratijo Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando Nicolas
Aratijo Rumié.
Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-

labra el honorable Senador Fernando Nicolas Arai-
jo Rumié, quien da lectura a la siguiente constancia:

CONSTANCIA

Mompox y los municipios de la Depresidén Momposina han venide sufriends una deficiente
prestacion del servicio de salud, que se agudizd a mitad de afio y atn hoy no ha sido resuelta.

Luego de que en ¢l mes de junio, el hospital de segundo nivel del municiplo de Mompox sufriera
una profundd crisis tras i3 decision de la ESE Hospital Universitario def Caribe de cerrar el servicio
de atencitn con especialistas, se hizo un nuevo contrato con el hospital Nuestra Seflora del
Carmen.

A pesar de gue el nuevo operador manifests que estaban preparacdos parn asumic el gran reto de
llevar un servicio de salud de calidad a los pi de la Depresion ¥ pasados tres
maeses, los Unicos servicios que estdn funcionando son urgencias, laboratorios, remisiones y un
solo quirdfano donde sclamente sé practican cesireas y cirugias ambulatorias. El servicio, de
acuerdo o las denuncias de |a comunidad, es de mala calidad, no disponen con los insumos
necesarios para atender a los pacientes y la infraestructura del hospital se esta viniendo abajo.

Comao na cuentan con Unidad de cuidados intensivos, en casos de urgencias a los pacientes no es
dan tratamiento sino que los remiten a otros municipios como Magangué, El Banco, Sincelejo,
Valledupar y Cartagena. Poniendo en riesgo la salud del paciente al na proveerle atencién
oportuna. Lo que conocemas como "El paseo de la muerte”.

Aplaudo que hace unos dias el Gobernador de Bolivar anunciara ka construccidn del nueve hospital
de Mompox con tedos sus servicios y con una inversidn de 14 mil millones de pesos, sin embargo,
los mompasings no pueden estar sin servicio de salud éptimo hasta que finalice le construccién de
un nuevo hospital que atn no ha iniciado

Solicito al Ministro de Salud y Proteccidn Social, a la Secretaria de Salud Departamental y a la
Direccidn del patrimonio del Ministerio de Cultura que se realicen las adecuaciones necesarias en
la casa donde hoy funciona el Hospital como medida a corto plazo mientras construyen el nuevo
Hospital en e municipio. Entendemos las restricciones que tienen estas edificaciones por ser
Patrimonio, pero debe primar el derecho a la salud de los momposinos y municipios aledafios

Gracias Sefior Presidente

FERNANDO NICOLAS ARALIO RUMIE

Senador de la Repiblica

- G -

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Luis Evelis Andrade Casama.

Palabras del honorable Senador Luis Evelis Andra-
de Casama.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Evelis Andrade
Casama, quien da lectura a la siguiente constancia:

Gracias seflor Presidente, quiero referirme, dejar
una constancia sobre la grave situacion que vienen pa-
deciendo pobladores del municipio de Bojaya, de Rio
Sucio y del Baud6 en el departamento del Chocd, como
consecuencia de la ola invernal y llamar a los organis-
mos encargados de atender la emergencia, que se pueda
brindar la ayuda humanitaria de manera urgente y se
definan los planes para la mitigacion y el restableci-
miento econdmico, de estas comunidades afectadas.

También quiero dejar como constancia, que el mu-
nicipio o la poblacién de Apontes en el sur del pais,
Narifio, entre Narifio y Putumayo, esta sufriendo desli-
zamientos y hasta ahora no se han tomado las medidas
para evitar una tragedia. También un llamado al Go-
bierno Nacional, para que tome las medidas de preven-
cion que haya que tomar y evitar lamentar tragedias
como ha ocurrido en otro momento, muchas gracias,
sefior Presidente.
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CONSTANCIA

En esta oportunidad, quiero poner de presente en esta Plenaria la crisis
climatica que actuaimente esta afectando a los municipios de Bojaya,
Riosucio y de las zonas aledarias al rio Baudd, en el departamento del
Choco.

Desde mediados del presente afio, se han presentado afectaciones en
los cultives, las viviendas, los escenarios deportivos y los demas
espacios publicos y privados de los habitantes de estos municipios,
debido a los efectos de la ola invernal que afecta esta zona del pacifico
colombiano.

Quiero hacer un pronunciamiento sobre los impactos negativos que hoy
afectan a las comunidades negras e indigenas de |a region, quienes han
tenido que soportar lluvias continuas de mas de ocho (8) horas, que han
generado el desbordamiento del rio Baudo y sus afluentes.

Hago un enérgico llamado a la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo y el Desastre, el Consejo Departamental de Gestion del Riesgo
de Desastres del Chaco, la Coordinacién de la Gestion del Riesgo del
Chocéd y sus homdlogos municipales, para que realicen todas las
labores necesarias para lograr la rehabilitacion y reconstruccion de las
condiciones socioeconémicas, ambientales y fisicas de las poblaciones
afectadas, tal como lo establece la Ley 1523 de 2012 y sus normas
reglamentarias.

Cordialmente, Ve 5
/ £

£ C‘
LUIS EVELIS ANDRADE CASAMA

Senador Movimiento Allernativo Indigena y Social - MAIS

Bogota, D. C., 18 de octubre de 2016

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexdnder Lopez
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alexdnder Lopez Maya,
quien al finalizar su intervencion, deja las siguientes
constancias:

Presidente gracias. Yo entiendo que todo este debate
nacional que hoy existe en torno al acuerdo que se ha
suscrito en La Habana con el Gobierno del Presidente
Santos y las Farc, es supremamente importante, pero
esto no puede ocultar, esa otra verdad y esa otra reali-
dad que existe en Colombia y que desafortunadamente
ni el Gobierno Nacional, ni este Congreso, ni los Mi-
nistros, ni el Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar, ni nadie, sefior Presidente, honorables Senadores y
Senadoras, hoy atiende.

Maria Luisa Epieyu, de dos afios muri6 la semana
pasada por desnutricion, José Alejandro Epieyu, de 18
meses fallecio la semana pasada por desnutricion, Ed-
gar Rafael Epieyu, de 3 afios fallecio por desnutricion
el dia de hoy, y el hijo de Delcira Patraina, recién naci-
do fallecié también la semana pasada por desnutricion
y asi fallecieron o murieron por desnutricion 63 nifios
este afo en el departamento de la Guajira, por causas
ligadas a la desnutricion.

Yo entiendo que muchas cosas son importantes aqui
en Colombia, honorables Senadores y Senadoras, pero
no hay derecho que en este pais con los recursos que se
tiene, sigan muriendo nifios de fisica hambre y absolu-
tamente nadie, pero nadie, se inmute o tome acciones
a efectos de garantizarle la vida a estos nifios en un de-
partamento como la Guajira, a diario estan ocurriendo
este tipo de hechos.

Miren, honorables Senadores y Senadoras, la Cor-
te Constitucional, en sentencia de diciembre del afio
pasado, le ordend al Presidente de la Republica, para
desarrollar un plan integral a efecto de garantizarle
la vida a los niflos y las nifias en el departamento de
la Guajira. No se cumplié con esta sentencia y con
este fallo de la Corte Constitucional. La Comision
Interamericana de Derechos Humanos generé medi-
das cautelares, para garantizarle la vida a los nifios
y las nifias en la Guajira, tampoco se tomd ninguna
decision por parte del Gobierno Nacional. La Corte
Suprema de Justicia, en sentencia de tutela de hace
aproximadamente 4 meses, le ordeno al Gobierno Na-
cional, para que en un término perentorio de 2 meses,
implementara un plan integral para la proteccion en la
salud, la alimentacion y la garantia a todos los nifios y
nifias de la Guajira. Desafortunadamente nada de eso
hoy se cumple.

El Nobel de la Paz, el Presidente Juan Manuel
Santos, argumenta que la comunidad internacional,
esta llamando para que la paz y el acuerdo aqui en
Colombia se logre, pero la pregunta que yo me hago
es ¢El Presidente Nobel de la Paz, solamente le hace
caso a la comunidad internacional, o le hace caso a
Naciones Unidas, cuando se trata de unos aspectos y
unos asuntos de la patria? y por qué no presta aten-
cion, también, el Presidente Nobel de la Paz, cuando
se trata de la muerte de nifios, por fisica hambre. La
seflora Cristina Plazas, que aqui se par6 y dijo estoy
viviendo en la Guajira, tres meses durd esta sefiora en
la Guajira con dineros y recursos de los colombianos,
y siguen muriendo los nifios de hambre y la sefiora
Cristina Plazas, sigue en el Instituto de Bienestar Fa-
milia, como si nada.

El gran escandalo, sefior Presidente y honorables
Senadores y Senadoras, es que el sefior Vélez, goberna-
dor encargado, esta muy amenazado de muerte en este
pais y la Fiscalia y la Procuraduria y todo mundo inter-
viniendo y la pregunta que yo me hago es, ;los mas de
100 mil niflos que hoy estdn en peligro de muerte en la
Guajira?, /cuando va a llegar la Fiscalia alla a interve-
nir?, ;cuando va a ir la Procuraduria?, jcuando va a ir
la Contraloria a proteger y a garantizar la vida de 100
mil nifios?, que hoy estan en riesgo. O sea tiene que ser
alguien de corbata que esté amenazado de muerte, para
que en este pais se preste la atencion debida. ;Cuéntos
nifios mas tienen que morir en este pais?, como no son
hijos de nosotros, como no son hijos del Presidente.
Como no son hijos de los poderosos de este pais, enton-
ces se tienen que morir.

O sea, como asi que un Gobierno no puede tener
el control territorial de un departamento, para garanti-
zarle la vida a los nifios y las nifias de Colombia; o sea
(,como asi que en la Guajira tienen que morir?, porque
ahi si no hay Gobierno, no hay Estado.

Presidente, estoy dejando una constancia y a su vez
una proposicion, para que se creen cuerpos elites de
la Procuraduria, de la Contraloria y de la Fiscalia, e
intervengan de manera inmediata este departamento a
efectos de garantizarle la vida, la salud y la alimenta-
cion a los niflos y las niflas de la Guajira. Excuseme que
me haya exaltado, pero duele, sefior Presidente, hono-
rables Senadores y Senadoras, que siga ocurriendo esto
en la Guajira. En solo tres dias han muerto 5 niflos, de
hambre, esta tragedia hay que detenerla ya, sefior Pre-
sidente, por favor, muchas gracias.
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CONSTANCIA PUBLICA

Plenaria del Senado de la Repiblica
Martes 18 de octubre de 2016

Sobre la muerte de nifos y ninas en el Departamento de la Guajira

En mi condicion de Senador de la Repiblica y ciudadano, conmocionado por la noticia dada a conocer
por la Secretaria de Salud del departamento de la Guajira y |a asociacion Shipia Wayuu, de la muerte
¢ pasado fin de semana en zona rural del municipio de Manaure, de la menor Maria Luisa de Piayl,
de 2 afios de edad, por causas asociadas a la desnutricidn, con lo cual se eleva a B2 los casos
oficiaimente registrados de nifios y nifias fablecidas en la Guajira por hambre y abandono estatal en el
2016, elevo ante la Plenaria del Senado mi mas enérgica voz de protesta por estos hechos y mi més
urgent lamado ante el Sr. Presidente de la Repiblica, Or. Juan Manuel Santos, ante el Sr. Ministro
de Salud, Or. Algjandro Gaviria y ante el Sr. Gobemador de la Guajira, Dr. Jorge Enrique Vélez para
que se tomen de forma inmediata todas las medidas que permitan detener esta oleada de muertes de
menares de edad por causas tofaimente prevenibles en este ferrilorio y que viokan lodas las garantias
y derechos de los nifios conbenidos en ka Constitucion Politica y en la ley.

Hago un llamado a la Plenaria del Senado de I Repdblica para que se exija de forma unénime al
Gabierno Naciona! se cumpla con fodas las acciones ordenadas por las MEDIDAS CAUTELARES
ordenadas por la Comisign Interamericana de Derechos Humanos en su RESOLUCION 80 del 11
de diciembre de 2015; Asunto: nifias, nifios y adolescentes de las comunidades de Uribia, Manaure,
Richacha y Maicao del pueblo wayuu asentados en el depariamento de la guajira, respeco de
Colombia.

lguaimente, para que se incorporen & estas acciones ordenadas por el organismo multiateral de
jusficia, las disposicicnes que sabre |a maleria ha ordenada la Corte Suprema de Justicia en Colombia
quien en pronunciamisnto del mes de agosto de este afo ordend a ka Presidencia de la Replbiica
disear, coordinar y elecutar un plan de emergencia eficaz que dé solucin integral y definifiva  las
dificultades de desnutricion, salud y faita de acoeso al agua patable y salubre de los nifios y nifias de
las comunidades de Uribla, Manaure, Richacha y Maicao ded pueblo Wayuu en ese departamento.

La decisitn se dio tras modificar parcizimente una tuiela mediante la cual el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Riohacha ordend adoptar las medidas necesarias para preservar la vida y la
inteqridad de los menores, ya que seqin lo informa el fallo més de 100 nifios han muerto en Colombia
por desnutricidn en lo que va de afo, segin revela el Instituto Nacional de Salud (INS).

A esto se suma el pronunciamiento mediante Sentencia T - 466 del 30 de agosto de 2016 con ponencia
del maglsirado Alejandro Linares Cantilo, Gabriel Eduardo Mendoza Martelo y Gloria Stella Oriz

Delgado, mediante el cual el alto tribunal fija un cronograma al (Gobiemno Nacional para que solucione
a crisls humanitaria en este departamento,

El Senado de la Repiblica debe sumarse a estas exigencias de los organismos de justicia y demandar
del Sr. Presidente de la Repiiblica, recieniementz galardonado con el Premio Nobel de Paz 2016, para
que se formule ante ef Congreso de Colombia y ante las comunidades afectadas v ef pals entero, un
Plan de Gobierno creible, estable, eficaz oportuno e inmediato al mas ato nivel de las competencias
de la Jefatura del Estado que defenga esta espiral incontrolable e muertes de nifios y nifias inocentes,
que hoy pagan con su vida y su integridad en el departamento de la Guajira y en olros lugares de
Colombia los costos de un modelo de desamolla inclemente que ha abandonado a la poblacidn y que
ha desmantefado las garantias més basicas y elementaies del Estado social de Derecho para
implementar a cambio un modelo exiractivista, depredador de fa naturaleza y del ser humang, de
entrega del territorio y sus recursos a cualquier costo a kas transnacionales y 2l gran capital, tal como
sucede en La Guajra. Departamento que regisira en medio de la tragedia de sus comunidades
indigenas asediadas por la pobreza y la muerie, los megaproyectos de mineria a cielo abierto més
arandes del continente americano,

Cuiero dejar Constancia Publica desde la Plenaria del Senado, que sumo mi voz a las miltiples y cada
vez més enérgicas voces de las comunidades indigenas y mestizas del departamento de La Guajira,
en el reclamo juslo que exige de forma inmediata que no es aceptable una sola muerte més de un
nifio & nifia en La Guajira por causas asociadas a la desnutricion, como tampoco lo es en ningln olro
sitio de Colombia,

Los 62 casos de muerle de nifios por estas causas registrados oficiaiments en La Guajira este afio y
los més de 100 en lodo el pais son una verglenza nacional y una verdadera afrenta para las
pasibifidades reales de alcanzar un modelo de paz y convivencia estable y duradero. La crisis de la
nifiez desamparada y de sus comunidades en estado de abandono requisre del mismo compromiso
del Estado y del Gobiemo que se ha desplegado para olras causas sociales y politicas que hoy
concentran la alencion de los allos funcionarios del Ejecutivo mientras los més vulnerables e
indefensos de 2 sociedad musren sin que nadie (2l parecer) pusda evitarlo,

Se hace un llamado al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Defensoria de Pusblo, la
Procuraduria General de la Nacidn y a la Fiscalia General de la Nacién para que ke informen al
Congreso sobre las acciones adelantadas en procura de la defensa de los nifios y niflas de la guajra
y en atencidn a las denuncias realizadas por el senador Alexander Lipez en plenaria del Senado en
¢ Debate de control polftico del pasado 12 de abrl de 2016 a la Directora del L. C.BF.

5
ALEXA ERIj\EZHAYA /
Senady de [a Repiblica '

Atentamente,

Constancia Piiblica
Plenaria del Senado de la Repiblica
Martes, 20 de sepfiembre 2016

En mi condicidn de Senador de la Repiblica e integrante de la Comisidn de Derechos Humanos del
Senado, me permito radicar la siguiente constancia piblica ante la Plenaria de la Corporaciin en
relacion con [ muerte en |a ciudad de Saniago de Call, de la madre comunitaria Mariela Quifionez,
de 61 afios de edad, quien fallecid anoche de un infarto después de esfar 7 afios padeciendo de
Diabetes y a quien el Instituto Colombiano de Blenestar Familiar, no le brindd el apoyo necesario
para que el médico laboral la revisara, y quien no fuvo una adecuada atencion médica,

Mariela Quifonez ingresd a rabajar como madre comunitaria el 19 de abril de 1991, en e programa
de Hogares Comunitarios del |.C.BF., a sus 61 afios de edad y 26 afios de servicio a a insfitucién,
UG esperanda su pension,

De acuerdo a la version eniregada por los hijos de Mariela, ella fue visitada el viemes pasado, por
dos funcionarios de Cobisocial, quienes le estaban exigiendo de forma verbal que relomara a sus
labores, pese a que ella no podia caminar ni sostenerse sola, necesilaba a ayuda de un familiar
para poder estar de pie y poder caminar,

La médica Mancy Lapez, de la EPS de Cafesalud hace més de un mes habria remiido a Mariela al
médico laboral para que la diagnosticara.

Hago un lamado enérgico al Gobiero de Juan Manuel Santos para que cumpla las Sentencias de la
Carte Constitucional y empiece a reconacer el papel que estas madres comunitarias, fami, susftutas
y hutoras han jugado como constructoras de paz y la deuda histérica que tiene el Estado Colombiano
para con ellas y para evitar que mueran mas madres comunitanias en el pais como Mariela sin el
apoyo y el ampro del ICBF y a la espera de un derecho fundamental que nunca se le reconocid
como es el derecho a la Pensitn y a la Sequridad Social Integral que nunca se les reconocio.

Lo ocurmido con Mariela Quifinez, es uno de los muchos casos que estin ocumiendo y han ocurrido
en el pals en estos lfimos afios, asimismo se puede afimar que son victimas de las indolentes
politicas del 1.C.B.F., ellas por su parte se encueniran en espera de una respuesta positiva por parte
de la Honorable Corte Consfitucional a su reclamo por reconocimiento integral a sus derachos y &l
recanocimiento de su condicion de frabajadoras al servicia del Estado.

ALEXANDER m;zth/\
Senador de l2 Replbiica
sksksk

CONSTANCIA PUBLICA
Plenaria del Senado de la Republica
Martes, 2 de agosto de 2016

GRAVES VIOLACIONES AL DERECHO FUNDAMENTAL A LA VIDA DE NINOS Y NIFAS CON
CANCER POR PARTE DE LA EPS CAFESALUD, EN LA CIUDAD DE CALI

Mentamenie,
\\\, %‘

En mi condicion de Senador de la Repdblica y defensor de Derechos Humanos, dejo constancia
piblica en esta Plenaria del Senado, en tomo a la muy grave crisis humanitaia que se ha
presentado en |a cibdad de Cali, por el abandono v la desatencion a la cual se han visto forzados
més de 200 pacientes, menares de edad, con diagnostico de Céncer bajo la responsabifidad de [
EPS CAFESALUD y que vienen siendo atendidos en fa Clinica EXYMED de Call

Conforme & lo denunciado por el Defensor del Paciente en Saniiago de Cali, Or, Alexander
Camacho, estos pacientes, muchos de los cuales provienen de hogares de escasos recursos y de
zonas rurales en el Valle del Cauca, no han sido alendidos en la Clinica Exymed por falta de
medicamentos de alto costo y oires insumos para garantzar procedimientos de quimioterapia, los
cuales a pesar de contar con el asequramiento en Salud por parte de la EPS CAFESALUD y de su
condicion de nifios y nifias, les han sido negados, descargéndose la responsabilidad sobre los
padres de familia, que no cuentan en mucho casos con los recursos para sufragar los altos costos
de los anteriores.

No resuita acaptable que nifios que padecen cancer tengan que esperar a que Cafesalud Cali envié
la solicitud de aprobacidn a Bogotd, demorando las aprobaciones de medicamentos, fratamiento y
operaciones que requieren con urgencia, poniende en peligro |a vida de los infantes.

Solicito 2! Sr. Ministro de Salud, Dr. Alejandro Gaviria, &l Sr. Superiniendente de Salud, Dr. Noman
Jufio Mufioz se fomen todas las medidas en materia de las faculfades que le asisten en materia de
inspeccitn, vigilancia y control sobre el sector saud, para que se reestablezcan  los derechos
fundamentales a la salud de todos los nifies, con diagnésfico de cancer en la ciudad de Cali, bajo el
aseguramiento de la EPS CAFESALUD, garantizando sus medicamentos, terapias, asistencia y
demés items, que garanticen su plena atencion en salud y garantias fundamentales a a vida, la
integridad fisica y mental y su bienestar.

Solcitp &l Sr. Secretario General del Senado se notfique al 8. Procuradar General de la Nacion

sobreestz Constanca
EaLupaér {\
Senadoe la Repub

Atentaments,
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del Rosa-
rio Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable la Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, quien da lectura a la siguien-
te constancia:

COMSTANCIA
[PLENARIA DEL SENADO]
G fF e P &
El pasado 27 de septiembre el Fara Ezondmico Mundial publico e Informe Global de Competitividad
2016 - 2017, que evalin los factores que imputsan la productividad y crecimiento en 138 paises. El indice
de competitividad calculado por esta entidad mide la eficiencia y eficacia en la utilizacién de recursos
de los palses asf como su capacidad para proveer a sus habitantes un alto nivel de calidad de vida.

Colombia se encuentra en el puesto 61 de 138 palses con un puntaje de 430, estancéndose en

P su posiadn en la med para e period 2015-2016. Bl indice de competitividad esta
compuesto por 12 pilares los cusles se pueden agregar en tres grandes ramas:; requerimientos bésicos
{Colombia ocupa el puesto B5/138), potenciadores de eficiencia e innovacian (Colombia ocupa el puesto
48/138) y factores de i {Cetombi pa el p 630138, Vala la p ar que dentro
del top 10 de posiciones menos favorables de Colombia en las diferentes métricas que componen el
ndice de competitividad global se encuentran:

1. Impacto del terrorismo sobre los negocios 133/138
2. Tasa de tributacidn corporativa sobre los beneficios 133138
3. Eficiencia de la politica agropecuaria 131138
4, Efecto de la tributacion sobre los incentivos a invertic 130138
5. Dmroche del gasto pablico 1297138
6. Exportaciones como porcentaje del PIE 126138
7. Cargas de Ia regulacion gubernamental 1241138
B. Calidad de las vias terresires 120138
9 Independencia de la rama judicial 1137138

0. Calidad de la infraestructura en general 1131138

Resulta preocupante que la mayoria de estas variables estin asociadas con la efecthidad del goblemo
en ol direccionamiento de la economia y en la eficdencia del g dblico. Esto es una &

de que el estancamiento de la competitividad en Colombia estd causado por la ausencia o faita de
pertinencia de una politica que apueste ¥ con Impacto al mejoramiento
de las condiciones productivas de ks economila. Solo queda preguntarse si adn podemos creer en los
efectos positivos de los Planes de Imgalso a la Productividad y el Emples que con bombes y platillos,

pero con un alto costo fiscal, han anunciado los jefes de ka politica econémica colombéana,

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Juan Diego Gomez Jiménez

L JCEE ftdsee < ﬂ?_-:'//(_
MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Senadora de la Replblica

Palabras del honorable Senador Juan Diego Gomez
Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Juan Diego Gémez Ji-
ménez:

Presidente, precisamente sobre el tema de la Co-
mision de Administracion le quiero solicitar el aplaza-
miento, para que usted o someta a consideracion de la
plenaria, porque este tema hace parte de los acuerdos
de las Mesas Directivas, tanto de la plenaria como de
las comisiones, esta establecido asi para distintos par-
tidos en todo un grupo que se estructurd y hoy lo que
vemos es que hay un interés de incumplir esos acuer-
dos, y creo en que vale la pena insistir, en buscar un
consenso entre todos los Partidos, incluso el Centro
Democratico que tiene un representante que ha tenido
la mejor disposicion de estar en esa plancha 1 de la
Comision Administrativa, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Yo por su solicitud y me imagino que la de su Parti-
do, yo con mucho gusto lo aplazo, pero hasta mafiana;
porque la decision de la eleccion de la Directora Admi-
nistrativa, pasa porque la Comision de Administracion
haga una terna y yo no puedo dejar eso abierto indefini-
damente. Entonces, si la plenaria lo considera lo aplazo
hasta mafiana, la eleccion de la Comision de la Admi-

nistracion; ;Quiere la plenaria aplazar hasta mafiana no
mas, la decision de la Comision de Administracion?

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el aplazamiento de la eleccion de la Comision de
Administracion para el miércoles 19 de octubre del
presente afio y cerrada su discusion esta le imparte su
aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Orlando Castafieda Serrano.

Palabras del honorable Senador Orlando Castaneda
Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Orlando Castaiieda
Serrano, quien da lectura a la siguiente constancia:

DEBATE PLENARIA 18 DE OCTUBRE
DIA INTERNACIONAL DE LA NINA

La semana pasada se celebrd nacional e internacionalmente, el Dia
Internacional de la Nifia, el cual fue establecido desde el 11 de
octubre de 2011 por la ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
ONU.

En Colombia, es alarmante que el 73% de casos de abuso sexual
recae sobre |as nifias que siguen siendo las principales victimas de
abuso.

A nivel Internacional, segtin la FUNDACION PLAN, millones de
nifias son virtualmente ignoradas y se vuelven invisibles para los
gobiernos porque no existen estadisticas fiables que muestren,
por ejemplo, cudntas aband la escuela debido al matrimonio
precoz o cudntas son victimas de violencia sexual, o cuantas mas
se convierten en madres menores de 15 afios.

ME PREGUNTO COMO SE PUEDE MEJORAR UNA POLITICA PUBLICA
PARA LA ATENCION DE ESTAS MENORES, SI NO EXISTE UN
REGISTRO CONFIABLE DE LAS VICTIMAS?

Segln cifras de Medicina Legal de los 22.155 casos registrados en
el afio 2015, 16.116 corresponden a nifias menores de edad, que
representan el 73% por ciento de todos los casos. Los nifios
(varones) victimas de abuso fueron 3.015 el afio pasado.

lgualmente sostiene este Organismo, que las mas abusadﬁaﬁ

sexualmente son aquellas nifias entre 10 y 14 afios (7.648 casos); sin
embargo, entre el grupo de edad de cero a cuatro afios se
reportaron 2.011 casos. El presunto agresor es, en el 88 por ciento
de los casos, una persona cercana (familiar, pareja o ex pareja,
amigo o encargado del cuidado de la victima),.

Asi mismo, resulta preocupante gue en Colombia, el indicador del
embarazo en adolescentes, segun la Encuesta Nacional de
Demografia y Salud del 2010 (los datos mas recientes) el 19,5 por
ciento de las adolescentes de 15 a 19 afios estd embarazada o ha
estado embarazada.

Por tanto, hago un llamado a que no solo sea un dia conmemorativo,
sino que sea la oportunidad para pedirle al Gobierno Nacional que
se fortalezca esta politica publica, que conlleve a disminuir y ojala
erradicar totalmente, los indices de nifias victimas de abuso sexual
y maltrato en todas sus formas en el pais.

Gracias Senor presidente

[
gl
ORLANDO CASTANEDA SERRANO
Senador de la Republica
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La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Segundo Senén Niflo Avendaiio.

Palabras del honorable Senador Segundo Senén
Niflo Avendaiio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra el honorable Senador Segundo Senén Nifo Aven-
daiio, quien da lectura a la siguiente constancia:

CONSTANCIA

La prueba Saber Pro fue institucionalizeds como requisito de grado para los estudiantes
universitarios, examen que anualmente lo desarrolla el Instituto Colombiano para la
Evaluacion de Ia Educacion — ICFES.

Para la actual vigencia mis de 1.200 estudiantes universitarios de la Unad, ¢l Politécnico
Grancolombiano y la Santo Tomas no podrin presentar ¢l examen el proximo domingo 20
de noviembre por culpa de la imesponsabilidad del ICFES, que se traduce en fallas de la
rla:::funm Prisma un..argnﬁu del proceso de inseripeidn y ausenciz de capacitacion a

y directivos de universidades; ¢l Estado y en particular el Gobiemo se convierte
en rcspnni‘lbl; de las consecuencias negativas que sufrird esta comunidad educativa, pues
tendrin que esperar hasta 2018 para graduarse, ya no lo podrin hecer en los primeros meses
del priimo afio.

Los estudiantes afectados pagaron 70 mil pesos, equivalentes al costo del examen, pero la
plataforma les impidid sus inscripeidn y myalru a In fecha los estudiantes afectados no han
tenido respuesta clara por parte del ICFES, ni s¢ ven acciones desarrollas por esta entidad
para superar esta falla responsabilidad absoluta del Gobierno.

El Insluulo Colombiano para la Evaluacion de la Educacion — ICFES pretende ahora

ar a las universidades de este desastre para lavarse Jas manos ¥ no establecer
un gjuste de emergencia que garantice & quienes aprueben ¢l examen Saber Pro, puedan
graduarse ¢ iniciar o la mayor brevedad el ejercicio de su profesion.

Esta situacién hace parte de la acostumbrada desorganizacion y anarquin que ha reinado en
el ICFES cuando se trata de evaluaciones, como lo que sucede con la prueba Saber 11 ¥
demiis evaluaciones censales externas, que lejos de ser un instrumento para la construccian
de saberes, se convirtid en negocio con dnimo de lucro, que segmenta la educacion en la
medida que establecen ranking y sespadas clasificaciones que confieren una dudosa
calificacion de buenos o malos colegios en el pais,

“sta descoordinacion v falla del Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion —
ICF enera interroganies no resuelios, qué efectos tiene el atraso en la graduacion de los
estudiantes sobre la liquidacién y pago de los créditos educativos que centenares de
estudiantes adquiricron con el ICETEX.

Por lo anterior, solicito al \Imlslcnu de Educacién Nacional sumir con seriedad ¥
bilidad una solucién i ptando medidas de emergencia para proteger
de 1.200 estudiantes afectados.

El seior Presidente del Senado, honorable Sena-
dor Oscar Mauricio Lizcano Arango interviene:

Voy a hacer tres anuncios importantes. El primero,
mafiana vamos a elegir la eleccion de la Comision de
Administracion haya o no haya consenso, porque es-
perando este consenso llevamos varias fechas y ya es
importante tener esa eleccion.

El segundo, mafiana vamos a trabajar el Presupues-
to General de la Nacion, lo vamos a votar. Muchos
Presidentes de Comisiones y gente que tiene citados a
debates, la séptima, la primera, me han dicho también
que la quinta Senador Milton, tiene mafiana debates,
entonces yo habia pensado en citar a las 11 de la mafia-
na pero voy a citar a las 2 de la tarde, para que mafiana
las comisiones puedan trabajar normalmente. Entonces
maiana las Comisiones pueden trabajar normalmente y
citamos a las dos de la tarde mafiana para votar en pri-
mer orden del dia el Presupuesto General de la Nacion.

Tercero, mafiana tenemos una reunion de voceros,
vamos a hacer una reunién de voceros, para analizar
juiciosamente maflana varias decisiones que tenemos
que tomar en la Presidencia. Senador José Obdulio Ga-
viria, estan invitados todos los voceros.

Con la venia de la Presidencia interpela el hono-
rable Senador Milton Arléx Rodriguez Sarmiento:

A ver Presidente, yo entiendo lo de las comisiones
y todo pero mire, en otras oportunidades que no ha-
bia tanta urgencia, no hemos hecho Comision, y hemos
hecho plenaria desde temprano; si mafiana tenemos la
eleccion de la Comision de Administracion y el debate
y la votacion del Presupuesto General de la Nacion a
mi me parece que usted debe citar més temprano Pre-
sidente.

Si vamos a hacer eso a las dos o tres de la tarde
para pupitrear aqui el Presupuesto a mi me parece que
eso no es de buena presentacion, yo sé que estamos en
los limites, que hay plazo hasta el 20 de octubre, yo si
le pediria, yo no tengo problema en correr mi debate
en la Comision Quinta, preferiria que se corrieran los
debates de Comision, pero que mafiana le dedicaramos
el dia a la eleccion de Comision de Administracion y al
Presupuesto General de la Nacion.

Recobra el uso de la palabra el sefior Presiden-
te de la Corporacion honorable Senador Oscar
Mauricio Lizcano Arango:

Venga, yo si les pido una cosa, la que cita es la Pre-
sidencia, nosotros tenemos varias inquietudes de varios
Senadores, con mucho gusto entonces organizamos un
almuerzo acd en la plenaria, y citamos a la una de la
tarde, para que puedan trabajar las Comisiones y traba-
jamos desde mas temprano. Se cita mafiana para que la
gente organice su agenda hacia la una de la tarde.

La Presidencia nuevamente concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador José Obdulio Gaviria Vélez.

Palabras del honorable Senador José Obdulio Ga-
viria Vélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador José Obdulio Gaviria
Vélez:

Seflor Presidente, yo quisiera referirme a la inter-
vencion del doctor Robledo, creo que comete un error
el Senado no profundizando en sus palabras, no deba-
tiendo con €l, las interesantes disquisiciones que en
cierta forma son el nicleo de su intervencion. Digo
disquisiciones por lo siguiente, ¢l pinta un mapa poli-
tico muy en el terreno de la ideologia o de las teorias
de Mark, sobre los bloques de poder evolucionadas,
y luego dijéramos convertidas en tesis por Gramsci y
entonces da a entender el doctor Robledo, que todos
nosotros, menos ellos, pertenecen al bloque de poder
y que en consecuencia estd muy extraiiado; porque ese
bloque de poder, se encuentra dividido sobre un asunto
fundamental para la historia de Colombia, el 1lamado
proceso de paz.

Yo creo que esta equivocado el doctor Robledo, el
Polo Democratico Hoy, pertenece al bloque dominante,
para hablar en los mismos términos gramscianos que le
gustarian a él; es decir, hoy el pueblo colombiano tiene
dos corrientes, dos bloques antagénicamente enfrenta-
dos, respecto al tema crucial que ¢l ha planteado, el
tema de como encarar el problema de las Farc, cosa que
el seflor Santos llama proceso de paz o terminacion de
la guerra civil. En consecuencia doctor Robledo, creo
que el tema que nos abocaria mas bien es el efecto real
del no en un plebiscito, yo creo que ese es el asunto
sustancial, y alli ustedes como bloque partidario del
acuerdo final firmado entre Santos y Timochenko, se
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separan y se confrontan con nosotros antagdnicamente,
puesto que nosotros creemos que el efecto real del voto
NO, por parte del pueblo de Colombia y en cualquier
circunstancia universal en un plebiscito, quiere decir
que hasta ahi llega el proceso que estaba sometido a la
refrendacion del pueblo.

Recuerde usted doctor Robledo, cudl fue la pregun-
ta, apoya el acuerdo para la terminacion del conflicto
y la construccion de una paz durable, estable y dura-
dera y la respuesta fue No. Eso supone ademas, doctor
Robledo, que Colombia decidié no entrar en la etapa
subsiguiente, es decir, la etapa que debia iniciarse con
la votacion por parte del pueblo colombiano del Si.

Le voy a recordar doctor Robledo, lo siguiente: No-
sotros estabamos citados aqui, no sé si consciente o in-
conscientemente por el Presidente del Senado, para las
3 de la tarde del 3 de octubre, ese 3 de octubre nos en-
contramos perplejos con que no habia agenda, recuer-
do que el doctor Luis Fernando Velasco, decidié como
aquel nifio de la fabula, del vestido del rey decirnos,
pero ustedes no se dan cuenta lo que paso ayer, ustedes
no consideran que este Senado debe enfrentar el deba-
te sobre lo que ocurrié cuando el pueblo colombiano,
voto No a la pregunta planteada.

Pues no sé si el sefior Presidente del Senado, nos
tenia preparado de pronto la verdadera agenda, que se
desprendia del Si, la verdadera agenda que se despren-
dia del Si, doctor Robledo, era la siguiente: Comenzaba
el mecanismo de implementacion y verificacion de este
acuerdo, el mecanismo de implementacién y verifica-
cién en su punto 6,1 implicaba lo siguiente: Al dia si-
guiente de la firma del acuerdo final, que para mi creo
que era el 3 de octubre en la mente del sefior Presidente
del Senado. En un minuto es que el punto 6.1 suponia
que este Senado, a partir de ese momento deponia sus
atributos, incluso el propio Ejecutivo se conformaba a
partir de esa fecha, una Comision de verificacion inte-
grada por 3 miembros de la Farc, que necesariamente
tenian que ser del secretariado; porque el articulo esta-
blece que fueran plenipotenciarios en la negociacion, 3
miembros del Gobierno, un representante del Gobierno
de Castro, un representante del Gobierno de Maduro,
un representante del Gobierno de Bachelet y un repre-
sentante del Gobierno de Noruega, para que en 10 afios
de protectorado Colombia implementara este acuerdo.

Por eso doctor Robledo, el tema que usted plantea
es crucial, sustancial, casi que hace parte de la catarsis
que el pueblo colombiano ha de elaborar con el resul-
tado del no y cuando usted quiera lo debatiremos en
un escenario propio. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Falta dos inscritos que es la Senadora Claudia Lo-
pez y el Senador Edinson Delgado, le voy a dar un de-
recho a réplica porque lo ha mencionado el Senador
Robledo, pero solo por 2 minutos porque no vamos a
abrir un debate sobre el tema.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo:

No, una réplica sefior Presidente, pues y me va a so-
brar tiempo de los dos minutos. Es que si yo me referia
a un acuerdo nacional en torno a este tema, fue porque
el domingo de las elecciones lo plantearon el Presi-
dente de la Republica y el Senador Uribe y en general
todos los demas quienes opinaron, por eso mencioné

ese tema Senador José Obdulio. Entonces lo que estoy
diciendo es bueno, van a hacer el acuerdo o no van a
hacer el acuerdo, ese es el sentido de mi intervencion.

Otras cosas podran discutirse y los bloques o los no
bloques, pero el punto es que si usted lo que esta di-
ciendo es que no hay acuerdo que hacer, bueno pues
esa es su opinion o su posicion pero eso no fue lo que
plante6 el Senador Uribe el domingo de las elecciones,
ni lo que ha sefialado Martha Lucia Ramirez y bueno
lo demas Coroneles o Generales de este punto de vista.

Y lo segundo es esto, cualquier cosa que se diga so-
bre el plebiscito, no le quita ni un apice de veracidad
a lo que yo dije en el sentido en que llevan lo que hoy
es la Unidad Nacional y el Centro Democratico, llevan
por lo menos 25 aflos absolutamente unidos en todo,
inclusive en relacion con la correccion que me hicieron
con Humberto de la Calle, he confirmado que si estuvo
alli, pero bueno, si el que lo remplazo fue el doctor Ho-
racio Serpa, pues la argumentacion resulta ser la mis-
ma, que es que me confirma que han estado acordados
en casi todas las cosas, o todas las cosas fundamentales
de la vida del pais.

Ese era el punto central de mi intervencion, las otras
cosas las podemos discutir todo lo que quiera. Muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Claudia Nayibe Lopez Hernandez.

Palabras de la honorable Senadora Claudia Nayibe
Loépez Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernandez:

Gracias Presidente, sobre dos temas muy puntua-
les, uno, no hemos empezado el debate de la Reforma
Tributaria y ya entidades como Fenalco, se dedican a
invertir millones en publicidad engafiosa y mentirosa
sobre el tema de la eventualidad de un impuesto a las
bebidas azucaradas, publicidad que pretende desmentir
la evidencia cientifica nacional e internacional del evi-
dente vinculo entre la que hay, entre la comida chatarra
y las bebidas azucaradas y la obesidad, como tratando
de tapar el sol con un dedo, diciendo mentiras sobre lo
que ocurrié en México cuando se puso este impuesto, y
diciendo ademas que este es un impuesto sobre los ten-
deros, falso, este es un impuesto sobre los que venden
azucar y bebidas azucaradas, no sobre los tenderos, que
no venga a crear panico econoémico.

Los hemos denunciado ante la Superintendencia de
Industria y Comercio, por publicidad engafiosa y men-
tirosa, y a cualquiera que en este debate, sea politico
0 sea economico, siga insistiendo en que puede hacer
campaila con mentiras lo vamos a denunciar y vamos a
ir hasta las ltimas consecuencias porque en este pais
no se puede seguir haciendo Politica y plata engafiando
a la gente, y menos con el proposito de evadir impues-
tos como es este el caso.

Justamente sobre ese mismo tema, sefior Presiden-
te, quiero hacer un llamado de atencion al Congreso,
sobre el tema del posible tramite de la Reforma Tribu-
taria, yo creo que es absolutamente obvio que no hay
un solo colombiano dispuesto a pagar un centavo mas
de impuestos en medio de este mar de corrupcion y en
medio de la evasion rampante de impuestos que tienen
los mas poderosos.
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La mejor Reforma Tributaria, es acabar la merme-
lada con la que el Presidente de la Reptiblica compra
apoyos en este Congreso, la mejor Reforma Tributaria
es acabar el impuesto mas caro e inequitativo que pa-
gan los colombianos que es el impuesto de la corrup-
cion, por ejemplo en la contratacion publica, la mejor
reforma tributaria es controlar la evasion de IVA y de
los poderosos, que estan exentos del todo, por ejemplo
en sus ingresos que no son salarios, sino dividendos.

Yo creo que este Congreso tiene que de dar un mi-
nimo ejemplo si no quieren que los colombianos prac-
ticamente terminen por cerrar esta entidad. jLe van a
poner impuestos a la comida mientras la clase politica
se sigue robando la plata? ;Van a tramitar una reforma
tributaria sin un solo compromiso en reduccién de co-
rrupcion y en reduccion de evasion?, ;De verdad creen
que los colombianos se van a aguantar semejante igno-
minia por parte del Gobierno y de este Congreso?

Quiero recordar que hay por lo menos dos, no sé si
de otras bancadas, proyectos en tramite al que no le han
dado ni siquiera ponencia, para cambiar el tramite del
presupuesto en el Congreso y hacerlo transparente me-
diante audiencias publicas regionales, para que aqui,
cualquier ciudadano pueda pedir en igualdad de con-
diciones a un Congresista una inversion para su region
y para quien la pida, quién la pida, un ciudadano, un
congresista o un gremio sea publico, sea transparente,
se sepa, (quién pidid qué?, ;para qué?, ;donde se in-
vierte?, ¢si si se invierte o si se lo roban?

Eliminar la mermelada o la politiqueria que reina
en este Congreso es la mejor Reforma Tributaria y eso
lo entiende cualquier colombiano con sentido comun y
no lo van a poder engafiar con triquifiuelas y el tipico
argumento de que los pobres y las clases medias sigan
pagando impuestos, es en su propio beneficio, eso no se
los va comprar nadie. De manera que quiero hacer un
llamado a tres cosas que estdn en tramite en este Con-
greso con la que deberiamos dar ejemplo:

El primero, avanzar en ese proyecto que elimina la
mal llamada mermelada, que no es otra cosa que co-
rrupcion para comprar apoyo politico. El segundo, pe-
nalizar la evasion, es que robarle al Estado no puede
seguir siendo un deporte, algin dia tiene que ser un
delito, como en muchos otros paises, ni siquiera le han
dado primer debate a ese proyecto tampoco.

Y tercero, hoy en Comision Primera de Senado, es-
taban dos proyectos, uno del Centro Democratico para
congelar salarios de los Congresistas, otro de la Alian-
za Verde para reducir salarios de los Congresistas, se
inventaron una triquifiuela, ahora resulta que los Con-
gresistas estan impedidos para discutir sobre su salario,
que leguleyada, para pedir plata, para sobornar, para
pedir mermelada, para sacarle cuotas a los contratos ahi
si no estan impedidos pero para discutir sobre su salario
de manera general, ahi si estan impedidos, es una falta
de respeto con la ciudadania, que se sigan evadiendo
aqui los temas fundamentales.

Si este Congreso quiere tener un minimo, minimo
grado de legitimidad para dar la discusion de Reforma
Tributaria, tiene que haber dado la discusion sobre los
salarios de los Congresistas, se podrian ahorrar mas de
233 mil millones de pesos, si los Congresistas nos ga-
naramos lo mismo que se gana un Congresista en Amé-
rica Latina, que no son 28 millones de pesos, sino 16
o lo mismo.

Gracias Presidente, o lo mismo que se gana un
Ministro que esta entre 16 y 18 millones de pesos, a
responsabilidades equivalentes, salarios equivalentes,
pero lo que no puede pasar, apreciados colegas, yo les
pido un minimo sentido de responsabilidad con la gen-
te a quienes ustedes aqui representan, vamos a darle
tramite a una reforma tributaria mientras nos negamos
a debatir sobre la reduccion de nuestros propios sala-
rios, ;ese es el ejemplo?, que los demas si paguen pero
eso si que a nosotros, que paguen impuestos para que
tengamos el salario mas alto comparado con América
Latina y con todos los Ministerios.

Eso es Absurdo, que los demas paguen mas impues-
tos, pero eso si que aqui sigan con la mermelada y la
corrupcion rampante y que paguen mas impuestos las
clases medias y pobres, pero eso si que los poderosos,
como los sefiores de Fenalco y las bebidas azucaradas
y demas, paguen publicidad engafiosa y contraten lo-
bistas para venir a sobornar congresistas, para no pagar
impuestos.

No hay manera de que esta democracia sea viable,
asi, a la minima, a la minima excusa o alusion que vea-
mos de intento de publicidad engafiosa, de sobornos,
de lobby indebido, estaremos atentos para denunciarlos
ante los colombianos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Edinson Delgado Ruiz.

Palabras del honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Muchas gracias, sefior Presidente, ademas del sa-
ludo normal a mis colegas, de verdad celebro la de-
cision que ha tomado el Gobierno y el Eln de iniciar
dialogos, pero quiero hoy, en esta plenaria, ante el
pais, llamar a la atencion sobre un hijo del Pacifico
colombiano, el médico Edgar Torres Prestan, Edgar
Torres Prestan, ese médico, fue secuestrado en sep-
tiembre del afio 2013, lleva 3 afios secuestrado por el
Eln, esta es la informacion que me ha dado su fami-
lia, un médico que prestaba precisamente su afio ru-
ral alla en el departamento del Chocd, concretamen-
te en el Bajo San Juan, hace 3 afios fue secuestrado
y nadie da razén.

Inclusive, en estos dias, cuando se presentaba el lis-
tado de algunas personas que estan secuestradas por el
Eln, en ninguna parte aparecia Edgar Torres Prestan,
entonces, hoy quiero hacer un llamado aqui abierta-
mente al Eln, al mismo Gobierno, a los negociadores
de este proceso que este nombre de Edgar Torres Pres-
tan, esté sobre la mesa de los que deben ser liberados.
Un joven de 27 afos, médico, con muchas ilusiones,
sus padres, su familia, esas ilusiones que se han desva-
necido en estos afios de secuestro y hoy nadie habla en
este pais, no esta en ninguna lista y realmente es algo
que hay que repudiar y aprovechar, insisto, de hacer
este llamado de atencion, eso en primer lugar.

En segundo lugar, sobre el tema del plebiscito, bien-
venido, ojala, excelente, que Colombia ha dado mues-
tras ya de una Democracia, todavia no es esa Demo-
cracia madura que queremos, pero ya ha avanzado y
eso es bien importante, unos resultados que han sido
aceptados por todos los sectores de la sociedad colom-
biana, los que votaron por el Si, por el No, inclusive
por los abstencionistas, que entre otras cosas es bueno
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mencionarlo, que hablabamos de que la abstencion fue
muy alta, no, tradicionalmente la abstencion en Colom-
bia ha estado alrededor del 50%, usted mira los tltimos
30, 40 afos y esa ha sido la realidad.

Pero aun asi, se han aceptado por parte de todo el
pueblo colombiano estos resultados, pero lo que obser-
vamos hoy, es que precisamente el clamor de todo este
pueblo colombiano, es que definitivamente se llegue
a un acuerdo entre todos los sectores y por eso desde
aqui, de este Congreso, yo estoy planteando que se debe
ampliar una mesa, una mesa de didlogo en la que estén
precisamente todos estos sectores, de los cristianos, las
victimas, todos los partidos Politicos, los empresarios.

Que estén las comunidades Indigenas, las comunida-
des afrocolombianas, etcétera, y que en esa mesa me-
diante un proceso de una metodologia clara, con tiempos
claros, se pueda determinar con este proceso qué viene
y poder desenredar, precisamente, esta situacion que no
esta clara en este pais. Son momentos bastante criticos
en las cuales aqui se requiere sindéresis, se quieren plan-
tear alternativas, insisto, que puedan lograr desarrollar
todo este proceso de entendimiento entre todos los co-
lombianos, la gente ya no quiere mas violencia, no quie-
re mds sangre, no quiere mas muertos en este pais.

Ese es el gran mensaje y aqui estaba recordando esas
palabras de este gran tribuno José Acevedo y Gomez.

Esas palabras de José Acevedo y Gomez, “Si de-
jais pasar estos momentos de efervescencia y calor, si
dejais escapar esta ocasion, Unica y febril, antes de 12
afios, de 12 horas seréis tratado como insurgente”, y
aqui yo le adiciono, antes de 12 horas tendréis que ver
tu las cadenas que 0s esperan y ver €sos caminos oscu-
ros y llenos de espinas que vemos hacia adelante, es el
momento, insisto, de actuar con grandeza, invitar a esta
gran mesa, también, a las Farc y al Eln, que también
estd en su proceso, muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

v

Citacion a los sefiores ministros del despacho
y altos funcionarios del Estado

Al sefior Ministro de Transporte, doctor Jorge Eduar-
do Rojas Giraldo; al Superintendente de Puertos y Trans-
porte, doctor Javier Jaramillo Ramirez: al Director del
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, doctor
Carlos Eduardo Valdés Moreno; al Director Nacional
de Transito y Transporte de la Policia Nacional, Briga-
dier General Ramiro Castrillon Lara; e Invitese al sefior
Contralor General de la Republica, doctor Edgardo José
Maya Villazén y al sefior Procurador General de la Na-
cion, doctor Alejandro Ordéiiez Maldonado.

Proposicién nimero 40

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Guillermo Antonio Santos Marin, Se-
nador Citante.

Palabras del honorable Senador Guillermo Antonio
Santos Marin.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Guillermo Antonio
Santos Marin:

Bueno, mil gracias, seflor Presidente, empiezo, se-
fior Presidente, sefialando que este debate se adelan-

ta con fundamento en la Resolucion 03 de 2015, en la
cual se me designa Presidente de la Comision Acciden-
tal de Seguridad Vial en Colombia. Este debate debe
empezar, por supuesto, con el saludo cordialisimo al
seflor Ministro, a los funcionarios de las diferentes en-
tidades que nos acompafian, sefior Superintendente de
Transporte, saludar a los honorables Senadores, a las
Senadoras y por supuesto a quienes siguen este debate
a través de sefial Institucional.

Este recinto de la Democracia colombiana, en don-
de se han hecho todos los debates, de todo orden, unos
debates candentes, debates de transcendental importan-
cia, pero también debates insulsos, aspiro a que este
debate no vaya a caer en el plano de los debates in-
sulsos, si no que sea un debate que nos permita, mil
gracias por el silencio, que nos permita hacer una serie
de reflexiones, este debate, yo no estoy haciéndoselo
al sefior Ministro de Transporte, a su cartera, no, este
es un debate que queremos hacerlo sobre la base de un
llamado a todos los colombianos, al igual que cuando
abordabamos el tema relacionado con, el proceso de
paz en Colombia, sefialdbamos que no habia colombia-
no por importante o por insignificante que fuera, que no
tuviera algo que aportarle a ese tema.

De igual manera, yo quiero sefialar que este es un
debate en el que, todos los colombianos, desde los mas
encumbrados de la sociedad colombiana, hasta los mas
humildes habitantes de las regiones mas apartadas, de
las regiones de Colombia, tienen que ver con este tema.
Este es un tema que lo debemos abordar desde la optica
de las tres Ramas del Poder Publico, necesitamos, por
supuesto, tener la posicion clara del Gobierno nacio-
nal, del Ejecutivo, pero también necesitamos tener la
claridad meridiana por las Altas Cortes, la Rama Ju-
risdiccional, necesitamos escuchar su Sentencias, sus
pronunciamientos, para elevar el tema de la vida como
el derecho fundamental mas importante, no hay dere-
cho en Colombia mas relevante que el derecho a la vida
y ese es el tema que nosotros vamos abordar, en el dia
de hoy.

El Congreso de la Repuiblica de Colombia, ha tenido
una posicion sumamente clara frente a este tema, la Co-
mision Sexta del Senado de la Republica, en un tiempo
record, se dio a la tarea de impulsar y de sacar adelante
la Ley 1702 de 2013, una de las leyes mas importantes
en el tema de la seguridad vial en el territorio nacional,
y entonces, tendriamos que referirnos al tema de la se-
guridad vial como un proposito nacional, este pais, el
pais del Sagrado Corazon de Jesus, tan adicto a la gue-
rra, proclive a la muerte, un pais que lamentablemente
se hunde en la corrupcion politico-administrativa, prin-
cipalmente, debo decirlo, la corrupcion Institucional de
este pais, es absolutamente asfixiante, vergonzoso.

Quiero, entonces, sefiores Senadores, hacer una
convocatoria en esta oportunidad, una convocatoria por
un nuevo reto, la vida, podemos seguramente tener mu-
chas cosas importantes en la cabeza, pero no podemos
olvidar que ayer este Congreso de Colombia se ocupd
de un tema que copod el interés de todo el pueblo colom-
biano y seguramente algunos dirian y que tiene que ver
el tema de la seguridad vial con lo que voy a mencionar,
el senador Santos, aqui, estuvimos impulsando desde el
Congreso de la Republica, el proceso de justicia y paz,
para tratar, de alguna manera, de frenar las macabras
actuaciones de las autodefensas de Colombia.
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Hoy, todos los colombianos estamos absolutamen-
te convencidos que la gran importancia que reviste la
reconciliacion, lo que reviste este importante proceso
en el que hemos estado involucrados todos los colom-
bianos, necesitamos, doctor Senén Niflo, pasar esta
negra pagina de la historia colombiana que haga par-
te del pasado y entonces, tendriamos que sefialar que
hoy esta, que es la principal causa de muertes violentas
en Colombia, en el momento en que se logre sellar el
compromiso de la paz, en el territorio nacional, pasara
a primer lugar, a primer puesto el tema de las muertes
por accidentalidad vial en Colombia y es alli donde yo
quiero hacer este primer llamado.

Hoy, estamos absolutamente preocupados, hace
aproximadamente 100 afios se habld, en Colombia, de
un primer accidente de condiciones graves y delicadas
para la Republica, y sucedid precisamente en el ano
1914, aqui en la ciudad capital, suena un tanto fuerte
y lapidaria la frase de sefialar de que los colombianos
nos estamos matando en las carreteras de Colombia, es
cierto, nos estamos matando en las carreteras de Co-
lombia, pero no por lo que la gente cree, ah no, es que
nos tocaba, a no, es que estabamos maduros y eso no es
para nada una afirmacion cierta y real, lo que pasa, mis
queridos Senadores, es que estamos frente a unos temas
de absoluta y total imprudencia, impericia, negligencia,
tenemos problemas de falta de preparacion, desconoci-
miento de las normas.

Pero, por encima de cualquier cosa, tenemos una
inmensa responsabilidad en el ejercicio de la conduc-
cion, lo primero que tenemos que sefialar, es que el uso
indebido de los celulares a la hora de conducir un vehi-
culo, la no utilizaciéon de la cinturones de seguridad, el
conducir vehiculos en grados de alicoramiento, habitos
de fumar al interior de los vehiculos en movimiento,
los excesos de velocidad, el exceso de confianza y, una
cosa absolutamente aterradora, la expedicion de licen-
cias sin el cumplimiento de la rigurosidad de los proto-
colos que se exigen en esta materia.

La Seguridad Vial, fue declarada Politica de Estado
en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 y claro
que este Congreso la asumi6 con toda la responsabili-
dad del caso y creo, por supuesto, la Comision de Se-
guimiento a la Seguridad Vial, y como ya lo dije, este
Congreso, también aprobd la Ley 1702 de 2013, que le
dio vida a la agencia nacional de seguridad vial, ;para
que se cred esa agencia nacional de seguridad vial?,
para prevenir, para controlar, para disminuir el riesgo
de muerte y de lesiones permanentes en accidentes de
transito.

La Constitucion Politica de Colombia, en su pream-
bulo sefiala, que es responsabilidad del Estado asegu-
rarles a sus integrantes la vida, la convivencia, el traba-
jo, la justicia, entre otras. Proteger, el articulo segundo
de la misma Constitucion, sefiala que las autoridades
de la Republica estan instituidas para proteger a todas
la personas residentes en Colombia, en su vida, honra
y bienes, creencias y demas derechos y libertades que
establece la Constitucion.

La Corte Constitucional en Sentencia C-144, indi-
¢6 que el transporte, comillas, que el transporte terres-
tre, es una actividad social economica y se dan puntos
suspensivos. La promocion de la Seguridad Vial, es un
principio rector, que es fin constitucionalmente valido,
porque es un deber del Estado proteger a las personas,
en su vida honra, bienes, derechos y libertades. Te-

nemos en la grafica una forma absolutamente clara y
seguimos esta linea que esta establecida en la grafica,
seflores Senadores, vamos a quedar seguramente asom-
brados con lo que esta pasando en Colombia.

Para el afio 2010, que sucedieron 5 mil 700 casos
de muertes en las carreteras de Colombia, para el afio
2011, se sucedieron 5 mil 792 casos, para el afio 2012, 6
mil 152, para el ailo 2013, 6 mil 119, para el afio 2014,
6 mil 402 y para el afio 2015, 6 mil 521. Debo ademas
de sefialar estas cifras, quedo con el &nimo lastimero de
ponerle quejas a la Plenaria del Senado, porque ese no
es mi estilo, a la hora de hoy, las entidades del Estado
no me suministraron la informacion que solicité para el
debate, tengo que sefialar que no tengo la informacion
que requeriré para adelantar este debate por parte de las
entidades del Estado.

Y aqui, yo quiero sefialar que a pesar de todas la
medidas de tener las leyes, de tener las normas, en
este pais, sigue desenfrenada esta carrera por la muer-
te, en accidentes de transito, debo sefialar que para el
afio 2010, se crea la Comision de Seguridad Vial, en el
afio 2011, se da la Ley 1450, Plan Nacional de Desa-
rrollo, y asi se declara la seguridad vial como Politica
de Estado, Politica Publica del Orden Nacional, la Ley
1503 de 2011, fortalece los habitos, comportamientos
y conductas de seguros en las carreteras en las vias de
Colombia.

Colombia adhiere en el mismo aiio al Plan de Segu-
ridad Vial de la Uno 2011, 2020, en el ano 2012, sale
la resolucion del Ministerio del Transporte que es, ni
mas, ni menos, que la que le da la posibilidad del Plan
de Nacional de Seguridad Vial 2011, 2016, y el objeto,
el propdsito, reducir la accidentalidad en Colombia en
un 50%, la Ley 1450 que permitia el manejo integral
del transito de motos, tampoco se le da aplicacion, la
Ley 1548 de los famosos conductores ebrios, tampoco
tiene aplicacion, porque, aqui se hacen las leyes y se
aplican en casos esporadicos. Para el afio 2013, sale
la resolucion 1841 del Ministerio de Salud, que es el
Plan Nacional decenal 2012 0 2021 y para el afio 2013,
también se da a la luz publica la Ley 1696 que también
busca la penalizacion de los ebrios al volante.

Tendriamos que sefalar que la Agencia Nacional de
Seguridad Vial, es la maxima autoridad para aplicar las
politicas y medidas de seguridad vial que a nivel nacio-
nal, tiene la responsabilidad de coordinar, de organizar
las entidades del orden nacional publicas y privadas, su
mision es, prevenir y reducir los accidentes de transi-
tos en el territorio nacional y sin embargo, asdombrense
ustedes con las cifras que les voy a entregar a continua-
cion. Esta es, una grafica absolutamente dolorosa, en la
base del cuadro aparecen las muertes que se han dado,
afio, por afio, ahi aparecen desde el afio 2005, en ade-
lante, hasta llegar al afio 2015, aparecen las muertes.

En la linea de color amarillo, aparecen los lesiona-
dos y aqui estamos hablando para el afio 2005, de 38
mil 529 lesionados, para el afio 2006, 40 mil 114, para
el 2007, 44 mil 702, para el afio 2009, 39 mil 167, para
el afio 2010, 39 mil 310 y llegamos al afio 2015, con 44
mil 668 personas lesionadas, la parte de la linea verde
es el acumulado, es la morbimortalidad en donde se su-
man los muertos y los lesionados, y aparecen las cifras
escalofriantes, para el ano 2005, 43 mil 947, para el
afio 2006, 45 mil 600, para el afio 2014, 50 mil 574 y
para el afio 2015, aparecen 51 mil 889, es una cifra ab-
solutamente escalofriante. Sefiores Senadores, estamos
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hablando en una década de 64 mil 613 victimas a corte
de 2015, tendriamos seguramente que sumar muchos
muertos mas y muchos lesionados mas, y estamos ha-
blando de cerca de 460 mil lesionados, lo que implica
que tengamos victimas por el orden de los dos millones
de personas, que han sido de alguna manera, victimas
de esta lamentable situacién que se vive en el territorio
nacional.

Quisiera trasladarlos a la primera causa de muerte
en los menores, de cinco a catorce aflos, aqui tenemos
un cuadro bastante diciente y tenemos los nifios que
mueren por residuos de tumor, estan los que han per-
dido la vida por inmersion, por ahogamiento, estan los
que han perdido la vida por problemas neurologicos,
estan los que han muerto por homicidio, los que han
muerto por tumores linfaticos y aparecen como prime-
risima, primerisimas causas de muerte, los accidentes
viales, para segar, oigase bien, la vida de los nifios en-
tre cinco y catorce afios. La causa de mortalidad en los
menores de cinco a catorce afios, es la primera, en el
territorio colombiano, por este flagelo de accidentali-
dad en Colombia.

Tenemos una situacion que es sumamente comple-
ja, aqui sefior Ministro, estamos perdiendo millones de
afios de vida, si nosotros lograramos llegar a la expec-
tativa de vida que se tiene proyectado en los colom-
bianos, estamos perdiendo uno importantisimo, que
mas adelante sefialaré, de afos de vida, de jovenes de
Colombia, y yo quiero remitirlos a este cuadro, este,
es un cuadro que yo quiero, sefior Presidente y sefiores
Senadores, vamos a mirar el caso de muertes por causa
indeterminada, todas esas causas van en un proceso de
descenso, las que se ocasionan en temas accidentales,
los suicidios.

Los homicidios, todos, han bajado, la tinica que va
en proceso de accenso, es precisamente el tema que tie-
ne que ver con las muertes ocasionadas por accidente
de transito, el video. Voy a invitarlos a que me acompa-
fien en un video que se va a presentar a continuacion,
este video muestra lo que ha ocurrido, departamento,
por departamento, un poquito de paciencia, pero, miren
ustedes, como se demuestra, lo que ha ocurrido en cada
departamento del territorio nacional. (Rueda video)

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Guillermo Antonio Santos Marin:

Ese, cuadro, ese da en el territorio nacional defini-
tivamente nos genera un dolor un inmenso, porque no
hay un solo departamento, por eso yo decia que no hay
en la Republica de Colombia, un solo rincon de esta
Geografia, donde no hayan dolientes de este dramatico
problema que vivimos hoy los colombianos, imaginen-
se ustedes, este, la distribucion de muertes violentas en
Colombia, después de tener el analisis de un conflicto
armado por tanto afios en la geografia nacional, tene-
mos el homicidio con el 57% de los casos ocurridos
por muerte violenta y el segundo lugar lo ocupan los
accidentes de transito, y ;Por qué yo hacia énfasis hace
un par de minutos en el tema de la negociacion del pro-
ceso de paz?, porque una vez terminen los asesinatos
en combate, las muertes en combate, van a pasar los
accidentes de transito a convertirse en la principal cau-
sa de muerte en Colombia.

Luego, estan los accidentes, las muertes accidenta-
les, luego los suicidios con el 7% y las indeterminadas
con un 5%. Seflores Senadores, sefior Ministro, lo que
yo voy a decir a renglon seguido tiene, necesariamente

que llamar a este Congreso de la Republica de Colom-
bia y al Gobierno nacional, los accidentes de transito
estan entre las 10 primeras causas de muerte en el mun-
do, es la segunda causa de muerte violenta en nuestro
pais, digase bien, la segunda causa de muerte violenta
en nuestro pais, los jovenes de 15 a 29 afios, son las
primeras, es la primera causa de muerte superando las
enfermedades del sida, de leucemia.

El 65% de las muertes ocurren en las principales
ciudades de Colombia, el 61% de los accidentes son
provocados por las motocicletas, este un caso que de-
finitivamente tenemos que darle un manejo absoluta-
mente rapido, el 65% de los fallecidos, son por poli-
traumatismo que se ocasionan en los accidentes de
transito, por cada 4 hombres que mueren en accidentes
de transito, muere una mujer, la tasa de muerte por ac-
cidente de transito en Colombia, es de 26 personas por
cada 100 mil habitantes, las motocicletas ocasionan
el 34% de los fallecidos, el 34% de los fallecidos, en
una década se registraron un milléon ochocientos mil
siniestros en Colombia, anualmente se registran 83 mil
accidentes en el territorio nacional, un accidente cada
tres minutos en Colombia que le causa, oiga, los econo-
mistas, cuando estamos hoy precisamente ad portas de,
que se radique en el Congreso de Colombia la Reforma
Tributaria, por esta causa de muerte, estamos gastando,
oigase bien, 25 billones de pesos, aproximadamente, al
afio, 3 puntos de Producto Interno Bruto, segun lo cer-
tifica el BIC, es una cosa absolutamente impresionante.

Entre 2005 y 2014, se perdieron, sefior Ministro,
un millon, cien mil afios de vida en el mundo por esta
causa, segun la Organizaciéon Mundial de la Salud, la
accidentalidad es una de las principales epidemias de
nuestra sociedad, es la séptima causa de mortalidad en
el mundo, la primera causa de muerte en la poblacion
menor de 40 afos, y aqui, seflor Ministro, sefiores Se-
nadores, viene lo mas doloroso de todo este drama que
vive el pueblo colombiano.

Finalmente, nosotros los colombianos nos hemos
vuelto tan insensibles que ya las cifras de muertos, ya
no nos inmutan, ya no nos mueven, y entonces, lo que
aqui tenemos que situarnos es el nticleo familiar, el dra-
ma que se vive en el seno de dos millones de colom-
bianos, en el seno de los hogares de dos millones de
colombianos, que son victimas de este flagelo y parece,
y este Senado, aqui se refleja todo, sefior Presidente,
aqui esta dicho todo, sefior Presidente, sefior Presiden-
te, aqui esta dicho todo.

Este debate que debiera suscitar el interés del Con-
greso de Colombia, este recinto que esta totalmente va-
cio, porque no les importa la vida de los colombianos,
no les importa el drama que vive un poco mas de dos
millones de hogares en Colombia, les importa un pito
y por eso es mejor salir a tomar tinto y no estar aqui
para que aporten y para que hagamos causa com(n en
el propdsito de hacer algo por este flagelo que azota al
pueblo colombiano.

Yo quiero, sefior Presidente, sefialar algo que seria
una condicion obligada, Colombia ha estado sumergida
durante muchos afios en una guerra y quieren ustedes
saber (Cuantos efectivos?, sefior General, ;Cuéntos
efectivos del Ejército y del Fuerza Publica, y comba-
tientes han caido en entre el afio 1958 y el afio 20127,
han caido 41 mil combatientes, de uno y de otro lado,
pero, miren ustedes, sefiores Senadores, en una déca-
da, en 2005, 2015, esta cifra que estoy dando, es una
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cifra conservadora, es una cifra timida, superamos los
70 mil muertos en Colombia, por causa de muertes en
accidentes de transito y seguimos tranquilos, aqui no
pasa nada.

Aqui, no ocurre nada en esta pais, es un pais de in-
sensatos, no nos mueve nada, no nos entusiasma nada
y miren ustedes, seflor Ministro, el compromiso que
adquirié el Gobierno nacional, aqui todos asumimos
unos compromisos, aqui dijimos que ibamos hacer la
tarea ambiciosa, por cierto, Ministro, mire, si usted se
sittia en la linea roja esa es, la linea de la realidad de las
muertes producidas por accidentes de transito, la meta
que se fijo Planeacion, el Plan Nacional de Seguridad
Vial 2011, 2016, ibamos a bajar, supuestamente, a 4 mil
344 muertes.

Y mas atin la meta que se propuso la ONU al interior
de la pais estaba hablando de 2.852 y en una de esas sa-
lidas en falso que uno no entiende como los agentes del
Estado, ponen al Presidente de Colombia, a decir cosas
que no estan realmente ajustadas a la verdad, como nos
dicen que vamos a bajar a 2.896 los muertos por acci-
dente de transito y solo para el afio 2014, ya estamos en
6 mil 400 muertos, que es la realidad del territorio na-
cional. Luego lo que estamos aqui es hablando absoluta
y fisica mentira, aqui nos pusimos unas tareas todos
los colombianos, el Congreso de la Republica, doctor
Gerléin, usted que ha sido un devoto de la Democracia
colombiana y que lo vemos religiosamente ahi en su
curul representando su Partido, el Partido Conservador,
es fiel testigo de lo que este Congreso ha hecho por
ayudar a salir de esta situacion en la que esta el pueblo
colombiano.

El Congreso aprob6 la 1702 y le entreg6 todos los
elementos de caracter legal al Gobierno nacional para
que aplicaran unas politicas serias, encaminadas a
sacar este flagelo, el Ministerio de Transporte ;Cum-
plié?, no cumplid, el Ministerio de Educacion Nacio-
nal, (Cumplié?, no cumplid, la direccion de Transito
no cumplid, la Superintendencia Puertos y Transporte,
tampoco cumplid, el Fondo de Prevision Vial, tampoco
le cumplié a los colombianos. Claro, uno se pregunta-
ria que coémo vamos a definir la responsabilidad terri-
torial, sino hay compromiso serio y misional por parte
de las entidades del orden nacional, llamese la Agencia
Nacional de Seguridad Vial, el Ministerio del Trans-
porte, como diria alguien, estamos arando en un mar asi
de doloroso, es la triste realidad de este pais.

Y se preguntaria uno, seflor Ministro, si es que, nos
faltan recursos, Ministro, si es que realmente no hay
los recursos para que la Agencia Nacional de Seguri-
dad Vial, la pongamos a funcionar, yo quiero decirle,
Ministro, que es lamentable tener que decir cerca de
300 mil millones de pesos, sefiores Senadores, cerca
de 300 mil millones de pesos, fue la base que colo-
c6 precisamente el Gobierno nacional y este Congre-
so para que se pusiera en marcha la Agencia Nacional
de Seguridad Vial y después de muchos dias de mil 14
dias, no hemos cumplido, esto no ha funcionado a nivel
nacional, y yo quiero decirle, sefior Ministro, que nos
duele, que teniendo los recursos, nosotros no estemos
definitivamente dandole cumplimiento a esta situacion,
teniendo.

La Agencia, la Agencia Nacional de Seguridad Vial,
(Qué se pretende con la Agencia Nacional de Seguri-
dad Vial?, la articulacion, la coordinacion implementar
todo lo que tiene que ver con las politicas del orden na-

cional, prevenir el riesgo de los accidentes de transito,
aqui tengo yo sefialadas cada una de las obligaciones
de esa Agencia, pero no voy a fatigarlos, sefialandolas
una, a una, las facultades de la Agencia, cudles son, se-
fior Ministro, usted las sabe, las facultades que tienen
la Agencia es la de Planificacion, la de regulacion, la
de informacion, la de control, la de la concientizacion
y educacion, la de infraestructura de coordinacion y
consultas.

Aqui, estan todas las herramientas habidas y por ha-
ber, para que la Agencia Nacional de Seguridad Vial,
cumpla con su misién y sin embargo, no aparece, sefior
Ministro, ;Dénde esta el Director o la Directora de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial?, esto es, una cosa
que a uno no le cabe en la cabeza con todas estas fa-
cultades de planeacion, de regulacion, de informacion,
de control, campafia de concientizacion, facultades de
infraestructura, las facultades de coordinacién y con-
sulta, las facultades consultivas, otras facultades, nada
de eso, sefior Ministro, se esta desarrollando en esa
Agencia Nacional de Seguridad, no esta.

Estamos absolutamente asombrados, uno se pre-
guntaria, Ministro, si es que estamos frente a un corto
circuito, /Sera que no hay voluntad para que se pueda
prevenir la accidentalidad vial en Colombia?, compro-
misos por parte del Gobierno nacional, que no se han
cumplido absolutamente en nada, sefior Ministro, la ley
que nosotros aprobamos aqui en este Congreso, esta-
bleci6 unas lineas rojas que no las hemos cumplido, se-
flor Ministro, el tema que tiene que ver con la Agencia
Nacional de Seguridad Vial para ponerla a funcionar.

No esta funcionando y dijimos que en 180 dias
tendriamos la Agencia funcionando a pleno vapor y
no esta, que a 224 dias se podia definir una estrategia
para evitar la muerte de peatones, de ciclistas, de mo-
tociclistas, la coordinacion para evitar la muerte de los
pasajeros en el servicio publico y nada de eso se ha
incrementado, que a 180 dias tendriamos la obligacion
de definir las mas y menos que la materia de Seguridad
Vial que le corresponderia a los 6rganos de transito a
nivel del territorio nacional y nada de eso, a 180 dias
deberiamos de definir por parte del Ministerio de trans-
porte, Comercio Exterior, la agenda para desarrollar
todo lo que tiene que ver con el tema de equipo, de
vehiculos, nada de eso.

A mil catorce dias de haberse aprobado la ley que se
creod, que cred la Agencia Nacional de Seguridad Vial
no hemos visto mi querido Senador Aguilar, sino que
se han gastado los 10 millones de ddlares del emprés-
tito que hizo el Gobierno nacional y la plata que ya
seflalé aqui que es la fuente que nutre ese fondo para
que esa Agencia supuestamente funcione, seguimos en
una situacion sumamente dolorosa porque por negli-
gencia no se estan cumpliendo, podria mencionarlos,
sefior Ministro, otra serie de situaciones en la que no
hay realmente responsabilidad por parte del Ministerio
de suramo y de la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

Yo quiero preguntarle, sefior General, ;Qué ocurre
con el tema que tiene que ver con las fotomultas?, se-
flor Superintendente, sefior Ministro, doctor Aguilar,
usted cree que ese tema de las fotomultas, a través
de convenios interadministrativos es la formula que
requiere este pais para ponerle un alto en el camino
a este desangre por accidente de transito, eso se ha
convertido en un burdo negocio para los empresarios
que a través de estos manejos, absolutamente regre-
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sivos y perversos, le estan aplicando a la poblacioén
colombiana. Todos, hemos sido victimas de las famo-
sas trampas, de las famosas camaras secretas y alli
lo Ginico que se persigue es saber de qué manera se
lucran unas empresas privadas que manejan de forma
irresponsable estos recursos.

Yo, quisiera detenerme aqui un poco, sefior Minis-
tro, lo que me preocupa esta situacion que es, en lo
unico, sefiores Senadores, en donde habido interés por
parte de las directivas de la Agencia Nacional de Se-
guridad Vial, el tema de contratacion, porque es que
esos recursos como son de la banca multilateral, pues
no estan sometidos a la rigurosidad de régimen de con-
tratacion y entonces los pueden sacar de manera facil y
ahi hay una vena rota, y yo quiero sefialar no solamente
unos pocos, seflor Ministro. Yo quisiera remitirlo a us-
ted al Contrato 162 de 2014, por cerca de 300 millones
de pesos para, imaginense, para la instalacion, para la
implementacion de la Agencia Nacional de Seguridad
Vial, ;Dénde esta la Agencia de Seguridad Vial?, pero
los 300 millones, si se los gastaron.

El contrato 329 de 2015, en donde se gastan mil
102 millones de pesos, mil 102 billones de pesos que
es una cosa absolutamente dolorosa y que para pro-
mocion y fomento, y presentacion de la Seguridad
Vial, triste y doloroso la plata se esfumo, pero como
dijeron la cosa no se dio, asi de elemental. Contrato
404 de 2015 que se firma con IVA asociados, por cer-
ca de 350 millones de pesos, con la Agencia Nacio-
nal de Seguridad Vial, para apoyar asesores, asesores,
esto, doloroso, ha querido asesorar, sin ni siquiera te-
nemos la Directora o Director de la Agencia Nacional
de Seguridad Vial.

Tenemos un contrato por 600 millones de pesos,
por 600 millones de pesos, también encaminados su-
puestamente a asesorar el 450 de 2015, el 412 del
2015, estd por 509 millones de pesos que quiero se-
fialarles, seflores Senadores, un poco mas cerca de 11
mil millones de peso se han dilapidados y no tene-
mos a la hora de hoy a una directora o un director de
la Agencia Nacional Seguridad Vial, doloroso, triste
es tener que reconocerlo.

Yo quiero informarle a ustedes que la Agencia
Nacional, ese fantasma no lo veo, pero que esta hoy
funcionando segin entiendo, donde antes funciond
la Contraloria General de la Republica, seguramente
nadamos en dinero porque aqui en este Congreso se
conocié cuando se hicieron contratos que se extrali-
mitaron por sus costos, porque esto es precisamente
uno de los edificios donde mayor costo tiene el arren-
damiento y alla es donde supuestamente esta funcio-
nando.

Pues, imaginense ustedes y lo digo con el debido
respeto, sefior Ministro, a mi me da la sensacion que
estoy frente a un refrito, estoy supuestamente imagi-
nando que estoy casi frente a unos plagios, unas car-
tillas que circularon hace muchos afios y que dejaron
unos mensajes absolutamente absurdos, no los entien-
de nadie, que la gente los ve, porque son unas cartillas
que no dejan absolutamente ninguna parte pedagogica,
orientacién y en eso se gastaron una plata significati-
va, yo quisiera preguntarle, Ministro, ;Qué hace falta
entonces para que la Agencia Nacional de Seguridad
Vial funcione en el territorio nacional? Quiero que me
permitan presentar otro video corto, y ya estamos ter-
minando esta importante presentacion.

(Rueda Video)
Juan Manuel Santos — Presidente de la Republica:

Asi como la paz, estd de todos nosotros, que este
paso se va dar.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Guillermo Antonio Santos Marin:

Yo quiero llevarlos a ustedes a lo que paso esta se-
mana, esta semana, la semana que acaba de terminar, la
semana de descanso estudiantil, es absolutamente ate-
rrador, sefiores Senadores, accidentes de transito que
se registraron este fin semana, cerca de 50 personas,
seflor General, para ser concretos, 47, pero en términos
generales por otras subrogaciones que tenemos, son 50
victimas mortales, 133 lesionados graves, segun el in-
forme de la Policia Nacional, en este puente se presen-
taron un total de 117 accidentes en el territorio nacio-
nal, uno de ellos ocurrid en el Norte del Cauca, con 10
muertos y 80 personas como lesionados graves en este
accidente de transito.

Total, d6igase bien, sefior General, 3 mil 900 mul-
tas en este fin de semana, 3 mil 595 multas de las
cuales atérrense, honorables Senadores, 416 por
conducir en estado de embriaguez, esto es un acto
de absoluta irresponsabilidad de nuestros conducto-
res, 182, digase bien, 182 accidentes de motos, 182,
de modo pues, que esto es una cosa que nos llama
a nosotros a la reflexion, ;Hasta cuando Ministro?,
sefior Ministro, nosotros queremos, sefior Ministro,
Ministro, yo si quisiera que usted de alguna manera
nos contara a esta Plenaria, finalmente, ;Cuando va-
mos a tener a la Directora o al Director de la Agencia
Nacional?, y si hay realmente compromiso de parte
del Ministerio, de articular la Agencia Nacional de
Seguridad Vial con las Secretarias de transito muni-
cipales y departamentales.

Porque esto es una situacién sumamente complica-
da y quiero no con el animo de hacerle ninglin sefiala-
miento, no es mi costumbre, pero yo si quiero que usted
nos diga, seflor Ministro cudl es el criterio que tenemos
para distribuir los recursos de la Agencia Nacional, en
la Secretaria de Transito a nivel municipal y a nivel de-
partamental, es bueno que aqui le contemos a esta Ple-
naria del Senado de la Republica, qué criterio se aplica
para poderle entregar recursos a X, o a Y, Secretaria
departamental o municipal, porque los recursos no son
para, permitanme en términos, rifarlos y entregarlos de
manera asi, sin que existan los estudios y que podamos
nosotros, es decir, se gastd de determinada cantidad,
sino que se invirtié determinada cantidad de recursos
en favor de los intereses de la poblacion colombiana.

Quisiera preguntarle, sefior Ministro, ;Cual es el
papel del Ministerio de Transporte, frente al Ministerio
de Educacion?, de Salud, de Comercio Exterior, que es
el papel de coordinacion es que el Ministerio de Trans-
porte es el ente rector en esta materia y la Ley 1503
de 2011 le entrega unas responsabilidades que son de
estricto cumplimiento al Ministerio de Transporte a
nivel nacional, y viene la pregunta obligada, ;Qué ha
pasado con los 6rganos de control en esta debacle en
la que vivimos en el tema de la accidentalidad vial en
Colombia?, ;Qué pasa con la Procuraduria General de
la Nacion?

(Qué pasa con la Contraloria?, ;Qué pasa con la
Fiscalia?, ;Qué pasa con los Organos de Control?, que
aqui en cualquier momento, en la administracion pa-
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sada, lamentable y dolorosamente ocurrian cosas que
anochecia un funcionario de alto rango destituido y con
unas inhabilidades de 12 y 15 afos, y por arte de magia
el mismo funcionario que habia firmado la destitucion
y la inhabilidad para ese personaje, lo habilita y lo ab-
suelve de toda responsabilidad y le da oxigeno, y le da
una camara de vida para que vuelva nuevamente a ser
protagonista politico en el concierto nacional.

Todo depende de la cercania o de la condicion le-
jana que pueda tener el funcionario con ese Organo de
Control. Y yo quisiera, sefior Ministro, decirle definiti-
vamente que usted tiene aqui, por favor, que explicarle
a esta Plenaria si vamos a seguir con esa triste y do-
lorosa situacion de las famosas camaras que tenemos
a lo largo y ancho del territorio nacional en todos los
municipios de Colombia, esto tenemos que resolver-
lo, sefior Ministro, y esta es, una responsabilidad de su
cartera y nosotros no podemos seguir dandole rienda
suelta a esto para que sigan cometiendo toda clase de
atropellos, toda clase de burlas y de abusos a través de
esas famosas camaras, que lo tinico que han causado es
un enorme problema para entrar dizque en Colombia
y antes se han prestado para que la empresa privada se
llene los bolsillos de plata y hagan grandes negociados
entre los alcaldes y esas empresas que estan al servicio
de esos oscuros intereses.

Yo quisiera sefior Ministro hacer un llamado suma-
mente importante, en lo que tiene que ver con el otor-
gamiento de licencias para conduccion, este si que es
un problema sumamente complicado, aqui una licencia
de conduccion se le entrega a cualquiera sin el lleno de
los protocolos que se requieren por los canales y las
exigencias de las politicas internacionales en esta mate-
ria, nosotros entregamos licencias de conduccion para
motos, aqui sale una persona a desafiar las carreteras y
las calles, a jugar con su vida, también a poner en peli-
gro la vida de los transeuntes, la vida de todo mundo a
través de la conduccion indebida de esas motos y esos
vehiculos que estan conducidos de manera irresponsa-
ble. Los invito a que me acompaiien a un video, este
video es bueno.

Este es un video muy grafico que por respeto a las
victimas, aqui en Colombia nosotros no lo quisimos
hacer con videos aqui, sino este es un video que lo he-
mos traido del orden internacional, pero es una reali-
dad, esto que ocurre, con lo que ocurre aqui, al interior
del pais, cualquier parecido con la realidad nacional, es
plena coincidencia. (Rueda video).

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar:

Yo creo que su debate es muy importante, doctor
Guillermo, y aqui estamos acompafiandolo precisa-
mente porque sabemos de la gravedad que representa
la accidentalidad vial en este pais, este fin de semana
puente que termin6 mas de medio centenar de muertos
en accidentes en todo el pais son la demostracion clara
de que su debate es mas actual que nunca. Lo que le
queria decir es que todas esas imagenes tan explicitas
en horario triple A, sefior Senador, podrian evitarlas un
poco, porque lo esta viendo todo el pais.

La Presidencia manifiesta:

Perfecto, entonces, siga Senador, sin las, pero si es
un video igual, Senador, es de otro tema, Senador, per-
fecto, entonces, publiquen el video. (Rueda el video)

Juan Manuel Santos:

Estan en nuestras manos y todos nosotros, asi como
la paz estd en las manos de todos nosotros, este paso
hacia un pais normal, un pais mas civilizado, también
estd en manos de todos nosotros, en evolucionar hacia
esa nueva sociedad que realmente respete la vida por
encima de cualquier otra consideracion, es decir, salve-
mos vidas, en la via.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Guillermo Antonio Santos Marin:

Esto no es otra cosa que un canto a la bandera, asi
de elemental y de sencillo, un anuncio que hace el Pre-
sidente que definitivamente no se estd cumpliendo,
porque es absolutamente claro, las cifras hablan por
si solas y pretender que la alocucion Presidencial esta
orientada a frenar esta situacion, rifie con la verdad y,
quiero pedirle, sefior Presidente, de manera respetuosa,
que me permita solicitarle por su conducto, por supues-
to a la Plenaria, sesion informal para escuchar a una
persona que conoce de manera muy clara y precisa, en
términos muy puntuales, se va a referir a este drama
que estamos viviendo.

La Presidencia manifiesta:

Pero, yo lo que le solicito es lo siguiente, por Ley 5%,
y lo hemos hecho siempre asi, usted es el citante y ya
hizo su exposicion, viene, sefior Ministro, a contestar
las preguntas y con mucho gusto al final del Ministro
y de los voceros, yo le doy sesion informal para que
personas que no son Senadores, puedan intervenir, pero
la verdad es que ya tengo varios oradores inscritos y
me parece que el debate debe ser, como lo hemos dicho
siempre, de Senadores elegidos popularmente, se lo
doy con mucho gusto al final después de que hablen los
Senadores, sefior Ministro, tiene usted la palabra para
dar respuesta al unico citante, el Senador Guillermo y
después vienen los voceros de los partidos.

Las Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Ministro de Transporte, doctor Jorge Eduardo Rojas
Giraldo.

Palabras del seflor Ministro de Transporte, doctor
Jorge Eduardo Rojas Giraldo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el sefior Ministro de Transporte, doctor Jorge
Eduardo Rojas Giraldo:

Muy buenas tardes, seflor Presidente, a la Mesa Di-
rectiva, a cada uno de los honorables Senadores que
hoy nos acompafian, al Senador citante, muchas gracias
por citarnos a este debate que me parece de la mayor
importancia, a cada uno de los Senadores y Senadoras
que nos acompafian, a Mary, ademas que es compaiie-
ra en este sueflo, ella mas que nosotros, ese suefio de
solucionar la problematica de la accidentalidad vial en
Colombia y a los funcionarios del Ministerio y por su-
puesto del Congreso, muchas gracias por la invitacion.

Yo tomé, Senador, atenta nota de todo lo que usted
nos dijo y simplemente yo podria resumir en una sola
frase la respuesta, aunque la haré, una a una y lo que
usted ha dicho, estoy de acuerdo, Colombia no puede
seguir presentando mas de 6 mil muertes al afio de acci-
dentes viales, esto es, increible y mucho menos cuando
tenemos 60 mil millones de pesos de inversiones en un
afio, en una agencia que fue creada hace un tiempo.
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Yo tengo que contarle qué recibo y qué estoy ha-
ciendo, porque esa es mi tarea, lo dijo usted muy claro,
Ministro, ;Qué va a hacer?, para atras hay mucho que
decir, pero para adelante cuando yo tenia mas o menos
un mes de posesionado en el cargo, recibi la visita de
Mary Botafi y ella se sentd a decirme como se creo la
Agencia Nacional de Seguridad Vial, ;Cual era el sue-
fio de la Agencia Nacional de Seguridad Vial?, ;Qué
habia que hacer con la Agencia Nacional de Seguridad
Vial?, no, con cuatro, cinco genios diciendo qué es lo
que hay que hacer y muchas veces son el copy page, de
lo que habia en el pasado.

No, cogimos el suefio de lo que habia que hacer con
los grupos de victimas, lo que habia que hacer con los
municipios y de hecho Mary, me decia, hay que hacer
convenios con los municipios del pais, yo le decia, sera
que eso si sera beneficioso y empezo6 ella a explicar-
me por qué si y donde y como, eso fue digamos muy
fructifero porque aprendimos mucho en ese momento
y yo le quiero contar Senador y queridos Senadores de
la Republica, si miramos mes, a mes, desde el mes en
que nosotros compramos digamos desde julio, a este
mes, tenemos una reduccion no en general Mary, me
hace una correccion y yo se la recibo pero no en gene-
ral, sino particularmente mes, a mes, o sea, mes julio,
agosto, junio, julio, agosto, septiembre, en esos meses,
tenemos una reduccion entre el 2015 y el 2016 de 21
muertos.

Eso no es, para decir que somos buenos, no, sim-
plemente es para decir que por fin se esta quebrando la
tendencia, yo recibo Mary, tu comentario de que no se
mire el acumulado, sino solamente de junio a septiem-
bre y de junio a septiembre tenemos 21 muertos menos,
tenemos, tenemos, 2 mil 220 muertos en el 2015y 2199
en el 2016, 21 muertos, menos, el 0.3% menos, cuando
teniamos un crecimiento desgraciado del 7% de incre-
mento desde el 2014 al 2015 y el 2015 al 2016, segiin
fuentes de Medicina Legal, vamos incrementandonos
en el 12% acumulado mis cuentas, mes, a mes, que son
distintas, dan simplemente un crecimiento del 1%.

No puede ser que se haya creado una agencia y no
funcione, usted me esta diciendo qué es lo que vamos a
hacer para que esto funcione, bueno, yo le voy a contar
qué recibi y como lo recibi. Llegamos finalizando el
mes de mayo y finalizando el mes de mayo lo que reci-
bimos pues, las estadisticas que usted muy bien mostréd
son las mismas y luego no habia un solo funcionario
en la Agencia Nacional de Seguridad Vial, habia unos
contratistas, no habia funcionario, no habia Directora,
habia una Directora encargada que como usted bien lo
dijo no habia tenido mayores logros y por eso le acepta-
mos la renuncia. Habia 16 convenios firmados con mu-
nicipios en diciembre de 2015, pero no tenian comités
operativos, se firmaron unos convenios sin mayor nor-
te, no tenian comités operativos, no estan determinados
lo alcances, ni las obligaciones de los entes territoria-
les, no teniamos claro los alcances, ni las obligaciones
de los entes territoriales.

No habia iniciado ejecucion en ninguno de los con-
venios, ni existia el Comité de Seguimiento, o sea, en la
llamada interventoria no se habia hecho un solo desem-
bolso respectivo, eso si, gracias a Dios, no habia planta
de persona provista y no habia ejecucion de un solo
peso del presupuesto de inversion, solamente estaba la
fiducia para el manejo de los recursos, eso recibimos
nosotros. Recibimos convenios entonces por cerca de

30 mil millones de pesos, pero con todos los problemas
que le acabo de mostrar, una tasa de mortalidad nacio-
nal promedio de 14.1 por cada 100 mil habitantes.

(Qué estamos haciendo?, Senadores, Senadores,
(Qué estamos haciendo en la Agencia de Seguridad
Vial?, nos sentamos y reconstruimos el Plan de Accion
basado en los puntos que se habian estudiado, que eran
mas criticos de la accidentalidad, miramos la tabla y
esto es muy importante, Senador Santos, no se pue-
den hacer inversiones a la loca en la Seguridad Vial,
al municipio que uno quiera, no, aqui existe una tabla,
aqui la tengo para compartirsela, ;Donde estan?, cada
municipio de Colombia por el nimero de muertos y su
tasa de 2015 y por supuesto la de 2014, 2013, y muy
especialmente la de 2016, mes, a mes.

Y le quiero decir por ejemplo, tenemos el mayor nu-
mero de muertos en el pais, Bogota con 556 muertos,
una tasa del 7%, quiere decir que es muy buena tasa,
pero 556 muertos, son muchos muertos y entonces no
solamente podemos pensar en la tasa, también en los
muertos. Valle del Cauca, 434 con una tasa del 18, eso
son muertos por cada 100 mil habitantes, en Antioquia,
tenemos Medellin, 277 muertos, 11.24 la tasa, Barran-
quilla 104 y asi sucesivamente, y empezamos a mirar
una cantidad de puntos criticos en el pais y ahi es donde
tenemos que hacer los convenios, ahi es donde tenemos
que hacer los convenios en los municipios con mayor
numero de muertos y en el municipio con tasa mas alta
de muertos por accidentes viales, no porque si, sino ba-
sados en esas dos premisas.

Y qué es lo que estamos haciendo pues, bueno, nos
sentamos a mirar cual es el Plan de Accion y estamos
haciendo todos los planes, comportamiento, plan de
accion de prevencion y control, estudio de factores de
riesgos en cada una de las ciudades, propuesta de inter-
vencion y proteccion para mitigar y reducir y prevenir
la accidentalidad y la inseguridad vial, disefio de cur-
so de formacion a educadores, elementos de seguridad
para menores de edad que como usted dice, es el grupo
poblacional que mas esta sufriendo. Asesoria en la eje-
cucion de convenios en los entes territoriales para que
puedan hacer bien y ejecutar bien estos convenios, pe-
dagogia ciudadana para mejorar los comportamientos
en la via y uno cree que no.

Pero unos de los puntos mas importantes es la peda-
gogia ciudadana, es ir a mostrarle como usted lo acaba
de hacer aqui con estos videos, a la gente de Colombia,
que nos estamos matando en las carreteras colombia-
nas, que esto no puede seguir pasando y esto se hace
mediante campafia de comunicacion, pedagogia ciuda-
dana y comportamiento en la via. Programas de forma-
cion integral a los actores viales y esto es muy impor-
tante, motociclistas, ciclistas, taxistas, transportadores
de carga, pasajeros y peatones, cada grupo de esos con
un plan de accién, con un plan de choque para mitigar
el impacto, cada uno de ellos, y desarrollo de planes
pilotos para el desarrollo de comunidades seguras en
los colegios.

Este plan que no existia, lo votamos en estos cuatro
meses que yo llevo de Ministro, no lo hice yo solo, de
hecho soy el de menos aqui, un equipo que esta traba-
jando en el Ministerio ayudandonos porque aun no hay
funcionarios, yo espero y le contesto la otra pregunta,
que esté nombrado el Director de la Agencia porque
me dice hoy, me dijeron hoy en la Secretaria General
del Palacio que ya se firm¢ el decreto y que esta siendo
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transito para que quede en firme el nombramiento del
nuevo Director de la Agencia.

Este plan de accion no existia y lo montamos en
menos de cuatro meses y a fe, que pasamos de tener
positivos en el tema de tener mas muertos este afio, que
el afio pasado, a pasar a tener estos cuatro meses 21
muertos menos que si muestra que se esta quebrando
la tendencia. Mas de 38 mil millones de pesos que no
existian para este afio se estan ejecutando entre el mes
de septiembre, octubre y noviembre para tener de ver-
dad un impacto sobre la seguridad vial en Colombia
y bajar la tasa de mortalidad, y a diferencia de lo que
ha pasado, como usted bien lo dijo, hay una fiducia y
también un convenio con el BIC.

Pues yo he pedido y por obligacion determinada por
el despacho del Ministerio de Transporte, no se puede
hacer un solo contrato, si no es con proceso que siga
el paralelo de la Ley 80, si no hay un pluralidad de
oferentes, si no hay un seguimiento en el concurso pu-
blico y publicacion en la pagina web del BIC o de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial, no puede haber
contrataciones, porque es que no puede ser a dedo, asi
la norma se los permita y hemos creado la imposibi-
lidad de contratar, sino es ante el seguimiento del pa-
ralelo de Ley 80, porque este como todo son recursos
del Estado y estos mas sagrados todavia, porque si son
poquitos para prevenir las muertes, pues deberian ser
tomados con mucho mayor rigurosidad. Estas son las
conclusiones de lo que hemos logrado hacer, fomento a
la toma de conciencia y prudencia, establecimiento de
acciones pedagdgicas para el conocimiento a cabalidad
de las normas de transito, incrementos en la capacidad
de sancion desde una perspectiva pedagogica y fortale-
cimiento de la capacidad institucional.

Son los puntos que hemos trabajado desde el Mi-
nisterio, apoyando a la Agencia, que como usted bien
sabe es un brazo no del Ministerio sino del sector y que
me ha tocado a mi liderar mientras nombran al director.
De las preguntas que usted también me hacia Senador
y queridos Senadores, yo quiero decirles lo siguiente,
si la Agencia Nacional de Seguridad Vial no logra en
el Plan Nacional de Desarrollo, dice que hay que bajar
el 8%, si no logra bajar siquiera dos o tres puntos en el
afio 2017, no esta logrando su cometido, es lo que usted
ha dicho.

Yo tengo que responder de aqui para adelante y
nos estamos poniendo y yo creo que podemos lograr
la meta de bajarlo siquiera dos o tres puntos, porque
lo que ha hecho crecer en los ultimos aflos y lo que te-
nemos es, romperle lomo a la tendencia positiva y vol-
verla negativa, en el mejor sentido de la palabra para
que la pendiente sea negativa y bajarle tres puntos tener
siquiera 200 o 250 muertes menos en el afio entrante
de las que tuvimos este afio y este, y este afo tratar de
nivelar y que no tengamos un incremento, ese seria una
gran forma de mostrarle al pais que la Agencia, con el
redisefio y la restructuracion, y la nueva administracion
del Ministerio, puede salir adelante.

Coordinacion Interinstitucional, Senador, queridos
Senadores, esta no es una responsabilidad del Ministe-
rio del Transporte, esta es una responsabilidad del Esta-
do y aqui deben converger todas las areas, salud, educa-
cion, todos debemos converger aqui y nos acompaiian
en la Junta Directiva de la Agencia, pero tenemos que
ser mas efectivos en buscar y eso si lo tendremos que
hacer desde el Ministerio, nosotros logremos concertar

a todos los agentes del Estado, para hacer una politica
mas completa y no solamente desde el punto de vista de
la Policia Nacional y el Ministerio del Transporte, sino
mas bien, coordinados y articulados con todas las otras
areas, en eso tiene usted toda la razon.

Los contratos, bueno, ya podran revisar ustedes los
de este afio que apenas estan saliendo por concurso pl-
blico y no de manera directa, pero lo que si podemos
hacer, Senador, a peticion suya, es que la Contraloria
nos revise esta contratacion, porque todavia no ha he-
cho la revision y la mandaremos para que sea revisada
con juicio, no puede haber un marco de duda sobre la
agencia. Quiero decirle que hoy la Agencia, como no
tiene funcionario, tiene prestado un espacio en el Mi-
nisterio de Transporte, no esta generando arrendamien-
tos en ningln lado, pero también le quiero decir que
el Ministerio de Transporte esta estrenando sede y esta
estrenando sede, no sé una sede de muy alta calidad,
pero a un muy bajo precio.

Una sede que comparada como lo tenia la Contra-
loria anteriormente, tiene una reduccion de mas de 15
mil pesos por metro cuadrado, que no esta poniéndole
como antes, 20 metros cuadrados a cada funcionario,
sino 10, que no estd contratando con un privado, sino
con las SAE y que ademas de eso tiene clausulas a
favor nuestro, porque ademas en el arrendamiento te-
nemos el mantenimiento, el cableado, la seguridad y
muchas otras cosas mas.

Esto es muchisimos mas barato que en cualquier
otro lado, tenemos unos de los, y fue revisada ademas,
por la Procuraria del procesamiento del arrendamiento
para dejar eso muy claro. Yo creo que usted tiene razon
y me lo han dicho muchos Senadores, ;Qué vamos a
hacer con el tema de las licencias de transito?, lo de-
cia el Senador Aguilar, también, ;Qué vamos a hacer
con las licencias de transito que se entregan?, no quiero
ser muy vulgar al hablar, se entrega facilmente, esto no
puede seguir pasando y mas el tema de las motos, no
una rigurosidad en la evaluacion, por eso la Agencia
Nacional de Seguridad Vial esta haciendo una contrata-
cion para la investigacion de crear la nueva evaluacion
de las licencias de transito.

Que esto sea con seriedad, que se aplique como
debe ser, no solamente la evaluacion, sino también que
quien evalte, si nos cumpla, porque ya sabemos que
hay muchos lugares de papel donde entregan las licen-
cias por un poquito, sin la evaluacion, a eso le pondre-
mos mucha rigurosidad y para eso hemos encargado a
la Superintendencia, que sea mucho mas critico, que
sea mucho mas severo en la investigacion y en el con-
trol de esos lugares que entregan las licencias o que
hacen la evaluacion de las licencias. El afio entrante
tendremos un poco mas de 90 mil millones de pesos
de inversion, esos recursos tendran que ser muy bien
invertidos.

Este aflo ya tendremos proximamente los indica-
dores de cuantas muertes vamos a tener por ciudad o
hemos tenido por ciudad, para poder seguir con el plan,
no solamente las ciudades grandes, sino en las media-
nas y las pequefias porque le ponemos mucho cuidado
a Bogota, Cali y Medellin que ponen el mayor nimero
de muertos, pero les quiero dar datos tan desconcertan-
tes como que Espinal, el municipio del Espinal, tiene
una tasa de 49.85 muertos por cada 100 mil habitantes,
49.85, cuando la medida nacional es de 14, eso es algo
desproporcionado, Cimitarra 64, una tasa de 64, por
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eso cuando uno hace un convenio con un municipio de
estos, puede sonar extrafio, pero no es extrafio, es que
esas tasas no pueden seguir pasando y salvarle la vida a
las 30 personas que estan muriendo en Cimitarra, tam-
bién vale la pena, como vale la pena salvarselas a las
500 que mueren en Bogota, eso me lo ensefio Mary, yo
le decia que primero las cifras, ella me decia que no,
que la tasa también era muy importante.

Quiero resaltar aqui, honorables Senadores, la labor
importante de nuestro gran aliado y socio, que es la Po-
licia Nacional, DITRA, no puedo tener un mejor com-
paiiero de equipo que DITRA, la Policia Nacional ha
hecho un gran ejercicio, primero, poner al General Cas-
trillon, al frente de la Policia de Carreteras de Colom-
bia, Transito y Carreteras de Colombia, sino también de
hacer un ejercicio muy fuerte donde de cerca de 8 mil
hombres, nos estan acompafiando en el desarrollo de la
problematica de carreteras y, es terrible decir, porque
medir en cifras, es terrible, pero usted hacia ahorita la
indicacion y lo decia el Senador Juan Carlos, también
ahora, 50 muertos tuvimos en este puente, 50 muertos,
pero también hay que decir, honorables Senadores, que
el afio pasado en el mismo puente, tuvimos 91.

Es increible uno tener que decir qué bueno que
mejoré porque bajé 41, eso es terrible porque siguen
habiendo 50, siguen habiendo 50 muertos, pero si la
reduccion es impresionante entre un puente y otro, ;Por
qué?, porque le hemos hecho una coordinacion y a pe-
sar del trancon monumental que se armo en algunos
lugares para entrar a Bogotd, si estuvimos muy pen-
dientes de la accidentalidad, estuvimos muy pendientes
de no permitir la gran velocidad de las motos, de per-
mitir que los canales fueran los que eran, que los conos
hicieran la separacion de algunos carriles, el control fue
efectivo.

Nos falta mucho y tenemos que reconocer, que nos
falta mucho, pero el gran compromiso del Ministerio
del Transporte, es seguir trabajando con los expertos,
con los grupos de victimas, con el Congreso, con las
comunidades, con los municipios que tienen mayor ac-
cidentalidad, con lo municipios que tienen mayor tasa
y por supuesto, recojo ese llamado que usted me hace,
Senador, a la coordinacién institucional para llamar a
que de manera decidida los otros Ministerios, nos apo-
yen en la lucha contra este flagelo.

Reconocemos totalmente, que esto es increible tener
6 mil muertes en un pais como el nuestro, reconocemos
que hay que trabajar duro, pero lo estamos haciendo,
Senador, los ultimos tres meses, hemos hecho un plan
juicio y serio, de un Plan de Accién distinto, renovado,
teniendo en cuenta las acciones que el mundo entero
ha determinado como soluciones para los problemas
de accidentalidad y las estamos implementando, poco
a poco, nos hemos demorados unos dos meses mas, en
tener la contratacién porque lo estamos haciendo por
concurso publico y no a dedo y eso es muy importan-
te, pero seguramente el resultado de este resto de afio
y del afio entrante, va a ser muy positivo, y ojala que
cuando el nuevo Director venga invitado por ustedes
o citado por ustedes, a contarles como va la agencia,
en dos o tres meses, los resultados sean tan positivos,
ustedes me digan, hombre, si, lo que estaban haciendo,
esta funcionando.

Quiero decirles que estamos pendientes de cualquier
sugerencia, de cualquier indicacion que ustedes tengan,
que crean que pueda servir para reducir los accidentes

de transito en Colombia y también finalmente quiero
hacerles esa, ese reconocimiento a las victimas por ac-
cidentes de transito en Colombia, que son netamente
las que han sufrido, una cantidad de personas que han
muerto, una cantidad de personas que quedan con pro-
blemas fisicos o con problemas mentales y que hasta
ahora estamos poniendo los recursos para atenderlos.

Para hacer un tratamiento debido y acompaiiarnos
como se debe, porque el Estado tiene que salir, hacer
ese alza de atencidon y ese acompafiamiento de estas
victimas, quiero hacer ese reconocimiento a los gru-
pos de victimas, a los grupos que ademas no solamente
estan ahi por poner el dedo en la llaga, sino constru-
yendo soluciones con nosotros, a ellos quiero hacer un
gran reconocimiento, y un compromiso de honor y es
que el aflo entrante empecemos a quebrarle el lomo a
la pendiente positiva y volverla negativa, acabar con el
incremento en las muertes y bajarlas en el porcentaje
que es debido.

Eso, yo creo que ya se pudo ver en dos o tres me-
ses y esperamos que siga viendo de aqui para adelan-
te, quedo pendiente de cualquier inquietud que ustedes
tengan, les agradezco mucho escucharme y la invita-
cion, muchas gracias.

Por instrucciones de la Presidencia y de conformi-
dad con el Acto Legislativo numero 03 de 2001, por
Secretaria se anuncian los proyectos que se discutiran
y votaran en la proxima sesion.

Si Presidente, anuncio de proyectos de ley para ser
considerados y votados en la sesion plenaria de mafiana
miércoles 19 de octubre de 2016:

Con informe de ponencia para segundo debate:

* Proyecto de ley nimero 60 de 2016 Senado, 040
de 2016 Camara, por la cual se decreta el Presupuesto
de Rentas y Recursos de Capital y la Ley de Apropia-
ciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2017. “Para la Nueva Economia”.

Y como lo dijo el sefior Presidente, también se anun-
cia la eleccion de la Comision de Administracion del
Senado de la Republica, para el periodo 2016, 2018.
Estan hechos los anuncios para mafana, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Manuel Guillermo Mora Jaramillo,
como vocero del Partido de la U.

Palabras del honorable Senador Manuel Guillermo
Mora Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Guillermo
Mora Jaramillo:

Gracias Presidente, los comentarios son cortos y
agradecer al Senador Soto y al Senador Garcia, sola-
mente quiero, sefior Ministro, hacer unos comentarios,
primero que todo bien lo decia el Senador citante re-
ferente a licencias de conduccion para motos, que no
solamente van a un establecimiento, compran la moto,
tienen la licencia, sin ninguna experiencia.

Yo creo que ese proyecto de ley es fundamental y
todo el apoyo para que efectivamente se haga ese, que
cumpla los parametros para evitar accidentes de tran-
sito, yo creo que es un tema que todos debemos ser
solidarios y debemos trabajar en eso, al igual que la
profesionalizacion por parte del Sena, de los conducto-
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res, especialmente los taxistas, como un requerimiento
de los mismos taxistas para prestar un mejor servicio.

Yo, hoy quiero sefior Ministro y General Castrillon,
hacer una consideracion de lo que esta pasando en las
fronteras, de lo que estd pasando en Cucuta, en Norte
de Santander, yo si le pido que sea practicamente de
concientizacion y de pedagogia mas que poner unos
limites de comparendos, porque alla se volvioé ya en
todas las redes sociales el miedo completo de que hay
comparendos por todo, que porque las llantas, es un
vehiculo completamente de dos, tres afios, ya hay que
cambiarles las llantas, simplemente le ponen compa-
rendo, los patios en donde estan los vehiculos, llenos
de comparendos y parece que fuera un negocio de las
gruas, ya no caben los parqueaderos de transito, la can-
tidad de vehiculos, si hay algo que hay que mejorarlo y
eso es bueno que lo hagan, pedir documentos.

Pero también, yo creo que eso hay que concientizar
a la Policia para acercarla mas, la Policia de transito
y de carreteras, al ciudadano, yo le hago la recomen-
dacion respetuosa porque usted sabe el compromiso
que tenemos y asi mismo el respeto hacia la Policia
Nacional. Simplemente y lo mismo en las fotomultas,
pareciera que fuera un negocio, tiene toda la razén el
Senador citante y aqui los Senadores colegas de San-
tander, también hemos visto esas dificultades con las
fotomultas y no quiero que eso vuelva y se vuelva un
problema como lo ha sido hoy en el tema nacional. Y
por ultimo, me decia la gente de Fenalco, que los jo-
venes, los sefiores que tienen servicio a domicilio, que
ganan un salario minimo, pues tienen su moto y tienen
que pagar para poder, dos, tres de la mafiana, cada dos,
tres meses 90 mil pesos, ellos no tienen para pagarlos.

De manera que yo creo que también hay que hacer-
lo, la Policia de carreteras y con el transito municipal
y departamental, algunas acciones en este sentido para
que no vaya a afectar a las personas que trabajan en las
altas horas de la noche, que tienen esta dificultad. Yo
no queria demorarme, simplemente queria hacer estas
observaciones porque permanentemente la comunidad
y la gente, nos esta diciendo que parecia que es, unos
limites de comparendos que tienen, que tienen que ser
tantos al dia, que tienen que llevar la graa llena, que
tienen que las motos llevarselas todas y desafortunada-
mente el dafio que le hacen a la comunidad, al contra-
rio, hay que hacer unas campafias educativas y decirles
que de eso no se trata, sino al contrario, de resguardar
las vidas y de resguardar las vias, y de cuidar las vidas
y evitar los accidentes de transito.

Muchas gracias, sefiora Presidenta, como no, quie-
ro darle la palabra a los voceros de mi Partido, pero
no podia dejar pasar esta oportunidad para contarles
lo que esta viviendo la gente de fronteras, a pesar que
hay dificultades, pues, hoy no van a tener, ni para pa-
gar esos comparendos y terminaran en los patios, en
los parqueaderos de estas estaciones de transito, estos
sitios de transito en donde no van a poder recuperar,
ni sus carros y ni sus motos por el costo de los compa-
rendos y yo si les hago un llamado de atencion en este
sentido, simplemente eso, sefiora Presidenta, gracias a
los colegas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Andrés Garcia Zuccardi, como vocero
del Partido de la U.

Palabras del honorable Senador Andrés Garcia
Zuccardi.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Andrés Garcia Zuccardi:

Muchas gracias, Presidenta, también en linea de
lo que estan diciendo mis compaiieros del Partido de
la U, y muy brevemente, lo primero es que, a nombre
del Partido de la U, y a nombre de todo el Congreso,
lamentamos enormemente la accidentalidad que hay
en Colombia, nos solidarizamos enormemente con las
victimas que son quienes mas sufren de esta acciden-
talidad, felicito por supuesto al ponente de este debate,
Senador Santos, felicito también al Ministro, por su in-
tervencion y me uno en felicitar a nuestra Policia, que
es un aliado niimero uno a la hora de evitar la acciden-
talidad en nuestro pais y, efectivamente estan mejoran-
do cada vez mas y necesitamos trabajar cada vez mas
en esa direccion, juntos con todos nuestros aliados.

De la misma manera hago énfasis sobre algo que se
nos ha olvidado mencionar en esta Plenaria, aqui las
preguntas han ido dirigidas casi que exclusivamente al
Ministro, a la Superintendencia y a la Policia, y hay una
pregunta que hay que dirigirla hacia la Plenaria, hacia
el Congreso, sobre una de las medidas comprobadas,
preventivas a nivel mundial que es responsabilidad del
Congreso implementar y es el sistema de licencias por
puntos, es un sistema que el Congreso de Colombia le
debe a los colombianos, es un sistema preventivo com-
probado ya a nivel mundial hace afios y que este Con-
greso le debe a Colombia y le debe a los colombianos,
y les debe a las victimas.

Entonces, en vez de preguntarle al Ministro, a la
Policia, a la Superintendencia, le pregunto ahora a
los voceros de los Partidos que van a intervenir, ;Esta
este Congreso de la Reptiblica comprometido con la
implementacion cuanto antes del sistema de licencias
por puntos? Puntos que no tienen como objetivo poner-
les fotomultas a las personas que conducen en nuestro
pais, a los trabajadores de nuestro pais, a los taxistas de
nuestro pais, a los camioneros de nuestro pais y no tie-
nen como objetivo llevarse sus vehiculos a los patios,
que no tienen como objetivo hacer un negocio de las
multas en nuestro pais, sino que tienen como objetivo,
prevenir la accidentalidad.

Un sistema de puntos, donde se castiga correspon-
dientemente a las personas que no se comportan bien
y se premia a las personas que corrigen sus comporta-
mientos, siendo el peor castigo por supuesto quitarle
la licencia a una persona, pero dandole a las personas
la oportunidad de cambiar sus conductas y dandole a
todos los colombianos el mensaje de que lo mas impor-
tante es cambiar y prevenir la accidentalidad, en vez
de darle el mensaje que el objetivo del pais, es llenar
de dinero a las personas que tienen los negocios de las
fotosmultas, los negocios de las grias en nuestro pais,
los negocios de los patios, entre otros.

Con esto finalizo mi intervencion, el Senador San-
tos, mencioné lo importante que es el compromiso de
todos los Congresistas aqui y yo les pregunto a los vo-
ceros de los partidos de este Congreso, del Senado, de
todo corazon y con solidaridad a las victimas, si esta-
mos comprometidos, les aseguro que desde el Partido
de la U, estamos comprometidos con la implementa-
cion de este sistema, de hecho la préxima semana pen-
samos radicar de nuevo este proyecto para implemen-
tarlo y desde el Partido de la U, le solicitamos a todos
los Partidos que juntos seamos coautores de este pro-
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yecto y juntos saquemos adelante este proyecto, unidos
como debe ser, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo, como
vocero del Partido de la U.

Palabras del honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Gracias, sefora Presidenta, sefior Ministro, honora-
bles Senadores y colombianos, sefior Superintendente,
debe estar por aca, un cordialisimo saludo, sefior Ge-
neral, este debate, doctor Santos, no es un debate de
poca de monta, estamos hablando de un tema que ha
dejado victimas tal vez en igualdad de condiciones del
conflicto armado en Colombia, son ciento treinta y tres
mil muertos, en los Gltimos veinte afios, un millén dos-
cientos mil lesionados que ha dejado este tema de la
accidentalidad en Colombia.

Por eso es un tema de grueso calibre, que requiere
unas politicas concretas, unas politicas claras, ustedes
bien lo saben que aqui lo han dicho y en todos los de-
bates, que el Gobierno nacional se comprometio con la
Organizacion Mundial de la Salud y se comprometid
con los organismos internacionales, en trabajar duro
para bajarles los porcentajes a la accidentalidad en Co-
lombia y que lo dejemos de decir con claridad, no ha
tenido los resultados, los resultados en vez de ir para
abajo en cumplimiento de esas metas, han ido hacia
arriba, sefior Ministro, seis mil trecientos cincuenta y
ocho victimas, en el aflo 2015, no es de poca monta, ni
es de poca preocupacion.

O sea, en vez de bajar hemos subido, yo creo en
usted sefior Ministro, creo que las politicas bien im-
plementadas, que los 66 convenios que ojala se hagan
no con el 20% de los municipios en Colombia, sino
que nos preocupemos por todo el territorio nacional,
este tema merece y necesita unas politicas que vayan
en linea con los alcaldes municipales, con los gober-
nadores, con todas las autoridades, este no es un tema
de individualismos, ni de esfuerzos independientes y
tengo la confianza y la certeza que por ahi va, nosotros
aqui autorizamos la creacion de la agencia nacional de
seguridad vial y no se han cumplido los plazos, no se
han cumplido.

Hay que decirlo con franqueza con claridad, has-
ta ahora no se han visto los resultados de la creacion
de esa figura, esperamos que con la determinacion de
nombrar definitivamente la direccion de esa agencia,
con su presencia que conoce muy bien los temas como
exalcalde y ademas de eso, como un colombiano que
le interesa solucionar los problemas del pais, pues ten-
gan los resultados que esperamos que se tengan, porque
hasta hoy y no es porque no haya habido plata, sefior
General, 47 mil millones le ingresaron en el afio 2013,
51 mil millones le ingresaron en el afio 2014, 60 y pico
mil, 61 mil millones le ingresaron en el 2015, y debe
de estar por encima de esas cifras la proyeccion del afio
2016.

Pero aparte de eso se han dispuesto también de cer-
ca de tres millones de ddlares del préstamo de los 10
millones, o sea, no estamos hablando de dos pesos, ni
de poca monta, por esa razon se necesita hacerle los
ajustes que esperamos que usted, seflor Ministro, que

como lo dijo en su intervencion, no ha sido el respon-
sable de lo que ha asumido la tarea y tengo certeza que
le vamos a bajar las cifras a la accidentalidad.

Hay que trabajar por el cumplimiento de las metas,
pero para trabajar no solamente podemos concentrar-
nos en las capitales a que se cumplan las reglas, nece-
sitamos que se cumplan las reglas no solo en las ca-
pitales sino en todo el territorio nacional, el problema
de nuestra patria, de nuestro pais, es que a veces nos
hacemos los de la vista gorda en la inmensa mayoria
del territorio, en la inmensa mayoria del territorio, en
el cumplimiento de las metas y no voy a hablar aqui
de temas especificos de X, y Z, en todos los aspectos,
y necesitamos que los colombianos, los 48 millones,
pero, mas que los 48 millones de colombianos que hoy
existimos, que hoy habitamos esta patria, mas que esos
es que los nifios que nacen, empiecen a crecer con una
cultura del respecto de las politicas de la normatividad
y aqui no se cumple ni siquiera en un minimo por-
centaje la normatividad, mi querido General, y usted
lo sabe, seflor Ministro, y todos nosotros lo sabemos,
los que venimos de las provincias colombianas, yo si
creo que es importante proteger aquellas fuerzas que
necesitan subsistir, ser tolerantes en ciertos aspectos,
pero ser estrictos en lo vital, porque estamos protegien-
do es la vida de los ciudadanos, uno a veces cree que
por hacerse de la oreja sorda o el de la vista gorda, le
esta contribuyendo alld al ciudadano que vive en las
partes lejanas del centro de la ciudad, y no nos damos
cuenta, doctor Santos, que lo que estamos haciendo
es una gran afectacion, porque ellos o sus hijos o sus
descendencias, mafiana o pasado mafiana, por falta de
esa cultura, seran los que van a pagar las consecuen-
cias de una o de otra manera, le reitero, es que es un 1
millén 800 mil personas, ;Cuantos de ellos entonces,
estaran invalidos hoy a lo largo y ancho de Colombia?,
(Cuantos?, pregunto yo, porque aqui hablamos de los
133.000 muertos en los ltimos 20 afios o de los 6.358
en el afio anterior, pero ;Cuantos estan muy, pero muy
afectados ellos y sus familias?, entonces, yo si quiero
llamar la atencidn, tengo plena confianza en usted, se-
flor Ministro, y creo que este Congreso, no solamente
debe de ocuparse de adelantar los debates que consti-
tucionalmente tenemos el deber de cumplir con ello,
sino que también tenemos la responsabilidad de ayudar
en todas las regiones de Colombia, en todas, a que el
comportamiento del respeto por las normas se cumpla,
a que el estado de embriaguez al manejar, es un tema
inmensamente grave, a que violar un semaforo en rojo,
es supremamente grave, que esta arriesgando la vida
de ellos y de igual manera de toda la sociedad. A que
el uso del casco es de trascendental importancia, a que
el respeto por transportar los menores, debe de ser pri-
mordial, porque le reitero, estamos construyendo una
cultura, yo sé que eso es, no es popular, es antipopular
en muchas partes, pero nosotros tenemos que sobrepo-
ner a veces las conveniencias por lo mas importante,
por lo mas vital para la sociedad.

Les reitero, mas que por la de hoy, por la de mana-
na, asi que seflor Ministro que aqui estamos y le voy a
decir otra cosa Ministro, que es importante que lo revi-
semos y espero que los colombianos que nos aprecian
por el Canal Institucional, no vayan a tomar a mal este
mensaje, ;Cual es la reglamentacion que tenemos para
llevar los parrilleros menores de edad?, ;Cual es?, aqui
hay una reglamentacion clara, que no deben ir los nifios
en la parte de atras, sino en la parte delantera de los ve-
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hiculos, (Cual es la reglamentacion?, ;Cual es el gran
riesgo que se tiene?, sin ir a afectar de ninguna manera
el transporte que tienen que, pues, usan sus seflores pa-
dres para transportarlos a una y otra parte o a la escuela.

Pero es importante que, le reitero, en constituir, en
crear una cultura del respeto de la normatividad por el
bien de todos los colombianos. Yo quiero expresar que
aqui estamos en este espacio para ayudar a construir,
pero necesitamos mayores resultados; hasta hoy los re-
sultados no se han visto, los efectos no se han visto,
las inversiones en miles de millones de pesos, no se
han visto, ojala que este propdsito que usted tiene, se-
for Ministro, y con la nueva direccion de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial, realmente podamos estar
haciendo una muy préximamente intervencion hacién-
doles los reconocimientos correspondientes por los
buenos resultados, gracias, muy amables.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado,
como vocero del Partido opcion Ciudadana.

Palabras del honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado:

Gracias Presidenta, con el respetuoso saludo con
todos los compaifieros, colegas Senadoras, Senadores,
presentarle también nuestro cordial saludo al sefior
Ministro del Transporte, Jorge Eduardo Rojas, sefior
Superintendente de Puertos y Transporte doctor, Javier
Jaramillo, al igual que al Director de Medicina Legal
doctor, Carlos Eduardo Valdés, Directo Nacional de
Transito y Transporte, a mi General Ramiro Castrillon,
a la Directora Encargada de la Agencia Nacional de
Seguridad Vial y a todos los funcionarios que hoy nos
acompaiian del Gobierno.

Yo también me uno a este reconocimiento que se le
ha brindado hoy al Senador Santos, de haber traido este
importante debate, que sin duda hoy nos une en preo-
cupacion y sobre todo de esta triste realidad que se vive
en nuestro pais, Senador Santos, yo creo que asi como
lo han expresado los demas compaiieros colegas, desde
luego las distintas bancadas, nosotros hemos querido
preguntarle al Gobierno, preguntarle hoy que, que esta
seflor Ministro comenzando una ardua labor importan-
te, interesante de decisiones, en este poco tiempo tengo
que hacerle un reconocimiento, porque también ha to-
mado unas decisiones muy importantes, muy acertadas
en materia de responsabilidad como es el caso del Mi-
nisterio del Transporte.

Pero también nos generamos esa frenada Ministro.
Y nos preguntamos qué esta pasando con la seguridad
vial en nuestro pais, qué estd pasando con la seguridad
vial en Colombia, me gustaria que rodaran las diaposi-
tivas, porque en el panorama mundial en el mundo 1.3
millones de personas fallecen al afio y entre 20 y 50 mi-
llones de personas mas sufren traumatismos no morta-
les y los accidentes son las novena causa de mortalidad
mundial, los accidentes de transito solo el 15% de los
paises cuentan con una legislacion global, los principa-
les factores de riesgo en materia de seguridad vial.

Y este Congreso sefior Ministro, aqui se ha destaca-
do precisamente por construir una politica que logra-
mos trabajar casi durante cuatro afios con la Ley 1702
de 2013, una politica que realmente le diera las herra-

mientas al Estado no de reducir la accidentalidad vial,
de tener cero victimas en estos accidentes de transito.
De que construyéramos una politica junto con los alcal-
des, los gobernantes trabajar en que no tuviésemos mas
casos que lamentar.

Asi como la hizo el Senador Guillermo Santos, en
Colombia la segunda causa de muertes violentas en
Colombia son los accidentes de transito, sefior Direc-
tor de Medicinal Legal, la poblacion mds afectada esta
entre los 20 y 30 afios que son la poblacion de mayor
consideracion de productividad laboral, estos es muy
preocupante, esto es algo que sin duda las cifras a la
cual me adelanto para no repetir no solo las victimas
fatales en Colombia, sino también los datos del afio pa-
sado en 6.835 personas fallecidas, donde las motocicle-
tas son la mayor causante en estos accidentes que dejan
las mayores victimas, Santander en lo corrido del afio
van 79 victimas.

Pero yo también quiero abonar a este debate las
principales causas de accidentalidad, desobedecer las
sefiales de transito 1257, cruzar sin observar 1160, el
exceso de velocidad 938, no mantener la distancia 883,
no respetar la prelacion 852, impericia en el manejo
538, y el 91% de los accidentes de transito. Al Presi-
dente de la Comision Sexta que le interesa y lidera este
importante debate, Senador Angel Custodio.

En el 2015 el 42% de las victimas como lo decia
fueron las motocicletas, es el medio de transporte que
es el principal causante 72.5%, elementos de trabajo el
21.6, el transporte alternativo tan solo el 4%. Este es el
segundo lugar en Colombia de las causas violentas en
nuestro pais, pero después de Brasil también Colombia
ocupa el 2° lugar en produccion de motocicletas, esto
es muy preocupante y aqui esta el sefior Superinten-
dente de Puertos y Transportes y el sefior Ministro que
comenzaba a asumir la cartera del Ministerio; es que
cuando presentamos el proyecto de ley de régimen san-
cionatorio, era que queriamos castigar las malas practi-
cas, no era porque a los colombianos los ibamos a obli-
gar a que refrendaran su licencia de conduccion jno!, es
que hoy desafortunadamente hay una grave preocupa-
cioén y un problema muy grave con accidentalidad y los
causantes desafortunadamente los motociclistas.

Hay mas de 20 licencias de conduccion fraudulentas
al aflo que hoy al final de 2016 van a ser alrededor de
40.000 licencias de conduccion, mas de 300 mil millo-
nes de pesos que no quedan en las arcas ni del Estado,
ni realmente en la escuelas de ensefianza o los centros
de reconocimiento, esto es lo que también nos genera
preocupacion, esto es lo que también hay que reducir y
acabar para que realmente sea cero la accidentalidad en
nuestro pais.

Sefior Ministro, yo comparto que la Agencia Nacio-
nal de Seguridad Vial, que ha sido encargada, en los
ultimos meses se ha visto unos buenos resultados, pero
no comparto que se haya reducido a la mitad, es que
tiene que ser cero. Es que Colombia ha optado mode-
los internacionales para tener una politica publica en
materia de seguridad vial, pero seflor Ministro, es hora
ya de que el Gobierno nacional nombre a un director
en propiedad para que realmente construyan esa ver-
dadera politica con los alcaldes, con los gobernadores
y tengamos cero accidentes y cero victimas porque esa
es nuestra tarea; yo sé que usted va por buen camino,
pero es importante que hoy porque las cifras se compa-
ran al primer semestre de 2015 que fueron 2905 casos
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de muertes de accidentes de transito, comparado al pri-
mer semestre de 2016, 3290 casos, 13.3% mas, 48.000
accidentes de transito del 1° de enero del 2014 al 11
de mayo del 2016, en el 2015 pasamos de 69% en los
primeros 4 meses del afio al 79% igual en este lapso o
periodo de tiempo.

Yo creo que aqui también nos genera esta gran pre-
ocupacion, en 7 departamentos ocurre el 54% de la ac-
cidentalidad vial, Senadora Maritza en el Meta el 4.2%,
en el Valle del Cauca el 12.3%, en el Cesar el 3.6%,
en Santander el 5.7%, Senador Milton su departamento
8.9%, Bogota, el 8.6, Antioquia el 10.7; ;Entonces no
es preocupante?, tenemos las herramientas, Ministro,
es urgente ese nombramiento.

Y (Por qué lo deciamos también con el tema del in-
cremento del parque automotor?, del 2010 al 2105 hay
6.9 millones de vehiculos, al 2015 pasamos a 12. Mi-
llones de vehiculos, 6.729.114 motocicletas en nuestro
pais, 5.350.550 vehiculos, hay mas motos en nuestro
pais que vehiculos y, esto es lo que hoy desafortuna-
damente también no porque el ciudadano no tenga de-
recho a tener una moto, es que la motocicleta la esta-
mos entregando hoy con la fotocopia de la cédula de
ciudadania, ni siquiera con la fotocopia del pase, estan
comprando 5, 10 motos una persona y se las ponen a
trabajar, hoy como ya conocemos el mototaxismo, otro
fenémenos social que hay en nuestro pais. ;Quién con-
trola? y ;Quién regula?, o es que acaso el sefior Super-
intendente o el Congreso tenia la culpa de que sacara
este proyecto de régimen sancionatorio para castigar
las malas practicas, para exigir las buenas conductas, es
que nosotros también tenemos deberes y responsabili-
dades con nuestro pais, con nuestra sociedad, asi como
exigimos nuestros derechos, también nosotros estamos
obligados a cumplirlas, ese es el mensaje que hoy que-
remos decirle a los colombianos.

En el 2014 Colombia solo produjo el 40% de ve-
hiculos, un dato importante porque se import6 el 60%
de ellos, el 3% del PIB nos cuesta a los colombianos
los siniestros de transito, pero qué mejor politica hoy
que con la creacion de la agencia nacional de seguridad
vial Senador Santos, Ministro, es que esta politica es la
que tiene recursos, es una politica sostenible, pero no-
sotros tenemos que trabajar en esta materia de preven-
cion, si no hay prevencion, si no hay educacion, si no
trabajamos en frenar esta accidentalidad de nada sirve,
porque hoy estamos atropellando los bolsillos de nues-
tros compatriotas del sector del transporte, de nuestros
ciudadanos que tiene hoy un vehiculo, o que dependen
de su actividad (Sin sonido). Como son hoy conocidas
con las fotomultas, qué proliferacion hay hoy en nues-
tro pais de manera clandestina, de manera fraudulen-
ta y hoy también las estan disfrazando con los radares
para reducir la velocidad a 40, 30 kilometros por hora
y donde estan los estudios técnicos, eso es lo que hoy
queremos decirles también a los colombianos.

Yo creo hoy Ministro que queremos que se trabaje
para que este pais no tenga mas victimas, para que este
pais logre uno de los sectores mas importantes como es
el sector del transporte tenga las verdaderas herramien-
tas, yo creo que el Congreso ha trabajado precisamente
para entregarselas no solo al Ministerio de Transporte,
sino con la creacion de la Agencia Nacional de Seguri-
dad Vial, con la Direccion de Transito y Transporte de
nuestra Policia Nacional yo creo que podemos hacer
una tarea conjunta; pero no podemos permitir que to-

dos estos recursos que hoy se malgastan en la Agencia
Nacional de Seguridad Vial hoy solo nos estén dando
una reduccion del 50% cuando hoy deberia ser minima,
deberia ser cero en tener victimas fatales y tener casos
que lamentar, cuando Colombia ha adoptado las me-
jores politicas y los mejores modelos internacionales
en materia de seguridad vial para todos nuestros com-
patriotas para que puedan conducir por las ciudades y
nuestras carreteras. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia pregunta a la plenaria si se declara
en sesion permanente y, cerrada su discusion, esta res-
ponde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Rosmery Martinez Rosales, como
vocera del Partido Cambio Radical.

Palabras de la honorable Senadora Rosmery Marti-
nez Rosales.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Rosmery Martinez
Rosales:

Gracias Presidente, celebramos que por fin en ple-
naria de la mano suya, sefior Presidente, se haya dado
este debate, este debate también se dio en la Comision
Sexta, yo creo que hoy un debate mas pausado, doctor
Guillermo Santos, pero con la conciencia de que el Mi-
nistro solo le asiste un promedio de 6 meses como Mi-
nistro de Transporte y realmente yo creo Ministro que
me dejo usted sin intervenir porque lo que dijo usted
con elocuencia, con tranquilidad, con honestidad, con
conocimiento de causa, seflor Ministro, porque usted
es un Ministro que camina las carreteras de Colombia;
no solo lo hace por via terrestre, sino también aérea y
no solo eso, a usted le gusta entender que el ciudadano
de a pie, el ciudadano de bien, el lider, le encanta que
el Gobierno sea descentralizado, eso lo sofiaba Luis
Carlos Galan Sarmiento, descentralizar el Estado, pero
lamentablemente no hemos podido ver ese despertar de
esa Colombia incluyente.

Yo celebro cuando mi compafiero Guillermo Santos
y hermano del departamento del Tolima trac un debate
tan puntual, pero si nos llena de angustia sefior Pre-
sidente Lizcano y compafieros de las diferentes ver-
tientes politicas que no podemos seguir permitiendo
que hoy la Agencia Vial, sefior Ministro, no tenga la
direccion nombrada en propiedad. No podemos seguir
permitiendo que el Ministro haga todos los esfuerzos
mancomunados o no fue un Ministro ejemplo que le
salio a los transportadores colombianos, los abrazo, los
entendidé y como los entendié ha seguido avanzando
porque quiere a Colombia, porque se siente que Co-
lombia necesita de ministerios como esta haciendo él
la tarea.

Pero es muy duro, sefior Presidente Lizcano, com-
pafieros y compafieras que hoy del presupuesto general
y hoy mas cuando viene un impuesto gravable para Co-
lombia tan impresionante, qué bueno que dicen que la
canasta familiar no la van a gravar porque no la voy a
votar, es que soy madre cabeza de familia, muchas mu-
jeres en Colombia no hemos tenido el hogar perfecto
y menos el compaiiero para poder llevar el sustento a
sus hogares y, yo si creo seflor Presidente que no solo
el compromiso que le asiste al Ministro, al director de
la Policia Nacional, al General, al Superintendente de
Transporte que también siempre estd atento a respetar
el Congreso y estar en su Comision Sexta ahi en la ple-
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naria del Senado; es un compromiso que tenemos que
hacer nosotros ahora que llega la tributaria que la plata
que vamos a tributar se vea en las vias, se vea en el
comportamiento.

La Agencia Vial fue una ley que despertd la nece-
sidad pero la Agencia Vial tiene que tener recursos y
fuera de eso la Agencia Vial, sefior Ministro y Super-
intendente, Generales y quienes acompafian hoy al se-
flor Ministro, la Agencia Vial tiene que tener pedagogia
general de la Republica; la Policia Nacional tiene que,
ahora que estamos hablando de la paz y que vamos a
terminar en un posacuerdo, la Policia Nacional debe
educar a la Policia de Transito, la Policia de transito
debe ser tolerante, la policia de transito debe ser un
mimo mas en las carreteras, donde veamos un policia
que da la mano, donde veamos un policia que entiende
que alguien estd cometiendo una infraccion, pero no
veamos el policia que estd reteniendo, naturalmente lo
hacen con sus propios compafieros, lo vivimos cuan-
do andamos con los esquemas de seguridad nosotros,
aqui los Senadores y Representantes de Colombia. Yo
si siempre iré hasta el Gltimo momento que tenga asien-
to en el Congreso de la Republica, que sefior Ministro
desde que no haya pedagogia no hay nada y usted esta
solo.

Tenemos que convocar al SENA, tenemos que con-
vocar al Ministerio de Educacion, sefior Ministro, usted
lo ha dicho reiteradas ocasiones en la Comision Sexta
y no solo tiene la actitud, usted tiene los deberes y los
derechos que se han perdido en la sociedad colombia-
na, sefior General, cuando no sabemos qué son deberes,
y cuando no sabemos qué son derechos, o cuando no
sabemos qué son derechos y qué son deberes, todo esto
podria ser, compaifiero Guillermo Santos, un saludo a
la bandera.

El Congreso en pleno, sefior Presidente Lizcano y
compafiero Antonio Guerra y quienes estamos en esta
plenaria, es entender que la Agencia vial necesita re-
cursos, que la Agencia vial necesita que tenga un direc-
tor o directora; que la Agencia vial esté rodeada y que
podamos darle por fin a esas victimas que han tenido
la tragedia en las familias como nos lo mostraba nues-
tro Senador Guillermo Santos en un video muy fuerte,
impactante, compaiiero Guillermo Santos pero real; si
no vemos esas escenas seguimos permitiendo que en
Colombia se siga asesinando, es que no solo se asesina
con la mirada, con las palabras, con la vehemencia ver-
bal, como vimos ayer a ese deportista como golpeaba a
una mujer también se asesina con las acciones. Y eso,
sefior General, usted lo aplaudia del sefior Ministro,
claro porque hoy vemos las carreteras pero todavia fal-
ta mucho General, demasiado.

Yo hago remembranza en el Gobierno del Presiden-
te Alvaro Uribe cuando estaba de transito el General
Palomino saliente, nosotros no veiamos los trancones
en esa época, yo no vi cuando estaba gobernando y hoy
no sé si cada dia hay mas carros en las carreteras o cada
dia se compran mas carros o es que realmente no se
esta haciendo la tarea. Los policias que estan en las vias
para dar viabilidad (Sin sonido).

Gracias, Presidente, ya termino, a estos grandes
trancones, General, tiene que tener la actitud de que
estan haciendo el acceso a los vehiculos, vea los vi-
deos por television, General, donde vemos a los poli-
cias chateando, donde vemos los policias que no estan
coordinando, hay que prepararlos para que ellos pue-

dan acceder, yo si tengo una impresiéon muy dura de
los policias de transito porque le andan muy duro a los
compafieros del Congreso de la Republica, a sus com-
paileros, a sus hermanos, ven un escolta y tal vez por-
que no lo ven uniformado de una vez se le abalanzan
y ahora como graban, les dan descanso; antes de todo
General es seguir haciendo el trabajo que esta haciendo
el sefior Ministro, seguir caminando por las vias, seguir
llegéndoles a las comunidades.

Miren la estadistica de la segunda ciudad de los to-
limenses, el Espinal, mi tierra natal, lo tenia aca en mis
apuntes, Ministro, gracias, es doloroso decirlo pero de
verdad que tenemos que seguir involucrandonos, hay
que ponernos los soles y el uniforme del General como
también el uniforme del patrullero, del cabo, del inten-
dente y nosotros los Senadores poner aqui las manos
para decirle al Ministro de Hacienda que cumpla con
la plata. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Carlos Fernando Galan Pachon, como
vocero del Partido Cambio Radical.

Palabras del honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Carlos Fernando Galan
Pachon:

Gracias, Presidente, brevemente para complemen-
tar lo que dijo la Senadora Rosmery Martinez, este
tema felicitar al Senador Santos por haberlo traido a
la plenaria, saludar al Ministro, y decir que en primera
instancia este es uno de esos temas donde es mas evi-
dente la necesidad de combinar la zanahoria con el ga-
rrote. Zanahoria en prevencion y garrote en capacidad
sancionatoria del Estado y efectividad del Estado a la
hora de lograr cumplir las sanciones.

Nosotros hemos visto en Colombia casos especifi-
cos como por ejemplo el caso de Bogota, donde a me-
diados de los afios 90 nadie, nadie usaba un cinturén
de seguridad, practicamente nadie y hubo un cambio
en la mentalidad cultural, que no fue producto de una
sancion simplemente, fue producto de toda una estrate-
gia muy bien planeada, que llevd a que en pocos afios
la inmensa mayoria de bogotanos usaran el cinturén de
seguridad, cuestion de 4, 5 afos. Esos cambio se logran
combinando estrategias, muy pocas veces realmente las
propagandas en television, donde muestran accidentes,
tienen un impacto en la ciudadania. Yo creo que eso
como en el caso de consumo de drogas tampoco tie-
ne un impacto importante, hay que buscar mecanismos
que realmente generen una concientizacion de la gente;
y ese cambio si fue importante, ese cambio del cintu-
ron de seguridad, segun la Organizacion Mundial de la
salud el uso adecuado del cinturdn de seguridad reduce
el riesgo de muerte en accidente en un 61%, entonces
ese cambio fue drastico, cultural, tuvo herramientas es-
tatales, produjo un resultado y tuvo un impacto en la
seguridad vial y en la reduccion en término de nimero
de muertes en accidentes de transito.

Los cambios normativos a veces sirven, obviamente
no voy a decir que no, seguramente sirven, aqui tene-
mos un cambio por hacer, importantisimo, lo menciond
el Senador Andrés Garcia, el tema del pase, tenemos
que lograr que las personas que manejan, bien sea ca-
rro, bien sea motocicleta, bien sea bus, bien sea camion,
lo que sea, cumplan las normas y tengan el riesgo de ser
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sancionados de manera gradual y proporcional a la in-
fraccion que cometen pero que ese riesgo sea real, que
no veamos esos casos de conductores, no voy a decir de
qué vehiculos, pero conductores que tienen multas por
20, 30 millones de pesos y que no han pagado y siguen
manejando, y producen accidentes, generan muertes,
generan accidentes, generan lesionados y no pasa nada.
Yo quisiera que el Gobierno nos dijera si estd dispues-
to a apostarle ya de manera urgente a avanzar hacia
un sistema de licencias de conduccion por puntos que
realmente generen medidas de prevencion y de sancion
efectivas para los conductores.

Se requieren cambios en la infraestructura, mire,
Ministro, usted lo sabe esto mejor que yo. Segin la
OMS, la mitad de los fallecidos por accidentes de tran-
sito son peatones, ciclistas y usuarios de motocicletas y
me quiero referir a los peatones y ciclistas en particular,
estamos en Colombia construyendo una infraestructura
pensando en los carros, pensemos en los carros, pero
yo no veo en la infraestructura que estd construyendo
el pais que se piense en los peatones, yo veo permanen-
temente como se hacen variantes en diferentes munici-
pios, espectaculares para los carros, pero se nos olvida
que ahi vive gente en ese municipio, y que esa gente
muchas veces le estamos cruzando la carretera por la
mitad del municipio y le estamos generando una cica-
triz al municipio y que el peatéon camine un kilometro,
dos kilometros para llegar al puente peatonal.

Tenemos que pensar en infraestructura también que
reduzca el riesgo de accidentes, no hay andenes en Co-
lombia, en muchas ciudades y municipios del pais no hay
ni siquiera andenes, la gente no tiene como caminar en un
andén, en una acera, le toca caminar en la calle, al lado de
los carros, competir el peaton con los carros y si es cierto
Senador Angel Custodio y usted si que sabe de este dis-
curso mas que yo que en la democracia, en una verdadera
democracia un peaton tiene el derecho, un derecho igual
a via publica que el conductor de un carro particular, pues
por qué no estamos pensando también en los peatones, en
la infraestructura que se esta construyendo; es un ejemplo
simplemente para decir como lo que requerimos para ser
mucho mas efectivos en esto o para ser efectivos que no
lo estamos siendo, es lograr cambios culturales, generar
conciencia real en la gente, cambios normativos que ga-
ranticen que quien maneja esta realmente capacitado para
hacerlo y va a ser sancionado si no lo hace bien. Y cam-
bios también en la infraestructura.

Yo creo que esto lo demuestran por ejemplo las ci-
fras que tiene Medicina Legal, cuando uno mira los
casos de muertes en Colombia en el 42% fueron pro-
ducidos por desobedecer las normas de transito, en un
32% por exceso de velocidad y un 8% por posibles
fallas mecanicas; en el caso de lesiones las cifras son
64% para los casos donde se desobedecen las normas
de transito, 21% el exceso de velocidad, es decir, ve-
mos como las cifras demuestran que tenemos que tener
cambios en esos 3 frentes en mi opinidn para ser efec-
tivos, en esos 3 frentes hay que trabajar, Ministro, y
no es simplemente tener una agencia de seguridad vial
que tenga recursos y que haga campaiias y que haga
cartillas, eso no va a servir como dijo el Senador San-
tos, tenemos que tener estrategias mucho mas efectivas
para lograrlo y yo creo que aqui tenemos que trabajar
efectivamente en la sancion.

Yo sé y entiendo la preocupacion de muchos con el
tema de las fotomultas, y eso hay que revisar que no

haya un negocio para privados, etcétera, pero si tene-
mos que lograr que el Estado tenga la capacidad a través
de las herramientas tecnoldgicas que hoy existen en el
mundo de hacer cumplir las normas, y de castigar al que
no cumpla las normas, si una persona va en una carrete-
ra, Senador Serpa, a 120, 130, 140 kilometros por hora,
pues deberia tener una sancion ejemplar, porque lo que
puede producir ir a esa velocidad o dentro de la misma
ciudad, puede ser fatal para decenas de personas; pero
resulta que nos preocupamos muchas veces porque le
ponen la multa a la persona que va a esa velocidad o que
se pasa en rojo y que le cobra una plata, pues si, pues
que ojala esa plata (Sin sonido), ojala esa plata sea para
el Estado y no para un privado, y ojala esa plata la utili-
cemos en mejores y mayores medidas que sean efectivas
para prevenir los accidentes y garantizar que no haya,
pero yo creo que seria un error renunciar a herramientas
tecnoldgicas para sancionar a quienes cometen infrac-
ciones en las vias, seria un grave error hacerlo, yo creo
que hay es que aprovechar, mejorar, utilizar mejor eso y
garantizar que no haya cosas indebidas y contratos inde-
bidos y enriquecimiento indebido de algunos sectores o
algunas personas, pero hay que aprovechar la tecnologia
porque es una aliada fundamental para garantizar que
somos mucho mas efectivos en reducir los accidentes de
transito. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Juan Manuel Galan Pachén, como voce-
ro del Partido Liberal.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachon:

Gracias, sefior Presidente, voy a ser entonces agil en
la intervencion para poder ocupar el tiempo. Primero
felicitar al Senador Santos por un debate excelente que
trae en nombre del Partido Liberal, técnicamente in-
vestigado, serio, juicioso, y ademas que clama con una
voz airada, y legitima el deber de esta corporacion de
centrar la atencion sobre el control politico y la inicia-
tiva legislativa para resolver este problema que afecta
a todos los colombianos. Las cifras son absolutamente
contundentes, sefior Presidente, 2 millones de victimas
entre 2000 y 2016, directas e indirectas, 95 mil muer-
tos, el 80% motos, la primera causa de muerte nifios
entre 5 y 14 aflos, 58% de muertes en municipios de
menos de 300 mil habitantes.

Se creo la agencia de seguridad vial en el 2013, va-
rios fuimos autores o coautores de esta iniciativa legis-
lativa, ademas se creo la red nacional de atencion inte-
gral para victimas de transito, que el Ministerio de Sa-
lud pues no ha reglamentado, hay una subcuenta creada
que recibe un billon, 1 billén de pesos al afio desde el
afio 2013 por concepto del SOAT y el 5.44% de ese
dinero se destind a la red de urgencias y victimas; es
decir el 5.44% apenas de esos recursos se destind a
atender a las victimas, el resto del dinero quisiéramos
saber donde esta, porque se habla de contrataciones
como por ejemplo 6 mil millones para una campaia
que promueve el enjuague bucal, yo quisiera saber el
enjuague bucal qué tiene que ver con la seguridad vial
y las victimas en las carreteras.

En el 2016 apenas, sefior Presidente, 5.040 perso-
nas, el 51% de estos muertos en motos; el Ministro fir-
mo recientemente 16 convenios interadministrativos,
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seflor Presidente, asignados de acuerdo a las tasas de
morbimortalidad en el 2014. Esos convenios interad-
ministrativos que se han firmado pues son principal-
mente en el departamento de Caldas, eso pues llama
la atencioén a primera vista, Chinchina, Riosucio, La
Tebaida, Villa Maria, Salento y La Dorada, todos con
el fin de disminuir cifras por muertes por accidentes de
transito, pero estamos viendo y de acuerdo al analisis
juicioso que ha hecho el Senador Santos, que el pro-
blema de seguridad vial en el pais es nacional, es un
problema global, los recursos deben enfocarse al bene-
ficio del territorio nacional, no al beneficio de un deter-
minado departamento, esos recursos aparentemente se
giraron en plena campafia del plebiscito, que también
pues seria importante que eso se aclarara.

En Prado, Tolima, por ejemplo, la tierra del Senador
Santos, se asign6é de acuerdo por la tasa de morbimor-
talidad, se asignaron 300 millones para el municipio
de Prado, Tolima, 80 millones en sefializacion, en Rio-
sucio 300 millones, en La Dorada 500 millones y la
pregunta es por qué no hay una campaiia hoy nacional,
financiada con los escasos recursos que hay a disposi-
cion, una verdadera campafia que funcione, el Fondo
de Seguridad Vial que tanto se critico, sefior Presiden-
te, tenia por ejemplo las estrellas negras, tenia entregue
las llaves, que fueron campafias pues que se puede ar-
gumentar, que algunas no tuvieron efecto o mejor efec-
to que otras, pero de todas maneras eran campafias que
tenian un impacto en la seguridad vial.

Esta establecido que alrededor de 7 departamentos
se concentra el 54% de la morbimortalidad, entonces
se pregunta uno por qué no concentrar los esfuerzos en
esos 7 departamentos en primera instancia. En este mo-
mento el Ministro nos dice que esta en proceso el nom-
bramiento del nuevo director, recientemente se nombro
al exdirector del Instituto de Cultura y Turismo en el
mas alto cargo de asesores de esa agencia de seguridad
vial, exdirector de la administracion del actual Ministro
en su Alcaldia, pregunto yo, ;no se ha debido esperar
a que el nuevo director hubiera tomado posesion para
nombrar ese cargo tan alto de asesoria del Director de
la Agencia de Seguridad Vial?

Entonces, sefior Presidente, yo creo que quedan pre-
guntas en el ambiente, sobre por qué ha faltado celeridad,
por qué ha faltado voluntad politica para poner en marcha
a la Agencia de Seguridad Vial para racionalizar la inver-
sion de los escasos recursos en campatfias o politica (Sin
sonido), o programas, sefior Presidente, que tengan un im-
pacto a nivel general, en el territorio nacional y no como
estamos viendo por la contratacion en el departamento de
Caldas y en algunos municipios del departamento de Cal-
das y de Prado, Tolima, donde pues usted conocera, sefior
Senador Guillermo Santos, el impacto de esta inversion
para el municipio de Prado. Gracias, seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Arleth Patricia Casado de Lopez,
como vocera del Partido Liberal.

Palabras de la honorable Senadora Arleth Casado de
Lopez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra la honorable Senadora Arleth Casado de Lopez:

Gracias, Presidente. Pues saludar al Ministro, igual-
mente yo creo que el Ministro frente a la preocupacion
que asalta todo eso y cada uno después de este debate
tan importante, y especialmente después de la imple-

mentacion de esta ley y de la creacion de la agencia y
la situacion que acontece frente a las cifras, al informe
de Medicina Legal, a partir de lo que referencia el afio
2015, donde demuestra una situaciéon que es muy pre-
ocupante, usted lo ha dicho, si se ha disminuido pero
igualmente lo importante es lograr que estas cifras de
accidente de transporte que alcanzan un total de 52.690
casos reportados, que en donde los lesionados totales
alcanzan mas de 6.800 y los lesionados en una cifra de
45 mil. Cifras que solamente vienen siendo inferiores
en lo que se refiere a la violencia intrapersonal, que al-
canza a mas de 126 mil casos.

De acuerdo a este analisis lo que demuestra y lo que
ha ido, la incidencia y las situaciones que acontecen
sobre esta situacion de accidentalidad, nos preocupa
mucho como ha ido creciendo, por ejemplo las muertes
en el tema del 2015, los accidentes de transportes se
incrementaron a 7.53 con respecto pues al 2014 y con
respecto al 2010 en 20.6% y con respecto al 2005 en
el 27%.

Entendemos que esta es una situacion que no sola-
mente acontece en nuestro pais sino a nivel mundial, la
Organizaciéon Mundial de la Salud indica que cada afio
en el mundo los accidentes de transito causan mas o
menos 1.25 millones de personas lesionadas a causa de
la principal de la situacion de las muertes por esta situa-
cion y el rango que acontece es personas entre 15y 29
afios y como hemos comentado muchos de los colegas
referente a quiénes son esas personas que mueren son
los peatones, los ciclistas y los motociclistas; entende-
mos cudl es la preocupacion y usted lo ha dicho que
las altas frente a estas situaciones que acontece y sobre
todo después de haberse creado la Agencia, tenemos
Ministro, yo creo que usted lo ha dicho el compromiso
de implementar acciones muy importantes para dismi-
nuir accidentalidad vial.

En el tema de también establecer por ejemplo un di-
seflo y construccion de una infraestructura mas segura,
de incorporar unos elementos que nos permita la segu-
ridad y decidir el uso de la tierra, igualmente mejorar
la asistencia prehospitalaria, que mucho ha incidido en
esas lesiones que terminan pues no solamente afectan-
do a la victima sino también a la familia y al pais.

Igualmente, me identifico con esta identificaciéon
de las vias de alto riesgo para tener esos controles im-
portantes, en sancionar a los sujetos reincidentes en los
accidentes de transito, no solamente con el tema de las
grandes multas, es que siguen reincidiendo y siguen
afectando realmente la situacion de estos peatones,
conductores y motociclistas.

Me gustaria igualmente tener un propdsito impor-
tante de lograr mayor capacitacion entre los conduc-
tores y peatones, parece mentira que una de las causas
de esa falta de capacitacion en el tema pues los con-
ductores cuando su accionar se hace por ejemplo en
forma ansiosa, riesgosa y de alta velocidad, y también
a la desobediencia de las sefiales de transito, todo esto
implica de pronto la falta de capacitacion de estos con-
ductores.

Capacitacion a los funcionarios que es importante
igualmente tenerlos a los agentes de transito y a las au-
toridades, y (esto qué implicaria Ministro?, en reducir
estos altos indices de accidentalidad vial que hoy exis-
te en este pais. Sabemos que es importante y usted lo
ha dicho, hay que articular todas y cada una con estas
politicas, con las diferentes instituciones para lograr
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los objetivos que queremos en este grande propdsito
de disminuir estas situaciones que acontecen frente al
tema de accidentalidad vial en este pais.

Por eso, yo creo que oportuno este debate (sin so-
nido), es oportuno felicitar a nuestro colega Guillermo
y decirle que yo sé que el Gobierno y usted Ministro
esta en manos de comprometerse realmente con todas
las instituciones a que se hagan todas las correcciones
pertinentes para evitar y que se vaya incrementando, y
que esto mas tarde esta situacion de los accidentes de
transito no se convierta en la séptima causa de muer-
te que hoy estan contempladas frente al crecimiento y
al aumento de estos accidentes de transito y que hoy
realmente afectan a los peatones, a los motociclistas, y
a cada uno de los colombianos y efectos en este pais.
Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Alvaro Antonio Ashton Giraldo, como
vocero del Partido Liberal.

Palabras del honorable Senador Alvaro Antonio
Ashton Giraldo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo:

Presidente, sin duda que felicitamos al Senador
Santos, es un debate oportuno, necesario en estos mo-
mentos en que los niveles de accidentalidad son muy
crecientes, los niveles de mortalidad y morbilidad son
significativamente muy altos, y quiza ha venido dan-
do una discusion nacional en relacion con el tema del
Soat; y este es un tema complejo porque muchos de
los accidentes de transito se efectiian como consecuen-
cia del incremento exorbitante del parque automotor
de motocicletas, sin ningun tipo de control, sin ningin
tipo de seguridad y sin ninguna politica de derogacion
en materia de crecimiento de ese parque automotor que
estd muy expuesto a la accidentalidad; y por ello uno
observa que las compaiiias aseguradoras asociadas en
Fasecolda no tienen cubrimiento en mas del 85% de
pequeiias y medianas ciudades, no venden Soat, sefior
Ministro, y en consecuencia no queda cubierto el riesgo
de la accidentalidad y le corresponde entonces al Fosy-
ga, asumir con el presupuesto nacional el pago que los
aseguradores no hacen y, eso es una situacion que hay
que implementar y por ello se hace indispensable que
asumamos una politica piblica a través de la Agencia
de Prevencion Vial, a efectos de poder garantizar que
todo este conjunto de acciones minimicen al maximo el
nivel de accidentalidad, a nivel de siniestros y podamos
de alguna manera universal, hacer universal la venta
del Soat.

También es importante, sefior Ministro, implemen-
tar una georreferencia para efectos de tener un control
sobre las ambulancias en las distintas ciudades, inter-
medias, medianas y grandes en Colombia, las ambu-
lancias se mueven sin ningun tipo de control y no con-
ducen al sitio cercano la atencion especializada de esos
accidentes; por eso se hace indispensable establecer
como politica publica la georreferencia que garantice
que en todas las ciudades las ambulancias se muevan en
determinados perimetros, pero a su vez implementar la
especializacion de trauma en los centros hospitalarios,
de tal manera que evite la disminucion de los acciden-
tes y de las muertes innecesarias como consecuencia
de este tipo de catastrofes permanentes y de accidentes
catastroficos que se dan en Colombia.

Nosotros sabemos que una de las fuentes de finan-
ciacion de la Agencia de Seguridad Vial, es una de las
cuentas de ECAT, unos recursos importantes que debe-
mos hacer seguimiento e inversion efectiva para que
este conjunto de acciones garanticen la seguridad vial
en Colombia.

Por otra parte, se hace indispensable todo el tema
de iluminacion de las grandes 4G en Colombia de las
dobles calzadas y para ello ahi en el Plan Nacional de
Desarrollo se implement6 una fuente a efectos de finan-
ciar toda la iluminacion en estas concesiones viales que
disminuyan al maximo los niveles de accidentalidad.
Creo que si implementamos este conjunto de politicas
publicas, sefior Ministro, vamos a sacar adelante la re-
duccion sustancial de la accidentalidad, de las muertes
y de los accidentes de transito que son unos de los fac-
tores mas importantes que hoy aquejan a este pais.

Yo creo que es indispensable también llamar la
atencion de los aseguradores a efectos de que atiendan
el cubrimiento de los riesgos de los siniestros que hoy
esta asumiendo el Fosyga, que esas compaiiias asegu-
radoras hagan cubrimiento al 100% de la geografia na-
cional, no es posible que en ciudades intermedias no
haya un sitio en donde se comercialice el Soat, no es
posible que Fasecolda haga una publicidad engafiosa a
través de los medios de comunicacion pensando que a
través del escandalo y poner en el escarnio publico al-
gunas IPS esté atendiendo con ello la solucién del pro-
blema, no, en este caso se hace indispensable compro-
meter a todos y cada uno de estos organismos y de estas
entidades a que disefiemos y construyamos una politica
que sea coherente con las necesidades de disminuir sis-
tematicamente la accidentalidad en Colombia.

No podemos de ninguna manera pensar que la re-
duccion de las muertes en accidente cuanticas sea la
solucion del problema, tenemos que evitar a través de
la prevencion y por ello se hace indispensable, sefior
Ministro, poner a funcionar en el menor tiempo posi-
ble, la Agencia de Seguridad Vial, pero como un ins-
trumento de prevencion y no como un instrumento de
burocratizacion como en efecto se estd visionando que
pueda suceder. Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jorge Ivan Ospina Gomez, Vocero Par-
tido Verde.

Palabras del honorable Senador Jorge Ivan Ospina
Gomez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Ivan Ospina
Gomez:

En lo que en el afio 2015 las muertes por causas
externas fueron de mas de 15 mil individuos, ello suma
los homicidios con las muertes producidas por acci-
dentes de vehiculo motor. Tuvimos 12.300 homicidios
alrededor de 4.900 muertes por accidentes de vehiculo
motor, las muertes por causa externa, son todas aque-
llas muertes que tienen un componente ambiental, el
trauma, la herida por arma de fuego, la herida por arma
blanca, la herida autoinfligida, el accidente de transi-
to y un pais que tenga 4.900 muertes por accidente de
transito, tiene un verdadero problema de salud publica,
como tiene un verdadero problema de salud publica en
las muertes generadas de manera violenta.

Las muertes por accidente de transito tienen impli-
caciones muy serias en la economia y en el desarro-
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llo de una sociedad, quienes mas mueren son los mas
jovenes, dado entonces que son los mas jovenes, hay
muchos afios que se han perdido hacia futuro, hay mu-
chas posibilidades de produccion perdidas, y hay mu-
chisimos talentos perdidos producto de esa muerte por
accidente de transito; pero el accidente de transito no
solamente deja muertes, deja lesiones no fatales, y una
proporcion muy grande de la lesion no fatal es la lesion
que deja discapacidad permanente, quienes entonces
sufren un accidente de transito, no solamente sufren la
muerte sino que podrian sufrir una circunstancia que
lo hace un ser no productivo, un ser que no puede de-
sarrollar a conciencia y plenitud las posibilidades que
demanda su familia, su individuo, su entorno, es alli
entonces un problema de salud publica muy compleja.

Pero hay también lesiones no fatales que no produ-
cen discapacidad, pero si producen colapso, dificulta-
des y altisimos gastos en los servicios de salud de un
pais. Muerte violenta, discapacidad permanente, lesio-
nes no fatales que generan un gran gasto econdmico
por parte del Estado que debe atender estos servicios,
pero también un gasto en términos de su entorno fa-
miliar, empleo no atendido, personas que necesita para
ser protegido y todo aquello relacionado con una vida
disfuncional y escucho en voz del Ministro que hemos
avanzado en términos de la solucién del problema,
cuando lo que tenemos es un verdadero y complejo
problema no resuelto y un problema no resuelto que
tendra hacia futuro mayores dificultades porque nues-
tro pais para la vigencia 2016 ha vendido 600 mil mo-
tos, y no para en su crecimiento del parque automotor;
si esa situacion estd alli, ;qué hacer?, ;de qué manera
los colombianos podemos evitar este problema de sa-
lud publica y como orientar una estrategia para que sea
exitosa? Lo primero que pensaria yo es que la estrate-
gia no es integral y la estrategia debe tener un primer
componente, es el componente cultural y es todo aque-
llo que estd definido en términos de reglamentacion,
responsabilidad, habilidad para conducir el vehiculo,
y todas aquella tareas que una sociedad orienta a una
cultura de seguridad vial y las propuestas de cultura de
seguridad vial o son incipientes o no son sistematicas y
son infrecuentes.

La segunda orientacion que uno debiera adelantar
en términos de los componentes a intervenir es todo
lo orientado al paquete tecnologico, a la posibilidad
de que el vehiculo motor esté en condiciones técnicas
adecuadas para poder adelantar la posibilidad de con-
ducirse, o que nuevas tecnologias sean bien orientadas
en los sitios de mayor accidentabilidad para reducir la
situacion que ocurre, alli también se falla.

Y el tercer componente tiene que ver con infraes-
tructura, infraestructuras adecuadas, infraestructuras
bien planificadas, infraestructuras bien mantenidas re-
ducen la accidentalidad vial. Uno diria, los temas de
accidentalidad vial superan la capacidad de un Ministro
para ser integrales con una politica de intersectorialidad
y de buenas comunicaciones, pero la accidentabilidad
vial no esta adelantandose en términos de su preven-
cion de manera integral.

(Qué ocurre?, ocurre que tenemos grandes negocios
detras de la muerte y de la lesion de quienes sufren un
accidente de transito, con cargo al Soat, hay una po-
litica para atender la consecuencia, no para evitar la
consecuencia. Con cargo al Soat hay un montén de
ambulancias en nuestras principales ciudades en una

guerra del centavo por el paciente accidentado para po-
der atender y facturar lo que alli se genere, qué errada
politica, aquella que orienta la mayor proporcion de los
recursos para atender las victimas y no para evitar que
estas victimas ocurran; qué errada la politica cuando
llegara un momento donde los niveles de riesgo de las
aseguradoras de transito no seran apropiados y por tanto
se aumentard la tarifa o no expediran el Soat pertinente.

Lo que tenemos aca en la guerra del centavo por el
paciente politraumatizado por un accidente de transi-
to es una verdadera tragedia a la cual hay que ponerle
coto inmediato. Ya hoy, se observan ambulancias acci-
dentadas producto de esta carrera por el paciente y la
normatividad al respecto inexistente, o con cargo a los
municipios o a los distritos o con cargo a la nacion; no
tenemos una reglamentacion clara para que no exista
esta situacion que hoy vivimos, focalizacion del gasto,
el 12% de los accidentes ocurren en el Valle del Cauca,
quizas por la alta movilidad que existe desde el Puerto
de Buenaventura hacia Bogota, pero a pesar de tener
esa alta concentracion de accidentes, no existe una fo-
calizacion de los recursos en términos monetarios para
evitar esa accidentabilidad. En ciudades como Quibdo
no es obligatorio el uso del casco en el motociclista, en
ciudades del Caribe, el tema del mototaxismo es una
verdadera complejidad para resolver una expresion
mas que las tareas adelantadas en términos de los acci-
dentes de transito, son tareas limitadas y son tareas que
deben ser profundizadas.

Yo quisiera decirles que este que es un problema
global, tiene hoy gran cantidad de estudiosos en térmi-
nos de tecnologias, robustez de los vehiculos automo-
tores y nuevos insumos ¢ implementos para evitar el
trauma craneoencefalico, la lesion medular, la muerte
o la discapacidad permanente; el aprovechamiento de
esas tecnologias debiera estar de primer orden en una
politica publica para intervenir el problema de salud
publica que son los accidentes de transito, en Colombia
no se esta realizando, o no se realiza con la suficiencia
que demanda nuestra comunidad y nuestra gente.

Y el hecho de que hayamos tenido en un fin de sema-
na una reduccion de accidentes de transito, debo decirle
que en muchas ocasiones responde a una situacion de
caracter causal y no a una estrategia milimétrica y pla-
nificada para que los mismos no ocurriesen, lo podemos
demostrar, y 1o podemos demostrar como efectivamente
sigue ocurriendo ese tipo de accidentes de transito.

Yo quiero decirle al Senador Santos, todo debate
orientado a privilegiar la vida, orientado a privilegiar la
vida digna y orientado a evitar que hombres y mujeres
sufran dafio es un gran debate y muchas gracias por ha-
berlo traido a esta plenaria del Senado, debemos a este
debate hacer el gran debate del Soat. El gran debate de
los miles de millones de pesos que los colombianos pa-
gan por su seguro obligatorio de accidente de transito
y la orientacion, focalizacion, eficiencia y racionalidad
con la que son ejecutados esos dineros. Si no, una gran
estrategia en términos de prevencion y proteccion sera
una estrategia de éxito solamente para quienes se en-
riquecen a través de este seguro y no va orientado a
evitar tener una ciudad violenta y una sociedad donde
los accidentes ocurren. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Susana Correa Borrero, vocera
del Partido Centro Democratico, mano firme Corazén
Grande.
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Palabras de la honorable Senadora Susana Correa
Borrero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra la honorable Senadora Susana Correa Borrero:

Gracias, sefior Presidente. Con un saludo al Minis-
tro, al general Castrillon, al Superintendente, yo ce-
lebro Senador Santos este debate, por fin lo pudimos
hacer, y sobre todo cuando tenemos los resultados de
este puente, una noticia en el periddico El Especta-
dor nos dice que hubo mas de 40 muertes, el Senador
Santos ha dicho que son alrededor de 60, 133 heridos,
en solamente este puente festivo. En el pais se mo-
vilizaron alrededor de 3.408.069 vehiculos y fueron
sorprendidos 416 conductores en estado de embria-
guez, a los cuales esperamos les llegue la sancion y la
multa, Ministro.

Es claro que necesitamos la agencia, ya vemos
coémo hay leyes y decretos inoperantes, el articulo 10
de la Ley 1702 que estructura, que dice cual es la es-
tructura que debe tener la agencia, el Decreto 0787 del
21 de abril de 2015 que establece las funciones de la
Agenciay el 0788 del 21 de abril de 2015 que establece
la planta de personal de la agencia. Lamentablemente
seguimos insistiendo en que son inoperantes; desde que
se cayo6 el nombramiento del sefior Gabriel Jaime Rico,
empez0 a sonar el nombre de Ricardo Galindo, consul
en Shanghdi, aunque es una persona que no tiene co-
nocimiento, que nos preocupa, Ministro, y es que este
sefior de aqui a que venga de Shanghai pues vamos a
seguir perdiendo vidas y acuérdese que tenemos mas
o menos un promedio de 18 vidas y todavia no hay un
nombramiento en propiedad.

Esto es una cosa que nos sigue preocupando; cuan-
do no hay nombramientos en propiedades pero vemos
que la agencia no cuenta con planta técnica, ni sabe-
mos quién esta elaborando el presupuesto, ni quién esta
aprobando el presupuesto, pero ademas no tenemos ni
idea de quién esta ejecutando el presupuesto, ya algu-
nos de los Senadores anteriores hablaron del préstamo
de los 10 millones de ddlares, pero ademas es que el
préstamo de los 10 millones de ddlares ya no son 10
millones de délares, ya eso va con menos de la mitad, y
entonces eso nos preocupa.

Ademas, le decia yo al Ministro en un momento que
logré hablar con él y es que necesitamos que el Director
General de la Agencia sea y pertenezca a la agencia,
aqui, Ministro, era lo que yo le contaba, si usted mira la
pantalla estan los dos cuadros, cuando se tenia a Gabriel
Jaime Rico como el que iba a ser el director General,
si en la entidad decia Agencia Nacional de Seguridad
Vial; ahora que esta el sefior Ricardo Galindo Bueno
entonces no aparece como director General, si aparece
como Director General pero aparece la entidad el Mi-
nisterio de Transporte. No queremos volver a ver, Mi-
nistro, lo que ya nos paso con la antigua funcionaria del
Ministerio que hacia las veces de Directora Encargada,
que a usted mismo le falld y a nosotros en la Comision
Sexta cuando la citadbamos jamas quiso venir a dar de-
claraciones y muchisimo menos a explicar qué era lo
que habia realmente ejecutado en esos presupuestos.

Miren este cuadro a continuacion, tenemos en el
afio 2015 6.884 victimas directas, estos son los resul-
tados de la implementacion de la Agencia Nacional de
Seguridad Vial, Ministro, yo lo vi a usted ahorita con
un optimismo clarisimo pero no nos podemos olvidar
que a septiembre de 2016 hemos aumentado con res-

pecto al 2015 el 12%. Si nosotros vamos a continuar
asi, Ministro, vamos a llegar a que al final de este aflo
vamos a tener casi que 7.600 victimas directas y usted
estaba hablando de que puede llegar a ser optimista que
en el aflo 2017 podria ser el afio de quiebre, ojala, si
logramos que esta Agencia sea una agencia como las
otras agencias que tanto le han importado al Presidente
Santos, la Agencia Nacional de Infraestructura que ha
hecho o ha contratado las 4G, pero es que realmente no
vemos un interés claro de que €l esté totalmente com-
prometido con la seguridad.

No nos olvidemos que la reduccion de las muertes
en la guerra se la debemos a la seguridad democratica,
porque hubo voluntad politica, nosotros no le vemos al
Presidente Santos ninguna voluntad politica para poner
a andar esta Agencia, y yo le digo, Ministro, y se lo
he dicho a usted varias veces, para mi no es usted el
culpable, la Agencia no la maneja usted; la agencia a
quien nombra al director General de la Agencia es el
Presidente, y realmente no vemos ningun resultado.

En el Gobierno Santos hemos pasado de 3.5 a 5
veces mas muertos en las vias que en el conflicto ar-
mado, las lesiones fatales siguen incrementandose en
Colombia, del afio 2013 al 2015 se pas6 de 6.219 a
6.884 por accidentes de transito segin Medicina Le-
gal, es una fuente, y en las zonas rurales hemos pasado
de 2.330 a 2.441 uno que pensaba que esto solamente
era en la zona urbana, 6 afos de este Gobierno con
los picos mas altos en muertes en las vias, alrededor
de 400 mil victimas en accidentes de transito, 500 ac-
cidentes al dia que producen pérdidas a las victimas.
Ministro, los traumas, yo creo que hay unos valores
que aqui no los hemos traido a colacién y que me pa-
recen importantes.

Los traumas derivados del transito le cuestan al
pais alrededor de 11.370 millones de délares al aflo,
por lo tanto si estamos bajo ese mismo supuesto que la
morbimortalidad se mantendra estable en los siguien-
tes 4 afios, si no se realizan intervenciones de segu-
ridad vial, si esta agencia no empieza a trabajar con
todas sus tareas y funciones, se van a perder alrededor
de 45.480 millones de dolares y usted lo sabe. Al con-
trario de las intervenciones en seguridad vial que se
realicen en virtud de la ejecucion de los proyectos, en
cada uno de esos tres componentes, que se espera una
reduccion promedio mas o menos anual del 3% en los
indices de morbimortalidad; que esto significaria en
los proximos 4 afios mas o menos que nos llegaramos
a ahorrar 1.360 millones de dolares, ldgicamente en
solamente costos derivados de los traumas en transito,
monto que se encuentra muy por encima, muy muy
por encima de los 10 millones que se estima para eje-
cutar el proyecto.

No estamos ahorrando ni en dinero ni en vidas hu-
manas, el 2014 y el 2015 subieron un 9% los indices de
morbimortalidad, el Conpes 3764, quedo realmente en
letra muerta y no ve uno como ahi que vamos a cumplir
los objetivos.

Qué pasa con la seguridad que tienen las regiones,
y algunos lo han tocado pero usted también lo tocod
Ministro, y es que a nivel regional y local donde la
problematica accidental adquiere mayor relevancia,
el Conpes 3764 destaca la ausencia de varios puntos,
un diagnostico objetivo de la causalidad de acciden-
tes, una estrategia y planes de accion especificos de
acuerdo con el diagndstico realizado, una estructura
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institucional minima responsable de formular ¢ im-
plementar los planes de seguridad vial. Usted lo ha
dicho, no solamente es el Ministerio de Transporte,
aqui tenemos que interrelacionar varios ministerios
que son de los cuales deberia estar la responsabilidad
de esta seguridad vial.

En ausencia de estos diagnosticos, estrategias y
estructuras, vemos que el 58% de los muertos por ac-
cidentes de transito ocurren dentro de los perimetros
urbanos de los municipios de Colombia, realmente el
retorno socioeconémico de la inversion del Conpes
es cero.

Yo tengo algunas inquietudes, Ministro, y las voy
a pasar rapidamente, porque la Agencia anuncia 16
planes locales de seguridad vial cuando desde el afio
2011 ya se han financiado 10 de estos planes a través
de 1.500 millones otorgados por Fonade. Si no existe la
Oficina de Planeacion y de coordinacion institucional
como lo hemos venido diciendo, ni diagndsticos regio-
nales, cuales son los criterios que permitieron asignar
esos recursos, cudl ha sido el seguimiento que se hizo
a la inversion de los planes locales de seguridad vial
financiados con los recursos de Fonade, no lo sabemos.
Por qué la agencia no invierte donde deben ir los re-
cursos, donde hay altos indices de morbimortalidad y
bajos indices de motorizacion; si ahi invertimos, por lo
menos, Ministro, un peso, hay muchisimo mayor re-
torno social, que donde ya se ha invertido, quiénes nos
explican por qué se siguen aumentando las muertes de
accidentes de transito en el ambito rural, esto es injus-
tificable.

Senador Galan, ya no esta lamentablemente Sena-
dor Santos yo estoy de acuerdo con usted que qué las-
tima que este un tema tan vital y que lo hemos venido
tratando en la Comisién Sexta con tanta importancia
no le importe a los Senadores de este Senado, perdo-
nenme la redundancia, es increible que aqui solamente
estemos presentes menos de 40 Senadores oyendo este
problema, y un Senador lo decia ahora, hombre quiten
los videos que son demasiado fuertes para los nifios,
demasiado fuertes, esa es la realidad, los nifios los ven
todos los dias en las vias, aqui no estamos diciendo que
pueda que sea from time y que los nifios estén pegados
a la television, que ademas no creo que los niflos estén
viendo el canal del Congreso, pero lo que vimos y los
videos que presentd el Senador Santos son la realidad
de las vias en Colombia y eso no lo podemos negar ni
lo podemos esconder, lastimosamente Senador ya tam-
bién no esta en el recinto.

El Senador Galan le queria explicar qué es lo de la
subcuenta de la ECAT, todos sabemos que la ECAT
son los eventos catastroficos de accidentes de transito
y estan, ahi es donde estan los verdaderos recursos
de la seguridad vial, 1 billon de pesos, Ministro, que
los recaudamos anualmente, aumentamos el riesgo
al afio, llenamos la bolsa de dinero, aumentamos los
muertos y los lesionados, pero aqui no pasa nada, esa
es la ecuacion matematica que al menos quiere este
Gobierno y yo vuelvo e insisto, Ministro, usted es
quien nos representa hoy y usted es la persona que
esta representando todo lo que respecta a seguridad
vial, pero usted no es el culpable. Yo sigo insistiendo
que aqui el unico culpable es el Presidente Santos que
no ha tenido voluntad politica para que esta agencia
empiece a funcionar.

Hoy se invierte el 5.44 de este billon para reparar
victimas y el 94.56 para el fortalecimiento de la red
de urgencias, aqui hay varios Senadores de la Comi-
sion Séptima, y cudl es el fortalecimiento de esa red
de urgencias, si en Colombia apenas existen 0.08% de
ambulancias por cada 100 mil habitantes, 54% de ellas
son del sector privado, entonces donde se esta fortale-
ciendo esa red.

En Colombia solo el 5% de estas ambulancias son
medicalizadas; es decir que légicamente ayudan a dis-
minuir la gravedad de la lesion durante el transporte del
lesionado, permiten la hora dorada, prevenir la muerte
o disminuir la gravedad del trauma.

Cual fortalecimiento entonces de la red de urgen-
cias con ese 5.46 de esos recursos, ustedes recorda-
ran el estado de la ambulancia donde transportaron a
los nifios de la tragedia de Fundacion, es una agencia
que tiene alrededor de 300 mil millones de pesos de
presupuesto, no necesita ningun préstamo del BID
como ya lo habiamos visto, pero tampoco nada del
presupuesto nacional, pero ademas no se ha concebi-
do como una agencia ni se ha dado la importancia de
otras agencias como la ANI o la Agencia Nacional de
la Defensa Juridica, en la que habla de 20 millones
de ahorro al Estado porque ahorrar las victimas de
colombianos inocentes, no sera prioridad politica y
no vemos que realmente sea una prioridad para este
Gobierno (sin sonido).

Gracias, presidente. Y el tema mas sensible que yo
quiero tocar en este debate, miren, en lo corrido de este
Gobierno del Presidente Santos, llevamos 2.511 nifios
muertos en las vias del pais. De los 500 nifios que mu-
rieron en el 2015, 211 lo hicieron como pasajeros, 120
como peatones y 41 como biciusuarios. A donde tene-
mos que orientar las medidas, tenemos que esperar otro
caso como Fundacion, o sera que todos esos ingresos se
estaran guardando para la mermelada en las campafias
del 2017, gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Senén Nifio Avendaiio, vocero partido
Polo Democrético.

Palabras del honorable Senador Senén Nifo Aven-
dafio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Senén Niiio Avendaifio:

Muchas gracias, sefior Presidente. Saludo al sefior
Ministro de Transporte, al sefior Superintendente y a
todos los funcionarios citados a este debate de control
politico. Empiezo por celebrar que por fin doctor San-
tos, este debate que se venia trabajando en la Comision
Sexta, hoy tiene la posibilidad de darse en la plenaria y
que los colombianos conozcan un poco sobre este tema
tan importante.

Por supuesto seflor Ministro que usted lleva poco
tiempo en la cartera, pero al fin y al cabo debe respon-
der por la politica que desarrolla el Gobierno nacional
en materia de seguridad vial, a mi personalmente no me
satisfacen las explicaciones y las respuestas que entre-
g0 por escrito y que ha hecho aqui verbalmente.

Basta mirar las cifras para entender que la primera
causa de muerte, sefiores parlamentarios, en nifios de
5 a 14 afios son los accidentes viales, mas alla de las
muertes por enfermedades; el tema de la seguridad vial
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es la causa primera de muerte de los nifios a esta tem-
prana edad y es la segunda causa como lo expreso el
citante al debate, y eso tiene un costo de cerca del 3%
del PIB en cuanto a produccion por la pérdida de vidas,
por lo que dejan de hacer aquellos que mueren en los
accidentes.

El Gobierno del Presidente Santos establecié un
plan de seguridad vial del 2010 al 2014, posteriormen-
te se hizo un plan quinquenal del 2011 al 2016, pero
posteriormente se hace otro del 2013 al 2021, ademas
se dictd el documento Conpes 3764 para autorizar un
crédito de 10 millones de dolares, casi simultineamen-
te se produjo la Ley 1702 del 2013 y cuando se creia
que comenzaba a funcionar de mejor manera las poli-
ticas de seguridad vial, pues nos encontramos con que
no ha sido asi. Uno podria concluir diciendo que esta
politica de seguridad vial del actual Presidente no ha
dado los resultados esperados; porque esa aspiracion de
reducir en un 8% los accidentes viales en realidad no se
cumplid, en cambio si se incrementd en mas del 7% los
accidentes en el afio 2015 y en el 2016 que van 1.536
muertos, pero que ONG proyectan en 7.900 dadas las
caracteristicas del transporte en Colombia.

Aqui se dice entonces que la agencia nacional de
seguridad vial pues fue una casi que pantomima no se
nombro6 a ningln director en propiedad, pero la Agen-
cia Nacional de Seguridad Vial fue el pretexto para
poder asignar 32 mil millones de pesos en contratos
a dedo, es decir, la visibilizaron, la utilizaron, para
repartir contratos para una agencia que no cumplid
con el papel establecido por la Ley 1702 que dice:
que la planificacion, la articulacion, la gestion de la
seguridad vial del pais estara a cargo de esta unidad
administrativa especial, entidad descentralizada del
orden nacional que forma parte de la red ejecutiva
con personeria juridica y autonomia administrativa,
financiera y patrimonio propio adscrita al Ministerio
del Transporte; es decir, la creacion de esta agencia
nacional, doctor Santos, no pasoé de ser una simple
noticia y de servir de pretexto para entregar jugosos
contratos que no le sirvieron en mayor asunto a la se-
guridad vial de Colombia.

Pero en donde estan las causas, donde aqui todo el
mundo indaga y ;por qué no se resuelve este problema
que golpea la Nacion? Hay muchas cosas, aqui se han
mencionado las licencias fraudulentas, quienes expi-
den a conductores que no saben manejar, aqui se ha
dicho, las condiciones laborales de los trabajadores del
transporte publico, de la carga, que no tienen las me-
jores condiciones laborales para trabajar, que les coge
el suefio manejando un carro que no tiene los recursos
suficientes porque los fletes no compensan la actividad
econdmica; aqui también hay otra causa que tiene que
ver con el parque automotor superhipertrofiado y eso
obedece a un negocio de unas concesionarias, aqui no
existe ningun tipo de regulacion en la importacion de
vehiculos, aqui por ejemplo el transporte de carga que
deberia hacerse como en cualquier pais desarrollado
a través del tren, se hace es a través de tractomulas
porque eso le representa una utilidad a unas empresas
trasnacionales. Pero también hay corrupcion, la revi-
sion técnico-mecanica, una infraestructura costosa en
Colombia y denotan buena calidad.

Pero si quisiéramos mirar también en Colombia, el
transporte se convirtio en un absurdo negocio, doctor
Aguilar, ahora estamos, ahora mismo estamos discu-

tiendo la ley de las fotomultas, y uno se pregunta y
porqué las fotomultas que supuestamente eran una ley
para los medios automatizados de deteccion, ahora le
rebajan la calidad y dicen no también para los medios
semiautomaticos y entonces la pistola esa con la que se
esconden por ahi algunos funcionarios publicos ya no
va a ser, no la van a tener en mano los funcionarios pi-
blicos, la policia de transito, la van a cargar particula-
res; es que ahi estan las causas de esta crisis que enluta
diariamente a Colombia. De tal manera, que lo que se
requiere es que esa agencia nacional de seguridad vial,
funcione para que sea esa agencia con unos recursos
que realmente son, creo que pueden ser suficientes, si
existen 7 millones 600 mil pdlizas de seguros de SOAT
y que eso produce un 3% para la seguridad vial en Co-
lombia, estamos hablando de cerca de 100 mil millones
de pesos, pasarian los 100 mil millones de pesos que
estaria a disposicion de esta Agencia Nacional de Segu-
ridad Vial, ese seria uno de los rubros, pero se necesita
definitivamente cortar con la corrupcion, la contratitis,
la politiqueria y la ausencia del Estado, porque el Esta-
do no estd funcionando en cuanto al control, sino que
se lo encargan a particulares.

Seflor Presidente, este es un debate de una impor-
tancia enorme, hoy el balance que nos entrega el Go-
bierno nacional es un balance pobre, seguramente doc-
tor Santos, que en el inmediato futuro vamos a hacer
un nuevo balance sobre lo que va a ocurrir en adelante,
este es un debate abierto, este es un debate que toca
profundamente la estructura del transporte en Colom-
bia, del papel que juega el Estado en la regulacion y en
el control del transporte en Colombia, muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ernesto Macias Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macias
Tovar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ernesto Macias Tovar:

Presidente muchas gracias y atendiendo la solicitud
del Senador Milton vamos a ser muy breves, no ade-
mas Presidente porque en este debate en buena hora
y bien traido por el Senador Santos, se han dicho mu-
chas cosas y sobre todo muchas realidades con cifras
bien sustentadas. Yo simplemente quiero reiterar lo que
seguramente muchos aqui han dicho con relacion a la
Agencia Nacional de Seguridad Vial y yo contrario a
lo que muchos han dicho aca que fue una buena idea la
creacion de esta agencia; por el contrario yo pienso que
el Presidente Santos en ese afan en el cual se ha dedi-
cado a crear burocracia en este pais, ha creado una can-
tidad de agencias que la infraestructura, la de tierras, la
de desarrollo rural, esta de seguridad vial etcétera que
no han cumplido con su mision.

Esta ley yo recuerdo los debates aqui en el Congre-
so desde luego nosotros no estabamos aca en la época,
por alla en el afio 2013 cuando se aprobo la Ley 1702
que crea esta agencia, pero si recuerdo mucho también
ya estando aqui, como el Presidente Santos cuando se
entrd en funcionamiento la Agencia Nacional de Segu-
ridad Vial que decia que esto era un gran paso para el
pais, inclusive anunciaba en aquella oportunidad una
meta que se nos hizo, la criticamos, porque era una
meta muy pobre; el Presidente Santos dijo cuando puso
en marcha esta agencia que buscaba reducir al menos
en un 8% las muertes en accidentes de transito y cuan-
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do habla de que la intension de reducir en un 8% las
muertes por esta causa en cuatro aflos pues es una meta
demasiado pobre.

Sin embargo mas pobre ha sido la presencia de la
agencia, que después de 10 meses en funcionamiento
atn no tenga director en propiedad, eso dice mucho
del Gobierno, pero tampoco y es lo mas importante,
yo aqui escuchaba al Senador Carlos Enrique Soto, ha-
blar de los recursos destinados a esta Agencia, y son
cuantiosos, pero ademas no conocemos el nivel de eje-
cucion de esos recursos, en los 8 programas Ministro
que supuestamente estd adelantando esta agencia, por
lo menos no hay un informe que diga uno se justificaba
o se justifica la presencia de esta nueva entidad buro-
cratica; inclusive para este aflo entiendo que le fueron
asignados 54 mil millones menos que los del aflo pasa-
do, pero sin resultados pues daria igual.

Yo digo en esos términos y repito aqui se han ha-
blado o se han mencionado las cifras de mortalidad
por accidentes, que son lamentables, pero viendo son
espeluznantes las que nos muestra, o la que nos indi-
ca medicina legal, en el primer semestre del afio 2016
Ministro, que el incremento es del 13.3% segun medi-
cina legal, que es demasiado alta; es decir, aumentd en
cerca de 400 casos, que es repito demasiado alta, pero
como aqui se han mencionado esas cifras, no vamos a
redundar en ella.

Yo hablo de las cifras de mi departamento, me
preocupa, yo soy oriundo de un departamento muy
pequefio el Huila, y sin embargo alla seglin el Jefe
Seccional de Transito y Transporte del departamento
a agosto de 2016, en el Huila han ocurrido 792 acci-
dentes de transito muy alto para un departamento tan
pequefio y que alld inclusive mueren entre 200 y 230
personas por causa de los accidentes de transito. En-
tonces la conclusion de esto es que la agencia infortu-
nadamente no ha funcionado, cuando hablamos de ese
mas del 13% solamente en un semestre de este afio, el
primer semestre del afio, pues es una como decia un
resultado muy pobre y de manera que eso queria decir
seflor Presidente.

Y, quiero finalmente hacer dos comentarios que
aunque parezcan menores, son muy importantes Mi-
nistro, no sé quién autoriza los reductores de velocidad
en las vias principales, hoy se los encuentra uno por to-
das partes, el que coloca una venta de empanadas pide
que le coloquen un reductor de velocidad y lo colocan.
Ademas hay dos tipos de reductores, unos que los con-
ductores con razon se quejan, porque afectan mecani-
camente a los vehiculos y otros que son menos graves,
pero que ya se los encuentra uno por todas partes, y
alli miren ustedes el indice de accidentalidad por esos
reductores que es alta.

Quiero mi General hacer una denuncia que hice
aqui general, general, una denuncia que hice aqui en
diciembre de 2014, la hice aqui en esta plenaria y me
toca hacerla nuevamente Senador Santos que es en su
departamento. En el municipio de Natagaima, al sur
del municipio de Natagaima, via hacia Neiva se colo-
ca siempre un retén de la policia de carreteras, con ca-
maras y tal, alli esos policias los denuncié en el 2014,
piden plata a los conductores y lo grave es que siguen
haciendo lo mismo, hoy siguen haciendo lo mismo,
este fin de semana a raiz del puente festivo me conta-
ban quienes transitaron por ahi, es mas no cambian ni
de sitio, en el mismo sitio debajo de un arbolito porque

alli el calor es bastante alto se ubican a eso, entonces
yo queria dejarles nuevamente general esa denuncia a
usted.

Sefior Presidente muchas gracias. Presidente permi-
tame una vez terminen las intervenciones por respeto
a los pocos senadores que con paciencia han esperado,
una vez terminen repito todas, le solicito que se haga la
verificacion del quorum.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Citante Guillermo Antonio Santos
Marin.

Palabras del honorable Senador Guillermo Antonio
Santos Marin.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Guillermo Antonio
Santos Marin:

Mil gracias sefior Presidente. Seflor Presidente, mire
yo lo que quiero es pedirle de manera respetuosa decla-
rar la cesion informal para escuchar a la doctora Mary
Bottagisio que esta aqui con nosotros y que la verdad
ha estado pacientemente esperando la oportunidad, es
una intervencion corta pero muy sustanciosa en virtud
a que es una de las victimas de esta tragedia que hoy
envuelve al pueblo colombiano.

Por solicitud del honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin, la Presidencia somete a con-
sideracion de la plenaria la sesion informal para es-
cuchar a la doctora Mary Bottagisio, victima de la
tragedia y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la doc-
tora Mary Bottagisio, victima de la tragedia.

Palabras de la doctora Mary Bottagisio, victima de
la tragedia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la doc-
tora Mary Bottagisio, victima de la Tragedia.

Pero me descuenta el saludo Presidente. Presi-
dente muchisimas gracias Senador Santos es usted
ciertamente hoy el adalid de la seguridad vial, cierta-
mente sin su valor, sin su voluntad férrea no tendria-
mos este debate que es tan importante para el pais
por tratarse de la vida y de la integridad fisica de los
colombianos.

Ministro, agradecer sus palabras hace un rato, doc-
tora Paula Directora encargada, doctor Valdés, yo lo
veo a usted y siempre recordaré aquella tarde en Fun-
dacion, lo recordaré a usted con su bata blanca des-
pidiendo a los nifios de Fundacion, esos nifios que se
fueron porque todos hemos comenzado con esta forma
de violencia.

Estamos en guerra en las vias del pais, General la-
mento decirselo pero yo quisiera que me dijeran qué
guerra hoy en pleno siglo XXI deja 6.831 victimas o
2.511, o 5.000 nifos muertos. En lo corrido de este
siglo, 95 mil colombianos han dejado su vida en el
asfalto colombiano, madres como las de ustedes y
padres como ustedes que han tenido que enterrar a
sus hijos, hijos huérfanos, hogares mutilados y todos,
todos acd y el Gobierno colombiano y el Estado ha
cohonestado con esa guerra silenciosa. ;Qué le dire-
mos a nuestras generaciones futuras por haber dejado
desperdiciar tanta vida de inocentes, esto es civiliza-
cion?, ;Esto es simbolo de progreso?, si Senadora Su-



Pagina 42

Viernes, 3 de febrero de 2017

GACETA DEL CONGRESO 42

sana, 2 millones de victimas directas ¢ indirectas son
las bajas de esta guerra repito con la que todos hemos
cohonestado.

Y si sefior Ministro, este debate llevabamos dos
afios, (O no doctor Serpa?, intentando que se die-
ra, gracias Presidente, no puede volver a pasar sefior
Ministro, no puede volver a pasar lo que pasd con su
predecesora que no solamente nos dejo 34.000 muertos
mas 5 mil lesionados méas y una deuda de 10 millones
de ddlares, no!, eso no puede volver a pasar y es hoy
obligacion de ustedes hacer que eso no pase, porque
este debate de control politico que ustedes hoy, estan
haciendo acd, teniamos 2 afios y medio pidiéndolo.
Cuantas vidas hubiéramos ahorrado y si el problema
no es suyo sefior Ministro entiendo y veo una genuina
preocupacion y ocupacion de su parte, no, el problema
se llama aqui Presidente de la Republica, porque doctor
Senén Nifio, esta agencia nace de la entrafa de las vic-
timas; acd muchos de ustedes en este mismo Congreso
nos vieron recaudar las 56 firmas con que se presentd
este proyecto y nos inventamos la rueda no, seguimos
los lineamientos con el apoyo de la OCDE, del Banco
Mundial de las Naciones Unidas, de la Organizacion
Mundial de la Salud, para disefiar, construir, y poner
en marcha una herramienta para yugular este flagelo.
Este flagelo que tanto drama y tanto dolor causa en los
hogares colombianos, pero que no ha merecido porque
no ha merecido un solo Consejo de Gobierno y si Mi-
nistro, usted tiene toda la razon, esto no es un problema
de transportes, pero yo pregunto donde estd el Ministro
de Salud, donde esta el Ministro de Justicia porque esto
es ante todo un tema de justicia y esto es ante todo un
tema de salud publica como lo dijo el doctor Ospina,
porque cuando el Estado no ha podido prevenir tiene
que resarcir el dafio (sin sonido).

Muchisimas gracias sefior Presidente, intersectoria-
lidad, multidisciplinario, eso fue lo que quisimos con
esta agencia, pero cual es mi propuesta porque yo los
he escuchado a todos y todos la tienen clarisima, pero
entonces por qué seguimos teniendo muertos, entonces
de aca no nos podemos ir hoy ninguno de ustedes de los
30 o 28 Senadores que quedan y el pais y en nombre
de las victimas y en nombre de las madres que han te-
nido que enterrar a sus hijos, se los agradecemos, pero
la propuesta hoy es que esa herramienta que naci6 de
la entrafia de las victimas, ustedes sigan haciendo este
trabajo, no importa si son solo 22 o 30, pero que sigan
en estos debates para garantizar que esa herramienta si
es eficaz para yugular este flagelo.

Mientras ustedes hablaban yo escribi esto en me-
moria, porque este corazon negro lo que esperamos es
que un dia sea un corazon rojo, aqui doctor Serpa, aqui
doctor Soto, aqui estuvo sentado Juan Mario Laserna,
si la muerte de ¢l ha sido inutil, hagan ustedes que su
vida no lo sea, gracias.

La Presidencia indica a la plenaria regresar a la se-
sion formal y por solicitud del honorable Senador Er-
nesto Macias Tovar, indica a la Secretaria abrir el regis-
tro para verificar el quérum.

Por Secretaria se informa que se ha registrado
quorum deliberatorio.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ivan Duque Marquez.

Palabras del honorable Senador Ivan Duque
Marquez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchas gracias sefior Presidente. Como miembro
de la Comision Accidental de Seguridad Vial yo qui-
siera hacer unas observaciones sobre la politica publi-
ca para esta materia y yo creo que es importante hacer
una revision sobre los compromisos que ha hecho el
Gobierno y sobre las ejecutorias que tiene el sefior Mi-
nistro, porque en el afio 2012 el Gobierno colombiano
suscribié un acuerdo con la Organizacion Mundial de
la Salud, y manifest6 el compromiso de reducir en un
50% el nimero de victimas por accidentes viales en el
pais.

Es mas, para el afio 2013 el Gobierno se planted
la meta de llegar a las 4 mil muertes como objetivo
de politica publica teniendo una reduccion sustancial,
y miren lo que ha pasado sefior Ministro, en el 2014
Colombia presentd mas de 6.127 muertes por acciden-
tes viales, estuvo por encima de Argentina, Perti, Chile,
Venezuela, y cuando empezamos a ver los indicadores
de muertes por cada 100 mil habitantes, seguimos su-
perando a esos mismos paises. Inclusive, cuando mira-
mos las muertes por cada 100 mil vehiculos, seguimos
siendo uno de los paises con mayor accidentalidad de
América Latina, y eso, con los compromisos que habia
suscrito el Gobierno.

Ahora donde se estan presentando principalmente
estos accidentes, siguen dominando las motocicletas, y
habria que preguntarse si la politica publica, el otorga-
miento de licencias es la 6ptima, si las horas de entre-
namiento son las 6ptimas y fuera de eso tenemos como
principal foco de victimas a la juventud que esta entre
los 20 y los 29 afios de edad. Y le quiero decir esto
sefior Ministro, en el afio 2014, es un afio importante
de referencia porque ya tendria que Colombia haber
cumplido una de sus principales o los principales mo-
jones en cuanto a desempefo segun el compromiso con
la OMS, las infracciones por aumento de velocidad en
automotores y en motocicletas aumentd en un 27%, y
ya en vigencia de lo que era la nueva politica publica
que el Gobierno se habia trazado; y obviamente el otro
indicador que vale la pena revisar son las primas de si-
niestralidad en el pais que tuvieron una expansion muy
agresiva en esos mismos afios.

Mire el afio 2015 sefior Ministro, que supuestamen-
te ya la politica publica tenia que estar mas articulada
con una mejor arquitectura, las muertes aumentaron en
un 27% y entonces uno tendria que preguntarse ;qué
esta pasando con esa politica publica, que esta pasando
con esa nueva agencia que se cred, que esta pasando
con los recursos que tiene esa agencia?, porque simple-
mente miremos los recursos que tienen hoy presupues-
talmente la Agencia de Seguridad Vial, sefior Ministro,
2% de los recursos del sector, pero para el afio entrante
va a tener un aumento del 100% sobre el monto que
tiene, va a superar los 100 mil millones de pesos, y la
pregunta es, ;estamos haciendo un aumento del 100%
con una entidad cuyo cumplimiento es realmente una
vergilienza en el disefio de las politicas publicas? Y yo
diria que en aras de ser constructivo con las sugeren-
cias, cuando miramos las estadisticas nos damos cuenta
que el 90% de esas muertes que se estan presentando,
de esos accidentes y de esos siniestros, obedece a lo
que se conoce como factores de capital humano y aqui
es donde yo quiero hacer unas sugerencias puntuales en
materia de politica publica.
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La primera, la pedagogia sefior Ministro, durante
los afios que tuve el privilegio de trabajar con el Banco
Interamericano de Desarrollo y tener a mi cargo parte
de la estrategia que tenia esa institucion en materia de
promocion de seguridad vial, nos dimos cuenta que la
formacién desde edad temprana es fundamental. Usted
tiene que empezar casi que desde la etapa de kinder,
primaria y bachillerato para generar una familiaridad
con las normas de transito y con los mecanismos de
prevencion que un niflo es capaz de detonar en una fa-
milia. Y miren lo paraddjico, este Congreso hace pocas
semanas estaba aqui discutiendo la Ley de Licores y
habia muchisimo entusiasmo y aqui se denuncid, mu-
cho cuidado con esa promocion excesiva del consumo
de licor y con la liberalizacion de ese monopolio por-
que la asociatividad que tiene esa accidentalidad con el
consumo y el abuso de licor, usted sabe sefior Ministro
que es demasiado alto y, no se han apropiado los recur-
sos en los entes territoriales para enfrentar esa proble-
matica.

Lo segundo, hay que pensar en sanciones que vayan
mas... El tema de las medidas de sanciones que van
a ir mas alld de lo monetario, usted tiene que buscar
mecanismos que sean mucho mas ejemplarizantes para
aquellos conductores que estan violando las normas de
transito.

Tercero, aqui tenemos que darle a esa Agencia de
Seguridad Vial un presupuesto por resultados, porque
no se puede convertir en un fortin burocratico, ni en
una expansion clientelar, sino que sus metas tienen
que estar asociados con los recursos que le apropia el
Estado.

Cuarto seflor Ministro, la implementacion real del
observatorio de seguridad vial, estamos muy quedados
con esa medida y el observatorio nos ayuda a tener me-
jores patrones estadisticos y fendmenos que yo diria
técnicos de medicion.

Mire seflor Ministro, yo le agregaria otras dos cosas,
en materia de seguridad ;Como estamos manejando la
estandarizacion de los vehiculos para la prevencion de
accidentalidad?, realmente se estdn haciendo las prue-
bas acorde con los estandares internacionales para los
airbags, para los disefios de chasis, para la capacidad
de pasajeros, yo creo que ahi estamos fallando muchi-
simo en los controles mas rigurosos de la importacion
de vehiculos, e inclusive con el vehiculo ensamblado
en el pais.

Y, otro tema que a veces pasa desapercibido, las si-
llas que se requieren para ciertos menores en los carros.
Hay que buscar mecanismos para facilitar el acceso a
ese tipo de productos porque son esenciales para preve-
nir la mortalidad en menores de edad.

Y por ultimo, yo diria la intersectorialidad de la po-
litica publica, el Ministerio de Educacién tiene que ser
parte de esta estrategia como lo debe ser el Ministerio
de Salud y acuérdese de una cosa sefior Ministro, el
Ministerio de Cultura, muchos de los paises de Améri-
ca Latina que han mejorado en la prevencion de estos
accidentes, han buscado mecanismos asociados con las
industrias culturales para generar una mayor aprehen-
sion de la poblacion con las normas de transito. Yo creo
que tenemos que irnos de aca de esta reunioén con una
serie de conclusiones que ojala usted las pueda mate-
rializar con una politica publica integral y, yo espero
seflor Ministro que usted se comprometa a que usted
que lleva poco tiempo en el cargo, realmente se con-

vierta en el Ministro que transforme esa Agencia de
Seguridad Vial que se ha convertido en el simbolo del
desgrefio en un sector donde las muertes siguen cre-
ciendo. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Ministro de Transporte, doctor Jorge Eduardo Rojas
Giraldo.

Palabras del seflor Ministro de Transporte, doctor
Jorge Eduardo Rojas Giraldo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el seiior Ministro de Transporte, doctor Jorge
Eduardo Rojas Giraldo:

Bueno no, simplemente las intervenciones posterio-
res a mi exposicion, digamos que redondearon todo lo
que dijo el Senador Santos, todos concuerdan que la
Agencia tiene que funcionar, yo repito lo que dije en
mi intervencion, uno no puede tapar el sol con un dedo
y esta claro que la Agencia no funciona y esta claro
que tiene que funcionar, por eso con el nombramiento
del Director, con el replanteamiento de las estrategias,
con la creacion de un nuevo plan de accion, porque hoy
tenemos un nuevo plan de accion, pues la Agencia ten-
dra que funcionar y cuando ustedes dicen, algunos de
ustedes dicen hombre para qué crear una agencia que
no funciona, pues la respuesta es dificil, es dificil ir a
contrarrestar lo que ustedes dicen, lo que si esta cla-
ro es como tenemos recursos, porque lo importante es
que hay plata; porque es que si no hubiese plata el gran
problema del Estado es que no hay recursos, en esta
Agencia si hay plata, con el nombramiento del Director
vamos a tener que poner un equipo que trabaje alla, que
sea altamente técnico, un equipo que tenga las mejores
cualidades y calidades técnicas para poder que funcio-
ne, que siga con el plan de acciéon que hemos hablado,
dividir esto en intervenciones de diferente indole.

Primero, un gran plan de choque de pais, lo decia el
Senador Galan, porque atomizado en los municipios,
porque son varios tipos de intervencion, primero las in-
tervenciones en los municipios, y municipios pequeiios,
municipios medianos y municipios grandes merecen la
intervencion de la Agencia de Seguridad Vial porque
no porque tenga 8 o 10 muertos no necesita la inter-
vencion, porque la tasa de mortalidad es alta; cuando
un municipio tiene 10 muertos, pero la tasa de mor-
talidad es de 30, si, como es el caso de Prado, merece
la intervencion como muchos y crear ademas circulos
de intervencion, que los municipios vecinos todos se
alineen para tener una intervencion, eso es importante.

Pero también cruzar las variables, que no sea como
dicen, como se decia aqui al vaivén del momento poli-
tico, la intervencion y mas en un tema donde hay muer-
tos, donde tenemos que salvar vidas si tiene que ser con
criterios técnicos, la tasa de mortalidad y el nimero de
muertos primero que cualquier cosa, eso esta clarisimo,
pero también otro tipo de intervenciones, en el plan de
accion esta claro que vamos a hacer una intervencion
de una campafia nacional como lo nombraban ustedes
cuando hablaban, una campafia nacional que estimule
a la gente a manejar bien, que estimule a los conduc-
tores de motocicletas tener cuidado, una campafa que
prevenga los accidentes, que haga tratamiento pedago-
gico, nosotros no podemos seguir campantes y sonan-
tes con lo que tenemos, estamos en el disefio de una
campaiia seria que genere un choque pedagogico fuerte
en el pais.
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No podemos seguir permitiendo que esto tenga al-
rededor de las muertes de la accidentalidad un negocio
y hay un negocio aqui montado en el tema del SOAT,
en el tema de ambulancias y a eso le tendremos que
atacar con todas las fuerzas, problematicas como las de
las fotomultas, que ademas con el tema de las fotomul-
tas donde las montaron desdibujaron que las cdmaras si
sirven, lo que no sirve es que hagan un negocio en de-
terminado municipio sin contar con la reglamentacion
y la rigurosidad, por eso nosotros apoyamos el proyec-
to de ley que esta haciendo transito en el Congreso que
dice que si puede haber fotomultas pero con el visto
bueno del Ministerio, con el seguimiento del Ministe-
rio y no para que se monten unos digamos que contra-
tos a diestra y siniestra en algunos lugares.

Yo me identifico con las sugerencias que hace el Se-
nador Ivan, por supuesto, que la pedagogia, ademas lo
decian casi todos, sanciones mas altas, y mds riguro-
sas, presupuestos por resultados, hoy tenemos un ob-
servatorio que tendrd que ser mejorado, por supuesto,
la estandarizacion de vehiculos, el tema de seguimien-
to de la calidad de vehiculos que ademas usted, no se
imagina la discusion que hemos dado al exterior, no
tanto al interior, por las normativas que hoy se estan
implementando, se vienen con todo los digamos que
distribuidores de vehiculos porque estamos poniendo
la dura en el tema de airbags, en el tema de sillas, en el
tema de los chasis, estamos haciendo una apuesta muy
fuerte y el afio entrante no podran entrar nuevos carros
si no tienen esa reglamentacion porque ya esta, entra
el 1° de enero a regir todo ese tipo de reglamentacion.

Yo de verdad que recibo digamos que lo recibo
como una llamada de atencién del Congreso, el fun-
cionamiento de la Agencia de Seguridad, con el poco
tiempo que llevo estamos tratando de organizarla, pero
lo que si est4 claro es que lo vamos a hacer, cuando
Mary se para aqui, y habla de un solo muerto, un solo
muerto y decia el Senador Aguilar, es que no me in-
teresa que se haya bajado al 50% las muertes en un
puente, tiene toda la razon, porque es que si eso es un
trabajo duro, porque bajar de 90 a 50 no es cualquier
cosa, pero es que son 50 y 50 muertos o 10 es una bar-
baridad en un fin de semana, y eso es lo que tenemos
que seguir trabajando, no es facil coger lo que tenemos
hoy aqui; pero lo estamos reorganizando, estamos ha-
ciéndole una reingenieria asi vale la pena la palabra a
esa Agencia Nacional de Seguridad Vial, ya estad nom-
brado el Director y yo espero que se ponga en ejercicio
lo mas pronto posible, porque como lo decia Susana,
entonces necesito un director alla para poderle pedir la
tarea para que las cosas funcionen, en eso estoy total-
mente de acuerdo, asi que unas cosas que hacian falta
aclarar como tenemos convenios con Fonade, que no
tenemos convenios con Fonade, la Agencia Nacional
no tiene convenios con Fonade, y otras preguntas que
hacian otro Senadores se las haré llegar puntualmente,
yo espero que de verdad la proxima vez que estemos
aqui podamos mostrar unos indicadores muy distintos.

Yo sé que bajar 10, 20, 30 o 100 muertos parece
muy poco, no lo es, lo que si es mucho es que tengamos
mas de 100 muertos en un afio en este pais; a eso le
tendremos que trabajar con toda la fuerza y la transpa-
rencia desde la Agencia.

Lo otro que yo quiero dejar muy claro aqui es que
ademas yo si me he demorado unos dos meses y que los
procesos arranquen después de que llegué porque no

permiti que se fueran a dedo sino que hubiesen concur-
sos publicos, concursos de transparencia si, en paralelo
a la Ley 80 para que esto no fuera asi, o sea, porque
habia muchas cosas que ya estaban adjudicadas y las
echamos para atras cuando llegamos para darle trans-
parencia a la Agencia; pero al pueblo colombiano y al
Senado, el compromiso total del Ministerio de sacar
adelante la politica publica de accidentalidad vial para
reducir estos indices y a las victimas nuestro compro-
miso de acompaiiarles en la reparacion y en el acom-
panamiento, porque es la primera vez que se le ponen
recursos de verdad a la reparacion y al acompaiamien-
to a las victimas y lo vamos a seguir haciendo. Se va a
duplicar el presupuesto casi que se va a duplicar para
el afo entrante, pues bueno, cada peso tendra que ser
medido por resultados, a ver cuantos puntos bajamos
en la accidentalidad y tendremos que hacer un segui-
miento casi que quincenal o semanal porque cada fin
de semana es un lio distinto en el pais, en el tema de
accidentalidad para ver como evoluciona esto.

Yo siempre atento y dispuesto y a las 6érdenes que
el Congreso cada vez que nos hagan el llamado como
a ustedes les consta aqui estaremos atendiendo las so-
licitudes. A cada uno de los Senadores que intervinie-
ron, muchas gracias, a Mary y muy especialmente al
Senador Santos que hizo creo yo una exposicion muy
importante que le abre los ojos al pais sobre la impor-
tancia de la accidentalidad vial. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador citante, Guillermo Antonio Santos Ma-
rin, como vocero del Partido Liberal.

Palabras del honorable Senador Guillermo Antonio
Santos Marin.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Guillermo Antonio San-
tos Marin:

Mil gracias sefior Presidente. A ver, yo para concluir
el debate, lo primero, agradecerles a los honorables Se-
nadores que nos acompafiaron durante estas 4 horas
largas, 5 horas de debate, mil gracias, al sefior Ministro,
por supuesto, aunque quiero sefialar Ministro que me
quedan interrogantes y bastante grandes, la verdad es
que por mas que uno quisiera entender ¢l que lleva tan
corto tiempo en el ejercicio al frente de esa cartera, hay
cosas que definitivamente nos generan mucha preocu-
pacion, muchisima preocupacion, pero también quiero
darle las gracias al sefior Director de Medicina Legal
por estar aqui con nosotros, una persona absolutamente
acuciosa y juiciosa en estas tareas.

Yo quiero sefior Ministro hacerle una solicitud, re-
iterarsela, porque en el desarrollo del debate, aqui lo
suficientemente claro, queremos en 90 dias sefior Mi-
nistro a mas tardar, esta plenaria del Senado de la Re-
publica tenga una informacion concreta sobre todos los
requerimientos que se hizo por parte de los honorables
Senadores de la Republica; pero hacerle también una
solicitud que me parece el doctor Soto y la inmensa
mayoria de los que aqui intervinieron la dejaron cla-
ra, Ministro hoy tenemos circulando en la geografia
nacional una cantidad de vehiculos que son una ver-
giienza, chatarra y nosotros tenemos la obligacion por-
que tenemos los recursos, porque este Congreso dotd
de herramientas al Ministerio, para que a través de los
programas de chatarrizacion le diéramos la posibilidad
a muchos de tener la posibilidad de entregar esos vehi-
culos y hacer una reposicion de los mismos.
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Hoy tenemos una gran cantidad de carros viejos que
circulan por las calles de Colombia, por las carreteras
de Colombia y que son una amenaza permanente, me
parece que ese es un reto que tenemos aqui, un reto
grandisimo y una pregunta obligada sefior Ministro,
qué pasa con 1.8 billones de pesos, 1.8 billones de pe-
sos, del Fondo del ECAT y del Fosyga, nosotros sa-
bemos que esa es una plata, mi querido Senador Na-
varro que estd ahi para atender a las victimas que en
alguna manera reclaman la atencion del Estado y yo
lo sefialaba aqui en el debate, sefior Ministro; es que
un problema es tener que sentir el dolor de despedir al
hijo, al padre, al hermano, al familiar, al amigo, pero
finalmente esa es la razon de ser de la vida, pero quién
entra a reparar el dafio al interior de la gran cantidad de
familias que quedan, que muchas veces esos acciden-
tes quedan impunes, nadie responde por ellos, qué pasa
con el drama psicologico de esas familias y hoy mis
queridos Senadores en TES en Colombia tenemos 1.8
billones de pesos.

(Qué va a pasar con esa plata sefior Ministro?, y
por eso es que ese papel suyo de ser el coordinador in-
terinstitucional de tener una convivencia con el Minis-
terio de Educacion, con el Ministerio de Salud, con el
Ministerio de Comercio Exterior, es la razén para que
nosotros podamos definitivamente darle la respuesta a
los colombianos sobre este drama que clama a grito en-
tero; asi muchos colegas nuestros sean indolentes, sean
indiferentes a este drama que vive el pueblo colombia-
no, qué bueno seria que los Senadores de la Republi-
ca, los Congresistas de Colombia que se desplazan por
toda la geografia nacional, tuvieran la posibilidad de
mirar cara a cara a las victimas de esta tragedia, para
reclamarles el voto para volver al Congreso de la Re-
publica de Colombia, son indolentes, como indolente
resultaron cerca del 60% de la poblacién colombiana
que no tuvo la responsabilidad el domingo 2 de octu-
bre con el pueblo colombiano. Muchas gracias sefior
Presidente.

En el transcurso de la sesion los honorables Sena-
dores, José Alfredo Gnecco, Alexander Lopez Maya
y Eduardo Enriquez Maya, radican por Secretaria
las siguientes constancias:

CONSTANCIA

Hago un lamado ante la Plenaria del Senado de la Repiblica, para denunciar la situacidn que
atraviesa el municipio de San Martin, en el departamento del Cesar, donde cientos de manifestantes
e han reunido para realizar una protesta pacifica, cuyo propdsito es evitar la extraccion de petraleo a
través de métodos no convencionales o fracking.

El dia de hoy, |2 poblacidn se encuentra en los alrededares del pozo Pico Plata 1, en la zona rural del
citade municipio, hasta donde ha Degaco el Escuadrdn Mdvil Antidisturbios [ESMAD) para desalojar a
las manifestantes y, de esta manera, permitir el ingresa de las primeras maquinas perforadoras.

Desde esta escenario, donde el pueblo tiene representacidn y promovemaos acciones acordes con la
justicia, solicito que no se trasgredan los derechos de la poblacién, |a cual estd respaldada par el
derecho a la protesta pacifica, maxime cuzndo busca selucianes a lo que ella pueda considerar una
problemitica que afecta a su municipio.

Quiero también hacer un llamado a la tolerancia, al consenso y 2 dialogo, para que esta situacidn se
aborde y pueda resolverse de la mejor manéra

En cuanto @ Iz aplicacion del fracking, ha habido mischas dudas acerca de la convenientia en la
utilizacidn de este tipo de técnicas en el municipio, por eso la poblacién desea conocer de manera
mis profunda las ventajas que generarfa el usa del mencionadoe método, Es imprescindible que las
distintas instancias del Gobierno, como el Ministerio de Minas y Energia, Agencia Nacional de
Hidrocarburos, y Ministerio de Ambiente y Desarrallo Sostenible, realicen mayores acercamientos con
la poblacidn, para atender sus preocupaciones y darles una pronta solucidn.

—~ N =

/ Senador de la Repdblica

CONSTANCIA PUBLICA
PLENARIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Miétcoles, 8 de agosto de 2016

SE DEBE EVITAR UNA DESGRACIA EN EL CENTRO PENITENCIARIO VILLAHERMOSA DE LA
CIUDAD DE CALI

En mi condicidn de Senador de la Replblica y defensor de Derechos Humanos, dejo constancia
piblica en esta Plenaria del Senado, en tomo a los hechos que se presentan en el Centro Carcelari
¥ Penitenciario de Villzhermasa, ubicado en la ciudad de Sanfiago de Cali, cuya edificacion fue
construida en 1958 y desde esa época no s¢ ha realizado ningin fipo de mantenimiento a la
consruceion para reforzar su estructura y seqin la Giima evaluacion realizada por la Personeria
Muniipal de Santiago de Cal en julio del 2016. Al estabiecimiento carcelario no se e ha realizado
ninglin estudio de patologia estructural lo cual se evidencia en zonas donde el acero de refuerzo e
encuenira expuesto tanko en las losas como en columnas y viges, ademds ewsten allas
concentraciones de humedad y de filracion de aguas negras que estén deteriorando las estructuras
de concreto.

Ademés Ia edficacion achuzl del Centro penitenciario de Villahermosa en Cali no esté cumpliendo
con los requenmientos sismo resistentes que actuzimente se encueniran vigentes: en fo dispuesto
por ka ley 400 de 1957 que establece que “a las construcciones existentes cuyo uso las clasifique de
indispensables o de atencion al plblico, localizadas en zonas de sismicidad alta o media se les debie
evaliar su winerabildad sismica... estas edificaviones dabe ser intervenidas o reforzadas para
llevarias & un nivel de sequridad sismica equivalenie & una edificacion nueva, disefiada y construida
de acuerdo a s requisitos de [a presente Ley*

La carcel de Vilahermosa ademés estd soportando un hacinamiento del 300% en materia de
pablacidn reclusa, una carga muy superior 3 la que inicialmente le fue calculada a la edificacitn;
feniendo en cuenta lo anterior hago un Bamado al Gobiemo Nacional a fravés del Ministerio del
Interior para que se fomen todas las medidas que comespondan para Ja construceion de una nueva
Céroel en ta ciudad de Cali y de forma comespondiente, las medidas de mitigacian y proteceidn que
prevengan los efectos y consecuencias de una catéstrofe y fa posibiidad que ante un sismo o una
conflagracion se comprometa |2 integridad y fa vida de miles de personas que hoy se encuentran
recluidas, visitando o frabajendo en les instalaciones de ta Céroe! de Villzhermosa.

Alentamentz,

ALEXANDER Lﬁh‘ﬂ/

Senadorde |2 Repubfica

sokok

Cwﬂder/!-
FROVISIEION

PETAred conrauera £d
Los suscritos Senadores, pFoygornis# |a Plenaria del Se:ado due, en uso de las
facultades constitucionales y legales que le mrresponden.?ij;f?echa vy hora para
elegir al Procurador General de [a Nacion por el periodo institucional
comprendido entre los afios 2017-2021.,

Esta proposicion teniendo en cuenta los siguientes fundamentos juridicos:

1. Que el Consejo de Estado declard la nulidad de la eleccion del doctor
Alejandro Ordéfiez Maldonado como Procurador General de fa Nacidn,

2. Que la sentencia por medio de la cual el Consejo de Estado adoptd esa
decision quedd en firme el 29 de septiembre de 2016.

3, Que en cumplimiento del articulo 276 de la Constitucién Politica, el
Presidente de la Republica, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado,
integraron la terna para elegir al Procurador General de la Nacion con los
doctores, MARIA MERCEDES LOPEZ MORA, JORGE FERNANDO PERDOMO y
FERNANDO CARRILLO FLOREZ,

4. Que el articulo 6 del Decreto ley 262 de 2000 establece:

“Articulo 0. Falta Absoluta. En caso de falta absoluta del Procurador General
de la Nacidn, se procederd o nueva eleccidn, siguiendo el procedimiento
sefialado en este decreto, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha en
que se produzea la falta,
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Mientras se reoliza lo ¥
Procurador General de la Nacion.”

el Vicepr ejercerd como

5. Que los articulos 2 y 117 del Codigo General del Proceso, aplicables a este
asunto por el principio de integracidn normativa, sefialan que los términos son
perentarios y que deben cumplirse, en este caso, por el Senado de la Republica.

6. Que en el evento de no hacerse la eleccién dentro de los términos legales,
podria demandarse la eleccion del Procurador General de la Nacién ante el
Consejo de Estado, en virtud de que el Senado habria perdido la respectiva
competencia por el factor temporal. ~
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7. Que el articulo 21 de Iz Ley 5 de 1992 ordena que para la eleccion que debe
hacer el Congreso, se citard a los miembros de [a corporacidn con 8 dias de

8. Las disposiciones mencionadas se aplican a la eleccidn del Procurador General
de la Nacion por dispesicion del articulo 5 de la Ley 57 de 1887, segin el cual, la
norma especial prevalece sobre la general.

En consecuencia, proponamos a fa Plenaria del Senado:

a. Fijar el 27 de octubre de 2016 a las 11 de la mafiana para que tenga lugar la
eleccion del Procurador General de ks Nacion para el periodo institucional
comprendido entre los afios 2017 y 2021,

b. Invitar a los candidatos mencionados en el numeral 3 de esta proposicidn
para que el dia 27 de octubre de 2016, expongan sus criterios sobre la
Procuraduria General de la Nacién y contesten las preguntas que los Honorables
Senadores estimen conveniente hacerles.

¢. Extender invitacidn a las organizaciones no gubernamentales interesadas en
el desarrollo del proceso para que concurran a ka sesion sefialada en el literal a

de esta proposicidn.

d. Ordenar que la sesion de eleccién del sefior Procurador General de [a Nacidn

sea transmitida por los canales institucionales.
S
E /

e
W%\AZ

sk

s
\_‘\a

Codigo General del Proceso

()
Articulo 2°. Acceso a la justicia.

v
4]
a

Toda persona o grupo de personas tiene derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva para el ejercicio de sus derechos y la defensa de
sus intereses, con sujecion a un debido proceso de duracion
razonable. Los términos procesales se abservaran con diligencia y su
incumplimiento injustificado sera sancionado.

o

Articulo 117. Perentoriedad de los términos y oportunidades
procesales.

Los términos sefialados en este codigo para la realizacion de los actos
procesales de las partes y los auxiliares de la justicia, son perentorios
e improrrogables, salvo disposicion en contrario.

El juez cumplira estrictamente los términos sefialados en este codigo
para la realizacion de sus actos. La inobservancia de los términos
tendra los efectos previstos en este cédigo, sin perjuicio de las demas
consecuencias a que haya lugar.

A falta de término legal para un acto, el juez sefialara el que estime
necesario para su realizacion de acuerdo con las circunstancias, y
podra prorrogarlo por una sola vez, siempre que considere justa la
causa invocada y la solicitud se formule antes del vencimiento.

Vil
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por secretaria fueron radicados los siguientes docu-
mentos para su respectiva publicacion, en la presente
acta:

M
anticipacion. q‘

A o .
5
v
Bogoti D.C., -
i R

= a SECRETARIA GENERAL

‘I 36 :‘4 SENADO :I"_Iﬂ 'Imlja;--.:
Hyetoc RECHBIOO POR ok =l
GREGORIO ELJACH PACHECO IS e
Secretario General Senado Bk EET
Congreso de la Replbica ﬁ
Ciudad

Siguiendo instrucciones impartidas por la sefiora Procuradora General de la
Nacién, me permito informarle que la doctora MARTHA ISABEL CASTANEDA
CURVELD, no podrd asistr el dia 18 de octubre/16 al control politico relacionado
con k3 proposician 40, sobre *Accidentalidad vial con base en la Ley 1702113"
por encontrarse cumpliendo compromisos previamente adquinidos como Jafe del
Ministenia Piibico.

No obstante y dada k importancia del tema asistira en calidad de obsarvador Ll
doctora MARINA TELLO GARCIA, identificada con cédula de ciudadania
41.790.903, funcionana adscrita @ la Procuraduria Delegada Preventiva para la
Vigilancia de la Funcién Puhh/g_.—. 7
Atentamente, { i1 [T .l{I
\ A ,( f
CIRO EDUARDO LOPEZ MARTINEZ
Bagretana Privado

Copia Procuraduria Delegada Preventiva para ka Vigiancia de ia Funcién Piblica

CELM /Ma Eia
Bl 1T6TEE
o 1000SPORUN
Superintendencia de Puertosy Transporte PAIS
R ta Cokia U Y _.m"_
Uty R
Bogota, 19-09-2016 'L';;I\'..-_‘.ur._ 4 e
bt 101D gy o go Reget 2016100096021
ST AT g
Doctor:
GREGORIO ELJIACH 161 1
Secretario General :
Congreso de la Repliblica de Colombia
Camera 7 No. 8 -68
Ciudad
ASUNTO:  Respuesta proposicic 40 - citacion a debate. Radicado 2018-560-077604-2 del
15 de septembre de 2016
Respetado Doctor Efach:

ijo respetucsamente a usted para dar resp a sus inqui
th’!ﬂ HITETY 4 AF atidad el dia 15 de septiembre de 2016 mediante

en g 3
radicado No. 2016-560-077604-2, en el orden en que fusron formuladas:

m:.wmu,mmmmmmmmuw
Wdamm;mﬂmmﬂmmmwmaa
mmdmmymmmmmwmuima
Lay, especificaments a fa reduccién de la accidentalidad en el termitorio ?

Respuesta:
Se han definido varias lingas de accion:
1. Recepeidn y andlisis de los Planes Estratégicos de Sequidad Vial - PESV remilidos
wmmasnﬂhada,ﬂmabommmr!amiﬂpde?ﬂﬂvd
decreto reglamentario 2851 de 2013, Es necesario destacar que medianie el decrelo
1906 de 2015 se amplid el téemino para la p 10, Al respecto, teniendo en cuenta
qweﬂa&mhmmakmdeamwmvmkwmde
i ion en forma fisica y pondi luacit una gran carga
administrativa, conforme en lo dispuesto en las bases para el Plan Nacional de
Demmqulonmmhtugmldeiawﬂsadezmihemw
MMMUHIMquWMWIﬂMM
de vigilancia "VIGIA",la cual se pondré al > resas g presentar
mmmmymmuwymammwm
&l sequimiento de las actividad idas en los mismos.
z.s”mmbym‘wmmwmmsumquwﬁ
mslamdanimlowdelawﬂmumﬁ
3.Pamdﬂmwmmhmmﬂammmdalaley170Ede2013que
ina las - de los i de Irdnsito y de apoyo al
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Ao Nomero de lamadas
B7.733
trénsito, en 2015, se han 841 i i de i imi it B9.560
fonmativo allos: 0 de Apoyo al Transporte Centros de R a 3 e
Conductores - CRC, Centros de Diagndstico Automotor - CDA y C, Gentro de e -
(o A} r~ CEA, Org de Transito — OT y a Autoridades de
ral = AT, conforme a o que se responde en la pregunta 3.
i ta se debe la de los se han
Se han visitas de inspeccion a 801 empresas de transporte lerrestre QUS| 1ot fam 35 de en las vias para los eventos en los que los que los
1a de

tienen autorizada la modalidad de carga y 222 visitas de i

transporte terrestre que tienen autorizada la modalidad de pasajeros.

uedunlbqﬂramdelasmlsnm.laoshgadadepanwsiome
Infraes!.ruﬂpura ha recibido 116 quejas o copia de sendos comunicados de los
ionari i de ién de la zona de derecho de via.

d4. En cumplimiento de lo ordenado en la ley 1702 de 2013 que el pees

e Infra ra y con el de Puntos Cruciales / Mapas 3 Durante los dos Giltimos afios cudles son los resultados sancionatorios en

de Siniestralidad Vial de la Ley 1503 de 2011, la Superintendencia de Puertos y Fiogonia dde’o denado por la Ley 1702 de 2013 a las empresas de transporte que

Transporte publico en 2015 y 2016 los 38 seclores criticos reir de | g Ia vigante, esp de la Seguridad Vial i
idad vial en la vias i para las de alto flujo vehi b3

(fin @ inicio de afo, semana santa, mitad de afio y semana de receso del segundo Respuesta:

semestre de afio), como se evidencia en los comunicados de prensa del 01 de Julio y

del 18 de marzo de 2016, la del blico El articulo 19 de la Ley 1702 de 2013 reglamentado por el Decreto 1479 de 2014 el cual
“ViajeALoBien" publicadia an &l ink Htipfwany iz con i el i de i a los Organismos de Transito que debe
las acciones s ha logrado la disminucidn del 35% de los acoidentes en los sectores |  feciuar la Superintendencia de Puerios y Transporls; asi como también e
ico de en las imient ra p =

y: habilitacién de i organismos de apoyo al transito. En este sentido la Superintendencia
Asi mismo, se mesas de to para los a las medid: Delegada de Transito y Transporte ha las 2
pi ivas y operativas impl las en los sectores criticos de accidentalidad, junto
con la Direccion de Transito y Transporte de la Policia Nacional - DITRA. Se i 1 ACTGS ACTOS. TOS
62 inspecciones en 2015 y 44 a agosto de 2016, de evaluacion del estado de la carpeta ADMINISTRATIVOS ADMINISTRATIVOS ADMINISTRATIVOS
asfaltica y de la izacion, en igual ibn se ido a los ionari DE TORIOS SANCIONATORIOS &Wﬁ;‘?o"‘““’ms
implementen acciones de mejora. AFOYO i SOyt 20

[ ! 2 9 1

Pregunta 2. Frente a su funcion misions! sirvale informarie a la Plenaria del Senado, oA g L 2
¢las estadisticas desde la entrada en vigenia de la Ley 1702/13 respecto a las quejas RS 0 e =
presentadas y sobre los rasultados de las mismas a la fecha, respecto a la CIAS 0 [l o
accidentalidad vial?

Respuesta;

En la Delegada de Transito y Transporte a través del #767 opcién 3, se han atendido el
siguiente nimero de llamadas desde la entrada en vigencia de la Ley 1702113, en las
cuales se incluyen quejas en relacion con las conductas de las empresas. que atentan
contra la seguridad vial, como por sjemplo el ito de los en
carretera o el mal estado de los vehiculos. Vale resaltar que el mal estado de los
vehiculos se informa directamente a la DITRA para su accién in situ.

Pregunta 4. Dsnlmdebsuqiaﬂmsdeldeoamode:hrs‘oguﬁdsd Vial Nacional, ;cuél es
elapodedahanﬁdedesucuryogsraefwmpnmntadesupmm«ommsds
fortalacer la politica publica de Seguridad Vial? .
Respuesta: 2
i rtos y Transporte,
El plan estratégico 2015 — 2018 de la Wnlmmua de Puer ¥
como objetivo estratégico el “Minimizar los riesgos en seguridad y
cun!emetau d empr ial de la p ién de los iog objett das.upammﬂn.q:ya

meta para el i es

& impl iones pi ¥
que las de riesgo en por tipo de vigilado, asi se han,

fijado 3 en la delegada de Puertos, 5 en la delegada de
Concesiones e Infraestructura y 14 en la delegada de Trénsito y Transporte.

Estas acciones tienen por objeto disminuir las cifras de accidentalidad y
especificamente, reducir por lo menos en un 20%, las muertes y lesiones ocurridas en
los sectores criticos,

Pregunta 5. ¢Cudles son los aportes da prevencion vial, presentados por la entidad para
_!m‘aiscsr la ANSV y disminuir la MORBIMORTALIDAD que cada dia va en aumento
inusitado a fo ancho y largo del territorio nacional?

Respuesta:

La Superintendencia de Puertos y Transporte ha realizado tres (3) mesas técnicas de
trabajo con funcionarios del Observatorio Nacional de Seguridad Vial de la ANSV, con
@l proposito de hacer una Georreferenciacién de los sitios de ocurrencia de accidentes,

| al sistema ©on los eventos, con el propsito de unificar

los. ; 0s y al el nimero i que defina los puntos criticos
(eruciales) de accidentalidad en términos de la ley 1503 de 2011,

En esta forma haber ido su requ

C 3

JAVIE |.MILLG RAMIREZ

Superi nte de Puertos y Transporte

R e b e T

Juan) Pablo Resiepc ~ Deiegaco ce Concasiones

4

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL e
POLICIA NACIONAL 3
DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE

/DITRA-ASJUD 110, - - =

No. 5:2016 -
Bogots, D.C. 20 SEF 2016

Doctor
GREGORIO ELJACH PACHECO T
Secretario General Senado de la Republica = -

Asunto: Respuesta comunicacion oficial N° SGE-CS-2583-2016 de fecha 14 -08-2016

Respetado Doctor

i invitacion

En atencién a la comunicacion oficial de la referencia, en el cual se realiza i

proposicion N° sapnwnhvedezmﬁ.omelqwuumun
“9-‘" i : ‘auohd:lﬁ o vﬁlmbﬂamht&yﬂ&daﬁ“.m
dpmwﬂsydandnahmellurﬁculo“delsuw1437de|:ﬂu2011.suﬁ0h|ﬁowlai
mlcubol'deth17!5d¢|2015.dammmmmepemhodarrupuamnw
solicitud en los siguientes términos:
mmf.Tmemhammsm@mnbmaTmMy
Tmmmhmm,mnnmmmmmmmﬁ
mmmmﬂmmwnmamww
comparendos a nivel nacional a la fecha (31-08-2016).
Rta: La Direccién de Transilo y Transporte de |a Policia

Por concepto de multas por infracciones al transito asi:

1. Capacitacién del personal.
2. Planes de educacién y seguridad vial
que adelanta la Direccion de Transito y
Transporte a la largo de la Red Vial
Nacional.

3. Lecaciones
4. Construccion de la Escuela de
Seguridad Vial.

— e

Al x
Reporte a corte 31 de Agosio

31.251.603.276,84

16.286.577.264,43

19.539.840.577 42

i o

do 2016,
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P:lglmh? Mboﬂﬁa&mvﬁenmdsth?W3wﬁesdmbmnm
Vial de la enlidad que por
mmpemmiawnplsemmnmﬂ

Rta: Se tiene previsto la suscripcién de un convenio marco entre la Policia Nacional y la
Agencia Nacional de Seguridad Vial por valor de tres mil millones de pesos
(83.000.000.000,00), los cuales serén ejecutados por la ANSV, para la adquisicion de
bienes alapi in y control vial como: radales de velocidad,
alcohosensores, Kits de | puestos da control y pmluinfcmmm

Convenios interadministrativos, cuyo objeto principal mxlupnndn.mrzsar eﬂfuerm}
para la regulacién y control del Transito y Ti en cada | p
pcﬂamsguﬂdadvdyangermdwel
DeparwnamaleuyMwidpam

ANEXO: Listado de Autoridades Locales con los cuales se tienen suscritos convenios,

i de las rias de
de la voluntad de las Administraciones

Pregunta 4: La Direccion de Trénsito conoce la Realidad de las cifras en maleria de
ACCJDENTAUDADWM sirvase sefior director de manera
cifras de p

a nivel nacional durante los afios
2012, 2013. mf‘ybwm‘dodamfﬁ
Rta: Cifras de

vial en colombia (|

ros y

e Iy | [/ [ LY T —
Progunta 3: "Qué acciones ha adelantado la enfidad respecto de fas | Alcaldia Munical de SenfaTe de Antoqun |
poltcas de Vi v ¢ ot richoel ¥ coonackin o i Secines e TR
termitoriales? Sirvase allegar la informacion detallada.” da Antioquia (31 Municp
Rta: La Direccion de Transito y Transporte en el marco del cumplimiento del plan Alcaldia Municipal de Marinilla
M:mudahﬁlﬂa Namﬁ;MMWy el desarrollo de la "::ﬂ"ﬂﬁ'm;‘w p::.m"'f"::
estrategia Nacional u cumple dos procesos misionales: ‘movilidad y " Tnstituto de Transilo y Transporte Departamento de Arauca |
Loeml:wuﬂhaﬁenmhs ::“mypdlﬁnummasa ARAES r ITTDAR
prevenir, controlar y disminuir el riesgo de muertes o de Iealm.saelgg personas en sus Alcaidia Municipal de Saravena
desplazamientos ya sean en medios Distrito de Barranquilla
procedimientos: como; mammwmmaiemw ATLANTICO. Alcaldia Municipal de Galapa
accidentes de transito con heridos y muertos, informes P Trar ‘Atiantico (18
vial y realizar campafias de prevencion. BOGOTR Distrital de Moviidad
BOLIVAR “Alcakdia Municipal de Magangué
‘Alcaidia Municipal e Garagoa
Gonductores Servicio Particular 3.158 103.152 B ocae Munioe 06 D
Conductores Servicio Pablico de carga 3124 103188 | e Transito de Manizales
Conductores Senvicio Publico de pasajeros 026 102,600 e
Estudiantes 3.413 106.314 Chinching
m m g::f: Alcaidia Municipal de Marquetalia
Motociclistas 5684 533072 Alcaldla Municipal de Manzanares
Pasajeros 3572 186,254 S i s IR
Peatones 4480 287.766 Alcaldia Municipal de Aranzazu
‘Alcaldia Municipal de Anserma
el Alcaldia Municipal de Fiorencia
Asi mismo durante la vigencia del mzms la Direccién de Transito yTrampom dela Alcaldia Municipal de San Vicents del Caguan
Policia Nacional, ha ién yio ‘Alcaidia Municipal de Santander de Quilichao
Municipales, con el fin de lograr la i'nplemeniadondel servicio dawmrulymguluoﬂn del CAUCA :
Hmimymtesnwdawadedichulnﬁadhdom siendo asl, qusenluaﬂunldad Alcaldla Municipal de Piendamé
oomnm con sesenta y seis ‘Alcaidia Municipal de Puerio Tejada
teriitorio nadnna] L c219) los cuales aun 19.3% dei —— ‘Alcaldia Municipal de Valiedupar
CORDOBA Manteria
Mh::::: (107 DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE LOS AROS 2012-2013-2014-2015
Alcaldia Municipal de Soacha ANO 2016 DEL 01 DE ENERO AL 14 DE SEPTIEMBRE DE 2016
Zipaquird
L kg o e EVENTO 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016
Alcaidia Municipal de Funza
Aicaldia Municipal de ACCCIDENTES 32.447 33.619 34.434 35.792 26.048
Alcaidia Municipal de Pacho
“Alcaidia Muricipal da Ubaib MUERTOS 5.550 5.965 5.805 6.358 4.349
GUANIA Alcaldia Municipal de Inirida LESIONADOS 40.896 43448 | 43126 45 196 32.011
GUAVIARE Alcaldia San José de Guaviare
HUILA Alcaldia Municipal de Palermo
Distrito Turlstico, Cultural e Histbrico de
NARIRO ‘Alcaidia Municipal de San Andrés de Tumaco
e Alcaldia Municipal de San José de Cucuta
SANTAMOBR Alcaldia Municipal de Pamplana
Acaldia Ocafla
PUTUMAYQ ‘Alcaidia Municipal de Valle de Guamez (La Hormiga)
SAN ANDRES. de San Andrés
Direccién de Transito de Bucaramanga
‘Alcaidia Municipal de San Juan de Giren
Alcaldia Municipal de Piedecuesta
e Instituto de Transito y Transporte de Charais
Alcaldia Municipal de El Socormo
Alcaldia Municipal de Vélez
‘Alcaidla Municipal de San Gil
Alcaldia Municipal de Malaga e
SUCRE Aicaldia Municipal de Sincelejo 2110 2303
Alcaidia Municipal de Fresno 19.856 13.3%4
Alcaidia Municipal de Ibagué
TOLIMA Alcaldia Municipal de San Sebastian de Mariquita Pregunta fa fecha cual es el apoyo de la ANSV para disminuir la
Alcaldia Municipal de Espinal MORBfMDRTAUDADma!MudanaMI, anqushaconah!ﬂnsfqanynymxpaldo?
Alcaidia Municipal de Honda

Rta: Se ha la de u! e que tiene por objeto
del presente aunar esfuerzos entre la Pnﬁcﬁa Nacional — Direccion de Transito y
Tzwspomy la Agencia Nadnnd de Seguridad Vial, con el objetive de ejecutar planes

cién, , control Y Wrd‘:
unundad vial y en genanﬂ por el
Y oonelrmyor?ndmdesfmawﬂlmdmand pais,
en el marco de dicho mnvmiu!annoﬂdﬂﬂe destinar
recursos econdmicos Iucmhludemnarasmnua‘emnﬂmllonesdem
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($3.000.000.000,00), con los que se esperan adquirir equipos tecnolégicos que permitan
ejecutar las mencionadas acividades de contiol y de esta forma cumplic con of objetivo | Wi T ke

que Colombia adopta sobre seguridad vial a nivel general que es [a reduccién del
nimero de victimas fatales por accidentes de fransito para el afio 2021 en un 28%.

Pregunta 6. A.h!bdm!adlraeddnqmusmdpmside amaeahspoﬂﬂmspﬂmmzdo
seguridad vial, en caso afirmativo sirvase

promoviendo el andlisis sobre seguridad vial, por medio de conocimientos técnicos,

y metodolégicos, lo cual incidira ‘en la retencién del recurso humano
institucionalmente en funcién a su con el pi ito de ala
mhmymuhmmmmﬁammen Colombia. El cual se

Rta: EIGmmndaﬁdmuﬁnﬁmmunapﬂnﬁdmymunu%lmudea‘hﬂn
la seguridad vial; la cual se enel Plan ridad Vial 2011-2021,
enmsenﬁdnalplansemnmmaanunaumdunwagndﬁnqmnriamamePm
en todo el territorio nacional, fomentando
lnhrmuladonde pullﬂnsyaodmmsanlvsl regional, departamental y municipal con el
ubjeMdezedudrlavammynofﬁabsanMImal IFlmnadonalde
1memymuwmlnwgmas
delumhsluPnlekNmbml M de'l‘lﬁmlbyTrumpahm

parte de esta politica pblica de \ml. : os (02)
formuladas en dos ejes de accion, ask:

Gestién Instituci b y ampliar la de la Direccion de Transito y
Transporte y el gmpudaeomolvtalowerpodeagenm de trénsito.

Comp la itacién para la carera de agentes y
autoridades de fransito.

Pregunta 7. Dentro de los objetivos del decenio de la prevencion vial nacional, cual es el
el de d

en el Marco del PNSV, en un periodo de realizacién de mediano plazo (Afio

2018).

proposito en aras de

Rta: Objetivo General del Plan Nacional de seguridad vial: 1). Reducir el namero de
victimas fatales en un 26% en accidentes de transito a nivel nacional para el afio 2021.
Obijetivos especificos: 1). Reducir la mortalidad en un 18% del usuario tipo peatén por
accidentes de transito para el afio 2021. 2). Reducir la mortalidad en un 27% del usuario
tipo motociclista por accidentes de transito para el ano 2021. 3). Reducir en un 21% las
Ies&onssporacddanhs rlelrindm paradam2l]21 4). Reducir el nimero de victimas
fatales por alk bajo el influjo del alcahol y el
uso de sustancias psicoactivas a 0% para el afio 2021.

La Direccién de Tréﬂulln y Transporte de |a Policia Nacional, buscara fortalecerse y

Pprop: P de la en cuanto a las funciones
con la vial, I el recurso

humano y perfiles los fisicos y

este nuevo mdmierm nl como los recursos (radales méviles,

de
pmfesmallzncﬂnympu:lhmﬁparlfumlrun nuevo modelo de agentes y autoridades

‘({ 143
Fitmi
E i ey

Bogotd D.C., 03 de octubre de 2016
= 3
H. Senador :{.{‘
MAURICIO LIZCANO z
Presidente

Senado de la Repiblica de Colombia wdEa g
ESD.

Gect =tolb
ISR

Estimado Presidente,

Cordial saludo,

Atentamente me permito presentar el informe sobre mi participacién en la
CONFERENCIA ANIVERSARIO XX CAF - Banco de Desarrollo de América
Latina, que se llevd a cabo del 7 al 8 de septiembre del afio en cursa en
Washington DC.

Sin otro particular, me suscribo agradeciendo su atencion.

Cordialmente.

Adjunto lo anunciado a cuatro (04) folios.

.. Doctor. Gregorio Eljach Pacheco Secretanc General Senado de la

J

g

o 20
Colutar: 3183675417 1tln|an 61 382 3246 382 3247

IZx-z2o06

NFORME

CONFERENCIA ANIVERSARIO XX CAF —
Banco de Desarrollo de América Latina

Como uno de los representantes del Senado de la Republica de Colombia ante el
Parlamento Andino, participe en la CONFERENCIA ANIVERSARIO XX CAF —
Banco de Desarrollo de América Latina - evento organizado conjuntamente
por la Organizacién de los Estados Americanos, y el Dialogo Interamericano, se
llevé a cabo en Washington DC, del 7 al 9 de septiembre del ario en curso.

Por invitacién del presidente del Banco de Desarrollo de América Latina (CAF),
Enrique Garcia, parlicipé entre el 7 y 8 de septiembre en Washingten en la XX
Conferencia Anual del organismo mullilateral, cuyo tema central fue los desafios
de América Latina en un afio crucial, evento internacional que reunié a mas de 50
oradores internacionales, asi como actores clave de América, Europa y Asia,
quienes evaluaron los principales retos que enfrenta la regién.

Teniendo en cuenta la politica institucional que tiene como principio que ‘La Paz
de Colombia es la Paz de la Regién”, se participé activamente en el panel:
"Desafios de la paz en Colombia”, en el que participaron la canciller, Maria Angela
Holguin; el fiscal general de la Nacién, Néstor Humberto Martinez; &l ministro para
el Posconflicto, Rafael Pardo; y el presidente de la Fundacion Colombia
Reconciliacién y director de la revista Semana, Alejandro Santos.

Los panelistas informaron a la comunidad internacional acerca del reciente
acuerdo de paz alcanzado entre el gobierno de Colombia y la guenilla de las
FARC

Por otro lado, el dia jueves 08 da septiembre, en el marco de esta visita y tras la
firma del Memorando de Entendimiento que establece los vinculos de cooperacion
regional entre la International Conservation Caucus Foundation y el Honorable
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Parlamento Andino, creande también el Caucus Conservacionista Andino, el
Sefior Presidente de IGCF Group. John B. Gantt, el Director Global de Politicas,
Bill Millan y el Director Ejecutivo de ICCF Colombia Frederic Brizzi, para atender
una agenda de allo nivel con miembros del International Conservation Caucus, en
el Congreso de los Estados Unidos de América. Con una reunion con el Honorable
Senador Tom Udall y un Almuerzo con el Honorable Representante Chris Stewart
y el Congressman Connie Mack, la delegacion tuvo |a oportunidad de conversar y
debalir sobre temas de vital importancia para Colombia y la region, como Io son el
Proceso de Paz en Colombia, y las diferantes iniciativas que desde &l Congreso
de la Republica de Colombia y el Parlamento Andino se adelantan para aunar
esfuerzos en pro de la conservacion del Capital Natural y el Desarrollo Sostenible
en Colombia y la Region Andina. Fue una pei Op¢ para

las relaciones entre el Caucus Conservacionista Andino y el International
Conservation Caucus y conversar sobre experiencias e intereses regi por el
trabajo legisiativo que fomente el Desarrollo Sostenible de las naciones en las
Américas.

Asi mismo, el viernes 9 de septiembre se reunieron con el Secretario para el

i de la d ia de la OEA, Javier Guerrero Aguirre, a quien le
presentaron la propuesta para la creacién de un instituto de estudios
parlamentarios interamericano.

Sin otro particular, me suscribo agradeciendo su atencién,

Cordialmente,

a :

x1

Bogota D.C., 19 de septiembre de 2016

Ul
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GREGORIO ELACH PACHECO ! R R W S S

= —— N0
Secretario General

Honerable Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Informe de Gestién del Segundo Periode de la Legislatura 2015-2016.

Respetado doctor Eljach:

En virtud de lo contemplado en el pardgrafo 2 del articulo 14 de la Ley 1147 de 2007, me
permito enviar el Informe de Gestion del Segundo periodo de la legislatura 2015-2016 del
Senador Alvaro Uribe Vélez para los fines pertinentes.

Agradezeo de antemano su gentil atencion.

Cordialmente,

Asesor UTL - H.S. Alvaro Uribe Vélez
IZ-Ax~-2o0le




GACETA DEL CONGRESO 42 Viernes, 3 de febrero de 2017 Pagina 51

INFORME '

INFORME DE GESTION 20161

e GESTION ALVARO URIBE VELEZ
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BALANCE EJECUTIVO

El expresidenta Alvaro Uribe Vélez hace parte de la Camara alta del Congreso de
la Replblica, en condicién de Senador, perteneciendo a la Comision Séptima
Constitucional, la cual se encarga de asuntos y temas como: Estatuto del Servidor
Publico y Trabajador Particular, régimen salarial y prestacional del servidor pabli-
«co; organizaciones sindicales, seguridad social, carrera adminisirativa; recreacion,
deportes, salud, vivienda, economia solidaria, asuntos de la mujer y la familia, en-
tre otros.

Durante el primer semestre de 2016, siendo el segundo periodo de la legislatura
2015-2016, el expresidente Alvaro Uribe Vélez participé de manera activa y cate-
gorica, con su deber constitucional como Senador de la Republica, en diferentes
debates de conlrol palitico y de proyectos de ley, con un alto nimero proposicio-
nes y constancias en temas de interés nacional, tanto en la Comisién Séptima co-
mo en la Plenaria del Senado, en aras de beneficiar a la poblacién colombiana;
también en autorias y ponencias de iniciativas legislativas.

Los principales debates de control politico y de proyectos de ley en los que el Se-
nador Uribe Vélez participd por su trascendencia para el pals, fueron: el blindaje
juridico a los Acuerdos de La Habana, el plebiscito por la paz, Ia situacién de CA-
PRECOM en liquidacién, la ampliacién de la Refineria de Cartagena - REFICAR,
el consumo de energia, la cartera vencida de los hospitales de departamentos
como el Chocé y del Distrito de Bogoté, la situacién del derecho a la salud de las
personas privadas de la libertad en los centros penitenciarios y carcelarios del
pais, el empleo juvenil, la prima de servicios para trabajadores domésticos, la
prohibicion del asbesto, cigarrilles electronicos, entre otros topicos.

- - Buscando tener un dislogo permanente y censtructivo con la ciudadania, el Presi-
I‘I be Ve I ez dente atendio multiples compromisos en el pais y el exterior, llevando a cabo en-

cuentros, reuniones y talleres democraticos programatices de la mayor importan-
cia. El didlogo popular, a lo largo de estos meses de legislatura, ha permitido la
construccion conjunta de iniciativas que han buscado atender y ser respuesla a
grandes problematicas en el pais.

b e — INFORME DE GESTION 2016-1
ALVARO URIBE VELEZ
INFORME DE GESTION 2016-1
1. AGENDA LEGISLATIVA BANCADA CENTRO DEMOCRATICO
ALVARO URIBE VELEZ
TABLA DE CONTENIDO PAG,
1. AGENDA LEGISLATIVA BANCADA CENTRO DEMOCRATICO...........4
2 DEBATES DECONTROL POLTCO - i Samiim i, S sty videabusd,
2.1. COMISION SEPTIMA.
22 PLENARIA..... ...
3. INTERVENCIONES EN DEBATES Y PROYECTOS DE LEY................10
34 DEBATES DE CONTROL POLITICO
32 PROYECTOS DELEY...cccooviiins
En el segundo periodo de esta legislatura, comprendida entre el 16 de marzo de
2016 y el 20 de junio del misme afio, el Centro Democrético logrd tener sus
A G O S A N S e e o e T 2 primeras tres leyes:
B EROBOSICIONES T i s syt byt e et i syt dos A0 1. PL 24 de 2014 Senado. “Por el cual se adoptan unas normas para mejorar la
oferta, la oportunidad y la calidad de la atencién en las instituciones prestado-
51. COMISION SEPTIMA 28 ras de servicios de salud, IPS, como hospitales y clinicas. [Mejora prestacién
52. PLENARIA............ de servicios en IPS|", de autoria del Alvaro Uribe Vélez y Honorio Heriguez,
ademas del iento de otros
2. PL 69 de 2015 Senado “Por medio de |a cual se conmemoran los 200 afios del
B DA ORO POPLE R R i e e i e AR s

fallecimiento de Francisco José de Caldas, y se dictan varias disposiciones pa-
ra celebrar dicha fecha. [200 afios del fallecimiento de Francisco José de Cal-
das]".

3. PL 158 de 2015 Senado “Por medio de la cual se adiciona un paragrafo al ar-
ticulo 102 de la Ley 50 de 1990 y se dictan ofras disposiciones. [Cesantias pa-
ra educacién superior]’, de autoria de Alvaro Uribe Vélez e lvan Dugue.

61. FOROS Y REUNIONES..c.uiuvuiesiisiumisuussmssssassasnsinsas
62. TALLERES DEMOCRATICOS, GIRAS Y ENCUENTROS.
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En este semestre, el partido presenté once (11) proyectos de ley (PL) y un proyec-
to de Acto Legislativo (PAL), cinco (5) de estos proyectos fueron presentados en el
Senado de |a Republica y siete (7) en la Camara de Representantes, sobre temas
como beneficios sociales, salud, formalizacion laboral, seguridad, entre otros.

Del total de iniciativas legislativas, ocho (8) estan pendientes de primer debate,
dos (2) fueron aprobadas en primer debale, una (1) esta pendiente de tercer deba-
te y un (1) proyecto fue retirado.

Proyectos pendientes de Primer Debate

1. PL 164 de 2016 Senade. "Ley anti desperdicios contra el hambre en Colom-
bia™.

2. PL 180 de 2016 Senado. "Por medio de la cual se regula la creacién, circula-
¢ion y aceptacion, el aval y demés aclos cambiarios sobre el titulo valor elec-
trénica”.

3. PL 202 de 2016 Camara "Por meadio del cual se prohibe la practica de la ma-
ternidad subrogada al ser una categoria de trata de personas y explotacién de
la mujer con fines reproductivos (Alguiler de vientres)".

4. PAL 222 de 2016 Camara. "Por medio del cual se limita la reeleccion en los
cuerpos colegiados de eleccion directa®

5. PL 226 de 2016 Camara “Por medio del cual se expide procedimiento para ad-
quirir a modo de prescripcion la propiedad de inmuebles donde funcionan los
establecimientos educativos oficiales y se dictan ofras disposiciones”.

6. PL 229 de 2016 Gamara. “Por la cual se diclan normas sobre los depésitos de
divisas a la vista y se dictan otras disposiciones”,

7. PL 242 de 2016 Camara "Por media del cual se modifica el literal a) del articulo
& de la Ley 9 de 1991 para permitir a las compafiias de factoring vigiladas por
la Superintendencia de Sociedades realizar operaciones de factoring como
mecanismo de financiacion para el sector exportador”,

@

. PL de 2016 Camara "Por medio del cual se descriminaliza el porte y el consu-
mo de la dosis minima".

Proyectos aprobades en Primer Debate

. PL 173 de 2016 Senado "Por la cual se izan p alas
madres comunitarias que se asocien o creen fundaciones operadoras de pro-
gramas de primera infancia®.

=3

. PL 230 de 2016 Camara “Por medio del cual se promueve la movilidad motori-
zada sostenible”.

Proyectos pendientes de Tercer Debate

. PL 147 de 2016 Senado. “Por medio de la cual se expiden normas para garan-
tizar beneficios sociales focalizados al pescador artesanal”.

Proyectos Retirados

. PL 172 de 2016 Senado "Por el cual se brindan las condiciones de proleccion y
formalizacién a los i es por dias, i ode p %

Durante los dos primeras anos del periodo de eleccion de los Congresistas, com-
prendido entre el 20 de julio de 2014 e igual fecha de 2016, |la bancada del Partido
ha radicado un total de setenta y ocho (78) proyectos de ley y dos (2) proyectos de
Acto Legislativo, de los cuales cuarenta y cinco (45) fueron presentados en el Se-
nado de la RepUblica y treinta y cinco (35) en la Camara de Reprasentantes.

2. DEBATES DE CONTROL POLITICO

Microtrafico y consumo de de edad

del pais.

Se citd a los funcionarios del Gobierno Nacional competentes y Organos de
Control, para que ante la célula congresional respondieran temas como el del

Entre las proposiciones presentadas para debates de control politico se destacan
las siguientes:

2.1. Comisién Séptima

Juegos Bolivarianos, 2017, Cer 2018, y Nacionales, 2019.
Frente a la oportunidad histérica del Caribe Colombiane de ser la sede de es-
tos tres eventos deportivos del ciclo olimpico, se citd a los responsables con el
objetivo de hacer seguimiento al estado y el avance de ejecucion de las cbras.
de infraestructura requeridas, asi como a la ejecucion de las diferentes fuentes
de financiacién.

T y el consumo de sustancias psicoativas en menores de edad, los
cuales se han convertido en problemas de grandes proporciones y en los prin-
cipales desafios a la seguridad del palis.

SaludCoop EPS y Cap EICE en lig

Ante la liquidacién de estas dos entidades promotoras de salud de naturaleza
publica y privada, respectivamente, se radicd proposicion con el fin de debatir
cudl es el impacto real en las finanzas publicas y en la calificacion de endeu-
damiento de las entidades privadas, generado por la billonaria cartera entre los
aseguradores (pUblicos y privados) y estos prestadores de servicios asistencia-
les de salud, la proporcidn en que los giros directes han aliviado el pago por
servicios por fuera del subsidio a la demanda, los mecanismos puntuales de
vigilancia, control e inspeccion eon los que se cuenla para inspeccionar la ges-
tién del riesgo financiero y generar alertas que eviten los estados de inviabili-
dad financiera de las entidades vigiladas, entre ofros aspectos.

Derecho a la vida de los nifios con céncer en Colombia.

Pese a las leyes eslablecidas para lograr efectiva atencién de los infantes, es-
tos siguen enfrentando barreras para acceder al diagndstico y/o tratamiento
adecuado y oportuno, La problematica disculida evidencia que en Colombia se
diagnostican anualmente 1.200 nuevos casos de cancer en menores de 14
afios y se registran mas de 600 muertes, donde muchas de ellas se dan en el
primer afio, siendo asi la segunda causa de muerte infantil.

2.2. Plenaria
Consumo de energia.

Se citd a debate de control politico a la Ministra de Minas y Energia y a los
miembros de la Comisién de Regulacion de Energla y Gas - CREG, con el fin
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de conocer la posicion del Gobierno Nacional frente a la situacién actual del
seclor eléctrico del pais y el sobreviniente riesgo de un apagén en el territorio
nacional.

Ampliacién de la Refineria de Cartagena - REFICAR.

Se cité a altos funcionarios del Estado y se invité al Procurader General de la
Nacién, al Contralor General de la Republica, asi como a exministros de Minas
y Energia y expresidentes de Ecopetrol, para que aporiaran y dieran claridad
ante la Plenaria del Senado sobre las irregularidades que se cometieron en el
proceso de modemnizacion y ampliacion de dicha planta de refinacién de petro-
leo, eriginando, entre otros, sobrecostos en el proyecto.

Crisis humanitaria en La Guajira.

Ante |a gravedad de las problematicas en salud, agua potable, seguridad ali-
mentaria y la atencion en la infancia que vive el departamento, se hizo citacién
de control politico a los funcionarios del Gobierno Nacional para que respondie-
ran sobre las deficiencias que han llevado a esta situacion critica e informaran
las acciones urgentes que han emprendido para afrontarla.

Violencia a menores.
Se radico proposicion con el propdsito de debatir sobre la viclencia a menores

de edad en Colombia, un tema que no es nuevo y cobra mayor importancia por
las cifras aterradoras que se registran.

3. INTERVENCIONES EN DEBATES Y PROYECTOS DE LEY'

En las discusiones de proyectos de lay y de debates de control politico siempre el
objetivo fue ser propositives, con el fin de dar los mejores resultados para el pais,
Asi, de |as intervenciones realizadas se destacan las siguientes:

3.1. Debates de Control Paolitico

3.1.1. Comision Séptima

Situacion del derecho a la salud de las personas privadas de la libertad
en los centros penitenciarios y carcelarios del pais.

" Las intervenciones son enunciadas a partir de la fecha mas recients,

Se requiere para el consumidor rehabilitacion, para la sociedad proteccién, para el
traficante carcel. A septiembre de 2015, la tasa de poblacion en prisién por cada
100.000 habitantes fue de 244, en el 2010 era de 181, y en el 2000 128, lo que
indica que ha estado sublendo en el pals la poblacion carcelaria per capita. En el
panarama centinental vemos que nosolros tenemos 244, siendo el octavo pais con
mayor poblacién en carceles en América Latina y el Caribe, seguido por Chile 247,
Uruguay 291 -y Uruguay ha sido un lider continental en cuanto al Populismo Puni-
tivo-, Brasil 301, Costa Rica tiene 352, resaltando a Costa Rica y Uruguay porque
son muy contrarias al encarcelamiento ciudadano, Cuba 510 y El Salvador 492.
Por debajo estan Argentina con 160 y México con 212.

Frente a lo dicho por el Gobierno, el Ministro de Justicia hablé de la infraestructura
carcelaria enlre los afios 1991 y 2015, debo recordar que nosotros hicimos 11 cen-
tros de detenidos, modernas, rehabilitantes, que costaron 1 billén 450 mil millones,
eso permitid bajar el hacinamiento del 38% al 24% en 2010, hoy esta en el 54%.
En nuestro Gabierno se hizo otra cosa, introducir la vigilancia electrénica como
una solucion tanto el mayor control como para la disminucion del hacinamiento
frente al mayor nimero de reclusos, permitiendo tener muchas personas con me-
dida de aseguramiento de casa por carcel.

Situacion de CAPRECOM en liquidacién.

Nuestro Gobierno se propuso salvar a CAPRECOM porque se consideraba un
activo eslatal necesario para el sector de la salud y no para que la politiqueria hi-
ciera uso de ella. El deterioro que mostraba en 2010 era muy inferior al de 2002.
En septiembre de 2010 CAPRECOM, Régimen Subsidiado, acumulaba exceden-
tes de $47.718 millenes, en junio de 2015 negativos de $1,1 billones. El patrimonio
en 2010 era de $35.696 millones, junio de 2015 negativo de $767 mil millones.
Mientras las cuentas por pagar se multiplicaron 2,7, pasando de $491 mil millones
a $1,2 billones, las cuentas por cobrar praclicamente se mantuvieron en el mismo
nivel, con una pequena diferencia, $533 mil millones a $544 mil millones, entonces
llama la atencién porgue ante unas cuentas por cobrar iguales en pesos nomina-
les, las cuentas por pagar tienen ese enorme crecimiento.

Hago un llamado al Sefior Superintendente y al liquidador de CAPRECOM con
respecto a la investigacion de los hallazgos de la auditoria forense, contratada por
la propia Entidad, para que se llegue hasta las Gitimas consecuencias, asigne res-
ponsabilidad, diga quién y cémo se robaron a Caprecom, y si hay responsabilida-

das en mi Gobiemo, seré el primero en sefialarlas. Un descalabro para el pais
como CAPRECOM no puede pensarse simplemente en el tema de cémo se va
hacer la liquidacién, coémo se van a reconocer los pasivos, hasta donde va a al-
canzar la plata que aport el Gobierno para pagarle a los acreedores, etcétera,
sino qué origind toda esta situacién. Por ejemplo, qué pasd con las IPS, eran alre-
dedor de 170, se conservan, no se conservan porque creo gue en el afo 2011 o
2012 se empezaron a cerrar, cuénto valen, cuanto representan de los aclivos, pa-
ra qué alcanzan.

Cartera Vencida de hospitales del Choco,

Es preocupante la situacion del hospital departamental de San Francisco de Asis
en Quibds, sus costos ascienden mensualments, ademés del giro directo, lo que
indica que la ecuacion no alcanza para la sostemhllldad del hospital.

Sobre los temas de las EPS y las larifas -atrasos-, es necesario hacer unas refe-
rencias geograficas que permitan ias para una mas
factible dentro del departamento sin tanto cusla. ‘como es el caso que el Gobiemno
Nacional convenza a las Entidades de la mayor calidad para que con principio de
solidaridad le entregue al Hospital de San Francisco de Asis o el proponents Ia
tarea de administrar.

En cuanto a la actual del depar , 58 deja como precedente al
Subdirector de Planeacion Nacional para que evalte, por ejemple, el tema de vias
donde se lograron tres grandes contrataciones durante el periodo 2002-2010 para
pavimentacion y rectificacion, mejoramiento con el programa de Familias Guarda
Bosques, donde de forma paralela la p se con da
seguridad alimentaria como Familias en Accién que aumentaron a 39.727 perso-
nas inscritas en 2010, incremento de la cobertura del SENA, de 10.883 en 2002 a
75.722 en 2010, crecimiento de EPM, entre otros aspeclos.

Cartera Vencida de hospitales de Bogota D.C.

Primero, se resalté como positive lo que estan haciendo las autoridades compe-
tentes en Bogota frente a |a situacion hospitalaria, donde 22 hospitales quedan en
4 redes y ademas hay una organizacion logistica. Cada vez que yo menciono este
tipo de medidas genera mucha controversia. El ahorre burocratico y la simplifica-
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cién es un buen ejemplo para el pais, éste tiens que escoger antre un estado de
frondas burccraticas o un estado de expansién de coberturas sociales.

58 pl on preg al Alcalde Mayor y al Secrelario de Salud co-
mo: ¢si se ha dicho que se exija que asi como los hospitales del Distrito se estén
organizando en redes, las EPS también lo hagan?, ¢si para esa ampliacién de

i que requieren han p por ejemplo, alianzas con
recursos del sector privado gue invirtisra en la parte fisica de los hospitales?, que
$& va a hacer con la cajas de compensacion?

La cartera de los hospilales distritales asciende a 4 billones de pesos, donde 2.5
billones de pesos estan pendientes de todo el proceso que se debe surtir para la
verificacién, aceptacion o rechazo de esas reclamaciones. El gran reto es recupe-
rar la cartera con CAPRECOM y SaludCoop.

Frente a la situacién de CAPRECOM y SaludCoop, ambas entidades en Liguida-
cién, se dijo que la Ley de Endeudamiento de diciembre iba a alcanzar para pagar
ese pasivo que se liene con los acreedores, entonces, se afectan por igual al Sis-
tema, las deudas de CAPRECOM y las deudas de SaludCoop.

Se sugiere a la sefiora Viceministra, presente en el debale, que los créditos blan-
dos son un flotador para la situacién, solo que no son suficientes ya que hay EPS
e IPS que estan en quiebra y no permiten una recuperacion. Es por eso que se
pide examinar las propuestas que desde el Centro Democratico se han venido
haciendo como la propuesta de adicionar 150 mil millones de pesos para la tasa
compensada con el fin de que se pudieran pagar créditos.

3.1.2. Plenaria
Blindaje juridico a los Acuerdos de La Habana,

El Acuerdo permite que no haya penas, desde el Gobiemo anterior se ha sido en-
fatico en que un proceso de paz no puede pasar por encima de la justicia nacional
& internacional. Ademas la sedicién, la cual no es para dar amnistia ni indulto, yel
Gobierno Nacional encontré el mecanismo para dar amnistia a los delitos de alto
alcance.

Pretenden llevar al Bloque de Constitucicnalidad hechos que no caben dentro del
mareo juridico y legal, ademas la Corte Interamericana no da impunidad a los cri-
meanes graves, esto hay que tenerlo en cuenta.

La Ley de Justicia y Paz, donde se beneficiaron 18.000 guerrilleros y 35.000 pa-
ramilitares, dio sentencias reducidas y no elegibilidad politica. ¢Dénde queda en-
tonces la legislacion? Para presos, personas mayores de 65 judicializadas, entre
otras, los cuales pagan penas, y los integrantes de las Farc, libres.

Es necesario y por eso se ha insistido en una solucion de alivio judicial con reduc-
cién de penas para no confesar delitos que no se cometieron,

Por su parte, cabe resaltar que el plebiscito es la via para votar por la impunidad y
darle elegibilidad a quienes han cometido crimenes, £qué van a pensar los presos
que por crimenes menores a los de las Farc no tengan elegibilidad?

Macién de Censura al Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

No es cierlo que se diga que la venta de ISAGEN es para programas de capitali-
Zzacion. La empresa de ISAGEN que sé recibié en 2002 y la que se dejo en 2010
para que la vendieran en 2016, es muy distinta, antes no estaban los dos proyec-
1os de Amoya e Hidrosogamoso.

En tema de inversiones no ha habido grandes casos, salvo El Quimbe, por eso el
sector publico debe cuidar de las hidroeléctricas que hay existan. Respecto al pre-
cio de la accién, se dijo que el Gobiemo lo fijd en $3.178 en 2013, $4.130, en
2015, es decir un ajuste de 30%, ademds pasd de una tasa de cambio de $1,887
por un délar a $3.332, y un aumento relativamente alto en la inflacién en los mis-
mos afios.

En cuanto a la venta can un proponente, debia haber un nimerg plural en la ven-
ta, donde citaron la de Caldas y comparan equivocadamente. Se dice ademas que
en el tema de inversiones, no hay garantia para un buen funcionamiento.

Por su parte, se deja constancia verbal que no se puede hacer un debate, donde
solo se vote sin deliberacion, debido a que la mayoria de los congresistas se han
Ido del recinto sin dar lugar a la respectiva discusion.

Ampliacién de la Refineria de Cartagena - REFICAR.

La Fiscalia no puede anunciar una investigacion en REFICAR vy, sin adelantarla,
hacer una absolucion politica a unos funcionarios. Por eso se ha hecho énfasis en
que se escuche a todes los involucrados: exministros del Goblerno, exdirectores
de Ecopetrol, Presidentes de REFICAR, entes de control, etcétera.

¢Por qué la refineria? Se propuso responder a lodas las regiones colombianas
con necesidades aplazadas. El pals necesitaba la refineria, por capacidade de
refinacién, temas ambientales. Se recordé la gran discusion de la época por el aito
conlenido de azufre de nuestros combustibles, inclusive era necesario Importar
Diesel con bajo contenido en azufre. El pais necesitaba la refineria para el tema
de materias primas industriales, agregar valor al poco petréleo nacional, procesar
petréleo extranjero y agregar valor para el pais industrializando ese petroleo, Y
aprovechar la situacion geografica de Cartagena. La refineria de Cartagena con la
ampliacién del Canal de Panama cobra una importancia estratégica mundial.

Los Ministros y los funcicnarios de mi gobierno se nombraron sin conocer su afi-
nacion politica, por sus hojas de vida.

At

¢Como y por qué Glencore? Nuestra si fiscal de era d
no permitia que Ecopetrol sola acometiera la cbra de la refineria. Para sacarla a-
delante se luvo una discusion permanente con la USO, el Ministerio de Hacienda y
el Ministerio de Minas. Se abrié un proceso y hubo 3 consultores que dijeron cu-
dles eran las empresas elegibles. Esto permilio hacer corridas de negocios en Nu-
eva York y Londres, visitar 38 compaiiias, 11 manifestaron interés, 4 entraron al
cuarto de datos, sclamente dos fueron deck legibles con el pto de
estos Consultores y participaron finaimente en la propuesta econémica, Glencor y
Petrobras, donde Glencor egané por 40 millones de délares.

¢Por qué la recompra a Glencore? Los Mi informan que G eslaba
incumpliendo, en plena crisis financiera internacional. En una visita a Davos le pe-
di al Presidente de Glenceore cumplimiento a Ecopetrol en los COompromisos acor-
dados o indemniza debidamente. Convencido de la necesidad del sector privado
pero se hace con palriotismo, no por negociados. Finalmente, Glencore hizo un
acuerdo con Ecopetrol. El castigo que Glencore acepto para la recompra por parte
de Ecopetrol fue de 246 millones 583 mil délares. Hice la exigencia pero no parti-

cipé en la negociacion que llevd a esta cifra, simplemente di fe de lo que habia
hecho el Presidente Ecopetrol y el equipo de Ministros.

Las adiciones gue se hicieron en mi goblerno no fueron improvizaciones, fueron
necesidades que inicialmente no se pudieron atender.
3.2 Proyectos de Ley

3.2.1 Comisién Séptima

Proyecto de ley 127 de 2015 Senado “Por medio de la cual se establecen
lineamientos para el trabajo desarrollado por las personas que prestan
sus servicios en los programas de atencion integral a la primera infancia
¥ proteccién integral de la nifiez y adolescencia del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF), sus derechos laborales, se establecen ga-
rantias en materia de seguridad alimentaria y se dictan otras disposicio-
nes”

Debe brindarse plenas garantias a las mujeres en esta situacién, sin desestabilizar
el Instituto Colombianoc de Bienestar Familiar. El Centro Democratico ha presenta-
do un proyecto semejante a la Comisién Séptima, donde fue aprobado, para ga-
rantizarle la laboralizacién a las madres comunitarias. Las madres deben tener
vocacion de permanencia, contrato de trabajo a término indefinido y con todas las
pr i ylas g laboral que no se habla de asociaciones
sino de organizaciones.

Proyecto de ley 163 de 2016 Senado. “Por medio de la cual se expide la
Ley del Actor para garantizar los derechos laborales, culf y de autor
de los actores y actrices en Colombia [Ley del Actor]".

Se plantearon dos inguietudes: la primera, sobre los efectos en las garantias labo-
rales que ha tenido la promocion del cine en Colombia, ya gue el nimero de peli-
culas ha aumentado desde el afio 2003-2004 en que se les dio el estimulo
tributario. Se esperaba que con ese mayor dinamismo de la actividad y produccitn
de cine en Colombia, hubiera un efecto positivo en lo laboral, mejores ingresos y
acceso a la seguridad secial, etcétera.
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Y, la segunda, sobre si en los TLC se defendié la proteccion de pantalla para la
produccidn colombiana, y qué reaccion ha habido por parte del Gobierno al res-
pecto.

Se solicita la designacién de una Subcomision con voceros de los difarentes parti-
dos y participacién de las diferentes entidades competentes del Gobiemno, para
darle un buen manejo al proyeclo en cuanto a contenido y propuestas. Dicha soli-
citud fue apoyada en consenso per todos los Senadores de la Comisién Séptima.

Proyecto de ley 35 de 2015 Senado “Por medio del cual se reduce la du-
racién méxima de la jornada ordinaria de trabajo de las mujeres cabeza
de familia [Disminucién jornada laboral mujeres cabeza de hegar]".

Segun el DANE, el empleo es mayor, cuando no es verdad debido a que al des-
empleado lo ponen como cesante en busca de empleo y no como desempleado,
impidiendo ver |a realidad del pais, pues hay menos poblacién ocupada en 2016
que en 2015.

En 2002 se hizo una ley para proteger a la madre cabeza de familia, la Corle
Constitucional |a extendio a padres cabeza de familia, haciendo alusién a la juris-
prudencia. Con la ley 790 de 2002 se brindd estabilidad en el sector piblico y la
Corte lo extendi6 a los padres de familia por segunda ocasién.

En ese senlido, se pidi6 archivar el proyecto de ley, lo cual fue aprobado por la-
Comisién.

Proyecto de ley 97 de 2015 Senado "Por el cual se prohibe la produccisn,
comercializacién, exportacién, i én y de g
i de en C [l del

Exislen varias preocupaciones sobre el proyecto. El pais hoy, por un lado, debe
gerantizar empleo e iniciativa privada, con una participacion del Estado solidark
la cual permita que la inversién llegue a la nacion con toda tranquilidad.

Haciendo hallazgos importantes sobre la mina y el municipic de Campamanto, se
entiende que es una mina legitima, los propi os tienen d it por
tanto la indemnizacion es un faclor gue debe analizarse y estudiarse.

Por otra parte, debe mirarse, si hay una industria que produzca un insumo similar,
debe establecerse un proceso de readaptacion, en un pericdo de cinco afios esto
se puede hacer, para que el empleado y el empleador encuentren un trabajo susti-
tutivo. ¢Qué hacer en el proceso de transicion? Si sigue funcionado la mina, de-
ben empezarse a hacer controles rigurosos de salud pablica, y que durante los
cinco afios hayan 0s casos denunciados y més beneficies para el municipio.
Anles de que contintie el trémite legislativo, se plantearon diferentes preguntas a
los Senadores Coordinadores y Ponentes del proyecto de lay: /van a indemnizar a
los empresarios?, jvan a garantizar los derechos de los trabajadores?, ¢les van a

alos que puedan el periodo de pensidn, que alli
no es facil?, .y qué actividad econémica se va a desarrollar para que el municipio
encuentre una fuente sustitutiva?.

Proyecto de ley 24 de 2015 Senado “Por medio de la cual se crea el nuevo
Cédigo de Etica Médica [Cédigo de Etica Médica]”.

Si bien este &s un proyeclo con mucho estudio, &l Centro Democratico preparé un
alte nimero de proposiciones (16), donde se tiene todo el animo de cenciliacién ¥
8@ espera sean aprobadas para asi mismo alimentar y construir un Cédigo de
Etica Médica que sea de beneficio para el pais.

Dentro de los temas de las proposiciones presentadas y aprobadas por la Comi-
sion, se encuentran: actualizacién de normas de titularidad de la historia clinica,
relacién médico-paciente, derechos y deberes en cuidado de la salud, calidad ¥
dignidad médico-paciente, entre otros. En particular, la propuesta aprobada con
respecto a la promesa consistio en que ésta tuviera capacidad juridica y obligara
al profesional de la salud a que en ejercicio de su profesién continda reglado por la
Carta Mayor, Ia Constitucién Palitica de Colombia.

Proyecto de ley 91 de 2015 Senado “Por la cual se adoptan medidas para
aumentar la cobertura en el Sistema General de Pensiones y se dictan
otras disp i [Cobertura General de P 1",

Este proyecto, el cual es inicialiva del Centro Democrético, ha tenide una larga
discusion dentro de los debates que se han dado en la Comision.

Son numerosos los obstaculos existentes en materia de cobertura pensional en el
pais, como lo es la informalidad, ademds de que las personas que tienen la edad y

no cumplen las 1.300 semanas o el capital suficiente en la cuenta de ahorro indivi-
dual, entonces quedan en el punto que no pueden pensionarse, y hay que corregir
€50, A esto responde el proyacto. Si cumple la edad y no ha cotizado sino 650
semanas, aqui va a tener una pensién anticipada. Si se le descuenta la cuota de
las que quedd debiendo y se le descuenta lo que tiena que pagar hoy por hoy el
pensionado por salud, le quedarian mas o menos $212.000 - $220.000 al mes.
¢Cual es la idea? Que tenga resuello ese problema y que pueda seguir trabajando
o tener una actividad independiente o si la situacién del hogar se lo facilita, se reti-
re. Ahora, si ya el tiempo no es 650 semanas sino mas, a medida que haya acu-
mulado mas tiempo pues tendra més ingreso al de las 650 semanas,

Se deja en claro ante la Comisi6n que el proyecto de ley no es omnicomprensivo,
sino un proyecto de lsy puntual que busca, entre otros aspectos, poder pagar una
pension anticipada a quienes hoy o mas adelante no cumplen con las condicienes
suficientes.

Proyecto de ley 138 de 2016 “Por la cual se establecen medidas enfoca-
das a la proteccién del comprador de vivienda, el incremento de la segu-
ridad de las edificaciones y el fortalecimiento de la funcién piblica que
ejercen los curadores urbanos [Reglamentacién curadurias urbanas]”.

Se hizo énfasis en temas como el concurse para Curadores, no afectar la descen-
tralizacién, simplemente que la Superintendencia pueda dar unas guias, el amparo
reforzado, por lo cual se entiende que no hay que crear otra poliza, que basta con
precisar el alcance de la pdliza o del seguro existente porque ésta pareceria res-
tringida a asegurar contra danos estruclurales, y ademds el tema de notariado pa-
ra las instituciones.

Es preocupante |a decision de que la eleccidn de los Curadores sea centralizada,
¥a que se propone que haya un Concurso Nacional de las Superintendencias y
que ellas remitan los elegibles a las ciudades, y alli se complete el concurso, lo
cual fue debatido ampliamente.

Otros temas que se discutieron fuaron el de qué hacer donde no hay Curadores y
el del reparto notarial, En este Gltimo, especificamente, cémo hacer para cambiar
el sistema de reparto sin afectar al usuario, quien recibe un crédito del Fondo Na-
cional del Ahorro o de ofras entidades financieras.

Praoyecto de ley 130 de 2015 Senado “Por medio de la cual se regula la

i ion, distribucié blicidad y pi ion de si elec-

de ion de nicotina y cigarrillos electrénicos [Cigarri-
llos electrénicos]”.

comer
.

El tabaquismo es un tema amplio, que no solo acoge al cigarrillo, sino temas como
la nicotina que implican riesgos para la salud individual. Por ello, es preocupante la

iscusion i entre el prohibicionismo y la ién, en lugar de una
aceplacion global, como ha venido sucediendo, con el tema del cigarrillo.

Luego de una revisién detallada de la iniciativa, se propuso que en su Informe de
Ponencia para Segundo Debate se extienda la ley 1335 de 2009 (Ley Antitabaca)
a las sustancias y dispositivos de este tipo. Por tanto, el presente proyecto de ley
quedaria mas sencillo, reduciéndose a un solo articulo. A dicha proposicién se
adhirieron todos los Senadores de la Comisién.

Proyecto de ley 135 de 2015 Senado “Por medio de la cual se promueven
el empleo y el emprendimiento juveniles, se generan medidas para su-
perar barreras de acceso al mercado de trabajo y se dictan otras disposi-
ciones [Empleo juvenil]”.

Esle es un proy para el dimi y de alta rele-
vancia para el pais, el cual contribuye & resolver sobre todo a situacion de pro-
blema militar e incorpora a los jovenes a la actividad, mediante financiacién dentro
de un Fondo de las Cajas De Compensacién. Ademas de dar a las empresas de
los jovenes, la posibilidad de dos afios sin pago de registro mercantil.

Se sugirié gue este proyecto debe ir acompafiado da una politica de emprendi-
miento para jovenes, coma la que se hizo en el Fondo Emprender del SENA des-
de 2002, el cual fue una pieza fundamental para el desarrolio empresarial juvenil
de Colombia. Se hizo, ademas, un llamado de atencién sobre la realidad del em-
pleo hoy, para orientar la discusién y hacer algo provechoso, que acelere la eco-
nomia y la relacion de los jévenes con la empresa y el emprendimiento.

3.2.2 Plenaria
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Proyecto de ley 94 de 2015 Senado. “Por medio de la cual se regula el
Plebiscito por la Paz [F por la Paz]".

Sobre los acuerdos especiales que quieren firmar el Gobierno y las Farc, poniendo
al Congreso como notario de los Acuerdos, se destacaron diferentes temas entre
ellos, los Acuerdos de Ginebra, la impunidad, la justicia, la elegibilidad, el plebisci-
to, y la Constitucién,

El alcance de los Convenios de Ginebra de 1949 es eliminar la crueldad. No se
entiende por qué el Gobierno le da mal uso a ese Acuerdo para «que con las Farc,
pacten cualquier cosa. Ademas el articulo tercero, comtin de las cuatro conven-
ciones, calegoriza que es para problemas de orden publico militar, no para la eje-
cucién de acuerdos con grupos ilegales. g

El Acuerdo de Justicia -refiriéndose a él el Jefe Negociador del Gobierno, Humber-
to De La Calle- exime de responsabilidad del mando, lo cual trae penas alternati-
vas de justicia y nuevos mecanismos de juicio, pues ahora solamente con confe-
sar el delilo, se exime de pena, lo cual va a llevar a que tanto culpables como
inocentes van a aceptar delitos para no pagar penas.

Pretenden llevar al blogue de constitucionalidad una serie de temas que nada tie-
nen que ver con la humanizacion de las hostilidades. Ni siquiera en la Guerra de
los Mil Dias, se exigieron reformas a la Constitucion, acuerdos de gobernabilidad
para darle fin al conflicto.

El articulo 77 de la Corte Penal, de la Convencion Americana de Derechos Huma-
nos y de la Corte Interamericana, demuestra que debe haber penas privativas de
la libertad para que exista verdadera paz.

En la Ley de Justicia y Paz existieron tanto resultados positivos como deficiencias,
los cuales deben mejorar para un buen acuerdo y no dar via a uno que no garanti-
ce la sequridad en el pais.

Acto Legislative 04 de 2015 Senado “Por medio del cual se establecen
instrumentos juridicos para los d nor para
facilitar y aseg la i6n del A do Final para la Termina-
cién del Conflicto y la Construccién de una Paz estable y duradera [Ins-
trumentos juridicos para la paz]”.

El Centro Demacratico se ha opuesto al Acto Legislativo. Este le da unas faculta-
des ilimitadas al Presidente de la Republica para que &, mediante decreto, incor-
pore al ordenamiento juridico todo lo acordado con las Farc en materias que sean
objelo de ley ordinaria. Entences el legislador va a ser, en esas materias, el Presi-
dente con las Farc. Eso nos parece grave para el pais.

El Acto Legislativo incorpora al ordenamiento juridico la impunidad total al terro-
rismo, da elegibilidad, ademas no es una buena muestra para las nuevas genera-
ciones. En ese sentido, se votd negativamente.

Proyecto de ley 146 de 2016 Senado “Por medio de Ia cual se modifica el
articulo 8° de la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las Leyes
548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010 y 1738 de 2014 [Pro-
rroga Ley 418 de 1997]".

Aungue se plantearon los aspectos positivos del proyecto de ley de zonas de con-
centracién en Colombia, se 1 las prop 1e$ respeclivas para garanti-
2ar una concentracion de los grupes al margen de la ley, que cumpla con los es-
tandares de justicia y asi evitar riesgos.

El proyecto es conveniente porque exige que exista concentracion en un sitic o en
varios, eso crea confianza, donde habra vigilanci ional e ir nal, y se
respeta el Estado de Derecho, ademas da la claridad en control de los delitos.

La propuesta del Centro D €S por qué no unos i en
los cuales participen otros Senadores, ademas de acoger apoyos internacionales,
como la del Santo Padre y el Presidente Obama, haciendo énfasis en los pronun-
clamientos que han hecho de justicia.

Asl mismo, se pide tener en cuenta las proposiciones que tramitan en la Comisién
Primera, para que exisla una concordancia entre lo que dice el Gobierno y la Uni-
dad Nacicnal con lo que nosotros proponemos.

Lo primordial es que exista un compromiso de no delinguir, lo cual serviria, prime-
fo, para controlar y cuantificar a los grupos ilegales y, segundo, para saber que
quienes delinquen en este periodo de tiempo, no son de las Farc. Eslo &s un buen
paso con el cual estamos de acuerdo.

Participacién de la politica en la alimentacién escolar,

Es necesario recordar que en la Comisién Séplima se denuncid, en la legislatura
pasada, la participacion de la polilica en la alimentacion escolar, Se sugirié erradi-
car dicho compertamiento. En algunas partes dicen que los nuevos ricos son los
que tienen contratos de alimentacion o contratos de salud con el Estado y que
ademas estén en politica, lo gue no s correcto.

Asl mismo, se indicé que se iba a participar constructivamente en el debate de
control politico al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar sobre la situacion de
los nifios de La Guaiira, para que reciban una mayor ¥ mejor atencidn,

Por otra parte, es preocupante que el proyecto del rio Rancheria, el cual empez6
en nuestro Gobierno, fuera por la actual ini 1, ademas no
s0lo es el rio Rancheria también lo es Besotes en Valledupar, pues estos rios de-
ben tener segin lo con las comunid indigenas.

Sugerencia a los lideres de la Unidad Nacional sobre las negociaciones
con el ELN.

Se hace |a paticién al Sefor Presidente del Congreso, Senadores en cabeza de
los Congresistas Horacio Serpa y Roberto Gerlein, atender las sugerencias he-
chas por el Centro D ico frente a la ién con el ELN, dejando cons-
tancia que la seguridad es el camino a la paz, la cual da oportunidades de inver-
sién y proyectos sociales. Las sugerencias son: cese de actividades, concentra-
cién en un sitio, vigilancia internacional y nacional.

Otras intervenciones

D de Salud Herna

es un 0.

Salud Hemandez es una mujer seria, combativa y si estuviera en un trabajo perio-
distico ya |a hubiera informado a la ciudadania al percibir ia preocupacién del pais.

Asi mismo, se manifiesta la preocupacion por la actitud del Gobiemno frente a la
situacion presentada el pasado mes de mayo en El Tarra - Norte de Santander y la
permisividad que se ha dado en El Catatumbo, El Gobierno lo que ha permitido es
que Colombia tenga una serie de Catatumbos, son sitios de |a patria contralados
por el terrorismo, miren el Nudo del Paramillo, alla estén las Farc obligando a los
campesinos a sembrar coca y las Fuerzas Armadas nada pueden hacer.

Al Presi de la le parecio inoportuna la captura de Oscar
Ivan Zuluaga y por eso la Fiscalia no la realizé.

Se manifestd en la Plenaria del Senado de la Republica el afan del Gobierno por
perseguir juridica y politicamente a los integrantes del Centro Democratico, lo cual
ha impedido un constructivo debate de los temas de alta relevancia para el pais.

Mencion Al Doctor Carlos Gaviria (Q.E.P.D)

El doctor Carlos Gaviria (g.e.p.d) se recuerda como un profesor y contradictor poli-
tico, quien deja al pais un legado importante dentro de la democracia. Hago una
menci6n de lo aprendido y las experiencias compartidas con él en el tiempo aca-
démico y politico.
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4. CONSTANCIAS?

Se radicaron constancias que tratan diferentes asuntos de relevancia nacional,

Proyecto de ley 135 de 2015 Senado “Por medio del cual se promueve el
empleo y el emprendimiento juvenil, se generan medidas para superar
barreras de acceso al mercado de trabajo y se dictan otras disposicio-
nes”.

El pais requiere di de la actividad pr ica de los de
educacion y de los fondos de capital de riesgos para las empresas de los jovenes,
permitiendo una recuperacién de la economia y gue asi funcione bien la iniciativa
del proyecto de ley.

2 Las constancias son enunciadas a partir do la fecha mas reciente,

Proyecto de ley 97 de 2015 Senado “Por el cual se prohibe la produccién,
comercializacidn, exportacién, importacién y distribucién de cualquier
i de asb en C

El proyecto, al prohibir una actividad comercial, debe contemplar un plan de com-
pensacion socicecondmica y de desarrollo alternativo para trabajadores del muni-
cipio de Campamento - Antioquia, entre olros aspectos. En la constancia se plan-
tearon varias inquietudes, con el propésito de esclarecer diferentes puntos que la
iniciativa legislativa no permite conocer, entre ellas: ;cudl seré la competencia del
Gobierno Nacional en el periodo de transicién?, ¢cudles son los controles ¥ se-
guimienlos que deben adelantarse?, ;como garantizar la pensién de los trabajada-
res?

Macién de duelo.

Se dejd la constancia de condolencia y solidaridad a la familia del “Campetn” Ed-
gar Perea, lamentando su partida como un personaje inmarcesible del deporte
colombiano.

Hipétesis sobre la venta de ISAGEN.
Se plantearon las siguientes cuatro hipétesis sobre Ia venta de ISAGEN:

I. Enla primera hip6tesis se liene en cuenta un costo de reposicién por megava-
tio de 2 millones de dblares y la tasa de cambio el dia de |a venta, Con eso la
Nacién plerde 1.56€ millones de ddlares.

i En la sequnda hipétesis se pone un costo de reposicién mucho mas bajo, de
un milién 550 mil dolares megavatio, de acuerdo con el Gltima informe de Em-
presas Publicas de Medellin. Con esa hipétesis la Nacién pierde 780 millones
de dolares.

. En la tercera hipolesls, se tiene en cuenta la tasa de cambio al 4 de abril, Bl
primera de abril el dolar bajé, entonces, con los pesos recibidos se comprarfan
més dolares. Sin embargo, la Nacién pierde 210 millones de délares,

- Y a cuarta hipétesis, no teniendo en cuenta el dllimo decreto de 2013, sino el
primero, comparande ese ajuste que fue del 45% en el precio de la accién,
con una devaluacion real al restar inflacion que fue del 60%, la Nacién pierde
un 15%.

<

Zonas de Concentracién.

El Centro Democratico insistié de manera enfatica en la necesidad de que exis-
ta una zona de ubicacion para los grupos ilegales, prudente y de tamario redu-
cido, sin cultivos ilicitos, mineria ilegal, aéreas fronterizas; donde se puedan
controlar |as acciones ilegales. Ademas de concentrar ¥y cuantificar el nimero
de integrantes de las Farc, es necesaria para que el Estado tenga control en el
orden publico y pueda recuperar control territorial,

Situacién de San Andrés.

Se dejé constancia sobre la delicada situacién de San Andrés frente a la deci-
sion de La Corte de La Haya, tomada en el 2016, con respecto al territorio y
soberania sabre el area maritima, asi como sobre la reunién realizada entre la
Canciller, Maria Angela Holguin, el Presidente del Congresa de la Republica,
Luis Fernando Velasco, y los Representantes de los partidos politicos, entre
ellos, el Presidente y Senador Alvaro Uribe Vélez.

Didlogos de paz con el ELN.

Se hizo un llamado al Gobierno Nacional para que, frente a los dialogos de paz
con el ELN, exista un cese unilateral criminal con liberacion de todos los se-
cuestrados. Esto con el fin de garantizar una voluntad de finalizacion de la vio-
lencia y permitir un diélogo con reparacién y verdad,

Mocién de Duelo,

Se dejo constancia de condolencia y solidaridad a la familia Gémez Escobar
por el fallecimiento de Dofia Margarita Escobar de Gémez, quien era la esposa
del constituyente, parlamentario y personaje politico de alta importancia y rele-
vancia para el pals, el doctor Alvaro Goméz Hurtado (Q.E_P.D). Ambos dejaron
un legado como familia y personas inmarcesibles de la Patria.

5. PROPOSICIONES

Entre las proposiciones realizadas en Comision Séptima y Plenaria, con el fin de
hacer modificaciones a proyectos de ley y olras solicitudes, se destacan:

51.  Comisién Séptima

Al proyecto de ley 97 de 2015 Senado “Por el cual se prohibe la produc-
cién, comercializacién, exportacian, importacién y distribucién de cual-
quier variedad de en Colombia [F on del \ € pro-
puso reorientar su articulado, solicitando al Gobierno Macional la presentacion
de un informe actualizado y peritdice para que de manera concluyente el legis-
lador pueda prohibir y/o restringir -segin el caso- el uso no solo del asbesto
sino de aquellas sustancias nocivas para la salud Individual y publica en gene-
ral, En caso de prohibicién, debiendo los planes de read: ion labo-
ral, indemnizacion a los afectados por la actividad, entre otros aspectos. Dicha
proposicién fue firmada y aprobada por todos los Senadores de la Comisién,
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Adicionalmente, los Senadores de la Comisién presentaron solicitud de cumpli-
miento a los Ministerios de Salud y Proteccién Social, y de Trabajo, de la inves-
ligacion sobre los impactos del asbesto en la pablacién colombiana, especial-
mente en los trabajadores que tienen contacto con este material y sus sustitu-
tos, indicando |a clase y el grado de riesgo existente y medidas recomendables
para su regulacién o prohibicién. El Expresidente y Senador Alvaro Uribe radi-
card el proximo de 20 de julio el proyecto de ley sobra la prohibicién yio regla-
mentacion de las sustancias nocivas para la salud individual y piblica en gene-
ral.

Sobre el proyecto de ley 24 de 2015 Senado “Por medio de la cual se crea
el nuevo Cédigo de Etica Médica [Codigo de Etica Médica]”, se realizaron
dieciséis (16) proposiciones, las cuales fueron aprobadas, en temas de fondo y
forma: su relacién con médico-paciente, derecho/deber del paciente, del médi-
co en el cuidado de la salud en condiciones de dignidad y calidad de vida,
compromiso con la salud, declaracion con fuerza vinculante cuando nuestros
médicos reciben su grado, actualizacién de las normas de titularidad de la his-
toria clinica y su integridad.

1. Modificar el inciso primaro del articulo 36 del proyecta sobre la coordinacién
de normas de Buen Gobierno y de élica médica.

M

. Modificar el articulo 37 del proyecto sobre el tema de dadivas y prebendas.

w

. Modificar el articulo 33 del proyecto sobre ia responsabilidad ante el Siste-
ma General de Seguridad Social.

4. Modificar el articulo 30 del proyecto sobre la competencia desleal.

w0

. Madificar el articulo 20 del proyecto sobre el conflicto de opiniones.

@

. Modificar el articulo 17 del proyecto sobre el consentimiento informado.

~

- Modificar el articulo 9 del proyecto sobre la objecion de conciencia.

o

. Modificar el articulo 3 del proyecto sobre los principios.

9. Modificar el articulo 1 del proyecto sobre el tema del objeto.

10.Modificar el articulo 45 del proyacto sobre la publicidad.

1. Modificar el articulo 46 del proyecto sobre los derechos de autor ¥ propie-
dad intelectual.

12. Modificar el articulo 48 del proyecto sobre el respaldo cientifico de las publi-
caciones.

13.Modificar el articulo 52 del proyecto sobre el nombramiento de los magis-
trados del Tribunal Nacional de Etica Médica.

14.Modificar el titulo IIl del proyecto sobre el juramento, de la Promesa.

15. Modificar el articulo 53 del proyecto sobre las ausencias definitivas o tem-
porales.

16.Modificar el articulo 20 del proyecto sobre el criterioc médico ¥y opinion del
paciente.

En la discusion del proyecto de ley 130 de 2015 Senado "Por medio de la
cual se regula la comercializacién, distribucién, publicidad y promocién
de de én de nicotina y cigarrillos elec-
trénicos [Cigarrillos electrénicos]”, se prapuso adicionar el siguiente articulo
a la Ley 1335 de 2009:

“Articulo Nuevo: Extensin de la Ley 1335 de 2009 a productos relacionados
con su objeto y a otros dispositives. La presente Ley se aplicara en la integrali-
dad de su texto a sustancias relacionadas con el tabaco, el cigarrillo, la nicotina
y demas que clasifiquen como sucedaneos o equivalentes, también se aplicara
a disposiltivos como el cigarrillo electrénico. EI INVIMA de acuerdo con el Articu-
lo 245 de la Ley 100, ejercerd competencia para vigilar y controlar las sustan-
cias referidas por la Ley 1335 de 2009 y esta norma adicional’,

Para el proyecto de ley 136 de 2015 Senado “Por medio del cual se garan-
tiza el acceso en condiciones de universalidad al derecho prestacional de
pago de prima de servicios para trabajaderes domésticos [Prima de ser-
vicios para trabajadores domésticos]”, se propuso cambiar el nombre de

“prima" per “prestacion basica” para poder cumplir con el proposite del proyecta
de ley, adicionando que los trabajadores domésticos tienen los mismos dere-
chas que olras categorias de trabajo. Dicha proposicion fue aprobada.

En la discusién del proyecto de ley 127 de 2015 Senado “Por medio de la
cual se establecen lineamientos para el trabajo desarrollado por las per-
Sonas que prestan sus servicios en los programas de atencion integral a
la primera infancia y proteccién integral de la nifiez y adolescencia del
i Col, i e Famitiar (ICBF), sus derechos labora-
les, se establecen garantias en materia de seguridad alimentaria y se dic-
tan otras disposiciones”, se presentd proposicién de modificacion al articulo
4 sobre el vinculo contractual de las madres comunitarias y madres FAMI, la
cual fue aprobada.

tacionales o de temporada®, se propuso modificar el articulo 2 que modifica
el articulo 44 del Cédigo de Sustantivo del Trabajo.

5.2.  Plenaria

En la discusion del proyecto de ley 146 de 2016 Senado “Por medio de la
cual se modifica el articulo 8 de Ia ley 418 de 1997, prorrogada y modifi-
cada por las leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010 y
1738 de 2014”, se expresa que las zonas de concentracién no pueden situarse
en zonas donde existan cascos urbanos 6 “no podran ubicarse en areas urba-
nas”, donde se debe garantizar el normal y pleno ejercicio del Estado de Dere-
cho. Dicha propasicién fue aprobada por la Plenaria del Honorable Senado de
la Republica, dando un paso positivo dentro del ejercicio legislativo,

Scbre el proyecto de ley 138 de 2016 “Por la cual se establ

enfocadas a la proteccion del comprador de vivienda, el incremento de la
seguridad de las 1es y el fortalecimi de la funcién publica
que ejercen los curaderes urbanos. [Reglamentacién curadurias urba-
nas]", se presentaron las siguientes cinco (5) proposiciones, las cuales fueron
aprobadas:

1. Modifiquese el articulo & del proyecto sobre proteccion al comprador de vi-
vienda,

[

. Modifiquese el paragrafo del articulo 29 del proyecto sobre proteccién al
comprador de vivienda.

w

. Modifiquese el articulo 9 del proyecto sobre proteccion al comprador de vi-
vienda.

4. Modifiquese el articulo 10 del proyecto sobre proteceion al comprador de
vivienda.

o

. Modifiquese el Titulo IV Capitulo | del proyecto sobre proteccién al compra-
dor de vivienda.

Para el proyecto de ley 172 de 2016 Senado “Por el cual se brindan las
di de p én y for a los trabajadores por dias, es-

Se propuso hacer una audiencia publica sobre el cierre de la frontera co-
lombo - venezolana, en la ciudad de Clicuta, con presencia de |as autoridades
competentes y la sociedad civil para mejorar la situacion,

Se propuse selicitar al Gobierno Nacional anticiparse al fallo de La Haya
frente al caso de San Andrés, pronunciando gue no se acatara el fallo debido
8 que no hay competencia para toma de decisiones, y ademds que exista un
sondeo de las bancadas del Senado para determinar una posicion frente al te-
ma y realizacion de una consulla popular sobre la aceptacién de la decision,
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6. DIALOGO POPULAR

- La bancada de Centro Democratico sostuvo un encuentro con el Presidente
de Argentina, Mauricio Macri, como parte de |a visila que adelantd en Colom-
bia. Se discutieron temas de imporlancia sobre América Latina ¥ se expresd el
enlusiasmo por el nuevo rumbo de Argentina.

En permanente didlogo con nuestros compatriotas, el Senador Uribe Vélez partici- 4 : ‘
p6 en encuentros, lalleres y reuniones e:ei pais. También asistid a importantes | - En compafiia de los estudiantes del Colegio Colombo Britanico de Call, se
eventos internacionales. llevo a cabo un Taller de Liderazgo. También se participé en un encuentro
con estudiantes del Colegio Mayor Alférez Real en su Ceremonia de Gra-
duacion nimere 44. iguaimente en la ciudad de Call, se sostuvieron reunio-
nes con el sector empresarial, entre ellos con empresarios del Centro de Es-
tudios del Suroccidente Colombiano (CENGG).

En la Universidad Pontificia Bolivariana de la ciudad de Bucaramanga se
6.1. Foros y reuniones® llevé a cabo un sobre Lid. go y Formacion Palitica. Igual-
mente, se llevd la Catedra de Liderazgo a olros espacios de la academia como
€l Cartagena International School en Ia ciudad heroica, la Universidad del
Rosario y la Lati de | 0s, Tecnélogos y Empre-
sarios (ELITE), donde se imparti6 regularmente cada semestre. En los escena-
rios académicos, sean colegios o universidades, por invitacién de las respecti-
vas directivas también se han llevade las preocupaciones y reflexiones sobre

* Lot eventos son enunciados a partr de Ia fecha mas recients

€l proceso de La Habana, como al Colegio Gimnasio Campestre en Bogota, - Se asistié con sumo agrado al Segundo Encuentro Nacional de Juventudes
Universidad Pontificia Bolivariana en Monteria y la Universidad de los An- del Centro Democratico que reunio a jovenes lideres de todo el pais y que
des. permitio conocer desde el didlogo constructive, las iniciativas de emprendimien-

1o que buscan responder a las diversas problematicas y permanentes preocu-
paciones que han acompafiado a este grupo poblacional en el pais

= En la larea parmanente de plantear las refiexiones y alternativas en torno al
proceso de La Habana, se llevd a cabo una reunién con el exsecretario de
Naciones Unidas Koffi Annan, a quien se le reiteré sobra el acuerdo de impu-
nidad total para las Farc que de no corregirse con cércel efectiva para los res-
ponsables de delitos de lesa humanidad, estimulara la repeticién de la violencia.

- Se llevé a cabo el Encuentro Departamental del Centro Democratico Antio-
quia en Medellin, espacio en el que se dialogé sobre liderazgo y los retos que
se deben proyectar como Partido. También en Medellin se realizé una importan-
te reunién de la bancada de congresistas del Centro Democratico con el
Alcalde Federico Gutiérrez, donde se discutieron temas de importancia para la
ciudad, entre ellos el de la seguridad, de gran preocupacion para la ciudadania,

- Este afio se participd en la Cumbre de las Américas Goncordia Summit en

Miami, Florida. Alli, en panel de conversacién integrado por lideres mundiales, + Enla visita a Madrid, Espania, se llevo a cabo una reunién con el Presidente
se discuti6 sobre el fortalecimiento de la democracia y los nuevos retos para los de Gobierno Mariano Rajoy, asi mismo se sostuvieran encuentros con el Pre-
nuevos lidares en la region, luego de los importantes cambios en el poder regis- sidente Felipe Gonzélez y con los representantes de los partidos politicos ciu-
trados en el continente. dadanos, PESOE y PP. También, como parte de nuestra agenda en el pals es-
paiiol, se desarrollo una reunion con el Secretario de Estado para Iberoamérica
- Se inicid el programa Alcaldia Excelencia con Ia participacién de los alcaldes del Ministerio de Asuntos Exteriores, Jes(s Garcia y el Director General de Ibe-
electos por el Centro Democratico de Antioguia y Cundinamarca; un ejercicio roamérica, Pablo Gomez. Se participd también en el Seminario Internacional
programatico que busca fortalecer la labor de las administraciones municipales Mario Vargas Llosa: Cultura, Ideas y Libertad, de la Fundacién Libertad. Se
en el pais, principalmente desde el conocimiento y la aplicacion de los planes, asislio a un importante evento con lideres cubanos.

programas y proyectos que han sido exitosos en sus ejecutorias. ;
- A comienzos del semestre, se llevé a cabo en las instalaciones del Congreso de

- Se participd en el Taller de Pensamiento con Yaron Brook, Director Ejecutivo la Repiblica, un conversatorio sobre la situacién del pais y América Latina,
del Instituto AYN RAND, desarrcllado por la Escuela Latinoamericana de In- con estudiantes de la Escuela de Negocios Kellogg de la Universidad
genieros, Tecnélogos y Empresarios (ELITE), donde se expusieron temas Northwestern.
©omo el contexto econdmico colombiano, el tamafo del gobierno, la inequidad,
la corrupcién y los Acuerdos de Paz, - Enla visita a Estados Unidos, se asisti6 a la Universidad de Princeton, don-

de se llevaron a cabo conversatorios y conferencias académicas. En la ciudad

- En la Universidad del Rosario en Bogota, se parficipd en el Foro The Latin de Washington D.C., se realizaron importantes reuniones con congresistas nor-

American Leadership Forum del World Presidents Organization (WPO).
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teamericanos, el secretario de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), Luis Almagro, y el secretario ejecutivo de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), Emilio Alvarez Icaza, También se impartié la con-
ferencia la ‘Planificacion Futura de Colombia: Una Década de Transformacién'
en la Ur George W g En Miami, Florida, se asistio al fora
organizado por el diario Miami Herald y se dialogé con comunidad colombiana.

En la cludad de Valledupar, Cesar, se lievé a cabo una nutrida agenda. Se par-
licipo en una audiencia piblica sobre seguridad de la ciudad en el Concejo
de Valledupar; se asistié al conversatorio sobre seguridad ciudadana y
desarrollo empresarial, en Universidad de Santander; y también hubo otros
espacios de didlogo con la ciudadania.

6.2. Talleres d

, giras y 08

En ejercicio de la resistencia civil, se ha participado en las jomadas de Firmatén
“Por la Paz que Queremos” que vienen desarrollandose por tode el pals, es-
tando en Medellin, Monteria, Corozal y Sincelejo.

“Los acuerdos deben garantizar minimos esenciales para la verdadera paz: jus-
ticia, verdad, reparacion de las victimas ¥ garantia de no repelicién. Deben con-
templar céroel para los culpables de crimenes dé losa humanidad y de narcotra-
fico, que no deben ser premiados con elegibilidad politica. La impunidad total
genera mas violencia y crea riesgos de sostenibilidad a los acuerdos’, Punto 2,
Proclama por la Paz que Queremos. Paz si, pero no asl.

- Se llevé a cabo el Taller Democritico hacia una Resistencia Civil, Pacifica,
Piblica y Argumentada en Defensa de la Democracia, en la ciudad de Carta-
gena, Bolivar, Con igual propésito hubo reunién con la ciudadania en Bucara-
manga, Santander,

Existe en el pais un sentimiento de dolor y pr que es d

dido por el Gobierno que solo escucha a su socio del momento, las Fuer-
zas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC). La resistencia civil nace
como respuesta dentro de la institucionalidad democratica, como expresion de
oposicion porque se considera que no hace dario a la democracia,

- Se dio inicio a los Talleres Democréticos Programaticos en la ciudad de Perei-
ra, Risaralda, con la discusion sobre la Situacién de la Caficultura en el Pais.
Alli representantes del sector cafetero manifestaron su gran preccupacién por la
crisis del sector, donde la politica de apoyo al agro eolombianc ha venido apla-
zandose mientras la negocian con las Farc que han sido un enorme azote para
los agricultores en Colombia,

- Se parlicipé en la Marcha Ciudadana NO+ del 2 de abril, acompariando la gran
preocupacién del pais por el actual desgobierno. Se marchd en la ciudad de Me-
dellin y via telefénica se participd en la concentracién en la Plaza de Boli-
var de Bogotd. También se asistié a la concentracién ciudadana NO+ que fu-
vo lugar en Monteria el 3 de abril.

La calie es, sin duda, el espacio para expresar sentimientos de preocupacion
por la Patria, y Ia alternativa manifestacién de resistancia civil que busea la re-
conduccion de los designios del pais y la realizacién efectiva de la democracia
cimentada en la soberania popular. :

- En las comunidades de la costa Caribe, durante las primeras semanas del
ano, se compartieron diversas espacios de dislogo con la ciudadania, desarro-
lldndose, entre ellos, el Primer Encuentro del Centro Democratico de la Cos-
ta Caribe.

Siendo las 9:51 p. m., la Presidencia levanta la sesion y convoca para el martes 19 de

octubre de 2016, a la 1:00 p. m.
El Presidente,

La Primera Vicepresidente,
El Segundo Vicepresidente,

El Secretario General,

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO.
DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ.
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ.

GREGORIO ELJACH PACHECO.




