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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 27 de la Sesion Ordinaria del dia miércoles 19
de octubre de 2016

Presidencia de los honorables Senadores: Oscar Mauricio Lizcano Arango,
Daira de Jesus Galvis Méndez e Ivan Leonidas Name Vasquez.

En Bogot4, D. C., a los diez (19) dias del mes oc- Blel Scaff Nadya Georgette
tubre de dos mil dieseis (2016) previa citacion, se re-
unieron en el recinto del Honorable Senado de la Re-
publica los miembros del mismo, con el fin de sesionar Cabrales Castillo Daniel Alberto
en pleno.

Bustamante Garcia Everth

Cabrera Béez Angel Custodio
|

Llamado a lista

Casado de L6pez Arleth Patricia

Castarieda Serrano Orlando
El Presidente del Senado, honorable Senador

Oscar Mauricio Lizcano Arango, indica a la Secreta- Castilla Salazar Jests Alberto
ria llamar a lista, y contestan los siguientes honora- Celis Carrillo Bernabé

bles Senadores: 3
) ) ) Cepeda Castro Ivan
Registro de asistencia honorables Senadores . 3 )
o Cepeda Sarabia Efrain José
Acuna Diaz Laureano Augusto o )
Chamorro Cruz William Jimmy

Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato

Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro Correa Jimenez Antonio José

Andrade Casama Luis Evelis Corzo Roman Juan Manuel

Andrade Serrano Hernan Francisco Cristo Bustos Andrés

Aratijo Rumié Fernando Nicolas Delgado Martinez Javier Mauricio
Ashton Giraldo Alvaro Antonio Delgado Ruiz Edinson

Avirama Avirama Marco Anibal Duque Garcia Luis Fernando
Bardn Neira Ledn Rigoberto Duque Marquez lvéan

Barreras Montealegre Roy Leonardo Duran Barrera Jaime Enrique
Benedetti Villaneda Armando Elias Vidal Bernardo Miguel

Besayle Fayad Musa Enriquez Maya Carlos Eduardo
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Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana

Varén Cotrino German

GAceTA DEL CONGRESO 43

Gerléin Echeverria Roberto Victor Vega de Plazas Ruby Thania

Gnecco Zuleta José Alfredo Vega Quiroz Doris Clemencia

Go6mez Jiménez Juan Diego Velasco Chaves Luis Fernando

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo Villadiego Villadiego Sandra Elena

Guerra de la Espriella Maria del Rosario Villalba Mosquera Rodrigo.

Guerra Soto Julio Miguel Dejan de asistir con excusa los honorables Sena-

Henriquez Pinedo Honorio Miguel dores

Holguin Moreno Paola Andrea Garcia Burgos Nora Maria

Hoyos Giraldo German Dario Gaviria Vélez José Obdulio

Lizcano Arango Oscar Mauricio Pestana Rojas Yamina del Carmen

L6pez Hernandez Claudia Nayibe Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Lopez Maya Alexander 19.10.2016
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza

Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe NORA MARIA GARCIA BURGOS.
, Senadora de fa Repiblica
Merheg Mardn Juan Samy g e 5 St = o i
Oficio No HSG- 036-2016

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda Bogota D.C, octubre 24 de 2016

Motoa Solarte Carlos Fernando ; =

Name Cardozo José David Sefior
GREGORIO ELJACH
Name Vésquez Ivan Leonidas Secretario Genaral
Senado de la Repiblica
Navarro Wolff Antonio José e 8

Nifio Avendafio Segundo Senén e
Osorio Salgado Nidia Marcela Respetado Seflor ELJACH

De manera atenta me dirfjo a usted con el fin de presentar excusas a nombre de
a Senadora Nora Garcla Burgos, por no haber asistido a la sesion de Ia Plenaria
del dia miércoles 19 de octubre del presente afio, debido a que se_encc-ntraba
fuera del Pais, para efectos legales del mismo anexo resolucion No 071 del 10 de

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando oclubre del 2016, en la cual el permiso le fue concedido

Ospina Gomez Jorge lvan

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Prieto Riveros Jorge Eliéser

Pulgar Daza Eduardo Enrique COG eI
Ramos Maya Alfredo . 0,7
] PAMELA GARCIA PETRO
Rangel Suérez Alfredo Asistente UTL HS Nora Garcia Burgos

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique

Rodriguez Rengifo Roosvelt
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por la Sala de Casacion Penal de la

proceso que se adelanta en mi conlra, & c
19 de octubre de 2016 a las 10:30 am. selmaﬁaatnhdlbeﬂdasnhninﬁnﬁmu
dehsnh?eulddTmswmmlln

Por o anterior, le solicito excusar. mi ausencia a a sesion de Plenaria programada para
5 : g :

Cordialmente,

%ﬂu

JOSE GAVIRIA VELEZ
.Serudarﬁih Republica

que el dia.

U 46184 of 27832

diligencias de

n Suarez Guaj @cortesup gov.co> Jose Obdulio Gaviria

Velez;
Bogotd, D. €., 16 de septiembre de 2016

(AL CONTESTAR CITE ESTE NUMERO)
Gnica Instancia 46184
(CU1 11001020400020150115100)

OFICIO NG 27832 |

Dostor

JOSE OBDULIO GAVIRIA VELEZ

H. Sena ﬂela nepﬂhlln

Tel. 28

E mail Wﬂm&mﬂ
Civdad.

Respetada Doctor:
De manera atenta y de conformidad con lo ordenado por la Sala de Casacidn Pens! dela Corte

Suprema de Justicia en auto del trece (13) de b dadosmlldler.uﬂs (2016), dictado
dentro del proceso que se adelanta en su contra, mu permito
que se dispuso escuchar en ¢ ion a fas s

nz enf@smmmv
ciudades indicadas: "

El diez {10) de octubre de 2016, en la ciudad de Ibagué (Tolima)

e I St i
HENRY DE JESUS JARAMILLO ARAUE, allas wJulian» ¢l préximo 2 partic de los des

inta [2:30 .m.) do I tars

lellsmdaulhm .ubnmznlmhmnasdeluwmmﬂ.ﬁumm
8) 2619510 de la

I:lumd de rhasué.
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Unica Instancia 46184

(€Ul 11001020400020150115100)

OFICIO No 27832

El diecinueve (19) de octubre de 2016, en la cludad de Medellin

- RODRIGO ZAPATA SIERRA, alias «Ricardon el préximo g partir de las diez y treinta (10:30
am.) de la mafiana.

La diligencia se llevara a cabo en las instalaciones de la Sala Penal del Tribunal Superior de
Medellin, ubicado en el Ed, Lara Bonilla, Calle 49 No. 51-52 Piso 2 Tel. (4) 5122206 / Fax:
123431 d {

Atentamente

NANCY CALDERON PERILLA
Profesional Universitaria

HERMANN RICARDO SUAREZ G.

Oficial Mayor

Secretaria - Sala de Casacién Penal

Corte Suprema de Justicia

Palacio de Justicia Calle 12 No, 7-65
Teléfonos 5 6220 00 -5 658500

Ext. 1813 FAX . 1143
hsuarez@cortesuprema.ramajudicial.gov.co
Bogotd — Colombla

B il
Garle Supron de Justicia

S i Caasian peral

Hopma, N, C., 16 de septiembre de 2016

(AL CONTESTAR CITE ESTE NUMERO)
Unica Instancin 46184
(CUT 11001020400020150115100)

QFICIO No 27832

Dowior

OBDULIO GAVIRIA VELEZ
o de la Reptblica

23000 - 3824000

cabai 0T SE oy

Ciudad
\

Respetady Doctor:

atenta v de conformidad con I erdenacdo por la Sala de

De mane

Supremi de Justicin en sato del treee (1)

son 1'enal de s Corl

de sepiembre de dos mil diceistis [2016), dictadeo dentro del proceso

permito

se adelinta on osu o conte,  comoedidamente me

fvarle que se dispuso escuchar en declaracion a las siguicnics

en las fechas, horis v ciudodes indicadus

prersi

El diez (10 de actubre de 2016, en la ciudad de Ihagué (Tolima)

HENRY DI JESUS JARAMILLO ARAQULE, aling «Julinns ¢l

prosimo @ partir de las dos y treinta [2:30 p.m.) de la tarde.

Lan elitieneta se Hevira i cah en las instalaciones due la Bala Pennl del

Lelefono (8) 2619510 de li civdad de Thagad

H. Suidrcz

Rldiceinueve (19) de petubre de 2016, en la ciudad de Medellin

RODRIGO ZAPATA SIERRA, ulins sRicardos el proximo a partir
de las diez y treinta (10:30 a,m.) de la manana.

La diligencia se llevara o cabo en lis instaliacior
Tribunal Superior de Medellin
49 No. 51-52 Piso 2 Tel. (4] 5122

ubicado en el Ed. Lara Bonilla, Calle

Atentamiighie

..3 e on
NANCY CALDERON PERILLA
Profesional Universitaria

H. Sudirez Nancy C, WVo.
Calle 12 No 7+ 65 Patacas ue Justicia - Bogold, Golomaia

13

Bogotd, D.C., 18 de septiembre de 2016

Doctol e Ao

0SCAR MAURICIO LIZCANG Iilllllm
SECRETARIA GENERAL

Presidente |

SENADODELA gBLICA

H. Senado de la Repiblica

Ciudad

Respetado Doctor:

Por instrucciones de la Senadora YAMINA PESTANA-RGJAS, me permito hacer llegar a
usted la excusa expedida por el médico adscrito al Congreso, en la que se certifica que
tuve quebrantos de salud y le fue autorizado dos (2) dias de incapacidad. Por lo anterior
solicita a usted excusar su inasistencia a la sesidn de la Plenaria del dia de hay.

Cordialmente,
it Goanboit?
e ;
R T8
Asesora Senatorial
Anexo. Lo anunciado

¢c. scemlana _sj.u\md Sprcdd
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CONTINGENCIA
FECHA DE INICIO: .\no-

DIAS DE INCAPACIDAD,

FIRMA Y REGISTRO MEDICO

Bogota D.C .Noviembre 11 de 2.0186

Sefor
PRESIDENTE

H. SENADO DE LA REPUBLICA
EZS-D

Por instrucciones del Senador FERNANDO TAMAYO

TAMAYO, me permite adjuntar la incapacidad
medica, expedida por COLSANITAS, durante los
dias 18 y 18 de octubre; 1, 2, 8 y 9 de noviembre

del presente afio.
Lo anterior para los fines pertinentes

Cordialmente,

L v — == .|

CLARA INES DIAZ DURAN 2L R
Asistente

W03 00NE AT Pn07 wartEaps

Rl( 1 RDO |
)‘i["ﬂfﬁm’ﬁ%“ﬁ FRLT0S 5997 15 78 ON 91 001383 ooynsuoy

e~

abdominal de varios meses de evol,,
pesteriormente CT de abdomen con

y<ardiomegalia Delor referido a

Octubre 1% de 2016, Dos dins a tir
e >

Control con resultados

Por Secretaria se informa que se ha registrado quo-
rum decisorio.

Siendo las 1:30 p. m., la Presidencia manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia para la
presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DIA

Para la Sesion Plenaria del dia miércoles 19
de octubre de 2016

Hora: 1:00 p. m.
|
Llamado a lista
Il
Anuncio de proyectos
1

Consideracion y aprobacion de las Actas nime-
ros: 68, 69, 70, 71, 01, 02, 03, 04, 05 y 06 correspon-
dientes a las sesiones ordinarias de los dias: 15, 16,
17 y 20 de junio; 20, 26 y 27 de julioy 2, 3y 9 de
agosto de 2016 publicada en la Gaceta del Congreso
numeros: 767, 768, 720, 769, 770, 771, 817, 818, 859

y 860 de 2016.
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v

Lectura de ponencias y consideracién de proyectos
en segundo debate

1. Proyecto de ley nimero 60 de 2016 Senado,
040 de 2016 Camara, por la cual se decreta el Pre-
supuesto de Rentas y Recursos de Capital y la ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero
al 31 de diciembre de 2017. Para la Nueva Economia.

Comisidn Tercera Senado

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res Rodrigo Villalba Mosquera, José Alfredo Gnecco
Zuleta, Olga Lucia Sudrez Mira (Coordinadores), Ar-
leth Patricia Casado de Lopez, Juan Manuel Corzo Ro-
man, Bernardo Miguel Elias Vidal, Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Antonio José Navarro Wolff,
Bernabé Celis Carrillo.

Comisién Cuarta Senado

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res Miguel Amin Escaf, Efrain José Cepeda Sarabia,
Julio Miguel Guerra Soto, Juan Carlos Restrepo Esco-
bar (Coordinadores), Alvaro Antonio Ashton Giraldo,
Javier Tato Alvarez Montenegro, Arturo Char Chaljub,
Juan Samy Merheg Marin, Myriam Alicia Paredes
Aguirre, Alfredo Ramos Maya.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 551 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 785 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 890 de 2016.

Autor: Sefior Ministro de Hacienda y Crédito Pabli-
co, doctor Mauricio Cdrdenas Santamaria.

\Y

Citaciones diferentes a debates o Audiencias
previamente convocadas por el Congreso

Eleccion de Comision de Administracion Senado
Proposiciéon nimero 58

Solicito a la Plenaria del Senado, citar para la elec-
cion de la Comision de Administracién del Senado.

Carlos Fernando Motoa Solarte, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, Daniel Alberto Cabrales Castillo,
Myriam Alicia Paredes Aguirre, Juan Manuel Corzo
Roman, Ivan Leonidas Name Vasquez, Alfredo Ramos
Maya, Juan Samy Merheg Marun, Nora Maria Garcia
Burgos, Jorge Ivan Ospina Gomez, Carlos Felipe Me-
Jjla Mejia, Maria del Rosario Guerra de la Espriella,
Everth Bustamante Garcia, siguen firmas ilegibles. ..

Vi
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
La Primera Vicepresidenta,
DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria el Orden de dia para la presente sesion con la
solicitud del honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia para pasar al Punto V vy, cerrada su discusion,
abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el regis-
tro electrénico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 58

Por el No: 01

Total: 59 Votos

Votacion nominal al Orden del Dia con la modi-
ficacion propuesta por el honorable Senador Luis
Fernando Duque Garcia

Honorables Senadores

Por el Si

Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro lvan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
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Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germén Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Mardn Juan Samy
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Nifio Avendafio Segundo Senén
Ospina Goémez Jorge Ivan

Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
Honorables Senadores

Por el No

Ramos Maya Alfredo

9.10.2016

En consecuencia, no ha sido aprobado el Orden del
Dia con la modificacion presentada por el honorable
Senador Luis Fernando Duque Garcia para la Sesion
Plenaria del dia de hoy.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lecturaa la
conformacion de los integrantes de las planchas pre-
sentadas para la eleccién de la Comision de Adminis-
tracion del Honorable Senado de la Republica.

Por Secretaria se da lectura a las planchas 1y 2 ins-
critas para la eleccion de la Comision de Administra-
cion del Honorable Senado de la Republica, periodo
2016-2018.

Si Presidente, la Plancha nimero Uno la integran
los Senadores: Honorio Henriquez, Eduardo Pulgar,
Nadia Blel y Luis Fernando Duque. Y la Plancha dos:
el Senador Jorge Ivan Ospina.

La Presidencia manifiesta:

Ya estén las planchas. Escrutadores: Senador José
Alfredo Gnecco, Senador Guillermo Garcia Realpe,

Senador Antonio Navarro Wolff, Senador Juan Carlos
Restrepo, Senador Jaime Amin, y Senén Nifio, son los
escrutadores para contar, pero primero hable con los
escrutadores Senador.

La Presidencia designa como escrutadores para la
eleccion de la Comisién de Administracion a los ho-
norables Senadores: José Alfredo Gnecco Zuleta, Gui-
llermo Garcia Realpe, Antonio José Navarro Wolff,
Juan Carlos Restrepo Escobar, Jaime Alejandro Amin
Hernandez y Jesus Alberto Castilla Salazar.

La Presidencia abre la votacion para la eleccion de
la Comisién de Administracion, e indica a la Secreta-
ria llamar a lista para proceder a la votacion.

Una vez realizado el llamado a lista, la Presidencia
cierra la votacion e indica a los escrutadores informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por la Plancha No. 1: 64

Por la Plancha No. 2: 8

Total: 72 Votos

En consecuencia, ha sido elegida la Comision de
Administracion del Honorable Senado de la Republi-
ca, para el periodo 20 de julio 2016 a 20 de julio de
2018, integrada por los honorables Senadores:

Honorio Miguel Henriquez Pinedo
Eduardo Enrique Pulgar Daza
Nadia Georgette Blel Scaff

Luis Fernando Duque Garcia.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si se declara
legalmente elegida la Comision de Administracion, y
esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

v

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

Proyecto de ley nimero 60 de 2016 Senado, 040
de 2016 Camara, por la cual se decreta el presupues-
to de rentas y recursos de capital y la ley de apropia-
ciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2017. Para la nueva economia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador coordinador ponente, Juan Carlos
Restrepo Escobar.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos Res-
trepo Escobar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar:

Gracias sefior Presidente. Yo creo que sefior Presi-
dente que este debate del Presupuesto de la Nacion, en
un afo en el que el Presupuesto de la Nacidn contiene
tantas dificultades en razon a la caida de los ingresos
y estando de por medio seguramente, la presentacion
de una reforma tributaria como lo ha anunciado el
Gobierno nacional, a mi manera de ver hace desea-
ble la presencia del Ministro de Hacienda en la sesion
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porque yo creo que, no, yo entiendo que esté en la
Camara, yo entiendo que el Ministro esta en la Ca-
mara y entiendo también que estamos contra el reloj,
porque desde luego que este Presupuesto de la Nacion
debe ser aprobado en el dia de hoy, pues a mas tardar
hasta las 12 del dia, 12 de la noche del dia de mafiana;
pero algunos de nosotros tenemos otros compromisos
legislativos, en mi caso, con el Parlamento Andino.
Luego, quisiéramos evacuar esta iniciativa en el dia de
hoy, entiendo que a esta hora se adelanta en la Plenaria
de la Camara de Representantes la misma discusion,
y simplemente, lo que queremos decirle sefior Presi-
dente es que consideramos conveniente, conveniente
el acompafiamiento del sefior Ministro de Hacienda en
esta discusion.

Sin embargo, este presupuesto, sefior Presidente y
colegas, no es desconocido para ninguno de quienes
estamos aqui sentados. Este es un Presupuesto de la
Nacion que presentd el Gobierno nacional a través del
Ministro de Hacienda desde el pasado 29 de julio del
afio en curso. Son practicamente tres meses de discu-
siones a profundidad sobre las dificultades del Presu-
puesto que pasaron por escuchar a todas las instancias.
Escuchamos en su momento a la Contraloria General
de la Republica, al Banco de la Republica, para que se
pronunciaran sobre la consistencia macroeconémica
de este Presupuesto de la Nacion, asi lo hicieron en su
momento en las Comisiones Econdmicas de Senado y
Camara donde se surte en primer debate esta discusion.

Para todos ha sido claro, ha sido evidente, que este
presupuesto comporta unos sacrificios muy importan-
tes en todos los érdenes, comenzando desde luego por
el de la inversion publica. Si bien, veniamos acompa-
flados durante muchos afios a una creciente inversion
publica, hemos tenido que aceptar nuestra realidad y
la realidad exige una austeridad en materia de gasto
publico y de inversion publica; por eso, uno de los
elementos fundamentales que se fija en esta discusion,
precisamente, es el de racionalizar el gasto publico,
el de ordenarle al Gobierno nacional, someterse de la
manera mas rigurosa a recortar todas aquellas parti-
das de funcionamiento que resulten excesivas o que
no sean absolutamente indispensables. Se les ha pe-
dido en la discusion de este presupuesto que todos los
gastos que tengan que ver, por ejemplo, con comuni-
caciones, publicidad, telefonia, combustibles, contra-
tos de asesoria, que todos esos gastos se sometan a la
disminucién mayor que sea posible, toda vez que no
es justo pedir un sacrifico en materia de inversion sin
que se haga el consabido sacrificio en materia de gasto
publico.

Asi, lo ha entendido el Gobierno y por esa razén
una de las primeras sefiales que enviamos, sefior Pre-
sidente, es que en sesion del pasado mes de septiem-
bre se tomd la determinacion, por parte de las Comi-
siones Econdmicas, de adoptar como monto maximo
del presupuesto el que habia presentado el Gobierno
nacional, muy a pesar de que la discusion interna, en
las Comisiones Econémicas no pocos colegas pedian
que se aumentara el monto del Presupuesto General de
la Nacién. La inmensa mayoria de quienes hacemos
parte de esas Comisiones Econdmicas estimamos ab-
solutamente fundamental que el Presupuesto General
de la Nacidn no creciera, que el Presupuesto General
de la Nacion y su monto fuera el que habia presentado

el Gobierno nacional, y este se fijo, finalmente, en el
monto de: 224.4 billones de pesos, que corresponden
al componente total de funcionamiento, deuda e in-
version.

En funcionamiento: 137.175 billones. En amorti-
zacion, oigamos, en honrar la deuda se van a inver-
tir 54.336 billones, una parte para amortizacion de la
deuda, 25.7 billones en nimeros redondos, y para in-
tereses de la deuda 28.5 billones. Y en inversion, una
suma de 32.9 billones, casi 33 billones de pesos.

Todo esto con base ¢en qué? Con base en los sefia-
lamientos que en su momento también hizo el Comité
Consultivo para la Regla Fiscal, el Senado de la Re-
publica consultd no solamente el criterio del Banco
de la Republica, no solamente el criterio de la Contra-
loria General de la Republica, sino también con base
en lo que ordena la Ley 819, Senador Alvaro Ashton.
Se le hizo un seguimiento a lo que ordena este Comi-
té Consultivo para la Regla Fiscal y se encontré que
era absolutamente compatible con lo que ordenaba el
Comité, con lo que recomendaba el Comité y se ajus-
to precisamente ese disefio metodoldgico que tiene la
Regla Fiscal el componente de este Presupuesto Ge-
neral de la Nacion.

Reconocemos la enorme dificultad que representa
para Colombia una caida en la renta petrolera como
la que hemos tenido en los Gltimos afios. Es una caida
muy significativa, es una caida que en nimeros redon-
dos le ha podido representar al pais mas de 40 billones
de pesos menos en ingresos para inversion publica, y
desde luego que ha significado, Senador Edison Del-
gado, lagrimas de sangre para poder ajustar los nime-
ros de estos presupuestos, pero muy a pesar de esto
entre el Gobierno nacional y Congreso de la Republi-
ca se ha hecho un esfuerzo muy importante, a efectos
de que este sacrificio sea el menor posible para las re-
giones y muy particularmente para todos los progra-
mas, sefior Presidente, para todos los programas que
este Gobierno nacional ha priorizado como los progra-
mas que generan empleo, los programas que generan
competitividad, que generan desarrollo social a nivel
territorial; asi que el Congreso de manera responsable,
entendiendo las dificultades de orden fiscal que surte
la Nacion, ajusto este presupuesto, haciendo el menor
sacrifico posible en los sectores que el pais hoy tiene
como lideres del desarrollo nacional.

Con base en todo lo anterior, el Gobierno denomi-
no este Presupuesto Nacional como el Presupuesto de
la Austeridad Inteligente, asi lo sefial6 el Ministro de
Hacienda desde el dia de la presentacion del proyec-
to. Este proyecto tiene, Senador Bernardo Elias como
usted lo sabe, digamos tres principios fundamentales
para lo que sera el proximo afio 2016. La primera, la
busqueda de generacion de unos mayores ingresos.
La busqueda de generacion de unos mayores ingresos
estan, Senador Ivan Duque, representados muy segu-
ramente en la discusion tributaria que se dé en el Con-
greso de Colombia, pero también estan representados
en una gestion de la mejor calidad que pueda hacer
la Direccion de Impuestos Nacionales. Se requiere
por parte de la DIAN que siga mejorando en términos
de eficiencia, en términos de calidad y que permita a
través de su gestion el recaudo de un mayor nimero
de recursos que contribuyan al que pais pase este mo-
mento de dificultad en materia presupuestal.
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El segundo, tiene que ver con un tema de auste-
ridad en el gasto publico. Aqui esta representada esa
austeridad. En este presupuesto ya se hacen sacrificios
muy significativos en materia de austeridad y ya se
hacen recortes en algunos sectores que sin duda van
a contribuir a que el Presupuesto de la Nacién pueda
cumplir con todas las notas que se han fijado en este
documento que esperamos se convierta hoy en ley de
la Republica.

Y un tercero, tiene que ver con el tema de endeu-
damiento. A ver, se hizo un recorte en lo que tiene que
ver entre el 1° y el 2° debate; se hizo un recorte en lo
que tiene que ver, 0 mejor, en la ponencia para primer
debate, en lo que tiene que ver con el cumplimiento de
la deuda publica. Y, ¢por qué se hizo?, porque si bien
cuando se hicieron los presupuestos del documento
final del Presupuesto General de la Nacion el dolar
tenfa un estimativo superior al que tiene en la actua-
lidad, eso permiti6 que el monto de la deuda se pue-
da amortizar con un menor ndmero de recursos. Ese
menor nimero de recursos que se van a gastar, que se
iban a gastar, en la amortizacion de deuda publica se
han llevado a inversion, con el propdsito de no redu-
cir en manera alguna, como lo decia anteriormente,
los programas mas importantes que tiene la nacion en
esta materia. Y que se los voy a detallar en los proxi-
mos minutos, programas que tienen gran sensibilidad
en este Senado de la Republica y que sin duda pues
contribuyen al bienestar de las regiones y por ende al
bienestar de todos los colombianos.

Asi, que al haber recortado y al haber ajustado
presupuestos, muy particularmente, en el Ministerio
de Hacienda, en el Ministerio de Trabajo y esencial-
mente en el monto de la deuda, de la amortizacion de
la deuda, se hizo una redistribucion en los siguientes
sectores: sector salud, se hace un incremento neto en
su presupuesto de 800 mil millones de pesos. 800 mil
millones de pesos sefior ex Presidente Uribe y Sena-
dor, de los cuales 700 mil millones de pesos van a ser
para el aseguramiento en salud, para aseguramiento
en salud; y 6 mil millones de pesos para la puesta en
marcha de la entidad administradora de los recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud; y
94 mil millones de pesos se van a dirigir a la inversion,
para fortalecer los programas de vacunacion que lle-
va a cabo el Ministerio de Salud Pdblica, asi mismo,
para hacer unos traslados internos, en el Ministerio de
salud se van a utilizar 6.900 millones para atender pro-
gramas de actualizacién y mantenimiento al sistema
de informacion de dicho Ministerio.

En el sector de inclusion social, sector de inclu-
sion social. Porque muchos de ustedes han preguntado
honorables Senadores, en ese sector se adicionan 782
mil millones de pesos, de esos 782 mil millones de pe-
sos, sefior Presidente, el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social se lleva la cifra de 450 mil
millones de pesos, que fundamentalmente, se inverti-
ran en el Programa de Familias en Accidn, este Pro-
grama supone y esta inversion supone que sea sobre la
base de que haya un mantenimiento del valor nominal
de las transferencias monetarias para el afio 2016.

Se aumento el presupuesto del DPS en 222 mil mi-
llones de pesos para obras de infraestructura para la
paz. Compromisos que el Gobierno nacional ha ve-
nido adquiriendo a lo largo de estos afios y que re-

presentan para el pais ganar en espacios de paz en las
regiones mas afectadas por el conflicto.

En el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
se incrementa las cifras de 100 mil millones pesos.
Recursos disponibles de la parafiscalidad para el Pro-
grama de Asistencia a la Primera Infancia, y se repro-
graman nuevos recursos provenientes del Fondo Na-
cional de Seguridad de Convivencia Ciudadana por 10
mil millones de pesos para el Programa de Proteccion
de la Infancia.

En el Centro de Memoria Historica se adicionan
179 millones de pesos para las actividades relacio-
nadas con el museo y la recuperacion de la memoria
historica.

En el sector agropecuario. Se incrementa la inver-
sion en el sector agropecuario en la cifra de 434 mil
millones de pesos. 140 millones de pesos para subsi-
diar la construccién o el mejoramiento de la vivienda
interés social rural, programa, que dicho sea de paso,
el pais reclama con urgencia y que sirve de manera
muy importante para activar no solamente el sector
agropecuario sino fundamentalmente el empleo en el
sector agropecuario.

80 mil millones de pesos para construccion de dis-
tritos de riego y drenaje; 60 mil millones de pesos para
la dotacion de tierras y regularizacion de la propie-
dad; 45 mil millones de pesos para la generacion de
ingresos y desarrollo de capacidades productivas; 40
mil millones para el fortalecimiento de la asistencia
técnica agropecuaria. 30 mil millones de pesos para
el fortalecimiento de la capacidad del ICA. 20 mil mi-
llones de pesos para la implementacion de proyectos
integrales de desarrollo agropecuario, 15 mil millones
para lineas de crédito e incentivo para la capitaliza-
cion rural. 10 mil millones para los programas de le-
galizacion de tierras para las comunidades Indigenas;
7 mil millones para la planificacion del ordenamiento
social de la propiedad, para el ordenamiento social de
la propiedad rural, en fin.

En materia del sector agropecuario se hizo un gran
esfuerzo, ¢motivo de qué?, motivo de la participacion
de los Senadores y Representantes a la Cdmara en este
debate de presupuesto que sefialaron todos estos progra-
mas como programas muy importantes, programas fun-
damentales para la reactivacion del sector, para no dejar
caer un sector que, entre otras cosas, debiera ser baluarte
de la recuperacion econdmica de este pais, ahora que el
sector minero energético ha dejado de ser el gran jalona-
dor de la economia nacional; por esta razon, se fijaron
particularmente recursos en todos estos programas.

En el sector de educacion una inversién adicional
en 378.5 billones. 4.5 mil millones se trasladan al fun-
cionamiento, esto permite atender los siguientes pro-
gramas: 250 mil millones para las lineas de crédito
vigentes en el Icetex, 250 mil millones Icetex. 100 mil
millones de pesos, compafieros, para los Programas de
Alimentacion Escolar (PAE). 22 mil millones de pesos
corresponden al mayor recaudo de las Estampillas Pro
Universitarias. 4500 millones de pesos para atender
un fallo de la Universidad Mayor de Cundinamarca,
ustedes saben que los fallos son inaplazables. 1.4 bi-
llones para la adecuacion de la sede del Insor, Instituto
para Sordos. Esos son los rubros mas importantes del
sector de educacion.
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Para el sector de deporte y recreacion se asignaron
104 mil millones de pesos adicionales. De los cuales
4 mil millones de pesos se trasladaran para funcio-
namiento, estos mayores recursos se destinaran a in-
fraestructura de escenarios deportivos con el siguiente
componente: infraestructura regional 54 mil millones
de pesos; para los Juegos Bolivarianos de Santa Marta
16 mil 9 billones, Senador Honorio Henriquez, 16.9
mil millones de pesos, 16 mil 900 millones de pesos; y
para los Juegos Centroamericanos y del Caribe 33 mil
millones de pesos en nlimeros redondos.

Al sector de la cultura se le dan 20 mil millones.
Para los siguientes programas: construccion, adecua-
cién, mantenimiento, restauracion y dotacion de los
centros culturales a nivel territorial.

En el sector defensa, que muchas personas creen
que el Congreso ha desatendido o que no estamos
pendientes de esa situacion, Senadora Tania, 350 mil
millones de pesos de nuevos recursos. Que tienen que
ver fundamentalmente para el mantenimiento de equi-
pos de operacion, adquisicion de terrenos y construc-
cion de estaciones de policia, y adquisicion y manteni-
miento de armamento, de equipo y material de comu-
nicaciones. En gastos de funcionamiento se incorpo-
ran ademas 268 mil millones para atender necesidades
de gastos generales como combustible, material de
intendencia, uniformes de las Fuerzas Militares y de
Policia y para atender el pago de sentencias y conci-
liaciones de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.
Y se generaron otros traslados internamente dentro del
Ministerio para atender otros gastos en materia de co-
mercializacion y produccion de este Ministerio.

Con menores porcentajes pero que vale la pena
que el Congreso de la Republica, el Senado de Co-
lombia, conozca el dia de hoy. En el sector de minas
y energia se incrementa su presupuesto en 151 mil
millones de pesos. Senador Name usted que perte-
nece a esa Comision Quinta y que permanentemen-
te pregunta por estos temas, estos 151 mil millones,
de acuerdo a lo que sefialaron desde la Comisidn, se
atenderan para subsidios de energia de los estratos 1,
2y 3,y usuarios de zonas de dificil gestion e infraes-
tructura para la interconexion de gas.

En el sector de ambiente y desarrollo sostenible se
registra un incremento de 58 mil millones de pesos.
Destinado a apoyar proyectos de proteccion hidrica y
ambiental a través de diferentes entidades del sector.

El Congreso de la Republica. 45 mil millones de
pesos para el Programa, sefior Presidente supongo que
desde la Presidencia del Senado, desde la Presidencia
de la Camara de Representantes, le solicitaran al Go-
bierno nacional y a las Comisiones Econdmicas los
recursos para el programa de vehiculos de seguridad a
los Congresistas, para el mejoramiento de los sistemas
de informacién y mantenimiento y adecuacion de las
Comisiones Legislativas; y 13 mil millones de pesos
para gastos de funcionamiento, para atender los gastos
normales que demanda la operacion del Congreso de
la Republica.

La Presidencia de la Republica. Se le adicionaron
30 mil millones de pesos para la implementacion de
programas especiales para la paz y para el apoyo del
programa de desarrollo de politicas anticorrupcion;

para gastos de funcionamiento se les va a entregar 3
mil millones de pesos para el Focar.

En relaciones exteriores. Para los gastos de funcio-
namiento 15 mil millones de pesos adicionales, apoyo
de personal local en el exterior y para el pago de la
defensa juridica de Colombia en los litigios que ac-
tualmente la tienen comprometida.

En el Ministerio del Interior, sector del Interior,
para funcionamiento se aumentaron 40 mil millones
para el Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (Fonsecon).

En la Fiscalia General de la Nacion, se aumenté la
inversion en 6 mil millones provenientes de recursos
de la Ley 55 de 1985, que se espera recaudar con au-
mento de tarifas en los registros notariales para forta-
lecer la infraestructura tecnoldgica de la entidad.

En el sector de justicia y del derecho se aumenta
los gastos de inversion en 65 mil millones. En la Su-
perintendencia de Notariado y Registro para proyectos
de fortalecimiento en los sistemas de informacion, en
el mantenimiento de las carceles, en fin, y para atender
las sentencias judiciales del sector.

En la rama judicial para gastos de funcionamiento,
Senador Duque Luis Fernando, 65 mil millones, per-
don 52 mil millones de pesos, para atender los reque-
rimientos de la creacion de cargos para restitucion de
tierras, para la Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia y cobro coactivo entre otros; y en
gastos de funcionamiento 18 mil 700 millones prove-
nientes de recursos de la Ley 55 que se espera recau-
dar con tarifas del registro notarial.

En el sector de Organos de Control. En la Procu-
raduria se adicionan recursos en gastos de funciona-
miento por 10 mil millones de pesos para atender el
pago de sentencias. En la Contraloria General de la
Republica, que estaban preguntando hace unos minu-
tos algunos colegas, en los gastos de inversion se le
suman 12 mil millones de pesos de un crédito BID
para el fortalecimiento institucional. Y 3 mil millones
de pesos adicionales para la Auditoria, para el progra-
ma de auditoria de las entidades territoriales.

En la Registraduria Nacional se aumenta en 25 mil
millones de pesos para fortalecer la plataforma tecno-
logica que soporta el sistema de identificacion y regis-
tro civil en el pais.

En el sector de Comercio Industria y Turismo. Se
aumentan 7 mil millones de pesos para el fortaleci-
miento de la proteccion a los consumidores y la libre
competencia.

Como les habia sefialado anteriormente, todos estos
aumentos presupuestales van ;contra qué? Toda vez
que el Congreso de Colombia, las Comisiones Eco-
némicas, en su oportunidad no aumentaron el monto
de 224,4 billones que es el monto en el cual se afora
el Presupuesto de la Nacion para el Presupuesto del
afio 2017, pues del servicio de la deuda una reduccion
de 1,970 billones que se destinan a financiar todas las
necesidades de los otros sectores.

En Hacienda. Una reduccion de 453,6 billones de
un espacio presupuestal que se le sede a todos los de-
mas sectores como lo sefialamos en el detalle que les
acabo de mencionar en materia de inversion y gastos
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de funcionamiento de los deméas sectores como se ha
sefialado anteriormente.

Y en el Ministerio del Trabajo se hace un ajuste que
tiene que ver con pago de pensiones en Colpensiones
y en Fonpet: Cajanal, ex funcionarios del Instituto de
Seguros Sociales, Puertos de Colombia y Caja Agra-
ria, y otras transferencias de la seguridad social por
638 mil millones de pesos.

Esto ¢por qué?, porque revisado el detalle del pago
de las obligaciones pensionales para el afio 2017 se
encontré que el Presupuesto General de la Nacion se
habia aforado excesivamente en este rubro para aten-
der ese sector.

En el sector de Planeacion Nacional. Se reducen 27
mil millones de pesos de contratos plan para apoyar
principalmente proyectos para la prosperidad a través
del Departamento para la Prosperidad Social.

En términos generales, sefior Presidente, este es el
detalle del Presupuesto General de la Nacion y las mo-
dificaciones que surti6 en la discusion de las Comisio-
nes Econdmicas y en la elaboracion, desde luego, de
la ponencia para segundo debate. Hay algunos temas
que en el dia de hoy los ponentes para segundo deba-
te traemos a consideracion de la Plenaria del Senado
de la Republica y que los ponentes de la Camara de
Representantes han llevado a la consideracion de la
Plenaria de dicha Corporacion.

Es de anotar, que en toda esta discusion Senadores
y Representantes a la Camara presentaron multiples
iniciativas, multiples proposiciones, que fueron estu-
diadas en las comisiones de ponentes, que fueron es-
tudiadas, que fueron analizadas. Las que comportaban
gasto publico desde luego que requerian del aval del
Gobierno nacional, esas que comportaban gasto pabli-
€O en su inmensa mayoria, casi que por no decir que
la totalidad, pues no fueron avaladas por el gobierno
toda vez que como ya se los he sefialado en otro par
de oportunidades, este Presupuesto de la Nacion desde
un comienzo convinimos en no aumentar su monto;
asi, que era imposible crear nuevas presiones de gas-
to publico con las proposiciones que traian algunos
colegas. Algunas otras fueron estudiadas, articulos
nuevos, algunas que tenian que ver con el funciona-
miento de entidades y esas proposiciones muchas han
sido incorporadas entre primero y segundo debate a
los textos definitivos que propusimos en su momento
a las Comisiones Econémicas y que en el dia de hoy
hemos de proponer a las Comisiones, perdén, a la Ple-
naria del Senado de la Republica.

Sefior Presidente, este presupuesto, como usted
lo sabe y como lo saben los colegas, no es propia-
mente un presupuesto de un pais en el que sobren
ingresos, de un pais boyante, de un pais que esté en
bonanza. Este es un presupuesto ajustado a una con-
dicion econémica compleja, a una condicién econo-
mica que tiene ingresos de la nacion que todavia no
estan claramente determinados y por lo tanto exige
de parte del Congreso de la Republica pues la mayor
racionalidad posible, exige de parte del Congreso de
la Republica un comportamiento responsable con las
finanzas publicas.

Este presupuesto esta ajustado a las metas macro-
econdmicas, este presupuesto responde a las expecta-

tivas de la Regla Fiscal que el Congreso de la Repu-
blica hace algunos afios cred con una norma que debe
orientar las discusiones en materia de presupuesto
publico. Este es un presupuesto que, a pesar de todas
las restricciones que tiene, atiende de manera esencial
todos los programas de desarrollo que ha venido ade-
lantando este Gobierno nacional, que le va a permitir
al Gobierno nacional en el afio 2017 adelantar las in-
versiones, precisamente, en aquellos sectores que son
mas sensibles a la generacion de empleo y a la compe-
titividad del pais.

Luego, por todas estas razones, sefior Presidente,
nosotros hemos venido a pedirle hoy al Senado de la
Republica que nos acompaiien con su voto de confian-
za, dandole aprobacidn a este Presupuesto General de
la Nacién. Desde luego, una vez demos la discusion
del articulado con su pliego de modificaciones, luego,
como un colofén a esto que hemos dicho, sefior Pre-
sidente, le pediria que si usted estima conveniente a
través de Secretaria pida que se lea la proposicion con
termina el Informe de ponencia que yo me he permi-
tido exponer esta tarde y de esa manera usted pueda
abrir formalmente el debate del Presupuesto General
de la Nacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador José David Name
Cardozo:

Sefior Presidente, dandole las gracias y bueno es-
cuchando atentamente a Juan Carlos en su exposicion,
pero queria hacer una mocion de orden. Sefior Pre-
sidente mire es lamentable que ya nos toque venir a
votar aqui lo que se aprobé en la Camara, porque en la
Céamara ya levantaron y ya aprobaron el presupuesto,
entonces, esto nos lo vienen haciendo todos los afios
sefior Presidente. Nosotros aqui lo que vamos a hacer
es de notarios publicos de lo que aprob6 la Camara
de Presentantes y aqui habia temas importantes para
mi region, como el presupuesto y la plata que necesi-
tamos para los subsidios del estrato 1y 2 de energia,
que no vale de nada que yo hable con Juan Carlos y
él me lo explique porque ya siendo eso aprobado en
la Camara ya me toca es votar o si no voto o si no se
aprueba lo tiene que aprobar el sefior Presidente.

Yo queria dejar esa constancia sefior Presidente
porque aqui no hay mas nada que hacer, hay que vo-
tar, aqui no hay nada que discutir, nada que aprobar, ya
todo esta aprobado en la Camara y si no lo aprobamos
en Senado, sencillamente lo aprueba por un decreto
sefior Presidente. Muchas gracias, sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Juan Carlos Restrepo Escobar:

Yo no quiero de manera alguna Senadores inte-
rrumpir sus mociones que desde luego tienen todo
el derecho a presentarlas, solamente, les quiero pedir
una cosa, como se va a abrir el debate, apenas se va a
abrir el debate, si ustedes tienen a bien permitan leer
la proposicién con que termina el Informe de ponen-
cia y abrimos el debate. Parte del debate puede ser lo
que el Senador Name ha expresado aqui, que resulta
realmente muy complejo, yo lo dije desde el comienzo
de la presentacion del presupuesto, estamos contra el
reloj, estamos préacticamente en el dltimo dia de apro-
bacion de este presupuesto. Esto digamoslo claramen-
te no es solamente responsabilidad de una persona,
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es responsabilidad de muchas personas que general-
mente este presupuesto llegue en las Gltimas horas a
las Plenarias de Senado y Camara de Representantes,
pero esa circunstancia no es nueva, esa €s una circuns-
tancia que se repite afio tras afio, desde hace muchisi-
mos afios, practicamente desde hace todos los afios.
Entonces, solamente le pediria Presidente permita que
se lea la proposicion con que termina el Informe de
ponencia, usted ya puede abrir formalmente el debate
y estamos para escuchar.

La Presidencia manifiesta:

No, igual yo le hago una aclaracion Senador, hoy
se puede votar algo diferente, tiene que ir a concilia-
cion, el tiempo de conciliacion es hasta mafiana, o sea,
el Congreso no pierde su facultad, el debate lo vamos
a abrir, la gente va a poder intervenir, todavia hay pla-
z0; la decision la toma cada uno de los Senadores y
por supuesto aqui las decisiones se toman en mayoria,
entonces, luego no tenemos tal espada de Damocles
para votar el dia de hoy, podemos votar también ma-
fiana, si asi los Senadores lo consideran.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

Si Presidente, aunque es en el mismo sentido, yo
si quisiera decir lo siguiente: aqui nos hemos inscrito
muchos Senadores, estan los ponentes, estan los vo-
ceros y otros Senadores que nos hemos inscrito para
intervenir porque tenemos inquietudes. Sé que hay
proposiciones, entonces, en el sentido como se ma-
nifestd hace un momento por el Senador Name, que
si aqui vamos simplemente a votar corriente durante
seis horas y a las seis horas acoger el texto de Cdmara
pues no tiene sentido nosotros aqui desgastarnos en
esto; entonces, si se va a permitir no solamente el de-
bate, sino que haya la discusion y la votacion de las
proposiciones, valdria la pena, de lo contrario no tiene
sentido esto que cada afio se hace.

La Presidencia manifiesta:

Esta bien su mocion. Aqui vamos a dar las garan-
tias a todos, lo Unico que ha pedido el Senador Juan
Carlos es que se lea la proposicion, se lea y yo abro
el debate, yo no la voy a someter a votacion, porque
entre otras cosas tengo varios Senadores inscritos.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lecturaa la
proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion posi-
tiva con que termina la ponencia del Proyecto de ley
nimero 60 de 2016 Senado, 040 de 2016 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente Arleth Patricia Casado
de Ldpez.

Palabras de la honorable Senadora Arleth Patricia
Casado de Ldpez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Arleth Patricia
Casado de Lopez:

Gracias Presidente. Para ratificar aqui y pues mu-
cho yo escucho el tema de los compafieros y los co-
legas la preocupacion sobre este. Pero si quiero hacer
una claridad sobre este tema, este proyecto como tal

de Presupuesto fue debatido con la participacion de
todos y cada uno de los sectores que hoy hacen parte
del Congreso de la Republica, especialmente del Se-
nado de la Republica, donde las Comisiones Conjun-
tas trabajamos, trabajamos sefior Presidente desde que
se presentd este proyecto el pasado 29 de julio, que se
presento el Presupuesto General de la Nacién para el
2017, e hicimos en primer término fue aprobado en las
Comisiones Econdmicas el monto el 13 de septiembre
de 2016.

Quiero comentarles que fue discutido y gracias a
esa discusion que se dio en las Comisiones Conjuntas
logramos establecer unos objetivos muy puntales so-
bre el Presupuesto General de la Nacion, que de una
u otra manera aseguramos el crecimiento econémico
con la responsabilidad fiscal, igualmente, este presu-
puesto mantiene el compromiso de cerrar las brechas
de pobreza y de pobreza extrema; presupuesto el cual
propicié una inversion publica, eficiente y de calidad
con todas y cada una de las propuestas hechas por los
Congresistas desde las Comisiones donde muchas fue-
ron avaladas y gracias a las proposiciones su solicitud
se llevo a cabo y hoy esté en este Presupuesto General
de la Nacion. Preocupada como todos desde el tema
de mas inversiones para los diferentes sectores impor-
tantes como es el tema de salud, como es el tema de
educacion, como es el tema del sector agropecuario.

Igualmente, mantenemos la politica de austeridad
en los gastos de funcionamiento, asi lo ha expresado
nuestro coordinador ponente, que es importante coor-
dinador, hablar de todo lo que se hizo, de funciona-
miento, reducir el funcionamiento para que esos re-
cursos pudieran también resolver la deficiencias que
habian en otros rubros importantes que representaban
gran inversion y desarrollo para nuestros sectores en
el pais.

Este presupuesto hoy responde de manera efec-
tiva a la reduccion de los precios del petroleo. Esta
reduccion provocé una contradiccion de los ingresos
de la Nacién, del sector de hidrocarburos por mas de
23 billones de pesos, lo que equivale a una pérdida
de ingresos fiscales cercana del 3.4% del PIB, eso co-
rresponde de los afios 2013 y 2016. Los escenarios de
incertidumbre han hecho que el Banco de la Republi-
ca regresara a la baja extralimitacion inicial del creci-
miento econémico para el 2016 debe un aumento del
PIB en un rango situado entre 1,5% y el 3% inferior
a la estimada general. Por eso, mis queridos amigos
y compafieros del Congreso tenemos en cuenta que
el presupuesto, la fuente de financiamiento lo que co-
rresponde al concepto de fuentes de ingresos corrien-
tes de 119 mil, punto 2 billones de pesos; recursos
de capital 69.8 billones de pesos; fondos especiales
18.5 billones de pesos; renta parafiscales 1.6 billones
de pesos y establecimientos publicos 15.1 billones de
pesos. El total del presupuesto contemplado es 224.4
billones de pesos.

Con lo anterior, el presupuesto para el 2017, y Ha-
cienda 224.4 billones de pesos, los cuales inicialmente
fueron destinados en el presupuesto que se presento
anteriormente y el que hoy esta de esta manera: 32.9
billones pesos en inversion, y en las discusiones que
se hicieron en las Comisiones Conjuntas con todas las
participaciones de los diferentes sectores politicos,
la inversion paso a 35.2 billones de pesos; lo que co-
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rresponde al servicio de la deuda de 54.3 billones de
pesos se reduce en 1.9 billones de pesos con el fin de
financiar sectores que se encontraban desfinanciados
en el Presupuesto General de la Nacion, inicialmente
propuesto 137.9 billones de pesos por gastos de fun-
cionamiento. Por eso, hoy este presupuesto responde
efectivamente a las situaciones que acontece de la
Regla Fiscal y la situacion que acontece mirando los
efectos sobre la economia internacional y los efectos
que causa sobre la economia nacional.

Dentro de los cambios propuestos debo mencio-
nar lo siguiente: en el primer debate se estudiaron de
manera conjunta 134 proposiciones. En el segundo
debate se estudiaron 83 proposiciones, producto de
esas discusiones, como mencionaba el coordinador
ponente, se hicieron unas modificaciones importantes
a los diferentes sectores. EI anuncié cuéles fueron los
sectores donde especialmente se redujo y hacia qué
sectores pasaron esos recursos a sectores que estaban
desfinanciados.

Hoy vemos que esas modificaciones de reduccio-
nes fueron el tema del servicio a la deuda por 1.9 bi-
llones de pesos, Hacienda 453 mil millones de pesos,
Trabajo 638 mil millones de pesos, Planeacion 27 mil
millones de pesos, y Deporte y Recreacion 134 mi-
llones de pesos. Es, como enunciaba nuestro coordi-
nador, hacia los sectores que fueron realmente estas
reducciones, de que hoy estos sectores se apropiaron
de recursos muy importantes en inversion para el de-
sarrollo de una politica social y con equidad.

También, igualmente se eliminaron tres articulos:
que estos articulos corresponden al articulo 47, que
era el canje de activos fijos; al articulo 110, el arti-
culo de la ESAP, y el articulo 128 de Cormacarena,
que fueron estos tres articulos eliminados. Y se mo-
dificaron, igualmente, el articulo 52, donde aparecen
las apropiaciones programadas para la ejecucion de
los proyectos viales de la red secundaria y terciaria a
cargo de los departamentos y municipios. El articulo
111, de la capitalizacidn del Satena, que fue importan-
te, que fueron también expuestos por muchos de los
Congresistas de las Comisiones; Igualmente, el arti-
culo 116 de la Dimar, donde se establece una suma
de 30 mil millones de pesos en el sector de la defensa
durante la vigencia fiscal de 2017. El articulo 117 de la
Superintendencia de Notariado y Registro; el articulo
123, Distrito de Riego, articulo muy importante don-
de la nacién asigna un monto de recursos destinados
a cubrir el valor correspondiente a un porcentaje del
50% del costo de la energia eléctrica y gas natural que
consuman los distritos de riego, pero especialmente, a
estos distritos que no posean mas de 50 hectareas.

Todos estos articulos fueron muy debatidos y apro-
bados dentro del proceso de la aprobacién del Presu-
puesto General de la Nacidn; entonces, la verdad es
mi querido Presidente, que este fue un proyecto que se
debatid, tuvo mucha discusién, muchas proposiciones
avaladas desde el Ministerio, avaladas directamente,
proposiciones hechas por los Congresistas, y hoy que-
remos pues que se abra este proceso de discusion para
votar lo que contempla al Presupuesto General de la
Nacion para el afio 2017. Muchas gracias sefior Presi-
dente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Guillermo Antonio
Santos Marin:

Sefior Presidente, quiero pedirle de manera respe-
tuosa que Su Sefioria y el sefior ponente del Proyecto
de Presupuesto nos explique claramente si aqui va-
mos a hacer un ejercicio, permitame el termino asi de
grotesco, de torturarnos mentalmente aqui, o si hay la
posibilidad sefior ponente y sefior Presidente de modi-
ficar en una minima parte o de adicionarle algo al pre-
supuesto o si esto es para hacer una pantomima ante el
pueblo colombiano y aprobar lo que ya estéa aprobado,
sefior Presidente. De modo que para qué nos vamos a
desgastar en un ejercicio que no va a producir absolu-
tamente ningun resultado sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador coordinador ponente, Juan Carlos
Restrepo Escobar.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos Res-
trepo Escobar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar:

Gracias sefior Presidente. Senador y Senadores.
La Presidencia manifiesta:

Pero si le piden aclaracion al ponente pues lo mi-
nimo es que le pongan atencién, entonces, yo le pido
a la Plenaria que le pongan atencién al Senador Juan
Carlos.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Juan Carlos Restrepo Escobar:

Senador y Senadores, este proyecto de ley es uno
de los pocos proyectos de ley que tienen unos térmi-
nos constitucionales para su aprobacion, y el término
constitucional para su aprobacion vence el dia de ma-
fiana. Ya la Plenaria de la Camara de Representantes.
Senador Santos, si quiere lo explico o si quiere no,
con el mayor gusto lo hago, pero le estoy diciendo,
este proyecto de ley es uno de los pocos proyectos que
por Constitucion Politica tiene unos términos para su
aprobacion.

En razon a eso, esos términos vencen el dia de
mafiana, ya la Camara de Representantes aprobd este
proyecto de ley y, yo tengo informacién porque yo no
estoy en la Plenaria de la Cdmara, yo estoy aqui, tengo
informacion que ademas levanto la sesion, ¢no la ha
levantado? No la ha levantado, luego, en razén a que
no la ha levantado esta discusion es una discusion en
la que se podrian presentar modificaciones, y adicio-
nalmente Senador Guillermo Santos, incluso, es que
este proyecto de ley como cualquier otro podria ser
votado de una forma u otra, podria ser incluso negado.
Luego, esta discusion tiene todo el sentido de que se
dé en el Senado de la Republica con sus contenidos.

La Presidencia manifiesta:

Estamos en este momento llamando al Presidente
de la Camara, pidiéndole el favor de que no levante la
sesion. No la han levantado hasta el momento, para per-
mitir que se haga un debate amplio en la Plenaria del
Senado. Entonces, siga Senadora Maria del Rosario.
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Senador estamos en los ponentes, una vez termine-
mos los ponentes abrimos a los Senadores.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora ponente Maria del Rosario Guerra
de la Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente. Muy buenas tardes, quiero
plantear unas reflexiones de, primero, por qué no firmé
la ponencia; segundo, por qué voy a votar negativo la
ponencia, y tercero, quiero dejar sentado, Presidente,
que a usted también le correspondia haber coordinado
con el Presidente de la Camara de tal manera que se
asegurara que si habia diferencia entre lo que aproba-
ba el Senado y lo que aprobaba Camara, pudiéramos
conciliar en la madrugada. Me parece que este es de
los proyectos de ley de mayor participacion que pueda
tener el Congreso y seria muy triste, simplemente, que
por un condicionamiento de tiempo el proyecto de ley
en el Senado no tuviese el debate de las proposiciones
que corresponda. Me parece que eso es antidemocrati-
co Y eso viola a todas luces el ejercer nuestro derecho
también, a pesar de que lo podemos votar negativo, el
ejercer nuestro derecho de plantear proposiciones y de
discutirlo.

Quiero hacer, presentar unas diapositivas de por
qué son mis observaciones al Proyecto de Ley de Pre-
supuesto. Lo primero, nuevamente este presupuesto
maneja un ilusionismo de ingresos y voy a demostrar
por qué, como se lo he expuesto a las Comisiones
Conjuntas y al Gobierno.

El Gobierno, como se dice vulgarmente, “le ha me-
tido los dedos en la boca” al Congreso con los escena-
rios optimistas que han planteado.

La Presidencia manifiesta:

Miren, yo le informo a la Plenaria que acabo de
Ilamar al Presidente de la Camara a pedirle el favor y
me informa que levanté hace 10 minutos, fue lo que
me informo, acabé de hablar con él.

Recobra el uso de la palabra la honorable Se-
nadora Maria del Rosario Guerra de la Espriella:

Eso suena a encerrona, Presidente, me da mucha
pena pero eso suena a encerrona. Yo si quiero que us-
ted y el Ministro de Hacienda han debido preocuparse
de que el Senado tuviera sentido a esta sesion, porque
esta trayendo a los Senadores que van a votar el si
préacticamente que lo voten como viene, 0 sea, ;qué
posibilidades de ejercer el derecho como Senadores
tienen?, ninguno. Los que vamos a votar por el no al
menos tenemos la posibilidad de contraargumentar,
pero los del si practicamente lo van a “pupitrear”, a
mi si me parece que ahi si hay una falta suya y del Mi-
nistro de Hacienda, delicada. Pues claro, porque han
debido coordinar, Presidente. Usted corri6 la sesion
para la 1:00 de la tarde cuando se habia previsto que
podia ser en la mafiana y que facilitaba, eso hubiera
facilitado el didlogo, pero bueno.

La Presidencia manifiesta:

No Senadora, excuseme, es que esto no puede con-
vertirse en una competencia entre el Senado y la Ca-
mara de quien aprueba mas rapido para que al otro
le gane la mano. Aqui lo que hay claramente es que
este es un sistema bicameral, aqui lo que esta clara-
mente es un error, que es ademas de muchos afios y
yo siento mi voz de protesta, de presentar las ponen-
cias del presupuesto faltando, o el Gobierno, faltan-
do exactamente dos dias para que se venza la fecha.
Por lo demas, nosotros no podemos volver esto una
competencia de quién aprueba mas rapido. Entonces,
siga Senadora. Yo, inmediatamente me anunciaron la
ponencia la puse en el Orden del Dia con la mayor
agilidad posible.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia:

Presidente, Senadores y Senadoras, por supuesto
que esta circunstancia causa enojo en el Senado, por
no tener, digamos, la posibilidad de discutir aunque
asi se pueda hacer ampliamente el texto. Pero hay
que aclarar una cosa, y es que la Senadora Maria del
Rosario Guerra estuvo de ponente como muchos de
las Comisiones Econdmicas y se discutid articulo
por articulo, y se le tuvieron en cuenta todas las ob-
servaciones que ademas, de manera muy juiciosa la
Senadora Maria del Rosario hizo sobre el tema del
presupuesto.

Y lo que nos tiene que decir el Ministro, Ministro
Cardenas, y lo que yo entiendo es que las diferencias
que hay entre el texto de Camara con lo que nosotros
tenemos aqui acordado en la comision de ponentes,
creo que no incide absolutamente en nada, incluso,
porque tal vez la proposicidn sobre la distribucion de
los recursos de Isagén que habia quedado, se incluyd
en Camara, que era una de las propuestas que se habia
hecho por parte del Senado. Sefior Ministro, Ministro,
yo le solicitaria que usted nos informara por favor, por
supuesto acogiendo todas las disculpas que hay que
dar por esta cosa, qué diferencias hay realmente sus-
tanciales o que nos incomoden a nosotros en el texto
del Senado que haya aprobado la ...

La Presidencia manifiesta:

Bueno, esperemos que la Senadora Maria del Ro-
sario quiere terminar su presentacion. Senadora Maria
del Rosario termine y después le damos la palabra al
sefior Ministro.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

Presidente, Presidente, es que hay que aclarar mu-
chas cosas aqui. La Camara ya levanto, la Camara hizo
modificaciones, es decir, ;cual es la molestia? Los que
no pertenecemos a las Comisiones Econdmicas no
tuvimos la oportunidad de discutir el Presupuesto y
aspirar por lo menos a que se consideraran unos plan-
teamientos que teniamos aca; hoy no tenemos nada
que hacer, no se le puede cambiar una coma a esto,
porque la Camara ya levanté y se fue y no vuelve, no
fue convocada para una eventual conciliacion. De ma-
nera gque aqui no hay nada que hacer, no hay nada que
hacer. Es eso Presidente.
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La Presidencia manifiesta:

Si hay mucho que hacer porque el Congreso puede
votar positivo o negativo, tampoco es que esté obliga-
do a votar positivo.

Recobra el uso de la palabra la honorable Se-
nadora Maria del Rosario Guerra de la Espriella:

Presidente, como venia diciendo, mi primera preo-
cupacion que lo plantee desde un principio en las Co-
misiones Econdmicas y al Ministro, son el ilusionis-
mo en los ingresos, porque son demasiado optimistas
las propuestas en materia de recaudo para los ingresos
corrientes de la Nacion, entre otras cosas, frente a la
situacion de la economia. Y solo hasta el afio 2017 en
el presupuesto es que se van a comenzar algunos visos
de austeridad que no necesariamente debemos decir
que son inteligentes.

Porque quiero mostrarles aqui una cifra que me ha
preocupado en los Ultimos presupuestos, en el 2015 y
el en el presupuesto del 2016, uno, es el presupuesto
que se presenta por parte del Gobierno y otro es el pre-
supuesto una vez nosotros ya tenemos el aplazamiento
y fuera de eso tenemos, por el lado de los ingresos, el
recaudo de la DIAN. Nuevamente, para el presupuesto
del 2016 va a hacer casi imposible que se cumpla con
el recaudo tributario, no se cumplio en el 2015, no se
cumplié en el 2016 y bastante dificil que se cumpla
en el 2017.

En el solo afio 2016, miren el descuadre, el ingreso
tributario fue de 5.3 billones de pesos, segun lo esti-
mado que ya se tiene con las cifras que hay por parte
de la DIAN, donde el principal descuadre esta en lo
que se ha denominado la actividad econdmica interna,
fundamentalmente, I\VA, renta e impuesto al patrimo-
nio, que ahi suma luego impuesto a la riqueza.

Entonces, lo primero que le tengo que decir es, hay
un optimismo en ingreso. Cuando nos esta demostran-
do los ultimos presupuestos que definitivamente no
se van a cumplir esos ingresos presupuestales, pero
ademas de ello, el Gobierno nacional en su mensaje
presidencial de los presupuestos también tiene un op-
timismo en materia de crecimiento de la economia.

En esta grafica lo que estoy mostrando es que
mientras el Gobierno estimd para el afio 2014 un cre-
cimiento del 4.7 de la economia, termind siendo el
crecimiento del 4.4; mientras que para el afio 2015 se
estimd el crecimiento, en el presupuesto del afio 2015,
de 4.8 al final terminoé siendo de 3.1; para el afio 2016,
en el presupuesto se hicieron los estimativos con 3.8 al
final termino, o se estima segun el Banco de la Rept-
blica, que va a ser con el 2.3; y en el presupuesto del
2017 se esté estimando crecimiento de 3.5 cuando ya
se habla que puede estar cercano el crecimiento al 2.7.

Entonces, hay un optimismo en el recaudo de los
ingresos de la DIAN y sabemos que gran parte del re-
caudo depende de la actividad de la economia, y si
por el otro lado, el crecimiento de la economia ha sido
mucho menor que las estimaciones del presupuesto,
pues ya sabemos que estamos manejando unos presu-
puestos con unos ingresos ilusionistas.

Y esto, lo demuestra esta diapositiva, con excep-
cion del afio 2009, que fue cuando vino la crisis in-
ternacional que golped la economia colombiana, cla-
ramente los Gltimos 4 afios nuestro recaudo ha sido

inferior al 100% de lo previsto en los proyectos de ley
de presupuesto. Y eso tenemos que tenerlo en cuenta
porque luego viene entonces los aplazamientos y lue-
go viene el problema, que tenemos unos gastos que no
van a encontrar ese financiamiento acompasado. Pero
ademas de ello qué preocupa, que el Ministerio de Ha-
cienda, en una intervencion que hizo en una revista
la Contraloria General de la Nacion, planteaba que el
recaudo se iba a incrementar en el 2016 en 0,5 puntos
porcentuales del Producto Interno Bruto, lo que equi-
valdria a 4.2 billones de pesos y esto se debia funda-
mentalmente a la gestion de la DIAN.

Bueno, lo que estamos viendo es que de enero a
agosto del afio 2015 a enero a agosto del afio 2016, ni
siquiera, en el afio 2016, estamos logrando el recau-
do, estamos logrado el recaudo que tuvimos en el afio
inmediatamente anterior, entonces, este es otro argu-
mento mas para plantear que se esta acostumbrando
el Gobierno a traer unos ingresos optimistas que no
se cumplen para luego tener entonces sobre esa base
que estructurar un presupuesto de gasto y que al final
termina siendo, entonces aplazado como ha sido apla-
zado en los Gltimos dos presupuestos.

Por el lado del gasto, lo triste es que el ajuste signi-
ficativo del gasto se ha dado es en la inversion publica.
Ahi fue donde se hizo todo el ajuste del gasto, hono-
rables Senadores. Miremos el tema, la participacion
del Presupuesto General de la Nacién sumado fun-
cionamiento e inversion, sin deuda, pasé de participar
el 18.7% del afio 2011 del Producto Interno Bruto al
19% del afio 2017. Pero resulta, que ese ajuste se dio
fue en la inversion que se redujo en 1.5 puntos porcen-
tuales del Producto Interno Bruto, entonces, de cudl
austeridad inteligente estamos hablando, si mas bien
lo que estamos sintiendo es la resaca del derroche y
¢quién lo esta sufriendo?, lo esta sufriendo la inver-
sion, porque lo de funcionamiento, lo que decidieron
recortar la verdad no es el grueso del presupuesto de
funcionamiento como lo voy a mostrar ahora.

Aqui lo vemos en la diapositiva siguiente. El pre-
supuesto de inversion publica ha sido el comodin para
ajustar aqui en los presupuestos Gltimos del Gobierno
Santo. Mientras en el presupuesto de funcionamiento
la tendencia ha sido creciente —como lo muestran las
barras azules, las lineas negras—, el presupuesto de in-
version, como lo ven ustedes en la barra roja, ha caido.
Estamos a niveles del presupuesto de inversion, para
el afio 2017, a niveles del afio 2011, no asi en el presu-
puesto de funcionamiento que esta superior a los afios
anteriores.

Y a eso miramos ahora, nuevamente en la diaposi-
tiva que sigue, claramente pueden ver ustedes como
es creciente en presupuesto de funcionamiento no asi
el de inversion y el de la deuda, que es el naranjado,
el presupuesto de la deuda se ha mantenido en los ul-
timos afios como proporcion del Presupuesto General
de la Nacion alrededor de un 20 a un 23%; entonces, el
sacrificio lo estd haciendo la inversion que es la que se
traduce en los proyectos que van a las regiones.

Y concretamente qué inversion es la que mas se
ha visto afectada. Sé que ya no les interesa a muchos
Senadores porque igual les va a tocar votar, pero les
pido el favor de que al menos hagan silencio.
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En el presupuesto que tiene que ver con el gasto so-
cial, lo que encontramos en los Ultimos presupuestos
es casi que una “u” al revés, se volvio afios niveles del
2003. El gasto social, que es el azul, que incluye pen-
siones, que incluye Familias en Accion, que incluye el
adulto mayor, que incluye los proyectos sociales, es el
que mas ha sufrido para el presupuesto 2017, es el que

mas ha sufrido para el presupuesto del 2017.

Miremos en cifras. Las pensiones que se habian
reducido del 2015 al 2016 en cerca de 3 billones de
pesos, se aumentan en cerca de 3 billones de pesos al
2017. Pero los subsidios de la familia, miren ustedes,
mientras en el 2009 fueron de cerca, que esto es muy
importante, los subsidios de la familia pasaron de cer-
ca de 10 billones a 2.6, a 2.6 billones, esto en pesos
constantes del aflo 2017 por el nivel de inflacion que
ha habido en este afio. La atencién a la familiay a la
nifiez también se ha reducido; la atencion a la pobla-
cion vulnerable también se ha reducido.

Aqui ven ustedes que el presupuesto de lo que se
Ilama como presupuesto de Proteccion Social, que no
es del Ministerio de Salud o del Ministerio del Trabajo
sino todo lo que se considera Proteccion Social, pues
se reduce desde el afio 2015, el 2016 y nuevamente se
reduce en el presupuesto del afio 2017.

Pero, por el contrario, por el contrario se dispara el
valor de la némina de la Rama Ejecutiva. El valor de
la nomina de la Rama Ejecutiva crece 8.2%, mientras
la inflacién promedio anual de ese mismo periodo cre-
ce 5.2% anual. Ahi ven ustedes, el nimero de cargos,
el nimero de cargos que lo habian incrementado hasta
72 mil, los congelan y efectivamente no los llena, pero
el valor de la nébmina si. Uno esperaria que el valor de
la némina creciera al mismo ritmo del IPC, no, est&
creciendo cerca de 3 puntos porcentuales por encima
del crecimiento del IPC, o sea, que la tal austeridad
inteligente en el tema de ndmina no existe.

El Gobierno, el Gobierno nos habl6 en sus primeros
4 afios de las locomotoras, ahora nos habla de la nue-
va economia. Y se supone que esa nueva economia, y
asi llaman el presupuesto, esta basada en el agro, en
la industria y en los servicios, pues lamentablemente
tampoco. No solo no hubo locomotoras sino que tam-
poco va a haber nuevas economias y le voy a presentar
por qué; en el tema de la inversion en agricultura. El
tema de inversion en agricultura de todas las entidades
del sector, de todas las entidades del sector, va a ser
solo de 1.6 billones de pesos la inversion, 1.6 billones,
cuando en el afio 2015 se lleg6 a tener 3.7 billones.

Yo planteaba en las Comisiones Conjuntas que aqui
hay un poco de entidades que deben desaparecer, que
no tiene sentido que tiene un gasto de funcionamiento
del mismo tamafio del gasto de inversién como, por
ejemplo, lo vemos ahi, el mismo ICA, la misma Uni-
dad Nacional de Pesca y Acuicultura, no tiene sentido
tener esa burocracia cuando estas entidades su presu-
puesto de inversion es irrisorio, es totalmente irrisorio
y no estan teniendo ningtin impacto significativo sobre
el sector.

Ademas de ello, la nueva economia, supuestamen-
te, estaba basada en la industria y en el sector turismo,
entonces, cuando vamos a ver el gasto en fomento y
regulacion para el desarrollo econémico, claramente
encontramos que en lo que tiene que ver en el sector

de industria, que es todo el tema de fomento y regu-
lacion del desarrollo econémico general, se reduce en
casi un billén de pesos. En el tema de inversion y re-
gulacion se reduce cerca de 50 mil millones de pesos,
y todo lo que tiene que ver con fomento y regulacion
de otras actividades es insignificante, mejor que ese
rubro desaparezca, 0 sea que estamos hablando de que
tampoco este presupuesto va a ser para ninguna nueva
economia, por el contrario, este va a ser un presupues-
to que va a permitir es sobreaguar algunos sectores,
pero no una nueva economia.

Entonces, el otro tema que he venido planteando en
las discusiones de las Comisiones, que he participado
en todas las sesiones con proposiciones y con estos
debates, es el tema de la eficiencia en el gasto publico
y la lucha contra la corrupcién en el uso de los recur-
sos de Presupuesto Nacional.

Traigo el tema de la eficiencia en el gasto, porque
desde hace 2 afios a raiz de un foro que hizo Fedesa-
rrollo y un documento del experto que trajo, que era
el profesor Tanzi, planteaba desde ese momento, que
antes de crear mas espacio fiscal a través de reformas
tributarias hay que pensar seriamente en el tema de
eficiencia en el gasto. Es ineficiente el gasto en edu-
cacion y es ineficiente el gasto en salud. Los analisis
muestras que después de la inversion publica, no me-
jora la posicion de bienestar en estos sectores, enton-
ces si hay y este presupuesto no da ninguna respuesta,
ningun compromiso a como mejorar la eficiencia del
gasto.

Y en materia de corrupcion, yo estoy radican-
do una proposicién, pero por lo que veo va a quedar
como saludo a la bandera, para traer algo que el Par-
tido Centro Democratico trajo en el 2014, y es que
cuando la regidn, los recursos que se asignen por parte
de las entidades publicas a los departamentos sean en
audiencia publica y que cuando haya Congresistas que
hagan gestion de proyectos, se le informe a la Plenaria
por parte del DNP y del Ministerio de Hacienda, no
solo qué congresista lo gestiond sino también cuél es
el tema y qué monto para tratar de ser transparente,
con el manejo de los recursos publicos. Aqui radiqué
la proposicion, ojala, ojala esa proposicion se tenga
en cuenta, a la vez hace dos afios fue la proposicion
donde habia un compromiso del Ministro que nunca
nos lo cumplid.

Finalmente, finalmente tengo que decir que no
hubo locomotoras, que hubo derroche en el gasto, que
no va a haber un presupuesto para una nueva econo-
mia, pero que a partir de mafiana vamos a tener una
nueva reforma tributaria.

Mil gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente Alfredo Ramos Maya.

Palabras del honorable Senador Alfredo Ramos
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alfredo Ramos Maya:

Muchas gracias sefior Presidente. Adicionalmen-
te a los comentarios muy profundos que ha hecho la
doctora Marfa del Rosario Guerra, anuncio mi voto
negativo, ya lo habiamos hecho en Comisiones Con-
juntas con unas posiciones muy claras, sobre las preo-
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cupaciones macroeconomicas fiscales del pais, por el
modus operandi del Gobierno en materia presupuestal
donde siempre a Gltima hora, nos esta haciendo cam-
bios, modificaciones y ferrocarriliando las decisiones.
Y también porque no sabemos donde 15 billones de
pesos que desde hace dias se viene aplazando, sin nin-
gun tipo de intervencion de parte de este Congreso.

Pero yo vengo es a dar tres razones suficientes,
donde no habria que, ni siquiera que revisar, un dato
adicional para votar negativamente el Presupuesto
General de la Nacion y seré muy breve. Son tres, el
aumento de medio de la deuda publica, la hipoteca del
futuro de los colombianos y el privilegio al derroche
burocratico; y esto lo hago, porque demuestra el mal
manejo fiscal del Gobierno, en temas que son coyun-
turales y no propiamente estructurales.

La deuda publica, aqui vemos el crecimiento de la
deuda publica interna y externa, pero en términos de
PIB ya estamos hablado de un 41% a junio de este
afio, el producto interno bruto de deuda total del Es-
tado colombiano que es el 154% del presupuesto ge-
neral de la Nacidn, pero repito, este afio vamos a ter-
minar, vamos a terminar en mas del 42% del Producto
Interno Bruto, un nimero que no se veia desde el afio
2003 y creo que es una preocupacion enorme para las
proximas generaciones de los colombianos, porque ya
se ve el golpe directo en el Presupuesto General de
la Nacion del total del servicio de la deuda. El solo
mal manejo en términos de deuda publica, hace que
uno vote negativamente el Presupuesto General de la
Nacion.

Las vigencias futuras, también es el endeudamien-
to de las proximas generaciones, 144.4 billones de pe-
sos es el niimero, no en el del marco fiscal que nos da
el Gobierno, sino el nimero que nos dice el propio
Ministerio de Hacienda, a través de derechos de peti-
cion, esto es a fecha de agosto 10 de este afio, este es
el 16% del Producto Interno Bruto, hasta el ano 2040
hay compromiso de vigencias futuras y esto hace que
los proximos presupuestos y los proximos Ministros
en todo tipo de sector, pero especialmente de infraes-
tructura, porque vemos, vemos la composicion afio a
afio veniamos hablando de 30 billones de pesos, 23
billones del afio 2011, ya estamos hablando de 144
billones de pesos. Pero si vemos no solo la evolucion,
son cada uno de los sectores, se habla de que el sector
infraestructura tiene 121 billones de pesos ya compro-
metidos en vigencias futuras.

Asi que el solo compromiso de las proximas gene-
raciones y especialmente hasta el afio 2040, hace que
cada vez el rango y el manejo de los gobiernos poste-
riores, sean mas dificiles en términos del Presupuesto
General de la Nacion.

Y por altimo, el derroche presupuestal en burocra-
cia, ya lo habia hablado la Ministra Maria del Rosa-
rio, pero veamos simplemente, el Gltimo, aqui; como
ha evolucionado desde el afio 2011 que fue el primer
presupuesto que present6 este Gobierno, hasta el afio
2017, el crecimiento en cargos del valor de la némina,
el valor del presupuesto y el valor del presupuesto en
inversion.

Mientras que del afio 2011 al 2017 el valor de la
noémina, hablamos solo de cargos del Ejecutivo, solo
en cargos del Ejecutivo, esto es muy importante, sin

contar educacion, sin contar seguridad, el valor de la
némina ha crecido en el 102.6% mientras que el va-
lor del Presupuesto General de la Nacion, ha crecido
unicamente 52% en ese mismo tiempo y el valor del
presupuesto de inversion en ese lapso, solo ha crecido
el 7%. Preguntamos entonces donde esta la austeridad
inteligente de la que tanto habla este Gobierno, pasa-
mos de un valor de némina de 2.6 billones de pesos
en el nivel ejecutivo, a 5.4 billones de pesos seis afios
después, mientras que el crecimiento del presupuesto
solamente esta en el 52% y el presupuesto de inver-
sion tnicamente el 7%.

Asi que con esos tres componentes, uno no tendria
que sentase a ver, si eventualmente el presupuesto tie-
ne algunas cosas buenas, unos programas donde se
invierte mas, que evidentemente para este afio es un
fracaso total del manejo fiscal del Gobierno.

Con esas tres razones, el valor de la deuda, el va-
lor de las vigencias futuras y el derroche enorme en
un desgaste burocratico del este gobierno, hacen que
sin tocar un solo nimero, uno le dijera que no a cual-
quier presupuesto. Esto es una demostracion del mal
manejo fiscal del Gobierno nacional y por eso es el
voto negativo para este presupuesto; porque me pare-
ce una irresponsabilidad con los colombianos, llegar
a aprobar estos nimeros, sacados del sombrero, con
un riesgo enorme y con las dificultades presupuesta-
les que esta viviendo este pais. Muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Antonio del Cristo Guerra de la Es-
priella.

Palabras del honorable Senador Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente. Bien, en funcién como voce-
ro de mi Partido Cambio Radical, sobre este tema, yo
debo iniciar siendo consistente al afirmar que compar-
timos plenamente las explicaciones dadas y presenta-
das con sus argumentos y sustentacion por el coordi-
nador de ponentes, el Senador Restrepo.

Pero honorable Senadores, nada de lo que esta su-
cediendo esta tarde sobre este tema, me sorprende, a
lo largo de los 14 afios que llevo en esta Corporacion,
algunos interrumpidos, me parece estar viendo la mis-
ma foto anualmente y es verdad. Casi siempre tene-
mos como adversario el reloj, es decir, el tiempo. No
por ello hemos dejado de presentar los argumentos de
cada uno de los Senadores en el pasado, y hoy como
seguramente podra suceder en el futuro, sobre lo que
es el Presupuesto General de la nacion, esta es la ley
anual mas importante que debate el Congreso de la
Republica y, como bien se dijo, tal vez en la cual tene-
mos la facultad de poder participar de manera amplia,
en materia de presupuesto, y eso es precisamente lo
que estamos haciendo aqui.

Por ello tenemos con toda serenidad y tranquilidad,
el derecho de participar, exponer nuestros argumentos
a favor, en contra, apoyar, desaprobar independiente-
mente que la Camara de Representantes haya aproba-
do un presupuesto con algunas modificaciones que no
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conocemos, y haya levantado la sesion, la Plenaria de
esta corporacion es soberana, para decidir lo que quie-
re con relacion a este proyecto de ley. Si acogemos
el texto aprobado por la Camara de Representantes,
bienvenido, si le introducimos modificaciones adicio-
nales, pues ya verd la Plenaria si las acoge, las aprue-
ba, desaprueba y para eso esta la Ley 5% y tendremos
que atenernos a la letra de la misma.

Realidad o verdad como aqui se ha dicho, este pre-
supuesto fue ampliamente debatido por las Comisio-
nes Econdmicas, y hoy tenemos una realidad que es la
que ha planteado el Senador Restrepo, yo parodiando
al negociador del Gobierno, Humberto de la Calle, en
relacion con el acuerdo de La Habana, en algin mo-
mento manifesto que ese era el mejor acuerdo posible,
yo podria decir esta tarde, sefior Ministro de Hacien-
da, que este es el mejor presupuesto posible. Dentro
de todas las dificultades en las que hoy se mueve la
economia colombiana,

pero también quiero traer a la reflexion el hecho
de que los contradictores del Gobierno de turno en
tratdndose de una iniciativa de esta naturaleza, criti-
can cuando se presenta un presupuesto relativamente
optimista y lo tildan de inflado, de artificial, incluso
de ilusionismo en materia de ingresos, pero cuando
se presenta un presupuesto que se intenta ajustar en
lo posible a las realidades econémicas presentes y fu-
turas de corto plazo, me refiero a la vigencia de 12
meses, de un afio de esta iniciativa; entonces se pre-
tende por parte de quienes lo apoyamos de que sea
un presupuesto sincero, o mas transparente posible,
y repito, ajustado a las realidades econémicas, y aun
asi también resulta palo porque bogas y palo porque
no hogas.

Hicimos un esfuerzo importante honorables Se-
nadores, en las Comisiones Econémicas, se tomd la
decision de mantener la cifra del presupuesto que us-
tedes conocen, inamovible de 222.4 billones de pe-
sos, la elasticidad de esa cifra no da mucho margen
de maniobra y, por eso es que yo he insistido que las
entidades que dependen del ejecutivo nacional, igual
que todos los congresistas que de una u otra manera
abogamos por mejorar la asignacion presupuestal por
sectores, dentro del presupuesto quedamos inconfor-
mes ciertamente, pero esa es la realidad monda y li-
ronda. La cifra del presupuesto no da para mas.

Ahora bien, esfuerzo adicional hicimos en las co-
misiones econémicas en el intento de reorientar par-
tidas entre los distintos sectores, y a fe que hubo un
importante pulso con el Gobierno nacional y logramos
avances, que si bien no fueron los que quisiéramos,
por lo menos nos deja la satisfaccion de que logra-
mos mejorar algunos sectores en gracia de discusion,
el sector de la salud, el sector agropecuario para solo
mencionar algunos que consultaron el interés de la
mayor parte de los integrantes de las Comisiones Eco-
némicas.

Por eso es que yo llamo a la reflexion honorables
Senadores en el sentido, que tratar muy a pesar del de-
recho que nos asiste de modificar las partidas sectoria-
les que ya estan asignadas en el presupuesto que hoy
estamos debatiendo, podria romper de alguna manera
el equilibrio, el malabarismo presupuestal que hemos
querido hacer con la asignacion de las partidas, que

como bien lo hizo el Senador Restrepo, dio a conocer
esta tarde ante la Plenaria de la Corporacion.

Yo quiero finalmente sefior Presidente, insistir en la
necesidad que acompafiemos este presupuesto como
se ha planteado; no olvidemos que como su nombre
lo indica, esto es el reflejo de unas proyecciones, por
eso se denomina “Presupuesto”, al igual que hacen las
amas de casa con su respectivo presupuesto en el ho-
gar.

Esto se puede ajustar mas adelante, hacia arriba
0 hacia abajo dependiendo de la circunstancia como
se esté desarrollando, por supuesto yo tengo absolu-
ta claridad, colegas, que si la situacion economica,
macroecondmica del Estado colombiano se llegase a
apretar de cara al 2017, por supuesto que el Gobierno
nacional tiene la imperiosa obligacion y la necesidad
de ajustar por la via de los gastos el presupuesto in-
ternamente; pero si se llegara a presentar un fenome-
no econdmico importante, sobreviniente, como decir
no lo quiera Dios, Senador Gerléin, que estallara un
conflicto armado en Siria por cuenta de los Estados
Unidos y Rusia, asociado con los paises del Medio
Oriente, a mi no me cabe la menor duda, que a lo me-
jor eso podria disparar inusitadamente el precio del
petroleo y en esa eventualidad favorecernos, de una
lamentable desgracia a nivel mundial que repito ojala
no se presentara ,y ahi tendria entonces caso concreto
el Gobierno nacional una férmula para poder presen-
tar un presupuesto adicional ante el Congreso de la
Republica.

Todos estos son escenarios y por eso se habla de
presupuesto porque son proyecciones, aqui nada es
cierto, aqui nada es axiomatico porque todo depende
de como resulten los desarrollos de cada uno de los in-
dicadores que se tomaron para hacer las proyecciones
que finalmente se reflejan en el Presupuesto General
de la Nacion.

Yo invito a los colegas del honorable Senado de la
Republica a acompafiar este presupuesto, con un voto
de confianza a quienes en las Comisiones Economi-
cas, trabajamos de manera ardua, para lograr lo que
hoy tenemos ante nosotros y que nos tiene deliberando
y debatiendo sobre lo mismo. Gracias sefior Presiden-
te; y Cambio Radical apoya esta iniciativa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Manuel Mesias Enriquez Rosero.

Palabras del honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Mesias En-
riquez Rosero, quien da lectura a una proposicion:

Muchas gracias sefior Presidente. Yo quisiera muy
brevemente sefior Ministro y honorables Senadores,
dejar sentado una gran preocupacion que tenemos con
este presupuesto, obviamente entendiendo las explica-
ciones que aqui nos han brindado los ponentes, acaba-
mos de escuchar muy atentamente al Senador Antonio
Guerra de la Espriella. Pero la preocupacion radica en
un tema que nosotros hemos venido trabajando muy
seriamente en la Comision Primera del Senado y no
en este periodo, sino desde el periodo anterior. Es el
que tiene que ver con las dificultades que hoy atravie-
sa el sistema carcelario en nuestro pais, no solamente
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aqui hay unos acuerdos que se han firmado, entre el
Gobierno nacional con los representantes de los sindi-
catos de los trabajadores de custodia y personal admi-
nistrativo, que laboran en las céarceles de nuestro pais.

Sefior Ministro, estaba diciendo que entendiendo
las razones que aqui han expresado, los sefiores po-
nentes del Proyecto de ley de Presupuesto General de
la Nacion, entendiendo las dificultades macroecono-
micas y sabiendo todo lo que viene ocurriendo con
el tema de la caida de los ingresos del Estado colom-
biano, pues nos preocupa algunos temas entre ellos el
sistema carcelario en nuestro pais, y le decia que esto
ha sido producto de varios debates que hemos venido
adelantando en la Comision Primera del Senado de la
Republica desde el periodo anterior. Alli se ha llega-
do a unos acuerdos, entre otros para levantar los pa-
ros y en eso permitame, sefior Presidente, decirlo con
mucha franqueza que estamos hoy adoptando la cos-
tumbre de que para levantar los paros, para clamar las
protestas se recurre a la firma de acuerdos, a la firma
de compromisos y después estos no se cumplen; Basta
si no recordar por ejemplo lo que ocurrié con el tema
de paro agrario, los paros camineros, hoy tenemos un
problema con el paro que se esta llevando a cabo por
mas de 30 dias en el Sena; porque se han firmado unos
compromisos y pasa el tiempo y pasan los meses y los
afios y estos no se cumplen.

En el caso concreto de los representantes de los tra-
bajadores de las carceles de nuestro pais, el 9 de enero
de 2015 se firm6 un acuerdo que esta firmado por el
entonces sefior Ministro de la Presidencia de la Repu-
blica, el doctor Néstor Humberto Martinez, el sefior
Ministro encargado de Hacienda, el sefior Ministro de
Trabajo Luis Eduardo Garzdn, el sefior Ministro de
Justicia y del Derecho, el Ministro Yesid Reyes Al-
varado, estan los representantes de los diferentes sin-
dicatos que lograron ese acuerdo, y esta el sefior Di-
rector del Inpec. Alli se hablé de unos compromisos,
para ampliar la plantas de personal, que ese es un tema
bastante delicado, hoy no hay el personal de guardia,
el personal de custodia, ni el personal administrativo
suficiente y por eso es que en las carceles de nuestro
pais, subsisten una serie de dificultades, una serie de
problemas.

Se hablé del mejoramiento de las condiciones
laborales y prestacionales, pues nada de eso se ha
cumplido, hay un compromiso que implicaria mas o
menos una adicién presupuestal cercana a un billén
ciento setenta y ocho mil millones, ahi esta el acuer-
do firmado, pero de eso poco y nada se ha cumplido.
Entonces yo quisiera llamar la atencion del Gobierno
nacional, para que ojalé esos acuerdos se vayan cum-
pliendo, entendiendo como le decia anteriormente, las
dificultades que atraviesa el pais, podria hacerse en
forma escalonada afio tras afio.

Pero nos encontramos que en el Presupuesto Ge-
neral para el afio 2017, no solamente no se da cumpli-
miento a estos acuerdos, sino que del presupuesto que
se habia solicitado pues hay un gran déficit, por ejem-
plo, para funcionamiento las necesidades reales son
de alrededor de 777 mil y pico de millones y, Unica-
mente se van a apropiar 628 mil millones en nimeros
redondos, en inversion se pasé una solicitud de 444
mil millones y se van a asignar 279 mil millones. Es
decir, que habia una solicitud que haciendo la suma to-

tal de un billén doscientos veintitn mil millones y no
se alcanza a apropiar ni siquiera de un billén de pesos.

Entonces ahi hay un problema que ni siquiera se
va a poder cumplir con unas decisiones de los jueces.
La Corte Constitucional ha expedido dos sentencias
declarando el Estado de cosas constitucionales que no
solamente obliga al Director del Inpec o a la directora
de la USPEC, sino obliga a todo el Gobierno, a Pla-
neacion Nacional, al Ministerio de Hacienda, pero que
desafortunadamente eso no se va a poder cumplir. Y
no solamente se hace un recorte muy grande, sino que
ademas de esos presupuestos que se vienen asignando,
se procede como ocurrio en la vigencia del afio 2016 a
un aplazamiento, para este afio habia una apropiacion
inicial de 818 mil millones y se aplazaron mas de 51
mil millones, es decir, que la apropiacion real fue de
766 mil millones de pesos. Es claro que hay una gran
necesidad de la ampliacién de mayores cupos en las
diferentes carceles del pais, esa meta 0 ese presupues-
to no se va a poder cumplir porque sencillamente no
se estan disponiendo los recursos.

Y otro tema bastante complejo y delicado es el es-
tado en que se encuentran la mayoria de las céarceles
de este pais. Son cérceles que ya cumplieron su tiem-
po de servicio, y hoy estan totalmente deterioradas,
tienen problemas no solamente en su estructura, sino
que tiene problemas en el tema eléctrico, por ejemplo
las instalaciones eléctricas como ha ocurrido en varias
carceles, ha permitido que se presenten muchas emer-
gencias, y vemos que hoy no se tienen los recursos
para cubrir esas necesidades. De tal manera que sefior
Ministro, yo si quisiera pedir, que ojala se tuviera en
cuenta, acabo de escuchar al Senador Antonio Gue-
rra de la Espriella, que conoce de estos temas, que ha
estudiado, que si bien este es el presupuesto que se
aprobaria en el dia de hoy, eso también se podria, de-
pendiendo de las circunstancias econémicas, ir ajus-
tando en el camino, ojala que se tengan en cuenta. Yo
voy a dejar sefior Presidente, para no cansarlos con las
cifras, en la Secretaria General.

Entonces, sefior Presidente le decia que yo voy
a dejar en la Secretaria del Senado, este documento
donde sustenta la proposicion que he dejado en la Se-
cretaria de Senado. Pero si pedirle que se dé cumpli-
miento por lo menos a esos acuerdos con los trabaja-
dores, porque hoy o solamente tiene un horario, que
es el mas dificil de cumplir, una sobrecarga laboral
de mas de 116 horas a la semana con una jornada de
26 horas por 22 de descanso, no tiene derecho a las
horas extras, no tiene derecho a los festivos, a los do-
minicales, a los recargos nocturnos. Esta que ha sido
calificada una profesion de alto riesgo, pues hoy creo
que el Estado colombiano no esta reconociendo esa
realidad, porque ni siquiera se ha logrado reconocerles
la prima de riesgo.

De tal manera que es de suprema urgencia, atender
estas solicitudes y ojala que lo podamos lograr en el
corto 0 mediano plazo. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Ernesto Macias Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macias
Tovar.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ernesto Macias Tovar:

Presidente muchas gracias, ya lo deciamos cuando
solicitibamos las mociones de orden, sobre el proce-
dimiento esta tarde, vamos o van a votar aqui un pro-
yecto que esta Plenaria no conoce, un presupuesto que
ya aprobd la Camara de Representantes, que ya levan-
t6 su sesion la Camara de Representantes y que no fue
convocada para mafiana para una eventual concilia-
cion, lo que quiere decir que reiteramos lo que dijimos
hace un rato, que no cabe ninguna modificacion esta
tarde, esta noche, ni una coma se le puede cambiar al
proyecto, porque no hay forma de llevarlo a una even-
tual conciliacion.

Pero a titulo de constancia tenemos que decir, que
un compromiso que adquirimos por unanimidad en la
Comisién Quinta del Senado, cuando estudiamos los
presupuestos de los Ministerios que nos corresponden,
como son el de Agricultura, el de Minas y Energia y
el de Ambiente, que el compromiso unanime de bus-
car en la Plenaria, buscarle nuevos recursos o por lo
menos, restablecer en alguna proposicion lo que el
Gobierno ha venido recortdndole a estos sectores tan
importantes. Sin embargo como ya lo decia pues no
hubo esa posibilidad, porque quienes no pertenecemos
a las Comisiones Econdmicas, no tuvimos esa opor-
tunidad y hoy que era la indicada, pues ya lo dijimos
pues no fue posible.

A nosotros nos duele, particularmente yo lamen-
to mucho, la situacion por ejemplo en que queda el
sector agropecuario, expectativa que le ha creado este
Gobierno y no le va a poder cumplir, no va a poder
cumplir, que si bien es cierto, en el trdmite en las Co-
misiones Econdmicas, se le hizo un incremento a ese
presupuesto de 430 mil pesos, 30 mil millones, per-
don, pues eso no significa nada frente a la magnitud
de los requerimientos del sector. Yo quiero decir aqui
algo, repetir unas palabras que nos decia el Ministro
de Agricultura en un debate de la Comision Quinta el
9 de agosto de este afio, cuando hablabamos precisa-
mente del presupuesto de inversion de ese Ministerio,
y el Ministro nos dijo, confeso en esa sesion que la
verdad o la verdadera cifra de inversion que le que-
daba a su Ministerio era 33 mil millones, Senador
Restrepo, 33 mil millones es la inversion de cualquier
municipio mediano de este pais. Que con los 430 mil
millones que ustedes tuvieron a bien incrementarle a
ese presupuesto, pues le quedan a ese Ministerio 463
mil millones para inversién de todo el pais, desde lue-
go un sector tan grande y que tiene tantas expectativas
en, tantas que le ha creado este Gobierno.

Pero infortunadamente no se puede, aqui se ve el
reflejo, o se ve reflejado en las cifras del presupues-
to que aprobaron hoy en la Camara y que ustedes le
van a dar como el notario, el visto bueno més tarde,
queda reflejado el derroche que hemos venido denun-
ciando de este Gobierno. Porque este Gobierno dice
que los precios del petroleo, eso no es cierto, el petro-
leo empez6 a bajar en noviembre de 2014, pero desde
antes ya venian los problemas fiscales, los problemas
ocasionados por el derroche de este Gobierno, el mal
manejo de la economia de este Gobierno, que esta re-
flejado aqui, aqui no basta con que el Ministro se pare
y seguramente ahora que terminen ustedes de aprobar
esto, el Ministro va a decir que estamos en el mejor

momento y que Colombia es las novia de Latinoa-
mérica, atractiva para la inversion. Pero las cifras lo
contradicen, las cifras le dicen al Ministro que todo
lo contrario, que esta es la novia del derroche, esta
Nacion. De manera que lo vemos igual, el presupuesto
de Minas y el presupuesto de Ambiente ni hablar. Se-
nadores colegas de La Comision Quinta, no pudimos
hacer nada con los recortes que se le hicieron.

Ahorabien, aqui nos decia el Senador Antonio Gue-
rra, hace un rato, que este era apenas un presupuesto
desde luego, este es el presupuesto lo que se presupo-
ne que va a ingresar, y que guarda aun la esperanza de
que mas adelante se presenten unas circunstancias dis-
tintas, que le permitan al Gobierno incrementar este
presupuesto. Pues resulta que yo si no creo en eso,
porque la tendencia que ha tenido este Gobierno es al
recorte, por ejemplo, tomando el mismo caso del sec-
tor agropecuario del afio 2016, Senador Restrepo, del
afio 2015 al 2016 al sector de agricultura le recortaron
un 56% y, ahora se esta presentando el presupuesto
con un recorte del 34 a pesar del incremento que uste-
des le hicieron, del 34% y en inversion peor, cerca del
50% se recorta la inversion para el afio 2017.

De manera que yo si no creo en esos cantos de sire-
na que dicen, que es posible que hayan circunstancias
nuevas que le permitan al Gobierno incrementar este
presupuesto, eso no va a ser posible, al contrario, ya
veremos al Ministro de Hacienda que es un experto,
tanto en presentar impuestos nuevos, como en recortar
el presupuesto, lo veremos recortando el que hoy estan
aprobando ustedes. De manera que y viene el tema de
los compromisos, Senador Manuel Enriquez, usted lo
decia, en algunos sectores, yo le recuerdo otros secto-
res, con la salud tiene un compromiso este Gobierno
que no le va a poder cumplir.

Ojo con la justicia, al sector de la justicia le han
recortado un billon de pesos, de manera que no se
extrafie el Gobierno que la propuesta social empiece
también por ese lado, a los camineros no les han cum-
plido a cabalidad lo que les firmaron y menos, menos
al sector agropecuario, que se ha, mas o menos sos-
tenido, gracias al délar que ha mantenido el café en
cierta estabilidad su precio y, eso ha mantenido calma
chica en ese sector; pero hay sectores que los dejaron
totalmente en rines, por ejemplo la red terciaria, me
contaba aqui la Senadora Maria de Rosario, que hizo
incluir una partida de 200 mil millones para la red ter-
ciaria del pais.

Yo recuerdo que en el pasado el Gobierno que tan-
to critican aca el del Gobierno del Presidente Uribe,
cuando estaba el Ministro Andrés Uriel Gallego, que
a partir de 2005 hasta el 2010, le mantenia una inver-
sion para la red terciaria a cada municipio del pais, eso
desaparecio y por supuesto no lo volveremos a ver en
Colombia quién sabe hasta cuando.

De manera que lo Unico que podemos esperar para
el afo entrante, son recortes, el del Gobierno, lo Gnico
que no recorta es el gasto, sigue creciendo el gasto, el
derroche sigue aumentando y, ahora viene la Reforma
Tributaria que no sé quiénes de ustedes colegas, hono-
rables Senadores van a aprobar, porque en lo que tiene
que ver con el Centro Democratico no vamos a votar
impuestos nuevos, ni incrementos de impuestos en esa
reforma que ha venido anunciando tanto el Gobier-
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no y, que no sé si lo habra radicado hoy, parece que
no porque sigue pelugueandola o sigue agregandole o
sigue recomponiéndola, Senador Angel Custodio, es-
tamos esperando conocer esa reforma tributaria, pero
repito, no vamos a votar un solo impuesto; porque este
pais esté lleno de impuestos gracias al derroche y a
este Gobierno, que no sabe sino de recortar el presu-
puesto y de derrochar ese presupuesto.

Entonces eso que quede como constancia, sefior
Presidente, porque lo demas es un canto a la bande-
ra lo que va a ocurrir esta tarde, noche aqui. Muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Javier Mauricio Delgado Martinez.

Palabras del honorable Senador Javier Mauricio
Delgado Martinez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Javier Mauricio
Delgado Martinez:

Muchas gracias Presidente, como Senador, pero
ante todo como los colombianos y vallecaucanos inte-
resados por el desarrollo del pais y de laregion a la que
pertenezco, me permito manifestar mi preocupacion y
desacuerdo ante el presupuesto de inversion para la
vigencia fiscal 2017 del departamento del Valle de
Cauca. Que siendo de un billén ochocientos cuarenta
y nueve mil trescientos cuarenta y ocho millones, ha
sufrido una reduccion significativa del 27% frente al
presupuesto de la vigencia en curso, dejando desaten-
didos sectores relevantes no solo para el desarrollo
del departamento, sino para el progreso de la region y
del pais. Teniendo en cuenta esto, me dispongo, sefior
Presidente, a sefalar los sectores mayormente afecta-
dos, con este presupuesto de inversiones del Valle del
Cauca vigencia 2017.

En primer lugar quiero referirme al sector de de-
fensa y de policia pues considero que todos aca co-
nocemos la dificil situacion de seguridad a la que se
enfrenta el departamento, donde los elevados indices
de criminalidad son notorios, lo cual se evidencia con
que solo en los primero 8 meses del afio, se presenta-
ron 538 homicidios, 1.520 hurtos a personas y 2.400
lesionados comunes. Sin embargo, esto parece impor-
tarle poco al Gobierno nacional, pues no encuentro
otra razon para que dentro del presupuesto de este
departamento, donde salta a la vista la necesidad de
reforzar el sector, se haya reducido en un 100% su pre-
supuesto.

Al igual que en el sector defensa, el sector Salud
del departamento se ve maltratado con este presupues-
to, pues a pesar de la crisis a la que se enfrenta, me
encuentro con que sufre una reduccion del 96%, pa-
sando de tener una asignacion presupuestal de 286 mil
millones en el 16, a 129 mil millones para la vigen-
cia en que nos encontramos estudiando. Recursos que
solo se destinan para el programa de vacunacion PAl,
dado que los demas programas sufrieron un recorte
total para el Valle del Cauca.

Por otro lado el sector del deporte y la recreacion,
que se configura como un componente de gran valor
para el desarrollo de nuestra sociedad vallecaucana
que entregd medallas en los pasados juegos olimpi-
cos, y en especial para los jovenes que se encuentran

en esta opcién para no ser objeto de las bandas crimi-
nales, ve reducido sus recursos para la vigencia 2017
que siendo de 2.915 millones, sufriendo una reduccion
del 73% frente a los recursos asignados en el 2016, lo
que se debe principalmente a la reduccion del 91% del
programa de infraestructura deportiva.

En cuanto a los sectores agricultura, ambiente y vi-
vienda, que contienen programas de gran relevancia
para la poblacién mas vulnerable, sufren reducciones
del 44, 46 y 41% evidenciando que los programas de
estos sectores en el departamento del Valle del Cauca,
en esta vigencia se diezman notablemente, eliminan-
do programas decisivos para su desarrollo. Ademas
de estos otros sectores como el de transporte, minas,
energia; y educacion sufren una notable reduccion de
sus recursos, lo cual evidencia el impacto que este pre-
supuesto de inversiones, deja para el departamento,
que no obedece a las necesidades del departamento y
sus habitantes.

Es por esto que veo la necesidad de resaltar que el
PIB departamental anual sesenta y un billones sete-
cientos siete mil millones, es decir el 9.32 de PIB na-
cional, destacando la participacion del departamento
en la economia nacional.

Sin embrago, los recursos destinados al departa-
mento para inversion y sistema general de participa-
ciones, no reflejan los aportes del departamento del
Valle del Cauca, a la economia del pais; estos en cuan-
to a que la sumatoria de estas dos fuentes de finan-
ciamiento, no seria ni el 5% del aporte que realiza el
departamento a la Nacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, mi preocupacion
frente al presupuesto de inversion del departamento
del Valle del Cauca para la vigencia fiscal 2017, el cual
como mencioné anteriormente, se reduce de manera
significativa en sectores relevantes para el desarrollo
departamental, sefialando que si bien conozco y com-
prendo el entorno econémico nacional e internacional,
no podemos dejar de lado las necesidades de nuestras
regiones y de nuestra poblacion pues no podemos cas-
tigar los programas sociales con esta nueva economia.
Esta realidad es la que viven todos y cada uno de nues-
tros 32 departamentos de Colombia, con reducciones
exorbitantes en el presupuesto de inversion.

Ademas de lo anterior quiero dejar constancia que
el dia de hoy, he radicado ante el Ministerio de Ha-
cienda, documentos sobre la situacion sobre las co-
munidades afro, o negras, palenqueras y raizales que
a pesar de contar con proteccion especial otorgada
por la Asamblea Nacional Constituyente, hoy en dia
no cuentan con las asignaciones presupuestales nece-
sarias para satisfacer las necesidades sociales de esta
comunidad, a pesar de contar con el amparo de la ley.

Invito a los congresistas que como yo integran la
Bancada del Valle de Cauca, a que instemos al Go-
bierno nacional, a otorgar los recursos necesarios a los
sectores que se ven mas afectados con las asignacio-
nes presupuestales, para el periodo 2017 a fin de que
no se detenga el progreso del departamento del Valle
del Cauca, y de ninguno de los 31 departamentos de
Colombiay sea tenida en cuenta de manera integral la
necesidad de los vallecaucanos y de los colombianos.
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Seflor Presidente, radic6 como constancia el do-
cumento para que haga parte del acta, como el docu-
mento que he radicado en el Ministerio de Hacienda.
Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Guillermo Garcia Realpe.

Palabras del honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe, quien da lectura a la siguiente constancia:

Gracias Presidente, pues también con mucho de-
saz6n como lo han expresado algunos colegas, espe-
cialmente de comisiones diferentes a las econdmicas,
pues creiamos que hoy ibamos a poder proponer algu-
nas iniciativas, o formular algunas observaciones, por
lo menos para dejarlas planteadas con posibilidades de
alguna decision, pero bueno esta es la historia como lo
dijo el Senador Antonio Guerra, de muchas ocasiones,
de muchos afos y estamos en esas circunstancias.

Pero antes de eso Presidente, yo quiero que la Mesa
Directiva conforme una Comision del Senado, donde
debe estar por supuesto el Senador Evelis Andrade,
para intervenir y coadyuvar los esfuerzos del Estado
colombiano, el Gobierno y todo el pais, con respecto
a la tragedia que hoy viven nuestros colombianos y
colombianas residentes en el departamento del Cho-
cd, la situacion es absolutamente grave, el desborda-
miento de los Rio Quito, Atrato, en fin, San Juan, ha
afectado a decenas de miles de compatriotas, en una
circunstancia absolutamente grave y preocupante tra-
tandose de nuestra gente mas pobre de nuestro pais, la
del Pacifico.

Le veniadiciendo Presidente, que teniamos algunas
inquietudes, varias inquietudes que en otras ocasiones
las habiamos discutido, por ejemplo con los miembros
de la Comisién Quinta, doctor Lidio Garcia. En la Co-
mision Quinta llevamos a cabo el analisis, doctor Li-
dio, por ejemplo del presupuesto que tiene que ver con
el tema ambiental, con el tema de inversion en minas,
el tema de exploracion, el tema de identificacion de
reservas en diferentes temas como hidrocarburos, en
fin, en el tema del sector agropecuario, habiamos he-
cho un anélisis detallado y esperdbamos que lo que no
se habria podido decidir como el reajuste del proyecto
inicial en estos aspectos, se hiciera en la Plenaria del
Senado pero no va a ser posible.

Y hemos dejado propuestas a los Senadores de la
Comision Quinta del Senado, alrededor de estos te-
mas especificos del sector agropecuario, ambiental y
el sector energético con respecto al presupuesto del
afio entrante. Esperamos que el Gobierno nacional, en
lo que tenga que ver en la ejecucion, si se mejoran
los ingresos se mejora la situacion econdmica del pais,
tenga en cuenta esos planteamientos que se hicieron,
con presencia de los respectivos Ministros, de las res-
pectivas carteras en la Comision Quinta del Senado.
Pero ya de complemento en esta sesion de lo que es
posible yo quiero hacer un llamado al sefior Minis-
tro de Hacienda, yo pido sefior Presidente, que el Mi-
nistro de Hacienda esté aca, para por lo menos dejar
constancias.

Si ya no tiene posibilidad el curso de una proposi-
cion o de un planteamiento de iniciativa por lo menos
que nos escuchen para que el afio entrante, quedemos
en ese debate abierto, sefior Ministro, muchas gracias
por venir y tal vez no me escuchd la primera parte de
esta intervencion, de lo que debatimos en la Comisién
Quinta, en el tema agropecuario, en el tema ambiental,
en el tema minero-energético lo que dejamos plantea-
do los Senadores y Senadoras de la Comisién Quinta.

Pero quiero tacarle un tema que tal vez usted ya lo
anticipe y es un tema muy importante para sectores po-
pulares de Colombia, la gente mas humilde de nuestro
pais, para sectores campesinos y de los barrios margi-
nados de Colombia, una lucha que hemos compartido
con usted mismo, sefior Ministro, desde cuando fue
Ministro de Minas y Energia. Yo practicamente le de-
cia a la doctora Ximena Cadena, nuestra viceministra
de Hacienda, que esto es el padre inicial del subsidio
de gas GLP para los estratos 1 y 2 en Colombia, es-
pecialmente en los departamentos del macizo colom-
biano, que tanto requiere para el restablecimiento y el
cuidado de los bosques y de las fuentes para que no
sigan utilizando la lefia, nuestros campesinos y tangan
acceso a un combustible posiblemente mas barato con
el subsidio del GLP.

Hoy mantiene el proyecto de ley de presupuesto de
ingresos y gastos de 2017 la misma partida inicial de
17 mil millones de pesos, cuando historicamente se
requieren mas de 47 mil millones de pesos en nues-
tro pais, grave reduccion, yo sé que se han reducido
muchos otros sectores, muchos rubros de inversion,
muchos programas, pero estos que tiene que ver con
la poblacion mas sensible, més vulnerable de Colom-
bia y sobre todo que atiende ademas de la economia
familiar de esta poblacion vulnerable, atiende obje-
tivos ambientales de sustituir la lefia y el carbon en
ambos sectores del pais, de no mantener ese subsidio,
la gente vuelve a talar los bosques, vuelva a utilizar la
lefia; porque de los contrario, pues tienen que buscar
un combustible mas barato que el GLP, el cilindro, no
se trata de otro tipo de subsidio, sino de los cilindros
que en Colombia se comercializan.

Por lo tanto hemos firmado con el doctor Eduardo
Enriquez Maya, nos hace llegar la respetiva constan-
cia y con el doctor Manuel Enriquez que no forma-
mos parte de las Comisiones Tercera y Cuarta, una
constancia para que en el curso del afio, cuando ya
se agoté esa pirrica suma de 17 mil millones de pesos
se hagan el respetivo ajuste, porque definitivamente,
para que en su momento, sefior Ministro, se reajuste la
respectiva partida, nos dice una adicion, ojala que eso
nos lo diga publicamente porque aqui hay que dejar
constancia, también porque las reclamaciones hay que
hacerlas en su momento.

La constancia dice, los suscritos Senadores de la
Republica en la sesion del segundo debate del proyec-
to de ley de presupuestos de ingresos y gastos para
2017, expresan su reclamacion ante el Senado y el
Gobierno nacional, por haber apropiado un partida ab-
solutamente deficitaria de 17 mil millones de pesos,
con destino a financiar los subsidio de gas GLP, para
los estratos 1 y 2 cuando el requerimiento historico
es superior a 47 mil millones de pesos, esto despojara
a la poblacion rural y de barrios marginados, de una
conquista social que lleva ya algunos afios.
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Esto ademas de golpear la precaria economia fami-
liar de cientos de familias pobres, cientos de miles de
familias pobres, exponen a las regiones de Colombia,
a una nueva y agresiva situacion de talas de arboles y
afectaciones graves de caracter ambiental; porque ante
el encarecimiento de este combustible de consumo do-
méstico, optan estas familias, nuevamente a utilizar la
lefia como combustible para coccion de alimentos.

Presentada por Guillermo Garcia Realpe, el doctor
Manuel Enriquez y el doctor Eduardo Enriquez Maya.
Muchas gracias sefior Presidente.

Constancia

Los suscritos Senadores de la Republica, en la se-
sion de segundo debate del Proyecto de ley de Presu-
puesto de Ingresos y Gastos para 2017, expresan su
reclamacién ante el Senado y el Gobierno nacional
por haber apropiado una partida absolutamente defici-
taria de 17 mil millones de pesos, con destino a finan-
ciar los subsidios de gas GLP, para los estrato 1y 2,
cuando el requerimiento histdrico es superior a 47 mil
millones de pesos. Esto despojara a la poblacion rural
y de barrios marginados de una conquista social que
lleva ya algunos afios.

Esto ademas de golpear la precaria economia fa-
miliar de cientos de familias pobres, expone a las re-
giones de Colombia a una nueva agresiva situacion
de talas de arboles y afectaciones graves de caracter
ambiental porque ante el encarecimiento de este com-
bustible de consumo doméstico optan estas familias
nuevamente a utilizar la lefia como combustible para
coccion de alimentos.

Presentada por

Guillermo Garcia Realpe, Carlos Eduardo Enriquez
Maya, Manuel Mesias Enriguez Rosero.

19. X. 2016

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

Palabas del honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Muchas gracias sefior Presidente. A ver, lo primero
es hacer un reclamo formal en nombre de nuestra ban-
cada sefior Presidente, por esto que se va volviendo
una practica constante del Ministerio de Hacienda, de
ingeniarsela para que estos proyectos lleguen aqui en
condiciones que casi que no tiene sentido discutirlos,
porque estan sujetos ya a lo que se haya aprobado en
la Camara, y a la conciliacion y al tiempo escaso, eso
se constituye en una burla.

Ahora sobre esto quiero hacer esta reflexion, lo de-
mocratico de las cosas, la democracia no consiste en
simplemente votar de una determinada manera, no, la
democracia es un problema de las formas y tiene que
ver con todo, tiene que ver por ejemplo con que se
puedan discutir las cosas, que se puedan debatir, que
haya tiempo suficiente para los analisis y este derecho
le viene siendo negado al Senado de la Republica, esta
no es la primera vez que nos pasa en los Gltimos afios,
en que esto hay que despacharlo a pupitrazo limpio,

con la advertencia de que no se le puede cambiar ni
una linea, eso no tiene sentido, eso es una burla a unas
formas minimas de criterios democraticos, que resulta,
repito, no son un asunto de menor cuantia. La demo-
cracia es por sobre todo un problema de la forma, de
las formas, de las maneras como se deciden las cosas.

Y eso que se pierde de vista, se estan perdiendo
elementos fundamentales pues de lo que se supone,
es una palabra que resulta respetable a todo el mundo
y es lo mismo que nos esta pasando y hay que decirlo
con la famosa reforma tributaria, o sea como estéan las
cosas, ayer alguien me hizo la cuenta y se va a des-
pachar en 24 dias habiles, ese esperpento de reforma
tributaria, ese tamafio de reforma tributaria y se va a
despechar sin que se le puedan hacer las audiencias
respectivas, los debates que deben ser, sin que cada
uno pueda opinar. Entonces es mi primer reclamo a
este presupuesto, que nos han traido a votar en el dia
de hoy.

El segundo es que es un presupuesto, que como to-
dos los de este Gobierno se hacen con las cifras fun-
damentales infladas, con supuestos que no son ciertos.
Entonces este presupuesto, se hace suponiendo cre-
cimiento que no va a ocurrir, ni en el 2016, ni en el
2017 y, en cambio subestimando las inflaciones tanto
de este afio como del afio proximo, esa es una manera
de manipular las cosas porque si los supuestos de un
presupuesto no son ciertos, por supuesto que el pre-
supuesto, que el presupuesto resulta que tampoco es
cierto, son cosas elementales en este tipo de debates y
de asuntos de la economia colombiana.

La parte peor a mi juicio del presupuesto tiene que
ver con que el presupuesto es un presupuesto, para
este modelo econdmico neoliberal o de libre comercio
como lo quieran llamar, que es un modelo absoluta-
mente fracasado, fracasé desde que lo impusieron en
1990, se le revent6 en el 1999, pasé la década del 2000
por la loteria de los comodities, de la disparada de los
precios de las materias primas mineras y ahora esta
boqueando otra vez.

Y este presupuesto, este presupuesto es para eso,
el Ministro Cardenas, desde que se hundieron los pre-
cios mineros, ha venido con el cuento de que es que
estamos, ahora si, desarrollando la economiay el agro,
perddn, la industria y el agro, y que es que aqui hay,
un cambio sustancial ante las nuevas realidades y eso
le suena hasta bien, no, y cualquiera dira qué bueno,
es de sabios corregir y, no hay para qué insistir en las
cosas que estan equivocadas.

El problema es que la realidad presupuestal no
confirma eso, le acaba de llegar a mi oficina una in-
formacion del Gobierno nacional, que dice que en este
presupuesto para la industria de la que estan hablan-
do mucho y diciendo muchas cosas, para la industria
el presupuesto destina el 0,062%, no 062, sino 0062
o sea no alcanza ni a ser el 01% para la industria vy,
nos dicen que cambiaron el modelo industrial colom-
biano y el modelo econdémico del pais, que repito, ha
fracasado de manera rotunda; 25 afios fracasando, 25
afios llevando a este pais, a ser un pais con las peores
desigualdades sociales del mundo, el cuarto en la peor
desigualdad social de la tierra, nos avergiienza antes
los paises civilizados, a la par con los peores paises
del mundo.
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Pero no solo eso, Senadores, y esto lo han ocultado
cuidosamente, usted yo creo que nunca lo han visto
en los medios de comunicaciones, saben cuanto es
el producto per cépita colombiano al afio, en dolares
6 mil escasisimos dolares al afio producto per cépi-
ta, segln cuentas del Banco Mundial, 6.500 dolares
mensuales de producto per cépita, sefior Presidente,
y quieren resolver los problemas nacionales, y quiere
que haya un presupuesto suficiente, y quieren que se
puedan resolver las demas cosas, sefior Ministro con 6
mil miserables dolares de producto per capita, o sea un
capitalismo ultra subdesarrollado, que avergiienza y
que indica el fracaso de todos quienes han gobernado
a Colombia, de todos sin excepcion; porque esto es el
resultado de la sumatoria de pésimas decisiones, de vi-
vir en un pais en el que nunca ha habido entre las élites
colombianas, en proposito de desarrollar a Colombia.

Y esto hablando de capitalismo, porque cuando es-
toy hablando de modelo econémico, no nos sigan con
el cuentico que cuando el Polo cuestiona el modelo
econémico, entonces dicen que es que vamos a acabar
con la propiedad privada, no, no estamos hablando de
es0, en el Programa del Polo no esté acabar con la pro-
piedad privada, no esta entapizar la economia, pero si
hablamos del desarrollo nacional; porque con un pro-
ducto per cépita de 6 mil dolares no se puede resolver
ni uno solo de los problemas nacionales y si la poca
riqueza que se recrea, doctor Cardenas, se la embolsi-
llan 3 0 4 compadres, en un capitalismo de amiguetes
como lo llaman en Espafia, en donde la genialidad de
los negocios, es conectarse bien con el poder del Es-
tado, a ver qué se pesca en el rio revuelto de la crisis
nacional.

Pues asi no se va a resolver nada y eso es lo que es
ese presupuesto, eso es lo que es este presupuesto. Ya
les di la cifra de la ridicula suma del presupuesto para
la industria y saben cual es el sector al que mas se le
recortan el presupuesto en inversion, al agro nacional
que es, se supone.

Bueno, entonces estoy diciendo que la otra parte
que se supone que remplazaba el modelo minero era
el agro, se supone que industria y agro remplazaban
la crisis, pues remplazaban al modelo minero para
resolver las cosas y saben cuanto es el presupuesto,
qué pasa con el modelo del sector agropecuario, inver-
sion, recorte en relacion con el afio pasado o con este
aflo mejor, 41% con esta advertencia; en la comision
Quinta hemos mirado esto de cerca, y los presupuesto
agrarios nunca se ejecutan en el total de los presupues-
to o sea que es un recorte de 41% sobre lo nominal, si
tuviéramos tiempo de mirar sobre lo real, podria ser
del 60 o del 70%, el agro que se supone que es el gran
amor del doctor Juan Manuel Santos, y que todo se
hace en beneficio del sector agropecuario colombiano,
pero en cambio miren lo que nos pasa con la deuda,
que es otra expresion de la quiebra del pais, la deuda
esta disparada, Senadores, la deuda esta disparada hoy
en este momento en Colombia. Este afio el primer, el
primer rubro del presupuesto nacional es el servicio
de la deuda, 52.3 billones de pesos es el primer rubro,
repito, de la deuda es el 23% del Presupuesto General
de la Nacion.

Yo no me voy a extender mas para no incomodar-
los, pero les digo que lo que aqui se esta confirmando
es que estamos ante un modelo econémico y social

absolutamente fracasado, un modelo de privilegios a
las transnacionales, principalmente de golpear a la pe-
quefia y mediana industria y agricultura nacional, de
concentrar la riqueza entre unos pocos, de premiar la
zanganeria, la casa de las rentas la... un pais donde
ademas donde los que deberian pagar los impuestos
no los pagan y el pais no los sanciona ni siquiera so-
cialmente, para no hablar de legalmente.

Por estas razones y otras muchas que podria expo-
ner, anunciamos que el Polo Democratico Alternativo
pues esta en contra de este presupuesto, y repudiamos
nuevamente que no se permita ni siquiera discutir con
seriedad este tipo de proyectos de ley, porque el Mi-
nistro Cérdenas se las ingenia para aterrizar con ellos
aqui en el Gltimo minuto, y la presentacion incluye
que no se atrevan a modificarlo; porque no hay tiempo
para cambiarle absolutamente nada.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Ivan Duque Mérquez.

Palabas del honorable Senador Ivan Duque
Marquez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchas gracias sefior Presidente, ya muchos Se-
nadores han expuesto distintos temas, pero me parece
muy importante que este Senado conozca en detalle,
las grandes falacias que ha tenido este Gobierno en su
politica econdémica. Porque se le dijo al pais, que el
sector agropecuario iba a ser la autopista del poscon-
flicto, que nunca antes un Gobierno le habia dado tan-
tos recursos al sector agropecuario, y la verdad es que
el sector apenas tiene el 1% del total del presupuesto
y comparado con el afio 2015 en el presupuesto de
inversion tiene 50% menos recursos.

Aqui se ha dicho también que la nueva economia,
el sector de industria, turismo y comercio iban a jugar
un papel preponderante con escasos 327 mil millones
de pesos de inversion, donde claramente la focaliza-
cion hacia programas industriales es paupérrima. El
Gobierno nacional también el afio pasado estuvo en
la Cumbre de Paris y le dijo a Colombia, que iba a
desplegar la mayor cantidad de recursos para enfrentar
los fendomenos del cambio climatico y resulta que tie-
ne 13% menos recursos de inversion que el afto 2015
y apenas el 0.9% del presupuesto.

Pero miren lo grave, aqui se ha hablado Senador
Senén Nifio de la cultura y de la importancia de la cul-
tura en la creacion de tejido social y mire la situacion
tan grave, el sector va a tener 28% menos recursos
de inversion que hace 2 afios y en educacion, Sena-
dor Senén, ojo con esto, no solamente esta el 7.5% del
presupuesto sino que los recursos de inversion para
el programa de alimentacion escolar, Senadora Sofia,
van a tener 100 millones de pesos menos para el afio
2017.

Yo quiero saber de donde van a sacar los recursos
para la jornada Unica y para la alimentacion de la jor-
nada Unica.

Y el General Mejia, que le ha dicho a Colombia que
viene una nueva doctrina para enfrentar los riesgos
persistentes, va a tener 32% menos recursos de inver-
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sion que hace 2 afios. Y uno se preguntaria, y entonces
donde esté la tal austeridad inteligente, donde estéan las
mejoras de la calidad del gasto publico, Senador Soto,
el presupuesto reconoce, que el 58.2% del presupuesto
de inversion no son para inversiones econdmicamente
productivas y, déjeme hablarle del presupuesto regio-
nalizado, porque aca estan las regiones de Colombia
representadas. 76% de los departamentos de Colom-
bia van a tener recortes para el afio entrante, eso no
puede ser austeridad inteligente.

Yo, 6igame esto, Senador Gnecco, porque su re-
gion es una de las afectadas, solamente un departa-
mento no tiene menos recursos que hace dos afos, es
decir, solamente un departamento va a tener mas re-
cursos de inversion comparado con el 2015. El 81%
de los departamentos de este pais van a tener recor-
tes superiores al 20% en el presupuesto de inversion,
comparados con el afio 2015 y departamentos como
el Guainia, el Vaupés o el Vichada, zonas apartadas
de Colombia, no tiene un solo peso para ciencia y tec-
nologia. Y el Guainia y el Vichada, no tienen un solo
peso de inversion regionalizada en cultura.

Nosotros no podemos apoyar un presupuesto que
tenga inconsistencias macroeconémicas, que casti-
gue la inversion publica en sectores estratégicos y
que castigue la inversion publica regionalizada en el
81% de los departamentos del pais. Muchas gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maritza Martinez Aristizabal.

Palabras de la honorable Senadora Maritza Martinez
Avristizabal.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal:

Gracias Presidente. Yo también quiero hacer unas
observaciones a un presupuesto que entendemos que
se da dentro de circunstancias muy particulares, cir-
cunstancias fiscales estrechas, con una economia que
se contrae, pero aun dentro de estas circunstancias que
se aplican a todo, y que debemos padecer todo, real-
mente encontramos un presupuesto que no traté de ge-
nerar un equilibrio, ni entre sectores, ni entre regiones
que permitiera a todas por igual, enfrentar las dificiles
circunstancias a las que hacemos mencion.

Por eso voy a hacer tres observaciones a este pre-
supuesto, que desde ya tengo que decir, me impiden
acompafiar por primera vez en la votacion y que al
cual le daré mi voto negativo. Primero, como ya lo han
dicho aca, que aumenten los gastos de funcionamien-
to en un 8.25%, mientras que los rubros de inversion
disminuyen el 10.26% es algo realmente preocupante
e inaceptable, esperaba uno que en época de crisis, se
ajustara el cinturén, pero todo el mundo, no los secto-
resy en lo mas delicado que es la inversion. Igualmen-
te como se ha mencionado el servicio de la deuda, se
incrementa en un 15% lo cual también comienza a ser
altamente preocupante para el pais.

Un segundo elemento es ya el aspecto sectorial,
inicié diciendo que todos los sectores se ven afecta-
dos por supuesto, pero deberia el presupuesto servir
de equilibrio entre ellos porque el sector agropecuario

es el mas afectado, con una reduccion del 33.6% de su
presupuesto.

En inversion, del monto total de los 224 billones
del presupuesto, 32.9 billones corresponden a este ru-
bro, a este rubro de inversion, lo cual representa ape-
nas a un 14% del total del presupuesto. Pero es un
10% menos de los recursos que se destinaron en la
actual vigencia, es decir, que se invirtieron en el afio
2016.

La reduccién en el sector agropecuario, funciona-
miento 9% menos lo cual entendemos, pero en inver-
sion un 42% menos de un afio para otro, yo no entien-
do qué es lo que va a pasar en el sector agropecuario
el afio entrante. Y si vamos a las regiones, Senadora
Nohora, todas las regiones o practicamente todas sien-
ten el golpe de esta nueva realidad fiscal, pero la que
peor lo siente es la region Llanos; porque no solo se le
reduce su participacion en el Presupuesto General de
la Nacién, tenemos ya el borrador del presupuesto del
Sistema General de Regalias, del bienio 2017-2018 y
es inaceptable la reduccion también alli. Es decir, don-
de es que vamos a compensar.

Tenemos un presupuesto de inversion para la re-
gion centro oriente del 24%, esta region va a recibir
7.7 billones de pesos, nos alegramos mucho porque
ella es la que mas recibe, y esta la Gltima, la que me-
nos recibe, la region llanos con apenas 1.2 billones es
decir, un 3% menos que la actual vigencia.

Y si vemos dentro de la region llanos como le va
al Meta, pues el Meta, la reduccion en su presupuesto
del 10%, uno de los golpes, de los departamentos mas
golpeados, va a ser el departamento del Meta. Pero
cuando vamos y vemos en qué se van a invertir los
recursos que se le destina al Meta, vemos inmedia-
tamente cdmo todas la regién del Orinoquia resultan
afectadas, por ejemplo en la inversion del rubro de
transformacion del campo colombiano, obviamente a
la regién que menos le toca recursos para transformar
su sector rural, es a los llanos con 92 mil millones de
pesos, una region totalmente agropecuaria.

Si vemos en la estrategia de competitividad e in-
fraestructura estratégica, la region que mas recibe es
la de centro oriente, 31% de los recursos, mas de 2
billones de pesos, la que menos recibe la regién llanos
con apenas 295 mil millones de pesos, y se supone que
es la region del futuro, donde se iba a desarrollar la al-
tillanura, la que le entrega a todo el pais, para que este
presupuesto sea una realidad, le entrega el petrdleo,
pero a la que le quitan absolutamente hasta la tltima
gota de sudor y no la compensan de ninguna manera.

Las principales inversiones para el agro en el meta
en el 2017 tienen asignaciones tan bajas como el caso
de la vivienda rural, 977 millones, ni siquiera mil mi-
llones para vivienda rural en el Meta, en la region lla-
nos. Para la generacion de ingresos de la poblacion ru-
ral o sea para proyectos, 900 millones de pesos, pesca
y agricultura, siendo la regién, la segunda regién con
mayor prospeccion en ese tema, 718 millones; para los
jovenes rurales llaneros, 41 millones para el afio 2017.
Aeropuertos 6 mil millones, mantenimiento de corre-
dores viales 6 mil millones, 4 mil millones de pesos o
seguridad vial 370 millones; yo creo que después de
leer esas cifras, la gran conclusion es que como llanera
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es imposible acompafar ese presupuesto, por lo tanto
mi voto serd negativo. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Sofia Alejandra Gaviria Correa.

Palabras de la honorable Senadora Sofia Alejandra
Gaviria Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Sofia Alejandra
Gaviria Correa:

Gracias Presidente y gracias doctor Uribe por
dejarme hablar primero. Esta es una proposicion
que nosotros presentamos dentro del informe que
hizo juicioso de presupuesto y las sugerencias que
hizo la Comision Séptima del Senado. La Comision
Séptima del Senado, en su afan de resolver la situa-
cion dramatica de Cafesalud y que antes fuera Sa-
ludcoop, para resolver de una vez por todas y apor-
tar a la solucién para la liquidacion de Saludcoop,
trabajamos durante un mes todos los miércoles 4
horas, todos los sindicatos de las diferentes 43 ins-
tituciones que conforman el grupo de Saludcoop,
trabajamos con el interventor, con la Supersalud,
con el Ministerio de Salud, con el Ministerio de
Trabajo, logramos en esta proposicion muy seria,
en un articulo resolver el galimatias juridico que ha
representado durante todos estos afios la imposibi-
lidad de la liquidacion de Saludcoop, el Ministerio
de Hacienda no lo acept6, no lo incorpor6 en este
proyecto de Presupuesto General de la Nacion.

Yo lo quiero decir, la traia otra vez, la proposicion,
para ver si en el Senado la incluiamos, estoy absolu-
tamente de acuerdo con el Senador Guillermo Santos
y los otros Senadores que han sefialado que es irres-
petuoso y absurdo estar sentados acd, sino tenemos
poder de discusién en el Senado. Acaso no somos
parlamentarios, este trabajo, este esfuerzo serio, esta
solucion, a la basura. Yo no sé cuando este Senado
y el Congreso en Pleno, va a empezar a decidir con
dignidad, cuando nos vamos a hacer respetar. Yo por
supuesto no voy a votar positivamente este plan, me
parece un irrespeto. Las comisiones trabajamos duro,
cuando hacemos nuestras recomendaciones, desde la
experticia, desde lo que sabemos y de los sectores que
conocemos, el tema de todas las recomendaciones yo
no las veo reflejadas en la propuesta que hoy se trae,
que no podemos discutir, entonces muy desafortuna-
do. Muchas gracias Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente Alvaro Uribe Vélez.

Palabas del honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez,
quien presenta la siguiente constancia:

Gracias sefiora Presidenta. Yo le iba a pedir a usted
este favor con la venia de la bancada, yo voy a hacer
unas anotaciones muy cortas y serian muy cortas en
este tema y si me permitiera una constancia sobre el
tema de los acuerdos de La Habana, del Centro De-
mocratico que consideramos es bastante, es muy corta
también, bastante util, que la escuche toda la bancada
del Senado de la Republica.

En cuanto al presupuesto, déjenme hacer una refe-
rencia a lo que yo llamo, deterioro de fuentes y difi-
cultades de destinos, por ejemplo no examiné sino dos
fuentes, industria, entre enero y agosto el crecimiento
industrial muestra un 4.9 pero cuando se le descuen-
ta la refinacion, hay tres mediciones una del 2%, una
del 0.3 y otra del 1.1., y hay sectores como hierro y
acero con caidas del 7.6. La Refineria de Cartagena
es la que jalona un crecimiento positivo en la indus-
tria, pero no genera empleo y no es recurrente; porque
este afio la estamos comparando contra el afio pasado
que no existia, el afio pasado la compararemos contra
este afio que si existe. Ese deterioro de esa fuente que
es la industria, se refleja en una proyeccién de menos
recaudo, en una proyeccion de menos empleo, en una
proyeccién de menos cotizacion a la seguridad social.

El tema del petréleo, hay paises como Argentina 'y
Brasil, cerca de 200 pozos perforados este afio en las
mismas dificultades de precio, hasta hace pocos dias
nosotros ibamos cumpliendo con el 36% del presu-
puesto de perforacidn, de 254 taladros disponibles en
Colombia, tenemos activos 24, hace algunos afios nos
faltaban taladros y tenemos reservas sefiora Presiden-
ta, de 1.836 millones de barriles, para 5.3 afios, o sea,
que aqui hay un tema de precio, pero un tema mas gra-
ve que mientras otros paises estan buscando petréleo
nosotros no estamos buscando.

Y queria decirles esto, qué ha pasado con la tribu-
tacion, para no hablar de lo que existia en el periodo
2002-2010, solamente en renta mientras América La-
tina tiene un impuesto corporativo del 27.2, la OSD
del 25.5, Colombia sumando renta mas CREE es del
43; y hablemos del endeudamientos. Senador Roble-
do, el sector publico consolidado, en el afio 2002 tenia
un endeudamiento del 55.7 del PIB, en el afio 2010
43.1, a junio de este afio 54.1.

Entonces, déjenme agregar solamente una preo-
cupacion por uno de los destinos del presupuesto, el
tema de la salud, aqui varios Senadores de diferentes
bancadas, mis comparfieros del Centro Democratico,
encabezados por la Senadora Maria del Rosario Gue-
rra, que en nuestro nombre ha hecho la presentacion
de fondo, se han referido a varios sectores. Déjenme
simplemente decir que en el sector de la salud, empe-
zamos el afio 2017 con un faltante de casi 5 billones,
con un problema muy grave; porque al sumar déficit
arrastrado del No POS del 2015 mas lo que va de este
afio, eso da 6 millones y medio, 6 billones y medio hay
dos en el Fosyga y hay un problema de un billén de
pesos sin esclarecerse.

Y el afio entrante empieza a aplicarse la ley estatu-
taria y yo creo que la cuenta que estamos haciendo en
mayores cotizantes es una cuenta muy optimista, por
eso quise traer el sector de la industria, donde vamos a
tener mayores cotizantes, si vemos que una fuente tan
importante como la industria no los esta generando.

Yo queria dejar estas preocupaciones frente a un
sector de un crecimiento presupuestales del 3y del 4,
cuando el precio de los medicamentos que este Go-
bierno ha ejercido, un control que nosotros aplaudi-
mos en el precio de los medicamentos, a pesar de su
control se estima un crecimiento del 8%.
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Sefiora Presidenta, honorables Senadores, quie-
ro en nombre del Centro Democratico comunicarles
esto: nosotros insistimos en el pacto nacional.

Segundo, si ese pacto nacional se da, nosotros apo-
yaremos su implementacion en el Congreso.

Tercero, si llega la implementacion al Congreso
que la apoyaremos, la proximidad del debate presi-
dencial no debe ser obstaculo. Ofrecemos a ustedes
aislar la implementacion del pacto nacional, de lo que
fuera el debate presidencial.

Cuarto, hemos pedido una mesa técnica que, donde
estén, el Gobierno por supuesto, los representantes del
Jefe del Estado, las Farc y voceros del NO.

Y finalmente, lo que pedimos es un examen des-
prevenido, de nuestras observaciones. Seguiremos to-
dos los dias, buscando cémo cumplimos aquello que
dijimos en la campafa del NO, nosotros estamos de
acuerdo con las Farc, pero creemos que hay que hacer-
le unos correctivos a los textos de La Habana. Muchas
gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Presidente muchas gracias, honorables Senadores.
Yo trataré de ser muy corto en esto, lo primero yo he
hecho una intervencién en varias oportunidades, re-
cuerdo una de ellas, refiriéndome a un planteamiento
de la Senadora Maria del Rosario Guerra, porque es
que aqui se repite muchas veces durante el afio, que el
Congreso tiene la responsabilidad del presupuesto v,
yo lo he dicho, he tratado de dejarle un mensaje a los
colombianos con claridad, con franqueza, con sumo
respeto de que no es del todo cierto, mejor dicho no
es cierto, y esta reflejado precisamente en lo que hoy
estamos discutiendo y por eso aprovecho el momento
para reiterar mi posicion. Colombianos, lo que noso-
tros hacemos aqui es cumplir con una ley, es servir
de notario. Por ejemplo hoy ha llegado el Presupuesto
para el 2017 y hay que aprobarlo en el dia de hoy si
o0 sf, maximo hasta mafiana, no hay ningun tiempo de
discusion, excepto el espacio que han tenido las Co-
misiones Econdmicas. Segundo todas las iniciativas
del gasto tienen que tener el visto bueno del Ejecutivo,
esto es, constitucional no estoy indilgando absoluta-
mente nada a nadie, pero si es importante colocar en
términos concretos cual es papel del Congreso de la
Republica.

Claro, que si el Congreso de la Republica actuara
de una manera diferente su cultura y sus costumbres
fueran diferentes, las reglas también las podia colo-
car el Congreso de la Republica con sumo respeto y
en armonia con el Ejecutivo, pero eso ni ha sucedido,
ni sucede en los tiempos presentes, todo lo contrario,
cada dia llega mas apresurado en el tiempo lo que tie-
ne que ver con la decision del Presupuesto Nacional,
porque se agota lo que viene es, a las Plenarias a horas
previas. Quiero referirme a un segundo punto honora-
bles colegas de las Comisiones Séptimas de la Camara
y del Senado, en especial del Senado, hemos discutido

ex Presidente Uribe, y todos, una y otra vez se ha di-
cho que aqui hay un hueco de cuatro millones punto
cinco, que era lo que planteaba el Ministro Gaviria.

El sefior Ministro de Hacienda, en repetidas opor-
tunidades se ha manifestado aqui, que a €l no le dan
esas cuentas y yo no podria decir quién tiene la razén
precisa, y acabo de escuchar al ex Presidente Uribe,
que no son 4.5 sino 6.5 posible hueco en cuanto a la
salud, esto para decirle que nos quedamos en buenas
intenciones, y que también soy consciente que el Go-
bierno nacional no tiene una bolsa mégica, ni tiene
una huaca y que hay que obviamente racionalizar el
presupuesto pero es bien importante.

Quiero llamar la atencion nuevamente del Congre-
so que este Senado tiene la Reforma Tributaria y si
aqui se habla de una Reforma Tributaria estructural,
tenemos que, buscarle fuentes a las salud temas como
la salud no se pueden dejar sencillamente al ajuste de
las posibilidades afio tras afio hay temas de grueso ca-
libre como la salud y la educacién que deben de tener
las fuentes concretas.

Y por Gltimo, quiero llamar la atencién sefior Mi-
nistro de Hacienda, sefiores integrantes de las Comi-
siones Econdmicas de mi departamento y todos, quie-
ro dejar sobre la mesa en cuanto a la inversion para
el departamento de Risaralda, disminuye de este afio
al 2017 con lo que se va a aprobar aqui distinguidi-
simo Samy Merheg y Juan Carlos Rivera en el 20%
disminuye la inversion del afio 2016 al afio 2017, no
siendo tampoco muy significativa la inversion que se
esté haciendo del orden nacional en proyectos espe-
cificos en el departamento; pero me llama también la
atencion inmensamente, muchisimo la atencion, mu-
chisimo la atencion, que departamento como el Chocé
tenga una disminucion del 2%, puede ser el 2, pero
un departamento como el Choc6 deberia de aparecer,
a mi, me alegra mucho inmensamente que aparezca
incrementandose los presupuestos para La Guajira, me
alegra inmensamente que se aumenten las inversiones
para Norte de Santander, me alegra mucho que mi Eje
Cafetero que se aumente en el Quindio el 27% saludo
y defiendo esa inversion, saludo que se esté incremen-
tando en el departamento de Caldas.

Pero, reclamo desde aqui desde esta curul que me
dio la democracia las inversiones para el departamen-
to. Usted, doctor Macias, qué tanto ha insinuado la
mermelada y que yo algun dia desde mi departamento
le decia que si la mermelada era defender el proyecto
para el Bioparque Ukumari quisiera defender la inver-
sion para las vias terciarias, que si era la inversion para
los hospitales bienvenido entonces, la mermelada para
nuestra region, pero hoy esas inversiones no aparecen,
entonces, yo reclamo desde aqui sefiores Ministro y
Director de Planeacion con los representantes que tie-
ne aqui, que yo seguiré insistiendo desde este espacio
porque aqui vinimos a defender las regiones también,
todo el pais, obviamente que me interesa Boyaca, Na-
rifio, que disminuya en el 24% y muchos otros. Pero,
también, vinimos a defender las regiones, donde siem-
pre nos han acompafiado para llegar a estas curules,
gracias sefior Presidente.

La Presidencia y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Fernando Nicol&s Aradjo Rumié.
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Palabras del honorable Senador Fernando Nicolas
Araljo Rumié.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Fernando Nicolas
Araldjo Rumié:

Gracias sefior Presidente, lo primero pues, unirme
a lo que han repetido varios colegas hoy, y es que,
duele que con tanto tiempo, creo que el Senador po-
nente decia que este proyecto fue radicado hace tres
meses, y apenas hoy se va a discutir en la Plenaria
del Senado cuando ya lo aprob6 la Camara, cuando
es muy dificil hacer modificaciones y a la vispera del
vencimiento del plazo.

He visto pues, que aqui casi todos los temas se han
abordado, sin embargo yo si quiero hacer un analisis,
basado en los 7 afios de Gobierno, los 6 afios y los 6, 7
presupuestos que lleva este Gobierno; porque es que,
repiten muchas mentiras; mil veces y hay colombianos
que se las van creyendo, que ha habido una reduccién
de los ingresos producto de la caida de los precios del
petroleo, es cierto. El petréleo y la renta petrolera han
representado al 3,3% del PIB y hoy representan me-
nos, representan menos cero uno por ciento del PIB,
sin embargo, hay que decir que a pesar de eso este es
un Gobierno que ha recibido una herencia muy gran-
de, y que fruto de esa herencia ha tenido ingresos que
han crecido de manera permanente.

Y miren estas cifras, lo ingresos corrientes de la
Nacion de manera compuesta han crecido 8,4% en sus
6, 7 afios de Gobierno, en total presupuesto los ingre-
sos total del presupuesto 7,8% y los ingresos de la Na-
cion sin incautar los ingresos de los establecimientos
publicos 8,34%, inclusive cuando uno compara estos
ingresos, como proporcion de todos los ingresos de
los colombianos, como proporcion del producto in-
terno bruto; los ingresos corrientes pasaron de 12,5 a
13,2% los ingresos de las Nacion del 22% al 23,2% y
los ingresos de capital son los Unicos que han caido
eso si producto de la caida de la renta petrolera, es de-
cir, este Gobierno si ha tenido plata y la sigue teniendo
y la ha seguido teniendo, pero la ha derrochado. Inclu-
S0 bien sefialaban varios colegas en decir que es la ra-
z6n principal por la que yo anuncio mi voto negativo,
y es, apreciados Senadores y colombianos, este es un
presupuesto que esta inflado, que es mentiroso porque
esta basado en un supuesto y es que la economia va a
crecer 3%, cuando el propio Ministerio ha reconocido
que la economia va a crecer 2,5% y cuando ya sabe-
mos que es imposible lograr que esas cifras el 3%, ten-
drian que crecer en el Gltimo periodo del afio la eco-
nomia 3,75% para poder cumplir ese supuesto, cosa
que es irreal, es decir, el presupuesto tendra recortes el
proximo afio por la via de los famosos aplazamientos,
que se han venido convirtiendo en costumbre

Entonces, a donde se han ido esos recursos, se han
ido al funcionamiento basicamente, es ahi en el de-
rroche donde esta la mayor parte del gasto publico,
que derroch6 que malgasto este Gobierno y lo quiero
decir con cifras, el funcionamiento paso6 del 2010 de
84 millones de pesos y ahora en el 2017, 136 billo-
nes de pesos, equivale un crecimiento superior al 7%
anual compuesto, superior al promedio de la inflacion
y superior también al crecimiento de la economia y
en ese rubro de funcionamiento sorpréndanse ustedes

colombianos y queridos colegas, ese rubro de gasto
de personal y gastos generales el que mas crecimien-
to tiene el crecimiento compuesto honorable Senador
Restrepo, es de 7,5% en los tltimos 7 afios, es decir,
ese el promedio anual del crecimiento de gasto y en
ese mismo gasto y él nos sefialaba nuestra ponente
y vocera en este caso la Senadora Maria del Rosario
Guerra ha habido 12 mil 900 cargos nuevos, equivale
al 23% de nuevos cargos, con lo cual no solo es su-
ficiente congelar los cargos, aqui hay que tomar de-
cisiones mas profundas, sobre la vispera de una Re-
forma Tributaria que pretende meterle la mano en el
bolsillo a los colombianos mientras no vemos que el
Gobierno da ejemplo.

Entonces, asi las cosas yo veo y se lo quiero decir
a todos los colombianos este es un Gobierno que si re-
cibié una herencia y que la herencia no es exclusiva
en el sector petrolero, y que la caida de los precios del
petrdleo se han afectado indudablemente, pero no ha
sido la Unica causa, el problema presupuestal han sido
presupuestos muy grades en los Ultimos afios, para de-
rrochar; porque muy poco efecto han tenido en el bien-
estar de los colombianos inclusive el Gini después de
los impuestos después de este gasto no se mejora en
Colombia y por eso, me parece importante hacer esta
reflexion, a la vispera de la Reforma Tributaria que pre-
tende meterle la mano al bolsillo de los colombianos.

Por Gltimo, decir con preocupacién en nombre de
mi region que afioro ver en el presupuesto la finan-
ciacion del Unico proyecto que se ha priorizado en
Cartagena, que es el proyecto de drenar fluvial, hoy
Cartagena esta complemente inundado por el cambio
climatico, y sin embargo atn no vemos el compro-
miso del Gobierno nacional, con el cambio climético
en Cartagena, sera que, tendra que Cartagena quedar
completamente inundado durante un periodo largo de
tiempo para que el Gobierno les preste atencion; y si-
milar pasa cuando llueve en la ciudad de Cartagena,
toda la Bancada Bolivarense se ha puesto de acuerdo
este drenaje fluvial es la tnica prioridad para Carta-
gena. Y yo quiero hoy decir que no veo ese rubro en
el presupuesto, no veo espacio para corregirlo, pero
tendra el Gobierno que cumplir esta ley o tratar de so-
lucionar esta necesidad de los cartageneros, muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria la sesion permanente y cerrada su discusion esta le
imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Paloma Susana Valencia Laserna.

Palabras de la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Paloma Susana Va-
lencia Laserna:

Gracias, sefior Presidente, a pesar que la mayoria
de Senadores se han pronunciado sobre los problemas
que tiene este presupuesto, yo si quisiera hacer algu-
nas anotaciones, sobre todo, con miras, Senador Ser-
pa, a que partidos como el Liberal han dicho que no
quieren una Reforma Tributaria y, sin embargo, pare-
ciera que este presupuesto se va a aprobar como viene.
Este presupuesto implica que vamos a tener que acep-
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tar una Reforma Tributaria o por lo menos la Unidad
Nacional, porque si este presupuesto se aprueba como
esta, pues, tiene que haber la posibilidad de financiar,
y este presupuesto que tiene muchos desbalances que
le hacen muchisimo dafio al pais.

Me decia el Senador Ivan Duque, 66% de los de-
partamentos, Senadores, oigan eso, 66% de los depar-
tamentos estan recibiendo menos recursos de lo que
recibieron el afio pasado, pero no son solamente los
departamentos, es que yo quiero darles algunas cifras
de lo que significa este presupuesto en términos de la
inversion social, salud y proteccion social disminuyen
en mas del 90% frente al afio pasado, los recursos que
tienen para inversion, prosperidad social, disminuye
en un 45% frente al aflo pasado, la inclusion social y
la reconciliacion, disminuye un 15%, Minas y Energia
disminuye en un 38%, el sector agropecuario, dismi-
nuye en un 26%.

Entonces, este es un presupuesto que no le responde a
las regiones, pero que tampoco le responde a la inversion
social de los colombianos y, por supuesto, muchos se es-
taran preguntando, y ¢para dénde se va la plata enton-
ces?, y le da uno pena tener que contarles a los colombia-
nos que la plata se esta yendo en servicio a la deuda que
siguio creciendo y esto es paradojico, Senador Andrade,
porque hoy Colombia tiene una calificacion mejor de lo
que tenia hace unos afios y esperaria que el servicio de la
deuda hubiera bajado y todo lo contrario, sigue subiendo,
porque el engordamiento sigue subiendo.

Pero lo que es mas grave el funcionamiento del Es-
tado que siendo significativamente, como es posible
que crezcamos en 14 billones de pesos el funciona-
miento del Estado uno lo que hubiera aspirado ver se-
fior Ministro en este presupuesto en una redaccion del
funcionamiento del Estado, no el crecimiento de él y
que nos castiguen en cambio la inversion para favore-
cer algunas cosas.

Y si queria mencionarles para donde se va la plata
que se le niega a la salud, que se le niega a los programas
de asistencia social, que se le quita al agro y es impor-
tante decirlo que los ciudadanos sepan en qué se va esa
plata después. Les voy a dar ejemplos de lo que les pasa
a algunas entidades, Senador Juan Carlos, en Agricultu-
ra disminuyen en un 46%, Invias en un 14% Proteccion
Social y el Ministerio de Salud, en un 9%, el ICA en un
6%, pero en cambio miren las entidades tan importantes
que se nutren en este presupuesto, la Registraduria Na-
cional del Estado Civil crece su presupuesto en un 60%,
el Fondo de Adaptacion, en un 118% y lo que es mas
vergonzoso, sefior Presidente, la Contraloria General de
la Republica, en un 187% de mas recursos.

¢Por qué necesitamos mas recursos en las
Contraloria y no en el Agro, por qué necesitamos mas
recursos en el Fondo de Adaptacion y no en el sistema
de salud, por qué necesitamos mas recursos en la
Registraduria y no en el Sistema de Proteccion Social
del pais? Yo creo que estos son temas que tenemos que
reflexionar como Senadores, porque miren esto, dice
que para este periodo la inversion extranjera directa
que ha disminuido en mas de un 25%, tenemos una
deuda publica por encima del 49% del PIB, el PIB
va a crecer a duras penas este afio 2.3 y el préximo
afio 2.5, la tasa interbancaria, que es lo que fomenta
el crecimiento econdmico, la tenemos en 7.76% .y

eso qué significa?, que frente a los afios anteriores por
ejemplo, en el 2015 que la teniamos en 5.75, pues, la
gente tiene cada vez mas dificultades para invertir en
Colombia.

Y uno esperaria que en medio de esta crisis econé-
mica que se le anuncia al pais hubiera la decision de
que el gobierno puede hacer unas inversiones, fuera
a gastar plata para jalonar la economia, pero todo lo
contrario, las inversiones se van en gasto de funcio-
namiento que no genera ningln crecimiento econo-
mico, en servicio a la deuda, que no genera ningun
crecimiento y los grandes pilares de la policia social,
guedan completamente afectadas. Me preocupa, sefior
Presidente y honorables Congresistas, que este Con-
greso vaya a aprobar este presupuesto y después ven-
gan a decir que no aprueban nada, que como dicen en
los medios de comunicacion, que no quieren la Refor-
ma Tributaria.

El que vota si a este presupuesto estd votando antici-
padamente si, a la Reforma Tributaria, yo creo que este
es el momento donde este Congreso les debe pedir al Mi-
nistro y al Gobierno, que hagan un plan fiscal de ajuste y
que disminuyan los gastos de funcionamiento del Esta-
do, no es aceptable que mientras se le quita la plata a la
salud, se le quita la plata a los departamentos, se le quita
la plata al sistema de seguridad social, nos vengan a decir
que se necesita mas plata para el funcionamiento de la
Registraduria, de la Procuraduria y de una cantidad de
entidades que no le prestan los servicios que necesitan al
pais, la Contraloria esta funcionando bien como esta, la
Registraduria est& funcionando bien como esta, en cam-
bio la salud no, ¢por qué le dan mas plata a la Registra-
duria cuando la salud esta en déficit, por qué le quitan
la plata al Sistema de Seguridad Social, para darsela a
la Registraduria?, yo creo que estos son temas de fondo
que tendria que pensar este Congreso y quisiera terminar
diciéndoles lo siguiente: si preocupa mucho que sectores
como el de Proteccion Social, Salud y Proteccion Social
en lo que se refiere a las asignaciones en inversion, hayan
tenido una disminucion del 91.1%, Senador Restrepo,
eso es una vergiienza para el pais, porque los ciudadanos
hoy sienten que la mayor crisis que hay en el pais, sefior
Ministro, es la crisis de la Salud, el Ministro de Salud yo
lo oigo y él pareciera que no se ha enterado, pero cuando
sale de las calles de los colombianos a los municipios de
Colombia, los ciudadanos se quejan del problema de la
salud.

Coémo es posible que se le dé plata a la Contra-
loria, a la Registraduria y a otras entidades y se les
recorte al sistema de salud, yo creo que son temas que
nos preocupan y que definitivamente pensar que vaya
a haber un aumento en los recursos del 72% en los
Organismos de Control del 15.7% en la Registradu-
ria, de Relaciones Exteriores con mas de un 9.3% del
crecimiento en el presupuesto, avergiienza a los co-
lombianos, si este Congreso no quiere una Reforma
Tributaria, hay que votar NO a este presupuesto y exi-
girle a este Gobierno un ajuste fiscal serio que reduzca
el gasto de funcionamiento del Estado y le permita a
los colombianos que los recursos, lleguen donde los
colombianos lo necesitan, gracias, sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria la proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia del Proyecto de ley nimero 60 de 2016
Senado, 040 de 2016 Camara y, cerrada su discusion
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abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 52

Por el No: 22

Total: 74 Votos

Votacion nominal a la proposicion positiva con
que termina el informe de ponencia del Proyec-
to de ley nimero 60 de 2016 Senado, 040 de 2016
Céamara

por la cual se decreta el presupuesto de rentas y re-

cursos de capital y la ley de apropiaciones para la

vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de
2017, para la nueva economia.

Honorables Senadores

Por el Si

Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Besayle Fayad Musa

Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
GOmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo Germéan Dario

Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Mar(n Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

Votacion nominal a la proposicion positiva con
que termina el informe de ponencia del Proyec-
to de ley nimero 60 de 2016 Senado, 040 de 2016
Cémara

por la cual se decreta el presupuesto de rentas y re-

cursos de capital y la ley de apropiaciones para la

vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de
2017, para la nueva economia.

Honorables Senadores

Por el NO

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Baron Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Castro Ivan

Correa Borrero Susana

Duque Mérquez Ivan

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe
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Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania
19.10.2016.

En consecuencia ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 60 de 2016 Senado, 040 de
2016 Camara.

Se abre segundo debate

Por Secretaria se da lectura a la proposicion susti-
tutiva al articulado del Proyecto de ley nimero 60 de
2016 Senado, 040 de 2016 Cémara.

Sefior Presidente, la proposicion que plantea los
honorables Senadores son unos 20 en total, dice lo
siguiente: acojase el texto aprobado en segundo de-
bate en las sesion en la honorable Camara de Repre-
sentantes del Proyecto de ley nimero 040 de 2016
Camara, 60 de 2016 Senado, por la cual se decreta
el presupuesto de renta y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero,
al 31 de diciembre de 2017, esta leida la proposicion,
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Claudia Nayibe Ldpez Hernandez,
Vocera Partido Verde.

Palabras de la honorable Senadora Claudia Nayibe
Lopez Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Claudia Nayibe
Lépez Hernandez:

Gracias Presidente, es que quisiera pedirles al Mi-
nistro y a los ponentes, que nos digan con claridad, ¢qué
proposiciones fueron aprobadas incluidas y adicionadas
en Camara?, porque me dicen por ejemplo que hay una
de nivelacion de los salarios de empleados del Congre-
S0, yo les pido por favor que aqui no traten de meter
goles, ni micos, no puede ser que estamos en un mo-
mento de austeridad y a Gltima hora en Camara meten
un gol, pues, para subirle el salario a los empleados el
mal ejemplo cunde, no, aqui como los Congresistas no
han querido debatir la reduccion de salarios y ahora nos
las quieren meter por derecha aqui también el Senado,
les pido claridad y respeto, que nos diga exactamente
qué se metid, qué implicaciones tiene, si hay algo que
en Camara se haya incluido que genere gastos de fun-
cionamiento adicionales para este Congreso, de salarios
o de cualquier tipo, me parece que deberiamos debatirlo
y si eso es consistente con todo lo que nos han dicho
aqui el proposito de austeridad y si no es consistente
como me parece obvio que no lo es, que no nos traten
de meter ese gol por derecha.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar:

No hay ningln problema, sefior Presidente, le asiste
la razdn a la Senadora Lopez, y adicionalmente, pues,

la verdad no es mi caso, pero creo que nadie pretende
asaltar la buena fe de los Senadores de la Republica,
en la Camara de Representantes se acogid la totalidad
del texto que nosotros en el Senado hemos presenta-
do a consideracién mas dos proposiciones que son las
siguientes:

Una, que modifica uno de los articulos que venia en
el texto que le presentamos a consideracion de ustedes
y es la que tiene que ver con los recursos del 10%
de venta de Isagén, para las regiones, es una modifi-
cacion que esta concertada y que esta avalada por el
Gobierno nacional, si quiere la leemos, no hay ningdn
problema, dice: en concordancia con lo previsto en el
articulo 23, de la Ley 226 de 1995, el valor correspon-
diente al 10% del producto neto de la enajenacion, de
la participacion accionaria de la Nacion en la empresa
Isagén, S. A. ESP, se invertira por parte del Gobierno
nacional en proyectos de infraestructura con impac-
to regional en las entidades territoriales donde se en-
cuentra ubicada la actividad principal de la empresa,
de conformidad con sus planes de desarrollo.

Para tal efecto, estos recursos por valor de 649
mil 66 millones 579 mil 18 pesos, se trasladaran del
presupuesto de funcionamiento transferencias a qué
inversion programa y su Programa 1302 mil, en el
presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, se distribuiran que las entidades territoria-
les de acuerdo a las siguientes participaciones que
corresponden a la capacidad instalada, certificada
por la empresa en el momento de las enajenacion.
Antioquia, departamento de Antioquia, central San
Carlos 1240 gigabytes instalados, jaguas 170 gigab-
ytes instalados y la planta y la central de calderas 26
gigabytes instalados.

Santander, Termo Centro 300 gigabytes instala-
dos y Sogamoso 820 gigabytes instalados, Caldas,
la Miel, 396 gigabytes instalados y Tolima, Amoll3,
80 gigabytes instalados para un total de 3 mil 32 gi-
gabytes, entonces, la participacion para Antioquia, es
del 47.36%, para Santander del 36.94%, para Caldas
del 13.06%, para el Tolima del 2.64%, como se decia
aqui, eso es de acuerdo con la participacion de las
plantas instaladas. Al interior de cada departamento
beneficiario de los recursos se distribuira la partici-
pacion correspondiente en dos partes iguales, una
para el departamento y la otra para los municipios
del area de influencia de la empresa, municipios que
seran definidos por el Gobierno nacional a través de
Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio del
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, en un tér-
mino no superior a tres meses.

Las inversiones a las que hace referencia el presen-
te articulo, podran realizarse mediante la suscripcion
de convenios y/o con contratos interadministrativos
previo cumplimiento de los requisitos legales entre
las entidades correspondientes del Gobierno nacional
y los departamentos y/o municipios, en el evento, en
que se presente alguna contingencia juridica, las en-
tidades territoriales beneficiarias de lo dispuesto por
el presente articulo, determinaran con el Fonpet, los
mecanismos adecuados para subsanar cualquier situa-
cion posterior.

Este el que tiene que ver entonces con Isagén, tiene
casi que la totalidad de firmas de la Camara de Represen-
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tantes y, el otro articulo Senadora L6pez y compafieros,
es un articulo que no conté con el aval del Gobierno
nacional, pero consideramos nosotros que se puede
aprobar toda vez y lo vamos a leer, toda vez, que es
una facultad que el Congreso le entregue al Gobierno
nacional de la que puede hacer uso o no hacer uso de
acuerdo con su criterio y lo vamos a leer. Articulo nue-
vo, facultese al Gobierno nacional para que incluya en
el Presupuesto General de la Nacion 2017, una partida
con el objeto de continuar con el proceso de nivelacion
salarial de los empleados del Congreso de la Republica,
recursos que seran utilizados Unica y exclusivamente
para el reajuste salarial de la némina de los funciona-
rios del Congreso que no estan vinculados a la unida-
des de trabajo legislativo.

Dichos recursos seran apropiados mediante decre-
tos expedido por el Gobierno nacional, por intermedio
del Departamento Administrativo de la Funcién Publi-
ca. Eso es todo lo que dice ese articulo, quiero sencilla-
mente explicar que el Ministerio de Hacienda y el sefior
Ministro de Hacienda, podran tomar la determinacion
de hacer uso de esa facultad que le entrega al Congreso,
si es que acaso lo consideran oportuno y conveniente
0 no hacer uso de la misma facultad, como en muchos
casos se ha presentado en aprobacion de otras Leyes,
no puede el Congreso emitir una orden perentoria del
Gobierno nacional en esta materia. Yo termino con
esto, sefior Presidente, simplemente para. No, yo ter-
mino con esto, termino por sefialarles que en caso de no
aprobar esa proposicion esa proposicion, tendriamos
que ir a una conciliacion que ya no hay tiempo para
hacer, porque desafortunadamente las Plenarias de las
Camara de Representantes, efectivamente levant6 la
sesion y no convoco para el dia de mafiana, ni anuncio
conciliacion en materia de Presupuesto General de la
Nacién, luego, tendriamos que optar por aprobar esta
proposicion y el Gobierno nacional en su sabiduria en-
tenderd si aplica o no esta facultad que se les concede.

La Presidencia manifiesta:

Yo si le pido, ademas como Presidente del Senado,
del Congreso de la Republica, que usted aclare, sefior
Ministro, esa proposicion, porque nos parece que es
importante que el pais en un momento de austeridad y
todo lo que hemos dicho, pues, no es un buen mensaje,
lo digo yo como Presidente del Senado y del Congreso,
entonces, seria bueno que usted nos aclare y Senadora
Claudia L6pez, sobre el mismo tema, antes del Minis-
tro, Senadora Claudia Ldpez.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Claudia Nayibe Lépez Hernandez:

Gracias Presidente, primero Senador Juan Carlos,
yo le agradezco que usted diga que no se quiere saltar
la buena fe del Senado, pero ya nos iban a pasar a votar,
derecho lo que aprob¢ la Camara sin hacer esas dos
explicaciones que son importantes, no tiene ninguna
justificacion, que después de todos los discursos que
quedan aqui, horas echandonos, al final nos tengan que
aprobarnos una cosa de incremento salarial justo en el
Congreso, de empleados que normalmente son cuotas
de algun politico que estd sentado aqui, que segura-
mente se va a beneficiar del incremento salarial.

Por favor, no nos crean tontos, eso no tiene ninguna
justificacion, es un mico absurdo, innecesario y yo le
pido a esta Plenaria que lo rechace, ademas, por obvias
razones me parece consistente que el Gobierno no lo
haya avalado, pues nos lo meten en Camara y ahora nos

los quieren meter con revélver, pues, en Senado y el se-
gundo de Isagén que parece tan inofensivo, la pequefia
modificacion que hicieron, seglin que nos acaba de leer,
doctor Juan Carlos, es que 650 mil millones de pesos
se van a contratar a dedo, en convenios interadministra-
tivos entre alcaldias y gobernaciones, ¢qué, nos creen
tontos?, esa pequefia cosita, no es otra cosa que saltarse
la contratacion publica transparente, para hacer contra-
tos a dedo de los que terminan casando coimas.

No nos traten de meter ese tipo de cosas sin un de-
bate serio, a mi me da mucha pena, convenios interad-
ministrativos para que los ciudadanos entiendan no es
otra cosa que contraccion a dedo, entre politicos saltan-
dose las normas de contratacion y transparencia publi-
ca, eso lo que quiere decir eso, y no es para un centavo,
ni dos, es para 650 mil millones de pesos segun dice el
mismo articulo. Entonces, no son cambios menores y
yo si pido claridad y transparencia, y votar eso inde-
pendientemente, y si hay que hacer conciliacion, pues,
hay que hacer conciliacion.

La Presidencia manifiesta:

Senadora, pero yo si quiero que quede una claridad
ante el pais, esas dos proposiciones que usted sefiala
0 por lo menos la de los funcionarios puablicos o nin-
guna de las dos, son de miembros de este Senado, o
sea, aqui ningln Senador propuso esas proposiciones,
vienen de la Camara de Representantes. Entonces, yo si
quiero dejar constancia que por lo menos en el tema de
los funcionarios publicos, del ajuste salarial, no es, una
voluntad de esta Mesa Directiva del Congreso de la Re-
publica, ni del Senado de la Republica, yo quiero que
eso quede constancia sefior Ministro y que nadie sea
asaltado en la buena fe, llegaron de la Cdmara y en este
momento las estamos discutiendo, entonces, entonces,
las vamos a seguir discutiendo Senadora.

Pero, me parece importante que en eso quede cla-
ridad ante el pais para que la imagen del Congreso no
sea perjudicada, sobre el mismo tema, Senador Ernesto
Macias y habla el Ministro.

Con lavenia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Ernesto Macias Tovar:

Presidente, es lo siguiente, para, como aqui se ha-
bla de vicios de procedimiento en la aprobacion de este
proyecto, para evitar otro vicio, yo quiero preguntar a
la Secretaria, porque la proposicion dice que, invita a
la Plenaria a acoger el texto de Camara, ;en donde esta
publicado?, no lo conocemos, ¢en dénde podemos ver
el texto de Camara?, para cumplir con lo que se estaba
aprobando, entonces, la Secretaria que nos certifique si
esto ya se publico, si es que hay gaceta, para conocer,
¢de donde sale el texto de Camara?, era eso, sefior Pre-
sidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Mauri-
cio Cardenas Santamaria.

Palabras del sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamarfa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria:

Gracias Presidente, yo quisiera hacer, poder hacer
una intervencion mas de fondo sobre los temas tras-
cendentales para el pais que estan en este Proyecto de
Ley del Presupuesto General de la Nacion para el 2017,
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pero las circunstancias ahora nos exigen la brevedad y
la concentracion en los temas que se estan discutiendo,
hay dos proposiciones, dos proposiciones completa-
mente diferentes, una proposicion quien no tiene aval
del Gobierno nacional y, por ende, no tienen validez,
es una proposicién que dice que se faculta al Gobierno
nacional para que se incluya en el Presupuesto General
de la Nacion, una partida con el objeto de continuar con
el proceso de nivelacion salarial de los empleados del
Congreso.

Yo les puedo decir de entrada, esto no va a pasar, el
Gobierno no va a utilizar esa facultad para incrementar
los salarios de los funcionarios del Congreso, ademas,
seria abiertamente ilegal porque violaria la Ley Orga-
nica que es la Ley 617, que dice que los gastos de fun-
cionamiento no pueden aumentar mas, que la inflacion,
entonces, es inocua, es una proposicion que se presento
sin el aval del Gobierno, fue votada, fue aprobada en
la Camara, no se utilizara y le doy la absoluta garantia
al Senado de la Republica, que no se va hacer una ni-
velacion salarial, cosa diferente ocurre con la segunda
proposicion, y ahi se ha dicho algo muy impreciso, Se-
nadora Claudia Lopez.

(Qué es lo que hace esta proposicion?, esta
proposicion modifica o introduce un articulo nuevo
que esencialmente cumple con una obligacion y es que,
el 10% de la venta de cualquier activo de propiedad
del Gobierno nacional, debe irse a las regiones donde
esta ubicada la actividad econémica de la empresa
enajenada, en este caso Isagén estd ubicada en cuatro
departamentos, Antioquia, Santander, Caldas y Tolima,
Isagén certifico que el dia de la venta su capacidad
instalada, medidas megavatios, estaba distribuida de la
siguiente manera: el 47.36% en Antioquia, el 36.94%
en Santander el 13.06% en Caldas y el 2.64% en el
Tolima.

La Ley 226 del afio 1995, fue la que establecio, esta
norma, después fue modificada por la Ley que cred el
Fonpet y se dijo que estos recursos deberian ir al ahorro
pensional de estos departamentos, lo que hizo el Con-
greso en su iniciativa es volver a la filosofia original de
la Ley 226 y decir que se deben utilizar para proyec-
tos de inversion publica en las entidades territoriales
donde se encuentra ubicada la actividad principal de
la empresa y mas concretamente dice qué proyecto de
infraestructura.

Entonces, ¢como se asignan estos recursos?, la mi-
tad para la entidad territorial, departamento, y la otra
mitad para la entidad territorial, municipios, en esa aé-
rea de influencia ;quién certifica?, ;qué dice esta pro-
posicion?, ;quién certifica cudles son los municipios?,
porque una cosa puede ser el municipio donde esté fi-
sicamente el embalse o donde esté fisicamente la casa
de maquinas o los municipios donde estén las fuentes
hidrograficas, entonces, lo que dice esta proposicion,
es que en el transcurso de los proximos tres meses, el
Ministerio de Minas y Energia, y el Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible, van a decir cuales son
€50S municipios.

Posteriormente se reparten en partes iguales entre
la via territorial, departamentos y la entidad territorial,
municipios, ¢como se ejecutaran los recursos?, esta
es la parte mas importante, podran realizarse, podran
realizarse mediante la suscripciéon de convenios y/o
contratos interadministrativos, previo cumplimiento
de los requisitos legales dentro de las entidades corres-

pondientes del Gobierno nacional, los departamentos
y municipios, perdénenme, la Unica cosa en la que el
Gobierno nacional le puede girar los recursos al depar-
tamento o al municipio a través de un convenio inte-
radministrativo y ya el municipio que vaya a ejecutar
la obras, pues, tenga en funcion el estatuto de contrata-
cion, hacer licitaciones.

Y no todo se va a ejecutar a través de convenios
interadministrativos, el Gobierno nacional también po-
dré a través de sus propias entidades hacer la ejecucion
de estos recursos. Entonces, es de equidad es el 10%
que le corresponde a los entes territoriales que acabo
de mencionar, que es donde esté ubicada la ciudad prin-
cipal de Isagén, esa proposicion ha sido presentada en
Camara de Representantes o presentada en la Camara
de Representantes por mas de 90 Parlamentarios y aqui
en el Senado de la Republica, pues, una proposicion
que tiene una gran cantidad de firmas. Simplemente
explico que esta disposicion no obliga la contratacion
directa, ni la exigen, ni siquiera la insinda, establece
cémo se giran los recursos de la Nacion a los entes te-
rritoriales cuando se vaya a ejecutar a traves de los en-
tes territoriales. Pero, en los otros casos seré la Nacion
directamente y cumpliendo las normas de la Ley 80,
gracias, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Secretario, pero venga, Secretario, primero respon-
dale a Ernesto Macias una pregunta que él acab6 de
hacer.

El Secretario informa:

Sefior Presidente, la Secretaria informa que la dife-
rencia entre los dos textos, de Camara y Senado, son
estas dos proposiciones Unicamente, 0 sea, que el texto,
los textos, si.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos Restre-
po Escobar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar:

Sefior Presidente, es muy facil, como el Senador
Macias, esta tan preocupado, yo le propondria al Sena-
do de la Republica entonces que votemos, los blogues,
primero votamos el bloque de todos los articulados que
vienen en la ponencia de los Senadores de la Republi-
ca, excepto un articulo, que es el articulo de Isagén, que
esta modificado en la Camara, ese lo excluimos, vota-
mos ese bloque, luego votamos el articulo de Isagén y
por ultimo votamos el articulo que fue incluido en la
Camara sobre nivelacion salarial de los funcionarios.

Creo que es la manera, sefior Presidente, en la que
evitamos cualquier cosa y usted tiene la informacion
ahi en su pupitre, porque usted tiene la ponencia, Sena-
dor Macias, no estoy hablando la del Senado el Senado
de la Republica publicé, publicé la ponencia y el texto
que sometemos a consideracion, luego con base en esa
ponenciay en ese texto que sometemos a consideracion
le vamos a pedir al Senado de la Republica que vote.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Vamos, vamos a ordenar el debate, vamos a votar
primero, Senadora Claudia, Juan Diego e Ivan, el blo-
que, no, se va a abrir la discusion sobre el bloque no
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solo de las proposiciones, vamos a separar la votacion,
vamos a votar el bloque del articulado y las dos pro-
posiciones que estan generando debate, las voy a dejar
aparte, entonces, lo que le pido a la Plenaria del Senado
es, me pide el Senador Luis Fernando Duque, que, pro-
pone que se omita la lectura del articulado.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Presidente, doctor Juan Carlos, una pregunta y por
eso lo hago en mocion de orden, si se va a tocar el tema
de Isagén, yo le pediria un favor y es que se precise que
al momento de la venta, la promesa del sefior Ministro
de Hacienda en el Gobierno, era la rentabilidad de esos
recursos, si esos recursos se van a distribuir, es necesa-
rio, el destino de esa fuente.

La Presidencia manifiesta:

Es pertinente su inquietud, me lo acaba de decir el
debate de esas dos proposiciones se van hacer aparte,
entonces, votamos el articulado y cuando lleguen esas
dos proposiciones, Senador lvan, abre la interpelacion
o la discusion de los Senadores que quieran hablar.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar:

Entonces, sefior Presidente, en el texto que le propo-
nemos al Senado de la Republica como texto definitivo
de la Ley, esta contenido en 133 articulos, le pedimos,
sefior Secretario, que se excluya exclusivamente el ar-
ticulo 132 que hace alusion a Isagén y le pido a la Ple-
naria del Senado de la Republica que vote el bloque en
los restantes 132 articulos.

El Secretario informa:

Sefior Presidente, el doctor Luis Fernando ha solici-
tado la omision de la lectura de los 132 articulos.

La Presidencia manifiesta:
Dos articulos, por fuera Secretario.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar:

Un articulo y una proposicion, es que la otra.
La Presidencia manifiesta:

Ah, un articulo y un articulo nuevo, entonces, aclare
eso Secretario, por favor.

El Secretario informa:

Se van a votar los 132 articulos, se exceptia solo
uno, el otro es un articulo nuevo, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Asi es, entonces, por peticion del Senador Luis
Fernando Duque, se pide la omision de la lectura del
articulado, se abre la discusidn, anuncio que se cierra
la discusion, abra el registro para votar el bloque del
articulado enunciado por el sefior coordinador ponente,
si el articulo 132y el articulo nuevo.

La Presidencia somete a consideracién de la Plena-
ria la omision de la lectura del articulado excepto el
articulo 132 del Proyecto de ley nimero 60 de 2016
Senado, 040 de 2016 Camara y, cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria el blogue del articulado como esta en la ponencia

excepto el articulo 132 del Proyecto de ley nimero
60 de 2016 Senado, 040 de 2016 Cémara y, cerrada
su discusion pregunta: ¢adopta la Plenaria el articulado
propuesto?

La Presidencia abre la votacion de la omision de la
lectura del articulado, el bloque del articulado como
esta en la ponencia excepto el articulo 132 del Proyecto
de ley nimero 60 de 2016 Senado, 040 de 2016 Cama-
ra e indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 57

Por el No: 21

Total: 78 Votos

Votacién nominal a la omision de la lectura del
articulado, el articulado en bloque como esté en la
ponencia, excepto el articulo 132 del Proyecto de ley
numero 60 de 2016 Senado, 040 de 2016 Camara

por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recur-
sos de capital y la ley de apropiaciones para la vigen-
cia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2017,

para la nueva economia.
Honorables Senadores
Por el Si
Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo
Corzo Romén Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés
Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson
Duque Garcia Luis Fernando
Durén Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galéan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
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Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Go6mez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vésquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

Votacién nominal a la omision de la lectura del
articulado, el articulado en bloque como esta en la
ponencia, excepto el articulo 132 del Proyecto de ley
numero 60 de 2016 Senado, 040 de 2016 Camara

por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recur-

sos de capital y la ley de apropiaciones para la vigen-

cia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2017,
para la nueva economia.

Honorables Senadores

Por el NO

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Bardn Neira Ledn Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana

Duque Marquez Ivan

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe

Rangel Suérez Alfredo

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania
19.10.2016.

En consecuencia, ha sido aprobada de la omision
de la lectura del articulado, el bloque del articulado
como esta en la ponencia excepto el articulo 132 del
Proyecto de ley nimero 60 de 2016 Senado, 040 de
2016 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos Restre-
po Escobar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar:

Con la modificacion propuesta en la Camara de Re-
presentantes de ese 132.

La Presidencia manifiesta:

Ese es, el articulo de Isagén, entonces, abra la dis-
cusidn sobre el articulo de Isagén, a todos les voy a dar
la palabra, Senador Carlos Felipe, tranquilo, Senador
Juan Diego Goémez, a todos los que levantaron la mano,
van a poder intervenir.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Juan Diego Gomez
Jiménez:

Presidente, sobre la proposicion de Isagén, yo qui-
siera que aun en la Plenaria que hay dos asuntos espe-
cificos, el primero es que una proposicion que surge en
la Camara de Representantes con el apoyo de Senado-
res de los departamentos de influencia de Isagén, en el
caso nuestro, habiamos escrito una proposicion en la
Camara de Representantes también y busca dar cum-
plimiento al articulo 23, de la Ley 226 del afio 1995,
que regula la enajenacion de empresa del Estado o de
paquetes accionarios y hace que ese 10% se deba diri-
gir a inversiones regionales.

Eso, doctora Claudia, mas alla del mecanismo me-
diante el cual se quiera contratar que sean convenios
interadministrativos o algin mecanismo que se decida,
pues, este Congreso tendra que estar vigilando para que
se cumplan los reglamentos y lo establecido en la Ley
80 de 1993. Pero lo mas importante es que hay un cla-
mor de los Alcaldes municipales y de los Gobernadores
de estos departamentos que han venido manifestandose
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reiteradamente pidiendo apoyo del Congreso, pidiendo
apoyo de las Bancadas, pidiendo apoyo de quienes ha-
cemos las politicas en estas regiones para que se cum-
pla la ley, simplemente.

Doctor Ivan Duque, y frente al compromiso del
Gobierno que tienen que llegar a rentabilizar esos re-
cursos, pues, vale la pena que podamos trabajar con-
juntamente con el Gobierno para que esos recursos no
se vayan a llevar a gastos suntuosos o simplemente a
gastos de funcionamientos como se utilizan en algunas
zonas, sino que podamos aplicar algunos activos que es
de esa rentabilidad. Pero tal como esta hoy en la pro-
posicion de la Cdmara cambiar la haria que tuviéramos
esa dificultad en el proceso del tramite del proyecto, yo
invito a este Congreso, a este Senado de la Republica, a
quien le damos ese grupo, respaldo a los departamentos
de influencia de Isagén, Antioquia, Santander, Caldas
y Tolima.

Y por ello, a mas de 60 municipios que serian be-
neficiarios de este recursos y obviamente también ahi
hagamos desde aca el control efectivo para que se cum-
plan los parametros de la Ley 80 y para que podamos
también hacer que los recursos no se vayan a ir a un
fondo perdido, simplemente a la conveniencia de dos
0 tres mandatarios de estas regiones, muchas gracias,
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernandez:

Gracias Presidente, yo no tengo ninguna objecion
con el propdsito de inversion regional, es ademas el
cumplimiento de una norma legalmente establecida,
que hay que distribuir el 10% de los recursos de la ven-
ta de un activo de la Nacion, a las regiones donde el
activo tenia un impacto, esta perfecto, y que decian que
no va al Fonpet que tiene mejor financiacion y va ha-
ber infraestructura regional, perfecto, no tengo ninguna
objecion con eso.

Pero, sefior Ministro, yo he investigado en detalle
el uso de convenios interadministrativos que termi-
nan siendo utilizados como mecanismos para evadir
la contratacion y licitacién publica competitiva con
varios oferentes publica y transparente, ¢y como es
qué funciona?, y lo he investigado se lo digo Mi-
nistro, en un departamentos en concreto, lo he in-
vestigado en varios, pero le doy un ejemplo, en el
departamento del Quindio, la Gobernadora anterior,
;qué hacia?, convenios interadministrativos sujetos
a todas las reglamentacion de ley entre municipios y
la Gobernacion, miren en nombre de la Gobernacion
el convenio interadministrativo no se lograba una
entidad de régimen mixtos o con régimen de contra-
tacion privada, el Satin por ejemplo en el caso de la
Gobernacién del Quindio.

Mediante esa figura como uno de los participantes
en una entidad con régimen de contratacion mixta o
privada, mandaban todo a dedo, todo a dedo, con los
contratistas sefialados a dedo de la Gobernadora para
que le financiaran su campafa y sus aspiraciones po-
liticas y todo dentro del marco de la ley, porque asi
es como es, la corrupcion hoy en dia, masivo y en el
marco de la ley, todo divinamente presentado, enton-
ces, que se elijan convenios interadministrativos, lo sé,
porque lo he investigado en detalle no garantiza que
hay licitacion publica abierta competitiva con multio-

ferentes y transparentes, eso es lo que me intranquiliza
de ese articulo, de manera que como esto depende, el
origen de distribucion de los recursos, es el Gobierno
nacional.

El Gobierno nacional es el que decide si cumple
ese compromiso establecido en este articulo, mediante
la celebracion de un convenio interadministrativo con
un entidad territorial o mediante la asignacion de esos
recursos a una entidad del orden nacional que los eje-
cuta para lo que esta aqui previsto, yo lo que le pido al
Ministro es un compromiso publico y expreso, de que
cualquiera sea la via por la que el Gobierno nacional
distribuya esos recursos, se asegure que su ejecucion en
ultimas y en términos finales, se hace mediante contra-
tacion publica, con multioferentes, competitiva y trans-
parente conforme a la ley y no evadiendo eso,

yéndose a mecanismos de contratacion mixtas o de
régimen privado, como me consta, como lo digo en el
caso del Quindio se ha hecho y se ha hecho para usar
los convenios interadministrativos como una manera
de evadir la contratacion pablica de la Ley 80, eso es lo
que quiero evitar y le pido Ministro una garantia con-
creta del Gobierno nacional, porque no va a quedar en
la redaccion, la redaccion es solo, dice convenio inte-
radministrativo, sino que al final en la Gltima instancia
de ejecucion de esos recursos, el Gobierno nacional
que es el que origina la distribucion, se asegure que se
contrata mediante licitacion publica con multioferen-
tes, abierta, competitiva y transparente, gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia:

Gracias Presidente, pues, hacer un poco de claridad
sobre lo que hemos discutido nosotros con esta propo-
sicion que se presenta hoy y explicarle un poco también
a mi bancada porque soy firmante de esa proposicion
y otras cosas porque el Centro Democratico ha esta-
do votando todo negativo. Nosotros fuimos a sesionar,
Senador Ramos, recordara usted, Senador Duque, hace
muy poco tiempo por invitacion suya a la Asamblea
Departamental de Antioquia, fuimos con el Ministro de
Hacienda y parte de lo que, digamos que el ejercicio
central era discutir este tema de Isagén, por la preocu-
pacién que tenian las regiones porque estos recursos,
digamos que pudieran llegar a los departamentos y a
los municipios del area de influencia.

Para el caso del departamento de Caldas el 13% de
Isagén le pertenece o le pertenecia al departamento de
Caldas en la medida en que tenemos alli la Hidroeléc-
trica Miel, en el municipio de Norcasia y digamos area
de influencia de todos esos municipios del oriente del
departamento, algo asi como unos ochenta mil millo-
nes de pesos lo que queria la region y lo que queria,
digamos que, la Gobernacion del departamento y estos
municipios esa plata llegara alli, como lo quieren en
todos los departamentos del pais. Entonces, digamos
que en esa reunion de la Asamblea Departamental de
Antioquia, fue muy importante en la Comision Cuarta
y con usted sefior Ministro, llegar como a este acuerdo,
que fue el acuerdo que yo siento, Senador Ramos, que
usted me contradice, pues que era nuestro deber apo-
yar, porque fue en estas condiciones.

Simplemente Ministros recordarles algunas obser-
vaciones que hemos querido hacer y es que finalmente
sean todos los municipios del area de influencia de los
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que terminen beneficiando y que no se vaya a concen-
trar eso unicamente en el municipio donde esta la Ofi-
cina Central de la Hidroeléctrica, que me parece, pues,
apenas natural y yo sé que usted asi lo entiende, porque
es que desafortunadamente no le podemos hacer modi-
ficaciones a esa proposicion, que la estamos firmando
exactamente como viene de Camara y la firmamos va-
rios Congresistas de los departamentos, para explicarle
a la bancada.

Pero también en el tema de inversiones, pues garan-
tizar uno que esa platica no se la parrandeen, pues eso
si va a ser muy trabajoso, habria que, yo no sé, eso si es
un tema que nos corresponde y seguramente a nosotros
estar vigilantes, pero yo no creo que ninglin mecanismo
de contratacion le garantice a uno que la plata no se la
direccione y no la malversen, y no la maltraten o no la
malgasten, ni en las regiones ni en el nivel nacional, yo
Creo que es que eso si nos va a corresponder a cada uno
de nosotros vigilar que en las regiones finalmente esa
plata se pueda invertir de la mejor manera, desafortu-
nadamente no podemos hacerle modificaciones a esa
proposicion, pero yo si quisiera ponerle algunas cositas
para mayor claridad.

Pero le digo a la bancada del Centro Democréatico
que firme esa proposicion, porque la traemos concerta-
da desde esa reunion hace unos 20 dias en la Asamblea
Departamental de Antioquia, gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Manuel Guillermo Mora
Jaramillo:

Gracias, sefior Presidente, no simplemente yo que-
ria hacer esa observacion igual que al Senador Juan
Diego, referente a la Comision Quinta siempre ha es-
tado muy pendiente del tema hidroeléctrico y mas con
la venta de Isagén, para que cumpliera la Ley 226 de
1995, precisamente en el articulo 23, lo cual aproba-
mOs y apoyamos esa proposicion que presenta Camara
con el apoyo de los Senadores, lo cual agradecemos al
Gobierno y sefior Ministro de Hacienda por darle desde
el aval es uno de los requerimientos y siempre hemos
hablado de la necesidad de que esos recursos del 10%
cae en las regiones qué bueno que, para Santander en
caso de Hidrosogamoso, en el caso de Termocentro, lo
mismo en el caso de Antioquia, en caso de Caldas y
Tolima, pero el caso de Santander especificamente, en
el caso para Barrancabermeja y Bucaramanga, hay una
posibilidad muy grande de inversidn. Eso es una opor-
tunidad grande, por eso, avalamos acompafiamos ese
reconocimiento y ese cumplimento de la ley, lo cual,
sefior Presidente, para nosotros acompafiamos ese arti-
culo, como acompafiamos el presupuesto, gracias Pre-
sidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Germéan Dario Hoyos
Giraldo:

Si, gracias, sefior Presidente, este es un asunto muy
importante y lo que se esta debatiendo en el Senado de
la Republica, si hay que llamar la atencion del Gobier-
no nacional y por lo que ha planteado el sefior Ministro,
nos da tranquilidad, nos da tranquilidad porque aqui se
ha llamado la atencion porque son unos recursos con-
siderables, yo les quiero decir a los sefiores Senadores,
que yo soy oriundo de una de las regiones del pais, del
oriente de Antioquia que genera aproximadamente el
30% de la energia hidraulica del pais.

Y le decia aqui al sefior Ministro, en voz baja, que
hay que ser muy cuidadoso con la aplicacidn de los re-
cursos, porque si hacemos cuentas, aproximadamente
serian 150 mil millones de pesos para el departamen-
to de Antioquia y 150 mil millones de pesos para los
municipios del area de influencia de Isagén, y publica-
mente le pido al sefior Ministro, porque es una de las
regiones que también ha tenido un impacto social, eco-
nomico, cultural, porque gran parte de las tierras fueron
inundadas y hay un asunto que se ha venido trabajando
desde hace muchos afios en la region, en Antioquia, es
poder llevar desarrollo a esas regiones y ese tema po-
dria ser la ampliacion, la repavimentacion de una de las
vias mas importantes del oriente, del oriente de Antio-
quia, como es Marinilla, Pefiol, Guatapé, San Rafael,
San Carlos, Granada.

Ya este Gobierno del Presidente Juan Manuel San-
tos acabo la doble calzada de la autopista Medellin-
Bogota, entre Marinilla y Santuario. Entonces, yo le
solicito, sefior Ministro, para que llevemos también
el mensaje al sefior Presidente de la Republica, Juan
Manuel Santos, que sean recursos que verdaderamente
impacten a la region y no se vayan a distribuir recursos
en forma individual, porque, luego ha sido un esfuerzo
muy importante, también que ha hecho esta region.

Yo creo que los sefiores Senadores, no solamente
de Antioquia, sino de las diferentes regiones que tie-
nen la influencia, la hidroeléctrica, sino que valdria la
pena que seamos responsables que es el llamado que
hace pues, el Senado de la Republica, muchas gracias,
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Presidente, en el caso del articulo de Isagén o de la
proposicion, es muy importante que se precise ;qué va
a pasar con la rentabilidad de esos recursos a partir de
la venta?, porque si ese 10% se va a trasladar, deberia
también contemplar ese lucro cesante de tiempo que
no lo recibieron las regiones beneficiadas, es decir,
parte de esa rentabilidad la cual el Gobierno se com-
prometid a adquirir con esas inversiones, deberia ser
también para las regiones. Y lo otro, hay que puntua-
lizar que los recursos que se distinguen a las regiones
también tengan como indicador alguna rentabilidad,
porque el compromiso también tuvo el Gobierno es
que esos recursos no iban a ser para financiar gastos
ordinarios y simplemente obras, tenian que ser obras
con rentabilidad.

De lo contrario, ya sabemos que esto vamos es por
pedazos como el sindrome del comunero y ya ese 10%
se va a ir para otro tipos de gastos que no tengan una
rentabilidad con la cual el Gobierno se comprometid
ante la opinion publica, gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado:

Presidente, yo simplemente quiero decir que noso-
tros apoyamos esta importante proposicion, porque no
solo como en el departamento de Antioquia, Caldas,
Tolima, en Santander, la venta de Isagén, si bien se
hizo por parte del Gobierno, siempre habia es esperan-
za de que hubiese esa compensacion y yo creo que hoy
muchas familias, no solo de los municipios del area de
influencia donde se construyé Hidrosogamoso, estan
esperando unos importantes recursos de compensacion
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de cambio de actividad y que es importante para poder
generar ese complemento y ese desarrollo a lo que hoy
es Hidrosogamoso.

Entonces, yo creo que no hay que generar aqui alar-
mas donde realmente por lo menos se esta consiguien-
do una compensacion a lo que fue la venta de Isagén y
que yo creo que los departamentos hoy lo van a recibir
para generar ese salvavidas que se esta dando, gracias.

La Presidencia manifiesta:

Si puede aclararlo, Ministro, todos estan a favor de
que esos recursos lleguen a sus entes territoriales, lo
Unico que quieren es que usted garantice que cuando se
llegue la plata final a las Alcaldias y a las Gobernacio-
nes, haya una ejecucion transparente, tiene la palabra
sefior Ministro.

Con lavenia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Mauricio Cardenas Santamaria:

Muchas gracias, Presidente, yo soy el mas intere-
sado.

La Presidencia manifiesta:
Y rentable.

Con lavenia de la Presidenciay del orador, inter-
pela el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, doctor Mauricio Cardenas Santamaria:

Yo soy el més interesado en que los recursos en la
venta de Isagén se utilicen para construir infraestructu-
ra que tenga una rentabilidad superior a la de Isagén, el
90% de los recursos estan en el Fondes, les puedo decir
que ya estan financiando la construccion de las 4G y en
todos los casos tienen una rentabilidad de dos digitos,
mientras que la rentabilidad de Isagén era de un digito.

Pero, con ese mismo rigor, tenemos que cuidar este
10%, es cierto, las entidades territoriales tienen dere-
cho a ese 10%, pero lo que dice esta proposicion en
este articulo es, primero, que se tienen utilizar para la
construccion de infraestructuras. Segundo, que seré el
Gobierno nacional el que determine en qué proyectos
se van a invertir; ya para la ejecucion lo puede hacer
directamente el Gobierno nacional. Pongo el ejemplo
de Invias, fue proyecto en una carretera, en el area de
influencia, la contrata el Invias, si es parte de la red na-
cional, lo hace el Invias o si se trata de infraestructura
de otro tipo, pensemos en infraestructura aerondutica o
pensemos en infraestructura del sector de las comuni-
caciones, se podria hacer directamente por el Gobierno
nacional.

En algunos casos, podra ser contratado directamen-
te por los entes territoriales, pero lo primero que tiene
que haber es el proyecto, ;qué proyecto se va a ser?,
¢cudl es la rentabilidad de ese proyecto?, y solamente
cuando ese proyecto haya sido aprobado pues, podra
pasar a la etapa de contratacion. Mi compromiso, mi
compromiso honorables Senadores y Senadoras es que
todos los recursos, asi sean contratados directamente a
través de las entidades del Gobierno nacional o a través
de las entidades territoriales, todos, todos, hasta el Ulti-
mo centavo con licitacion publica; ese es el compromi-
s0: que no haya nada de contratacion directa, ni desde
el Gobierno nacional ni de los Gobiernos territoriales y
preferentemente, Senador Hoyos, preferentemente en
proyectos de impacto regional.

O sea, impacto sobre las zonas de influencia, no
proyectos individuales, sobre la zona de influencias,
entonces, es ese el compromiso y en esas condiciones
pues vamos a asegurarnos de que —ustedes lo han dicho
aca— se cumpla. Ya lo mencioné, cada proyecto tiene
que demostrar méritos propios, cada proyecto que tiene
que en el momento de presentarlo la entidad territorial,
al Ministerio de Hacienda, tiene que ver con una ficha,
eso lo podemos reglamentar y en esa ficha establecerse
cual es la rentabilidad de eso.

La Presidencia manifiesta:

Eso esta claro, porque no explica el otro articulo
nuevo y de una vez votamos los dos en bloque.

Con lavenia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, doctor Mauricio Cardenas Santamaria:

Entonces, mire, el segundo, insisto, no tiene aval
del Gobierno, se presenté en la Camara, se presentd
en la Camara, entonces, yo lo que hago es la siguiente
solicitud y tengo la siguiente solicitud Senadores, con
el compromiso del Ministro de Hacienda, esto lo que
dice que se le da una facultad al Gobierno nacional, el
compromiso nuestro es, esa facultad esta ya hoy, en el
momento en que se le haya aprobado este articulo, esta
negada, ese es mi compromiso, esa facultad esta nega-
da, no se va a utilizar, no se va a hacer, hay que votar,
hay que votarlo, porque si no una interferencia entre los
dos textos y requeririamos una conciliacion, la garantia
que les doy, es este articulo que otorga una facultad, esa
facultad del Gobierno nacional, no la voy a utilizar, por
una razon, ;cémo vamos a hablar de nivelacién salarial
en medio de esta austeridad? No tiene el mas minimo
sentido.

Entonces, simplemente, tengan ustedes la certeza de
que esta facultad queda inmediatamente negada, el Go-
bierno no la va a utilizar, no va a hacer esa nivelacion
salarial, es un articulo inocuo.

La Presidencia manifiesta:

Anuncia que se cierra la discusion, vamos a votar el
articulo 132, sefior Secretario me confirma el numero y
el articulo nuevo es.

El Secretario informa:

132.

La Presidencia manifiesta:

132 con la modificacion jcomo viene en Camara?
El Secretario informa:

Y el nuevo.

La Presidencia manifiesta:

Y el articulo nuevo como fue votado en Cémara,
abra el registro, entonces, votémoslo individual, es una
peticién de una Senadora, hay que hacerlo asi, no, can-
cele la votacion Secretario, cancele la votacion. Vamos
a votarlo individual, es una solicitud de Ley 52 si un
Senador lo pide, hay que hacerlo para no viciar el pro-
yecto, vamos a votar primero el de Isagén, 132, abra el
registro, sefior Secretario.

La Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria el articulo 132 con la modificacion propuesta al
Proyecto de ley nimero 60 de 2016 Senado, 040 de
2016 Camara y, cerrada su discusion pregunta: ¢adopta
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la Plenaria el articulo con la modificacion propuesta?
abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 69

Por el No: 2

Total: 71 Votos

Votacion nominal al articulo 132 con la modifi-
cacién propuesta al Proyecto de ley niUmero 60 de
2016 Senado, 040 de 2016 Camara

por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recur-

sos de capital y la ley de apropiaciones para la vigen-

cia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2017.
“Para la nueva economia”.

Honorables Senadores

Por el Si

Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Bardn Neira Ledn Rigoberto
Besayle Fayad Musa

Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Béez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Mar(n Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Vésquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
Honorables Senadores

Por el No

Lopez Maya Alexénder

Martinez Aristizabal Maritza

19. 10. 2016

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 132

con la modificacion propuesta al Proyecto de ley nime-
ro 60 de 2016 Senado, 040 de 2016 Camara.
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PROPOSICION NO. PROYECTO DE LEY NUMERO 040 DE 2016 CAMARA “POR LA CUAL SE

DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS ¥ RECURSOS DE CAPITAL ¥ LEY DE APROPIACIONES PARA
LA VIGENCIA FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2017*

Modifiquese el articulo 132 del Texto propuesto para segunde debate del provecto de ley el cual
quedard asl

ARTICULO NUEVO: En concordancia de lo previsto por el articulo 23 de la ley 226 de 1995, & valor
correspendiente al 10% de! producto neto de |a enajenacitn de la participacidn accionaria de I
Nacidn en la empresa ISAGEN 5.4, E-5.P., se invertird por parte del Gobierno Nacional en proyectos
de Infraestructura con impacto regional en las entidades territariales donde s¢ encuentra uhicada
la actividad principal de la empresa, de conformidad con sus planes de desarrollo.

Para tal efecto, estos recursos por valor de $649.066.579.218 se trasladardn del presupuesto de
funcionamiento - transferencias al de inversidn- programa y subprograma 1302-1000 en el
presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, se distribuirdn en las entidades
territoriales de acuerdo a las sigulentes participaciones que correspanden a la capacidad instalada
certificada por la empresa en ¢l momento de la enajenacion:

DEPARTAMENTO |  CENTRAL | GWH

TOTAL PARTICIPACION
L ! | INSTALADGS

ANTIOQUIA SAN CARLOS 1240 1436 47.36%

|JAGUAS 170

K | CALDERAS 2%
SANTANDER TERMOCENTRO | W | 1120 36.94%

[ |soGamoso | s
| cALDAS | MiEL | 396 | 396 13.06%
TOUMA | AMOYA 80 ] 80 | 2.64%
TOTALES | | E T | 332 | 100%

Al interior de cada departamente beneficiario de los recursos, se distribuird la participacidn
cofrespondiente en dos partes Iguales, una para ef departamento y la otra para los municipios del
area de influencia de la empresa, municipios que serdn definidos por el Goblerno Nacional a travis
del Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible en un
wirming no superior a TRES (3] meses. Las inversiones a las que hace referencia el presente
podran

interadministrativos,

articulo, realizarse  mediante |2 suscripcidn  de convenios yfo  contratos
previo cumplimiento de los requisitos legales, entre las entidades

correspondientes del Gobierno Naclonal y los departamentos y/o municipios.
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La Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria el articulo nuevo leido por el honorable Senador
ponente al Proyecto de ley nimero 60 de 2016 Senado,
040 de 2016 Camara y, cerrada su discusion pregunta:
¢adopta la Plenaria el articulo propuesto? abre la vota-
cion e indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 43

Por el No: 28

Total: 71 \Votos

Votacion nominal al articulo nuevo leido por el
honorable senador ponente al Proyecto de ley na-
mero 60 de 2016 Senado, 040 de 2016 Camara

por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recur-

sos de capital y la ley de apropiaciones para la vigen-

cia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2017.
“Para la nueva economia”.

Honorables Senadores

Por el Si

Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Besayle Fayad Musa

Casado de Ldpez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Romén Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Merheg Marin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Paredes Aguirre Myriam Alicia
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Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia
Var6n Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villalba Mosquera Rodrigo

Votacion nominal al articulo nuevo leido por el
honorable senador ponente al Proyecto de ley na-
mero 60 de 2016 Senado, 040 de 2016 Camara

por la cual se decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y la ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de
2017. “Para la nueva economia”.

Honorables Senadores

Por el No

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Bardn Neira Ledn Rigoberto
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Béez Angel Custodio
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana

Duque Mérquez lvan

Galan Pachon Carlos Fernando
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rangel Suérez Alfredo

Santos Marin Guillermo Antonio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania
Villadiego Villadiego Sandra Elena
19. 10. 2016

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo nuevo
leido por el honorable Senador ponente al Proyecto de
ley nimero 60 de 2016 Senado, 040 de 2016 Camara.

AT

2 14 0T 108
- PROPOSICION -

AL PROYECTO DE LEY N° 0040 DE 2016 CAMARA - N° 060 DE 2016
SENADO

AL S5E|DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS
¥ LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL
0 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017",

ARTICULO NUEVO:- Faciltese al Gobierno Naclonal para que incluya
General de n 2017, una partida con el objeto
salarial de los empleados del
que seran utilizados Onica y
| de Ia ndmina de los funcionarios
vinculados a las Unidades de Trabajo

Erdn aproplados
0 expedido por el Gobierno Nacional por intermedio del
drhinistrativo de la Funcin Plblica®

ST ETie
La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos Restre-
po Escobar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar:

A ver, Presidente, hay 11 proposiciones de articu-
los nuevos, 11 proposiciones de articulos nuevos, no,
Y0 no sé si uno, a uno, pero yo le voy a decir quié-
nes las presentaron, Maria del Rosario Guerra, una, el
Senador Senén Nifio, Miguel, Manuel Enriquez Ro-
sero, Maritza Martinez, Alexander Lopez Maya, otra
de Alexander Lépez, otra de Alexander Lopez, otra
de Alexander Ldpez. Estas son las proposiciones de
articulo nuevos que han sido presentados por los Se-
nadores, no tienen aval del Gobierno nacional; por lo
tanto, le diria, sefior Presidente, que, al no tener aval,
pueden no ser consideradas por la Plenaria del Senado
de la Republica.

La Presidencia manifiesta:

Certifique Secretario esa afirmacion o simplemente
quedan como constancias, espérame Senadora Maria
del Rosario.

El Secretario informa:

Se certifica lo que explico ya en detalle el Senador
Restrepo, ponente.

La Presidencia manifiesta:

Al no tener aval porque tienen gasto publico, Sena-
dora Maria del Rosario.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Yo difiero del Senador Restrepo, mi proposicion no
exige gasto publico, entiendo el tema de que si llega a
poner en votacion entra, la mia no exige gasto publico
Juan Carlos, porque la mia es comprometer al Gobier-
no a que haga publico quién solicita, qué proyecto, por
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qué monto, para qué region, aqui en la Plenaria, le soli-
cito que quede como constancia, mi proposicion.

La Presidencia manifiesta:

Perfecto, la Senadora Maria del Rosario la retira 'y
queda como constancia, el Senador Manuel Enriquez
Rosero, ¢la deja como constancia?, la del Senador
Manuel Enrique, la deja como constancia, el Senador
Alexéander Lépez, quiere dejar una constancia, Senador
Alexander Lopez.

Con lavenia de la Presidenciay del orador, inter-
pela el honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente, dentro de las proposiciones que radicamos
alli o que radic6 la mayoria, tienen que ver con la Repu-
blica de Salud, una del Distrito Especial de Buenaventura:
Dos afios ese distrito, sin hospital pablico y en una situa-
cion de emergencia humanitaria muy complicada al dis-
trito de Buenaventura, y pues, presenté una proposicion
para buscar el financiamiento de unos estudios que requie-
re ese hospital para poder salir adelante. Eso es parte de
un trabajo que hicimos, inclusive con el Senador Edison
Delgado, Presidente de la Comision Séptima.

Yo quisiera inclusive dialogar esos temas con el Mi-
nisterio de Hacienda para mirar ese tema. Dos, ayer yo
presenté una constancia muy fuerte en la situacion de
los nifios en La Guajira, especialmente por la situacion
que viven los nifios indigenas en La Guajira en la mis-
ma situacion en el Vichada, en el Putumayo y en otras
regiones de Colombia. Yo no sé si el Ministro me esta
escuchando, pero lo que hemos querido con esa pro-
posicion, Senador Juan Carlos Restrepo, Senador Juan
Carlos, lo que hemos querido con esa proposicion que
yo presenté, especialmente de Guajira, para los nifios
Wayuu, es disponer los recursos que sean necesarios a
efectos de superar la tragedia que viven los nifios y las
nifias en La Guajira y que hoy estan muriendo por falta
de decisiones del Estado, especialmente del Gobierno.
Lo mismo para Vichada, Putumayo, en fin, las zonas
donde se encuentran estas comunidades indigenas que
estan en estado de abandono y desatencion.

Hay otra proposicion y termino con esto, para el Hos-
pital Universitario del Valle que tiene que ver con unos
que requieren para que este hospital salga adelante, en
fin, estas son proposiciones, Senador Juan Carlos, que
buscan atender aspectos sociales muy importantes de
este pais y que desafortunadamente, pues, por las impo-
siciones de las mayorias, aqui, no se pueden discutir, ni
siquiera se ponen en consideracion y es lamentable que
esto ocurra porque estamos discutiendo el Presupuesto
General de la Nacion, o sea, yo no vine aqui a hacer un
firmon, ni a firmar cheques en blanco, ni muchos menos
a nadie, mucho menos al Gobierno del Presidente Juan
Manuel Santos; yo vine aqui a tomar decisiones, pero es
la realidad de unas mayorias, yo dejo mis proposiciones
ahi sefior Presidente, a efectos, pues, de que el Ministro
pueda avalar estos temas, especialmente de salud de los
nifios de La Guajira, Ministro, esta diciendo eso.

Tenemos una tragedia humanitaria en La Guajira, yo
inclusive lo voy a molestar todo el tiempo con este tema
de los nifios de La Guajira, para que el Gobierno disponga
los recursos para atender esa tragedia que se vive alla. Yo
sé que llevar recursos a La Guajira es como tirar agua,
mejor dicho tirar plata a un barril sin fondo, pero si que-
remos un plan especial para la atencion de los nifios en
La Guajira y superar esa emergencia que se tiene alla.
Entonces, dejo esas proposiciones alli, sefior Presidente,
sefior Ministro de Hacienda, sefior coordinador ponente a
efectos, pues que estos temas sean tenidos en cuenta por
el Gobierno nacional, muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Queda como constancia, usted la retira, la Senado-
ra Maritza, la deja como constancia, el Senador Senén
Nifio, no esta, y requiere aval del Gobierno, luego no se
puede discutir, entonces, abra el registro para votar el
bloque del articulado, el titulo del proyecto y si quieren
que sea Ley Orgénica de la Republica.

La Presidencia somete a consideracion de la Plenaria
el articulado en bloque del Proyecto de ley nimero 60 de
2016 Senado, 040 de 2016 Camara y cerrada su discusion
pregunta: ¢adopta la Plenaria el articulado propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de
ley nimero 60 de 2016 Senado, 040 de 2016 Cémara,
por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recur-
sos de capital y la ley de apropiaciones para la vigen-
cia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2017.
Para la nueva economia.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion
de la Plenaria, y cerrada su discusion pregunta: ;aprue-
ban los miembros de la Corporacion el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ¢quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
sea ley de la Republica?

La Presidencia abre la votacion del bloque del arti-
culado, titulo y que sea ley de la Republica el Proyecto
de ley nimero 60 de 2016 Senado, 040 de 2016 Cama-
ra e indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 52

Por el No: 14

Total: 66 Votos

Votacién nominal al bloque del articulado, titulo
y que sea ley de la Republica el Proyecto de ley nu-
mero 60 de 2016 Senado, 040 de 2016 Camara

por la cual se decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y la ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de
2017. “Para la nueva economia”.

Honorables Senadores

Por el Si

Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Besayle Fayad Musa

Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
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Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Carlos Fernando
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Véasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

\ega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Honorables Senadores

Por el No

Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Bardn Neira Ledn Rigoberto
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Castro lvan

Duque Marquez Ivan

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe

Rangel Suarez Alfredo

Uribe Vélez Alvaro

Vega de Plazas Ruby Thania
19. 10. 2016

En consecuencia ha sido aprobado el bloque del arti-
culado, titulo y que sea ley de la Republica el Proyecto
de ley nimero 60 de 2016 Senado, 040 de 2016 Camara.

Los honorables Senadores Alexander Lépez Maya,
Maria del Rosario Guerra de la Espriella, Maritza Mar-
tinez Aristizabal, Senén Nifio Avendafio, Manuel Mesias
Enriquez Rosero y Sofia Gaviria Correa, dejan como
constancia las proposiciones presentadas al Proyecto de
ley nimero 60 de 2016 Senado, 040 de 2016 Camara.

Ghnador Hewandor Yipey Mlaga

PROPOSICION

Pienaria del Senado de la Replblica
Migrcoles 19 de octubre 2016

Proposicion

La Plenaria del Senado de la RepUblica solicita al Sr. Ministro de Hacienda, Dr. Mauricio
Cardenas Santamaria aprovisionar y destinar las partidas al Proyecto de Ley No. 060V16
Senado, 040/16 Camara, “POR LA CUAL SE DECRETA EL PROSUPUESTO DE
RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA
FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017 PARA LA NUEVA
ECONOMIA™, que se jan con los i para actualizar, realizar y
garantizar los estuduos y duser’:ns técnicos, el apalancamiento logistico, compra de predios

y demas i que permitan el cierre técnico y financiero de la
construccion de [a obra civil de la linea troncal oriental de la avenida 70, del Sistema de
Transporte Masivo | do MIO de S go de Cali, pondiente al tramo que va

desde el puente de Sameco hasta la Estacion Valle del Lily en esta ciudad.

Esta linea Troncal de Oriente sera incluida en el listado de Proyectos de Interés Prioritario
Estratégico, conforme a la demanda de transporte masivo para mas de 800 mil habitantes
de la ciudad de Cali y se ordenara su puesta en marcha durante el Cuatrienio 2014 -
2018 en el marco de lo consagrado en la ley en lo que sa refiera a la concurrencia de la
Nacién para la financiacion del STM MIO para el municipio de Santiago de Cali.

l—m’\«)/r\

ﬂLExﬁNDEB LOPEZ m\"ﬂ
Senador dg la Republica b

Fhnador cander Yoy Maya

PROPOSICION

Plenaria del Senado de la Repiblica
Miércoles 19 de octubre de 2016

Proposicion Aditiva

La Plenana del Senado ordenan al Sr. Minstro de Hacienda, Dr. Mauricio Cardenas Santamaria
aprovisionar y destinar las partidas al Proyecio de Ley No. 060V15 Senado “POR LA CUAL SE
DECRETA EL PROSUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE
APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
2017 PARA LA NUEVA ECONOMIA®, que se correspondan con los recursos suficientes para
apalancar y garantizar la deuda que la Nacion y las entidades leritoriales mantenen con la ESE
EVARISTO GARCIA. Hospita! Universdanio del Valle, HUV de conformidad con ka ley

ADICIONESE UN ARTICULD NUEVO al Proyecto de Ley No. 060/16 Senado, “POR LA
CUAL SE DECRETA EL PROSUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y
LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2017 PARA LA NUEVA ECONOMIA™

“Articulo nuevo: La Nacién concurrira ¥ aprovisionard hasta con el 100% y por un nivel no
inferior al 75% del total de la deuda de la Nacidn y las entidades temiloriales con ko ESE
EVARISTO GARCIA, Hospital Universitario del Valle, HUVY, por concepto de servicios facturados a
poblacin pobre y no asegurada y por cualquier oiro conceplo, de conformidad con lo dispuesto en
la ley. en materia de linanciaméento de La red nacionad de hospitales pliblicos

Estos recursos durante la vigencia fiscal comespondiente al afto 2017 seran destinados dnica y
exclusivamente a los procesos estratégicos, permanentes y misionales de las empresas Sociales
del Estado, los cuales no podrén ser ¥ dos por terceros; aguellas
concesiones en ejecucidn bajo este objeto, no podrdn ser Jos ni - de o

con |a ley de Presupuesio para el afo 2017

. L
Sl e s

ALEXANDER LOPEZ MAY!

Senador de la Republica
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Gnador do o Ppiioa Hrandor Loy W

Proposicion
Plenaria del Senado de la Republica
Miéreoles 19 de octubre 2016

Con el objetivo de garantizar el Gptimo funcionamiento del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), ¢l integral cumplimiento de la mision que le confiere la ley y al
tiempo dar cumplimiento & los acuerdos suscritos por el Gobierno Nacional, relacionados
con la ampliacion de la planta de personal de 3.800 cargos (3.000 definitivos y 800
temporales), la nivelacidn salarial de sus trabajadores, el mejoramiento de la infragstructura
de las sedes del SENA y en general de las condiciones de salud ocupacional de la
comunidad educativa;

ADICIONESE UN ARTICULO NUEVO al Proyecto de Ley No. 060/16 Senado, 040/16
Cimars, “POR LA CUAL SE DECRETA EL PROSUPUESTO DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA
FISCAL DEL | DE ENERO AL 3! DE DICIEMBRE DE 2017 PARA LA NUEVA
ECONOMIA™

“Articulo nuevo: Con base en los recursos propios de la entidad (rentas parafiscales) y las
contribuciones a la renta para la equidad-CREE, el presupuesto del SENA para la vigencia

2017 serd de $3.745.450.000.000 (wres billones, setecientos cuarenta y cinco mil,
cuatrocientos cincuenta mil millones de pesos)”.

A
Alentamente,
Ale Lapez Maya
Senador de la Repitb

onader dolos Fpitloa Hlonndir Loy Hlga

19 00T 18

Propusi'cidn
Plenaria del Senado de la Repiblica
Miércoles 19 de octubre 2016

ADICIONESE UN ARTICULO NUEYO al Proyecto de Ley No. 060/16 Senado, 040/16
Cimara, “POR LA CUAL SE DECRETA EL PROSUPUESTO DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA
FISCAL DEL | DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017 PARA LA NUEVA
ECONOMIA™

“Articulo nuevo: El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) serd excluido del Sistema
de educacion terciaria y cumplird su mision de formacion profesional”.

Alentamente,

)
A\
\

\
Ale: Lopez M:
Senador de la Repii

19007 206

onader do o Plpitlin Heaander Yy Maga

Proposicion
Plenaria del Senado de la Republica
Miéreoles 19 de octubre 2016

Con ¢l objetivo de dar cumplimientos a las medidas cautelares de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos sobre las problemiticas que afectan a nifios, nifias y adolescentes en
La Guajira;

ADICIONESE UN ARTICULO NUEVO al Proyecto de Ley No. 060/16 Senado, 040/16
Cémara, “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA
FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017 PARA LA NUEVA
ECONOMIA™

“Articulo nuevo: La Nacion dispondrd en el afio 2017 de los recursos necesarios para
cubrir la atencion o adelantar Jos programas necesarios para prevenir la desnuiricion, la

falta de agua y los problemas para acceder al sistema de salud en el departamento de la
Guajira que afectan a su poblacién y la comunidad Wayuy, haciendo énfasis especialmente

en la nifiez y adolescencia”.
[\
1
\
M:Mﬁ Ma
Senador d \|I Repi

g 001 16

Alentamente,

Ohnados doto Pipitlon Hlcander Loy Noga

Proposicion
Plenaria el Senado de la Repiblica
Miéreales 19 de ogtubre 2016

Con el objetivo de brindar la alimentacion y requerimiento nutricional a los nifios y nifies
beneficiarios de los programas del Atencion a la Primera Infancia del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, Hogares Comunitarios, Hogares Fami, Centros de Desarrollo
Integral, Modalidad Familia y Hogares Infantiles;

ADICIONESE UN ARTICULO NUEVO al Proyecto de Ley No. 060/16 Senado, 040/16
Cimara, “POR LA CUAL SE DECRETA EL PROSUPUESTO DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA
FISCAL DEL | DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017 PARA LA NUEVA
ECONOMIA™

“Articulo nuevo: Con base en los aportes del presupuesto nacional al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar contenidas en la ‘Ley 7 de 1979', ‘Ley 27 de 1974" y ‘Ley 89 de
1988, la Nacion dispondrd en el aito 2017 de los recursos necesarios para cubrir la atencion
de alimentacion integral y nutricional completa en los programas de Hogares Comunitarios,
Hogares Fami, Centros de Desarrollo Integral, Modalidad Familia y Hogares Infantiles”

Atentamente,

Senador de la Repiblica
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Proposicion
Plenaria del Senado de la Repablica
Miéreoles 19 de octubre 2016

Con el objetivo de cubrir el pago de salarios y prestaciones sociales dejados de recibir a las
Madres Comunitarias, Fami, Sustitutas y Tutoras desde la fecha de su vinculacion a los
programas del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar; y para cumplir con su derecho a
la pensién;

ADICIONESE UN ARTICULO NUEVO al Proyecto de Ley No. 060/16 Senado, 040/16
Cémara, “POR LA CUAL SE DECRETA EL PROSUPUESTO DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA
FISCAL DEL | DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017 PARA LA NUEVA
ECONOMIA™

“Articulo nuevo: Con base en los aportes del presupuesto nacional al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar contenidas en la ‘Ley 7 de 1979°, ‘Ley 27 de 1974" y ‘Ley 89 de
1988, Ia Nacidn dlspondré en el afio 2017 de Ios recursos para cubrir los cusms de salarios,

p deuda I, aportes de las Madres Comunitarias, Fami,
5 Tutoras y as) de Hogares y agentes que se
di como Madres itarias y i ala ia de Cero a S|empre
Esto aplica para las j j que ! trabajan para el Instituto o

sus F.nndad:s Administradoras del Servicio, o para aquellas(os) que ya se retiraron del
servicio™.

Atentamente,

Senador dé la Repﬁbl 2

CONGRESO!
3

PUBLICA

[PROPOSICION ADITIVA]

Octubre  de 2016

Incliyase en el Proyecto de Ley 040 de 2016 Camara y 060 de 2016 Senado “por
la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y la ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2017",
el siguiente articulo:

Articulo Nuevo. Los sectores con recursos del Presupuesto General de la Nacion
deben amgnar sus recursos de inversibn plblica a las regiones mediante

en cada o. La ia debe ser abierta  para
asegurar la preseru:la de las politico- lideres
lideres i y emp , entre otros.

Paragrafo: Los proyectos gestionados por los congresnstas ¥ gobernadores,
deben ser informados por el Depar de 1y el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, segin el caso, presentanda &l tema y el monto
solicitado, y la decision en sesion en plenaria de
Senado de la Republica y de la Camara de Representantes

AIY, (T M T
MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Senadora de la Republica

Partido Centro Democratico

1907
1236k
Ny, CONGRESQ 263
761 | DE LA REPUBLICA

.IIIIIII. -

SENADO DE LA RE:

PROPOSICION

Adicidnese un articulo nuevo al proyecto de ley No. 60 de 2016 Senado — 40 de
2016 Camara “Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital y Ley de Apropi 1es para la vi ia fiscal del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2017".

Articulo nuevo. Todo el territorio del departamento del Meta, incluida el Area de
Manejo Especial de la Macarena, quedara bajo la jurisdiccion de la Corporacion
para el Desarrollo Sostenible de la M=~arena, Cormacarena, sin incluir el territorio
en litigic con Cagueta y Guaviare.

19 007 208

] DE COLOMBIA

¥,
i
i

A D L REraICA

Senador Senén Nifio Avendafio
PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un articulo nuevo al proyecto de ley Nos. 040 de 2016 Cédmara y 060 de 2016 Senado
“por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para
Ia vigencia fiscal del 1o. de enero al 31 de diciembre de 2017, articulo que quedard asi:

Articulo Nuevo. Monto de los Aportes para la Salud del Magisterio Colombiane. La
cotizacién a cargo de la Naci6n con destino a la salud del Magisterio Colombiano serd 8.5% del
ingreso o salario base de cotizacion, la cual serd girada proporcionalmente segtn la ley 1122 de
2007 a la subcuenta de solidaridad del Fosyga y al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

SENI DAN
H. Senador de la Repiblic:
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Manuel Enriquez Rosero

Senador de (o Repiblica
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PROPOSICION ADITIVA.

Adicisnese al proyecto de ley ntimero 040 de 2018 cdmara y 060 de 2016
senado “por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de
capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2017" un articulo nuevo del siguiente tenor:

ARTICULO NUEVO:

Con el fin de cumplir el acta de acuerdo celebrada entre el Gobiemo
Nacional y la bancada sindical en representacion de los trabajadores del
INPEC celebrada el 9 de enero de 2015, adicibnese al INPEC en el
Presupuesto General de la Nacion para la vigencia 2017 los recursos
necesarios para la ampliacion de planta de los funcionarios del INPEC.
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AOQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Manuel Enriguez Rosero

Senador di la Repiiblica
SUSTENTACION DE LA PROPOSICION

El personal de cuerpo de custodia y vigilancia viene laborando a traves de la
historia en condiciones lamentables y no hay suficiente personal administrativo
para funciones en las diferentes areas y que el acuerdo pactado entre
representantes de los trabajares del Inpec y representantes de gobierno nacional
contempla la ampliacién de planta y revision del régimen prestacional de los
trabajadores del Inpec. Con la sobracarga laboral de mas de 116 horas a la
semana, tiene una jornada diaria, de 26 horas por 22 de descanso sin contarle,
recargo nocturno, horas extras, festivos, dominicales, no tienen vida familiar, ni
social. No cuentan con un fin de semana para estas actividades, su labor es
rutinaria y continua. Ademas de la sobrecarga que proviene del hacinamiento,
salud. Alimentacién que vive la poblacién carcelaria gue ya es conocida por todos
publicamente. La infragstructura es deplorable, la falta de funcionarios que hace
aun mas ardua la labor.

La abnegada labora del personal de guardia del INPEC, en las jomadas laborales
superan con creces los establecido en el cbdigo sustanti jo regula de
forma muy precisa la jornada de trabajo maxima que debe cumplir un trabajador,
jornada maxima que en principio es de 8 horas diarias y 48 semanales.

Las 8 horas diarias y las 48 semanales son la regla general, pera como
siempre, hay excepciones a esta regla general.

Es el caso de la jornada de trabajo maxima que se le debe exigir a un adolecente
trabajador, que es de 6 horas diarias y 36 semanales o 8 horas diarias y 40
semanales, segin la edad de este (Numeral 2 del literal b del articulo 161 del
codigo sustantivo del trabajo).

La jornada de trabajo maxima de 8 horas puede ser incrementada cuando las
partes acuerdan cumplir en 5 dias la jornada maxima de 48 horas semanales para
que el trabajador pueda descansar todo el sabado, Es decir que enfre semana
podra laborar joradas de 10 horas y en tal evento no se genera trabajo
suplementario, pero se insiste, esto con el linico objetivo de no trabajar el sabade.

Igualmente la jornada laboral maxima de 8 horas diaria se puede incrementar con
hasta dos horas adicionales de trabajo, horas que constituyen trabajo
suplementario o extras.

Cuando se organizan turnos de trabajo sucesivos que impliquen trabajar todo los
dias de la semana, en tal evento la jornada diaria no puede exceder de 6 horas y
la semanal de 36.

Se puede concluir que en ningin caso el trabajador debe laborar mas de 10 horas
diarias, incluyendo horas extras, de modo que en realidad la jornada de
trabajo maxima a la que se puede llegar es de 10 horas diarias y de hasta 60
semanales si consideramos que diariamente se permite trabajar dos horas extras.

Aun de tener este horario de trabajo exagerado que supera las excepciones
contempladas en el Codigo Sustantivo del Trabajo el personal de Custodia del
INPEC, debe estar en disponibilidad permanente que hace que la jornada se
incremente mucho mas alla de los que se da a conocer al comienzo del escrito, y
la contraprestacion que reciben a cambio es el pago del socbresueldo que ha
venido decreciendo al punto de haber perdidos cerca de 37 puntos porcentuales, y
lo que se pretende con la proposicion aditiva es devolver el peder adquisitive para
compensar de laguna manera el esfuerzo que hacen este sector de trabajadores
olvidados por el estado,

Ahora el personal administrativo que labora en el INPEC de igual forma en
condiciones de riesgo similares a la de los funcionarios a la del cuerpo de custodia
y vigilancia. Laber calificada de alto riesge nivel cinco. Hace meritorio reconocerle
la prima de riesgo, en ambos casos sus factores salariales son muy bajos. los
niveles de seguridad, stress, desgaste fisico, es alto, encontrando este sector con
episodios de muertes de funcionarios pertenecientes al personal administrativo o
que han sido objeto de secuestros en la parte interne o externa de los penales
cuando se han presentado alteracién violenta del orden interno y la disciplina por
parte de les internos que nunca distinguen si es administrativo o de la guardia al
momento de ejecutar acciones sangrientas en busca de fugas ofras situaciones
irregulares.

Es de suma urgencia implementar en el Inpec la ampliacién de planta para suplir
las falacias de seguridad y vigilancia resocializacion, salud y cubrimiento de las
principales necesidades de la poblacién reclusa quienes son vuestra razén de
Servicio.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Manuel Enriguez Rpsero

Senador de [ Repiblica

PROPOSICION ADITIVA.

Adiciénese al proyecto de ley nimero 040 de 2016 camara y 060 de 2016
senado “por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de
capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2017" un articulo nuevo del siguiente tenor:

ARTICULO NUEVO:

Con el fin de cumplir el acta de acuerdo celebrada entre el Gobiemo
Nacional y la bancada sindical en rep ion de los trabajadores del
INPEC celebrada el 9 de enero de 2015, adicionese al INPEC en el
Presupuesto General de la Nacion para la vigencia 2017 los recursos
necesarios para la ampliacion de planta de los funcionarios del INPEC, el
cual asciende a 1.178.000.000 millones.

Presentada por:

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Senador de la republica
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* UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS USPEC

 PRESUPUESTO ASIGNADO 2017 - FRENTE A PRESUPUESTO SOLICITADO

PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

CONCEPTO APROPIACION 2016

~ ASIGNADO 2017

PROYECCION
SOLICITADO 2017

DIFERENCIA

JUSTIFICACION (Actividades que se dejarian de hacer o
desfinanciadas)

FUNCIONAMIENTO 518.954.493.105,00

614.494.320.343,34 777.109.600.482,00

162.615.260.138,66

GASTOS DE PERSONAL 19.883.630.319,00

21.020.752.01,68 21.020.752.021,00

0,68

GASTOS GENERALES 68.063.508.519,00

69.495.502.788,66 197.659.388.131,00

Nmmulwniapanidamlsdiiudasedejuladeadq\iﬁrw
de equipo, qumMiila’ydslnuwvamﬁEyMnsmpa@
alender los requirimientos realizados por el INPEC - Se lendria|

128.163.885.342,34

para la on lotal en la del Sistema
de Vigilancia Electronica, se tendria un déficit para mantener la misma)
por valor de $15.000 millones. - No se contaria con $43.000 millones
a los costos en los que tiene que incurrir la entidad
talacion y puesta en funcionamiento de los equipos de

ica en los 10 de  rechusion|
ammme;mmmmmﬂmedmmmde
2009. Lo anlerior, en atencion al proceso de responsabilidad fiscal No
UCC-PRF030-2014 que cursa en la Conraloria General de la
Republica, dentro del cual se encuentra vinculada la USPEC, como unal
de las entidades afectadas.

para [a i

TRANFERENCIAS CORRIENTES 431.007.354.267,00

523.978.065.533,00 558.429.460.330,00

- [2017, siendo muy por debajo de la realidad si se fiene en cuenta que e

34.451.394.797,00

La parfida lolal de transferencia solicitada comprende Ia suma de $381,9
millones para atender la alimentacion de la Poblacion Privada de la
Liberlad, en la parfida asignada se realiza un incremento del 3% que es|
a base que estable EI Ministerio de Hacienda como incremento para el

IPC al mes de sepliembre de 2016 alcanzo del 5,25% faltando octubre,

L y diciembre, lo que nos va a dar un deficit del presupuesto de|
alimentacién superior 3 puntos. éctiaimente la USPEC paga en
promedio n 8297 este valor de la. racion
3 o conlar con los
cubrimiento de la
vigencia 20174 - La olra partida por valor de 175,1
wwwmmmmmmmmhwmzow
para la financiacion de la atencion en salud a la Poblacion Privada de la
Libertad, aun se desconoce el costo que real que ira a tener, de acuerdo)
al nuevo modelo que se debera implementar segun o establecido en el
Decreto 1142 de 2016. Al no contar con la partida no podriamos dar
cumplimiento a lo establecido en el decreto.

TOTAL FUNCIONAMIENTO _ 518.954.493.105,00

162.615.280.1

614.494.320.343,34 177.109.600.482,00

614.494.320.343,00

(UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS USPEC |

PRESUPUESTO ASIGNADO 2017 - FRENTE A PRESUPUESTO SOLICITADO

PRESUPUESTO DE INVERSION

CONCEPTO APROPIACION 2015 ASIGNADO 2017 FROIRERION SOUCHA) DIFERENCIA JUSTIFICACION (Aciividades que se dejarian de hacer o
desfinanciadss)
PROYECTO CUPOS
[CONSTRUCCION Y AMPLIACION DE]
INFRAESTRUCTURA PARA
GENERACION DE CUPOS EN LOS i do ink
R S 158.756.212.000,00 185.150.000,000,00 200,000,000 000.00 14.850.000.000,00 ‘os:md;ﬁ:mmoemmmdmm
DEL ORDEN NACIONAL - PREVID|
CONGEPTO DNP
PROYECTO MANTENIMIENTO
MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y
| CONSERVACION DE W La diferencia hace que queden desfinanciadas actiidades. del proyecto del
INFRAESTRUCTURA  FISICA  DEL| 8450000000000 124728.374431,00 214322 1907581 BBIATT4B44R) | ManEnimiento que se lenian planedas para dar cumpliients 3 1 faos
SISTEMA PENITENCIARIO ¥l judiciales, asi coma al sin numero de necesidades existentes en los ERON,
CARGELARIO - PREVIO CONCEPTO DNP (Establecimientos de Reciusion del Orden Nacion)
OTROS PROYECTOS DE INVERSION
IMPLEMENTACION DE SALAS PARA LA|
REALIZACION  DE  AUDIENCIAS|
VIRTUALES BN 10§ 90000000000 900.000.00000 2157855 53 dorl co adecuer y colr 12 sdes de audencis e 12
ESTABLECIMENTOS DE  RECLUSION o) St 12800 | abtcinioncs, da acuerto  equeriienta del INPEG
LOS  ESTABLECMIENTOS  DE| 3/000.000.000,00 3,000,000,000,00 B.347.525.625,00 33752562500 |52 Oeenia de dotar de 6 establexmientos de rechusion de equipos d RX y
RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL ™ |sa cojara da cubri 4 100% la necesidad planteada por el INPEC
om0 o i Se dejeria de adecuar y dolar 100 salas do audiencias vituales en 35
000,00 G |establecimiento g8 acuerdo al requesimiento del INPEC
mnmmmmme&mwmm
0,00 000 1.920.000,000.00 1.820.000.000,00  [intervenir a nivel de cablead
o el INPEC
INFORMACION EN LA CIUDAD D 350,000.000,00 300.000.000.00 36797250000 6797250000
BOGOTA
ESTUDIOS E INVESTIGACIONES SOBRE|
EL  SISTEMA PENITENCIARIO Y| 000 000 200.000000,00 20000000000 |No se reslizaria ol i iderad.
etk 00 [Nose it Iotal 8 Ias actidades consideradas en cada uno de s
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE
(GESTION DOCUMENTAL DE LA ENTIDAD. 300.000.000,00 250,000.000,00 580639690.00 330.839.600,00
DEL SISTEMA DE|
| GESTION DE GALIDADEN LA SPC 21200000000 150.000.000.00 210745.269.00 £0.746.269.00
TOTAL INVERSION 248.020.212.000,00 314.478.374.431,00 437.617.089.065,81 123.138.714.634,81
NOTA A LA USPEC EN EL 2016, SE LE

2016 PARA EJECUCION DE WDMIL MILLONE,S

RECURSQS POR VALOR DE 52995 MIL MILLONES, SIENDO APLAZADA POR DECRETO LA SUMA DE $58,3 MIL MILLONES, QUEDANDO UN PRESUPUESTO
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Doctor

(OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Senado de la Republica

Proposicién aditiva: / (0—,\;11»7)—\ ;

Propango a las comisiones ecandmicas conjuntas de senado y cAmara para que en el Proyecto de
Ley No. 60/2016 Senado ~ No.40/2016 Cdmara. “Por la cual se decreta el presupuesto de renta y
recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2017, se adicione un articulo nuevo:

Articulo Nuevo. del agente en salud. €l agente liguidador
designado por la Superintendencia Nacional de Salud tendrd las siguientes facultades especiales,
para garantizar la continuidad del servicio de salud por razones de orden publico y social,
estabilizar las empresas intervenidas y restituir su solvencia y liquidez, adicionales a las facultades
legales existentes:

a Podra decretar la existencia de un grupo econdmico cuando una persona natural o juridica
tenga la condicidn de controlante de sociedades mercantiles o que forme parte de un grupo de
empresas o se un

b. Cuando decrete la existencia de un grupo econdmico, podrd actuar como autoridad
unificada para intervenir simultineamente a todas las empresas en que una entidad de salud
tenga participacidn social y econdmica, aunque estas pertenezcan a otro régimen tendrd facultad
excepcional y preferente sobre estas, las podra escindir, fusionar e integrar sin fimiten en la forma
que estime necesario y conveniente, podra modificar sus estatutos y gobierno corporativo, podrd
hacer emisidn de acciones, podra hacer capitalizacion y todas las medidas pertinentes que estime

parala liquidez y contir del servicio.
£ Podri hacer eapitalizaciones mediante operaciones de crédito.
L de crédito para y solvencia q a entidades estatales

con esta funcién misional, no padrdn ser negadas, salvo por incapacidad de la entidad receptora

de la solicitud de cubrir los montos requeridos por el agente interventor,

d. Cuando las empresas intervenidas como grupo pertenezcan a diferentes regimenes

legales, todas serdn asimiladas en su proceso de liquidacidn e intervencién a las sociedades

andnimas.

e Podrd designar un gerente ausiliar liquidador a cada una de las empresas Intervenidas

como grupo, pero las decisiones y medidas excepcionales que trae esta norma solo podrdn ser

decretadas por el agente liquidador.

f. Cuando se convoque a la de juntas de socios, asamblea de accionistas y demds instancias

de gobierna corporativo y estas no ocurrieren por motivos de falta guorum, el interventor XFT
) ﬁﬁ:ﬁ{
i)

tomar i e a dichas instancias, pars procurar garantizar ia
de la del servicio y de las entidades intervenidas,

E Podrd levantar el embargo de toda entidad judicial o de control para garantizar el flujo de
pagos, estabilidad empresarial y restituir su liquidez.

h. Podrd dar érdenes de restitucién de bienes muebles e inmuebles, equipos, hacer efectivas
Ias ordenes de restitucion.

k Podrd exigir a cualquier prestador del servicio que I preste el servicio requerido para la
continuidad del servicio y estabilidad empresarial, sin el cobro de anticipos o precios adicionales a
los promedios del costo del Gltimo afio para ese producto o servicio. Ninguna entidad podrd
negarse a prestar el servicio o de Insumo rido por el . Serd causal de
sanciones que reglamente la superintendencia de salud.

J Podrd fijar medidas especiales de garantia de continuacidn del servicio.

k. Podrd crear una red integrada de servicios para prestar integralmente el servicio de salud.
L8 Podra proponer acuerdos de pago sin violar la prelacion de créditos, para lo cual podrd
negociar sus deudas a través de un acuerdo con sus acreedores para obtener la normalizacidn de
sus relaciones crediticias, convalidar los acuerdos a los que llegue con sus acreedores y liquidar su
patrimonio.

I Podrd realizar cobro coactivo con preferencia de pago sobre todo acreedor, de todas las
acreencias del grupo empresarial y de cada entidad intervenida. No tendrd preferencia sobre
acreencias de impuestos. Podrd hacer factoring de facturas para corbo por terceros.

m. Podré hacer revisién unilateral de valores y condiciones de todos los contratos suscritos,
incluidos los comerciales, crediticios, laborales y de todos los servicios recibidos o prestados a las
entidades intervenidas, ocurridas antes de la intervencion, con el objeto de garantizar la
continuidad del servicio y solvencia de la entidad mediante la adecuacion de valores y condiciones
establecidas a este propdsito.

Para la revisién del valor de Jos contratos y servicios recibidos, deberd designar peritos
avaluadores de una lista de auxillares que se inscriban ante la Superintendencia Nacional de Salud.
En la ausencia de estos podra designar peritos de I lista de auxiliares de la justicia inscritos ante la
rama judicial,

n. Solo podrd realizar despidos por justa causa durante la imervencién. No podrd realizar
despidos masivos. En ambas situaciones serdn nulos y sin efecto los despidos que violen esta
prohibicion.

o Podrd impulsar medidas de ¥
empresa.

P Deberd hacer el reconocimiento de los pasivos del personal cesionado producto de las
liquidaciones de las empresas del grupo.

Q. g

L3 Podrd imponer sanciones y multas, a toda persona natural o juridica que incumpla las
drdenes del liquidador o que impida o ponga en riesgo la estabilidad y liquidez de la intervenida.

para y solvencia de la

Una ver de decrate el inicio de la intervencién:

1. Sesuspende la admision de ante jueces y de solucidn

de conflictos, salvo las relacionadas con tutelas para la prestacion del servicio de salud.

2. Se suspende el cobro de intereses en todos Ios tramites existentes niciados o los que

inicien con posterioridad, durante el tiempa de la intervencién.

Paragrafo: La Superintendencia Macional de Salud reglamentara las multas y sanciones a toda
persona natural o juridica que incumpla las érdenes del liquidador o que impida o ponga en riesgo
Ia estabilidad y liquidez de Ia empresa intervenida.

JUSTIFICACION

Actualmente hay 4.000 acreedores Saludcoop y su grupo econdmico en riesgo de quiebra, hay
10,475 empleados en riesgo de perder su empleo, hay 6.5 millones de afiliados de Cafesalud en
riesgo en su integridad fisica, salud y vida, adicionalmente las 70m empresas que operaron como
Erupo economico con Saludcoop estdn en riesgo de insolvencia y liquidacion.

Estas facultades terminar la de Salud en forma
definitiva, ante la crisis econdmica del sector salud y en evidencia del déficit de 4 billones que
registra el sistema por los siguientes motivos.

El Ministro de Salud manifiesta ante la comisién séptima de senado durante la discusién del
presupuesto para el sector salud que:

Existe preocupacion por el Gasto global sector salud es de 6,8 % del PIB inferior a promedio de la
region, que el Gasto publico es del 5% PIB porque existe un menor gasto de bolsillo, hay Presién
demogréfica por envejecimiento y hay Presion lecnolégica especialmente en gastos de
enfermedades crénicas no transmisibles que gastan el 70% de esos recursos,

Institucionalmente la ley de salud es otro factor preocupante.

Considera que debe aumentar el gasto en salud por todo lo anterior, ya que el 80% del gasto en
salud depende del ingreso fiscal, hay una Coyuntura CAMBIARIA, COYUNTURA INFLACIONARIA,
una Coyuntura porque los excedentes del FOSYGA se agotaron el sistema solo funciona con los
excedentes corrientes, una UFC 10%, 23 millones de personas en el régimen subsidiado y 2.5
millones de recobros, una inflacidn del 7%, Desemplec estable y no hay medicién de costo de
implementacion de ley estatutaria en salud.

Este panorama implica un déficit en el sector especialmente para el subsidiado, de 4 billones de
pesos,

Los gastos del régimen subsidiado hoy no som parte del “presupuesto de inversion sino del de

i alk ibilidad del gasto liado, ya que debe haber cobertura
cuasiuniversal y no pueden realizarse desafiliaciones para hacer ajustes fiscales. Ademds del déficit
de becas crédito, vacunacidn.

Esta proposicion tiene el apoyo de los sindicatos de Saludcoop ademds de los liquidadores de
entidades relacionadas con Saludcoop.

La deuda de las eps se calcula en 5 billones de pesos. =
Las deudas de os entes territoriales a las EPS, subid a 1 billon de pesos, L. mﬁﬁ
Hay que recuperar el equilibrio en la operacion corriente del sistema. 1%

Hay que tener limites razonables.

HAY QUE RECUPERAR LA CONFIANZA com la instancia asesora y gremios. Para evitar la
incertidumbre y riesgos que suben costos.

Los entes territoriales no han presupuestado bien los gastos y costos del sistema subsidiado no
Pos v €50 ha generado deudas y afectacién al sistema.

Presupuesto de Inversién 2017- Distribucidn Sectorial

En relacitn a la Cartera de Salud: $11,6 billones

En el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, y Ia Direccidn de Administracion de Fondos de la
Prateccién Social se apropian 510,6 billones ($11,7 billones 2016}, de los cuales $7,5 billanes son
transferencias del SGP; $2,3 billones para aseguramiento en salud; $213,7 mm recursos para
cofinanciacion coberturas en salud, $169 mm para vacunas y programas de salud piblica; ¥ otros
5282 mm, que incluyen del Ministerio y

Preocupa la disminucidn de las aproplaciones en un 9% adn cuando las necesidades del sector
requieren un aumento en la destinacién de los recursos.

El Sector Salud y de la Proteccion Social ha sido subdividido, por misterio de la Ley, en 5 entidades
que tienen una catalogacion de recursos propios en el PGN, y designacion de aportes nacionales.
La primer Institucién es el INSTITUTO NACIONAL DE SALUD (INS) con una asignacion presupuestal
e $44,1 (mm) de un origen de aporte nacional por § 39.3 (mm) 89.1% y de § 4.7 (mm) 10.8% por
recursos propios. Por su parte fa SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD con una asignacion
presupuestal de 51368 (mm) de un origen de sporte nacional por $ 23.9 (mm) 17.4% y de $
112.9 (mm) 82.5% por recursos propios. La tercera institucion es el INSTITUTO NACIONAL DE
VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS ¥ ALIMENTOS - INVIMA con una asignacion presupuestsl de
$157 3 el 100% de recursos propios. Asi también FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO
con una asignacidn presupuestal de $290.7 (mm) de un origen de aporte nacional por $ 111.9
(mm) 38.4% y de S 178.8 (mm) 61.5% por recursos propios. Finalmente el FONDO PASIVO SOCIAL
DE FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA con una asignacién presupuestal de $502.3 (mm)
de un origen de aporte nacional por $ 397.5 (mm) 79,1% y de § 104.9 (mm) 20.8% por recursos
propios,

El sector salud que tiene un peso del 21,5% agrupa los recursos del Sistema General de
Participaciones en salud, los aportes al Sistema General de Seguridad Secial en Salud contributivo
¥ para la atencidn del régimen subsidiado. En este sector se destinan $8,5 billones que
corresponden al 23,3% del total del SGP.

El 80% de estos recursos se destinardn a financiar la atencion en salud de la poblacidn del régimen
subsidiado y el 20% restante a financiar acciones en salud publica y prestacion de servicios a la
poblacién pobre no asegurada y actividades no cubiertas con subsidios a la demanda. El otro
20,6%, $7.5 billanes se distribuye en propdsito general, $4,0 billones, que estin orientados al
fortalecimiento de otros sectores como servicios piblicos, vivienda, sector agropecuario,
transporte, cultura, deporte que los municipios pueden ejecutar a través de proyectos de
Inversion, para Agua potable y saneamiento bisico 51,9 billones, asignaciones especiales $1,4
billanes y en atencién integral a primera infancia, $0,2 billones, que permiten cofinanclar el
desarrollo, mantenimiento v dotacion de infraestructura para 1a atencion de la primera infancla.
Respecto al sector de Seguridad Social, se espera que la entrada en vigencia de la Ley estatutaria,
incremente los ingresos de inversidn del sectar salud en 2017, con lo cual se garantiza el esquema
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de aseguramiento y se modifica los beneficios del plan obligatorio de salud obteniendo un
batance equivalente a 0,5% del PIB,

Es clave tener en cuenta que en el PGN se incorparan recursos para

1] Financiar los aportes patronales para salud de los empleados publicas de las entidades que
hacen parte del presupuesto, afiliados al régimen contributivo del Sistema General de Seguridad
Social

) Financiar la afiliacion de la poblacion pobre al Régimen Subsidiado (subsidio a la
demanda)

3 Financiar la prestacion de servicios de salud a la poblacidn pobre no amparada por el
régimen subsidiado, a través de los hospitales pdblicos (subsidios de oferta).

4 Atender a las victimas de eventos catast 6 y victimas de accidentes de transito,

5 Atender los planes y programas de salud pdblica, orlentades a la promockén y prevencitn
de la salud y los planes de inmunizacion de la pablacion, especialmente infantil

6) Financiar la Investigacin en salud, la inspeccion y vigilancia y los subsidios a los enfermios
dé Hansen, entre otros.

Responsabilidades todas estas que se enmarcan en desarrollo de las ordenes legales
constitucionales que ha desarrollado la Ley pero tambidn las latas Cortes en reiterada
jurisprudencia

SUSTENTO JURIDICO

Art. 2, 48y 49, 334, CP, Ley estatutaria 1751 de 2015, Art. 154, pardgrafo 2 - 230, pardgrafo 2 -
133, de Ja ley 100, Art. 1 decreto 1015 de 2002, Inciso 3 numeral 2 art. 116 decreto ley 653 de

1993 y el Inciso 3 numeral 2 art. 22 ley 510 de 1999,

SOFIA GAVIRIA CORREA

01 e

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Oscar Mauricio Lizcano Arango, mani-
fiesta:

El primer anuncio que, entonces, ha sido aproba-
do, muchas gracias a todos, el primer anuncio que
queremos hacer es el siguiente, el Congreso de la Re-
publica, en cabeza de una Comision que nombramos,
el Senador Antonio Navarro, el Senador Alexander
Lopez, el Senador Roosvelt Rodriguez, el Senador
Manuel Enriquez y la Senadora Sofia Gaviria, lo-
gro levantar el paro del Sena, ese es un logro de este
Congreso de la Republica, durante dos semanas he-
mos venido mediando entre los trabajadores del Sena
y las Directivas, y este Congreso hoy logrd, en ca-
beza de sus Senadores, levantar el paro del Sena, yo
Creo que ese es un mensaje para el pais de que este
Congreso presta un servicio importante a la Patria.

Segundo anuncio, tienen que ver con la eleccion
del sefior Procurador, nosotros llevamos tres temas, en
el tema de transparencia, el primero, publicamos en
las hojas de vida en la pagina web que estuvieran al-
rededor de ocho dias donde recibimos comentarios de
los ciudadanos, esos comentarios de los ciudadanos
fueron radicados, entregados en el dia de ayer con una
carta a la Comision de Acreditacion que ya tienen la
facultad de decidir si estd o no habilitado para correr
los tres candidatos, el Senador Corzo y los miembros
ya estan debidamente enterados, sus términos se ven-
ce el dia lunes, presentar ese informe. El dia martes
vamos hacer una sesion de preguntas y respuestas
con el acompafiamiento de eleccion visible, de varias

ONG, donde hay una presentacion de los tres candi-
datos, preguntas de los Senadores, y dos dias después
vamos a votar el 27, jueves 10 de la mafiana.

Jueves 27, ese es el segundo anuncio, el tercer
anuncio tiene que ver con el tema del Canal del Con-
greso, a partir del sdébado empieza una nueva imagen
del Canal del Congreso, muchos programas nuevos
todos enfocados a mejorar la imagen del Congreso,
hacer pedagogia, pero en especial a ustedes tengan
mas visibilidad en los medios, son 7 programas qué
objetivo tienen hacer debates, entrevistas y visibili-
zar a los Senadores. Uno de esos programas es para
que ustedes lo hagan, el Senador que quiera hacer
un programa en el Congreso sin presentador, simple-
mente por parte de ustedes lo pueden hacer, eso una
parte de los programas. Entonces, para que vean el
Canal del Congreso, que tiene una nueva imagen y
les cuento la otra semana el rating del noticiero del
Senado, porque estamos triplicando a RCN, el noti-
ciero del Senado y estamos en el mismo nivel que
tiene el noticiero de Caracol no hemos dejado caer el
rating. Luego, nos estan viendo mas o menos 6 mi-
Ilones de personas el noticiero del Senado, los dias
jueves. Le doy la palabra a las personas que quieren
intervenir, anuncie proyectos Secretario, sin la elec-
cion, y después le doy la palabra a los...

1
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de confor-
midad con el Acto Legislativo nimero 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se dis-
cutiran y votaran en la proxima sesion.

Anuncio de proyectos de actos legislativos y de
ley para ser considerados y votados en la sesion Ple-
naria siguiente a la del dia de hoy 19 de octubre.

 Proyecto de ley nimero 197 de 2016 Senado,
148 de 2015 Camara, por medio de la cual se adicio-
na y renueva la Estampilla Pro-Desarrollo Universi-
dad Surcolombiana, contenida en la Ley 367 de 1997.

Con ponencia para segundo debate:

* Proyecto de ley niumero 01 de 2015 Senado,
por la cual se reglamentan los estandares de calidad
v habitabilidad en la vivienda de interés social.

e Proyecto de ley numero 15 de 2015 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 1° de
la Ley 856 de 2003 y se dictan otras disposiciones
legales.

e Proyecto de ley numero 50 de 2015 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 181 de 1995,
la Ley 1445 de 2011, el Decreto-ley 1228 de 1995 y
se dictan otras disposiciones.

 Proyecto de ley numero 63 de 2015 Senado,
por la cual se modifica y adiciona la Ley 5“de 1992,
se crea la Comision Legal del Congreso de la Repu-
blica para la Defensa, Proteccion y Promocion de
los Derechos de los Pueblos Indigenas y se dictan
otras disposiciones.
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* Proyecto de ley nimero 66 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establecen mecanismos para
garantizar la asistencia de los congresistas y funcio-
narios.

* Proyecto de ley nimero 64 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establece la obligacion de
instalar camaras de seguridad en los vehiculos taxi
que prestan el servicio publico de transporte terres-
tre automotor individual de pasajeros.

* Proyecto de ley nimero 71 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Estatuto de la
Conferencia de La Haya de Derecho Internacional
Privado”, adoptado en La Haya en la Séptima Se-
sion de la Conferencia, el 31 de octubre de 1951y su
enmienda adoptada el 30 de junio de 2005, durante
la Vigésima Sesion de la Conferencia, aprobada por
los Miembros en fecha 30 de septiembre de 2006,
aprobado en primer debate en sesién de la referida
comision del 24 de noviembre de 2015.

* Proyecto de ley nimero 72 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre
la Republica de Colombia y la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE)
sobre Privilegios, Inmunidades y Facilidades otor-
gados a la Organizacion”, firmado en Punta Mita,
México, el 20 de junio de 2014.

 Proyecto de ley nimero 098 de 2015 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
entre la Republica de Colombia y la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte sobre Cooperacion y
Seguridad de Informacion, suscrito en Bruselas el 25
de junio de 2013".

* Proyecto de ley nimero 102 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establece la obligatoriedad
de un concepto previo para la instalacién y puesta
en operacion de Sistemas Automdticos y Semiauto-
maticos para la deteccion de infracciones y se mo-
difica el procedimiento contravencional del cobro
de multas generales utilizando estos sistemas y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 108 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre
el Gobierno de la Republica de Colombia y el Go-
bierno de la Republica Francesa, sobre el Fomento
y Proteccion Reciprocos de Inversiones™, SUSCIito en
la ciudad de Bogot4, a los 10 dias del mes de julio
de 2014.

* Proyecto de ley nimero 124 de 2015 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Tratado de
Libre Comercio entre la Republica de Colombia y
el Estado de Israel”, hecho en Jerusalén, Israel, el
30 de septiembre de 2013 y el ““Canje de notas en-
tre la Republica de Colombia y el Estado de Israel,
por medio de la cual se corrigen errores tectonicos
del Tratado de Libre Comercio entre la Republica de
Colombia y el Estado de Israel, efectuado el 13 de
noviembre de 2015”, con base en el texto adjunto.

* Proyecto de ley nUmero 002 de 2016 Senado,

por la cual se modifica parcialmente la Ley General

de Educacion, Ley 115 de 1994, y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 006 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se establecen criterios de
equidad de género en la adjudicacion de las tierras
baldias, vivienda rural, proyectos productivos, se
modifica la Ley 160 de 1994 y se dictan otras dis-
posiciones.

* Proyecto de ley nimero 027 de 2016 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas de pro-
teccion para los productores del sector agropecua-
rio y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 053 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 52 del
Decreto 2591, estableciendo término legal para re-
solver incidente de desacato.

* Proyecto de ley niumero 60 de 2016 Senado,
040 de 2016 Camara, por la cual se decreta el Pre-
supuesto de Rentas y Recursos de Capital y la Ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero
al 31 de diciembre de 2017. Para la Nueva Econo-
mia. Ya ha sido aprobado.

e Proyecto de ley niimero 173 de 2016 Sena-
do, por la cual se garantiza prestaciones sociales
a las madres comunitarias que se asocien o creen
fundaciones operadoras de programas de primera
infancia.

 Proyecto de ley nimero 192 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Tratado de
Beijing sobre Interpretaciones y Ejecuciones Audio-
visuales”, adoptado por la Conferencia Diplomatica
sobre la Proteccion de las Interpretaciones y Ejecu-
ciones Audiovisuales en Beijing el 24 de junio de
2012.

Estan leidos todos los anuncios, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Myriam Alicia Paredes Aguirre.

Palabras de la honorable Senadora Myriam Alicia
Paredes Aguirre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Myriam Alicia
Paredes Aguirre:

Gracias Presidente, ya el término de la sesion,
quisiera dejar una constancia una vez se aprobd el
Presupuesto para la vigencia del 2017, siendo cons-
cientes que las disminucion de inversion esta atada
a la disminucién de la rentas petroleras y de esos
somos conscientes todos. Ojala cada uno de nues-
tras regiones pudiésemos tener la posibilidad de la
asignacion de recursos necesarios para las obras
trascendentales e importantes del pais. La constan-
cia sefior Presidente va en el siguiente sentido, pri-
mero desde las Comisiones de presupuesto reitera-
damente se insistio en la necesidad de que a través
del Ministerio de Agricultura se dé cumplimiento a
los compromisos consignados en documentos Con-
pes, tanto, para el departamento de Narifio, como
para otras regiones.
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Lo que no podemos es que transcurrido un tiem-
po, tengamos movilizaciones sociales por el incum-
plimiento del Gobierno, el documento Conpes en el
caso del departamento de Narifio ascendio a 1.6% de
pesos para ejecutarse en cinco vigencias, se ejecutd
normalmente la vigencia 2014, pero aln no conoce-
mos la razones por las cuales las ejecuciones de los
afios 2015 y 2016, no han tenido efecto en las cifra
que esta pactada en ese documento Conpes. Igual-
mente, sefior Presidente, la segunda constancia es
respecto a la discusion que tuvo lugar en las comisio-
nes conjuntas econoémicas en el &nimo de insistir en
la necesidad de que el Gobierno haga las inversiones
correspondientes en vias que son trascendentales e
importantes para la region y para el pais.

El caso de la via de San Francisco, Mocoa, cree-
mos que esta es una via muy importante, no solo para
el Putumayo, sino para el departamento de Narifio,
es una via importante para el pais, hace parte de la
via que comunica diferentes paises como es el caso
de Colombia, con Brasil, la red desde Tumaco, Mo-
coa, Mocoa, Puerto Asis, Belén do Para que ha sido
un suefio para los Colombianos y ha sido un suefio
especialmente para las regiones del sur.

Hoy sefior Presidente, tenemos mucha preocupa-
cién, porque la inversién que se ha venido haciendo
en esta trascendental via, puede verse perdida en ra-
z6n de que no existen los recursos necesarios que
para permitir que se realice la conclusién y por su-
puesto la pavimentacion de la misma. Yo creo que
es importante que el compromiso que hizo el sefior
Ministro de Hacienda, el sefior Director Nacional de
Invias, en cuanto a la revision de las vigencias fu-
turas de otros proyectos para poder liberar algunos
recursos en la posibilidad de que se adicionen 200
mil millones que hoy hacen falta para la conclusion
de una primera etapa de esta via.

Esperamos por supuesto que el estudio que se ha
comprometido el Gobierno, a través de Presupues-
to Nacional de Planeacion Nacional, del Ministerio
de Hacienda e Invias, en cuanto a la posibilidad de
un documento Conpes que financien la totalidad en
la terminacion de la via, sea una realidad, ayer es-
cuchdbamos al Senador Santos, y €él expresaba las
dificultades que hoy existen en las vias y los grados
de accidentalidad y todos conocemos que hoy la via
desde Pasto, hasta Mocoa, estad catalogada como la
via més peligrosa en Colombia y ocupa el cuarto lu-
gar en el mundo.

Yo creo que los que somos de la region cono-
cemos el sin nimero de accidentes que se han ge-
nerado, las muertes que se han ocasionado por las
dificultades que tiene esta via en cuanto a sus espe-
cificaciones, en cuanto a la humedad, en cuanto a los
derrumbes que han existido permanentemente y esa
es una de las razones por las cuales como narifienses
estamos una vez mas, pidiéndole al Gobierno ratifi-
car ese Compromiso para que se asignen los recursos
necesarios en la conclusion de esta via importante
para todos, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Juan Samy Merheg Marun.

Palabras del honorable Senador Juan Samy Mer-
heg Marun.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Samy
Merheg Marun:

Gracias Presidente, suficiente, suficiente, pero le
voy a contabilizar los minutos también al Senador
Alexander Lopez, para verificar que también sean
tres, doctor Alexander. Presidente, no, basicamente
para hacer una aclaracion ahora méas temprano, el
Senador Soto, hizo una intervencion donde refleja-
ba obviamente la preocupacion que tenia frente a la
percepcion de en la baja en términos de inversion, en
el sector de inversion para el departamento de Risa-
ralda, entonces, yo le explicaba a él que eso tenia dos
razones basicamente.

La primera, que habia un error en el rubro de esa
luz de inversion que se corrigié en Planeacion Na-
cional y eso recuper6 un recurso adicional de 20 mil
millones y la segunda que en el 2016, no se reflejaba
la inversion que se hacian en autopista del café, en el
departamento de Risaralda, afio, a afio esas inversio-
nes se reflejan en unos de los departamentos del Eje
Cafetero el afo pasado le toco, digamos se refleja-
ba en el presupuesto, pero evidentemente eran obras
para todo el Eje Cafetero. Este afio seguramente lo
estan reflejando en algunos de los otros dos depar-
tamentos.

Y lo tercero, por los Proyectos de Vivienda
VIPA, que el afio pasado tenian un presupuesto muy
alto de VIPA por todos los proyectos presentados y
viabilizados, que también suman 50 mil millones,
con eso quiero darle la tranquilidad a los risaral-
denses y evidentemente me tocara hacerlo también
en los medios de comunicacién de Risaralda para
que tenga la comunidad la tranquilidad que de un
promedio del caiga de inversidn de este presupues-
to de mas o menos el 9%, Risaralda, cae apenas un
2.7%, evidentemente se reduce, pero basicamente
por esos montos y esos rubros que acabo de men-
cionar, Presidente.

Y aprovecho el escenario, para acordarle también,
no solamente al Senador Soto, si a toda la ciudada-
nia en Risaralda, que desde hace 6 afios para aca
hemos doblado el presupuesto de inversion del de-
partamento, constantemente, afio, a afio, creciendo
en aproximadamente 120 mil millones anuales, esa
claridad queria hacer Presidente y aprovecho, pues,
para felicitar al Ministro de Hacienda, digamos, por
la capacidad que tuvo para poder sacar este presu-
puesto adelante, dificil, muy dificil, en una discusion
de mas de dos meses en las Comisiones Econdmicas,
donde evidentemente se reflejaba la preocupacion de
cada uno de los sectores, de cada uno de los Congre-
sistas, por la caida de inversion que hoy es evidente
y que esperamos recuperar con el tema del proyecto
de Reforma Tributaria, muchas gracias.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander Lépez
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alexander Lopez
Maya:

Presidente, gracias, no Presidente, en el desa-
rrollo de la discusion del Presupuesto General de
la Nacion, pues, no se dio la posibilidad de exponer
nuestra postura frente al Presupuesto General de la
Nacion, nosotros como partido, pero como también
de manera personal, tomamos la decision de votar
negativo este Presupuesto General de la Nacion por
mdltiples razones. Pero entre ellas obedece a la rea-
lidad que en materia social presenta en este pais.
Nosotros de verdad no entendemos como este pre-
supuesto sigue soportandose en funcién de atender
una serie de obligaciones, internacionales, como la
deuda externa, como también el gran costo financie-
roy el gran costo con recursos del Estado con que se
financian, es una estructura Estatal que finalmente no
atienden las necesidades basicas, insatisfechas de los
colombianos.

Lo que quiero decir es que la excesiva burocracia
consume casi que el 25% del Presupuesto General de
la Nacion, lo cual es absolutamente inaceptable en
un pais que tiene unos indicadores de pobreza y unos
indicadores de salud absolutamente complejos y di-
ficiles para la poblacién colombiana que lo requiere
en unas condiciones de falta de atencion en materia
de educacion para los nifios y jovenes de Colombia,
en una situacion que tenemos de falta de garantias de
empleo digno para los colombianos, un presupuesto
de esto generalmente esta casi fotografiado historica-
mente todos estos afios de estos gobiernos neolibera-
les, para cumplir con una serie de compromisos de
obligaciones, pero en nada, mejorar las condiciones
de la poblacién colombiana.

Por eso, votamos negativamente, ademas de la
reduccion al sector agropecuario que fue muy fuer-

te en este presupuesto y lo van a sentir urgente las
poblaciones mas pobres campesinas de Colombia.
Presenté una serie de proposiciones que tienen que
ver, en primer lugar, con mantener vigentes las de-
cisiones de la Corte Constitucional, en materia de
proteccidn de garantias laborales para las madres co-
munitarias, desafortunadamente no fue atendida por
este Congreso, presenté proposiciones para mejorar
la red publica de salud en el pais, especialmente en
Buenaventura, en el Valle del Cauca, en otras zonas
de Colombia, presenté proposiciones para buscar sa-
lidas al problema del sistema transporte maximo a
la ciudad de Cali, que estd absolutamente descom-
pensado y realmente afecta la calidad de vida de los
calefios y de los vallecaucanos.

Presenté proposiciones, presenté proposiciones
para resolver la problematica que presentan los nifios
en el departamento de La Guajira y otras regiones de
Colombia que estan muriendo por falta de atencién
del Estado, en fin, proposiciones de orden social que
no fueron atendidas por el Gobierno nacional, como
era de esperarse, por eso, seflor Presidente, reafirmo
mi auto negativo, el presupuesto que acaba de ser
aprobado por las mayorias y en ese sentido, pues,
dejo esta constancia, muchas gracias, sefior Presi-
dente.

Siendo las 6:47 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y cita para el martes 25 de octubre de 2016, a
las 3:00 p. m.

El Presidente,
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
La Primera Vicepresidenta,
DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO
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