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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 28 de la sesion ordinaria del dia martes 25
de octubre de 2016.

La Presidencia de los honorables Senadores: Oscar Mauricio Lizcano Arango, Daira de
Jesus Galvis Méndez e Ivan Leonidas Name Véasquez.

En Bogota, D. C., a los veinticinco (25) dias del mes Barreras Montealegre Roy Leonardo
de octubre de dos mil dieciséis (2016) previa citacion,
se reunieron en el recinto del Honorable Senado de la Benedetti Villaneda Armando

Republica los miembros del mismo, con el fin de sesio-

nar en pleno. Besayle Fayad Musa

I Blel Scaff Nadya Georgette

Llamado a lista Bustamante Garcia Everth

El Presidente del Senado, honorable Senador Oscar Cabrales Castillo Daniel Alberto

Mauricio Lizcano Arango, indica a la Secretaria llamar Cabrera Baez Angel Custodio

a lista, y contestan los siguientes honorables Senado-

res: Casado de Lopez Arleth Patricia
Registro de asistencia honorables Senadores Castafieda Serrano Orlando
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio Castilla Salazar Jests Alberto
Alvarez Montenegro Javier Tato Celis Carrillo Bernabé
Amin Escaf Miguel Cepeda Sarabia Efrain José
Amin Hernandez Jaime Alejandro Chamorro Cruz William Jimmy
Andrade Casama Luis Evelis Char Chaljub Arturo
Andrade Serrano Hernan Francisco Correa Borrero Susana
Araujo Rumié Fernando Nicolas Correa Jiménez Antonio José
Ashton Giraldo Alvaro Antonio Cristo Bustos Andrés
Avirama Avirama Marco Anibal Delgado Martinez Javier Mauricio

Baron Neira Leon Rigoberto Delgado Ruiz Edinson
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Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galéan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lépez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando

Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Sudrez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varon Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

Dejan de asistir con excusa los honorables Sena-

dores

Acuia Diaz Laureano Augusto
Cepeda Castro Ivan

Corzo Roman Juan Manuel
Duque Garcia Luis Fernando
Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Merheg Martn Juan Samy
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Niflo Avendafio Segundo Senén
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

25.10.2016.
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Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO i DET_ i

Secretanio General _l*ll_,,mi?_ﬂ_

Senado de la Repiiblica - T
Asunto: Excusa

Distinguido doctor Eljach:

Por indicacién de la honorable mnadonSoﬁlGﬂinlleuc
pemmopmcnwma.htmﬁnpl:mm:ldh oy, 25 de
octubre del presente, de acuerdo a No 068 del 07 de
octubre de 2016,

Agradeciendo su atencion prestada a esta comunicacion, en aras de la
excelencia del trabajo legislativo, y siempre presta a responder
cualquier duda o inquictud, le ruego que acepte un saludo muy cordial,

« Pégna
Oficina. Eshesn v 0 Congresa, Comara 7 68 O 3088, Sogoid 0.C., Colombia Qﬂmﬁ
Tol 101} 382 334 T {+1) 3023343 ek 317 3H5840 Compae: sola GoGRIn030 00¥ SO
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LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,
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sus alribuciones
mmunumim y eficencia e su labor legislativa y adminisativa.
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denuncias ce las cuomic a lns
airontando en distintas matsnas.

Qun maeantsofc fechado ol 04 de ocubre o 2010, of Cooranacer s de o Presinch
ol Senado JULIAN MOLI
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En virud de 10 antarier,
RESUELVE

mwmu—muﬂi ala Honorable Senadors SOFIA GAVIRIA

‘e calidad oo Prosidania da la Comitn da Darachos Humanos pava desplazarsa o
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AGUIVIVE LA DEHOCRACIA
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JUAN SAMY MERHEG MARUN_
Sensdoe e n Repdblica: . 7=+ e Trrammen
DEPT—

24 OCT 201

Bogota, Octubre 24 de 2016

Sefiores

MESA DIRECTIVA

M.!nuon Dr. Oscar Mauricio Lizcano Arango
Senm de la Republica

Cordial saludo.
Por medio de Ia presente, informo que no podre asistir a las sesiones de
Plenaria y Comisién Cuarta Senado cltadas para los dias 25 y 26 de
Octubre del presente afo.

Lo anterior debido a una calamidad doméstica.

Cordialmente,

JUAN SAMY MERHEG MARUN
Senador de la Repiblica

‘Carera 7 # 8-68 oficina 336 Edifico Nuevo del
Tt IS P A
HBogots, D.C., Colombin
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Por Secretaria se informa que se ha registrado quo-
rum deliberatorio.

Siendo las 3:23 p. m., la Presidencia manifiesta:

Abrase la sesién y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia para la
presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DIA

Para la Sesion Plenaria del dia martes 25 de octu-
bre de 2016

Hora: 3:00 p. m.
I
Llamado a lista
1T
Anuncio de proyectos
I

Consideracion y aprobacion de las Actas niime-
ros: 68, 69, 70, 71, 01, 02, 03, 04, 05 y 06 correspon-
dientes a las Sesiones Ordinarias de los dias: 15,
16,17 y 20 de junio, 20, 26 y 27 de julioy 2,3y 9 de
agosto de 2016 publicadas en la Gaceta del Congre-
S0 nimeros: 767, 768, 720, 769, 770, 771, 817, 818,
859 y 860 de 2016

v

Citacion a los seiiores Ministros del Despacho y
Altos Funcionarios del Estado

Citense al sefior Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor Jorge Eduardo Londofio Ulloa; al sefior Minis-
tro de Salud y Proteccion Social, doctor Alejandro Ga-
viria Uribe; al sefior Ministro de Agricultura y Desa-
rrollo Rural, doctor Aurelio Iragorri Valencia; al sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Mau-
ricio C&rdenas Santamaria e invitense al sefior Fiscal
General de Nacion, doctor Néstor Humberto Martinez
Neira; a la sefiora Procuradora General de la Nacion,
doctora Martha Isabel Castafieda Curvelo; al sefior Di-
rector General de la Policia Nacional, Jorge Hernan-
do Nieto Rojas; al sefior Alto Consejero Presidencial
para el Posconflicto, Derechos Humanos y Seguridad,
doctor Rafael Pardo Rueda; al sefior Director para la
Atencion Integral de la Lucha contra las Drogas, doc-
tor Eduardo Diaz Uribe y al Representante de la Ofici-
na de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) Colombia, sefior Bo Mathiasen.

Proposicién niimero 02
Aumento de cultivos de coca y amapola

El aumento descontrolado de los cultivos de coca y
la reaparicion de la amapola en Colombia no se estan
tomando en serio. Pareciera que el avance de los dilo-
gos de paz en La Habana, que respaldamos y respalda-
remos, nos esta tapando la vista de lo que ya deberia ser
una alerta general en torno al repunte de las mafias del
narcotrafico y las debilidades manifiestas en la lucha
contra el destructivo narcotrafico.

Y peor atn, la coca estd mostrando su mayor ni-
vel de productividad en décadas mientras vemos un
notable descenso tanto en la aspersion aérea como en
la erradicacion manual de los cultivos ilicitos y en las
incautaciones de la droga.

Hemos pasado —en las cifras oficiales mas recien-
tes— de 48 mil hectareas sembradas de coca en el 2013
a 69 mil hectareas en el 2014 y estamos cerca de las
100 mil hectareas al cierre del afo pasado.

Igualmente, la productividad hoy es de unas 5 to-
neladas por hectarea cuando hace tres afios apenas su-
peraba las 4 toneladas, en tanto que el potencial de co-
caina colombiana, que en el 2013 era de 290 toneladas
métricas, ahora esta cerca de las 500 toneladas. Y el
area afectada por coca ha pasado de 109.788 hectareas
en el 2014 a 126.952 hectareas en el 2015, nos dicen
Naciones Unidas y el Gobierno nacional.

La rentabilidad para los coqueros también esta en
aumento: de precio promedio de $2.150 el kilo en el
sitio de produccion, se ha pasado a $3 mil.

Simultaneamente, esta reapareciendo el nefasto fe-
némeno de los cultivos de amapola con cerca de 600
hectareas nuevas detectadas.

Y paralelo a ello, hay preocupantes signos de reac-
tivacion del fenémeno de miles de campesinos prefi-
riendo los cultivos ilegales sobre los licitos, tanto para
encargarse de los cultivos como de la labor de raspa-
chines; como se ha dicho tantas veces, las zonas donde
hay cultivos ilicitos es donde tenemos menor presencia
del Estado y sus servicios.
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(Qué se esta haciendo mal para que tengamos este
aumento de hectareas cultivadas?

(Por qué reportan los agricultores, especialmente
los cafeteros, que cada vez es mas dificil conseguir
recolectores para las cosechas, pues estan prefiriendo
volver a las zonas coqueras?

Ojo a estas seiiales

El mayor aumento en el reciente informe de la ONU
y el Gobierno colombiano esta justamente en dos areas
criticas de este conflicto armado que queremos termi-
nar, en la zona Pacifica de Cauca, Narifio y Valle, y
entre Putumayo y Caqueta.

Igualmente, el incremento mayor se registra en res-
guardos indigenas, el 52% al pasar de 7.799 hectareas
en 2014 a 11.837 hectareas en 2015.

Y en Tierras de las Comunidades Negras el incre-
mento crecio el 51% frente a lo reportado en 2014, al
pasar de 10.626 a 16.030 hectareas en 2015.

Simultaneamente, esta reapareciendo el nefasto fe-
némeno de los cultivos de amapola con cerca de 400
hectareas nuevas detectadas.

Por ello, conscientes de la altisima responsabilidad
que compete al Congreso de la Republica en ejercicio
de su facultad indelegable de control politico, nos per-
mitimos citar a los siguientes funcionarios para que
respondan el cuestionario correspondiente, para la se-
sion plenaria en fecha que disponga la Mesa Directiva,
agregamos invitacion al seflor Director de la naciente
Agencia para la Sustitucion de Cultivos Ilicitos, Eduar-
do Diaz Uribe, y los cuestionarios asi:

Por ello, conscientes de la altisima responsabilidad
que compete al Congreso de la Republica en ejercicio
de su facultad indelegable de control politico, nos per-
mitimos citar a los siguientes funcionarios para que
respondan el cuestionario correspondiente, para la se-
sion plenaria en fecha que disponga la Mesa Directiva,
agregamos invitacion al seflor Director de la naciente
Agencia para la Sustitucion de Cultivos Ilicitos, Eduar-
do Diaz Uribe, y los cuestionarios:

1. Al sefior Ministro de Justicia, como Presidente
del Consejo Nacional de Estupefacientes:

a) ;Qué estudios o analisis cientificos y técnicos
sustentan su peticion, dirigida al Ministro de Justicia
y al Consejo Nacional de Estupefacientes, de reanudar
las aspersiones areas (fumigaciones) de los cultivos ili-
citos en Colombia?;

b) ¢ Tal solicitud de reanudar aspersiones aéreas va
en linea o en contravia de las disposiciones al respecto
emitidas por la Corte Constitucional?;

¢) (Por qué considera usted “imposible” la erradica-
cion manual de los cultivos ilicitos?;

d) Mas alla de la represion policiva o judicial ;cua-
les otros deben ser mecanismos de atencion a las comu-
nidades donde proliferan los cultivos ilicitos?;

e) (Considera viable continuar la discusion y ana-
lisis de la posible legalizacion de cultivos como el de
coca y amapola?;

f) ;Qué cifras tiene la Fiscalia, en el periodo 2006-
2016, de lucha judicial con el fenomeno del narcotra-
fico? Incluir por favor cifras de procesos abiertos por
delitos de los sefialados en el “Capitulo II Del trafico de
estupefacientes y otras infracciones” del Codigo Penal;
sindicatos, condenados, extraditados; de ser posible ci-
fras por departamentos, entes territoriales.

(Cuantos procesados y/o condenados por el delito
del articulo 375 “Conservacion o financiacion de plan-
taciones” y cuantos por el articulo 376 “Trafico, fabri-
cacion o porte de estupefacientes” (Codigo Penal)?;

g) (Cual es el impacto del narcotrafico e infraccio-
nes conexas en el mapa de criminalidad del pais?

II. Al sefior Ministro de Justicia, como Presiden-
te del Consejo Nacional de Estupefacientes:

a) (Cudles son las cifras actualizadas de cultivos,
produccion, productividad, aspersion aérea, erradica-
cion manual e incautaciones de coca, cocaina, amapo-
la y latex de amapola en el pais, comparando periodos
2002-2006, 2006-2010, 2010-2014 y 2014 a la fecha?;

b) (Como se comportaron esas cifras antes, durante
y después de la suspension (parcial o total) de las asper-
siones aéreas y la erradicacion manual de los cultivos?;

¢) /Se mantiene, se reduce o se aumenta la capaci-
dad del Estado colombiano para combatir el fendmeno
del narcotrafico desde los cultivos?;

d) (Cual es hoy la politica del Gobierno nacional
frente a los cultivos de coca, amapola, marihuana y
otras sustancias ilicitas?;

e) (Cual es el costo estimado de esa politica contra
las drogas ilicitas, comparados periodos 2002-2006,
2006-2010, 2010-2014 y 2014 a la fecha?;

f) (Cual es la postura oficial del Gobierno nacional
frente a las voces nacionales y del exterior que abo-
gan por una reorientacion de la guerra contra las drogas
ilicitas, y en otros casos plantean la legalizacion de la
marihuana y cocaina?;

g) (Qué politicas se han implementado para atender
a los campesinos colombianos que se han visto forza-
dos a los cultivos ilicitos? (Es represiva o de atencion
social esa politica? ;Qué resultados tangibles hay?

II1. Al seiior Ministro de Salud y Proteccion So-
cial

a) (Considera el Ministerio a su cargo que sea con-
veniente y oportuno discutir la posibilidad de legali-
zar el cultivo y consumo de sustancias estupefacientes
como la marihuana y cocaina? b) ;Qué estudios respal-
dan la prohibicion o la legalizacion?

IV. Al seiior Ministro de Agricultura

a) (De qué magnitud es la incidencia de los cultivos
de coca y amapola en la produccion agropecuaria del
pais?;



Pagina 10

Viernes, 3 de febrero de 2017

GACETA DEL CONGRESO 44

b) /Qué esta haciendo el Ministerio para desincenti-
var la presencia de campesinos en las zonas de produc-
cion de coca y amapola?;

¢) (Tiene cifras el Ministerio respecto de la produc-
tividad y rendimientos econdémicos para el campesino
de sus cultivos legales versus cultivos ilegales?;

d) ;Esta preparado el Ministerio a su cargo para
atender a los miles de campesinos que, de cumplirse
los anuncios oficiales, dejarian los cultivos ilicitos?;

e) (Qué estd haciendo el Ministerio en las zonas
mas criticas, como el Pacifico, Putumayo y Caqueta,
para desestimular a los campesinos que han vuelto a los
cultivos de coca?;

f) (Como convencer a un campesino de esas zonas,
de que dedicarse a los cultivos licitos es mas seguro,
rentable y confiable que continuar con los ilicitos?

V. Al seiior Ministro de Hacienda y Crédito Pi-
blico Mauricio Cardenas Santamaria

a) (Por anualidades de las tres recientes décadas,
cudl ha sido el monto del presupuesto nacional (en por-
centaje y miles de millones de pesos), destinado por
Colombia a la lucha contra las mafias de las drogas?;

b) ;Por anualidades de las tres recientes décadas,
cual ha sido el monto del presupuesto nacional (en por-
centaje y miles de millones de pesos), destinado por
Colombia a atender a los campesinos que deciden sus-
tituir coca y amapola por cultivos licitos?;

¢) (De qué magnitud e impacto en el PIB ha sido
la lucha contra las mafias de las drogas desde 1980 a
la fecha, y de atencioén a los campesinos que deciden
sustituir cultivos ilicitos por licitos?

Invitense a:

El sefior Fiscal General de la Nacion.

El sefior Procurador General de la Nacion.
El Director General de la Policia Nacional.

Al seflor Alto Consejero Presidencial para el Pos-
conflicto, Derechos Humanos y Seguridad, Rafael Par-
do Rueda.

El sefior Director para la Atencion Integral de la Lu-
cha contra las Drogas, Eduardo Diaz Uribe.

Al representante de la Oficina de las Naciones Uni-
das contra la Droga y el Delito (UNODC) Colombia,
sefior Bo Mathiasen.

Hernan Francisco Andrade Serrano, Juan Manuel
Corzo Romén, Efrain José Cepeda Sarabia, Nadia
Georgette Blel Scaff, Nora Maria Garcia Burgos, Ro-
berto Victor Gerléin Echeverria, Jorge Hernando Pe-
draza Gutiérrez, Eduardo Enriquez Maya, Juan Diego
Gomez Jiménez, Fernando Eustacio Tamayo Tamayo,
Yamina del Carmen Pestana Rojas, Olga Lucia Suérez
Mira, Nidia Marcela Osorio Salgado, siguen firmas
ilegibles...

v

Citaciones diferentes a debates o audiencias
previamente convocadas por el Congreso

Para escuchar a los candidatos a ocupar el cargo
de Procurador General de la Nacién

TERNA
Por la Corte Suprema de Justicia:

« Doctor Jorge Fernando Perdomo Torres

Por el Consejo de Estado:

« Doctor Fernando Carrillo Florez

Por el sefior Presidente de la Republica de Colom-
bia:

» Doctora Maria Mercedes Lépez Mora
VI
Lo que propongan los honorables Senadores
Vil
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
La Primera Vicepresidenta,
DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

Por Secretaria se da lectura a la proposicion presen-
tada por el honorable Senador Bernardo Miguel Elias
Vidal.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el Orden del Dia para la presente sesion con la
proposicion de modificacion propuesta y, cerrada su
discusion abre la votacion e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 59
Por el No: 01
Total: 60 Votos

Votacion nominal al Orden del Dia con la pro-
posicién de modificacion propuesta

Honorables Senadores
Por el Si
Amin Escaf Miguel
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Serrano Hernan Francisco

Aragjo Rumié Fernando Nicolas
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Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Ledn Rigoberto
Benedetti Villaneda Armando
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés

Duque Marquez Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galéan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser

Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio
Suarez Mira Olga Lucia
Tovar Rey Nohora Stella
Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German
Vega De Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Honorables Senadores
Por el NO
Lopez Maya Alexander
25.10.2016.

En consecuencia, ha sido aprobado el Orden del Dia
con la modificacioén propuesta para la presente sesion.

Proposicién nimero 61

Altérese el Orden del Dia para que como primer
punto quede el numero V, presentacion de candidatos a
la Procuraduria General de la Nacion.

Bernardo Miguel Elias Vidal.
25.X.2016.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

v

Citaciones diferentes a debates o audiencias
previamente convocadas por el Congreso

Para escuchar a los candidatos a ocupar el cargo
de

Procurador General de la Nacion
TERNA
Por la Corte Suprema de Justicia:
« Doctor Jorge Fernando Perdomo Torres

Por el Consejo de Estado:

* Doctor Fernando Carrillo Florez

Por el sefior Presidente de la Republica de Co-
lombia:

« Doctora Maria Mercedes Lopez Mora.

El seiior Presidente del Senado honorable Sena-
dor Oscar Mauricio Lizcano Arango interviene:

Bueno, muy buenas tardes a todos, le pido al Sena-
dor Luis Fernando Velasco, que ya vamos a iniciar esta
audiencia, al Senador Honorio Henriquez, por favor
vamos a iniciar esta audiencia formal le pido a todos
orden y especialmente a los invitados que hagamos si-
lencio para que podamos, Senador, para que podamos
escuchar a todos los candidatos.
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Bueno, sefiora Procuradora Martha Isabel Castarie-
da, sefores candidatos a la Procuraduria, todo un salu-
do muy afectuoso. Desde su institucionalizacion de la
Constitucion de 1830 la Procuraduria General de la Na-
cién ha sido el ente encargado de velar por la moralidad
publica y de investigar y de sancionar en lo disciplina-
rio a quienes ejercen cargos en el sector publico; fue
asi como la propuesta de creacion de una Procuraduria
elevada por el Libertador Simoén Bolivar, ante el Con-
greso de Angostura de 1819 comenzd a cristalizarse 11
afios después de alcanzada nuestra independencia en la
Batalla de Boyaca.

Por consiguiente podriamos decir que la figura del
Procurador General de la Nacion ha sido trascenden-
tal en el desarrollo y construccion de nuestra Nacion,
esa misma que nos ha confiado entre muchas otras
responsabilidades la de elegir el nombre del proximo
encargado de dirigir esta importante institucion por los
proximos 4 afios. Cumplir esta funcién que nos ha sido
confiada y hacerlo a conciencia pensando en los retos
que hoy enfrenta la Nacion en materia de justicia para
alcanzar una paz sostenible no sera tarea sencilla; los
tres postulados al cargo aqui presentes, han sido ele-
gidos de manera independiente por el Presidente de la
Republica, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo
de Estado, Senador Bernardo Miguel Elias, como dig-
nos candidatos a asumir la exigencia que dicho cargo
amerita, criterio que exige de nuestra parte como Sena-
dores el mayor rigor y compromiso para elegir a la per-
sona mas idonea y con las mas altas calidades humanas
y profesionales.

Como ya lo he dicho en otra oportunidad, la funcion
del proximo Procurador sera vital para el desarrollo y el
progreso de la justicia en Colombia, cristalizando con
absoluta independencia legal las funciones de los ser-
vidores publicos investigados por presuntas irregulari-
dades y sancionandolos. Por esta razén estamos aqui,
cumpliendo con la audiencia publica para escuchar las
propuestas de los ternados, asi como los comentarios y
las preguntas del publico asistente que ademas de los
honorables Senadores esta tarde lo integran miembros
de la organizacion civil, académicos y demas ciudada-
nos interesados. Para la Presidencia del Senado sera
indispensable lograr un proceso de eleccion abierto,
democrético, transparente teniendo en cuenta la impor-
tancia que esto tiene para el pais.

El Ministerio Publico como entidad que representa
a los ciudadanos ante el Estado tendra grandes desa-
fios para los proximos 4 afios como por ejemplo velar
a la promocién y proteccion de los Derechos Humanos,
mediar la busqueda de soluciones de conflictos, soli-
citar ante la Corte Constitucional la revision de fallos
de tutela, solicitar intervenciones humanitarias, ejercer
la vigilancia superior de las conductas de los funcio-
narios publicos, adelantar investigaciones y sanciones,
conocer de unica instancia los procesos disciplinarios
inclusive contra congresistas y excongresistas.

Por tal importancia y por todo lo anterior la Presi-
dencia del Senado se ha dado a la tarea de invitar muy
respetuosamente a esta audiencia publica a la doctora

Martha Isabel Castafieda, Procuradora (e) General de la
Nacion, quien en dicha calidad ha tenido la deferencia
de prepararnos una valoracion sobre la presente enti-
dad, asi como los retos y desafios que debera asumir el
proéximo Procurador.

Posteriormente la intervencion de los ternados que
tendra 20 minutos cada uno que ademas sacaran, su or-
den sera por sorteo, escucharemos preguntas de repre-
sentantes de la academia que hay més de 20 decanos de
universidades publicas y privadas que nos estdn acom-
pailando y después abriremos las preguntas a los ciuda-
danos, también hace una solicitud a los trabajadores del
sindicato que les vamos a dar una pequefia intervencion
y a ciudadanos que van a intervenir a través de las redes
sociales.

Igualmente, informo que esta audiencia publica la
podran seguir el pais a través del Canal del Congreso,
el Canal Institucional y la pagina web; los ciudadanos
podran participar activamente haciendo sus preguntas
a los candidatos a través de las cuentas oficiales del
Senado Twitter y Facebook, agradezco mucho a todos
ustedes y le doy la palabra entonces a la doctora Martha
Isabel para que en 15 minutos nos haga un informe de
como queda la Procuraduria y cuales son los retos que
esta tiene para los proximos 4 afios. Muchas gracias a
todos los Senadores e inicia esta audiencia publica.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la Pro-
curadora General de la Nacion (e) doctora, Martha Isa-
bel Castafieda Curvelo.

Palabras de la Procuradora General de la Nacion (e)
doctora, Martha Isabel Castafieda Curvelo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la Procuradora General de la Nacién (e) doc-
tora, Martha Isabel Castaiieda Curvelo:

Buenas tardes honorables Senadoras y honorables
Senadores, atendiendo la amable invitacion formula-
da a mi Despacho por parte del doctor Oscar Mauricio
Lizcano, Presidente de esta Honorable Corporacion,
me permito participar en la presente audiencia publi-
ca en la cual debo presentar a todos sus miembros una
valoracion sobre la entidad y sobre los retos y desafios
a los que se enfrentara el proximo Procurador o Procu-
radora General. Trataré de abordar sistematicamente el
compromiso enumerando claramente cada uno de los
aspectos que con mayor cuidado deben ser evaluados
por el proximo responsable de la administracion y Di-
reccion del Ministerio Publico en Colombia.

La Constitucion de 1991 trazdé los lineamientos
generales de una Procuraduria General de la Nacion
que debe estar adaptada a los modernos conceptos del
Estado Social del Derecho y a las necesidades de un
efectivo control de la administracion publica; para lo
cual son necesarias la autonomia de la Procuraduria
y la supremacia del Procurador dentro del Ministerio
Publico como muchas veces lo ha expresado la Corte
Constitucional.

La Convencion de Naciones Unidas de Lucha contra
la Corrupcion que fuera obra de un insigne colombia-
no el Embajador Héctor Charry Samper, permite que
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cada pais signatario adopte las medidas administrati-
vas sancionatorias que estime necesarias para combatir
dicho flagelo, mas aun en el periodo inmediatamente
anterior, sexto periodo de sesiones de la conferencia de
los Estados Partes, de la Convencion de las Naciones
Unidas, celebrados en San Petersburgo, Federacion de
Rusia del 2 al 6 de noviembre del 2015 la proposicion
presentada por la Republica Federativa del Brasil, los
Estados Miembros de la Convencién aceptaron promo-
ver medidas administrativas de lucha contra la corrup-
cién como un instrumento valido para contrarrestarlo.
En el mismo se expresa la Convencion Interamericana
de Lucha contra la Corrupcion de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA).

Esto lo traigo a colacion por cuanto ha sido de dis-
cusion en muchos estrados judiciales los fallos san-
cionatorios de la Procuraduria y sus correspondientes
inhabilidades, de ahi que frente a la discusion debemos
indicarle a los candidatos que tratan de regentar esta
entidad tan importante en Colombia, que tenemos des-
de el ambito internacional plenas facultades para poder
suspender, destituir e inhabilitar a los mandatarios de
eleccion popular.

Para efectos pedagogicos, enunciaré las funciones
de la Procuraduria y sus retos, reuniéndolas en 5 gran-
des capitulos a saber: las funciones de intervencion, las
preventivas, las disciplinarias y dos capitulos adicio-
nales y transversales relacionados con la proteccion y
promocion de los Derechos Humanos y la lucha contra
la corrupcion.

En materia de intervencion, la Procuraduria repre-
senta la sociedad ante los despachos judiciales y ad-
ministrativos, defiende los intereses colectivos, vigila
que se cumpla con la constitucionalidad y legalidad de
la respectiva actuacion, que esta se supedite al debido
proceso. Como reto para la funcion de intervencion se
debe fortalecer la participacion del Ministerio Publi-
co en las etapas de conciliacion prejudicial y judicial;
cabe precisar que frente al mecanismo conciliatorio la
Procuraduria debe adelantar acciones dirigidas a evitar
que posibles conductas violatorias del orden juridico se
produzca un mayor dafio econdmico y social.

La Procuraduria ha intervenido durante la tltima
administracion en mas de 488 mil audiencias de con-
ciliacién prejudicial y en 731 mil intervenciones ju-
diciales relativas a los asuntos de competencia de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo. En esta,
se lograron ahorros para el Estado en aproximadamen-
te de 2.3 billones, billones de pesos, de ahi que pueda
afirmarse que con un fortalecimiento de esas areas de
conciliacion y mayor pedagogia en las bondades del
proceso conciliatorio podria generarse ahorros signifi-
cativos adicionales para la Nacion, aunado a la recta
pronta y cumplida administracion de la justicia.

En materia de conciliacién civil, comercial, laboral
y de familia, la Procuraduria ha generado dindmicas
positivas que permiten la construccion de confianza en-
tre los particulares, fortalecen la ciudadania y el respeto
al Estado, la Procuraduria debe continuar con estos es-

cenarios para la vital recuperacion de la confianza del
ciudadano en el Estado.

La intervencion en materia judicial se surte con
debilidades debido a dificultades de cobertura y loca-
lizacion, en promedio un procurador o agente del mi-
nisterio publico, atiende 4 despachos judiciales con
sus innumerables procesos; dichas dificultades son es-
pecialmente preocupantes en las areas laboral, penal,
civil y de familia. Se advierte de manera especial que,
la Procuraduria requiere fortalecer su capacidad de res-
puesta para atender todos los temas relacionados con
el posconflicto y las jurisdicciones hoy vigentes de tie-
rras, victimas y justicia transicional.

La entidad en los ultimos afios ha presentado a los
ciudadanos en su intervencion mas de 7 mil acciones de
orden constitucional y legal, la nueva administracion
debera continuar con el fortalecimiento de esta linea
de accion para ser actores eficientes en defensa de los
derechos del ciudadano; los procuradores de interven-
cion adelantan actuaciones de caracter administrativo
ante autoridades de la Rama Ejecutiva como el extinto
Incoder, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
las Comisarias de Familia, las Corporaciones Auténo-
mas Generales, Colpensiones, UGPP, en defensa de los
derechos de los mas vulnerables.

En la actual administracion se han concretado mas
de 123 mil intervenciones, estas actuaciones deben for-
talecerse en aras de garantizar la defensa oportuna de
los derechos de los ciudadanos frente a las decisiones
del Estado. Para finalizar este capitulo de la funcion
de intervencion, debemos indicar que corresponde al
Ministerio Publico conceptuar en algunos casos de en-
torno obligatorio en procesos de profunda...

Decia que debe conceptuar el proceso de profunda
connotacion nacional, de surte que en su tramite ante
la Altas Cortes, requiere entonces, el sefior Director o
Directora del Ministerio Publico, de especial cuidado
y atencion en dichos conceptos e intervenciones judi-
ciales con la independencia, autonomia y racionalidad
aplicable para cada caso.

En materia de funcion disciplinaria, el gran reto que
debe resolver el nuevo Procurador o Procuradora es el
de poner en marcha la interpretacion del nuevo Codigo
General Disciplinario, en especial garantizar el impul-
so y la logistica necesaria para la implementacion del
proceso verbal. Interpretando adecuadamente la apli-
cacion del principio de favorabilidad en las etapas de
transicion normativa y los principios de subsidiariedad
y especialidad de la justicia disciplinaria.

La Procuraduria tiene asignados 653 funcionarios
publicos con dedicacion al proceso disciplinario, reu-
nidos en 102 dependencias, distribuciéon que requiere
ser robustecida especialmente en las procuradurias re-
gionales provinciales y distritales. Algunas de ellas de-
sarrollan sus funciones disciplinarias con tal solo uno o
dos funcionarios competentes en la materia.

A pesar de las dificultades el desarrollo de la mision
de sancionar las faltas disciplinarias en que incurren los
servidores publicos y los particulares que ejercen fun-
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ciones publicas, se profirieron 12.217 fallos de primera
y Unica instancia, de los cuales 7.771 fueron sanciona-
torios y 4.446 absolutorios. Con respecto al procedi-
miento especial se adelantaron 4.011 procesos.

Un tema que amerita la atencion para la nueva admi-
nistracion tendra que ver con la diferencia de abordaje
juridico que la transicion normativa trae en materia de
prescripcion y caducidad disciplinaria.

En materia de la funcién preventiva, la Procuraduria
General de la Nacion debe privilegiar la vigilancia del
disefio, aprobacion y ejecucion efectiva de las politi-
cas publicas a cargos de las distintas dependencias o
entidades publicas del orden nacional, departamental,
distrital y municipal.

El sistema integral de prevencion, desarrollado
mediante contrato con el Banco Interamericano de
Desarrollo actualmente estd conformado por 96 de-
pendencias a nivel nacional con 504 operadores que
ejercen dicha funcion; con la implementacion de este
sistema es factible desarrollar la capacidad de atencion
para evitar la ocurrencia de hechos, actos u omisiones
contrarios a la Constitucion y la ley; una parte de la
estrategia va encaminada al fortalecimiento sustancial
de la actividad del Estado, contribuir con el mejora-
miento de los niveles de cumplimiento normativo en la
administracion publica para lo cual se implementaron
mecanismos de medicioén del cumplimiento normativo.
La otra parte de la estrategia esta dirigida al fomento de
la cultura de la legalidad acompafiada de un componen-
te importante como lo es, vigorizar este mecanismo de
participacion ciudadana.

En los Gltimos 8 aflos en cumplimiento de su fun-
cion preventiva de servicio a la comunidad y de velar
para que el Estado garantice el fin esencial de hacer
efectivos los principios, los derechos y los deberes re-
conocidos en la Constitucion Politica y la ley, se reci-
bieron de la ciudadania aproximadamente 1 millén de
solicitudes entre asuntos abreviados, ordinarios y casos
preventivos, en este periodo se evacuaron 980 mil. Asi
mismo se han llevado acabo mas de 4 mil capacitacio-
nes con 353 mil personas y funcionarios, el nuevo pro-
curador o procuradora debe fortalecer la capacidad de
respuesta del nuevo modelo de la funcion preventiva en
el ambito nacional con una estructura organizacional
que permita en cada region dar respuesta concreta en
la atencion y anticipacion ante hechos que puedan vul-
nerar el gozo efectivo de los derechos de la ciudadania.

En materia de derechos humanos no olvidemos que
la Procuraduria General cumple funciones dadas por la
Constitucion Politica, previene el atropello de los dere-
chos humanos, interviene para garantizarlos y cuando
observa que no se respeta por parte de las personas o
entidades los investiga y sanciona. Hoy esta actividad
se cumple con 7 delegadas con actividad especifica y
actuacion coordinada en esta materia de la totalidad
de su dependencia, esta funcion esta consagrada en el
numeral 2 del articulo 277 de nuestra Carta Politica el
cual sefiala como funcion del Procurador General, pro-
teger por si o por medio de sus delegados o agentes los
derechos humanos y asegurar su efectividad.

La proteccion de los derechos humanos y el asegu-
ramiento de su objetividad constituyen en si una finali-
dad de las funciones de control que corresponden a la
Procuraduria, la cual es imposible escindir de la finali-
dad preventiva propia de la actividad de control y que
resulta ademas inejecutable sin el accionar de las res-
tantes funciones. Si este ejercicio funcional integral, no
es posible concretar resultados en el &mbito de la pro-
teccion de los derechos humanos; si se analizan las de-
finiciones funcionales contenidas en el articulo 26 del
Decreto 262 de 2000 de proteger los derechos humanos
desde el 4mbito de competencia de las procuradurias
delegadas, los retos se traducen en los siguientes:

Desplegar acciones que prevengan amenaza o vul-
neracion de los derechos, interponer directamente o
con el apoyo de la Defensoria del Pueblo las acciones
previstas en el ordenamiento para proteger todo tipo de
derechos humanos, efectuar intervencion judicial o ad-
ministrativa encaminada a obtener el amparado de tales
derechos frente a situaciones de riesgo o vulneracion
de los mismos entre otros.

En materia de lucha contra la corrupcion, la acti-
vidad de la totalidad de las dependencias de la Procu-
raduria debe mantener como eje comin la orientacion
a la prevencion, investigacion y sancion de los actos
de corrupcion, la estrategia de la lucha contra la co-
rrupcion disefiada por la Procuraduria en asocio con
el Banco Interamericano de desarrollo se soporta en 4
ejes fundamentales.

Primero, sanciones oportunas y ejemplarizantes.

Segundo, disminuir la oportunidad de corrupcién
mediante sistemas de control, calidad y vigilancia en
los procesos contractuales del Estado, transparencia, el
IGA integra y observatorio anticorrupcion que fueron
disefiados por la Procuraduria.

Tercero, disminuir la presién para actos de corrup-
cion mediante controles internos... bueno, la estrategia
fue construida en completa armonia con los documen-
tos CONPES 3686 de 2010, CONPES 3654 sobre ren-
dicion de cuentas de ese mismo afio.

El reto sera continuar y garantizar la maduracion
tanto de los mecanismos anticorrupcion como de los
instrumentos preventivos de vigilancia, control y me-
dicion construidos y hoy administrados por la Procura-
duria. Sin lugar a dudas, el tema mas importante para
el futuro del pais en la etapa del posconflicto y con la
llegada de nuevos recursos para atender las necesida-
des de los colombianos, esa la lucha contra la corrup-
cion y la construccion de la cultura de la legalidad y la
integridad.

Paso seguidamente a esbozar de manera breve unas
reflexiones y retos en materia de gestion interna y pre-
supuestal de la entidad.

En el tema de funcionamiento cabe resaltar que la
cooperacion internacional es fundamental para el fu-
turo de la entidad, los cooperantes deberan contribuir
a este fortalecimiento en especial en materia de dere-
chos humanos. El fortalecimiento institucional de la
Procuraduria lleva consigo entre otros el mejoramien-
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to de la plataforma tecnoldgica de la procuraduria que
comprende la incorporacién de tecnologia de punta y
soporte informativo.

Se destaca asi mismo el proceso de implementacion
del sistema de gestion documental electronico que se
inicid en el afio inmediatamente anterior, el alcance del
contrato no cobijo la implantacion del sistema en 7 re-
giones del pais, lo cual deberad garantizarse en futuras
vigencias.

La Procuraduria General de la Nacion cuenta con el
sistema de informacion para el registro de sanciones e
inhabilidades que es ejemplo a nivel internacional, per-
mite consultar en tiempo real los antecedentes discipli-
narios, penales, contractuales, fiscales y de pérdidas de
investidura con solo digitar el nimero de identificacion
de la persona natural o juridica.

En los tltimos 8 afios, la Procuraduria ha expedido
por pagina web mas de 70 millones de certificados de
antecedentes para un promedio de 9 millones anuales
aproximadamente. El reto hoy, es continuar vigorizan-
do este sistema, que entre otros es unico en el mundo,
para incluir las sanciones de caracter contractual y ser
oportunas en sus reportes.

En cuanto a algunas preocupaciones en materia pre-
supuestal, para gasto de personal, la estimacion reali-
zada tomando como nomina la base certificada a 29 de
febrero de 2016, con valores actuales y sin incluir la
estimacion del incremento salarial para la vigencia de
2017, llegaria a 484 mil millones de pesos. Sin embar-
g0, por los hechos presupuestales establecidos por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, se registr6
la suma de 473 mil millones, lo que quiere decir que
por este concepto se presenta un déficit aproximado de
11 mil millones para atender la planta actual en 2017.

Por conceptos de gastos de funcionamiento, se ob-
serva un déficit aproximado de 17.500 millones de pe-
sos sobre todo en sentencias y conciliaciones.

Para gastos de inversion de la vigencia de 2017 re-
gistramos un monto cercano a los 30.800 millones de
pesos conforme al techo indicativo sefialado por el Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico, sin embargo,
de acuerdo con oficio del director territorial y de inver-
sion publica del Departamento Nacional de Planeacion,
la cuota de inversion para la Procuraduria General es
por un valor cercano a los 7.900 millones, lo cual indi-
ca un déficit aproximado de 22.900 millones de pesos.
Ese es nuestro panorama actual y los retos que ustedes
deberan enfrentar. Muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Muchas gracias a usted, un saludo entonces afectuo-
so a los tres candidatos, Maria Mercedes Lopez, Fer-
nando Carrillo, Jorge Perdomo. Yo le pido al secretario
que les lleve la urna para que saquen la balota en el
orden de intervencion, las balotas, bajeles por favor las
balotas a los candidatos para que ellos saquen el orden
de intervencion, Natalia, 1léveselas por favor y deben
intervenir aqui en el atril.

Cada uno saca, Natalia lo hace, cada uno saca una
balota para saber el orden de intervencioén. Cada uno
tiene 20 minutos y al finalizar las 3 intervenciones abri-
mos espacio para preguntas.

Entonces quién tiene el nimero uno, Fernando Ca-
rrillo tiene el numero uno, entonces por 20 minutos el
sefior candidato Fernando Carrillo a la Procuraduria
General de la Nacion. Les pido entonces a todos silen-
cio.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Fernando Carrillo Florez, candidato a ocupar el cargo
de Procurador General de la Nacion.

Palabras del doctor Fernando Carrillo Florez, can-
didato a ocupar el cargo de Procurador General de la
Nacion.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el doctor Fernando Carrillo Florez, candidato
a ocupar el cargo de Procurador General de la Na-
cién:

Muy buenas tardes sefior Presidente, honorables
Senadoras y Senadores, sefiores Representantes de la
Facultades de Derecho, sefiores decanos, queridos co-
legas candidatos a la Procuraduria General de Nacion.

En primer lugar quiero hacer un reconocimiento
muy especial a todos y cada uno de los Senadores por
la atencion que nos ha prestado en estas semanas en
que hemos podido intercambiar ideas sobre el futuro
de esta institucion.

En segundo lugar quiero manifestar aqui publica-
mente de nuevo mi gratitud con el Honorable Consejo
de Estado, por haberme incluido en esta terna para ser
Procurador General de la Nacion; es dificil encontrar
algo mas honroso en este momento historico que vive
nuestra Nacion y esta es seflores Senadoras y Senado-
res, una ceremonia de compromiso con un mandato, el
mandato de cumplir con el Estado Social de Derecho y
de sujetarnos a la Constitucion de 1991 y a la aplica-
cion de todas sus previsiones.

Pertenezco a una generacioén que ingreso a la poli-
tica como resultado de una actividad de un movimien-
to estudiantil como el de tantos que se esta viendo en
este pais en las ultimas semanas; nos llevo ese movi-
miento estudiantil a hacer una propuesta de Reforma
de la Constitucion y logramos en uno de los afios mas
luctuosos de la historia de Colombia en el afio 1989
después de los magnicidios del Luis Carlos Galan, de
Bernardo Jaramillo y de Carlos Pizarro logramos con-
cretar lo que era un suefio en ese momento de las nue-
vas generaciones, una nueva Constitucion.

He entrado pues a la politica accidentalmente siem-
pre por la puerta del derecho y siempre por la puerta de
las reflexiones juridicas sobre la realidad del pais, pri-
mero porque me tocd prematuramente ser constituyen-
te y presidente de la Comision de Justicia de esa asam-
blea que redactd nuestra Carta Magna, segundo porque
me toco asumir después desde el Ministerio de Justicia,
toda la reglamentacion institucional de las nuevas ins-
tituciones de la justicia creadas en la Carta de 1991,
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después estuve una década y media en el exterior en los
organismos internacionales siempre con el mandato de
trabajar por el fortalecimiento de los sistemas legales,
el Estado de Derecho y recientemente en esos escena-
rios globales de lucha contra la corrupcion; eso marca
de alguna manera mi trayectoria, no quiero referirme
a ningun otro de los elementos de mi hoja de vida que
ustedes lo pueden conocer y simplemente les digo con
maxima humildad para concluir este primer acapite de
intervencion, que no soy descendiente del sectarismo
politico y no creo que tenga que venir aqui a este esce-
nario ni a cumplir las funciones de Procurador General
de la Nacion si ustedes asi lo disponen para considerar
que vaya a ser esta funcion una especie de monopolio
de un sector politico, porque tengo claro que tendré que
representar los intereses de la sociedad y de los altos
intereses y propositos del Estado.

Vengo a comprometerme en el dia de hoy por una
transformacion de la Procuraduria General de la Na-
cion como reflejo y respuesta a las necesidades de la
sociedad y al clamor de la ciudadania, la Procuraduria
es una especie de articulador de los 6rganos del Estado
y en eso estaré empecinado de lograrlo; quiero ser el
lider de una organizacion abierta, moderna, incluyente,
el promotor de una gestion gerencial, integral, de im-
pacto y eficiente.

La Procuraduria, lo decia el Presidente del Senado
y la Procuradora encargada, es una de las instituciones
mas sui géneris dentro de la institucionalidad de la jus-
ticia en América Latina y uno deberia decir que a casi
cumplir 200 afios de la Constitucion si la Procuraduria
no existiera habria que inventarsela y habria que inven-
tarsela por el papel que ha jugado en la institucionali-
dad colombiana y por el rol transcendental que se esta
llamada a jugar en este momento tan importante de la
vida del pais.

Me correspondi6é como Presidente de la Comision de
Justicia de la Asamblea Nacional Constituyente redefi-
nir, redimensionar, repensar la Procuraduria General de
la Nacion en 1991 y ahi se vio con muchisima claridad,
vamos a quitarle esa dependencia del Poder Ejecutivo
para entregarle la autonomia que es necesaria para con-
trolar, para monitorear, para articular la accion de las
politicas publicas del Estado. De manera que los obje-
tivos que quedaron en el 1991 son sumamente claros,
la defensa del orden juridico, la defensa del patrimonio
publico y los derechos y garantias fundamentales de los
ciudadanos, eso en términos de administracion publica
moderna significa simple y llanamente que la funcién
esencial del Procurador es buscar la efectividad de los
derechos fundamentales de los colombianos y a eso
precisamente me voy a dedicar.

Una Procuraduria al servicio de la ciudadania, un
Procuraduria que construye legitimidad, una Procura-
duria que tenga la capacidad de levantar de nuevo la
dignidad de las instituciones judiciales de este pais y
que le devuelva la confianza a los ciudadanos y uste-
des saben muy bien lo esquiva que es en este momen-
to. Una Procuraduria y esto es muy importante, donde
estén representadas todas, todas las expresiones de la

ciudadania y los partidos y movimientos politicos y so-
ciales sin exclusiones de ninguna naturaleza.

Vengo aqui sefiores Senadores y Senadoras en esta
tarde a ofrecer garantias, a ofrecer garantias de equi-
librio, y a ofrecer garantias de imparcialidad y a des-
echar esas ideas peregrinas que en algunos momentos
de la historia de esta institucion la han convertido en un
instrumento de persecucion politica.

El futuro de la Procuraduria lo predico en funcion
de 6 ejes que voy a mencionar muy rapidamente:

En primer lugar, esa gran instancia de articulacion
y engranaje de la colaboracion de los organismos del
Estado, con ese enfoque de nueva gerencia publica que
va a permitir tener en marcha, poner en marcha todos
los instrumentos para que las instituciones del Estado
no vulneren los derechos de los ciudadanos y tampoco
se conviertan en un obstaculo para defender los bienes
y el patrimonio publico.

Segundo, me parece que hay que recuperar y ha ha-
bido acciones recientes que van en esa direccion, que
la Procuraduria se convierta en un baluarte ético de
la funcion publica y de la lucha contra la corrupcion.
Asistimos a una especie de bancarrota ética, elevar los
estandares de la politica y recuperar el pudor para el
ejercicio de lo publico es una tarea inmediata, las ma-
las politicas son el resultado del ejercicio de las malas
politicas y las politicas publicas deben ser el primer
objetivo del control, el monitoreo y la vigilancia de la
Procuraduria General de la Nacion.

Lamentablemente en los ultimos afios en Colombia
le hemos puesto mucho mas énfasis a las normas juri-
dicas pero ha habido poca ética publica, poca probabili-
dad, poca prevencion y un derecho penal soslayado por
la cultura de la impunidad y la cultura de la ilegalidad.
Esperamos concentrar nuestras acciones fundamental-
mente en ese sector donde se comete un doble pecado,
donde no solo se actiia contra la ética publica y contra
la integridad sino se juega con los recursos de los mas
vulnerables de la sociedad en los sectores sociales.

Yo pondria como prioridad de la accién de esta ins-
titucion precisamente el trabajo de la lucha contra la
corrupcion en los sectores sociales porque por esas ma-
las coincidencias de la historia ahi esta precisamente la
mayor cantidad de concentracion de las acciones contra
la integridad de la cosa publica y, ademas un dialogo
entre las sociedades de control, nosotros hemos asisti-
do en los ultimos afios a una especie de lucha, de riva-
lidades entre los organismos de control, cuando lo que
tendriamos que estar haciendo es coordinando acciones
sobre todo a nivel local y a nivel regional para luchar
contra la corrupcion. Hoy me comprometo a hacerlo,
la Procuraduria General de la Nacion lo que tiene que
hacer es producir procuradores integros, probos no ne-
cesariamente héroes sino ciudadanos que simplemente
cumplan con su deber.

En tercer lugar, en tercer lugar me permito sefialar
dos dimensiones territoriales que son complementa-
rias, por una parte la dimension local, cuando aqui ha-
blamos de justicia transicional se olvida la importancia
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de fortalecer los instrumentos de la justicia transicional
de la justicia local, de la justicia territorial, de la justicia
urbana, del acceso a la justicia elemental hemos dicho
desde el comienzo que en estas propuestas hay que ha-
cer una Procuraduria desbogotanizada, ustedes queri-
dos Senadoras y Senadores que vienen de las regiones
saben los males del excesivo centralismo que ha ca-
racterizado este pais y muchas veces han sido victimas
del mismo, vamos a tratar de multiplicar la accion de
los procuradores regionales, de los procuradores pro-
vinciales, de los procuradores distritales, esa presencia
territorial del Ministerio Publico tiene que ser una linea
de accion inmediata pero al mismo tiempo hay que ha-
cer un accion simultanea en lo global, la justicia esta
mas globalizada que nunca, el juez y el procurador es
un actor global; hoy en dia en el mundo las decisiones
que se toman en Washington, en Ginebra, en La Haya,
en Paris tienen mayores implicaciones y esa es la re-
gla de la globalizacion, que muchas decisiones que se
toman en cualquiera de los municipios de Colombia y
ahi hay que estar presentes cumpliendo con todos estos
objetivos.

La gran paradoja que vivimos es que tenemos una
justicia global muy fuerte y una justicia local muy débil
y eso tiene que enderezarse, todos los esfuerzos de esa
reforma a la justicia que ha sido tan frustrada en los ul-
timos aflos. Una Procuraduria moderna, sistematizada
que promueva como lo mencionaba la sefiora procura-
dora encargada, esa cultura preventiva, esa capacidad
de vigilar y controlar las politicas publicas con instru-
mentos modernos de la gerencia, un sistema integral
de prevencion que sea capaz de anticiparse de alertas
tempranas, de direccion estratégica, de acceso ciudada-
no que le permita a la gente hacer las denuncias y que
en el caso de los procuradores permita también ofrecer
inmediatos resultados.

Es Gobierno abierto de la Procuraduria tiene que
permitir que herramientas como el seguimiento técnico
de las acciones, los indicadores de rendicion de cuentas
transparentes y la promocion de la participacion ciuda-
dana y el control social sean elementos indispensables
de cualquier politica interna.

En materia de intervencion si que hay mucho para
hacer y cuando me refiero a la intervencion ustedes lo
saben se refiere uno a lo que es la intervencion a los
procesos judiciales, alli hay que buscar una interven-
cion eficaz, oportuna y con impacto, mediar la utilidad
de la intervencion del Ministerio Publico que ha sido
caracteristico en muchos casos en donde las duplici-
dades o simplemente la calidad del contenido de las
intervenciones de nuestros funcionarios del Ministerio
Publico deja mucho que desear por tratar de estar en
todo, varios criterios de priorizacion para las interven-
ciones judiciales van a ser fundamentales.

La Procuraduria del Procurador y sus procuradores
delegados no pueden ser un convidado de piedra en el
ejercicio de la funcién judicial y para eso hay que ha-
cer una tarea grande a cargo del Instituto de Estudios
del Ministerio Publico en materia de capacitacion para

que esos procuradores sepan cuando, como y con qué
resultado intervenir.

El Cddigo Disciplinario es una herramienta que va
en esa direccion, el nuevo codigo supone no solo poner
a tono nuestra Procuraduria y nuestras normas del de-
recho sancionatorio con todos los desarrollos legales y
constitucionales que se dan en el mundo sino que va a
tener unas implicaciones muy concretas sobre la efec-
tividad de la institucion. Ahi hay una gran tarea para
desarrollar.

La Procuraduria tiene que ser un puente entre el
Congreso y el Gobierno y las Altas Cortes para hacer
esa reforma judicial a que yo me referia, no una refor-
ma judicial que otra vez pretenda meterle el bisturi a
las grandes estructuras del poder judicial donde hemos
fracasado pero que se dedique a aplicar un principio
elementa de justicia basica, de justicia local, de justicia
territorial.

Tampoco creo y lo digo abiertamente que esta el
pais para aventuras constituyentes en esta materia y eso
lo digo con todo el respeto de las opiniones que haya
contrarias. Una Procuraduria incluyente que permita la
proteccion sistematica y vigilada de los derechos fun-
damentales de los colombianos pero principalmente de
aquellos que estan en estado de vulnerabilidad, de los
pobres, de quienes sufren la desigualdad, de quienes
estan sometidos a la exclusion, de los nifios, de las ni-
fias, de las mujeres, nos proponemos elevar no solo el
estatus sino las acciones de la Procuraduria en esta ma-
teria siempre entregandole la prioridad a los mas vulne-
rables de la sociedad.

Y finalmente, nuestro compromiso con las etnias,
nuestro compromiso con los afrocolombianos, nuestro
compromiso con el medio ambiente que todos ellos tie-
ne unos vasos comunicantes entre lo uno y lo otro.

Y lo ultimo una Procuraduria para la construccion
de la paz, la construccion de la paz es fundamental si
hay un compromiso con el Estado de Derecho, el Pro-
curador representa el interés superior del Estado y yo
pienso y lo digo aqui concretamente, que debe ser el
garante del cumplimiento de los acuerdos que se aprue-
ben en el marco constitucional y legal; ustedes saben
que este es un gran punto de controversia en este mo-
mento pero pienso que el rol del Procurador tiene que
ser siempre en el fiel de la balanza, el guardian de los
derechos particularmente en el caso particular de Co-
lombia en este momento de los derechos de la victimas
y que tiene que por supuesto estar presente en todo lo
que representan esos instrumentos de reparacion e in-
demnizacion para las mismas. Una unidad de reaccion
inmediata por ejemplo en las zonas de conflicto deberia
ser una accion inmediata de la Procuraduria.

Abordar ese tema maldito que es la reforma peni-
tenciaria y carcelaria, todos sabemos los infiernos que
son nuestras carceles y las violaciones diarias de los
derechos humanos que se dan en el sistema penitencia-
rio y por supuesto articulacion de instituciones como
la Defensoria del Pueblo, la Agencia Nacional de De-
fensa del Estado, que yo tuve el honor de presidir y
esto en el marco ademas de todos los escenarios de la
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cooperacion internacional que estan listos a seguir con-
tribuyendo como lo decia la Procuradora encargada;
particularmente instituciones como el Banco Interame-
ricanos de Desarrollo donde yo tuve el privilegio de
llevar el liderazgo de dos procesos de modernizacién
de la Procuraduria en su historia reciente.

Termino simplemente sefiores Senadores, diciendo
que como Procurador General de la Nacién, me pro-
pongo ser garante de la institucionalidad, de una insti-
tucionalidad fortalecida sobre todo en el sector justicia,
ser un Procurador que ofrezca y garantice independen-
cia, ecuanimidad, imparcialidad, equilibrio, pondera-
cion y humildad, que pueda garantizar que esos esce-
narios de paz que todos queremos construir obedezcan
a un compromiso de respeto con el Estado de Derecho
y de cumplimiento de la Constitucion de 1991 que esta
aun vigente y que sigue siendo la carta de navegacion
para una Procuraduria de la ciudadania y que nos per-
mita afrontar los retos del futuro. Muchisimas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la docto-
ra Maria Mercedes Lopez Mora, candidata a ocupar el
cargo de Procuradora General de la Nacion.

Palabras de la doctora Maria Mercedes Lopez Mora,
candidata a ocupar el cargo de Procuradora General de
la Nacion.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la doctora Maria Mercedes Lépez Mora, can-
didata a ocupar el cargo de Procuradora General
de la Nacion:

Buenas tardes Senador Mauricio Lizcano Arango,
Presidente del Senado, Senadora Daria Galvis Mén-
dez, primera Vicepresidenta del Senado, Senador Ivan
Name Viasquez, segundo Vicepresidente del Senado,
honorables Senadora y Senadores de la Republica,
doctor Gregorio Eljach Pacheco, Secretario General
del Senado. Un afectuoso saludo a los doctores Jorge
Perdomo y Fernando Carrillo, un afectuoso saludo a
los sefiores y sefioras Representantes de los medios de
comunicacion que en este momento nos acompaiian, a
los académicos que también nos honran con su presen-
cia, a mi familia que ademas me estd acompanando,
amigos todos.

Colmada de orgullo me presento hoy ante ustedes
como candidata para ser elegida como la primera Pro-
curadora General de la Nacion, la Procuraduria Gene-
ral es la entidad que representa verdaderamente los in-
tereses del pueblo colombiano y por eso con el apoyo
de ustedes me he trazado la meta de trabajar denodada-
mente para la recuperacion de la institucionalidad que
representa la Procuraduria.

Honorables Senadoras y Senadores, soy como casi
todos ustedes una mujer de provincia nacida en Santa
Rosa de Osos Antioquia, soy esposa y madre orgullosa
de dos hijos, vengo de una familia tradicional antioque-
fla, a mi y a mis 6 hermanos nos ensefiaron a trabajar
en equipo para el logro de los objetivos comunes, aun-
que todos fuéramos distintos, crecimos sabiendo que
aquellos objetivos comunes requerian de la unién y el
esfuerzo coordinados de todos.

Aprendi de mi padre, que quien le aporta el bienes-
tar de su prdjimo es aquel que trabaja con honestidad,
que cumple férreamente los compromisos que adquie-
re, que ayuda a quien lo necesita. Desde nifia ese ha
sido mi Codigo General de Conducta, ayudar, servir,
colaborar, trabajar mancomunadamente, oir sugerencia
y hasta pedir consejos. Con profunda gratitud y orgu-
llo, recibi el pasado 16 de septiembre la noticia de que
el sefor Presidente Juan Manuel Santos me habia pos-
tulado como su candidata para ocupar el mas alto cargo
en la Procuraduria General de la Nacion.

Cada cosa que he hecho en mi vida ha sido trans-
parente y a todas las tareas que he emprendido les he
impreso el mayor empefio y dedicacion, por eso desde
el instante en que acepté ser parte de la terna, emprendi
una intensa campafia para presentar, para presentarle
a Colombia y a mis electores mi hoja de vida, porque
tengo las competencias suficientes para ser la prime-
ra Procuradora General de la Nacion en la historia de
nuestro pais.

Durante 8§ afios fui magistrada del Consejo Superior
de la Judicatura, quien el organismo de cierre en mate-
ria disciplinaria de Colombia, y la experiencia que ese
cargo me proveyo aunada a la adquirida en el Consejo
Seccional de la Judicatura del Tolima, me permito de-
cirles con toda certeza que tengo el conocimiento para
aplicar y ejercer el derecho disciplinario. Una de las
funciones invertebrales de la Procuraduria General de
la Nacion.

Honorables Senadora y Senadores, les puedo dar a
ustedes la garantia de que sé exactamente cuales son
las funciones y como es el trabajo del dia a dia en la
Procuraduria General de la Nacion, durante mas de 10
afios fui ministerio piblico y aquello me permite de-
cirles con toda claridad que conozco por dentro como
funciona la institucion, conozco también la razon de
ser de la Procuraduria y por eso soy una convencida de
que la principal misién que tendré como procuradora,
si ustedes me brinda su voto, sera la de fortalecer los
mecanismo de prevencion en materia disciplinaria.

Pueden ustedes estar completamente seguros que al
elegirme a la cabeza del Ministerio Publico, llegard una
verdadera experta en derecho disciplinario que es al fin
y al cabo lo que se necesita saber para desempefiar con
éxito el cargo.

Maria Mercedes Lopez Mora, ha hecho la carrera
completa sefiores y sefioras, fui abogada, asesora, lue-
go personera delegada en lo penal, delegada en el Mi-
nisterio Publico, después llegué al Consejo Seccional
de la Judicatura del Tolima, tuve el honor de trabajar
en el departamento del Huila como Procuradora, fui
Magistrada de la Sala Penal del Tribunal Superior de
Risaralda y finalmente fui magistrada y Presidenta del
Consejo Superior de la Judicatura.

Honorables Senadores y Senadoras, les ofrezco mi
experiencia y mi conocimiento empez6 a forjarse a
lo largo del camino que he recorrido, partiendo desde
las regiones, conoci de primera mano el fendmeno de
violencia que se desato entre las bandas de los barrios
marginales de Medellin y como delegada del Ministe-
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rio Publico, me di a la tarea de identificar e implemen-
tar las medidas para garantizar los derechos humanos
en dichas zonas. A lo largo de mi vida he trabajado con
las victimas, conozco su dolor, he vivido su drama y
s¢ que merecen todo el acompaflamiento y respeto por
parte del Estado.

Han pasado casi ya 10 afios, perdon 9 afios desde
aquel dia que compareci ante este Senado de la Rept-
blica en busqueda de su apoyo para mi eleccion como
magistrada del Consejo Superior de la Judicatura, us-
tedes confiaron en mi, cumpli y por ello acudo nueva-
mente ante ustedes a que renueven ese voto de con-
fianza.

Uno de mis principales compromisos es el de re-
cuperar la institucionalidad de la Procuraduria General
de la Nacion, insisto en afirmar que la funcion preven-
tiva debe ser la principal responsabilidad de la Procu-
raduria, muchas veces se transgrede el Cédigo Unico
Disciplinario por desconocimiento del mismo; vamos
a socializarlo con los funcionarios del Estado, con el
fin de crear una cultura de la legalidad, desde donde se
prevenga mas y se sancione menos.

Ahora bien, cuando haya falta, quiero que el pais
sepa que Maria Mercedes Lopez, serd una procuradora
imparcial, objetiva, sin preferencia politica o ideologi-
ca alguna, les doy mi palabra, trataré¢ a todos los ciuda-
danos y ciudadanas con igual respeto y reconocimiento
de sus derechos. Podran contar con un acompafiamien-
to permanente en el cumplimiento de la funcién publi-
ca, quiero que sientan que la Procuraduria es amiga y
cercana.

Tengo el proposito asi mismo de impulsar y posi-
cional al Centro de Estudios del Ministerio Publico que
durante los ultimos afios ha perdido algo de vigencia,
gracias a este centro de estudios vamos a poder llegar
a cada region de Colombia a las que estaremos en-
viandole informacion suficiente que les permitira a los
funcionarios consultar toda la jurisprudencia, todos los
precedentes y ellos les significard una invaluable ayuda
para el desempefio de su gestion, esto lo lograremos de
la mano del instituto colombiano de derecho disciplina-
rio, el cual me honro integrar y que recoge ademas las
experiencias de los mas importantes abogados de esta
especialidad, incluyendo a los sefiores ex Procuradores
Generales de la Nacion.

La Procuraduria General de la Nacién debe some-
terse a un proceso profundo de modernizacion, que in-
corpore los medios necesarios para poder transmitir en
tiempo real a todos los funcionarios de la entidad a lo
largo y ancho del pais, si ustedes me permiten ser la
proxima Procuradora, me esforzaré porque se imple-
menten los canales de comunicacion que permitan el
flujo de informacion que sirva de insumo para el ejer-
cicio adecuado de las funciones de vigilancia y control
de la Procuraduria.

Tengo la certeza sefioras y sefiores de que al ga-
rantizar el acceso oportuno a la informacion publica,
a través del fortalecimiento y modernizacion de herra-
mientas tecnoldgicas como el sistema de informacioén

misional, serd posible construir la confianza de la ciu-
dadania en la institucion.

Les aseguro que no ahorraré esfuerzo alguno para
convertir a la Procuraduria en un modelo de gestion y
transparencia, principios que facilitaran que la entidad
se gane el respeto y el carifio de la comunidad. Vamos
a enfrentar a la corrupcion sin temor ni vacilacion, sin
olvidar que la persecucion por razones politicas o ideo-
logicas desde un organismo de control también es co-
rrupcion.

No dudaré un instante en abrir las investigaciones
que corresponda, pero estaré muy atenta a impedir que
estos procesos tengan matices politicos. Las sanciones
deben impartirse de acuerdo a lo que indican las leyes
y no los célculos con las conveniencias politicas del
momento.

Como Procuradora General de la Nacion, los in-
vitaré a que de manera mancomunada elaboremos un
proyecto de acuerdo legislativo que tenga como obje-
tivo desprender la facultad de investigacion que tiene
la Procuraduria sobre sus nominadores. No es sano
Senadoras y Senadores, no es sano para el equilibrio
de poderes ni para la autonomia de las entidades que
quien resulta nominada sea a su vez el juez de sus no-
minadores.

Es en ese sentido para superar las contenciones
que puedan presentarse entre normas internas y trata-
dos internacionales suscritos y ademas ratificados por
Colombia como Procuradora General de la Nacion dis-
pondré lo necesario presentando proyectos legislativos
en relacion con las sanciones que desde autoridades
administrativas se puedan imponer contra funcionarios
elegidos popularmente.

No puedo dejar de referirme al proceso de paz que
vive nuestro pais. Todos los que votamos por el si y
quienes votaron por €l no, sumados a nuestros compa-
triotas que no concurrieron a las urnas el pasado 2 de
octubre, anhelamos profundamente que Colombia al-
cance la paz. Ayudaré desde la Procuraduria a construir
la reconciliacion en los colombianos. Vamos a hacer
un sello de garantia y ejerceremos un acompafiamien-
to preventivo a todos los funcionarios del Estado que
tengan esta responsabilidad de llevar a feliz término el
proceso de paz y la reconciliacion de nuestra sociedad.

Gracias a ese acompaflamiento preventivo, podré
garantizar desde la Procuraduria el cumplimiento con
la legalidad y la constitucionalidad en todas las etapas
del proceso. Seremos unos ojos muy pendientes de
ayudar, de colaborar, como un garante de respeto a los
Derechos Humanos y al Derecho Internacional Huma-
nitario, debemos tener la capacidad para dimensionar
todos los derechos que estan en juego con ocasion del
proceso de paz.

Esos derechos debemos enaltecerlos ahora que esta
a punto de culminar el conflicto y garantizarlos duran-
te el posconflicto. Entiendo que una de las principales
preocupaciones de la sociedad colombiana frente a los
acuerdos de paz, es la atencion que existe entre el de-
recho a vivir tranquila y sosegadamente y la aplicacion
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de los principios de verdad, justicia y reparacion a las
victimas; nunca podemos perder de foco, que la paz
es el valor supremo de toda sociedad y por ende es el
fin Gltimo de nuestra norma superior, la de 1991, es la
Constitucion de la paz, nos ha llegado la hora de cum-
plir a cabalidad con ese mandato; paz para todos los
sectores de nuestra sociedad, garantias para todos los
colombianos.

En tal sentido, dentro de mis limites constitucio-
nales, acompaiaré las politicas que en materia de paz
hayan dictado o dicte el Gobierno nacional. Este es el
mejor momento para que una representante de la mujer
colombiana ocupe el cargo de la Procuraduria General
de la Nacion; las mujeres aceptamos las diferencias se-
fores, toleramos los disensos, creemos en la pluralidad
y eso se debe a nuestra naturaleza maternal, todos nues-
tros hijos son distintos el uno del otro, pero los amamos
con igual devocion.

El medio ambiente, sera una de las prioridades de
la Procuraduria General de la Nacion, ratifico aca ante
ustedes mi compromiso con la implementacion de es-
trategias que propendan por la inclusién de la varia-
ble ambiental en las etapas tempranas de los proyectos
como parte fundante de la planificacion estratégica.
Crearemos canales permanentes y eficientes de comu-
nicacion entre las autoridades ambientales, para que la
coordinacion interinstitucional redunde en beneficio de
las comunidades y del desarrollo adecuado de los pro-
yectos.

La Procuraduria tendra el firme propésito de facili-
tar la coordinacion interinstitucional entre las autorida-
des ambientales y las demas autoridades publicas. To-
dos tenemos derecho a vivir y disfrutar de un ambiente
en paz, en armonia donde cada una de las personas se
sienta reconocida, como Procuradora seré defensora de
los derechos fundamentales de toda la sociedad colom-
biana, incluyendo a los indigenas y afrodescendientes
quienes a lo largo de los afios han sido excluidos.

Si el honorable Senado de la Republica me da la
oportunidad de tomar las riendas de la Procuraduria
General del pais, el pais sabra que el Ministerio publico
estard ocupando sus esfuerzos en apoyar y ayudar a las
comunidades minoritarias.

Somos una sociedad pluricultural en la que los dere-
chos de las mayorias y de las minorias deben proteger-
se, pues asi nos lo manda la Constitucion, aca no existe
prevalencia de derechos, todos, absolutamente todos,
tenemos los mismos derechos y la funcién esencial de
la Procuraduria no es la de proteger los derechos de
unos y otros, sino los de toda la sociedad, sin distingo,
sin matices, sin sesgos.

Honorables Senadoras, honorables Senadores, quie-
ro que estén muy claros, en que mi compromiso y la
unica agenda que tendré como Procuradora General de
la Nacion serd la de centrar exclusivamente mi aten-
cion en el ejercicio de mis competencias legales y cons-
titucionales, la defensa de los Derechos Humanos y el
control disciplinario sobre los funcionarios publicos.
No son temas sobre los cuales debamos improvisar.

Mi compromiso es con la sociedad, mi compromiso
es con ustedes honorables Senadoras y Senadores que
son los representantes democraticamente elegidos para
representar al pueblo, que su decision sobre el nombre
del proximo Procurador y espero que en este caso sea
Procuradora, esté desprovisto de todo manto partidista
o ideologico.

Ha llegado el momento finalmente sefioras y sefio-
res de darle un impulso a la democracia de América
Latina en general y a la de Colombia en particular. Ele-
gir por primera vez a una mujer que tiene un sélido pro-
yecto para la Procuraduria General de la Nacion seria
un mensaje real de equilibrio e igualdad para la socie-
dad colombiana. Con su acompafiamiento asumiré el
alto compromiso de ser la primera mujer Procuradora
General de la Nacion con todo el respeto y serenidad
que esta responsabilidad encarna.

Quiero honorables Senadoras y Senadores, ser la
Procuradora de la reconciliacion nacional, quiero de
todo corazoén ser la Procuradora del posconflicto co-
lombiano. Muchas gracias por su atencion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Jorge Fernando Perdomo Torres, candidato a ocupar el
cargo de Procurador General de la Nacion.

Palabras del doctor Jorge Fernando Perdomo To-
rres, candidato a ocupar el cargo de Procurador General
de la Nacion.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el doctor Jorge Fernando Perdomo Torres,
candidato a ocupar el cargo de Procurador General
de la Nacion:

Muy buenas tardes para todas y para todos, un sa-
ludo muy cordial para ustedes sefior Presidente, para la
Mesa Directiva de esta corporacion, para los invitados
especiales, para los asistentes y por sobre todo para us-
tedes honorables Senadoras y Senadores.

Quiero comenzar esta intervencion manifestan-
do que es de verdad un gran honor y es un gran ho-
nor estar hoy aqui ante ustedes como postulado por la
Honorable Corte Suprema de Justicia para ser elegido
como el proximo Procurador General de la Nacion. La
Constitucién de Colombia asigné a la Procuraduria la
mision de defender los intereses de la sociedad, pero
surge una pregunta de qué sociedad estamos hablando
y la respuesta honorables Senadores y Senadores, es
sencilla ¢la sociedad que pregona la Constitucién de
19917, la de una ciudadania incluyente donde todos
seamos dignos reconocidos como titulares de derechos
y obligaciones.

Pero hoy méas que nunca el clamor de los colom-
bianos es el clamor de la paz, por eso la Procuraduria
General de la Nacion debe defender los intereses de
una sociedad que quiere la paz, que afiora y que corre
hoy sin denuedo en este instante hacia la paz.

Cuando tomo6 posesion de su mandato el 7 de agosto
de 2010 el sefior Presidente de la Republica, pronuncié
una frase que tal vez pasé un poco desapercibida; él
dijo, la puerta del didlogo no esta cerrada con llave, con
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el correr de los dia esa frase cobr6 sentido y todos los
colombianos recibimos la buena noticia del inicio de
un proceso de negociacion y hoy ya vimos los frutos de
ese proceso, frutos que no se deben soslayar a pesar de
los ultimos acontecimientos. Y viene ahora una nueva
fase en este proceso, una frase donde muchas institu-
ciones del Estado incluyendo la Procuraduria, pero por
sobre todo el Congreso de la Republica tiene una res-
ponsabilidad histérica con Colombia, Senadoras y Se-
nadores, en el actual momento del proceso de paz es el
Congreso quien tiene la posibilidad, la responsabilidad
si se quiere de permitir que la puerta que nos conduce
a la paz y que fue abierta en el acuerdo de Cartagena se
abra definitivamente de par en par.

Porque si el Presidente de la Republica ha volca-
do todos sus esfuerzos para lograr la paz hoy mas que
nunca puede decirse que este Congreso de la Republica
quien debera hacer posible esa tan anhelada paz. Son
ustedes como foro democratico por excelencia los que
pueden canalizar las diferencias sociales y dar rienda
suelta a la ilusion de todos los colombianos, de los que
votamos por el si y los que votaron por ¢l no de lograr
una paz estable, duradera, mas amplia, mas profunda y
sobre todo definitiva.

Fue este Congreso quien incorpord en el 2012 el
denominado marco juridico para la paz, proceso en el
cual tuve la fortuna de intervenir como Viceministro de
Justicia y ese instrumento fue el faro que orient6 la ne-
gociacion, hoy sera este Congreso quien en el ejercicio
de sus competencias nos termine de despejar el camino
hacia la paz.

El pasado 2 de octubre los colombianos fuimos con-
sultados en las urnas y el pueblo se pronuncié que todos
queremos la paz, no estd en discusion y en el plebiscito
no gand la idea de que los colombianos queremos la
guerra, podemos estar seguros que nadie votd no a la
paz; las dudas fueron y son sobre el como lograrlas y
esas dudas pueden ser resueltas en el Congreso, porque
el Congreso no ha perdido ninguna de sus facultades
y competencias constitucionales, lo que pasé6 ese dia
debemos leerlo como una oportunidad, una oportuni-
dad de reconciliacion de aunar esfuerzos para alcanzar
un pacto colectivo de mas hondo calado, pacto que de
verdad logre lo que Colombia tanto ha anhelado, la in-
clusion en el sistema politico, econdmico y social de
sectores tradicionalmente excluidos.

No perdamos de vista que el conflicto surgi6 porque
algunos colombianos se sintieron excluidos, de manera
que el gran desafio es lograr un pacto de inclusion que
respete los interese de todos, también de los tradicio-
nalmente incluidos, si se me permite decirlo de esa for-
ma. Es en ese contexto donde yo quiero ver la funcion
de la Procuraduria General de la Nacion, la entidad
debe convertirse en un canal institucional para facilitar
el acercamiento; mi labor como Procurador si ustedes
me honran con su voto, estara principalmente enfocada
a que las funciones de la entidad se vuelquen hacia la
construccion y ejecucion de esa paz que surja de este
Congreso, la Procuraduria nunca, escuchen bien nunca
sera un obstaculo para la paz, por el contrario mi Pro-

curaduria va a ser la Procuraduria de la paz. Yo soy un
convencido de que el proceso de paz va a concretarse,
porque esta visto que todo el pais quiere, que todos le
debemos a las victimas y a nuestras futuras generacio-
nes; entre todos debemos lograr que los desastres de la
guerra no vuelvan a repetirsen.

La persona que sea elegida para dirigir la Procura-
duria los proximos 4 afios tiene una de las mas impor-
tantes misiones de los Ultimos tiempos, el Procurador
de la Paz debe ser un democrata que sea capaz de de-
fender y articular todos los intereses y preocupaciones
ciudadanas tanto de quienes han votado si a los acuer-
dos como de aquellos que tuvieron preocupaciones con
la firma de la paz y votaron no; el Procurador de la Paz
debe ser un comprometido con las victimas tantas de
este horrible conflicto, con los Derechos Humanos, con
la democracia e insisto con la inclusion.

En fin, el Procurador de la Paz debera velar por los
intereses de todos, de los creyentes y de los no cre-
yentes, de los catdlicos y de los miembros de cualquier
confesion o religion, el Procurador de la paz debe obe-
decer, hacer cumplir y en lo posible maximizar el man-
dato de la Constitucion de proteger a las minorias y a
los grupos historicamente marginados y el Procurador
de la paz debera luchar como ningtin otro contra la co-
rrupcion, ya sabemos que este monstruo nos acecha y
que nunca tendremos verdadera paz mientras exista.

A la Honorable Corte Suprema de Justicia, en mis
palabras de presentacion le dije que la Procuraduria se
habia ganado su puesto en los ultimos 200 afios en la
democracia colombiana, hoy les quiero decir a ustedes
Senadores que la Procuraduria de los proximos afios
debe ganarse el puesto de la historia, construyendo la
paz que lleve la Procuraduria a la modernidad, es el
gran desafio del nuevo Procurador y a eso honorables
Senadores a todo eso me quiero comprometer y quiero
apostarle como Procurador General.

Ahora permitanme expresarles algunas ideas, no me
cabe duda que la Procuraduria es fundamental para la
consolidacion de la democracia, a pesar de las criticas
que le hacen a la entidad, algunas de las cuales yo in-
cluso comparto, el Ministerio Publico fue bien conce-
bido por el constituyente como un 6rgano de control
autéonomo, necesario para rendirle cuentas a la socie-
dad, mi propuesta de Procuraduria, la Procuraduria que
debemos imaginarnos es una de una institucién como
un todo que vele por los interese de la sociedad, que
pregona la Constitucion de 1991 y ya lo dije, y no me
cansaré, la de una ciudadania incluyente donde todos
absolutamente todos cabemos y, cuando digo que la
institucién como un todos absolutamente todos cabe-
mos y cuando digo que la institucién como un todo
debe volcarse hacia esos valores democraticos, me re-
fiero a que a través del ejercicio de sus tres funciones la
de prevencion, intervencion y la funcién disciplinaria
es que la entidad debe buscar esos fines superiores.

Sin embargo, estas funciones han venido tal vez
siendo ejercidas de forma aislada, se le ha dado pro-
tagonismo a una respecto de las otras, ha habido poca
prevencion algo de intervenciones y muchas sanciones
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disciplinarias. Para el moderno ejercicio de esas tres
funciones que debe dar lo que yo llamo o llamaria una
renovacion del modelo de gestion misional, es decir,
que las tres funciones deban desarrollarse con base
en un nuevo paradigma, el de la integracion y el de la
complementacion.

Una funcién tan importante, pero tan poco desarro-
llada como es la funcion preventiva debe recobrar su
papel esencial, de qué sirve tanta sancion disciplina-
ria si las conductas se repiten de manera sistematica,
debemos también imaginarnos una Procuraduria con
fortaleza en las regiones y que entienda las realidades
territoriales, que propugne porque la funcion publica
esté acorde con las caracteristicas socioecondmicas,
culturales, muy importantes, ecologicas de las regiones
asi como de sus potenciales.

Mi Procuraduria hara énfasis en dos temas pensa-
dos, de un lado la proteccion de los derechos funda-
mentales, la accion de la Procuraduria a través de sus
tres funciones debe tener como norte la defensa de los
Derechos Humanos, pero Senadores los derechos hu-
manos son los que son, no se les inventan ni se los tie-
ne que inventar la Procuraduria, la Procuraduria debe
acatarlos, respetarlos y hacerlos respetar y en lo posi-
ble ayudar a su maximizacion y esto vale tanto para
derechos individuales como para derechos colectivos;
Colombia honorables Senadores, debe seguir avanzan-
do en la consolidacion de los derechos de la poblacion
tradicionalmente discriminada por razon de su edad, de
su raza, de su etnia, de su sexo, de su orientacion social,
de su activismo social me refiero a los sindicalistas, a
los defensores de Derechos Humanos, etcétera, pero
también la Procuraduria debe ocuparse de los derechos
colectivos, de los derechos a la seguridad, al medio am-
biente, al patrimonio cultural etcétera.

Otro eje de trabajo en mi Procuraduria va a estar
pendiente de forma propositiva y vigilante de la imple-
mentacion de los puntos del acuerdo de paz, uno de los
mas importantes es el que tiene que ver con el sistema
integral de proteccion a victimas del conflicto, el punto
5, la Procuraduria tendra que velar por la efectividad de
la garantia de las victimas a la verdad, a la justicia, a la
reparacion y a la no repeticion, por ejemplo debera es-
tar atenta a que la comision de verdad que se cred en los
acuerdos funcione correctamente, a que se encuentren
y se busquen correctamente los desaparecidos, tarea ti-
tanica para este pais en los proximos afios, pero ademas
debera también velar por el respeto de los miembros de
la Farc, de los agentes del Estado y de los terceros que
concurran a las jurisdiccion especial para la paz.

También sera necesario vigilar cuidadosamente la
implementacion de todos los demas puntos del acuer-
do, el tema agrario, la solucion del problema de las dro-
gas ilicitas, la participacion en politica, estos temas y
puntos del acuerdo deberan ser vigilados, pero ademas
propositivamente impulsados por la Procuraduria.

El Estado se ha comprometido a una serie de po-
liticas que implicaran una destinaciéon de recursos de
gastos publicos y aqui el papel de la Procuraduria en
sus tres funciones serd importantisima evitar que ese

dinero sea desviado ilicitamente. Ahora bien algo muy
importante, vigilar la implementacion de los acuerdos
no solo tiene que ver con el riesgo de corrupcion sino
también con algo muy importante, el respeto a las ins-
tituciones y a sus competencias.

Lo acordado en Cartagena no puede desconocer el
andamiaje institucional que por tantos afios ha cons-
truido el pais, que nadie olvide que gracias a las mu-
chas instituciones como la Rama Judicial o las Fuerzas
Militares y de Policia es que durante el conflicto hemos
mantenido unos niveles importantes de democracia, el
post acuerdo ademas trae riesgos enormes en materia
de aumento de la corrupcion y de crimen organizado,
luchar contra la corrupcion es algo que se encuentra en
el corazon de la construccion de la paz, esto debe ser
eje central del trabajo de la entidad.

Otro punto crucial para el éxito del proceso de paz
tiene que ver con las garantias que deben rodear a todas
aquellas personas de la sociedad civil que participen
activamente en este proceso. Por eso el disefio de estra-
tegias de proteccion de los defensores de derechos sera
una prioridad.

Honorables Senadoras y Senadores, no tengo temor
en decir que apoyé abiertamente el Acuerdo de Car-
tagena, voté por el si y quiero que ustedes y el pais lo
sepa y por eso soy un firme convencido que la Procura-
duria de los proximos afios debe ser la Procuraduria de
la paz pero también les he sefialado que los resultados
del plebiscito tenemos que tenerlos en cuenta, atender-
los y honrarlos, verlos como una oportunidad para que
la paz sea de verdad estable y duradera.

Ahora no podemos cerrar los 0jos y negar una rea-
lidad politica y dificil, pero solucionable, debemos ar-
ticularlos y lograr caminos de comunicacién que nos
permita reconciliarnos, tan hermosa esa palabra y tan
dificil hacerla realidad.

Debemos resolver cuanto antes la polarizacion po-
litica y social que hoy vivimos, en este escenario, soy
un convencido honorables Senadoras y Senadores, que
mi perfil es el adecuado para dirigir la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion, el suefio que todo tenemos en este
momento, tener un pais en paz. Hoy vengo a este foro
de la democracia como un candidato independiente,
pero que comparte todos los ideales democraticos de
todos los que estan aqui sentados y porque soy inde-
pendiente, soy precisamente la mejor alternativa para
ayudar a la construccion de la reconciliacion de todas
las visiones.

Mi eleccion les puedo asegurar no generara ninguna
division, sino que fortalecera. (Sin sonido), Colombia
y mi compromiso es mantener esa unidad.

Por ultimo las instituciones encargadas de la defensa
y proteccion de los Derechos Humanos como la Procu-
raduria, honorables Senadoras y Senadores, no pueden
seguir pensando atadas al pasado, atadas al miedo de
la guerra, debemos priorizar los intereses de esa nueva
sociedad, la sociedad que hoy todos anhelamos, la de
una sociedad que quiere la paz, que quiere construir so-
bre otros valores, sobre nuevos valores de inclusion, de
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igualdad, de pluralidad una sociedad que desea avanzar
hacia la moralidad, una sociedad que desea avanzar ha-
cia la modernidad, hacia la paz.

Yo quiero conducir la Procuraduria hacia allé, para
eso estoy preparado académica e intelectualmente y
comprobada seccion en el sector publico, pero esto ho-
norables Senadores y Senadoras solo serd posible con
la anuencia y el favor de todos ustedes.

Gracias.
La Presidencia manifiesta:

Muchas gracias sefior Jorge Perdomo, sefior doctor.
Vamos a dar unas preguntas a decanos de universida-
des que aqui nos acompaflan y que han acompafiado
este proceso de meritocracia. Entonces una pregunta al
sefior decano Juan Carlos Forero, decano de la facultad
de jurisprudencia.

Yo les pediria a los decanos que acé en la izquierda,
pregunta que es igual para los tres y que por supuesto
les pido la respondan en 2 minutos, 3 minutos por pre-
gunta mejor.

La Presidencia pregunta a la plenaria si aprueba la
sesion informal y, cerrada su discusion, esta le imparte
su aprobacion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor Juan Carlos Forero Ramirez, decano de la Facultad
de Derecho de la Jurisprudencia de la Universidad del
Rosario.

Palabras del doctor Juan Carlos Forero Ramirez,
Decano de la Facultad de Derecho de la Jurisprudencia
de la Universidad del Rosario.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra doctor Juan Carlos Forero Ramirez, decano
de la Facultad de Derecho de la Jurisprudencia de
la Universidad del Rosario:

Muy buenas tardes a todos ustedes, una pregunta
muy concreta en la calidad de Decano de la Facultad
de Jurisprudencia de la Universidad del Rosario y es
la Procuraduria sufrié unos cambios estructurales, ba-
sicamente 3 cambios a lo largo del siglo XX, el mas
importante fue con la Constitucion de 1991, ;creen us-
tedes que de cara al posconflicto, de cara también a la
articulacion entre la Procuraduria y las personerias y
los vinculos o las relaciones y la colaboracion armoni-
ca con otros organismo de control hoy necesita un cam-
bio estructural la Procuraduria General de la Nacioén, o
simplemente ajustes sencillos para el cumplimiento de
sus funciones?

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Jorge Fernando Perdomo Torres, candidato a ocupar el
cargo de Procurador General de la Nacion.

Palabras del doctor Jorge Fernando Perdomo To-
rres, candidato a ocupar el cargo de Procurador General
de la Nacion.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el doctor Jorge Fernando Perdomo Torres,
candidato a ocupar el cargo de Procurador General
de la Nacion:

Gracias al doctor Forero por su pregunta, usted muy
bien lo dijo, el cambio mas importante frente a la Pro-
curaduria se dio con la Constitucién de 1991, qué hizo
la Constitucion de 1991 refrend6 la autonomia de un
ente independiente del ejecutivo que tiene dos funcio-
nes macro.

Una, la funcién de rendirle de alguna forma cuen-
tas a la sociedad y la de ejercer control politico. Esa
independencia, esa autonomia, es algo que un gran ca-
tedratico O’Donnell, ha llamado mecanismos horizon-
tales de control y ;qué pasa? esa independencia hay
que ejercerla y la viene ejerciendo la Procuraduria en
sus tres funciones, yo lo dije en mi intervencion, hemos
visto preminencia de una intervencion, de una funcion
respecto de las otras, mucha sancion disciplinaria, poca
prevencion a alguna intervencion.

De cara al posconflicto, que es la pregunta en con-
creto, que hace el doctor Forero, yo diria que la Pro-
curaduria no necesita una restructuracion, creo que las
facultades internas de organizacién que tiene el Pro-
curador General de la Nacion, puede permitir que, por
ejemplo, algunas delegadas se orienten a los temas fun-
damentales del posconflicto; estudiando la Procuradu-
ria, por ejemplo para esta intervencion me di cuenta
que hay que hacer, por ejemplo, mucho énfasis en unos
procuradores encargados del tema de tierras, que sera
un tema muy importante en el posconflicto, pero ve-
mos que hay otros puntos del acuerdo el tema agrario,
el tema, por ejemplo, de participacion en politica. Es
decir, como consecuencia de los 5 puntos del acuerdo
no me cabe duda que va a tenerse que hacer una rein-
genieria interna, pero no una restructuracion, sino unos
ajustes con base en las competencias que hoy tiene el
Procurador General de la Nacion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la docto-
ra Maria Mercedes Lopez Mora, candidata a ocupar el
cargo de Procuradora General de la Nacion.

Palabras de la doctora Maria Mercedes Lopez Mora,
candidata a ocupar el cargo de Procuradora General de
la Nacion.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la doctora Maria Mercedes Lopez Mora, can-
didata a ocupar el cargo de Procuradora General
de la Nacién:

Desde 1991 nosotros contamos con una institucion
que le ha correspondido atender unos problemas muy
marcados dentro de nuestra sociedad, por ejemplo,
cuando entra a regir posteriormente el sistema penal
acusatorio, el Procurador Judicial ya ante esa entidad,
digamos, que pierde protagonismo toda vez que la vic-
tima se reconoce como otro sujeto procesal de manera
directa; para uno poder pasar estos procuradores judi-
ciales a que atiendan otro frente necesario dentro de
la sociedad, discrepo un poco de la apreciacion de mi
colega el doctor Jorge, porque definitivamente requiere
de un replanteamiento.

Hoy la sociedad nuestra, es nuestra esta exigiendo
que el Ministerio Publico se encargue de unas temati-



Pagina 24

Viernes, 3 de febrero de 2017

GACETA DEL CONGRESO 44

cas completamente distintas y de que ademas cumpla
un papel protagénico en el tema de la paz, en el tema
ambiental, en el tema de la comunicacion directa, ha-
cer esta restructuracion tanto transversal como a nivel
nacional donde algunos lugares, donde hay procuradu-
rias que se quedan cortas; es mas, hace un momento
en la intervencion de la doctora Martica, ella explicaba
por qué la estructura que hoy tiene se le ha quedado
corta comparativamente con las necesidades que tiene
la sociedad. Asi que yo si creo que es necesario que
replanteemos un poco esa estructura para que podamos
atender realmente los problemas que actualmente tie-
ne la sociedad y podamos ser realmente esa figura que
esté ahi permanente, al lado de las regionales, de las
provinciales, pero presentando una respuesta concreta,
una solucion eficiente.

Asi que al decano y a los decanos, mi respuesta se-
ria que, efectivamente se requiere de un replanteamien-
to, de una restructuracion, de cara a todo el proceso y
a todo lo nuevo que enfrenta nuestra sociedad colom-
biana.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Fernando Carrillo Florez, candidato a ocupar el cargo
de Procurador General de la Nacion.

Palabras del doctor Fernando Carrillo Florez, can-
didato a ocupar el cargo de Procurador General de la
Nacion.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el doctor Fernando Carrillo Flérez, candidato
a ocupar el cargo de Procurador General de la Na-
cién:

Yo pienso que uno de los elementos que aparece
siempre de manera estructural en todos los diagnosti-
cos de la justicia y muchos desde el Estado es la exce-
siva descentralizacion, yo he dicho aqui, esta tarde, que
la Procuraduria hay que desbogotanizarla y para hacer
una reforma de multiplicacion de un ejéreito de procu-
radores que tenga presencia territorial, para todo lo que
tiene que ver con los desafios del posconflicto y el mo-
mento de los acuerdos cuando se llegue precisamente a
esclarecer, exactamente, cudl es el camino civil de los
acuerdos, esa presencia territorial es fundamental.

Los escenarios de la justicia local de este pais estan
en déficit hace mucho tiempo, como alguien decia, he-
mos expedido muchas normas, pero hemos dado muy
poco, buen ejemplo y, pienso yo, que hay asuntos de
voluntad politica que son transcendentales para poner
en marcha ese tipo de reformas; aqui no requerimos de
grandes cirugias legislativas de nuevo, yo creo que el
pais esta cansado de tanta inflacion legislativa, se re-
quiere voluntad politica para descentralizar las funcio-
nes de la entidad y proceder a cumplir con los desafios
de una Procuraduria que tenga una gran dimension, en
términos de lo que hoy se llama la capilaridad institu-
cional, es decir, una Procuraduria fuerte a nivel local
que tenga esa capacidad institucional para prestar el
servicio que le asigna la Constitucion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Julian Andrés Sampedro Arrubla, decano de Ciencias
Juridicas de la Universidad Pontificia Javeriana.

Palabras del doctor Julio Andrés Sampedro Arrubla,
decano de Ciencias Juridicas de la Universidad Ponti-
ficia Javeriana.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra doctor Julian Andrés Sampedro Arrubla, de-
cano de Ciencias Juridicas de la Universidad Ponti-
ficia Javeriana:

Muchas gracias, sefior Presidente, y un saludo a los
Senadores y Senadoras, presentes y a los candidatos y
a la candidata a ser Procuradora General de la Nacion
y un agradecimiento en nombre de la Javeriana, por la
invitacion.

Yo quisiera preguntar acerca de un tema muy con-
creto y relacionado con el sistema de administracion
de justicia, en el afio 2002 del Acto Legislativo nime-
ro 03, que implemento el llamado sistema acusatorio,
ordend la implementacion de una vision de justicia
restaurativa en el proceso penal, yo quisiera preguntar
(qué instrumentos y qué politica tendrian ustedes como
Procurador para fortalecer esa vision restaurativa del
proceso penal?

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la docto-
ra Maria Mercedes Lopez Mora, candidata a ocupar el
cargo de Procuradora General de la Nacion.

Palabras de la doctora Maria Mercedes Lopez Mora,
candidata a ocupar el cargo de Procuradora General de
la Nacion.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la doctora Maria Mercedes Lépez Mora, can-
didata a ocupar el cargo de Procuradora General
de la Nacion:

Doctor Julio Andrés, a ver, si de pronto le entendi
bien la pregunta, ;seria la mision en el sistema de ad-
ministracion de justicia en el penal acusatorio o en el
disciplinario?, donde esta, doctor Julio.

¢(La mision? Bueno, yo si creo que el Sistema Penal
Acusatorio, y soy una de las mayores criticas, incluso,
del sistema penal acusatorio en la medida en que no
cumpli6 con las metas que nos habiamos trazado en un
principio y debido a eso le ha correspondido al Con-
greso de la Republica hacerle permanentes reformas,
pienso que no ha cumplido realmente con la mision,
doctor Julio, creo que aborda temas pequefios, pero los
temas gruesos realmente no los esta solucionando y por
eso cada vez lo que encontramos en nuestra sociedad es
una mayor delincuencia, hay mas posibilidad al delito
y por eso creo que el sistema realmente si se esta que-
dando corto y que requiere urgentemente de un replan-
teamiento, es mas, hace un par de meses, en un grupo
de estudio que se estuvo adelantando miramos algunas
reformas necesarias a ese sistema a fin de poder atender
el tema y veo que en ese sentido ya actualmente los que
estan al frente de la Sala Penal Acusatoria, de la Corte
Suprema de Justicia, el Fiscal General de la Nacion, al-
gunas universidades en materia penal vienen trabajan-
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do un proyecto, buscando precisamente que ese Siste-
ma Penal Acusatorio, cumpla con la mision para la cual
fue creado y fue que fuera mas eficaz y mas eficiente
en la respuesta de la justicia, porque realmente se esta
quedando corto.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Fernando Carrillo Florez, candidato a ocupar el cargo
de Procurador General de la Nacion.

Palabras del doctor Fernando Carrillo Florez, can-
didato a ocupar el cargo de Procurador General de la
Nacion.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el doctor Fernando Carrillo Flérez, candidato
a ocupar el cargo de Procurador General de la Na-
cion:

Uno de los grandes aportes que hizo la Constitucion
de 1991, particularmente, doctor Julio Andrés, en su
Comision Cuarta, la Comision de Justicia, fue incorpo-
rar por primera vez a nivel de provision constitucional
la expresion victimas y los derechos de las victimas en
la Constitucion; la justicia restaurativa debe tener, evi-
dentemente, con el tema de la posibilidad de reparar,
de resanar heridas y el procedimiento penal, como us-
ted bien lo sefiala, no solo dispone de las herramientas
en virtud del Sistema Penal Acusatorio, sino de lo que
representa de ahi en adelante, un proceso permanente
de protagonismo de las victimas dentro del proceso y
de las consecuencias mismas de la sancién en materia
penal. Y eso quiero reiterarlo, porque me parece que los
escenarios de la justicia restaurativa son precisamente
la otra cara de la moneda de la justicia tradicional.

La pregunta es tan importante porque ahi no caben
solo los instrumentos tradicionales, digamos de la jus-
ticia restaurativa, sino toda una bateria de nuevos ins-
trumentos que en virtud del derecho penal acusatorio
serian validos para avanzar en los escenarios de la jus-
ticia restaurativa.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Jorge Fernando Perdomo Torres, candidato a ocupar el
cargo de Procurador General de la Nacion.

Palabras del doctor Jorge Fernando Perdomo To-
rres, candidato a ocupar el cargo de Procurador General
de la Nacion.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el doctor Jorge Fernando Perdomo Torres,
candidato a ocupar el cargo de Procurador General
de la Nacidén:

Doctor Sampedro, usted pregunta en concreto por el
Sistema Penal Acusatorio y resalto, la importancia que
tiene la justicia restaurativa, no solo en el sistema penal,
sino en general en todo el sistema juridico, yo quiero
hacer una reflexion aqui, honorables congresistas, por-
que creo que es la reflexion pertinente, en este espacio,
yo siempre me pongo a pensar la dificultad que deben
tener los colombianos en tratar de entender los sistemas
penales o sancionatorios que tenemos nosotros en Co-
lombia, tenemos un sistema penal, tenemos un sistema
de justicia transicional de Ley 975, tenemos un sistema

ahora de justicia transicional con el marco juridico para
la paz, tenemos un sistema penal para adolescentes, te-
nemos un sistema penal para las Fuerzas Militares; qué
es lo que me preocupa a mi, que el mensaje llegue de
forma equivocada al ciudadano que nunca va a poder
entender porque la pena grave en un sistema de justicia
transicional es menor que un delito menor en el marco
de la justicia ordinaria. Y en esos escenarios es donde
yo veo la potencialidad de la justicia restaurativa.

El Codigo de Procedimiento Penal, tiene un capi-
tulo que se encarga de eso, pero yo no conozco en el
sistema penal la primera vez que se haya aplicado un
elemento tan importante, como es la mediacion, por
ejemplo, que es un mecanismo de justicia restaurativa,
la conciliacion si la conocemos mas. Qué es lo que yo
pretenderia si fuera Procurador General de la Nacion,
que esos mecanismos del Sistema Penal que acercan la
justicia al ciudadano y que permiten desmonopolizar
la accion del Estado para que el conflicto se resuelva
entre privados, también tenga una contrapartida en el
sistema disciplinario que es, ademas, la funcion de la
Procuraduria.

El nuevo proyecto, el nuevo codigo disciplinario,
que el proximo Procurador va a tener que implementar,
trae mucho de eso, trae algunas caracteristicas.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Hermens Dario Lara Acuiia, Presidente de la Corpora-
cion de Jueces y Magistrados de Colombia (Corjusti-
cia).

Palabras del doctor Hermens Dario Lara Acuiia,
Presidente de la Corporacion de Jueces y Magistrados
de Colombia (Corjusticia).

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra doctor Hermens Dario Lara Acuia, Presi-
dente de la Corporacion de Jueces y Magistrados de
Colombia (Corjusticia):

Muy buenas tardes sefior Presidente del Senado,
seflores Senadores, sefloras Senadoras. El interrogante
puntual tiene relacion con la corrupcion administrativa.

Ustedes en su presentacion han sefialado diferentes
vias para atacar y prevenir ese flagelo de la sociedad
colombiana y de la administracion publica, la pregunta
es: Cuales son los instrumentos, mecanismos o formas
como ustedes van a entrelazar esas ideas de lucha an-
ticorrupcion, como prevencion de las faltas disciplina-
rias de los servidores publicos.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Fernando Carrillo Flérez, candidato a ocupar el cargo
de Procurador General de la Nacion.

Palabras del doctor Fernando Carrillo Florez, can-
didato a ocupar el cargo de Procurador General de la
Nacion.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el doctor Fernando Carrillo Florez, candidato
a ocupar el cargo de Procurador General de la Na-
cion:
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Una excelente pregunta doctor. Yo pienso que la
bateria de instrumentos internacionales, por ejemplo, a
nivel de convenciones, la convencion de la OEA de Na-
ciones Unidas, la OCDE contra el soborno transnacio-
nal, las multiples experiencias institucionales que han
puesto en marcha en el mundo y en América Latina,
todas indican una sola cosa: que hay que tratar de com-
batir la corrupcion desde un ente que tenga autonomia
frente a los poderes publicos tradicionales. Y por eso
cuando yo decia, que si la Procuraduria no existiera ha-
bria que inventarsela; me referia especificamente a eso.

La Procuraduria tiene las condiciones, que todos los
diagnosticos que a nivel global se han hecho en la lucha
contra la corrupcion son eficaces a la hora de sancio-
nar, ni las comisiones que dependen del ejecutivo, ni el
Poder Judicial como tal, muchas veces independiente-
mente de la sancion penal, lleva a resultados satisfacto-
rios en la lucha contra la corrupcion.

Entonces, la respuesta es una institucion que ten-
ga autonomia, que tenga modernidad desde el punto
de vista del control, por supuesto de la prevencion y
cuando es necesario pues llegar a sancionar, si eso es
necesario en virtud de un Cédigo Disciplinario como
este que se esta poniendo en marcha, que es moderno
y que permite precisamente cumplir con esa funcion
tradicional.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la docto-
ra Maria Mercedes Lopez Mora, candidata a ocupar el
cargo de Procuradora General de la Nacion.

Palabras de la doctora Maria Mercedes Lopez Mora,
candidata a ocupar el cargo de Procuradora General de
la Nacion.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la doctora Maria Mercedes Lopez Mora, can-
didata a ocupar el cargo de Procuradora General
de la Nacion:

Produccion administrativa fue lo primero que incor-
pord en su pregunta. Es importante establecer cuales
son los temas que hay pendientes de resolver al interior
de la Procuraduria. Es importante priorizarlos porque
definitivamente una justicia que no resuelve a tiempo
no es justicia, pero para eso nosotros, en mi magis-
tratura, creamos un software que nos daba unas alar-
mas y que permitia establecer, por ejemplo, fechas de
prescripcion, permitia establecer cuando se trataba de
un derecho disciplinario o una accion de tutela, que
calidad de proceso dependiendo entonces de esto no-
sotros priorizabamos y el sistema nos daba unas alar-
mas y unas herramientas de trabajo. De ahi, que en mi
intervencion hablé bastante de la modernizacion de la
Procuraduria, porque la tecnologia necesariamente hay
que ponerla al servicio de la justicia para que esta sea
eficiente y esta sea eficaz.

Frente al tema de la prevencion mi doctor, que fue
otro punto que usted toco, necesariamente hay que dar
a conocer el Codigo Unico Disciplinario. Necesaria-
mente hay que socializarlo por eso hablé del Instituto
de Derecho Disciplinario y del centro de estudios de la
Procuraduria porque ese se convierte en un referente

que llega a todos los rincones de nuestro pais para que
sea el libro de consulta permanente de nuestro funcio-
narios y de esa manera no se estén cometiendo muchas
faltas que en ocasiones se dan porque se desconoce el
Cédigo Unico Disciplinario.

La socializacion, el acompafamiento y cumplimien-
to de la funcion son necesarios para poder prevenir la
falta, esa seria mi respuesta doctor.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Jorge Fernando Perdomo Torres, candidato a ocupar el
cargo de Procurador General de la Nacion.

Palabras del doctor Jorge Fernando Perdomo To-
rres, candidato a ocupar el cargo de Procurador General
de la Nacion.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el doctor Jorge Fernando Perdomo Torres,
candidato a ocupar el cargo de Procurador General
de la Nacion:

Dije en mi intervencion que uno de los grandes de-
safios de los proximos afios, como lo ha sido en los
ultimos afios, es la lucha contra la corrupcion. {Como
enfrentar esa lucha desde la entidad? La entidad tiene
tres funciones: prevencion, intervencion y sancion dis-
ciplinaria.

Yo les dije a ustedes que la funciéon que ha tenido
mayor, digamos, utilizacién, mayor acogida, ha sido
la sancion disciplinaria, pero la pregunta que uno se
hace es /para qué tanta sancion si al final de cuentas
se siguen repitiendo las conductas? Entonces, hay que
seguir sancionando pero articulando las tres funciones.

Otra funcién tan importante como la prevencion, es
una funcién que hasta en los tltimos afios ha venido de-
sarrollandose en la Procuraduria. A través de un conve-
nio, como lo dijo la sefiora Procuradora encargada, con
el Banco Interamericano de Desarrollo se han empeza-
do a establecer al interior de la Procuraduria estandares
para poder desarrollar la funcion preventiva.

De manera que la gran lucha contra la corrupcion
hay que articularla con las tres funciones, no solo san-
cionando disciplinariamente sino a través de un plan
estratégico misional que integren las tres funciones,
que priorice situaciones, que ademas priorice regiones.
No puede la Procuraduria hacer todo, como no lo puede
hacer ningun ente de control. Por eso, ademas tendra
que haber un sistema de articulacion de la entidad con
otros entes de control como la Contraloria, como la Fis-
calia, pero ademads una articulacion con las personerias,
porque precisamente de lo que se trata es de establecer
cuales son las prioridades en la lucha contra la corrup-
cion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
John Jairo Morales Alzate, Decano de la facultad de
Derecho, Ciencias Politicas y Relaciones Internaciona-
les de la Fundacion Universitaria Los Libertadores.

Palabras del doctor John Jairo Morales Alzate, De-
cano de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y
Relaciones Internacionales de la Fundacion Universi-
taria Los Libertadores.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra doctor John Jairo Morales Alzate, Decano de
la facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Relacio-
nes Internacionales de la Fundacién Universitaria
Los Libertadores:

Buenas tardes sefor Presidente, honorables Sena-
dores y Senadoras. Mi pregunta va centrada en dos
nucleos centrales problematicos que es la tematica del
posconflicto versus lo que es la justicia transicional. La
pregunta se plantearia de la siguiente manera: ;Cual
seria el rol que va a desempeiiar la Procuraduria como
representante de la sociedad en estos puntos de accion?

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la docto-
ra Maria Mercedes Lopez Mora, candidata a ocupar el
cargo de Procuradora General de la Nacion.

Palabras de la doctora Maria Mercedes Lopez Mora,
candidata a ocupar el cargo de Procuradora General de
la Nacion.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la doctora Maria Mercedes Lopez Mora, can-
didata a ocupar el cargo de Procuradora General
de la Nacion:

Mi doctor, hace un momento, en mi exposicion hice
referencia al acompafiamiento permanente de la Procu-
raduria desde el inicio de la etapa de los procesos, de los
convenios, todo aquello que adelante el Gobierno, todo
aquello que se adelante para conseguir que estemos
en la etapa del posconflicto, ahi estara la Procuraduria
haciendo el seguimiento, haciendo el acompafiamien-
to para que sea un garante de que se cumpla con los
derechos constitucionales y legales, para que ademas,
se cumpla con el Derecho Internacional Humanitario y
con los Derechos Humanos.

Nuestra tarea como Ministerio Publico es estar ahi
acompaiiando, vigilante, incluso dije, vamos a estar
viendo, vamos a estar mirando que se sienta la presen-
cia del Ministerio Publico para que esté pendiente del
cumplimiento de los derechos fundamentales de toda la
sociedad colombiana.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Fernando Carrillo Florez, candidato a ocupar el cargo
de Procurador General de la Nacion.

Palabras del doctor Fernando Carrillo Florez, can-
didato a ocupar el cargo de Procurador General de la
Nacion.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el doctor Fernando Carrillo Flérez, candidato
a ocupar el cargo de Procurador General de la Na-
cién:

Yo afirmé, durante mi presentacion, que el rol del
Procurador tiene que ser el “fiel de la balanza”. Tie-
ne que ser aquel que tenga la capacidad de ser garante
del cumplimiento de los acuerdos que vengan, inde-
pendientemente de la controversia que exista en este
momento en Colombia de como llegar a esos acuerdos,
una vez dados esos acuerdos, si se dan, el rol del Pro-
curador tiene que estar ahi, con neutralidad, con equili-

brio tratando de tener ademas, especificamente un pa-
pel en cada uno de los aspectos que van a tratar.

Lo tenemos clarisimo por ejemplo en el caso de las
victimas. Que tal vez yo sugeria y me permito, con todo
el respeto, mencionarlo hoy en algunas de las colum-
nas que semanalmente escribo, que por qué no arran-
cabamos por los acuerdos, las convergencias, no las
discrepancias. Hay mucho, por ejemplo, en materia de
victimas que podriamos sacar adelante y alli ese rol que
se le puede entregar desde el punto de vista del fortale-
cimiento institucional a la Procuraduria General de la
Nacion es fundamental.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Jorge Fernando Perdomo Torres, candidato a ocupar el
cargo de Procurador General de la Nacion.

Palabras del doctor Jorge Fernando Perdomo To-
rres, candidato a ocupar el cargo de Procurador General
de la Nacion.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el doctor Jorge Fernando Perdomo Torres,
candidato a ocupar el cargo de Procurador General
de la Nacion:

Dije en mi intervencion que el papel de la entidad va
a ser protagonico de cara al posconflicto, dedique gran
parte de mi intervencion a ello.

Quisiera resaltar dos cosas: Uno, que la Procura-
duria debera estar atenta a los desarrollos de todos los
puntos del acuerdo con el contenido que ellos tengan.
Hice referencia al Punto 5, que es el punto que tiene
que ver con el sistema integral de proteccion a las victi-
mas, alli hay algo de lo que dije que quisiera resaltarlo.

Recuerden ustedes que el papel de la Procuradu-
ria va a ser importante para el funcionamiento de la
jurisdiccion especial para la paz. Alli quedo disefiado
que habra una sala de reconocimiento de verdad, que
es la primera Sala por la que entra toda la informacioén
a través de la cual se deben judicializar a los que se
sometan a esa jurisdiccion. La Procuraduria tendra un
papel importantisimo porque tendra que recopilar toda
la informacion que tenga al interior de la entidad que
tenga relacion con el conflicto para que sea entregada
a esa jurisdiccion, precisamente para lograr la judicia-
lizacion de los maximos responsables, para lograr la
judicializacion de los terceros que se sometan y de los
agentes del Estado, eso por un lado.

Por otro, creo que es importante insistir en los de-
mas puntos del acuerdo. El punto uno, el tema agrario.
Se habla de la creacion de una jurisdiccion agraria, alli,
por ejemplo, el papel de la Procuraduria sera importan-
te no solo vigilando que se desarrolle lo acordado sino
que ademas en ese desarrollo se respeten competencias
institucionales y garantias para todos los colombianos.

El Presidente de la Corporacién, honorable Se-
nador Oscar Mauricio Lizcano Arango, manifiesta
lo siguiente:

Vamos a ir intercalando otras preguntas también del
publico. Voy a agradecerle, no les voy a dar la pala-
bra porque por supuesto no todos pueden intervenir,
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también al decano de la Facultad de Derecho Catdlica,
German Silva; a la doctora Nancy Alvarado Africano,
Decana de Derecho de la Universidad Cooperativa; al
doctor Rodrigo Gonzalez Quintero, Decano de la Es-
cuela Mayor de Derecho de la Universidad Sergio Ar-
boleda.

Llega por twitter una pregunta del periodista Rodri-
go Urrego, ¢ustedes promoverian la educacion sexual
en los colegios?

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Jorge Fernando Perdomo Torres, candidato a ocupar el
cargo de Procurador General de la Nacion.

Palabras del doctor Jorge Fernando Perdomo To-
rres, candidato a ocupar el cargo de Procurador General
de la Nacion.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el doctor Jorge Fernando Perdomo Torres,
candidato a ocupar el cargo de Procurador General
de la Nacion:

Por supuesto, la respuesta es positiva pero sin exce-
so0s y sin fanatismos.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Fernando Carrillo Florez, candidato a ocupar el cargo
de Procurador General de la Nacion.

Palabras del doctor Fernando Carrillo Florez, can-
didato a ocupar el cargo de Procurador General de la
Nacion.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el doctor Fernando Carrillo Flérez, candidato
a ocupar el cargo de Procurador General de la Na-
cion:

Yo recuerdo que hace 25 afios, cuando estaba en el
colegio, a nosotros nos tenian una catedra de educacion
sexual, pues por supuesto que esa catedra espero no
haya desaparecido. No solo la promoveria sino que lo
encontraria lo mas normal y ajustado del mundo.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la docto-
ra Maria Mercedes Lopez Mora, candidata a ocupar el
cargo de Procuradora General de la Nacion.

Palabras de la doctora Maria Mercedes Lopez Mora,
candidata a ocupar el cargo de Procuradora General de
la Nacion.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la doctora Maria Mercedes Lopez Mora, can-
didata a ocupar el cargo de Procuradora General
de la Nacidén:

Yo creo que mas alla de promover o no promover,
los institutos de educacién que manejan los curriculos
que ademas tienen que cumplir con unas normas, —mis
muchachos estan en el colegio, ellos tiene clase de edu-
cacion cultural, de matematicas, de educacion sexual—,
pero vuelvo al tema, es importante que respetemos las
competencias, las instituciones educativas, académi-
cas, tiene un rol.

Nosotros desde la Procuraduria lo que miraremos
serd el cumplimiento de las funciones que estan pre-

viamente establecidas en la Constitucion y en la ley,
por lo tanto, en esa y en ninguna otra materia tendre-
mos que improvisar para eso tenemos la Constitucion y
las leyes para establecer si los funcionarios encargados
de esa materia tan importante como es educar nuestra
juventud, en esa materia especial, realmente lo estan
cumpliendo. Eso es lo que hay que hacer.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Alfonso Clavijo, Decano de la Academia Colombiana
de Abogados.

Palabras del doctor Alfonso Clavijo, Decano de la
Academia Colombiana de Abogados.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra doctor Alfonso Clavijo, Decano de la Acade-
mia Colombiana de Abogados:

Presidente, yo quiero formularle la siguiente pre-
gunta a los ternados. Si la Procuraduria tiene que de-
fender la Constitucion y la ley y tiene que defender los
ciudadanos, por qué la Procuraduria con el poder que
tiene de iniciativa legislativa, el Procurador debe aca-
bar con los procesos de Uinica instancia; porque la Cor-
te investiga y juzga al mismo tiempo y no se ha dado
cumplimiento a los tratados internacionales y a las sen-
tencias internacionales de los Derecho Humanos.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Jorge Fernando Perdomo Torres, candidato a ocupar el
cargo de Procurador General de la Nacion.

Palabras del doctor Jorge Fernando Perdomo To-
rres, candidato a ocupar el cargo de Procurador General
de la Nacion.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el doctor Jorge Fernando Perdomo Torres,
candidato a ocupar el cargo de Procurador General
de la Nacién:

No sé si logré entender correctamente la pregunta
doctor Clavijo. Cémo usted muy bien lo dice, la Procu-
raduria tiene que velar por los intereses de los ciudada-
nos y por supuesto que el disefio del sistema procesal
que utilice cualquier derecho sancionatorio, llamese el
derecho penal o en este caso el derecho disciplinario,
debe contemplar todas las garantias necesarias y que
ademas han sido reconocidas en el derecho interna-
cional como, por ejemplo, la doble instancia, etcétera.
Hay muchas discusiones sobre si el sistema o el proce-
so como esta disefiado, como sistema inquisitivo, en el
proceso disciplinario cumple con todas esas garantias.

Yo quedo muy tranquilo porque con el nuevo pro-
yecto o el nuevo Codigo que se va a tener que imple-
mentar, se avanza muchisimo precisamente en garan-
tias procesales y por sobre todo se adecuan los estan-
dares en la investigacion disciplinaria a los estandares
internacionales.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la docto-
ra Maria Mercedes Lopez Mora, candidata a ocupar el
cargo de Procuradora General de la Nacion.
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Palabras de la doctora Maria Mercedes Lopez Mora,
candidata a ocupar el cargo de Procuradora General de
la Nacion.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la doctora Maria Mercedes Lopez Mora, can-
didata a ocupar el cargo de Procuradora General
de la Nacion:

Mi doctor, todas las garantias procesales que se
puedan brindar en los procesos, en nuestra democracia,
hay que apoyarlas. Es mds, uno lamenta que en este
momento haya entidades, poderes, que no tengan en
este momento esa garantia de tener su doble instancia.

El Cédigo Unico Disciplinario con las modificacio-
nes que se le hicieron y las objeciones que en este mo-
mento tiene habra que mirarlo, tiene cosas realmente
importantes, pero tiene otras de pronto en el principio
de proporcionalidad que creo que deberian de mirarse
con mas calma.

No hay menor duda que la doble instancia no sola-
mente es una necesidad sino que es un derecho de las
partes intervinientes dentro del proceso y que todos de-
bemos ser garantes de que un Estado colombiano como
el nuestro, social y democratico de derecho, cumpla
con esa nueva instancia.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Fernando Carrillo Florez, candidato a ocupar el cargo
de Procurador General de la Nacion.

Palabras del doctor Fernando Carrillo Florez, can-
didato a ocupar el cargo de Procurador General de la
Nacion.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el doctor Fernando Carrillo Florez, candidato
a ocupar el cargo de Procurador General de la Na-
cion:

La justicia y el derecho estan totalmente globaliza-
dos. El juez cumple mas que una accion de caracter
global y por eso en las obligaciones internacionales,
cuando me referia a la importancia de la presencia a
nivel global de la Procuraduria, me referia a la vigencia
precisamente de esas obligaciones de caracter interna-
cional. Para las cuales ademas hay que estar preparado,
esto no se trata simplemente de inmediatamente incor-
poracion a la legislacion nacional sin que dispongamos
de las herramientas institucionales para que eso se dé.

Yo estoy convencido que las Comisiones Interna-
cionales de Derechos Humanos son indiscutiblemente
un marco de accioén para una institucion como la Procu-
raduria y por lo tanto, sus normas deben tratar de com-
paginarse por supuesto porque hacen parte del bloque
de la constitucionalidad del derecho interno, teniendo
en cuenta la dimension global que tiene el accionar de
los jueces y por ende de los procuradores.

El Presidente de la Corporacion, honorable Se-
nador Oscar Mauricio Lizcano Arango, manifiesta
lo siguiente:

Doctor Carrillo, yo le pido que se quede. Han lle-
gado mas de 100 preguntas de ciudadanos, pero solo

vamos a dar 6 y 2 por cada uno, ustedes ya las escogie-
ron al azar y las vamos a hacer de una vez. Entonces, le
pido que lea una, la responda y después la otra la res-
ponda y después asi los candidatos, para darle también
respeto a los ciudadanos que han enviado sus preguntas
por redes sociales o al Congreso.

Son todas diferentes, son al azar.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Fernando Carrillo Flérez, candidato a ocupar el cargo
de Procurador General de la Nacion.

Palabras del doctor Fernando Carrillo Florez, can-
didato a ocupar el cargo de Procurador General de la
Nacion.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el doctor Fernando Carrillo Florez, candidato
a ocupar el cargo de Procurador General de la Na-
cién:

Si, la primera pregunta es: ;el Procurador va a ser
un amigo o un enemigo de la paz?

Indiscutiblemente yo creo que la paz es un instru-
mento en este momento y es un objetivo que representa
la convergencia de todos los colombianos. Luego, real-
mente el pensar en el rol que tiene que jugar la Procu-
raduria, repito, como articulador, como puente, como
Fiel de la balanza, es elemento fundamental; siempre
tratando de respetar por supuesto las diversas tenden-
cias y la pluralidad de opiniones y de expresiones que
se estan dando diariamente en esta materia.

La segunda pregunta tiene que ver con el nombra-
miento del Procurador. Y claro, aqui hay que remontar-
se es precisamente a lo que hicimos en la Constitucion
de 1991, cuando se le entreg6 a varios 6rganos del Es-
tado la designacion del Procurador y que sea precisa-
mente el 6rgano Legislativo, en su Camara Alta, quien
tome la determinacion de elegir al Procurador, tiene ese
componente de legitimidad que es fundamental para
quien representa los intereses del Estado, para quien
representa el interés general.

Luego, yo si creo que hay que mantener este sistema
de eleccion del Procurador, porque supone la combina-
cion de la intervencion de la Corte Suprema de Justi-
cia, de la maxima jurisdiccion de lo contencioso que es
Consejo de Estado y por supuesto del Poder Ejecutivo,
sometido a una decision Ultima por parte de la Camara
Alta del Organo Legislativo.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Jorge Fernando Perdomo Torres, candidato a ocupar el
cargo de Procurador General de la Nacion.

Palabras del doctor Jorge Fernando Perdomo To-
rres, candidato a ocupar el cargo de Procurador General
de la Nacion.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el doctor Jorge Fernando Perdomo Torres,
candidato a ocupar el cargo de Procurador General
de la Nacion:
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Exacta como la hicieron: jcomo quitar el estigma
de una Procuraduria inquisidora como la que dejo Ale-
jandro Ordoiiez?

Primero que todo, quiero decirles que en este esce-
nario pero en ninguno otro me voy a referir a las ad-
ministraciones anteriores de una entidad como la Pro-
curaduria, no quiero poner espejo retrovisor, no es mi
estilo, no es mi talante; yo tengo una vision propositiva
y esa es la que he venido hoy aqui a contarles a ustedes
honorables Senadoras y Senadores. Quiero proponer y
mi idea de Procuraduria la describi en 20 minutos, es
una Procuraduria de la inclusion, una Procuraduria de
la paz, una Procuraduria de la modernidad.

La Presidencia manifiesta:

Que ademas son todas escogidas por ellos al azar;
que quede constancia.

Recobra el uso de la palabra el doctor Jorge Fer-
nando Perdomo Torres, candidato ternado por la
Corte Suprema de Justicia a Procurador General
de la Nacion:

Si son al azar.

Segunda pregunta. ;Coémo cree usted que estan fun-
cionando las Procuradurias delegadas, estaria usted
dispuesto a reformarlas o eliminarlas?

Yo les dije en la intervencion que por supuesto
cuando uno hace un proyecto, un proyecto de adminis-
tracion de una entidad como estd, pues tiene muchas
ideas. Yo creo que el trabajo de las Procuradurias ha
venido siendo bueno, ha venido siendo acorde a las ne-
cesidades que en los ultimos afios se ha venido desarro-
llando, pero por supuesto, que si soy elegido Procura-
dor lo que voy a hacer es hacer una politica integral, un
plan estratégico misional que seguramente puede im-
plicar que algunas de esas procuradurias delegadas ten-
gan otras ocupaciones, otras funciones, y por supuesto,
con el norte del proceso de paz y del posconflicto; a
mi no me cabe duda que muchas de esas Procuradurias
deben ser modificadas, deben ser asignadas en otras
funciones, para precisamente responder a los desafios
y los intereses de la modernidad.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la docto-
ra Maria Mercedes Lopez Mora, candidata a ocupar el
cargo de Procuradora General de la Nacion.

Palabras de la doctora Maria Mercedes Lopez Mora,
candidata a ocupar el cargo de Procuradora General de
la Nacion.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la doctora Maria Mercedes Lopez Mora, can-
didata a ocupar el cargo de Procuradora General
de la Nacion:

La primera pregunta es: ¢le parece que esta campa-
fla a la Procuraduria ha sido permeada por miembros
del Gobierno nacional?

Ni me parece, ni no me parece, lo desconozco.

La segunda pregunta. ;Esta usted si o no de acuerdo
con el matrimonio igualitario, la adopcion de parejas
del mismo sexo, eutanasia, aborto, etcétera?

Esta pregunta es bastante buena, saben por qué, pre-
cisamente una de las cosas que mds lamenta uno es la
intromisién de las funciones de un 6rgano en otro. Us-
tedes son los representantes de la sociedad, ustedes son
los representantes del pueblo colombiano y tiene en sus
manos la elaboracion de las leyes. Si me dan el voto
de confianza, nuevamente como funcionaria publica mi
deber sera aplicar las leyes que ustedes aprueben.

La Presidencia manifiesta:

Finalmente, los sindicatos de la Procuraduria nos
han pedido que quieren hacer una pequefia, en nombre
de los trabajadores, una pequefia intervencion. Con un
derecho de peticion, me parece que tienen todo el de-
recho en esta audiencia publica, entonces, uno de los
representantes de los sindicatos. Le vamos a dar tres
minutos.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
William Millan Monsalve, Presidente del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Procuraduria General
de la Nacion (Sintraproan).

Palabras del sefior William Millan Monsalve, Pre-
sidente del Sindicato Nacional de Trabajadores de La
procuraduria General de la Nacion (Sintraproan).

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el sefior William Millin Monsalve, presidente
del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Procu-
raduria General de la Nacién (Sintraproan).

Muchas gracias honorable Presidente, honorables
Senadoras y Senadores, honorables y respetados can-
didatos a ocupar el cargo de Procurador General de la
Nacion.

En nombre del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Procuraduria General de la Nacion Sintraproan
CGT, nos permitimos compartir algunas reflexiones:

En primer lugar, consideramos que la lucha contra
la corrupcion debe estar en el primero de los drdenes de
las tareas que ustedes tendran que enfrentar, para ello,
proponemos definir una politica publica liderada por el
propio Procurador General de la Nacion en contra de la
corrupcion, que vaya mas alla de la simple aplicacion
del derecho disciplinario y en donde participen el presi-
dente de la Republica a la cabeza, los gobernadores, los
alcaldes, los diputados, los concejales, este Congreso y
la Rama Judicial.

Consolidar el comportamiento ético de los servi-
dores publicos por intermedio de la capacitacion. Que
nadie se haga elegir buscando provecho personal sino
el bien supremo del pais, denegar los nombramientos
en virtud de la recomendacion politica o amiguismos
o compadrazgos y que prime la idoneidad y la trans-
parencia. En la Procuraduria contamos con servidores
de altas calidades que perfectamente pueden contribuir
al éxito en esa lucha. Igualmente, consideramos que
los cargos de procuradores regionales, provinciales y
distritales para efectos de que luchen de manera eficaz
en contra de la corrupcion deben ser de carrera admi-
nistrativa.
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En el tema de la defensa de los intereses colectivos
y de la sociedad, deberian empezar por retirar las vallas
que cercan y aislan al edificio de la Procuraduria Gene-
ral de la Nacion. Volver a ser una voz de los humildes,
de los desprotegidos, de los olvidados, reclamando res-
peto por sus derechos como cuando eran asesinados en
las épocas oscuras en que proliferaban las mal llamadas
mano negra y grupos de limpieza social.

Rescatar la defensa y promocion de los Derechos
Humanos. Tarea abandonada, tristemente, en la admi-
nistracion que estd terminando. Fortalecer la investiga-
cion a partir de la direccion nacional de investigaciones
especiales, alli contamos con personal muy preparado
y muy idoneo.

Defender la independencia de la Procuraduria como
verdadero 6rgano auténomo e independiente y que no
sea utilizado en funcién de intereses de grupo, de par-
tido, de amiguismos, de credos, ni para perseguir a na-
die, salvo a los corruptos. Consolidar una Procuraduria
cercana al ciudadano de a pie. Restaurar la confianza y
devolverle la credibilidad en los fallos que proferimos;
que sea efectiva, cefiida a los criterios que sefialan la
Constitucion y la ley en materia de imparcialidad y ob-
jetividad. El pais esta a la espera de las actuaciones de
una Procuraduria que juegue un papel preponderante,
garantista, en las dificiles épocas de posconflicto que
ya se avecinan.

A quien resulte elegido Procurador, debera saber
que en Sintraproan contara con personas dispuestas a
jugarsela para ayudar a construir un pais distinto, sin
corrupcidn, equitativo e igualitario y una Procuraduria
que defienda los intereses colectivos y de la sociedad,
los derechos humanos e intervenga en todos los esce-
narios para asegurar la efectividad de los derechos, el
cumplimiento de la Constitucion y la ley, y la conso-
lidacién de la paz con justicia social. Muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Unos Senadores que quieren hacer unas preguntas y
finalizamos. Senador Ernesto Macias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ernesto Macias Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macias
Tovar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ernesto Macias Tovar,
quien da lectura a la siguiente constancia.

Presidente, muchas gracias. Un saludo muy especial
a la seflora Procuradora encargada y a las personas que
hoy se presentan como candidatos a la Procuraduria.

La pregunta es la siguiente, hoy hay funcionarios
que no son sujetos de control politico en el Congreso,
entre ellos el Procurador, el Fiscal, el Contralor. A raiz
de una citacion, que desde luego no se cumplio y poste-
rior invitacion que tampoco se cumplio, que le hiciéra-
mos aqui al anterior Fiscal General por la contratacion
exagerada en esa institucién; me permiti presentar un
Proyecto de Acto Legislativo que hoy cursa en la Co-
mision Primera del Senado de la Reptblica y que tiene

que ver con volver sujetos de control politico al Procu-
rador, al Fiscal, al Contralor, Registrador, Defensor del
Pueblo, en lo que tiene que ver con sus manejos presu-
puestales o fiscales, exclusivamente en esos aspectos.

La pregunta es: ¢si estan o no de acuerdo los candi-
datos con este proyecto de Acto Legislativo? Muchas
gracias seflor Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Vamos a recoger tres preguntas o cuatro para que se
anoten por favor, para que sea un poco mas dinamico.
Senador Jaime Amin. Vamos a coger cinco preguntas

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Jaime Alejandro Amin
Hernandez:

Muchas gracias sefior Presidente. Mas que una pre-
gunta es una inquietud y esta dirigida a que, escuchan-
do con atencion a los tres postulados para el cargo de
Procurador General de la Nacion, los tres, sin ninguna
duda expresaron que estan de acuerdo con lo que seria
el desarrollo del proceso de paz. Digamos, el aclimata-
miento del proceso de paz en el pais.

Y yo quisiera, mas bien, aprovechando esa decla-
racion de los tres, formularles la siguiente pregunta, el
Procurador General de la Nacion tiene basicamente tres
funciones: una funcion preventiva, una funcion de in-
tervencion y una funcion disciplinaria, y es el maximo
responsable de la defensa de los intereses colectivos de
la Nacion.

Pero no puedo evitar hacerle a los postulados la
siguiente pregunta, 6 millones 430 mil colombianos
invalidaron el acuerdo de paz el pasado 2 de octubre,
eso ademas fue una decision democratica, en urnas se
expreso el pueblo colombiano dandole un alcance con-
trario al que en uso legitimo de sus facultades constitu-
cionales estaba buscando el jefe de Estado.

Para nadie es un secreto que la Ginica voz institucio-
nal discordante de esa sinfonia oficial era la del Pro-
curador saliente, el doctor Alejandro Ordoéiiez, y como
quiera que estamos en un proposito de acercar posi-
ciones del si y del no, qué bueno seria que, de mane-
ra respetuosa lo digo, los aspirantes a la Procuraduria
tomaran distancia de la posicion oficial del Gobierno
e incluso de la posicion de quienes defendimos el no.
Porque ya hay, seflores aspirantes, una decision demo-
cratica tomada por la sociedad colombiana que no se
puede mirar de manera peyorativa y mucho menos, me-
noscabar el alcance de ellas.

Y como quiera que ese es un propdsito nacional
que, ademas estd consagrado en el articulo 22 de la
Carta Politica, que la paz es un derecho, que ademas no
debe ser puesto en consideracion de los colombianos
porque es un proposito de toda la sociedad colombiana.
A mi si me gustaria que en desarrollo de esa importante
gestion que van a adelantar cualquiera de ustedes tres
durante los proximos cuatro afios pudieran ejercer esa
alta responsabilidad con buen criterio, pero sobre todo
con autonomia e independencia del Poder Ejecutivo.
Eso lo necesita la sociedad colombiana.
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Es mas, si se quiere lo necesita la paz de Colombia
porque no sirve el ensimismamiento, y no sirve como
dirian los italianos el aggiornamento, que existié en un
proceso de paz en donde de alguna manera y pese a
todos los prondsticos sali¢ derrotado el acuerdo de paz
que habia firmado en 297 paginas el Presidente Santos.

Yo por eso sefior Presidente, esto no es una pregun-
ta es una inquietud, que registro con mucha preocupa-
cion: que los tres aspirantes a la Procuraduria, que es el
cargo mas importante del pais en cuanto tiene que ver
con la vigilancia y la funcion preventiva y de interven-
cion, manifestaron que estaban de acuerdo con la paz.
Y yo creo que ese no es el propdsito de la Procuraduria.
El propésito de la Procuraduria es mantener una actitud
vigilante frente a todo lo que acompaiie un proposito
que pueda culminar en la firma de un nuevo tratado de
paz, entendiendo sefiores aspirantes, que la democracia
colombiana no avald el acuerdo de las 297 paginas el
pasado 2 de octubre. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Alfredo Ramos Maya:

Muchas gracias sefior Presidente. Seré mas breve.

Existen diversas comunicaciones o al menos siem-
pre ha habido manifestaciones en contra del papel de
la Procuraduria, inclusive de las mismas, el grupo al
margen de la ley Farc, en el famoso documento, la saca
de muchas de las funciones o de muchos de las comi-
siones que alld se creaban y ha habido, en diferentes
manifestaciones de miembros de las Farc, la idea de
que la Procuraduria deberia ser erradicada, ;cual seria
la respuesta de cada uno de ustedes a ese grupo?, que
sin duda es parte hoy de la negociacion y del acuerdo
que tienen con el Gobierno nacional.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Manuel Mesias Enriquez
Rosero:

Muchas gracias sefior Presidente. Una pregunta para
los tres candidatos a la Procuraduria General de la Na-
cion. Estando de acuerdo con la respuesta que hace un
momento nos diera el doctor Fernando Carrillo sobre el
diseflo constitucional de la eleccion del cargo de Pro-
curador General de la Nacion, quisiera preguntar, ;si
estarian o no de acuerdo en revisar o reformar la inves-
tigacion disciplinaria que hoy tiene a cargo la Procura-
duria General de la Nacién sobre los Congresistas?, es
decir, sobre quienes tenemos que elegir al Procurador
General de la Nacion. Muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Guillermo Antonio
Santos Marin:

Mil gracias sefior Presidente. A ver, yo quisiera for-
mularles una pregunta a los tres candidatos a la Procu-
raduria.

Si algo esta cuestionado hoy, sefior Presidente y se-
fiores candidatos a la Procuraduria, sefiores Senadores,
es la justicia colombiana, estd en la mente de cada uno
de ustedes derrotar el fantasma de la corruptela al in-
terior de la institucion; este es un fantasma que ronda

y rondd por mucho tiempo. Y a nosotros, como ciuda-
danos del comun, sefiores y sobre todo quien vaya a
quedar como Procurador General de la Nacion, nos van
a dar la confianza, la certeza, la seguridad, que una vez
se falle por parte del sefior Procurador, vamos a tener
la certeza que no va a haber cambio de la noche a la
maflana en decisiones como tantas que conocemos.

Condenado y destituido el funcionario de X depar-
tamento, de X ente territorial y por arte de magia, de la
noche a la mafiana, ese mismo funcionario que firmé
esa sentencia al otro dia tranquilamente aqui no pasé
nada, aqui no ocurrié nada, entonces vamos a habilitar
a esa persona y tranquilamente le devuelven su fun-
cion, por lo menos, de funcionario o de ciudadano. No
ha perdido los derechos politicos y no ha perdido la
condicion de funcionario en esa respectiva jurisdiccion.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Jorge Ivin Ospina
Gomez:

Buenas tardes. Hemos escuchado tres reflexiones
interesantes, de tres candidatos interesantes. Quiero
ante todo agradecer por estar en esta audiencia, por ha-
cer aportes solidos, con experticia de lo que se debiese
adelantar en la Procuraduria General de la Nacion. Sin
embargo, hay un tema no abordado y me parece muy
importante tener la oportunidad de conocer por parte de
ustedes su planteamiento al respecto.

40 billones de pesos ejecuta el sector salud colom-
biano. Dineros publicos o dineros del publico y sin
embargo, de manera sistematica se agrede la vida, se
maltrata al paciente, se cierran las puertas para servi-
cios oportunos; se pierden talentos y vidas dignas que
debiesen vivir por falta de oportunidad en la asistencia.

Existe la posibilidad, en la concepcion que ustedes
tienen de la Procuraduria, de juna Procuraduria espe-
cial delegada para el sector de la salud?, de tal manera
que una accion preventiva en el sector nos redujese las
muertes, la discapacidad y el dolo que hoy existe. Y si
ello estuviese dentro de sus intenciones, ;de qué mane-
ra conciben un sistema de salud donde el goce efectivo
del derecho a la salud sea rutinario y no un hecho espe-
cial conseguido por tutela? Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Paloma Susana Va-
lencia Laserna:

Gracias sefior Presidente. Yo tenia dos preguntas
porque los tres aspirantes hicieron unas intervencio-
nes hablando de la imparcialidad, sin embargo, a dos,
por lo menos, les conocemos ya bastante persecucion
politica en contra de la oposicion y por otro lado, me
impresion6 en las intervenciones el desconocimiento
sobre el hecho de que el NO gand.

Entonces, yo si quisiera que los seflores candidatos
a la Procuraduria nos contaran jen qué consisten las
garantias a la oposicion? y cudl es la vision que tienen
sobre el triunfo del NO y las garantias que se supone
que le van a dar a la democracia en Colombia.
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Y una segunda pregunta, recogiendo la reflexion del
sindicato y un poco la intervencion del doctor Carrillo,
¢l hablaba de que para combatir la corrupcion se ne-
cesita independencia de las instituciones, yo coincido
con esas afirmaciones que viene de los estudios inter-
nacionales, y en ese sentido quisiera que los tres nos
explicaran jcomo van a nombrar a los miembros de la
Procuraduria y cuadl es el proceso de seleccion de los
equipos de trabajo?, y el respeto hacia los miembros o
los funcionarios que hoy existen en esa entidad. Gra-
cias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachén:

Gracias seflor Presidente. Yo quisiera hacerle una
pregunta a los tres aspirantes a la Procuraduria en este
sentido, una de las garantias para que el proceso de paz
sea exitoso son las victimas que deben estar en el cen-
tro del proceso de paz. Quienes defienden cotidiana-
mente a las victimas en los municipios mas apartados
del pais son sus interlocutores, les ayudan con las tu-
telas, con los derechos de peticion, son los personeros,
los personeros hoy, especialmente los municipios de
sexta categoria, estan en una situacion paupérrima, es-
tan en una condicion de mendigos, literalmente de los
alcaldes, que se dignen prestarles dinero para un toner
y poder tener posibilidades de fotocopias, de papeleria,
de instrumentos minimos para cumplir con su funcion.

La pregunta que yo les haria a los tres aspirantes
es ;cual es su compromiso concreto, especifico, en tér-
minos de iniciativa legislativa, en términos presupues-
tales, con los personeros de Colombia? Gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente muchas gracias. Entendiendo que la
Procuraduria en medio de las dificultades que tiene el
Estado colombiano es una de las pocas entidades que
tiene las herramientas y los dientes suficientes para ha-
cer cumplir la Constitucion, las leyes y los derechos de
los ciudadanos.

Hay dos temas fundamentales donde la Procuradu-
ria debe aplicarse de manera contundente y que des-
afortunadamente, hay hoy una enorme ausencia por
parte del Ministerio Publico, especialmente en el tema
de salud y la atencion que tienen hoy los ciudadanos y
ciudadanas colombianas, al punto de que hoy nosotros
reconocemos “el paseo de la muerte” como algo natu-
ral en este pais y como la abnegacion de la atencion de
los servicios por parte de las entidades prestadoras de
salud en Colombia, hasta el punto de que hoy no tene-
mos de manera directa y de manera contundente quién
asuma la defensa del derecho a la vida de los colombia-
nos en la prestacion del servicio ptblico de salud.

Cual es el papel que asumiria cada uno de los candi-
datos a Procuraduria de llegar a ser Procurador o Pro-
curadora para proteger el derecho a la vida a través del
servicio o, perdon, el derecho fundamental a la salud en
primer lugar, la primera pregunta.

La segunda sefior Presidente, es algo que yo ya me
he vuelto repetitivo en este Congreso, y es la situacion
que atraviesan hoy miles de nifios y nifias en Colombia
por falta de atencion del Estado. Estamos registrando al
dia de hoy mas de 300 nifilos muertos por desnutricion
en Colombia, la mayoria de ellos estan ubicados en el
departamento de La Guajira, y no vemos unas acciones
concretas del Estado ni de los entes territoriales, ni des-
de el gobierno nacional para detener esta emergencia
nacional que se presenta no solamente en el departa-
mento de La Guajira sino en toda Colombia.

Coémo garantizaria cada uno de ustedes, candidatos
y candidata a la Procuraduria, la proteccion integral de
los niflos y las nifias en Colombia, toda vez que uste-
des tienen todas las herramientas para conducir a que el
Estado mismo y los funcionarios garanticen el derecho
a la vida de la existencia de los nifios y las nifias en Co-
lombia que hoy mueren por desnutriciéon en Colombia.
Es eso sefior Presidente, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Julio Miguel Guerra
Sotto:

Gracias sefior Presidente y después de escuchar a
los candidatos a la Procuraduria General de la Nacion,
me inquietan varias preguntas.

La primera, que no escuché a fondo, como va a ha-
cer la Procuraduria General de la Nacion, el Procurador
que sea electo por este Congreso, como va a hacer una
Procuraduria General dirigida por ustedes en la cues-
tion de la prevencion, tanto alcaldias, gobernaciones, y
demads entes. Me parece importante que pues enfaticen
en ese sentido, de como una Procuraduria que debe ser
mas preventiva, pues por supuesto en lo sancionatorio
y disciplinario, pero me pareceria una labor importante
en la prevencion, j,como ustedes llevarian a cabo esa
gestion?

Lo mismo ;coémo acabar la corrupcion dentro del
ente?, ya que hemos visto que a lo largo de los afios esta
muy politizada, yo creo que hay que tener objetividad
hacia futuro, ustedes que van a manejar este ente tan
importante de la Nacion.

Y por ultimo, también decirles como van a no caer
en esa tentacion de estar opinando de temas diferentes
a lo que tenga que ver con su gestion en la Procuradu-
ria. Que a veces vemos que funcionarios que llegan a
la Procuraduria o a otras entidades se dedican a opinar
de diferentes temas, de lo divino y de lo humano, y no
a lo que deben centrarse, que es a la prevencion, a la
sancion, a lo disciplinario. Yo quisiera que ustedes me
respondieran esas tres inquietudes que creo que enfo-
carfan muy bien la futura Procuraduria General de la
Nacion en cabeza de alguno de ustedes. Muchas gra-
cias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Marco Anibal Avirama
Avirama:

Muchas gracias seflor Presidente. Saludar a los
ternados y la pregunta es muy sencilla. Hay una de-
legacion en la Procuraduria General de la Nacion que
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tiene que ver con el sector étnico, los distintos grupos
existentes en este pais. Y vemos con profunda preocu-
pacion que esta delegacion es profundamente vacia,
no hay atencion para los sectores étnicos que estan en
distintas regiones del pais y que muchas veces acuden
a las delegaciones regionales pero no les son atendidas
sus preocupaciones o sus quejas. CoOmo van a actuar
0 como van, que se estd hablando de modernizacion,
(como van a hacer con esta delegacion étnica? Muchas
gracias seflor Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Fernando Carrillo Florez, candidato a ocupar el cargo
de Procurador General de la Nacion.

Palabras del doctor Fernando Carrillo Florez, can-
didato a ocupar el cargo de Procurador General de la
Nacion.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el doctor Fernando Carrillo Florez, candidato
a ocupar el cargo de Procurador General de la Na-
cion:

Muchas gracias Presidente. Lamentablemente hay
que contestar esto muy rapidamente pero voy al grano.

Lo primero, por el origen de la eleccion del Procu-
rador, si seria perfectamente 1dgico que si el Senado de
la Republica interviene en la eleccion del Procurador,
por supuesto que un mecanismo de rendicion de cuen-
tas a cargo del Senado de la Republica podria ponerse
en marcha. Es la respuesta a la pregunta del Senador
Ernesto Macias.

En segundo lugar, yo si quiero clarificar que parte
de las garantias, y esto va dirigido al Senador Amin
y a la Senadora Valencia, tienen que ver precisamente
con el respeto a la decisiéon que se tomd el 2 de octu-
bre, independientemente. Cuando yo me referia a los
acuerdos, me referia a los acuerdos eventuales que se
pueden dar después de la decision que tomo el pueblo
colombiano el 2 de octubre, que es precisamente lo que
creo que todos estan trabajando.

El Senador Ramos hizo una pregunta muy impor-
tante porque realmente si uno comienza a analizar, por
ejemplo, el conjunto de facultades a nivel de, digamos
que de ejemplaridad de las sanciones de los Organis-
mos Institucionales de Lucha contra la Corrupcion en
América Latina se va a encontrar con que las actuacio-
nes de la Procuraduria de Colombia han sido, de alguna
manera, las mas efectivas desde el punto de vista, repi-
to, de la ejemplaridad de la sancién. Uno puede entrar
a cuestionar la magnitud, la dosimetria, la exageracion,
que se ha presentado muchas veces con las sanciones
y evidentemente eso hay que mitigarlo, y eso viene en
funcién de la vigencia del Cédigo General Disciplina-
rio. Pero yo creo que la Procuraduria General puede
mostrar un record indiscutible a nivel de resultados de
la lucha contra la corrupcion, luego no comparto defi-
nitivamente la teoria de que la Procuraduria tendria que
desaparecer porque no habria donde poner esas funcio-
nes que hoy esta cumpliendo.

Respecto de las investigaciones disciplinarias que
pregunta el Senador Manuel Enriquez Rosero, creo que

por supuesto, creo, Senador Manuel Enriquez Rosero,
que el tema del disciplinante frente al disciplinado en
el caso particular de un 6rgano que toma una decisién
clarisima en la eleccidn del Procurador, evidentemente
hay que reconsiderarlo a la luz de los estandares inter-
nacionales.

Respecto de la corrupcion en el poder judicial y
aqui trato de unir tres preguntas en una sola respues-
ta que tiene que ver con el derecho a la salud. Yo les
recuerdo, con todo el respeto, queridos Senadores que
ustedes van a tener una gran responsabilidad al elegir
a los miembros del Consejo de Disciplina Judicial, un
ente, un 6rgano que quedo vivo después de la caida par-
cial de la reforma del equilibrio de poderes y ahi esta
precisamente una competencia para generar ese tipo de
sanciones al interior del poder judicial.

Y en relacion con el derecho a la salud que ustedes
varios lo levantaron. Yo creo que parte de la moderni-
zacion de la Procuraduria, apreciado Senador Alexan-
der, tiene que ver con la garantia, el cumplimiento y
la promocion de los derechos econdmicos y sociales.
La vision tradicional del control, del cumplimiento de
la efectividad de los derechos, ha tenido que ver con
el ejercicio de los derechos politicos. El paso que se
estd dando a nivel global a la hora de la verificacién
del cumplimiento de los derechos tiene que ver preci-
samente con la potencialidad que, por ejemplo, tiene el
cumplimiento de los derechos econdémicos y sociales
con la lucha contra la desigualdad, con el crecimiento
econdmico, con la lucha contra la exclusion; luego, lo
que usted esta diciendo y lo que se ha mencionado aca
en relacion con el derecho a la salud, estando dentro
de ese grupo de derechos, es fundamental por ser un
derecho basico y que fue de alguna manera el intento
que se persiguid con la ley estatutaria de la salud, en
donde se requiere es una vigilancia especifica sobre los
entes institucionales que tienen la responsabilidad de
cumplir con esas politicas publicas.

La modernidad de la institucién va por ahi preci-
samente Senador en el sentido de poder crear unos
controles preventivos, una intervencion en los conse-
jos judiciales, por un lado, y una facultad disciplinaria
sobre los funcionarios encargados de ejecutar las poli-
ticas publicas concretamente en el caso de la salud y la
educacion. Yo decia que la prioridad por eso a nivel de
sectores sociales tiene que ir por ese camino, porque
precisamente alli estan, como usted lo mencionaba, los
mas desprotegidos y los mas vulnerables de la socie-
dad.

Eso mismo en relacion con lo que tiene que ver, por
ejemplo, con los estudios que hizo el Banco Interame-
ricano a través de la metodologia de la prospectiva. Lo
que hizo el Banco Interamericano al hacer una disec-
cion profunda del futuro de la Procuraduria, que es la
procuraduria a 2030, fue tratar de cruzar unas varia-
bles de cambio social en Colombia y de decir como va
a cumplir la Procuraduria esas funciones a 5, 10 y 15
afios vista. Todas tienen que ver, necesariamente a las
respuestas, con mecanismos de gerencia publica, con
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mecanismos de rendicion de cuentas, con mecanismos
de garantia de efectividad de los derechos.

El doctor Galan menciona un punto que es crucial,
porque esa “desbogotanizacion” de la Procuraduria en-
tra precisamente por la puerta de las competencias y de
las funciones de los personeros municipales. Yo creo,
Senador Galan, que es ahi precisamente donde esta el
quid del asunto y la capacidad de descentralizar, de
bajar al territorio y de garantizar la administracion de
justicia, y las funciones mismas de la Procuraduria ten-
dréan que ver, como lo dice usted, con el fortalecimiento
institucional de las Personerias.

En materia de prevencion, creo que lo preguntaba
el Senador Guerra, también esta todo un estudio sobre
lo que representa hoy en dia herramientas especificas,
lo que se llama dentro del estudio del Banco Interame-
ricano el Sistema Integral de Prevencion a la hora del
ejercicio de las tres funciones: de la funcion de preven-
cion, de la funcion de intervencion y por supuesto de
la funcion disciplinaria. Y se trata no de crear un me-
canismo que desde el punto de vista de los sistemas de
informacion, el Senador Galan ha insistido mucho, por
ejemplo, desde siempre en los temas de las leyes de ac-
ceso a la informacion y de transparencia, que tiene que
ser también una funcién de la Procuraduria General
de la Nacion. Es por la via de todas esas herramientas
técnicas que uno puede monitorear, no solo el impedir
que se cause un dafio por la via de las instituciones,
sino que ademas en otro momento se pueda sancionar a
quien incurra en ese tipo de conductas.

Y por ultimo, la pregunta del Senador Avirama. Yo
en los didlogos que he tenido ademads con los Senado-
res representantes de esta causa tan legitima, hemos
conversado precisamente de la posibilidad de subir al
nivel que le corresponde esa Procuraduria Delegada
para Asuntos Etnicos y la posibilidad de representacion
que deben tener los miembros de las comunidades ét-
nicas en la propia planta de personal de la Procuraduria
General de la Nacion. Muchisimas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la docto-
ra Maria Mercedes Lopez Mora, candidata a ocupar el
cargo de Procuradora General de la Nacion.

Palabras de la doctora Maria Mercedes Lopez Mora,
candidata a ocupar el cargo de Procuradora General de
la Nacion.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la doctora Maria Mercedes Lépez Mora, can-
didata a ocupar el cargo de Procuradora General
de la Nacion:

Bueno, una de las preguntas que me formuld el doc-
tor Manuelito sobre el tema de la investigacion disci-
plinaria que actualmente esta en cabeza de la Procu-
raduria frente a sus nominadores. Precisamente en mi
intervencion yo invito de manera mancomunada a que
elaboremos un proyecto de acto legislativo que tenga
como objetivo desprender la facultad de investigacion
que tiene la Procuraduria sobre sus nominadores. Qué
estamos buscando con esto: primero, el equilibrio de
poderes; segundo, la autonomia de las entidades y ter-

cero, el principio de la imparcialidad que debe de regir
al juez disciplinario en este caso. Fue una de las pro-
puestas que le traje al honorable Senado en el dia de
hoy.

Hay una pregunta también interesante, la ultima
que me quedo ahi en la retina del doctor Julio Miguel,
efectivamente doctor Julio, yo propongo hacer una
Procuraduria no beligerante, es decir, incluso en la in-
tervencion lo dije clarito, me dedicaré, mi agenda sera
como Procuradora General de la Nacion concentrarme
exclusivamente en el ejercicio de las competencias le-
gales y constitucionales de la entidad, la defensa de los
derechos humanos y el control disciplinario sobre los
funcionarios publicos, esa sera mi tarea, si, porque ade-
mas es de lo que sé, entonces, si en algin momento
hablo, voy a hablar es sobre este tema, sobre el tema
del que conozco hace 27 afios.

El otro punto que me parece importante, que toca
bastante con lo que expresan los Senadores Alexander
Lopez y el Senador Ospina, es un tema que obviamente
vuelve y marca el tema de la corrupcion; ya en un sec-
tor mucho mas sensible como es el de la salud. Yo les
comentaba el tema personal que nos toco vivir con mi
papa, con la dialisis, eso definitivamente lo que a uno
las personas le cuentan es verdad, o sea, esto es una
crisis impresionante. Pero igualmente, la vigilancia a
los 6rganos que prestan este servicio esta a cargo de
la Superintendencia y también la Procuraduria frente a
los funcionarios publicos tendra que ejercer de mane-
ra mas rigurosa esa vigilancia, de ahi cuando hablaba-
mos del tema de la restructuracion, la importancia de
modernizar la Procuraduria, para que funcionarios que
de pronto que estan en otra linea donde ya esta siendo
atendida, porque tienen mas participacion, porque se
les reconoce un espacio como en el caso del Sistema
Penal Acusatorio, pensemos en llevarlos a cumplir una
funcion donde realmente la sociedad necesita una par-
ticipacion mas activa de nuestra parte.

Hay otra pregunta, esta la formula el doctor Jaime
Amin. Doctor Jaime, indiscutiblemente para poder
cumplir con la misioén de la Procuraduria General de la
Nacion se requiere autonomia. Para uno poder cumplir
con las funciones que tiene la Procuraduria se requiere
que sea un ente independiente. Nosotros somos postu-
lados por diferentes instituciones, Consejo de Estado,
la Corte Suprema, el Ejecutivo, la Presidencia de la
Republica, y aqui entra ya el Poder Legislativo a elegir.

Esa forma como esta concebida en la Constitucion
Politica no le deja el manejo a ninguno de los poderes
y eso también le permite al funcionario tener autono-
mia e independencia en los temas que requiere la socie-
dad colombiana, por eso, en mi intervencion les decia,
quiero ser la garante de los procesos que actualmente
se estan viviendo.

Hay temas que hay que esperar que quienes estan
a cargo de ellos lo saquen adelante. La voz del pueblo
hay que escucharla y en este momento hay una comi-
sion encargada de oirla y escucharla. Nosotros no po-
demos opinar, como funcionarios debemos de esperar
que lleguen las decisiones y cumplir con las decisiones
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porque finalmente terminan siendo leyes de la Repu-
blica que nos exigen el acatamiento y el cumplimiento
de ellas.

Senador Alfredo, usted hablaba de que hay algunos
que consideran que la Procuraduria General de la Na-
cion ha llegado a su feliz término. Mire, por lo menos
en el momento, yo si podria decirles que requiere de
un replanteamiento por el tema del sistema penal acu-
satorio. Yo insisto bastante porque alli hay un espacio
ya ganado para el tema de las victimas y ahi, ya la Pro-
curaduria tendrd que pasar a otro escenario a cumplir
una labor, no sabemos, ahora con los cambios que se
vengan, donde se requiere esa presencia; por lo tanto,
me parece que no deberiamos de pensar en eso, pero si
hay que pensar en replantearla para que sea mas efecti-
va, para que sea mas eficiente, y para que la respuesta
sea mas inmediata a la sociedad colombiana. Muchas
gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Jorge Fernando Perdomo Torres, candidato a ocupar el
cargo de Procurador General de la Nacion.

Palabras del doctor Jorge Fernando Perdomo To-
rres, candidato a ocupar el cargo de Procurador General
de la Nacion.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el doctor Jorge Fernando Perdomo Torres,
candidato a ocupar el cargo de Procurador General
de la Nacion:

Bueno, vamos a intentar condensar en una respuesta
la mayoria de las preguntas que fueron elaboradas, 14
preguntas.

Lo primero, sobre los sistemas de control al Procu-
rador o a una figura como el Procurador. Yo creo que,
no conozco su proyecto Senador Macias, pero si pienso
que el Congreso debera partir de unos principios fun-
damentales; primero, la necesidad de que las diferentes
Ramas del Poder Publico tengan autonomia, porque
esa es la base del Sistema de Equilibrio de Poderes y
el sistema de pesos y contra pesos en el derecho cons-
titucional.

Lo mismo tiene que ver con los 6rganos de control.
Los organos de control, precisamente, porque hacen
parte en el constitucionalismo moderno, de una nueva
categoria o una categoria que en Colombia entré con
la Constitucion de 1991, deben tener una autonomia
y deben por supuesto gozar de ella en el ejercicio de
sus funciones. Yo si creo que los controles son sanos,
pienso que controles hay en este momento, tanto des-
de el punto de vista administrativo como judicial. Yo
llamaria que se hiciera un estudio muy juicioso sobre
si cualquier proyecto, cualquiera que sea la entidad, el
control, que se le crea al Procurador, si ese proyecto no
estaria en contra del principio fundamental, que es el
principio de la autonomia.

Quisiera también, aprovechando esta pregunta, y
referirme a la pregunta del Senador Manuel Enriquez
Rosero sobre el control disciplinario al Procurador por
parte de sus electores. Yo si creo, honorables Senado-
res, que hay un desequilibrio institucional. La verdad

es que causa mucha dificultad entender que quienes
eligen al Procurador terminan siendo disciplinados
por €l mismo, entre otras, cosas porque en un proceso
de eleccion yo si creo que hace parte de una falta de
garantias institucional que el Procurador discipline a
quienes lo eligieron. Sobre todo porque en procesos de
eleccion como este es posible que queden, por decirlo
asi, heridas o resentimientos, entonces, creo Senador
Manuel Enriquez, que precisamente a pesar de que la
Corte Constitucional se pronuncio en la Sentencia 712
de 2013 y dijo que el Procurador podia seguir discipli-
nando a sus electores, a los Congresistas, —y ademas
hay unos referentes internacionales como por ejemplo
el caso Lopez Mendoza vs Venezuela que habla sobre
personas elegidas por eleccion popular y el control que
debe ser estrictamente judicial-por eso mismo, si creo
que como garantia institucional se deberia sustraer al
Procurador General de la Nacion del control para los
Congresistas; ahora, yo me comprometo como Procu-
rador, para entrar en un debate serio, con ustedes sobre
cudl seria el mejor sistema de control disciplinario al
Procurador General de la Nacion.

Quisiera referirme a continuacion a algunas inquie-
tudes del Senador Amin. Yo creo que todos tenemos
conciencia en este momento que lo que fue acordado
en La Habana y Cartagena esta siendo objeto de revi-
sion; es decir, lo dije muy claramente en mi interven-
cion y creo que ustedes también o todo el Congreso
lo comparte, el que haya ganado el NO, no significa
que se le haya dicho no a la paz, es decir, todos esta-
mos interesados en que haya paz, queremos el derecho
fundamental a la paz, lo consideramos ademds como
una garantia contra mayoritaria, y por eso insistiremos
y creemos que podemos insistir en la materializacion
de ese derecho.

Ahora, lo que estd en discusion es como se van a
revisar esos acuerdos y la forma de que esos acuerdos
entren juridicamente al sistema juridico colombiano, es
una gran discusion. Es una gran discusion que debera
también dar este honorable Congreso, si esa introduc-
cion es a través de un mecanismo internacional o por el
contrario a través de un mecanismo nacional.

Yo les dije en mi intervencion, honorables Senado-
res, que creo que el Congreso de la Republica no ha
perdido las facultades constitucionales para introducir
lo que se acuerde al sistema juridico y politico colom-
biano de cualquier forma, llamese a través de leyes or-
dinarias, leyes estatutarias, actos legislativos o incluso,
utilizando mecanismos como el fast track, que pues sa-
bemos esta en este momento también imposibilitado de
ser ejecutado como consecuencia del plebiscito. Pero
creo que ese es el gran desafio. Yo por eso les insisto
a ustedes y les insisti que ustedes son el Congreso que
debe darle via libre a lo que se acuerde después de la
revision de estos acuerdos.

También se planteaba sobre la erradicacion de una
institucion como la Procuraduria. Yo si quiero decirles
honorables Congresistas que he venido estudiando esta
entidad desde hace ya varios meses en este ejercicio
de postulacion y considero que seria un error garrafal,
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una pérdida importante para la democracia colombia-
na, que la Procuraduria fuera eliminada. Sabemos que
hay muchas criticas porque muchas de sus funciones
son, se dice, ejecutadas por otras entidades. Pero re-
sulta que lo que hace a la Procuraduria una entidad sui
géneris, importante, es su posicién como un organismo
de control autonomo; y eso precisamente, de cara a las
funciones de proteccion de los derechos fundamenta-
les y lucha contra la corrupcion, me parece sumamente
inescindible a la idea de un Estado de Derecho.

Ademas, quiero decirles una cosa, yo tuve la opor-
tunidad de estar en otro organismo de control como la
Fiscalia y quiero decirles que ninguna entidad puede
hacer todo lo que debe hacer al mismo tiempo de cara a
todas las dificultades en diferentes ambitos, en conflic-
to, corrupcion que tenemos en Colombia o que hemos
vivido en Colombia. Por eso yo propuse que hiciéra-
mos, y eso es como lo que me propongo en materia
de reingenieria misional, hacer un plan estratégico que
integre las tres funciones, pero que ademas integre a la
Procuraduria con los demas organismos de control. Y
también, para contestarle al Senador Galan la pregunta,
que tenga en cuenta ese papel tan importante que tiene
que hacerse con las Personerias.

Yo soy consciente de ese trabajo tan dificil que rea-
lizan los personeros porque he hablado con muchos de
ellos. Sin embargo, hasta ahora el ejercicio de interlo-
cucion se ha limitado al intercambio de pruebas. En-
tonces, si creo que en materia precisamente del apoyo
con el trabajo con las Personerias, si la Procuraduria
deberia dedicar un mayor recurso y un mayor personal
para hacer planes estratégicos que permitan aprovechar
esa informacion y entender ademas el fenémeno de las
regiones.

El Senador Avirama hablaba sobre el tema étnico.
Yo creo que si es muy importante. Yo en la fiscalia fui
un abanderado de la lucha por los derechos de las co-
munidades indigenas. Nosotros expedimos una direc-
tiva, yo cuando estuve de fiscal encargado, expedi una
directiva que lo que buscaba era armonizar y mandarles
mensajes a los fiscales sobre la jurisdiccion indigena y
como el derecho penal debia ademas armonizarse con
la jurisdiccion indigena. Yo creo que aqui tendremos
que entrar a valorar si tendriamos que crear delegaturas
tanto en temas étnicos como en temas de salud. Y alli
quiero referirme al otro punto que sé que ha sido tocado
por varios Senadores.

En materia de salud por supuesto que los problemas
no estan solamente en el funcionamiento del sistema
sino que estan sobre todo en la mala utilizacion del sis-
tema a nivel territorial. Yo creo que deberiamos noso-
tros avanzar en la creacion de un equipo élite al interior
de la Procuraduria para que investigue precisamente
todas las irregularidades, las denuncias por corrupcion,
no solo en materia de salud sino, como usted Senador
Alexander lo ha dicho, en materia de alimentacion.

Lo ultimo, quiero decir, yo quiero ser un Procurador
conciliador, quiero ser un Procurador en el cual puedan
confiar todos los colombianos. Las diferentes opciones
de vida en mi Procuraduria van a ser tenidas en cuenta

y van a ser posibilitadas, y eso hace que por supuesto
no vaya a ser un Procurador beligerante sino un Procu-
rador conciliador. Gracias.

El Presidente de la Corporacion honorable Se-
nador Oscar Mauricio Lizcano Arango, manifiesta:

Muchas gracias. Con esto damos por terminada la
audiencia. Le agradecemos inmensamente a los candi-
datos Maria Mercedes Lopez, Fernando Carrillo y Jor-
ge Perdono, creo que ha sido una audiencia de altisima
calidad intelectual, creo que los candidatos, los tres tie-
nen las condiciones morales, éticas, tienen excelentes
hojas de vida y podemos ver qué excelentes propuestas.

Creo que en cualquiera de los tres puede quedar en
muy buenas manos la Procuraduria, y el pais y los Se-
nadores ya tendran la ultima palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Paloma Susana Valencia Laserna.

Palabras de la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Paloma Susana Valen-
cia Laserna:

Presidente, una constancia que queria dejar hacien-
do énfasis en que ninguno de los tres candidatos con-
testo la pregunta a propdsito de la seleccion de quiénes
seran su equipo de trabajo. Yo creo que eso es una pre-
gunta que los colombianos necesitan conocer porque el
problema de la Procuraduria son los favores burocrati-
cos que se atienden unos a otros y que conocemos que
tienen vinculos con los politicos y por eso terminan por
no ejecutarse las investigaciones.

Yo lamento que ninguno de los candidatos haya res-
pondido la pregunta y lamento también, que hayan sido
parcos en el tema de las garantias a la oposicion porque
la pregunta del Senador Amin se referia a la votacién
del NO, pero yo si hubiera querido saber cual hubiera
sido la actitud de estos candidatos con la oposicion po-
litica en un momento de tension politica como vive el
pais.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion que se encuentra sobre la mesa.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion presen-
tada por el honorable Senador Antonio Navarro Wolff.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion presentada por el honorable Senador
Antonio Navarro Wolff' y, cerrada su discusion abre la
votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro elec-
tronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 63

Total: 63 Votos
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Votacion nominal a la proposicion presentada
por el honorable Senador Antonio José Navarro
Wolft

Honorables Senadores

Por el S
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jests Alberto
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo
Correa Borrero Susana
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson
Duque Marquez Ivan
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galéan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Goémez Jiménez Juan Diego
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizdbal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tovar Rey Nohora Stella

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
25.X.2016.

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
nimero 62 presentada por el honorable Senador Anto-
nio Navarro Wolff.

Proposicién niimero 62

Conformar una Comisién de acompafiamiento del
Senado a las conversaciones en curso, entre la Direc-
cion de la Superintendencia de Notariado y Registro y
dos Sindicatos, Sintrafep y Sindipublica.

Seran integrantes de la Comision

Arleth Patricia Casado de Lopez, Antonio del Cris-
to Guerra de la Espriella, Alexander Lépez Maya, An-
tonio José Navarro Wolff, Carlos Enrique Soto Jarami-
llo, Sofia Alejandra Gaviria Correa.

25.X.2016.

El Presidente indica a la Secretaria continuar con el
siguiente punto del Orden del Dia.

v

Citacion a los sefiores Ministros del despacho y
altos funcionarios del Estado

Citese al seflor Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor Jorge Eduardo Londofio Ulloa, al sefior Minis-
tro de Salud y Proteccion Social, doctor Alejandro Ga-
viria Uribe, al sefior Ministro de Agricultura y Desa-
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rrollo Rural, doctor Aurelio Iragorri Valencia, al sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Mau-
ricio Céardenas Santamaria e invitese al sefior Fiscal
General de Nacion, doctor Néstor Humberto Martinez
Neira, a la sefiora Procuradora General de la Nacion,
doctora Martha Isabel Castafieda Curvelo, al sefior Di-
rector General de la Policia Nacional, Jorge Hernan-
do Nieto Rojas, al sefior Alto Consejero Presidencial
para el Posconflicto, Derechos Humanos y Seguridad,
doctor Rafael Pardo Rueda, al seior Director para la
Atencion Integral de la Lucha contra las Drogas, doc-
tor Eduardo Diaz Uribe y al Representante de la Ofici-
na de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) Colombia, sefior Bo Mathiasen.

Proposiciéon nimero 02

Por Secretaria se da lectura a la excusa enviada por
el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doc-
tor Mauricio Cardenas Santamaria.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador citante Hernan Francisco Andrade Se-
rrano.

Palabras del honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Hernan Francisco An-
drade Serrano:

Muchas gracias sefior Presidente. A usted quiero
agradecerle especialmente la citacion del debate y su
postura frente a que el debate se realizara en la fecha
prevista pese a lo importante de la sesion anterior, de
la audiencia publica, y pese a que hoy estaba citado el
Consejo de Estupefacientes precisamente para debatir
este tema, pero quisimos que el debate se realizara con
la importancia del tema como lo plantearemos a los co-
lombianos.

A la Mesa Directiva, a la Senadora Daira, a los
Colegas, a la Procuradora, todavia aqui presentes, a
quienes han acatado la citacién y la invitacion a este
recinto; Ministro de Justicia, doctor Eduardo Diaz, me
avisan que el sefior Fiscal viene en curso, a los que han
enviado Viceministros, a los que no han enviado, olim-
picamente, desconociendo el Congreso, pero no vamos
a dejar de hacer el debate por la ausencia de cualquier
Ministro en este recinto.

Quisiera decirles que este debate es un debate con-
vocado por la Bancada, pero me ha pedido especial-
mente el Senador Manuel Enriquez Rosero, del Partido
de la U, que por su problemadtica en el sur del pais, ¢l
queria participar —y me honra Senador Enriquez con
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que sea mi compaiiero de formula— voy a tratar de 30,
40 minutos que usted remate la primera hora de este
debate.

Decirles que este es un debate que ha tenido mucha
informacion previa, entonces, no voy a cansar el audi-
torio ni al pais con estadisticas, con cifras, inclusive,
con debates tedricos.

Y dejar entrar al Fiscal General cuando llegue al re-
cinto, cuando golpee.

Quiero hacer un debate como los que me conoce el
pais y el auditorio, propositivo, no lleno de estadisti-
cas, de cifras, reconocerle a usted Ministro, Alejandro
Gaviria, la profundidad de sus respuestas, en un debate
ideoldgico de qué va a ser el futuro de esta lucha con-
tra las drogas. Diria que conceptualmente es la mejor
respuesta, asi estemos en contravia de buena parte de
su planteamiento y también la pobreza de algunas res-
puestas de otros Ministros.

(Por qué digo que no quiero abrumarlo con las ci-
fras?, porque las cifras son escuetas y tozudas. Este de-
bate lo organizé el Senador Juan Manuel Galan, usted
en la Comision Primera hizo un debate profundo, las
cifras me quedaron en la mente, algunas cifras las voy
a tomar, como aquellas de lo que no gana el campesino
y a medida que se aleja la droga gana el intermediario,
gana el que la comercializa, cuanto vale fumigar. Eso
lo diremos en el curso, le agradezco porque usted hizo
una investigacion profunda; diferimos en las conclu-
siones pero quiero que este debate sea pragmatico de lo
que esta sucediendo.

En cifras. Senador Velasco y ademas porque toca
alla su tierrita caucana, en cifras, en el afio 2000 llega-
mos a la cifra de 140 mil hectareas en coca; bajamos en
el aflo 2010 a 60 mil y creo que el afio mas bajo 2013.
2015, Senador Rangel, nos certifican 98 mil, todo pa-
reciera indicar que terminando el 2016 superamos am-
pliamente las cifras de las 100 hectareas y hoy segura-
mente pasaremos la cifra histérica de las 140 hectareas.
Es decir, que del 2001 a la realidad de hoy estamos
igual, o como dirfan en mi tierrita “pior”, en nimero
de hectareas. Y “pior” jpor qué? Porque también se ha
aumentado la productividad, ha mejorado la competiti-
vidad. Viceministro de Hacienda, por cada hectarea de
coca se produce mas, hay mas produccion, han mejora-
do la calidad y la competitividad.

Entonces, yo me voy a remitir mucho en su ausencia
y le pido a la Fiscalia permiso para los derechos de au-
tor de una carta que la voy a seguir como guia, porque
es una carta muy importante que le dirige el Fiscal, el 2
de septiembre, a usted sefior Ministro Londofio, como
Ministro de Justicia y como Presidente del Consejo Na-
cional de Estupefacientes. Y la carta, me voy a seguir
el orden, porque creo que resume lo mas importante de
este debate.

Primero. La discusion juridica sobre si debemos
combatir los cultivos ilicitos. Esa es una posicion ju-
ridica no de poca monta. Que ahi discrepamos profun-
damente del actual proceder del Estado colombiano. El
Estado colombiano esta en su obligacion constitucional

y de acuerdo a Tratados Internacionales, y a normativi-
dad y de acuerdo a sentencias de la Corte Constitucio-
nal en la obligacion y el deber de combatir en todo el
territorio nacional los cultivos de uso ilicito.

Quisiera partir de esa premisa. Aqui no puede haber
discusion sobre la obligacion del Estado, y ahi discre-
pamos Ministro de Justicia, porque, como lo vamos a
demostrar, estamos en el peor de los escenarios, Sena-
dor Mario Fernandez, ni fumigamos, ni erradicamos y
llegamos a la peor de las conclusiones. Esto es Senten-
cia de José Gregorio Hernandez, afio 1995, que reitera
el jurista Néstor Humberto Martinez. Esta cifra, esta
premisa basica juridica es muy importante, Senadora
Doris, tenemos que combatir la erradicacion y no lo
estamos haciendo.

Y yo comenzaria el debate como lo estoy comen-
zando y lo terminaria con este cuadro. Senador Angel
Custodio, desde que se suspendieron las erradicaciones
—y van a decir que la Sentencia del Consejo de Esta-
do, de la Corte, todo eso es cierto—, erradicacion aérea
cero, porque se impidio la fumigacion del glifosato y se
acat6 en el Consejo Nacional de Estupefacientes. Pero
vea el peor de los escenarios: erradicacion aérea cero y
erradicacion manual 7.869, trae usted mismo Ministro
de Justicia y del Derecho, el Fiscal es mas generoso, o
tiene una cifra mejor, el Fiscal tiene una cifra de 14.267
pero es afio 2015, es decir, que ni fumigamos, ni erra-
dicamos. Y ahi si, los dichos populares de que hizo fa-
moso al doctor Serpa siempre son buenos, “ahi si que
tuerce la puerca”, porque ninguno de los dos temas lo
estamos haciendo.

Argumentos, validos, discutibles, aqui la discusion
seria muy profunda, Ministro Londofio, usted nos dice
con cifras, y qué ganamos fumigando si en el afio que
mas fumigamos 2007 fue cuando menos disminuimos,
y es cierto, ese argumento es cierto. Me dicen que via
panela, via dulce, via, los campesinos aprendieron a to-
marle del pelo a las fumigaciones aéreas, esa cifra es
cierta. Y, entonces, nos dice la respuesta del gobierno y
de Rafael Pardo en su momento, le vamos a apostar a
la interdiccion, es decir, a la captura de la coca. Y nos
presenta unas cifras, metros mas, toneladas mas, fijese
que ya vamos y hemos capturado 250 toneladas, ah si,
hemos capturado 250 toneladas porque ya no produci-
mos ni 300, ni 400 toneladas, capturamos 250 porque
el Estado las esta persiguiendo, pero porque ademas
estamos produciendo, cifra del Fiscal, 640 toneladas
métricas, entonces, capturamos mas y producimos mas
seflor Ministro de Justicia y del Derecho.

Es decir, que la brecha siempre se amplia, bastaria
decir que hoy Colombia estaria disputandole, vea este
pésimo mensaje, Senador Velasco, estamos cerca de
disputarle a Afganistan el honroso o deshonroso primer
lugar de produccion, alla de opio y aca de coca. Afga-
nistan estd cerca de 200 mil hectdreas en opio; aqui,
camino como vamos no estamos lejos de las 200 hec-
tareas en coca.

Argumentos teoricos. Hoy relei, Ministro Gaviria,
sus argumentos tedricos que no solamente son suyos,
es una comision de alto nivel, bastante interesante y
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recomendable. El negocio de la droga, sefiala en una
columna, que citan a Alejandro Gaviria como econo-
mista, mueve 8 billones de pesos, cerca al 3% del PIB,
no vi la cifra, después no la delimité, hay PIB con coca
y PIB sin coca. Nosotros hemos llegado a ese grado
de tecnicismo de medir el Producto Interno Bruto con
coca y medir el Producto Interno Bruto sin coca. Has-
ta ese grado llegan nuestros expertos economistas aqui
presentes.

Y entonces, claro que el negocio de la droga mueve
todo hecho, y he oido, y he leido, y he escuchado al
doctor Gaviria, al Senador Juan Manuel Galan y argu-
mentos y la regularizacion, y la legalizacion y la res-
triccidn, y argumentos van y argumentos vienen, pode-
rosos. Ese argumento de Portugal donde se regulariza,
Senador Serpa, el consumo y no aumenta el consumo,
valido; pero uno no puede comparar a

Portugal con Colombia, no porque sea un pais desa-
rrollado plenamente, en la Unién Europea, sino porque
alla no se produce la coca; aca se produce, se envia y
tiene la cadena completa.

Y como prometi no agobiarlo con cifras, hay otro
tema gravisimo. Que el consumo aument6 en 230%
hacia el 2008, y ha seguido aumentando, ha seguido
aumentando —usted creo que en su informe no tiene
el ultimo resultado—, viene aumentando con un factor
muy grave: que es que aqui se consigue la droga mucho
mas barata que en el exterior.

Y entonces, alla en la Comision Primera, Senadora
Doris, hicimos el debate de drogadiccion, de microtra-
fico, y no solamente se aumenta el consumo sino que se
disminuye la edad de los menores consumiendo. Y en-
tonces, estd el tema del microtrafico y aqui esta el Ge-
neral de la Policia y, yo desde aqui, anuncio un debate,
si los colegas me lo permiten, en la Comision Primera y
por eso la carta del Fiscal es tan importante con el tema
del microtrafico y seguridad ciudadana.

Lo que me he encontrado a lo largo y ancho del pais
es que el tema del Bronx no es solamente acd. El tema
de las fronteras invisibles esta en las ciudades peque-
fias, esta en las ciudades medianas, esta en municipios
pequeiios. Me encontré, Ministro Gaviria, en un pueblo
cercano a Cali, que de pronto se sienten estigmatizados
y hoy lo omito pero voy a citar el debate. Fronteras
invisibles con AK47, producto del trafico de drogas a
20 minutos de Cali; y entonces, ahi hay guerrilla, tra-
fico, microtrafico, todo con base en este tema de dro-
gas y por eso este tema de drogadiccion no se puede
mirar aisladamente del tema de seguridad ciudadana;
ahi tiene un hilo conductor. El fin de semana estuve en
Pereira y ellos aseguran que parte de los habitantes de
la calle del Bronx se los exportaron a Pereira, se sienten
perseguidos y trasladados los del Bronx. Asi que la pro-
blematica hoy es muy compleja, muy compleja porque
la decision, Ministro, de no fumigar, que ya lleva mas
de un afio nos lleva a este escenario, aquel en el hoy
estamos.

Y entonces, uno podria referirse, y para eso va a es-
tar el doctor Manuel Enriquez, ;donde se ha focaliza-
do? Y usted que esta aqui doctor Castilla sabe lo que ha

pasado en el Catatumbo y el doctor Manuel Enriquez
se referird a Narifio, Cauca, Putumayo, Norte; creo que
5 municipios esta el 84% de la coca, eso es gravisimo,
pero es buenisimo para efectos de trabajar via sustitu-
cion o via fumigacion.

Y entonces uno dice, bueno, Ministro, la estrategia
de sustitucion de cultivos, doctor Eduardo Diaz, que
creo que no es la primera vez que usted la trabaja; usted
la trabajo en el Gobierno de Barco, asi que llevamos
con ese tema 26 afios; tiene razon, tiene razon, el tema
de fondo es sustitucion de cultivos. Y no necesita uno
ser economista brillante, como el doctor Andrés Esco-
bar o cudntos economistas hay acd, para sacar todas
las cuentas, doctor Escobar, si hay 100 mil hectareas
en coca y el promedio son 12 millones por coca por
hectérea, de cacao o de lo que haya, pues eso cuesta
billon 200 mil, o billon y medio, erradicar las 100 mil
hectareas, hectareas mas, hectareas menos. Y entonces,
(donde esta el billete?, ;donde?, jen el Presupuesto
General de la Nacioén?, donde redujimos por falencia
fiscal ostensiblemente el presupuesto del Ministerio de
Agricultura que no se dignd a venir al debate, o vino el
sefior viceministro. ;/Ahi esta la plata?, ;en Colombia
Siembra?, ;en Finagro?, ;en el Banco Agrario?

(Dénde esta el billon de pesos para sustituir los cul-
tivos? El papel puede con todo. La Agencia muy bien
intencionada, pasa como la Agencia de Seguridad Vial,
tiene unas muy buenas intenciones, pero (y el billete?
Seguramente eso estaba soportado en..., seguramente
eso estaba soportado en el éxito del proceso de paz, en
la firma, en apoyo internacional y va a estar soportado,
Senador Serpa, los que queremos y estamos jugados
después de que oigamos las partes y todo, a que el pro-
ceso de paz continte y sea refrendado, y aprobado y
que el proceso de paz continte.

Y aqui podriamos tener muchos interrogantes, pero
es claro y evidente que el narcotrafico es el mayor factor
generador de violencia en Colombia, ahora y siempre.
Ahora que venga el sefior Fiscal si se ratifica en ciftras,
hay un solo cartel, que lo llaman el cartel del golfo,
que segun el Ministro, el Fiscal, ya tiene 3.000 hom-
bres en armas. Entonces, muy buena gracia haremos
los colombianos desmovilizando las 6 mil personas de
las Farc, 6 mil personas de las Farc, si se nos quedan
una cifra similar o superior adelantando y trabajando el
negocio de la coca. Qué haremos Senador Rangel, es
mucha gracia, que se nos desmovilice, otros luchando
para que el proceso de paz de las Farc salga adelan-
te, de los que estamos convencidos de ello y ustedes
también con observaciones, yo no quiero aqui hacer un
debate porque hoy el debate puede que terminen a la
media noche en el proceso de paz, pero ese no es el de-
bate hoy exclusivamente. Segtin lo que nos dice el jefe
negociador, en La Habana no se firmé la prohibicion
de la aspersion aérea, que ahi se puede evidentemente
fumigar, pero previo todo un proceso de participacién
ciudadana y solamente hasta el final se puede fumigar.

(Qué pasa con la molécula técnica que podria rem-
plazar el glifosato? Usted me dijo Ministro Londofio
que eso es glifosinato, que ese tema, esta palabra tex-
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tual suya, esta bastante crudo; los quisiera escuchar, es
decir, que lo que reemplazaria el glifosato no esta listo
para hoy fumigar. Y lo que esté claro es que suena muy
bonita la erradicacion manual, pero ustedes mismos en
las respuestas sefialan 350, 400 casos donde lo que esta
concentrado de ciudadania no deja erradicar manual-
mente.

Entonces, oi al Viceministro de Defensa en la Comi-
sioén Primera, enunciar como gran tarea del Ministerio
de Defensa la erradicacion de 1.500 hectareas, mientras
se erradican 1.500 hectareas le siembran 30 mil, porque
el proceso esta asi exponencial y porque valdria la pena
decir que hubo varios factores para el crecimiento de
ese hectareaje. Una expectativa valida de sustitucion de
cultivos. La gente sabia, los que estan sembrando, que
va a haber sustitucion de cultivos y entonces es mejor
sembrar coquita porque el Estado va a llegar a sustituir.
Y claro, la cadena de produccion también tiene esta
ventaja en este momento, que el dolar estd mas caro y
se le saca mas utilidad a la coca porque el ddlar subid a
los cerca de 3.000 pesos.

Entonces uno diria, la productividad arriba, juridi-
camente tenemos la obligacion. Como estan las cifras
ni fumigamos ni erradicamos, la producciéon en 650
toneladas, capturamos 250 nos quedan mas de 400 to-
neladas.

Vea esta perla Senador Galan, perla no, porque no
es ningln secreto, misterio, los gringos que nos hablan
de legalizacion tienen 2 millones 200 mil personas pre-
sos por consumo de droga, 2 millones 200 mil presos,
nosotros quiérase o no, como adelanto o como quiera,
esas cifras se han disminuido por las sentencias y por
la nueva Optica de politica de drogas en Colombia. Los
gringos plantean de dientes para afuera, pero tienen la
plata para meter los tipos a la carcel y para tener 2 mi-
1lones 200 mil.

El tema del sur del pais, usted lo referird Senador
Enriquez Rosero, pero ese tema incide en violencia. No
lo quiero atacar ni mas faltaba, quiero a Puerto Asis,
alla tengo a un amigo, pero me hablaron de una cifra
de 1.000 homicidios en unos afios en Puerto Asis, hoy
viene disminuyendo. Donde hay coca y aumento hay
aumento de cifras de violencia, lo digo por mi tierra,
por mi tierra del sur del Huila, Pitalito, donde hay fac-
tores de violencia que inciden directamente o vienen
directamente del sur del pais.

Si quisiéramos tocar algo de la negociacion de paz,
como para ponerle pimienta al debate, uno diria que
este no es un tema nuevo. Yo no sé si el Senador Serpa
estaba en ese momento en este recinto pero cuando la
negociacion del Caguan, Vargas Lleras como Senador
de la Republica, denuncio el aumento de 10 mil a 13
mil, los aeropuertos que habia en la zona de disten-
sion, el aumento de la coca, las Farc como productora
de coca, no ahora, desde la época de Andrés; de esa
negociacion, y ahi valdria la pregunta para el Presiden-
te Pastrana, en ese momento pese al debate de Vargas
Lleras, ;en ese momento se suspendieron las negocia-
ciones? No. Las negociaciones siguieron adelante y so-
lamente se cayeron en el momento del secuestro Jorge

Eduardo Géchem Turbay. Porque ahora todo el mundo
tiene flaca memoria en estos temas de paz, entonces, a
la gente se le olvida lo que ha sucedi6 anteriormente.

Asi, que como prometi hacer la presentacion para
que el Senador Enriquez profundice en el tema del sur
del pais, hundido el proceso de paz, el acuerdo de paz,
(qué pasa en este momento?, ;qué va a pasar con el
capitulo del narcotrafico en esta nueva firma? Ahi se
sefala, Senador Andrade, que las Farc se comprometen
a dejar el negocio. Y entonces, uno haria la pregunta,
y se la hago con el mayor respeto a los que estan en la
otra orilla en esta negociacion de paz, la Farc promete
irse del negocio ;y nosotros decimos que no, que no se
vayan del negocio?

El Presidente Pastrana y otros lideres del No dicen
pero tienen que denunciar las rutas y denunciar el ca-
mino del narcotrafico; valida la peticion. Yo lo que en-
tiendo es que esa denuncia de las rutas del narcotrafico,
que deben hacer los lideres de las Farc que han estado
en el negocio del narcotrafico, debe ser en el momento
de la Jurisdiccion Especial para la Paz. ;Redactamos,
complementamos, modificamos el acuerdo de paz en
este tema de narcotrafico? Esta es una pregunta que ne-
cesariamente surge de esta discusion. Por eso Senador
Enriquez, hemos planteado este debate; sefior Fiscal
General de la Nacion, muchas gracias por plantearle al
pais el tema. Aqui no hay derechos de autor de nadie.
Aqui este tema es un tema de vital importancia. Noso-
tros habiamos radicado este debate en mayo, lo volvi-
mos a radicar el 20 de julio, usted asumi6 la Fiscalia,
—y su carta que me ha servido de guia—, 2 de septiembre
de 2016 sefiala toda la problematica.

Yo lo que no creo, Ministro Londofio, y comienzo a
terminar esta primera parte de mi intervencion, es que
no termine este debate como terminé el debate en la
Comision Primera, Senadora Maritza Martinez, unas
largas respuestas, sOlidas respuestas, brillantes respues-
tas como las suyas, Ministro Gaviria, y todo se va en
teoria, y el Consejo de Estupefacientes hoy que se iba
a reunir, no se pudo reunir y nos van a decir que en un
afio, afio y medio, ;vamos a seguir con este esquema,
y vamos a superar, doctor Edison Delgado, las 200 mil
hectareas? ;Vamos a erradicar la coca en su zona via
sustitucion de cultivos?, si, pero ;qué hacemos con las
que ya estan en el Pacifico sembradas?, en fin, en fin.

Termino esta parte de la intervencion diciendo, veo
la carta sefior Fiscal en la linea correcta, anticipante,
seflalando lo que estd pasando; la maquina de guerra
que significa el narcotrafico. Mi voluntad férrea y de-
mostrada ante el pais sin ningun reato de conciencia
en sacar adelante el proceso de paz, pero si jen qué
condiciones, bajo qué compromisos?, ;con qué actitud
del Estado colombiano? Bajo una premisa juridica que
no se esta cumpliendo.

Y término diciendo sefior Presidente. Mientras im-
plementamos la politica de sustitucion de cultivos, su-
peraremos a Afganistan y pasaremos las 200 mil hec-
tareas. Yo no quiero ver a mi pais en ese primer lugar
Ministro Londofio, y usted como Ministro de Justicia,
y las autoridades, y el Presidente Santos y el Gobierno
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colombiano sera responsable si el pais pasa a ese des-
honroso primer lugar. Quiero un pais libre de coca, li-
bre de droga, no entrar en esa discusion y libre, porque
Senador Guerra esto es lo que alimenta los aparatos ar-
mados, es esto, esto es lo que alimenta las bandas arma-
das, esto es lo que alimenta las bacrim, esto alimentd
la guerrilla todo este tiempo, esto alimento las autode-
fensas y esto ha alimentado la guerra en Colombia; asi
que yo no me como el cuento, yo no me el cuento seflor
Estado colombiano, sefior Presidente Santos, sefiores
Ministros del Despacho, de que a base de erradicacion
manual vamos a acabar el negocio del narcotrafico y
vamos a eliminar las 200 mil hectareas.

Y no quiero caer en la discusion de la legalizacion.
9 colombianos de 100 que consumen marihuana, que
también hace dafio, pasan a otro estadio de droga, 9, 9
de 100 y el que se va no regresa. Asi que esa discusion,
esa no es la de hoy, la de hoy es la politica antidrogas
del dia, la de la legalizacion, la regularizacion, lo que
haremos mas adelante vendra al Congreso de Colom-
bia, pero por ahora, no tapemos el sol con las manos, se
nos inundo el pais de coca y el Estado colombiano esta
quieto en primera, quieto, quieto en virtud de la orden
presidencial y el Consejo Nacional de Estupefacientes
de no fumigar ni votar; en mi sentir, sera conclusion,
tendremos que combinar las formas de lucha. Pero 200
mil hectareas no las resistimos los colombianos y no
resistimos mas aparatos armados que generan violencia
en Colombia. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia pregunta a la plenaria si se declara
en sesion permanente y, cerrada su discusion, esta res-
ponde afirmativamente.

Por instrucciones de la Presidencia y de conformi-
dad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por Secretaria
se anuncian los proyectos que se discutiran y votaran
en la proxima sesion.

Sefior Presidente, los siguientes son los diferentes
proyectos para debatir o votar en la proxima sesion, de
conformidad con la Sentencia C-930 del 2014.

* Texto Rehecho del Proyecto de ley niimero 55
de 2014 Senado, 195 de 2014 Camara, por medio de
la cual se expide el Codigo General Disciplinario y se
derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de
la Ley 1474 de 2011, para ajustar el texto a lo decidido
por la Corte Constitucional en la C-284 de 2016.

Con informe de conciliacion:

* Proyecto de ley nimero 197 de 2016 Senado,
148 de 2015 Camara, por medio de la cual se adicio-
nay renueva la Estampilla Pro Desarrollo Universidad
Surcolombiana contenida en la Ley 367 de 1997.

Proyectos en segundo debate:

* Proyecto de ley niimero 098 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la
Republica de Colombia y la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte sobre Cooperacion y Seguridad de
Informacién”, suscrito en Bruselas el 25 de junio de
2013.

* Proyecto de ley niimero 102 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establece la obligatoriedad
de un concepto previo para la instalacién y puesta en
operacion de Sistemas Automaticos y Semiautoma-
ticos para la deteccion de infracciones y se modifica
el procedimiento contravencional del cobro de multas
generales utilizando estos sistemas y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 64 de 2015 Senado, por
medio de la cual se establece la obligacién de instalar
camaras de seguridad en los vehiculos taxi que prestan
el servicio publico de transporte terrestre automotor
individual de pasajeros.

* Proyecto de ley niimero 50 de 2015 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 181 de 1995, la Ley
1445 de 2011, el Decreto ley 1228 de 1995 y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 15 de 2015 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 1°de la Ley 856 de
2003y se dictan otras disposiciones legales.

* Proyecto de ley niimero 053 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 52 del De-
creto 2591, estableciendo término legal para resolver
incidente de desacato.

* Proyecto de ley nimero 027 de 2016 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas de protec-
cion para los productores del sector agropecuario y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 45 de 2016 Senado, por
medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los 50 aiios de la fundacion del departamento de
Sucre y rinde homenaje a los sucrefios.

* Proyecto de ley niimero 06 de 2016 Senado, por
medio de la cual se establecen criterios de equidad de
género en la adjudicacion de las tierras baldias, vi-
vienda rural, proyectos productivos, se modifica la Ley
160 de 1994 y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 63 de 2015 Senado, por
la cual se modifica y adiciona la Ley 5de 1992, se crea
la Comisidn Legal del Congreso de la Republica para
la Defensa, Proteccion y Promocién de los Derechos
de los Pueblos Indigenas y se dictan otras disposicio-
nes.

* Proyecto de ley nimero 01 de 2015 Senado, por
la cual se reglamentan los estandares de calidad y ha-
bitabilidad en la vivienda de interés social.

* Proyecto de ley niimero 173 de 2016 Senado,
por la cual se garantizan prestaciones sociales a las
madres comunitarias que se asocien o creen fundacio-
nes operadoras de programas de primera infancia.

* Proyecto de ley nimero 002 de 2016 Senado,
por la cual se modifica parcialmente la Ley General
de Educacion, Ley 115 de 1994, y se dictan otras dis-
posiciones.

* Proyecto de ley niimero 032 de 2016 Senado,
por medio de la cual se adiciona el articulo 8° de la Ley
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80 de 1993, en materia de inhabilidades e incompatibi-
lidades para contratar.

Todos estos diferentes proyectos sefior Presidente,
estan debidamente publicados en la Gaceta del Con-
greso.

Estan leidos y anunciados los proyectos para la
proxima sesion plenaria sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Manuel Mesias Enriquez Rosero.

Palabras del honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Mesias En-
riquez Rosero, quien da lectura a una proposicion:

Sefior Presidente, muchas gracias por permitirnos
adelantar en compaiiia del Senador Hernan Francisco
Andrade este debate, un saludo afectuoso a los sefiores
Ministros, a los seflores Viceministros que nos acom-
pafian, al sefior Fiscal General de la Nacion, muchas
gracias por venir, a los honorables Senadores y a todos
los colombianos que a esta hora siguen el Canal Insti-
tucional.

El Senador Hernan Andrade ha planteado un tema
quiza de los mas preocupantes para el pais, cual es el
aumento exponencial de los cultivos ilicitos en Colom-
bia, especialmente en algunas regiones: el suroccidente
colombiano, mi departamento, el departamento de Na-
rifio, el departamento de Putumayo, el Cauca, Norte de
Santander y en general muchas regiones del pais. No se
trata, como decia al Senador Andrade, ni mucho menos
con este debate, de venir a pedir la cabeza de nadie; lo
que nosotros queremos dejar es en la mente del Gobier-
no, la grave problematica que hoy vienen afrontando
los colombianos especialmente de estas zonas que les
acabamos de mencionar.

Indudablemente que el Gobierno ha venido hacien-
do grandes esfuerzos por atender a las diferentes regio-
nes, a las diferentes familias que como aqui se ha di-
cho, se tiene que dedicar al cultivo, a los cultivos ilici-
tos; yo recuerdo que desde que iniciaba el Gobierno del
Presidente Alvaro Uribe, se tomaron unas decisiones
muy importantes para tratar de atender a esas familias
pobres y vulnerables; porque una de las excusas que se
daba era que como no tenian otras opciones, la Gnica
posibilidad era el tema de los cultivos ilicitos. Y en es-
tos aflos se han atendido alrededor de 180 mil familias,
mas o menos en 8 mil veredas de todo el pais, Senador
Angel Custodio Cabrera, pero los informes que nos da
la Oficina de las Naciones Unidas, nos dan una cifra
la ultima, en su ultimo informe escalofriante pasamos
de 69 hectareas en el 2014 a 96 mil en el 2015, eso sin
lugar a dudas nos tiene que llevar a todos, al Gobierno,
a todas las autoridades, nos tiene que llevar a repensar
el tema.

Seglin esta oficina, las regiones que mas han sido
afectadas como aparece alli en la grafica son la region
Pacifica, seguido de la region central y la region del Pu-
tumayo y el Caquetd. En la region Pacifica, en el 2014

teniamos 25.976 hectareas y pasamos en el 2015 a
40.594 hectareas, es decir un incremento del 56% y asi
en la region central un aumento del 44%, en la region
del Putumayo y Caqueta 38%, en la Orinoquia, Sena-
dora Maritza Martinez 31%. Esto lo que nos muestra en
cifras globales es que ha habido un aumento en el 39%
en el crecimiento de los cultivos ilicitos. Deciamos que
a quienes mas ha afectado pues obviamente a la region
Pacifica. Pero no solamente hoy tenemos que registrar
el incremento en aquellas regiones, que hace algunos
afos estaban libres de estos cultivos, me refiero a los
resguardos indigenas, los resguardos indigenas que ha-
bian sido protegidos por sus propias comunidades, hoy
registramos un incremento del 52%, es decir, que pasa-
mos en el 2014 de 7.799 hectareas a 11.837 hectareas
enel 2015.

Yo quiero llamar la atencion sobre estas cifras, me
parece que quienes se opusieron férreamente a que sus
territorios sean cultivados con esas drogas, pues des-
afortunadamente pareciera ser que les estan ganando
la batalla. Y las comunidades afro el incremento ha
sido del 51%, en el 2014 teniamos 10.626 hectareas y
pasamos a 16.030 hectareas. Alli en el mapa aparecen
las regiones mas afectadas con estos cultivos: Narifio,
Cauca, Putumayo y Caqueta como lo deciamos ante-
riormente y Norte de Santander, estos 5 departamentos,
y observen la grafica que son los departamentos que
estan ubicados en las zonas de frontera. El departamen-
to de Narifio, el departamento de Putumayo, Norte de
Santander, el departamento del Cauca, alli estan con-
centrados el 81% de la totalidad de los cultivos que hoy
tenemos en Colombia. El Norte de Santander, Senador
Manuel Guillermo Mora, Narifio, Putumayo y Norte de
Santander concentran el 64% de los cultivos de coca,
que se habian detectado esas cifras son a corte de 31 de
diciembre del 2015.

En estos ultimos 8 afilos hemos visto, como decia-
mos, un incremento desde el 2008; por ejemplo tenia-
mos 19.612 hectareas, pasamos en el 2009 a 17.000, en
el 2010 a 15.000, hubo un ligero descenso pero como
lo muestra la grafica alli en el 2014 y 2015 fueron los
crecimientos, que practicamente nos muestra que esto
se nos esta saliendo de las manos. Y deciamos especial-
mente en estos departamentos incluido obviamente el
departamento del Chocb.

Pero no solamente en estos departamentos es donde
se ha registrado el mayor numero de cultivos, sino hay
unos municipios especialmente donde hoy se concen-
tra el mayor niimero de hectareas y esos municipios
estan ubicados en esos departamentos que acabamos
de senalar, en Narifio, Tumaco, Barbacoas y el muni-
cipios de Olaya Herrera; es decir, en esos 3 municipios
hoy tenemos 21.586 hectareas, en el Putumayo, Puerto
Asis que es el segundo municipio con mayor nimero
de hectareas de coca y en el Valle del Guamuez, en San
Miguel y Orito, en esos 4 municipios del departamento
del Putumayo, tenemos 14.240 hectareas, es decir Tu-
maco 16.960 que equivalen al 18% del total nacional,
Puerto Asis 6.052 que equivale al 6%, Tibu 4.379 hec-
tareas, equivale al 5% de total nacional y en El Tambo
(Cauca) 3.468 que equivale al 4% del total nacional.
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En esos municipios desafortunadamente hoy estan
inundados de coca y no solamente hay hoy drogas,
sino que los indicativos de esas regiones como nece-
sidades basicas insatisfechas pobreza, desempleo, des-
plazamiento en esos municipios donde hoy hay el ma-
yor porcentaje. De necesidades basicas insatisfechas
departamento de Narifio, 44%, superior al promedio
nacional, Putumayo, 36%, Cauca 46% uno de los mas
altos, Norte de Santander 30.4% lo mismo sucede con
los indices de pobreza, Narifio 40.4%, Putumayo 30.6,
Cauca 51%, Norte de Santander 40.

El desempleo igualmente, es superior al promedio
nacional, el nivel de desplazados, Narifio expulsados
395 mil 284, en Putumayo 228 mil y asi como apare-
cen. Otro tema bastante delicado y que nosotros hemos
llamado la atencion del Gobierno, por eso sefior Mi-
nistro de Justicia, hemos pedido que ojala el Gobierno
pudiera adelantar no solamente consejos de seguridad,
sino consejos de Ministros en estas regiones, en estos
departamentos. Hoy por ejemplo la tasa de homicidios
en el departamento de Narifio, 27 homicidios por cada
100 mil habitantes. Esa es una cifra escalofriante po-
driamos decir. Putumayo 10, Cauca 18 y Norte de San-
tander 18.1%. Y como le decia no solamente afecta en
estos departamentos sino a estos municipios, no sola-
mente los indicativos que acababamos de sefialar, por
ejemplo en Tumaco 48.7%, es las necesidades basicas
insatisfechas, la pobreza 84%, hoy los tumaquefios es-
tan afectados en el 84% por la pobreza, el desempleo el
72% y hay unos informes que indican que seria mucho
mas, todavia mucho mas altos.

El nivel de desplazamiento en Tumaco 123 mil
385 personas desplazadas, pero también la recepcion
de otras regiones también igualmente afectadas por el
desplazamiento, es decir, que han llegado a Tumaco
97.541; es decir, que estos municipios no solamente
estan afectados por el desplazamiento sino por la gente
que esta llegando.

La tasa de homicidios doctor Dias Uribe, Tumaco
142 por cada 100 mil habitantes, eso yo creo que sola-
mente pasa en Tumaco, no pasa en ninguna ciudad del
mundo, 142 homicidios por cada 100 mil habitantes;
superior a lo que pasa en el departamento de Narifio,
que deciamos en la anterior grafica de 27, lo propio en
Puerto Asis, 80 y en el departamento 10, en El Tam-
bo (Cauca) en ese municipio 18 homicidios por cada
100 mil habitantes, entonces esto nos lleva distinguidos
Ministros a que el Gobierno tiene que ponerles mayor
atencion a estas regiones.

No quisiéramos pensar doctor Castilla que hoy que
estamos los colombianos empefiados en lograr alcanzar
la paz, que hoy estamos haciendo todos los esfuerzos
porque estos grupos al margen de la ley, se acojan a un
proceso de paz que esos territorios sean ocupados como
es el temor de los tumaquefios por los narcotraficantes,
por los carteles que hoy estan haciendo presencia. Ese
seria quedarse en el peor de los mundos, emplear todos
los esfuerzos para erradicar esos grupos al margen de
laley, y que sean reemplazados por otra serie de grupos
quiza peor de criminales que los que se estan acogiendo

a estos procesos de paz. Me parece que eso nos tiene
que llevar a repensar estos temas.

De tal manera que las causas, por las cuales hoy es-
tos territorios estan siendo inundados de droga multi-
ples, muchas, muchas causas, aqui se han mencionado
muchas, pero diriamos por ejemplo que desde el aflo
de 1990 cuando el Gobierno decide intervenir mili-
tarmente estos departamentos de Meta, el Caqueta, el
Putumayo, entonces estos grupos de narcotraficantes o
de delincuentes, llegan a estas regiones como el depar-
tamento de Narifio, como la Costa Pacifica, como la
Costa Pacifica narifiense.

Por eso este informe, este Gltimo Informe de Na-
ciones Unidas pues es de verdad muy preocupante, te-
ner en Narifio 29.750 hectéreas, pues no solamente nos
pone en el primer lugar de cultivos ilicitos, sino que
también nos acarrea todas las dificultades que hemos
venido mencionando. Alla uno de los periddicos de am-
plia circulacion en el pais esta semana, daba cuenta de
la incautacion de submarinos, eso es lo que esta pasan-
do en la costa pacifica narifiense, estan construyendo
submarinos para el transporte de drogas. En Mosquera,
si no estoy mal el pasado fin de semana, le incautaron
una tonelada de coca al clan Usuga en el municipio de
Mosquera, esto es alla en la Costa Pacifica Narifiense.

En el 2015 decia el sefior Ministro de Defensa hace
pocos dias que se han incautado alrededor de 300 to-
neladas de cocaina, eso tiene un valor aproximado de
9 mil millones de dolares. De esa magnitud es la pro-
blematica de la que estamos hablando desafortunada-
mente en nuestro departamento y en el municipio de
Tumaco. Por esa razoén hace unos dias, escuchdbamos
a la alcaldesa del municipio pedir una especie de S.0.S
al Gobierno nacional, para que podamos nosotros ver
COmo recuperamos, CoOmo rescatamos, ver como no de-
jamos que se nos vaya de las manos el municipio de
Tumaco, cémo aprovechamos la Costa Pacifica Nari-
fiense, que desafortunadamente una region rica, dema-
siado rica diria yo en posibilidades para la agroindus-
tria, en posibilidades en el tema de la pesca, el cacao,
en fin pero que desafortunadamente hoy esta siendo
desplazada todas esas posibilidades por el tema de los
cultivos, por el tema de la droga. En las fronteras como
lo mostrabamos en el mapa anterior, hoy lo que se dice
en el Putumayo, en el departamento de Nariflo practi-
camente estan inundadas de droga.

Yo no quiero hoy asumir una posicion definitiva so-
bre esto, si hay que seguir con las fumigaciones, con
las erradicaciones, yo creo que esa tiene que ser una
decision del alto Gobierno, pero cualquiera que sea la
determinacion tiene que ser ya. Hoy desafortunada-
mente lo que nos ha mostrado que la suspension de las
fumigaciones, esta llevando a que el pais se nos esté
inundando de droga especialmente estas regiones. Y
un tema preocupante, si bien desde el 2013 se habia
venido trabajando en el tema de erradicacion manual,
pues hoy tengo que decir y asi lo registran las cifras,
que también como que estamos bajando la guardia en
ese tema. Hoy no solamente estan disminuyendo los
recursos para la erradicacion manual, sino que también
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el nimero de personal que se estaba utilizando en estas
actividades pues hoy es cada vez menor.

Entonces, doctor Diaz Uribe, esperamos hoy es-
cucharlo a usted, que se nos diga ;qué va a hacer el
Gobierno, qué piensa hacer el Gobierno?, porque no
podemos dejar que pase el tiempo y cada dia que pasa
la situacion es cada vez mas critica. Yo creo que aqui
necesitamos como lo hemos reclamado, en varias opor-
tunidades, una intervencioén de caricter integral para
estas regiones, alli tiene que estar todo el Gobierno es
cierto, la fuerza publica, el Ejército, la Policia, la Ar-
mada, alla han hecho presencia, cada vez se ha ido for-
taleciendo pero eso no es todo, eso no va a solucionar;
porque no podemos nosotros pensar en la posibilidad
de tener un policia por cada metro cuadrado, eso no va
a ser posible y eso no es la solucion.

Yo creo que nosotros aqui necesitamos diseflar una
nueva propuesta, repito, una propuesta de caracter inte-
gral, no solamente para acabar con esos cultivos, sino
para acabar con la pobreza, con la miseria que es afor-
tunadamente hoy persiste en estas regiones. Y es que
hay unos municipios especialmente de la Costa Pacifi-
ca narifiense que esta en la mas absoluta pobreza; solo
un ejemplo, el municipio de Magiii Payan en la costa
Pacifica narifiense, cifras oficiales, 98.9% viven bajo la
linea de pobreza, es decir, todos son pobres alla, todos.
Entonces yo creo que eso nos tiene que llamar la aten-
cion a todos y en verdad sefiores Ministros lo pedimos
con urgencia, que por favor no demos mas espera.

El tema de los cultivos en las zonas de frontera, des-
afortunadamente aqui conocemos, cual fue la decision
que hubo que tomar en el 2008 por la presion de los
Gobiernos vecinos, lo que ocurri6 con el Ecuador, pues
hoy lo que nos dicen en Putumayo, los 10 kildmetros
a la frontera, a lado y lado de la frontera, hoy estan
inundados de drogas, estan llenos de cultivos ilicitos,
se estaba fumigando, se suspendio la fumigacion, pues
eso entonces hoy lo tinico que florece en esas regiones
son los cultivos ilicitos.

Y le decia, doctor Diaz Uribe, que nos preocupa el
tema de la disminucion de los recursos para la erradi-
cacién manual.

Aqui tengo una cifra por ejemplo, en el 2010 se
destinaron mas de 81 mil millones de pesos para es-
tas actividades, se lograron erradicar 30.667 hectareas,
pero en el 2011 bajamos a 69 mil millones; 2012, 68
mil; 2013, 74 mil; 2014, 45 mil; 2015, 41 mil millo-
nes; es decir, cada aflo los recursos para la erradicacion,
para estas labores sigue disminuyendo y por supuesto
las hectareas erradicadas, en el 2014 tan solo logramos
5.900 hectareas, en el 2015, 5147 hectareas. Entonces
me parece que alli quisiéramos escuchar una explica-
cion que estd ocurriendo con estos temas.

En el 2013 por ejemplo en el departamento de
Narifio, habia 47 grupos de erradicacion, se lograron
erradicar 2.068 hectareas, pero al 2015 bajamos a 15
grupos de erradicacion, y en el 2016 teniamos 20 gru-
pos de erradicacion, la pregunta es, si creemos que se
suspende la fumigacion por todas las razones que se
han dado, por todas las explicaciones que se han dado

aqui, entonces /cual va a ser la solucion?, porque aqui
se nos ha dicho erradicacion manual, pero tampoco la
estamos haciendo, no hay los recursos disponibles, en-
tonces (cudl va a ser la solucion a este problema tan
grave que nos esta pasando?

Yo no quisiera detenerme mas en esto porque ya el
Senador Hernan Andrade ha dado muchas de estas ci-
fras y si quisiéramos escuchar al Gobierno para que se
nos dé una explicacion. Simplemente decir nuevamen-
te que la Costa Pacifica Narifiense es una region que
tiene todas las posibilidades en la agricultura, la agroin-
dustria, pero desafortunadamente hoy no vemos el apo-
yo del Gobierno. Sefior Viceministro de Agricultura, el
tema de la palma africana, la palma de aceite, no quiero
decir con eso que ese sea la Ginica oportunidad, porque
alla nosotros podriamos pensar en palma, cacao, coco,
el tema acuicola, el tema forestal, el comercio, el ser-
vicio, el turismo, en fin todas esas opciones estan alla.

Para no cansarlos con todas estas cifras sefior Vice-
ministro de Agricultura, en el 2006 tuvimos 35 mil 386
hectareas de palma, sabe cual era el beneficio que nos
generaba para esa region, 11.058 empleos, claro, eso
daba bienestar a muchas de las familias de esa region;
desafortunadamente alla no solamente hemos tenido la
presencia de estos grupos criminales, sino que también
nos han aparecido las pestes naturales, la pudricion del
cogollo, bajamos en el 2007 a 33 mil, en el 2008 a 22
mil hectareas. Desafortunadamente las 35 mil hecta-
reas practicamente se perdieron casi todas, casi todas.
El Gobierno del Presidente Alvaro Uribe, tomé la de-
terminacion de recuperar esas plantaciones de palma,
invirtié todos los recursos que fue posible, para lograr
rescatar esta importante actividad agropecuaria, desa-
fortunadamente todavia nos falta.

Tenemos 18.346 hectareas, si el Gobierno ha venido
apoyando, acompafiando, con créditos, con incentivos,
pero sefior viceministros, hoy hay la posibilidad de
que en Tumaco se puedan cultivar alrededor de 1.400,
1.500 hectareas mas de palma africana, tenemos las
plantulas; entre otras cosas esas plantulas fueron ad-
quiridas con créditos del Incoder, se ha pedido crédi-
tos al Banco Agrario, el Banco Agrario ha dicho que
dispone de los créditos, pero esos créditos no se van a
poder utilizar, si nosotros no contamos con el incentivo
a la capitalizacion rural, lo que se llama el ICR. Enton-
ces hemos hablado con el sefior Ministro, con todas las
autoridades dice que no hay recursos, yo me pregunto
(qué va a pasar con esas plantulas que ya se tenian que
estar sembrando en este momento?, ;se van a perder?,
que va a pasar con esos recursos que invirti6 el Estado
colombiano a través de Incoder para estos viveros.

Entonces, eso quiero seflor viceministro que nos
ayude a revisar, que ojala, repito esta no es la unica
actividad que alla se puede adelantar, el tema del cacao,
el tema de la pesca, hay muchos pescadores artesanales
que han venido solicitando apoyo, desafortunadamente
no se ha encontrado.

Y una ultima anotacion, en Tumaco hoy se viene
adelantando una serie de investigaciones a través de
Corpoica, pero yo tengo que decirle, toda esa labor que
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se viene haciendo en estos ltimos afios, desafortuna-
damente se viene haciendo con las ufias y, vemos con
preocupacion que el Presupuesto General de la Nacion
para el proximo aflo en vez de crecer va decreciendo,
vamos a pasar de 2.6 billones algo asi como 2 billo-
nes de pesos, entonces la pregunta y con esto termino,
como esperamos nosotros darle oportunidad a los ha-
bitantes de estas regiones pobres y afectadas por toda
esta problematica, si hoy no disponemos de los recur-
sos. También decir, que no es bueno que se firmen una
serie de acuerdos, una serie de compromisos con estas
comunidades, que muchas veces se tienen que verse
forzadas a realizar paros, las tomas de las vias, en fin
y que después esos acuerdos no se cumplan y lo digo
por las comunidades indigenas, los Awak por ejemplo,
hicieron compromisos de electrificacion, de vias, de re-
cursos para cultivos alternativos, pero pasa el tiempo y
€so no se cumple.

De tal manera que sefior Ministro repito, con este
debate no queremos enjuiciar a nadie en particular,
pero si hacerle un llamado al Gobierno nacional, no sea
cosa que dentro de pocos aflos estemos lamentando la
pérdida de esas ricas regiones de la patria colombiana.
Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Ministro de Justicia y del Derecho, doctor Jorge Eduar-
do Londofio Ulloa.

Palabras del sefior Ministro de Justicia y del Dere-
cho, doctor Jorge Eduardo Londoiio Ulloa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el sefior Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor Jorge Eduardo Londoiio Ulloa:

Muy buenas noches, un saludo cordial, efusivo y
carifioso a todos y cada uno de los integrantes de esta
Institucion legislativa, Mercedes Sosa dice que uno
siempre vuelve a los sitios en donde am¢ la vida, para
mi regresar a este recinto, siempre constituye una ex-
periencia enriquecedora. Y es asi por cuanto esta situa-
cion la entendemos como un aporte a la solucion de un
problema, que ya quienes me antecedieron en el uso de
la palabra han identificado.

Vamos a hacer una exposicion con cifras, Senador
querido Andrade porque las cifras se pueden interpretar
de diferentes maneras y segin como uno lo haga pues
dar el mensaje. De entrada diriamos Senador Andra-
de, que mientras que el costo de una hectarea erradi-
cada manualmente es de 23 millones de pesos, el cos-
to de una hectarea fumigada segun el observatorio de
la Universidad de los Andes, cuesta alrededor de 230
millones, por una sencilla razon, porque para erradicar
con algun quimico una hectarea de tierras, se necesita
asperjar 33 veces aproximadamente; son costos incon-
mensurables, son costos que dentro del presupuesto de
la Nacion pues no podrian ser calculadas.

La segunda pregunta es entonces ;qué vamos a
hacer con esas 75 mil familias Senador Andrade: Fu-
migarlas, acabar con los cultivos de coca, y dejarlas
a ellas al garete, para que de una u otra manera vean
esos casi 300 mil colombianos como van a vivir? O por

el contrario jbuscar soluciones alternativas? Einstein
decia si quieres buscar resultados diferentes, no hagas
siempre lo mismo. Y creo que el pais ya lleva bastante
tiempo haciendo lo mismo con resultados que hoy por
hoy pues no son los mejores.

El doctor Eduardo Diaz me daba ahora un dato que
es bien interesante y que es diciente, de qué es lo que
hoy esta pasando. El 68%, el 68% de los territorios
donde hay coca en esos territorios, nunca ha habido
un programa de desarrollo alternativo. Escuchese bien,
nunca. Y entonces es hora y seguramente nos lo va a
explicar ahora el doctor Eduardo Diaz, de que el Es-
tado colombiano intente otras formas de solucion del
problema. Un enfoque como lo expresaba el Senador
Manuel, un enfoque integral y un enfoque territorial,
en donde sean las entidades territoriales las que se im-
pliquen en el proceso de solucion a este grave flagelo
y esa es la propuesta alternativa, que seguramente sera
llevada al Consejo Nacional de Estupefacientes en su
proxima reunion y que se decidio en el Consejo de Es-
tupefacientes anterior que se llevo a cabo el 6 de octu-
bre.

Si empezamos entonces a mirar los datos. Bueno, la
primer diapositiva que le fascina al sefior Fiscal es muy
diciente, y que también nos dio a conocer el Senador
Andrade, esta demostrado historicamente, que el asper-
jar no es con glifosato, no es la solucion ya que en un
periodo de tiempo cuando mas se asperjo, fue cuando
los cultivos mas se incrementaron, no es cierto enton-
ces que esa sea una solucion que de por si sola tenga la
posibilidad de solucionar el problema.

En el formulario que nos pasoé el Senador Andrade
pues nos solicitaba, que también miraramos la tenden-
cia de los cultivos de amapola, es una tendencia des-
cendente, es una tendencia que alcanz6 un pico muy
alto en el 2004 y que hoy en el 2015, pues es bastante
decreciente. Los cultivos de amapola en nuestro pais
no revisten un gran significado hay 592 hectareas sem-
bradas, en el 2015 que producen entre 1 y 2 toneladas
de amapola y Colombia solo aportaria en ese espec-
tro internacional, el 0.4% de esa produccion, no quiere
ello decir que no sea un problema que también hay que
asumir con responsabilidad y con ese enfoque integral
territorial.

(Cuales son los posibles incentivos, la proxima por
favor, para el incremento de los cultivos ilicitos?, pues
en el observatorio de drogas del Ministerio de Justicia
y del Derecho, se ha definido que es el posible incre-
mento de las expectativas para recibir beneficios, como
contraprestacion por la eliminacion de los cultivos de
coca, esa puede ser una razon. El incremento en el pre-
cio de la hoja de coca, pas6 de 2000 a 3000 pesos por
kilogramo, y elementos coyunturales que afectaron es-
tas actividades licitas en las regiones, como la desace-
leracion de la economia del oro y del petroleo y de la
sequia en Antioquia y en el sur de Bolivar.

Cuantas demandas hay en este momento en preten-
siones al Estado colombiano, hay demandas por 1.5
billones de pesos, demandas que son tan interesantes
como la que se registro en el 2010, cuando un solo
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proceso solicita indemnizaciones por 1.07 billones
de pesos y esto es en virtud de la actividad de asper-
sion aérea. Como bien lo dice mi gran amigo Senador
Andrade, no es de poca monta lo que ha expresado el
Consejo de Estado y lo que ha dicho la Corte Constitu-
cional en esos autos, y lo que ha dicho es, que en virtud
del principio de precaucion nos limitemos a no asper-
jar, seguramente el Ministro de salud nos dar4 los datos
cientificos concretos, de porqué esos estudios que hizo
la Organizaciéon Mundial de la Salud o que se encuen-
tran alli, tienen una gran credibilidad, no fueron cual-
quier tipo de estudios, sino fueron estudios que a través
de una metodologia muy interesante, hicieron pensar
a las cortes de nuestro Estado colombiano, que ellas
podian afectar la salud de estas 74 mil familias que se
encuentran en esas zonas de nuestro pais.

(Pero en donde estan las ganancias de este nego-
cio del narcotrafico?, las ganancias no estan para el
cultivador de coca, el cultivador recibe el 1.4% de las
ganancias en esa cadena productiva, ahi no es donde
nosotros debemos atacar, ahi no es donde nosotros de-
bemos intensificar la labor del Estado, no es ese pe-
quedlo cultivador el que debe ser objeto de la accion
del Estado a través de la aspersion con glifosato. El
Consejo de Estado entonces y la Corte Constitucio-
nal dejaron en claro, que con ese quimico no se podia
entonces fumigar, que fue lo mismo que pasé algunos
afios con el paraquat, siempre se nos dijo que ese era
un quimico que era poco ofensivo para la salud y que
no habia problema, después nos dijeron, no mentiras,
es que si tiene problemas para la salud, con el glifosato
nos dicen lo mismo, y ahora entonces estamos espe-
rando que nos digan lo propio con el glufosinato. Que
nos digan si tranquilos fumiguen que no hay problema,
pero indudablemente y es una percepcion bastante atre-
vida, porque no es cientifica obviamente, que ese sera
otro quimico que dentro de algunos afios nos digan que
si es perjudicial a la nacion para la salud, ;cuando?,
pues cuando muchos o varios colombianos por lo me-
nos hayan sufrido los efectos en su salud. Hoy es pues
imposible fumigar con el unico quimico que se habia
autorizado para tal fin.

Los precios y la produccion. Miren ustedes del
2014, como fue el precio de la hoja de coca fresca, que
subi6 de 2.150 a 3.000 pesos, la que mas se incrementd
y el 64% de esos cultivadores venden la hoja de coca,
se cambid esa relacion, solo el 35% procesa pasta de
cocaina, y solo el 1% proceso bajo base de coca. {Qué
se puede hacer? Estamos entonces proponiendo un nue-
vo enfoque de politica de droga, Un nuevo enfoque en
donde la salud publica y los derechos humanos tengan
una presencia relevante en toda esta alternativa, unas
medidas alternativas a la privacion de libertad para de-
litos menores relacionados con las drogas. Hoy Sena-
dor querido Andrade, alrededor de 17 mil personas se
encuentran en las carceles, porque han sido condena-
das a raiz de que los sorprendieron con unos gramos
mas de la dosis personal, cada interno le cuesta al pais
colombiano 1.300.000 pesos mensuales, ese dinero de
pronto podriamos invertirlo de una manera mas eficien-
te, efectiva y eficaz en prevencion y rehabilitacion de

muchas de estas personas y / o enfoque territorial e in-
tegral como ya lo habiamos planteado.

Ese nuevo enfoque de politica de drogas, la siguien-
te, esta basado entonces en estas 3 grande columnas,
la transformacion y desarrollo integral de los territo-
rios afectados, ya vamos a ver que esa es una politica
que esta en funcionamiento, gran parte de lo que aqui
estamos expresando no es una intension o es una pro-
yeccion, una prospectiva, es algo que ya el Estado co-
lombiano y el Gobierno colombiano estan realizando,
es importante cuando se hablaba del microtrafico, una
atencion integral al consumo de drogas, estamos de
acuerdo Senador Andrade, el consumo de drogas hoy
es uno de los problemas mas criticos de la sociedad
colombiana y lo estamos atacando y desarticular las
estructuras de criminalidad organizada. Es importan-
te entonces controlar y disminuir los cultivos ilicitos
y reducir las vulnerabilidades de los territorios y de la
poblacion afectada.

Estas son cifras importantes de como el desarro-
llo alternativo ha logrado impulsar productos como el
caco, como el café, como el caucho, como la palma
de aceite, hay muchas experiencias en diferentes de-
partamentos de nuestro pais, una de ellas y es bueno
mencionarla, es en el occidente boyacense en donde
desde el 2006, 2007 el presidente Uribe se inicio todo
ese proceso de sustitucion de cultivos, y hoy hay erra-
dicadas 1.000 hectareas y alrededor de 1.700 familias
viviendo del cacao, con un proyecto muy interesante
que se llama proyecto caco, distrito chocolate.

(Cual es el objetivo?, el objetivo entonces es Se-
nador Manuel Enriquez reducir la disponibilidad de
drogas, pero a través de concentrar los esfuerzos en el
desmantelamiento de cristalizaderos y zonas de acopio
de produccion, es alli donde la accion del Estado debe
concentrarse. Miramos la ultima diapositiva, esa es
mas o menos la estructura de un complejo de produc-
cion, ustedes pueden ver ahi como esas estructuras han
cambiado, ya no estdn concentradas en un solo sitio,
sino la caleta se encuentra en una parte, el deposito de
insumos en otra, area de cristalizacion en otra, el area
de embalaje y prensado se encuentra en otra, los come-
dores en la cocina, el alojamiento en otra y entonces es
alli donde toda la accion del Estado se debe concentrar,
por una simple y sencilla razén; si nosotros tenemos la
capacidad de acabar con estos cristalizaderos, con estos
grandes laboratorios, pues estaremos atacando la cade-
na mas fuerte, el eslabon mas fuerte de toda esa cadena
de produccion, no se trata insistimos entonces de im-
plementar una politica, a través de la cual sea la parte
mas débil la que reciba la accion del Estado. Esa parte
débil por el contrario lo que debe recibir es la ayuda, lo
que debe recibir es la prestacion de servicios publicos
eficientes, efectivos y eficaces, pero sobre todo una so-
lucién a su problema de manutencion diaria. Eso es la
politica integral y territorial que el Gobierno nacional
esta implementando.

Terminaria diciendo sefior Presidente, que la solu-
cion a los problemas de cultivo de hoja de cocano va a
caer del cielo, de eso estoy absolutamente seguro. De-
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bemos poner los pies en la tierra y buscar soluciones al-
ternativas que de una u otra manera tengan la capacidad
a través de ese enfoque de integralidad y de territoria-
lidad, de mantener los dos elementos mas importantes
que hay en cualquier Estado, que son como decimos
en Boyaca sus personas y su medio ambiente. Muchas
gracias, Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Director para la Atencion Integral de la Lucha contra
las Drogas, doctor Eduardo Diaz Uribe.

Palabras del sefior Director para la Atencion Inte-
gral de la Lucha contra las Drogas, doctor Eduardo
Diaz Uribe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el sefior Director para la Atencion Integral de
la Lucha contra las Drogas, doctor Eduardo Diaz
Uribe:

Sefior Presidente, sefiores parlamentarios, respeta-
dos Senadores Andrade y Rosero, yo iniciaria esta pre-
sentacion que va a versar por el tema de la estrategia
de sustitucion de cultivos que estamos implementando,
con un dato que dio el seflor Ministro de Justicia, doc-
tor Londofio. Decia que voy a hacer esta presentacion,
iniciando con un dato, una cifra que nos dio el sefior
Ministro Londofio y es que en el 68% de los territorios
donde hoy hay cultivos de coca y estan afectados por
los cultivos de coca, nunca, nunca se ha desarrollado
un programa de desarrollo alternativo. Este es un dato
dado por la Oficina de Naciones Unidas de la Lucha
contra el Delito y las Drogas (UNODC).

(Cuadl es la razdn de esta situacion?, sin lugar a du-
das tiene que ver con el tema que se ha mencionado
aqui y lo mencion6 el Senador Andrade, lo menciono el
Senador Rosero, los temas de seguridad, de la presen-
cia del conflicto en esos territorios, de bandas crimina-
les, de la guerrilla que sin lugar a dudas dificultaron en
mucho, la presencia de programas de desarrollo alter-
nativo u otras similares en esos territorios, que se han
convertido, o se convirtieron en el coco de casa de los
comportamientos delincuenciales. Entonces lo primero
que quiero sefalar es que y hay que decirlo con todas
sus letras, a raiz de las posibilidades que nos ofrece el
acuerdo de paz, estamos por primera vez llegando a
muchos de esos territorios, a construir con las comuni-
dades acuerdos para la transformacion y desarrollo de
los mismos.

Tarea nada facil cuando viene antecedida de mu-
chos afios de desconfianza, de confrontacion y lo que
estamos intentando es pasar de la confrontacion con
estas comunidades, a la cooperacion. Y ese es el primer
elemento de la nueva estrategia, transformar los territo-
rios afectados y comunidades afectadas por los cultivos
ilicitos, tal y como lo menciono el sefior Ministro, y
los datos sobre las caracteristicas de estos territorios,
los dio con lujos de detalle el Senador Rosero, cuando
hablaba de la situacion de pobreza, de marginalidad de
estas comunidades, repito, a las que nunca en general
han llegado programas de desarrollo alternativo. O sea,
estamos entrando una estrategia nueva, a tierra nueva,
a tierra a la que nunca habiamos llegado.

Lo segundo, cuando uno viene a estos debates y a
estas importantisimas reflexiones, uno afiora que sola-
mente miramos el tema desde la logica de las matas
de coca, solamente miramos la mata que mata como la
calificaron en el pasado, y uno afiora que en la politica
y en los debates el aspecto central, esto es las bandas de
narcotraficantes, las redes criminales, los laboratorios
de produccion de clorhidrato de cocaina, los bienes de
las mafias, no aparecen como meta a ser destruido por
ninguna parte, hemos caido en algo que evidentemente
es preocupante, el crecimiento desorbitado de los culti-
vos, pero se nos olvida que detras de ellos hay bandas
criminales, hay laboratorios de clorhidrato de cocaina,
segun estimaciones del Ministerio de Justicia, en Co-
lombia, deben existir algo mas de 700 laboratorios de
clorhidrato de cocaina.

Enhorabuena, el segundo componente de la estra-
tegia que se ha puesto en marcha y que puso el sefior
presidente desde mediados del afio pasado, es afectar
de manera decidida, las redes de narcotraficantes su
base industrial y material; es decir, no basta con que
solamente miremos el tema de las hectareas de coca
y los programas de sustitucién y de erradicacion que
hay que mantenerlos y que nadie los ha eliminado, pero
esto tiene que venir acompailado de una estrategia de
interdiccion y de persecucion decidida y clara a la red
de narcotraficantes. Y asi ha ocurrido, y estamos avan-
zando, en lo que va corrido del afio, el Senador An-
drade menciond las cifras, 280 toneladas de clorhidrato
de cocaina retenidas este afo, de las cuales 194 han
sido capturadas por la Policia Nacional. Es una cifra
sin precedentes, claro, acompafiada de un crecimiento
del potencial de produccion eso es cierto, pero es una
cifra sin precedentes que da cuenta del esfuerzo, que
en esta materia esta realizando el Estado colombiano y
lo mismo podemos predicar de la accion que el Estado
colombiano, esta haciendo de manera vigorosa contra
la red de narcotraficantes.

Recién ayer o antes de ayer en Cali fue capturado
uno de los lideres de una de estas bandas, no sé con
cuantos lingotes de oro, el dia antes de ayer en el Pu-
tumayo fueron destruidos varios laboratorios de clorhi-
drato de cocaina, la informacion ha salido por prensa,
hoy mismo si no estoy mal, fue capturado un submari-
no con cocaina y se estd atacando este sector. Quisie-
ra seflalar lo siguiente, la posibilidad de tener éxito en
materia de sustitucion de cultivos, no solamente pasa
porque los programas lleguen a esos territorios que lo
estamos haciendo, sino que es necesario quede una ac-
cion contra las bandas de narcotraficantes, es imposible
competir con programas de desarrollo alternativo, su-
perados los temas de seguridad, que el acuerdo de paz
abre una inmensa posibilidad que estamos utilizando
para entrar a esos territorios, si no se actia de manera
decidida contra las redes de narcotraficantes que con-
trolan el comercio en esos territorios. Es necesario que
la accion del Estado contra la red de narcotraficantes
deprima las economias, que estan sustentadas en los
ilicitos.

Yo les quiero contar una pequefla experiencia, en
lugar que no voy a mencionar su nombre, llegué yo
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hace poco con los programas de sustitucion y no me
quisieron alquilar a mi y a mis compaiieros de trabajo,
pies en el hotel donde dormir, por una sencilla razén,
nos toco dormir en el atrio de la iglesia 3 dias, por una
sencilla razén, porque el duefio del hotel que es una
persona legal, que tiene un negocio legal, dentro de una
region y una economia sustentada en la economia de lo
ilegal, ve una amenaza en quienes estamos hablando de
sustitucion, o sea que el tema de combatir la droga, no
solamente toca a los que cultivan, a los narcotraficantes
y no es necesario también, involucrar en la transforma-
cion de esos territorios a otros actores. Recién en Bri-
cefio cuando hicimos el acuerdo del proyecto conjunto
con las Farc, un personaje a las 11:00 de la noche me
blande6 el acuerdo que habiamos firmado con las Farc
para el esfuerzo conjunto que estamos trabajando en
ello, y me dijo sefior Diaz, quien va a pagar las deudas
que tienen los campesinos con los comerciantes, justed
o las Farc?

Con ello quiero indicar que el tema va mas alld de
los cultivos, tiene que ver con toda una economia y eso
supone un esfuerzo interinstitucional, integral, lo ha di-
cho el Senador Andrade, lo ha dicho el Senador Rose-
ro y en eso estamos trabajando. Ahora bien, ¢cémo lo
estamos logrando?, primero por supuesto con el apoyo
de los instrumentos con que cuenta el Estado, la fuerza
publica, la policia, e inteligencia, la Fiscalia General de
la Nacion etc., pero también con propuestas de desarro-
1lo hacia estos territorios.

Y estamos logrando y asi lo prevé el acuerdo de La
Habana, acuerdos con las comunidades, donde ellas se
comprometen a abandonar cualquier relacion con los
cultivos ilicitos, la siembra, la resiembra, la comerciali-
zacion de productos derivados relacionados con la hoja
de coca, los campesinos y el Gobierno nacional a po-
ner un plan de atencion integral que tiene basicamente
dos componentes, uno un apoyo de atencion integral
para garantizar la seguridad alimentaria de las familias,
hasta por 12 meses, que se transforma realmente es en
un ingreso cuya primera aplicacion es que las propias
familias, empiezan a erradicar los cultivos de manera
inmediata y con esos ingresos empiezan a adecuar las
tierras para los proyectos productivos, que entramos a
trabajar con ellas de manera conjunta y que es lo que
esta previsto en los acuerdos.

Y me preguntaran, ;cuantos acuerdos llevan?, la se-
mana pasada firmamos el primero en el Vichada, en la
zona que fue conocida como el tridngulo negro, por la
presencia del Negro Acacio, y ahora es conocido por
los campesinos, o quiere ser convertido en el triangulo
del cacao en un proyecto donde contamos con el apo-
yo de Luker y, lo mismo les puedo predicar de esfuer-
zos que estamos haciendo para suscribir acuerdos en
el Tambo, Cauca, en Tumaco Narifio, en Villa Garzon
y con el seflor Fiscal y el Consejo Nacional de Estu-
pefacientes y el Gobierno nacional, hemos fijado unas
metas en lo que corresponde a mi labor que es parte de
una estrategia integral. Aspiramos de aqui a que ter-
mine el aflo Senador Andrade y Senador Rosero, tener
acuerdos con comunidades, ciertos y reales, por cerca
de 10 mil hectareas de coca con unas 12 mil familias en

los distintos puntos del pais, desde Tumaco, el Nudo de
Paramillo, Bricefio, Caceres, el Tambo, Argelia Cauca,
Guaviare, San José del Guaviare, el Caqueta, Belén los
Andaquies, San José del Fragua, el Paujil, Montaita,
Villa Garzén, Puerto Asis, Tumaco, en fin, que son los
sitios donde estamos trabajando y a los que nunca ha-
bian llegado programas de desarrollo alternativo.

Claro, como decia mi padre cuando el zapato aprie-
ta, aprieta en todas partes, no solamente en el dedo
gordo. Y eso significa que la politica que tiene que ser
integral, que el esfuerzo de sustitucion solo no funcio-
na, que la erradicacion sola no funciona. Entre el afio
de 1999 y el 2013, se asperjaron con glifosato 1 millén
650 mil 114 hectareas, se erradicaron manualmente 452
mil 920 hectéreas, para un total de 2 millones 100 mil
hectareas asperjadas o erradicadas y el balance final fue
de 90 mil hectareas de reduccion de los cultivos. Pues
llegé la hora de que trabajemos integralmente, nadie
ha renunciado a la erradicacion, en los acuerdos que
estamos haciendo con las comunidades es claro y asi lo
dice el propio acuerdo de La Habana.

Pero como se dijo aqui, si queremos resultados dis-
tintos, tenemos que hacer cosas distintas, la meta que
tenemos para el afio entrante es llegar a acuerdos con
comunidades por 30 mil hectareas, 40 hectareas, 40 mil
hectareas sin abandonar las demas herramientas, pero
colocando en el primer orden del dia, como se esta ha-
ciendo, la estrategia de interdiccion contra las bandas
criminales y narcotraficantes. Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Hernan Francisco An-
drade Serrano:

Gracias presidente por su generosidad, es que cuan-
do ya caiga la noche, se quedan términos lanzados
como si no..., y quiero precisar doctor Diaz y doctor
Londofio, nosotros tenemos la idea clara, claro que no
es el debate aqui exclusivo del aumento de cultivos, no,
esto es un tema mucho mas doctor Eduardo Diaz, yo sé
la calidad de profesional suya y su vida dedicada al ser-
vicio publico, y claro que esto es mucho mas complejo
y no puede quedar ninguna duda que nosotros sabemos
aqui, nosotros sabemos el oficio, usted sabe el oficio y
nosotros también lo sabemos, nosotros sabemos que no
solamente el aumento de los cultivos, que es las bandas
criminales que ello genera, o es que ha habido alguna
duda que parte del Congreso de Colombia hemos apro-
bado las leyes necesarias para extinguir el dominio de
la mafias, usted doctor Néstor Humberto en la época de
Samper, en la época de Pastrana, en la época del presi-
dente Uribe, nosotros hemos hecho lo que hemos teni-
do que hacer, diferente es y le correspondera al Fiscal
que se comprometid en su posesion, derrotar y atacar
financieramente esas mafias del narcotrafico.

Nosotros tenemos la pelicula clara, no se preocupe
para que no quede dudas que el pais que venimos a
hablar de momento de cultivos, no esto tiene todo un
entorno, pero entonces ahi viene una pequefia discu-
sion que la dejo planteada, 10 mil, 12 mil, esa es mi
preocupacion, usted me dice el otro afio erradicamos
30, 40 mil, ;jcuantas nos siembran mientras tanto?; es
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que el tema es que su usted erradica la meta es 30, 40
mil y el otro afio nos siembran 50 mil, por eso es que
aqui tenemos que combinar las formas de lucha, ;como
no va a ser mejor sustituir que fumigar, como no va
a ser mejor?, pues claro, porque una hectarea Senador
Guerra que lo escuché atentamente escuchando el de-
bate, montar una hectarea vale 12 millones, 8, 5, 15y
las cifras las trajo el doctor Londofio, 21 y cuando us-
ted multiplica por 33, 200 mil, pero como las otras que
no esta sustituyendo usted en ese trabajo valioso que el
pais se lo agradece, son las que alimentan a las bandas
criminales, que hacemos con las otras.

Entonces yo queria dejar que aqui no estamos im-
provisando, lo que pasa es que apenas estd comenzando
el debate, pero lo que no puede dejar es, que este Con-
greso ni los Senadores citantes, no hemos votado y no
estamos dispuestos a aprobar las herramientas legales
y lo que tengamos que hacer para atacar donde le duele
a las mafias, que es en el tema econdémico, no, vamos
para adelante como decia el slogan hace veinte y pico
de afios, plante para adelante, porque eso es viejo yo
se lo reitero, si lo mismo dijo Barco vamos pa’delante,
(como es? Pa’lante, pa’lante y hemos podido, esa teo-
ria que usted nos dice hoy, ojala, pero lo que no puede
ser es que mientras el doctor Eduardo Diaz duerme en
el atrio de la iglesia, y no lo dejan en esas economias
ilegales, los que no estén sustituyendo nos alimenten
las bandas de guerra. Vamos al debate, vamos por par-
tes que al final Dios quiera que lleguemos a algtn fruto.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Fiscal General de Nacion, doctor Néstor Humberto
Martinez Neira.

Palabras del sefior Fiscal General de Nacion, doctor
Néstor Humberto Martinez Neira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el seiior Fiscal General de Nacion, doctor Nés-
tor Humberto Martinez Neira:

Sefior Presidente, honorables Senadores, un privile-
gio estar esta noche aqui, y debo celebrar la iniciativa
del Congreso en cabeza de los honorables Senadores
Hernan Andrade y Manuel Enriquez Rosero, de con-
citarnos en tono a lo que yo considero, constituye la
mayor amenaza de Colombia, que es la expansion del
narcotrafico que ha venido desarrollandose a lo largo y
ancho del pais, y que esta afectando particularmente, a
los departamentos de consolidacion al Putumayo, a Na-
rifio, Cauca, a Norte de Santander, muy particularmente
en donde el 81% de los cultivos de coca se encuentran
presentes. Lo cierto es que este proceso expansivo de
los narcocultivos, se ha venido dando de una manera si-
lente en medio de la indiferencia social, y en medio de
la indiferencia politica. Me recuerda lo que pasaba en
los afos 80, cuando el narcotrafico convivia en los cen-
tros de la politica y se recreaba en los clubes sociales y
en los centros de inversion colombianos; hasta cuando
finalmente hizo crisis, esa connivencia de la sociedad
con el narcotrafico, nos estan invadiendo las bandas de
narcotraficantes.

Colombia tiene hoy en dia mas de 3.500 bandas,
organizaciones criminales, que de manera sofisticada,

clasificamos en los consejos de seguridad en catego-
ria A, By Cy todas ellas tienen un mismo denomina-
dor, se nutren para robarle una expresion al honorable
Senador Andrade, de ese combustible de la guerra, de
esos tanques de la guerra que son los narcocultivos y
todas las formas de procesamiento y comercializacion
de droga en Colombia.

A falta que le hace al pais reflexionar sobre este
tema, honorables Senadores, ya se ha dicho aqui que
segun las cifras para el afio 2015, los cultivos ilicitos,
ascendieron entre 98 mil hectareas y 120 mil hecta-
reas segun los informes de los Estados Unidos. Las
proyecciones para finalizar este aflo son francamente
desalentadoras y, deben constituir un motivo de pro-
funda preocupacion para la sociedad colombiana, y por
supuesto para sus gobernantes. El sistema de Naciones
Unidas proyecta que Colombia culminara este afio con
alrededor de 130, 140 mil hectareas de coca y los pro-
pios americanos prevén que estaremos bordeando las
200 mil hectareas de coca. Si no paramos este proceso
creciente, eventualmente pueda convertirse la situacion
en una situacion irreversible.

Y lo que preocupa es que en medio del proceso de
paz y que a partir de los acuerdos que se han construido
con las Farc, su desmovilizacion y su desvinculacion
de esta actividad ilicita, ahora se recreen en el territorio
nuevas organizaciones criminales, que estan llegando a
estas zonas de consolidacion, a capturar, a cooptar los
narcocultivos para hacerse justamente a esos activos
que les permitiran mantener su actividad criminal.

Es lo que usted ha dicho hoy honorable Senador Ro-
sero que esta pasando en Narifio, con la presencia de
nuevos grupos armados ilegales en su departamento,
que estan afectando a la poblacion civil, que inclusive
estan generando nuevas expresiones de desplazamien-
to, por ejemplo a la poblacion indigena Awak, que esta
siendo victima de esa presencia en el territorio de es-
tas organizaciones criminales, que no solamente estan
empezando a desplazar poblacion civil, sino que igual-
mente estan empezando a poner al servicio de su causa
criminal a los nifios, basta oir a los gobernadores de
esta comunidad indigena en Narifio, para escuchar de
qué manera el reclutamiento forzado, ha empezado de
nuevo a generar el cierre de algunas escuelas en su de-
partamento, honorable Senador en el departamento del
Senador Guillermo Garcia.

Por eso, si se trata de aclimatar la paz en el terri-
torio paralelamente y sin contemplaciones, tenemos el
imperativo ineludible de combatir el narcotrafico y de
combatir los narcocultivos. Esta obligacion no nace ex-
clusivamente de un imperativo moral que tiene el Esta-
do colombiano, nace de un imperativo legal; porque so-
lemos citar las leyes y la jurisprudencia para defender
un statu quo de crecimiento de los narcocultivos, pero
no vamos a la esencia del Estado de derecho, que nos
obliga en los términos de la Constitucién a combatir
estas formas de criminalidad. La propia Corte Cons-
titucional, querido Ministro de Justicia, en el auto que
tanto se cita, para suspender la fumigacion de los culti-
vos ilicitos, dijo textualmente, el Auto 73 del 2014 del
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Magistrado Luis Ernesto Vargas, que la obligacion de
erradicar los cultivos, que el deber, es una obligacion
y un deber de combatir en todo el territorio nacional
los cultivos de uso ilicito, eso también lo dice la Corte
Constitucional.

Y necesitamos por un deber con la sociedad colom-
biana, combatir el narcotrafico, porque la nueva reali-
dad del narcotrafico en Colombia nos esta presentando
una situacion francamente calamitosa, a diferencia de
la que vivimos en los afios 80 y en los afios 90, por
aquellas calendas toda la droga que producia Colombia
se exportaba, porque habia un consumo creciente en
las grandes potencias del mundo, particularmente en
los Estados Unidos, hoy no esta pasando lo mismo, las
informaciones globales que existen en materia de con-
sumo, muestran que el consumo de drogas en Estados
Unidos esta disminuyendo, o cuando menos permanece
constante.

Mientras tanto, ;qué esta ocurriendo en Colombia?,
que estd aumentando la produccion de droga y de co-
caina particularmente y desde la perspectiva del merca-
do, lo que eso significa es que se esta generando un in-
ventario creciente de cocaina, que no se esta pudiendo
exportar a los mercados internacionales y por supues-
to eso le ha impuesto a los delincuentes la necesidad
de apelar a las reglas del mercado, construyendo unos
mecanismos que generan una demanda artificial por el
ilicito que producen, de tal manera que en Colombia,
en cada una de nuestras comunidades se esta viendo de
manera perversa y muy preocupante la expansion del
microtrafico y el narcomenudeo.

No hay un solo municipio de Colombia en donde
esta no sea una preocupacion enorme, y ustedes Sena-
dores de la Republica, que provienen de todas las re-
giones del pais, estan advirtiendo permanentemente en
las capitales, en las ciudades intermedias, en los mu-
nicipios pequeflos, la presencia expansiva de ollas de
narcotrafico, de bandas de microtrafico, que estan afec-
tando a la poblacién mas débil de nuestro pais, que son
nuestros nifios y nuestros adolescentes.

No hay ningtin representante de las regiones en Co-
lombia que no esté tocando las puertas de la autoridad,
reclamando una politica publica en contra del microtra-
fico y el narcomenudeo. Y es por eso que los estudios
muestran que esta creciendo entre nosotros el consumo
de drogas y de sustancias ilicitas a nivel de la pobla-
cién.

Se calcula que un 12 o 13% cuando menos de la
poblacion colombiana estd accediendo a las drogas ili-
citas, el aumento de este consumo esta generando con-
ductas asociadas muy complejas que estan afectando la
seguridad ciudadana, porque la conducta criminal de
estos narcotraficantes consiste en crear una adiccion
entre jovenes y adolescentes y cuando se crea esa adic-
cién a través de una modalidad que es la penetracion
en los colegios y las universidades, a través de un mo-
delo delincuencial que ellos mismos llaman el caballo
de Troya, introducirse en las aulas escolares para ge-
nerar esta dependencia por la droga, una vez obtienen
que cientos y miles, millares de nifios y adolescentes

caen en esa tragedia de la drogadiccion, generan una
dependencia y una esclavitud permanente al servicio
del delito en Colombia. Yo me pregunto si en medio
de la gravedad de esa situacion las autoridades estamos
dispuestas a cruzarnos de brazos. Esos jovenes adictos,
esos nifos, esos adolescentes los convierten en escla-
vos al servicio del hurto, de la extorsion, de las lesiones
personales y de los homicidios.

Lo que vividé Bogota recientemente en el Bronx es
una muestra de lo que esta ocurriendo, todo un sector
de la sociedad dependiente del consumo de la droga,
sometido a unas organizaciones criminales para con-
sumirla y por supuesto para ello ponerse al servicio de
las causas criminales de esas bandas. Y el problema del
Bronx no es un problema de Bogota, por supuesto que
la autoridad de la capital de la Republica deberia inten-
sificar estas acciones y se va a encontrar con que esta
pasando algo similar en Engativa, El Muelle, Bochi-
ca, Quirigua, en el Uribe Uribe, en el Diana Turbay,
en las Cruces, en Santafé, el Amparo en el Cartuchito,
en Patio Bonito, en Maria Paz, en Kennedy, podriamos
mencionar muchas de estas zonas que estamos intervi-
niendo y judicializando, pero que se recrean de una ma-
nera creciente; porque hay materia prima para seguir
generando drogas ilicitas, y esto que pasa en Bogota
pasa en Medellin, en Juanambu, en Rojas Pinilla, en
el Prado Centro, en Lovaina, en el barrio Antioquia,
lo mismo que pasa en Barranquilla, honorable Senador
Benedetti, usted que conoce Siape, La Chinita, El Bos-
que, Carrisal, usted sabe lo que pasa en esos lugares de
su ciudad natal, Barranquilla.

En estas zonas, honorable Senador, requieren una
respuesta del Estado colombiano. Cali, les voy a relatar
una sola evidencia desde el punto de vista del poder
acusatorio del Estado desde la Fiscalia, en Cali el robo
de motocicletas esta creciendo a una tasa del 8% anual,
en general el hurto de automotores y de motocicletas
esta creciendo de manera insospechada en Colombia,
y esta asociado al negocio del narcotrafico. Vea lo que
pasa en Cali, en Cali se roban las motocicletas, sola-
mente con el proposito de obtener los motores, para
ponerlos al servicio de los cultivos, Juan Guillermo,
para ponerlo al servicio de los cultivos de marihuana,
en donde para que la productividad sea mayor requiere
un proceso de clorofila de 24 horas y existe entonces,
todos unos cultivos en donde de dia se sirven de la luz
solar y de noche de la luz artificial que producen los
motores, de las motos que roban en la ciudad de Cali.
Y con esos mismos motores es que hacen las travesias
en los rios para llegar a los puertos de exportacion, y
seguir nutriendo toda esa economia ilicita del narco-
trafico.

Es necesario que se disponga de una politica inte-
gral que renovemos la politica de antinarcdticos. Y eso
requiere, si, aqui lo ha dicho el doctor Eduardo Diaz,
claro estd que hagamos proyectos sociales, necesita-
mos presencia del Estado en todas estas zonas, necesi-
tamos proyectos de desarrollo alternativo, por supuesto
que hay que hacerlo, pero como lo ha dicho el Senador
Hernan Andrade, hay que hacerlo de manera audaz, y
hay que hacerlo a gran escala, y los presupuestos que
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tiene la agencia del doctor Eduardo Diaz son absoluta-
mente insuficientes para estos efectos, necesitamos que
haya una apropiacion de recursos para hacer con las co-
munidades programas de erradicacion, bienvenida ella
con esa como una politica muy importante que usted
esta regentando, doctor Eduardo Diaz, pero digamonos
la verdad, absolutamente insignificante, ;10 mil hecta-
reas para el afio 2016 cuando vamos a terminar con 200
mil hectareas?

En la casa dirian mis hijos que no hariamos ni cos-
quillas con una politica que resulta a todas luces insufi-
ciente. Yo sé que usted quiere hacer muchas mas, doctor
Eduardo Diaz, pero necesita que el sector de Hacienda,
el sefior Viceministro, acompatie este proceso por parte
de la Presidencia de la Republica, pero ademas necesi-
tamos que el proceso de erradicacion de cultivo sea no
solamente eficaz, sino audaz en su proyeccion. Lo que
estd pasando en materia de erradicacion es francamen-
te, es muy complejo.

Colombia ha tenido dos grandes lideres de mate-
ria en erradicacion de cultivos, me gusta mencionar-
los como un binomio el Presidente Alvaro Uribe y el
Presidente Santos, en el afio 2009, ellos lograron erra-
dicar manualmente, que es la terapia que nos propo-
ne el sefior Ministro de Justicia, 100 mil hectareas de
narcocultivos, 50 mil hectareas que erradico el Ejército
Nacional y 50 mil hectareas que erradic6 la Policia Na-
cional, claro que es posible también hacer erradicacion
manual, pero como vamos a poder hacer erradicacion
manual, si por aquellos tiempos habia 900 grupos mo-
viles de erradicacion, y no quedan sino 38 para todo
el pais y los bloqueos a la fuerza publica impiden la
eficacia de la erradicacion forzosa de cultivos, 500 pa-
ros organizados por los crimenes y criminales que se
organizan para el efecto para impedir la intervencion,
insisto, por parte de la fuerza publica.

Necesitamos unas metas, sefior Ministro, usted
como Presidente del Consejo de Estupefacientes, unas
metas ambiciosas, el pais lo requiere, la seguridad pt-
blica lo requiere, es un tema de seguridad nacional, este
no es un tema menor en lo que venimos a hablar hoy
en el Congreso de la Republica. El Ejército Nacional,
honorables Senadores, ha erradicado 800 hectareas a
la fecha. Cuales son las perspectivas de una politica de
erradicacion cuando la paz llego al territorio, es que
basta con mirar el censo delictivo que hace la Fiscalia
General de la Nacion, para ver que ya no hay muertos
en medio del conflicto armado, que se esta acabando,
erradicando totalmente el secuestro, que se esta agotan-
do la extorsion; aunque en algunas zonas del territorio
permanece este delito, porque la fuerza publica en esta
sustitucion de actividades no desarrolla una politica
ambiciosa de erradicacion forzosa de cultivos, como la
que se hizo en el afio 2009.

Eso requiere una clara decision de naturaleza politi-
ca que puede empoderar al sefior Ministro de Defensa
a quien mucho hubiera querido que hubiera invitado al
epiciclo del Senado en el dia de hoy. Pero el resultado
va a ser supremamente calamitoso, seflor Presidente
del Consejo de Estupefacientes y Ministro de Justicia,

si los colombianos somos notificados en el aplazadisi-
mo Consejo de Estupefacientes, de que vamos a hacer
muy poco en materia de ratificacién obligatoria de cul-
tivos ilicitos, me consta que el sefior Presidente de la
Republica imparti6 al seflor Ministro de la Defensa, a
los comandantes del Ejército y de la Policia, la instruc-
cion de llevar al Consejo Nacional de Estupefacientes
unas metas ambiciosas, que tengan como paradigma lo
que se hizo en el afio 2009 y en el afio 2010, no podria
ser de otra forma siendo una decision del Presidente
de la Republica. Que yo confio que sus colaboradores
la apliquen siguiendo su propio mandato y sus propias
instrucciones. La idea es que ellos erradiquen cuando
menos otras 100 mil hectareas, la Fiscalia como miem-
bros del Consejo de Estupefacientes, sefior Ministro,
estaran vigilantes para que esa meta de erradicacion de
cultivos, realmente, constituya una politica que le per-
mita al pais asegurar que vamos por el camino adecua-
do de resolver problema del narcotrafico.

Que no puede solamente plantearse en términos de
que como esta es la cadena de menor valor, en la cade-
na del narcotrafico es la que no hay que intervenir; por-
que esta es una presentacion un poco sofista, claro, si lo
que queremos es intervenir el negocio del narcotrafico
e impactarlo en su estructura econdmica tenemos que
hacerlo en los cristalizadores como lo plantea el Mi-
nisterio de Justicia en buena hora. Y como lo estamos
haciendo con la interdiccion de toneladas y toneladas
de cocaina, pero mientras exista la materia prima de
la droga, vamos a mantener esta industria ilicita, estos
narcocultivos estan manteniendo todas unas estructuras
criminales que se consolidan financieramente, y que
mientras combatimos unas bandas criminales, van sur-
giendo unas nuevas porque si no afectamos esta materia
prima, muy seguramente no vamos a poder recuperar el
orden publico, desde la perspectiva del narcotrafico.

Es mucho lo que ha hecho la Fiscalia General en
esta materia, quiero decir que hemos intervenido en los
ultimos dos afios mas de 1.300 bandas criminales de-
dicadas al narcotrafico. Pero, eso es insuficiente, sefior
Ministro de Justicia, porque se captura una banda, a
su jefe, a su capo, a sus colaboradores y surgen dos,
porque esta es una economia ilicita tan rentable, que
permite justamente que se multipliquen de esta manera
las bandas criminales. Necesitamos inversion social,
presencia del Estado, desarrollo alternativo, erradica-
cion, convenida con las comunidades como usted lo
esta haciendo, doctor Eduardo Diaz, erradicacion for-
zosa como usted lo escuché del labio del propio Pre-
sidente de la Republica, sefior Ministro de Justicia, y
necesitamos también aspersion.

Porque en presencia de esa decision de las bandas
criminales de impedir la erradicacion forzosa, o de ha-
cerla muy compleja, llegandose al extremo, llegdndose
al extremo de minar ahora los territorios de los narco-
cultivos para hacer mas dificil la labor de la autoridad,
el Estado no puede votar al mar las llaves de la fumiga-
cién que es la inica manera efectiva de lograr interve-
nir los narcocultivos, sefior Ministro, usted escucho del
labio del sefior Presidente de la Republica y si no estoy
diciendo la verdad, le ruego que delante del Congreso
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y del pais, me rectifique publicamente, el sefior Presi-
dente de la Republica, a instancias del Fiscal General
de la Nacion, dijo que no estaba dispuesto a votar las
llaves al mar de la fumigacion aérea. Es cierto o no
seflor Ministro, es cierto y el pais debe saberlo porque
esa es la manera de notificar a la criminalidad en este
pais, todas las autoridades vamos a cerrar si fila y hoy
los notificamos desde el Congreso de la Republica, el
narcotrafico no volvera a ser una tragedia nacional en
Colombia, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Ministro de Salud, doctor Alejandro Gaviria Uribe.

Palabras del sefior Ministro de Salud, doctor Alejan-
dro Gaviria Uribe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el sefior Ministro de Salud, doctor Alejandro
Gaviria Uribe:

Gracias, sefior Presidente, con las buenas noches a
todos, yo voy a dividir mi presentacion en dos partes; la
primera creo que cobra ahora relevancia con lo que ha
dicho el sefior Fiscal, y tiene que ver con los argumen-
tos que se imprimieron en su momento para suspender
las aspersiones aéreas y la segunda quiero recoger lo
que han dicho mis compafieros de Gobierno para pre-
sentar un contexto, y si quiere responder algunas de las
preocupaciones que ha planteado el sefior Fiscal y que
plantearon también los sefiores citantes a este debate a
quienes felicito de antemano.

Entonces, empecemos con las razones imprimidas
en su momento por el Ministerio de Salud en primera
instancia y después por el Consejo Nacional de Estupe-
facientes, para suspender las fumigaciones aéreas. Yo
siempre he planteado que la decision es una especie de
silogismo que tiene dos premisas, la primera, nosotros
nos encontramos a comienzos del afio pasado del afio
2015 con lo que hoy he descrito una y otra vez como
un hecho cientifico nuevo, y es que el Instituto Inter-
nacional para la Investigacion sobre Cancer clasifico
el glifosato como sustancia carcinogénica y lo hizo no
después de revisar dos o tres estudios, tuvimos un de-
bate, usted se acuerda Senador Chamorro, en la Comi-
sién Segunda en su momento donde planteamos que
este instituto evalud 403 estudios la totalidad de la evi-
dencia disponible, como es dificil resumir 413 estudios
lo que hizo este instituto es coger un panel de 11 exper-
tos internacionales, sin ninglin conflicto de interés para
que hicieran la clasificacion correspondiente y se clasi-
fico el glifosato como una sustancia carcinogénica tipo
2 A, esto significa que es probablemente carcinogénica
con la evidencia de nexo causal, en experimentos con
animales y asociaciones en estudios observacionales
con humanos.

Por qué esa evidencia se volvio relevante, y ahi el
nudo, tienen que comenzar las dos historias, lo men-
ciono el sefor Fiscal. Nosotros teniamos sobre la mesa
el Auto 73 del afio 2014, que habia sido acompanado
a su vez de dos sentencias de la Corte Constitucional,
de Tutela, la 299 del afio 2008 y la 1077 del afio 2012,
que ambas decian que el principio de precaucion apli-
caba no solamente a consideraciones ambientales, sino

también de salud publica. La Corte Constitucional nos
habia enviado, sefor Fiscal, el Auto 73 del afio 2014,
que usted bien cit6 que plantea por supuesto la obliga-
cion del Estado de combatir el narcotrafico, cosa que
nadie ha negado, podemos negar por supuesto y decia
el Auto 73 lo siguiente, lo cito literalmente: Es claro
que las aspersiones aéreas pueden afectar directamente
derechos colectivos de los pueblos, y ahi el Estado tie-
ne una obligacion reforzada. Y se decia de manera clara
que tiene que aplicarse el principio de precaucion, eso
fue afio 2014.

Nosotros como Ministerio de Salud y Proteccion
Social tuvimos que responder ese auto, Senador An-
drade, qué respuesta dimos en su momento, aio 2014,
esgrimimos como razoéon, como justificacion en su mo-
mento para no suspender las aspersiones aéreas con gli-
fosato, la ausencia de una clasificacion de esta sustan-
cia por el Instituto o la Agencia para la Investigacion de
Cancer y la Organizacion Mundial de la Salud y de esa
manera respondimos ante la Corte Constitucional, por
simple coherencia logica, cuando ya tenemos la clasifi-
cacion nueva en el afio 2015, nosotros como Ministerio
de Salud y Proteccion Social teniamos que decir esto
cambio, tenemos un hecho cientifico nuevo, la Corte de
manera reiterada para no citar la Ley Estatutaria en Sa-
lud, que invoca claramente que la obligacion del Estado
de adoptar decisiones que lleven al deterioro o nunca
adoptar decisiones que lleven al deterioro a la salud de
la poblacion. Vuelvo y repito, ya con la evidencia sobre
la mesa habiendo dicho inicialmente que no se iban a
suspender las fumigaciones porque no existia una clasi-
ficacion, cuando la clasificacion ya existia, no teniamos
alternativa distinta que recomendar la suspension de las
fumigaciones.

Digamoslo claramente, supongamos que el Minis-
terio no hubiera echo esa recomendacion, en el primer
trimestre en el afo 2015, ;qué habria hecho la Corte?
Nos habria obligado a tomar esa decision, porque ya la
evidencia estaba sobre la mesa, en ese momento que
si nosotros no haciamos la recomendacion era simple-
mente cuestion de semana, seflor Fiscal, porque en es-
tas consideraciones el Estado tiene que ser coherente
en lo que argumenta, y lo que habia dicho la Corte en su
momento es que, cuando se juntan tres o cuatro factores
esto es, cuando el Estado es el que causa el dafio sobre
la salud directamente que cuando la poblacion afectada
no tiene la capacidad de decidir ni puede gestionar su
riesgo y ademas se trata de poblacion vulnerable, ahi
aplica el principio de precaucion.

No aplica por ejemplo en los usos agricolas; porque
las personas si pueden decidir el riesgo y tienen capa-
cidad de gestionarlo, por ejemplo con la salud ocupa-
cional, era simplemente un ejercicio, digamoslo clara-
mente, de coherencia en su momento, hoy en dia si vol-
vemos sobre los mismos argumentos, y si mafiana en
el Consejo Nacional de Estupefacientes, por ejemplo,
nosotros tomaramos la decision como colectivo y yo
comparto mucho de las preocupaciones del sefior Fis-
cal, volvamos a las fumigaciones aéreas con glifosato,
sin haber cambiado absolutamente los factores subya-
centes que motivaron la decision del afio 2015, la Corte
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dice olvidense sefiores, entonces, no pueden decir con
los mismo factores, esto de los mismos hechos cientifi-
cos sobre la mesa y la misma realidad jurisprudencial o
normativa tomaron una decision distinta.

Entonces, yo creo que aqui no es si van a combatir
los cultivos ilicitos o no, eso no esta sobre la mesa, cla-
ro que si van a combatir ese interés nos concita a todos,
esto no es un debate entre quienes quieren combatir los
cultivos y quienes no quieren combatir los cultivos,
este es un debate sobre el como y lo que hemos deci-
dido como sociedad, es que ese como si se quiere va a
hacer el camino largo, el camino de respeto irrestricto a
los derechos humanos y a la salud publica de la pobla-
cion, y no por un capricho del Gobierno, del Ministerio
de Salud, el Ministerio de Justicia o el sefior Eduardo
Diaz, sino porque asi lo dice, en repetidas veces la Cor-
te, asi lo reitera la Ley Estatutaria en Salud y asi nos
lo habia mandado de manera implicita la misma Corte
Constitucional.

Dicho esto, esto es volviendo sobre el mismo, sobre
silogismo inicial, donde la premisa uno sigue vigente y
la segunda vigente, no podemos tener una conclusion
distinta, si mafiana sefior Fiscal nadie va a ser dogmati-
co en este tema, tenemos una sustancia distinta y no es
dafio sobre la salud, reconsideramos la decision por su-
puesto nadie va a negar lo contrario, pero en eso tiene
que haber un ejercicio de coherencia ante la sociedad,
las razones imprimidas en su momento para recomen-
dar las fumigaciones, siguen estando vigentes y ante
los mismos hechos y la misma realidad normativa no
podemos tomar otra decision, lo digo, si se quiere con-
Venios.

Ahora, yo quiero ahora volver sobre algunas de las
consideraciones que se han dicho aqui. Primero, dice
el sefior Fiscal y de pronto el sefior Ministro de Jus-
ticia puede complementar lo que yo voy a decir, que
40 mil hectareas son muy pocas, de pronto si uno hace
la comparacion, la aritmética sencilla versus 200 mil
0 250 lo que queramos, tener parecen pocas, pero yo
quiero que volvamos a la consideracion de los analisis
de costos de efectividad de las politicas de la aspersion
aérea, ya lo dijo el doctor Diaz, fumigamos un 1600 mil
hectareas en las décadas que se den, y los estudios aca-
démicos incluso se los digo anecdoéticamente, algunos
hechos por algunos estudiantes mios de la Universidad
de los Andes tesis de doctorado, mostraron de manera
fehaciente que habia que fumigar entre 20 y 30 hec-
tareas para erradicar una, esta politica apenas se esta
haciendo, no podemos matarla antes de que nazca, dé-
mosle el beneficio de la duda al doctor Eduardo Diaz,
supongamos que las 40 mil hectareas logran sustituirse
de manera permanente y tiene éxito lo que quiere hacer
el Gobierno en esa area.

Hagamos el siguiente ejercicio hipotético, suponga-
mos que acabamos con lo que quiere hacer Eduardo
Diaz y que lo vamos a sustituir por las fumigaciones, si
aplicamos ese mismo coeficiente de 1 a 20, de 1 a 30,
tendriamos que fumigar entre 600 mil y 1200 mil hec-
tareas para volver sobre el mismo resultado. Entonces,
no es simplemente hacer una aritmética sencilla, vuel-

Vo y repito, si yo quiero fumigar para acabar las 150
mil no es que, yo vaya a fumigar 150 mil, cuanto tengo
que hacer, lo que se mostrd en el pais con el tiempo,
porque las politicas también se van desgastando, es que
la efectividad de la politica es aspersiones aéreas, por-
que la poblacion se adapta y esto siempre es un juego
al gato y al raton, habia venido disminuyendo, y hoy en
dia es muy dificil.

Ahora, en el fondo estamos discutiendo tanto, por-
que estamos de acuerdo, yo apunté aqui la lista exhaus-
tiva o el inventario del sefior Fiscal, de inversion social,
presencia del Estado, desarrollo alternativo, erradica-
cion manual y si vamos a respetar la salud publica de
los colombianos y de los derechos humanos, si puede
hacerse también las aspersiones aéreas, pero aqui la
carga de la prueba esta en nosotros y yo como Minis-
tro de Salud lo tengo que decir de manera clara, tengo
que ser guardian de la salud publica de los colombia-
nos, y abro un pequeflo paréntesis con este tema, como
Colombia tuvo una franja en la frontera con Ecuador
donde no se fumigo, fue posible hacer lo que se conoce
a veces como en la literatura cientifica, como un expe-
rimento natural.

Esto es una comparacion sencilla de lo que pasaba
con las enfermedades o con un grupo grande de patolo-
gias en las dreas, alld en la frontera de su departamento
con Ecuador, donde no se fumigaba y donde se fumi-
gaba. Entonces, uno plantea un experimento que tiene
un antes y un después, en un principio fumigdbamos
en las dos partes, después dejamos de fumigar en una
y seguimos fumigando en la otra y no puedo hacer una
comparacion entre las dos y ver qué pasa con ciertas
patologias, y lo que mostrd claramente ese estudio es
que tanto las enfermedades dermatoldgicas, respirato-
rias como los abortos espontaneos, aumentaron sustan-
cialmente en las zonas donde se sigui6 fumigando, vis
a vis aquellas zonas donde se dejé de fumigar.

Y yo creo que esa tiene que ser informacion relevan-
te para un Ministro de Salud que uno puede soslayar de
manera inmediata. Entonces, inversion social, presen-
cia del Estado, desarrollo alternativo, erradicacion ma-
nual y proteccion de la salud de la poblacion eso es el
camino largo, yo digo que asi tenemos que hacerlo, no
tenemos otra alternativa. Ahora yo quiero volver sobre
un elemento del debate que no se ha traido a cuenta y
es cuales son las causas de entrada del aumento de las
matas de los cultivos ilicitos, en mi vida anterior como
economista yo tuve la oportunidad de hacer muchos
ejercicios que examinaban como cambiaba la oferta
exportadora de algiin producto colombiano, las flores,
por ejemplo, cuando aumentaban las exportaciones de
flores y cuando disminuia y habia una variable que era
fundamental el comportamiento de la tasa de cambio.

Cuando uno tiene exportacion y la cocaina lo es, no
nos digamos mentiras, ilicitas pero de exportacion y la
tasa de cambio cambia va a aumentar el volumen de
exportadores y esa variable fue fundamental en lo que
ha pasado, usted lo dijo Senador y si quiere ha sido
mas importante que el mismo o la misma suspension de
los cultivos ilicitos, también, y yo creo que en esto yo
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conceptualmente tengo una diferencia con el sefior Fis-
cal; porque ¢él plantea que la causa de todo, en la causa
primigenia son de cultivos ilicitos y esto irriga todo y
genera las actividades criminales, uno lo que puede te-
ner es una cosa mas o menos distinta, tiene unas acti-
vidades o unas bandas criminales que se van moviendo
a diferentes actividades segtin su rentabilidad relativa.

Como el precio del oro ha venido cayendo, ustedes
pueden, ver lo que ha venido ocurriendo en muchas de
estas zonas de la periferia de nuestro pais es ahora un
aumento de los cultivos ilicitos y una disminucion de
la mineria ilegal, que fue lo opuesto lo que vimos hace
cuatro, cinco aflos, pero son las bandas, no, pero en mu-
chos lugares he visto sustitucion en el mar, pero no es
que los cultivos ilicitos aumenten las bandas, es que las
bandas que son las que hay que combatir las mafias son
las que se mueven de una actividad ilegal a otra. Muer-
to se muerde la cola es una cosa y la otra.

Pero, yo creo que decir que detras de toda esta pro-
blematica de criminalidad en Colombia hay una sola
variable que lo explica todo, que son los cultivos ilici-
tos, me parece, lo digo sinceramente, fui investigador
por algun tiempo, una version un poco simplista de lo
que estéd ocurriendo.

Quiero, para terminar, hacer referencia a un tema
que ya toca mas directamente con el Ministerio de
Salud, tiene que ver con las conexiones entre la pro-
duccion y el consumo, la oferta y la demanda, el sefior
Fiscal planted una teoria interesante, nos esta diciendo
aumentan los cultivos ilicitos, no tenemos una deman-
da internacional concomitante, por lo tanto, el producto
o la cocaina que estamos produciendo irriga a los mer-
cados internos y estd de alguna manera alimentando los
procesos de narcotrafico narcomenudeo y por lo tanto
violencia urbana y demas.

Hay dos fenémenos que estamos viendo, uno es el
aumento de los cultivos que he recibido y otro es el
aumento del consumo de sustancias ilicitas, sustancias
psicoactiva internas, que no es reciente, que es una
tendencia mas secular que se viene dando aproxima-
damente desde el comienzo de la década del noventa.
Las cifras que yo tengo a la mano y yo creo que tene-
mos que tener una conversacion entre todos, muestran
un tema que es interesante, ese aumento del consumo
de sustancias psicoactivas han sido de marihuanas de
nuevas sustancias, pero en Colombia no ha aumentado,
incluso ha disminuido segin las tltimas estadisticas el
consumo interno de cocaina.

Eso fueron de lo mas reciente, pero yo tengo evi-
dencia para decir cultivos ilicitos, aumento de la oferta
de cocaina, no puedo exportar, irrigo en los mercados
internos y eso me genera mas microtraficos y mas vio-
lencia en la ciudad, las cifras que yo tengo de creci-
miento del consumo interno de cocaina, sefior Fiscal,
no son plenamente consistentes con esa hipotesis, yo
creo que es un tema que tenemos que examinar en los
ambitos o los escenarios correspondientes. Si me pre-
ocupa el consumo secular, la tendencia del aumento
de sustancias psicoactivas. Yo quiero terminar con lo
siguiente, vamos a responder como sociedades a este

desafio, no tenemos alternativa. La historia de Colom-
bia de mi generacion que es la de todos ustedes, es la
historia del narcotrafico.

Yen Henderson, que fue un historiador norteame-
ricano, incluso bidgrafo de Laureano Gomez, plantea
una hipotesis interesante que de pronto es distinta a las
narrativas que se han contado en nuestro pais, y dijo,
Colombia fue un pais pacifico desde el afio 64, 65 hasta
el afio 73, 74 cuando el narcotrafico maldito se instalo
en nuestro pais, y nos transformo la sociedad, la politica
se convirtié en narcopolitica, el futbol en narcofuitbol,
la cultura en narcocultura y demas historia que todos
conocemos bien y todos vamos a seguir combatiendo
eso. Lo unico que yo pido, de pronto por las posicio-
nes que son, es que lo hagamos respetando los dere-
chos humanos, respetando la salud publica dandole la
oportunidad a estas politicas de desarrollo alternativo,
lo dijo el doctor Eduardo Diaz, en la gran mayoria de
los municipios no ha llegado el desarrollo alternativo.

Es dificil, pero yo creo que en este momento del
pais, las comunidades o las poblaciones mas vulnera-
bles esperan de nosotros una presencia del Estado dis-
tinta, a la que tuvieron en el pasado que fue simplemen-
te una avioneta regando veneno, no creo que eso sea
la forma de responderle a las comunidades mas pobres
de nuestro pais, estamos dispuestos a sentarnos en el
Consejo Nacional de Estupefacientes, yo aportar lo que
pueda y asumir como Gobierno con decision y vehe-
mencia este desafio, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Herndn Francisco An-
drade Serrano:

Yo quiero respetar los minutos que quieren los co-
legas, porque sé que el debate ha despertado en el pais
y aqui en la Plenaria un interés sumo. Ministro Gavi-
ria, aqui va subiendo, y no quiero minimizar a nadie
con esta frase, subiendo de altura el debate, como un
partido que se va calentando y va llegando a su tiempo
suplementario. Si, las tesis son validas, pero con razo-
nes de Estado publicas, porque no hay razones de Es-
tado privadas, llega un momento que toca combinar y
toca un momento de serenidad y a mi me mortifico al
comienzo la sesion en privado, ya termino, Presidente.

El planteamiento del Ministro Londofio, de un statu
quo, es que ese, es el que no, no estamos de acuerdo, el
statu quo conduce a que el pais se lo tomen los cultivos
ilicitos y se lo tome el fenomeno del narcotrafico, en-
tonces, ahi hay que sopesar los valores de salud publica,
con violencia, con aparatos, se cree que una cifra que
la anot6 aqui mi Senador Carlos Soto, de 3.500 bandas,
(es una cifra cualquiera?, o es que ustedes creen que
una sola banda de 3.000 mil hombres armados, con un
proceso de paz de 6 mil es una cifra cualquiera, no,
ustedes alla en el Ejecutivo no pueden estar en la urna
de cristal en Colombia podemos perder el sur del pais,
en Colombia podemos perder el Catatumbo, Colombia
esta en un riesgo grave, entonces, yo sé¢ de sus calida-
des, capacidades, honestidad intelectual a toda prueba,
yo sé aqui estan en juego los altos intereses del pais.
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Asi que aqui nadie ha querido minimizar, mi gran
amigo, el doctor Londofio, ademas, lo hace por su for-
macion, yo s¢, Ministro de Justicia, que usted es un
hombre sano, que usted lo hace porque usted esta con-
vencido filoséficamente de lo que estan planteando y
el doctor Eduardo Diaz le ha dedicado la vida al tema
social, pero es que aqui no es un tema de responsabili-
dades individuales, aqui esta en juego el pais.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Antonio José Navarro Wolff, como voce-
ro Partido Alianza Verde.

Palabras del honorable Senador Antonio José Na-
varro Wolff.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Antonio José Navarro
Wollff:

Yo quiero decir que, lo primero que quede claro es
que es carreta que en este pais hayamos tenido como
prioridad la lucha contra los cultivos ilicitos, es carreta,
aqui han funcionado programas de sustitucion de de-
sarrollo alternativo, funciond el Plan Colombia en su
primera etapa, funcion6 el programa de La Magdalena,
funcionaron programas en el Magdalena Medio, como
el de Santa Rosa del Sur, funcion6 un programa que
dirigi como Gobernador de Narifio, que se llamaba Si
se Puede, pero esos programas tenian dos condiciones
que los hacian vulnerables; primero, dependian de la
cooperacion internacional, no del presupuesto nacio-
nal, y dos, duraban, lo que duraba la cooperacion inter-
nacional y no tenian continuidad; si de verdad vamos a
ser serios, ;donde esta el presupuesto para el desarrollo
alternativo en el presupuesto nacional?, ;donde esta la
responsabilidad en el Presupuesto Nacional para el de-
sarrollo alternativo?, eso es carreta.

Y en el Plan de Desarrollo que estamos discutiendo
ahora, porque discutimos ahora en el presupuesto del
2017, estamos saltando matas para encontrar centavos
para poder cumplir, entonces, no le echemos cuentos,
el desarrollo alternativo ha producido disminuciones
muy importantes de las areas sembradas. En mi expe-
riencia personal tuve el 80% de la disminucion de las
areas de cultivos ilicitos, pero qué vemos, termina el
programa porque se terminé la cooperacion europea y
empezd de nuevo a aumentarse, jqué es lo que se nece-
sita?, se necesita que lo volvamos de verdad una prio-
ridad nacional y que dejemos de echar cuentos chinos
para la tribuna y que no nos vamos por la vereda mas
facil, como no somos capaces de hacer bien el desa-
rrollo alternativo con continuidad, con cofinanciacion
suficiente, con presencia integral del Estado en el te-
rritorio, entonces fumiguemos, como no podemos ha-
cer un desarrollo alternativo en la dimension de lo que
tenemos que hacer y con continuidad, vimonos por la
facil, fumiguemos que es la mas barata.

Claro, es mas barato desde el aire, nadie lo inter-
fiere, pero tiene problemas de salud, tiene problemas
de eficacia, tiene problemas de continuidad, tiene pro-
blemas de resultados, mire, la gente que esta en esas
areas marginales necesita vivir mejor y encuentra en
la cosa que eso le da una opciodn, pero se puede lograr

que vivan decentemente dentro de la legalidad, noso-
tros desarrollamos un concepto que se llama presencia
integral del Estado en el territorio, que es, leo los ele-
mentos basicos de esa presencia integral del Estado en
el territorio, acompafiamiento de las familias rurales,
asistencia técnica, acceso al mercado, acceso al crédito,
fortalecimiento y formalizacion de la propiedad y orga-
nizacidén comunitaria, conocimientos basicos de la tran-
sicion de una economia ilegal a una economia legal. En
mi tiempo, antes de la devaluacion, una familia cotera
recibia por hectarea un millén de pesos mensuales y si
temblaba el tratado, recibia ocho mil pesos mensuales,
era razonable, recibia mas de un salario minimo por
una hectarea de coca.

Y eso, en una poblacion ciudad marginal, es razo-
nable y la gente dejaba la cosa por los 800 mil pesos
del tratado o en la cordillera del café, pero ademas se
necesitan bienes publicos, se necesitan vias de comu-
nicacion, la coca esta llegando a estar en zonas don-
de dependen de las mulas para entrar la remesa y de
las mulas para tratar los enfermos, se necesitan vias de
comunicacion para que el tratado pueda salir en un ca-
midn, porque la cosa al fin sale un morral como pasta
base, se necesita participacion comunitaria decisoria,
en todos estos procesos se necesita justicia y se nece-
sita seguridad, y claro, se necesita también tener ejer-
cicio de autoridad porque hay gente que no va a querer
dejar el cultivo ilicito y hay que ejercer la autoridad.

Entonces, no podemos decirnos, repito, por la paz
sefior Fiscal y decir claro, tenemos un problema grave
y efectivamente lo tenemos, respondamos por la mas
facil que es la fumigacion, es la mas facil, pero no es
la mas efectiva, la mas efectiva es el desarrollo alter-
nativo hecho, bien hecho, bien organizado y entonces,
digamos la verdad, sefior Ministro de Hacienda o Vi-
ceministro, es prioridad o no es prioridad para Colom-
bia, dejar actuar la economia ilegal, si es prioridad para
Colombia pongamos la plata que se necesita que no es
tampoco imparable y hagamos las cosas bien hechas
de la experiencia que tiene este pais, estas son muchas
las experiencias que han funcionado y que han pasado
simplemente porque las dejamos abandonadas, ponga-
mos esa plata que vale eso, volvamoslo una prioridad
y yo estoy seguro de que no vamos a necesitar volver a
fumigar, como ultimo recurso, porque no hay otra ma-
nera.

(Por qué nos gand?, porque no fuimos capaces de
hacer las cosas, qué hay que hacer, conciliamos de
nuestra propia experiencia lo que hemos aprendido, ha-
gamos las cosas bien y logremos que con programas de
10, 15 0 20 afios, dejemos la torta como un recuerdo del
pasado que no va a volver, como fue en Tailandia, en
Tailandia, el Rey de Tailandia iba a las zonas rurales,
visitaba a los campesinos, era una prioridad nacional y
para Tailandia los cultivos ilicitos son una parte de la
historia, que nunca va a volver aqui, hablamos mucho
de eso, pero a la hora de la verdad no lo hacemos como
tenemos que hacerlo y como hemos aprendido a hacer-
lo nosotros mismos, pero si no le damos la prioridad
como politica publica, muchas gracias.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Juan Manuel Galan Pachon, como voce-
ro Partido Liberal Colombiano.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachon:

Muchas gracias, sefior Presidente, yo quisiera hacer
algunas reflexiones a proposito de este importante de-
bate, no sin antes felicitar al citante, al Senador Andra-
de, por haberlo traido a colacién a la Plenaria del Sena-
do, esta es como otra version del debate que ya hicimos
en la Comision Primera del Senado de la Republica, en
donde estuvo el Senador Serpa, acompafiandome, va-
rios miembros de la Comision Primera, en relacion con
las fumigaciones aéreas a raiz de la carta que el sefior
Fiscal le envi6 al sefior Ministro de Justicia, a proposito
del Consejo Nacional de Estupefacientes.

En esa carta, yo celebraba y ademas porque conser-
vaciones que tuve privadas, inclusive por la interven-
cion que hizo el sefor Fiscal en Comision Primera, ce-
lebraba que el sefior Fiscal mencionaba que los medios
de comunicacion solo habian destacado de su carta el
punto de considerar retomar las fumigaciones aéreas,
pero habian de alguna manera menospreciado, soslaya-
do, otros componentes, Senador Guillermo Garcia Re-
alpe, de la carta del sefior Fiscal que planteaban la ne-
cesidad de trazar una estrategia integral, mas completa
en relacion con las politicas de drogas, y esa propuesta
integral, sefior Presidente, yo creo que la necesita Co-
lombia mas que nunca y la ha reconocido el mundo en
el debate que se ha abierto sobre la politica de drogas
que tuvo como corolario este aflo en abril, la sesion
especial que las Naciones Unidas por primera vez, en
muchos afios, le dedicaron en su Asamblea General al
tema de la politica de drogas.

Alli se planteo, seflor Presidente, en la cadena del
narcotrafico hay unos eslabones duros y hay unos esla-
bones débiles, y que la manera inteligente de construir
una politica que esté fundamentada sobre la evidencia,
no sobre una percepcion, no sobre una ideologia, sino
realmente sobre la evidencia, sobre los estudios técni-
cos, de costos, de datos, de estadisticas que nos permi-
tan fundamentar una politica seria, costo-efectiva, cos-
to-eficiente y que, garantice resultados en el proposito
comun que tenemos y en ese sentido, en esos eslabones
fuertes y débiles, los eslabones débiles claramente son
los consumidores especialmente los adictos, para quie-
nes nosotros promovimos en este Congreso en el afio
2012 y le consta al Ministro de Salud, Alejandro Gavi-
ria, la ley que reconoci6 la adiccion como una enferme-
dad en Colombia y que le ordend al sistema de salud,
abrir posibilidades de tratamiento para los adictos, para
que se puedan recuperar y sean tratados como pacien-
tes y no criminales.

La Senadora Nohora, del Centro Democratico, que
no la veo por aca, pero que debe estar muy interesada
en este debate, ella planted aca un debate diciendo que
esa Ley se deberia reglamentar y cumplir, y llevar a la

practica, yo estoy de acuerdo con ella en el llamado en
su momento que ella hizo, esa ley no se ha reglamenta-
do adecuadamente porque no ha habido disefio de ofer-
ta de tratamiento adecuado desde el sistema de salud y
las EPS, y las IPS, para los adictos.

Pero otro es el eslabon débil de la cadena, sefior Pre-
sidente, también son los campesinos y aqui yo quiero
subrayar una cosa, que se ha dicho aca en diferentes
palabras, de las diferentes intervenciones que se han
realizado, y es que la presencia del Estado en muchas
regiones del pais no puede ser no solamente una avio-
neta que pasa roseando glifosato o glufosinato de amo-
nio, que es el nuevo quimico que nos estan vendiendo
como el que va a reemplazar el glifosato, donde no ha
habido presencia del Estado, nunca, lo decia aca el doc-
tor Eduardo Diaz, en relacion.

Bueno, Presidente, gracias, en relacién con que en
el 60% de estos territorios, muchas gracias, Presidente,
por ese reconocimiento, en el 60% de esos territorios
no habido ningun programa de desarrollo alternativo,
pero ademds no ha habido carreteras y vias terciarias,
no ha habido asistencia técnica como decia el Senador
Navarro, no ha habido acceso a crédito, no ha habido
apoyo para que los campesinos puedan asociarse, ar-
mar cooperativas, sacar sus cosechas a un costo razo-
nable de ganancia para poder, por lo menos, cubrir los
costos de produccion los campesinos, muchos progra-
mas de desarrollo alternativo y usted me corrige, donde
han cultivado palmitos en Putumayo, pifia, han dejado
podrir sus cosechas, sefior Viceministro de Agricultura,
porque le sale mas costoso sacar esa cosecha y venderla
en un mercado, que dejarla podrir donde la cultivaron.

Entonces, es muy importante, sefior Presidente, que
la estrategia de intervencion sea integral y por qué no
estamos de acuerdo con las fumigaciones, sefior Presi-
dente, porque las cifras, los estudios, las estadisticas,
estos no son percepciones, sino lo dicen las cifras y los
estudios, demuestran que las fumigaciones no han sido
eficaces para combatir los cultivos ilicitos, han sido pri-
mero muy costosas en términos financieros.

Gracias, Presidente, yo solo voy a mencionar unas
cifras a este respecto, Senador Name, en los afios entre
2003 y 2007, fueron los afios donde mas se fumig6 en
Colombia, se fumigaron en 2003 313 mil 850 hecta-
reas, 2.414 mil 100, 2005, 144 mil, 2006, 157 mil y
2007, que es el ano récord, 167 hectareas y la corres-
pondencia de la erradicacion y los resultados que esta
tuvo, es que el crecimiento de la produccion de tonela-
das métricas de cocaina se mantuvo igual, se mantuvo
constante, en el 2006 salieron de produccion 510 tone-
ladas de cocaina y en el 2007 que fue el aflo que mas
se fumigo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Guillermo Garcia Realpe, como vocero
Partido Liberal Colombiano.

Palabras del honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Guillermo Garcia Re-
alpe:

Gracias, Presidente, saludando al sefior Fiscal, al se-
nor Ministro, los demas funcionarios y los colegas, va-
mos a hacer un esfuerzo para ver si para en cinco, seis
minutos, fijar una posicion, lo que yo quiero manifestar
de entrada es que no podemos circunscribir este debate,
a si se fumiga o no.

Yo, pienso que, 30 afos, 30 afios Colombia ha apro-
bado politica publica en materia de interdiccion, en ma-
teria de sustitucion de cultivos ilicitos, de fumigacion
aérea, de erradicacion manual y diferentes esfuerzos,
iniciativas del Plante, del Plan Desarrollo Alternativo
(PDA), en fin. Yo pienso que aqui hemos escuchado
que se han fumigado 1800 mil hectareas y que esta-
mos como estamos, que ha habido unos picos altos, que
ha habido unos picos medios y unos picos bajos, pero
siempre presentes los cultivos ilicitos en Colombia,
todos sabemos por qué, por la demanda internacional,
por las necesidades, por la marginacion, etc., eso lo ve-
nimos diagnosticando hace 30 afios.

Yo le quiero hacer una cuenta muy rapida a los pre-
sentes y a los televidentes, no sé si lo dijo el doctor
Eduardo Diaz Uribe o sefior Ministro de Justicia, qué
costaba cultivar, sembrar una hectarea de coca, 23 mi-
llones de pesos, y fumigarla costaba 30 millones de pe-
s0s, si hoy fumigamos 100 mil hectareas, son 3 billones
de pesos, pero para eliminar de manera definitiva una
hectarea, hay que fumigar 10 hectareas, multiplique-
mos, serian 30 billones de pesos, con eso yo creo que
adelantamos mucho mas en otras alternativas, mas in-
tegrales, sin echar la llave al mar en el tema de la fumi-
gacion para los cultivos industriales y para los cultiva-
dores que se nieguen a planes de desarrollo alternativo
o planes voluntarios de sustitucion de cultivos ilicitos.

Por lo tanto, tenemos que manejar otros temas, el
tema del proceso de paz, por supuesto, que si logramos
la paz en este pais, si logramos desmovilizar a las Farc,
al Ejército de Liberacion Nacional, tenemos resultados
efectivos porque desmovilizamos ejércitos que siem-
bran minas, ejércitos que movilizan tropas para con-
frontar a la fuerza publica o la fuerza Constitucional
del Estado que va a hacer la erradicacion de los cultivos
ilicitos, no siembran minas, en fin, muchas, muchas co-
sas podemos adelantar, pero ademas por supuesto en
la experiencia de 30 afios, tenemos que ver donde es
viable la sustitucion o los programas rentables y legales
de cultivos agropecuarios.

Porque hay poblacion que definitivamente es flotan-
te en materia de los cultivos ilicitos, por ejemplo los
raspa chines y otro tipos de campesinos que son itine-
rantes, como ha sido itinerante los cultivos en Colom-
bia, primero fue en el Guaviare, luego el Caqueta, luego
en el Putumayo, luego fueron para el Pacifico, subieron
al de Narifio, subieron al Cauca, llegaron a Choco, en
fin hay lugares donde se pueden llegar con programas
de desarrollo alternativo y otros lugares, por lo lejano,
por lo lejano, es imposible someterse a programas le-
gales y rentables, o la poblacion no es arraigada y que

tienen focos diferenciales en el tema de Indigenas, en
el tema de Afrodecendientes.

En fin, pero tenemos que mirar el contexto mucho
mas alla del simple esquema de la fumigacion o no,
aunque no podemos descartar y en los acuerdos de paz,
se dice que se privilegiara el esquema de la sustitucion
manual, voluntaria, sin descartar con los renuentes, el
tema de la fumigacion siendo tan costosa como aqui
nos han demostrado. En Narifio se fumigaron, perdén.
400 mil hectareas en Narifio se fumigaron en 10 afios,
400 mil hectareas y lo que se ha hecho es crecer los
cultivos ilicitos en nuestra region. Por lo tanto tenemos
que combinar estrategias, politica ptiblica y por supues-
to, decisiones también de fuerzas que son necesarias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Julio Miguel Guerra Soto, como vocero
Partido Opcion Ciudadana.

Palabras del honorable Senador Julio Miguel Gue-
rra Soto.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Julio Miguel Guerra
Soto:

Gracias, sefior Presidente, pues, después de escu-
char el Ministro de Justicia, al Fiscal General de la Na-
cion, pues, muy preocupado con este tema en la noche
hoy, no vemos salida en ese sentido, vemos que hay una
mayor amenaza a Colombia, 3.500 bandas criminales,
por supuesto si las Farc y el ELN se desmovilizan, que
pues eran también cultivadores, traficantes de cocaina,
por supuesto vamos a tener ahora en las bandas cri-
minales un nuevo elemento, cuando el glifosato esta
prohibido, cuando la erradicaciéon manual por causas
de salud publica, la erradicacién manual esta en cero.

Entonces, ¢cual es la alternativa?, yo creo y soy de
los que opinan que debemos de volver al glifosato, a
volver a las fumigaciones alternativas, a la erradica-
cion manual con todo lo que eso implica para la Fuerza
Publica, recordemos que en la era del Presidente de la
Administracion Uribe, tenian franco tiradores para los
que erradicaban manualmente esos cultivos, entonces,
esto va acarreado a una serie de problemas que ese cin-
tur6én de bandas criminales genera, la extorcion, que ya
lo estamos viviendo en las regiones, lo vemos en mi
departamento de Sucre y Cordoba, que hay una mayor
extorcion en este sentido generado por la colaboracion
que ellos llaman a todas estas bandas.

Yo, quiero que pues, el Gobierno tome cartas en el
asunto y miremos de una forma urgente cuando esos
cultivos de coca estén generando ya en plena produc-
cion, se imagina usted, sefior Fiscal lo que eso va a ge-
nerar hacia el futuro para todas estas bandas de narco-
trafico y de bandas criminales que tienen azotadas las
zonas, un grave problema social que se nos acerca y se
nos va explotar en la mano, o sea, estamos nadando en
coca, practicamente de 98 mil, a casi 200 mil hectareas,
un problema gravisimo para el pais que yo creo que el
Gobierno debe estar con las alertas rojas en ese sentido,
un generador de violencia tremendo lo que son estas
bandas criminales y pues, ya el Presidente Santos, nos
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dijo que hay que combatirlas y yo estoy de acuerdo, asi
como dijo el seflor Fiscal, que hay que, este problema
del narcotrafico o podemos dejar que esto se nos explo-
te nuevamente en las manos.

Yo, creo pues, sefior Presidente, que los cultivos
alternativos como el cacao, el café, la palma, la piia,
todo eso es maravilloso que, por supuesto, los campesi-
nos y el Viceministro de aqui, de Agricultura, junto con
el Ministro, nos han dicho, pues, que seria importante.
Pero tenemos un problema que el campesinado alli le
pagan y esta acostumbrado a sembrar la hoja de coca,
seria politica de Estado que de verdad esa radicacion
vaya de la mano del gobierno y del Estado para erradi-
car esos cultivos ilicitos de la manos de ellos, porque,
definitivamente si seguimos en el camino que vamos,
estos seran unos alimentadores de violencias hacia el
futuro.

Todos estos procesadores, de los que cristalizan, de
los que hacen que la coca se cristalice en ese sentido,
pues, va a generar mayor violencia en todas estas zonas
que ya vemos en Tumaco, en Norte de Santander y en
otras regiones, que es inadmisible 200 mil hectareas no
podemos dejar que eso llegue a ese estado y que siga
subiendo y estas bandas criminales, pues, muy comodo
con lo que esta pasando, asi que hay que hacer un es-
fuerzo nacional y el Gobierno, junto con la fumigacion
y la erradicacién manual yo creo que hay que volver
nuevamente, porque es la Gnica alternativa que hay,
pero hay que hacerlo ya de manera urgente, porque es
otro generador de violencia, se van las Farc, si se va el
ELN, /qué pasa con las bandas criminales?, ellos son
los que van a seguir con este negocio del narcotrafico
que ha sido la maldicién para Colombia y tenemos que
erradicarlo y hacer nuevamente esos esfuerzos, sefior
Presidente, para que definitivamente este pais goce de
una muy buena estabilidad, no solamente economica,
sino de paz absoluta y pues, no lo vamos a ver si el
negocio del narcotrafico sigue vigente, gracias, seflor
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Armando Alberto Benedetti Villaneda,
como vocero Partido de la U.

Palabras del honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Armando Alberto Bene-
detti Villaneda:

Gracias por la idea, doctor Honorio, Presidente, voy
a tratar de dar por asi decirles algunos principios o fra-
ses sin argumentarla mucho debido al tiempo. Lo pri-
mero ya lo dijo el sefior Ministro de Salud, hay 400 y
pico de estudios, sefior Fiscal, que dice que el glifosato,
es veneno, por asi decirlo, ahora hay algunos estudios
que diran que no, pero yo le pregunto aqui sobre todo al
ex seflor Procurador, si alguien de esta sala le daria un
remedio a un hijo o a un nieto que el 50% la gente diga
que se puede morir o que le va dar unas ronchas, o que
le puede dar fiebre, yo quisiera que alguien se pusiera
a pensar si hay un 50% de una medicina que yo le vaya

a dar un familiar mio, en el cual se pueda, entonces,
enfermar esa persona.

Y eso es lo que pasa con los campesinos, compa-
fieros, a los campesinos han aprobado que donde cae
el glifosato, se dafia la cosecha, se enferman muchos
de los que estan mas alla de la frontera con Ecuador, o
no es asi, sefior Ministro de Salud, que los campesinos
que estan en la frontera con Colombia, alla en Ecuador,
tienen menos enfermedades donde padecen, en donde
se ha hecho la aspersion del glifosato. Otro punto que
me interesa muchisimo, sefior Fiscal, yo entiendo en
tema de las hectareas, pero para los que les gusta el
tema de la aspersion, sefior Fiscal, las cifras de Estados
Unidos, de incautacion de cocaina, siempre son que
el 95% de la cocaina viene de Colombia, con mas o
menos, muchas, menos, miles de hectareas, ciento de
miles de hectareas que usted sube y baja la incautacion
en Estados Unidos, de cocaina, el 95% siempre es de
Colombia en los tltimos 20, 30 afios.

Luego, seguimos siendo, seguimos siendo los prin-
cipales exportadores de cocaina del mundo y sobre
todo en Estados Unidos y en Australia, que es donde
mas se consume. El otro tema que decir aqui hoy, es,
el tema de los presos, tengo bien sefialado unos sitios
alla en mi ciudad, mi Barranquilla, en donde es verdad
que alld operan bandas criminales, es verdad que alla
estan los jibaros, pero sefior Fiscal, si uno encuentra y
creo que usted doctor, Ministro de Justicia, nos podria
dar unas cifras mas exactas, el 90% de las personas que
estan, presas hoy, son o campesinos que siembran o los
jibaros que venden en los parques, nunca esta el capo,
nunca esta el de la cocina, nunca esta el del laboratorio
en la selva, ese nunca esta preso y yo podria preguntar-
le, sefior Fiscal, porque yo lo he escuchado en la pren-
sa, ibamos a tener un debate sobre tema de corrupcién
que no se pudo hacer porque el Presidente Motoa, no
lo pudo hacer.

Pero, sefior Fiscal seria bueno también empezar
apuntalar las cifras ;qué pasa con la extincion de domi-
nio? ;qué pasa con los quimicos precursores para crear
la droga?, ;qué pasa con los laboratorios?, porque hay
laboratorios legalizados que también ayudan a producir
la droga con ese tipo de quimicos precursores, es ahi
donde creo que tenemos que dar la pelea y no seguir
poniendo preso al campesino, porque yo no conozco el
primer campesino, sefior Ministro de Salud que se haya
vuelto millonario con cultivar coca o se haya entrado
en el negocio de la coca, un raspa chin, una persona que
cultiva mariguana, coca, en este pais, nunca gana mas
de 1 millén 600 mil pesos, en 40 dias.

O sea, que el campesino va a seguir siendo campe-
sino y por eso el tema de la sustitucion es importante,
porque es mentira que con eso se va a enriquecer, tengo
también unos datos de cuanto le cuesta al Estado, en Es-
tado Unidos, un preso, 168 mil délares al afio, le cuesta
al Estado, un preso en Estados Unidos, en una carcel
privada en donde hay mas centimetros cuadrados, ese
fue el dato que me dieron, pero, bueno, jcuanto podria
ser?, 168 mil, aqui en algunas carceles lo tengo, Fiscal,
el sefior Galan, que sabe bastante de eso, dice que sabe
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mas, los galleros no saben de eso doctores, entonces, lo
que si le puedo decir, sefior Fiscal, es que los datos son
168 mil dolares, un preso, pues, el que tiene la carcel,
tiene un gran negocio, por lo tanto las Leyes en Estados
Unidos la van a pagar quien tenga carceles contra los
inmigrantes, contra los que trafiquen drogas.

Por eso, es que nunca el negocio de la droga se va
acabar en Estados Unidos, porque ellos son los que ha-
cen las botas, los helicopteros, el glifosato, etc., ese es
el bendito problema que aqui no se ha querido enten-
der, imaginense ustedes 168 mil. Encantado de termi-
nar rapido para que empiece mi amigo el doctor Soto,
el doctor Galan, me dice que cuesta muchisimo mas,
entonces, ;quiénes van a mandar hacer las Leyes?, los
que se van a ganar mds plata, entre mas presos existan,
por eso la carcel siempre esta llena de negros, de in-
migrantes y mulas, nunca los verdaderos traficantes de
drogas, aqui qué traficantes de drogas, ;tenemos cuan-
tos?, Ministro, de los altos capos 15, 20, pero el 90%
de la carcel, entonces, yo creo y para terminar, Presi-
dente, no me demoro mas de un minuto, es con el seflor
Ministro de Salud, aqui no existen los protocolos para
rehabilitacion de las personas adictas.

Porque lo que sucede, seflor Presidente, es que vie-
nen y ponen unos psicologos a darles unas charlas sin
ningln protocolo, les cobran a las EPS entre 26 y 30
millones de pesos, cuando un tratamiento regular pue-
de costar 15, 20 millones de pesos y las EPS, ni estan
rehabilitando, se estan ganando la plata y yo creo que
el tema de la adicion y del alcoholismo, tiene que ser
una politica publica de Estado y la primera como lo es
en Inglaterra, y como lo es en Alemania.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo, como
vocero Partido de la U.

Palabras del honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Muchas gracias, gracias, sefior Presidente, honora-
bles Senadores y colombianos, me parece que, doctor
Andrade, el debate bien traido y Manuel Enrique Ro-
sero, pero la conclusion que nos deja todo este debate
que, perdimos no al afio sino el quinquenio, el tema
de combatir la droga, sin duda alguna perdimos, por-
que los narcotraficantes se han perfeccionado para te-
ner mas rendimiento en el producto y de igual manera
también han aumentado notoriamente en los cultivos
en todos los aspectos y se han concentrado como lo
muestran claramente las estadisticas.

Pero, a uno le llama la atencion lo que dice el doc-
tor Eduardo, el doctor Eduardo dice, que nunca hemos
llegado con cultivos alternativos, con programas eso lo
que indica entonces, es que Colombia nunca ha tenido
una politica realmente de fondo para combatir el narco-
trafico, la produccion eso lo quiere decir es que tantos
billones, no solamente billones, sino billones a través
de los afios los hemos echados por la alcantarilla, por-

que eso se deduce cuando usted plantea que nunca se
ha llegado con unos programas alternativos de fondos,
claro, yo si me encontré uno muy importante que vale
la pena recordarlo, traerlo a colacion aqui, los cacaote-
ros del occidente de Boyaca, los 900 que estan organi-
zados en cooperativas y yo si creo que lo que hay que
implementar es politicas y motivar realmente para que
los demés campesinos miren como un ejemplo, que si
se puede, pero tiene que haber un proceso sistematico,
no solamente coyuntural, no puede ser el afan de tener
unos resultados para presentar en un informe al afio si-
guiente, tiene que ser permanente, de otra manera no
es posible.

Y le llama uno la atencion también para ir rapido
por el tiempo, el sefior Presidente, tiene que aplicarlo,
es que ustedes dicen claramente que, han crecido los
cultivos porque la expectativas de los cultivadores, con
los incentivos del Estado, entonces, por eso crecieron,
entonces no estan dando rendimientos, porque a pesar
de que crecimos, se atendieron 44 mil 600 familias, o
sea, un poco mas de 11 mil, el aflo inmediatamente an-
terior, eso, lo que quiero y ademas crecieron los culti-
vos, pues, entonces, no estan siendo efectivas las politi-
cas que estamos aplicando, entonces, dar los incentivos
lo que esta es motivando, incentivando a que se cultive
mas para que el Estado pueda llegar mas con alguna
posibilidad de ayuda. Entonces lo que tenemos que re-
visar es que, si le ayudamos aquellos campesinos.

Que han estado siempre en la legalidad y que se
sienten abandonados, se sienten que si no se meten en
la ilegalidad, no tienen el arropo del Estado, no tienen
el apoyo del Estado y permitame por ultimo en esos dos
minutos sefior Presidente, que creo que no llevo sino
dos minutos tal vez de intervencion, decirle lo que mas
debe de preocupar sefior Ministro de Salud, de Justicia,
seflor Fiscal y todos es, cuantos nifios, cuantos ado-
lecentes se estan envenenando diariamente, hoy cuél
es el crecimiento de la drogadiccion, del microtrafico,
coémo se alimentan esas 3500 bandas con el microtra-
fico, cual es la preocupacion, doctor Andrade, alla en
Quibdo, antes hace muy poco tiempo no atracaban, no
tenian problemas, se podia caminar y hoy hay una gran
preocupacion en su capital en el Choco, esa es la gran
preocupacion, tenemos que hacer el balance de una
cosa, con la otra, para poder sacar las conclusiones y
que hayan unas verdaderas politicas, no unas discusio-
nes dentro de los altos funcionarios del Estado que es
valido que se den, es valido que se den internamente, es
valido que se discutan y dispongan de sus razones, pero
cuando salgamos aplicar una politica, por lo menos ten-
gamos unificacion de criterios.

Mi mayor preocupacion como ciudadano, como
Senador, como padre, el crecimiento del microtrafico,
el envenenamiento que, colegio tras colegios, escue-
las, tras escuelas, estan promocionando hoy esas 3.500
bandas criminales que estan ahi, si, acabando con Co-
lombia sin ninguna duda y no puedo terminar sin decir
que este Congreso de la Republica porque todos a los
Politicos nos endilgan todo lo malo y la sociedad vota
por nosotros, obviamente para que hagamos algo, pero
este Congreso, sefior Fiscal, sefiores Ministros, sefior
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Gobierno, este Congreso ha cumplido, digame qué
Ley han traido aqui para combatir el narcotrafico que
el Congreso de la Republica no la haya apoyado. Eso
hay que decirselo a los colombianos, porque lo que esta
haciendo el Presidente de la Republica, no es una poli-
tica que tenga que resaltar se me. Constitucionalmente,
tiene el derecho la obligacion, la responsabilidad de de-
sarrollar la tarea por el bien, la honra y la vida de todos
los colombianos, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Luis Evelis Andrade Casama, como vocero del
Movimiento MAIS.

Palabras del honorable Senador Luis Evelis Andra-
de Casama.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Evelis Andrade
Casama:

Bueno, yo creo que las gracias, sefior Presidente,
creo que las estadisticas permiten decir que el proble-
ma sigue vigente a pesar de todas las estrategias, pero
yo voy hacer muy simple, lo que no sirve y lo que hace
dafio, no se puede seguir repitiendo, creo que hay que
recoger las experiencias en lo que ha sido positivo y
hacer los ajustes necesarios, pero con una claridad no
puede implementarse mas politica de erradicacion de
cultivos violatorios a los derechos humanos, el derecho
ala vida, a la salud y al medio ambiente, esa es nuestra
posicion y eso lo hemos defendido siempre.

Me pregunto, dicen que erradicar manualmente vale
veinte y pico de millones de pesos y erradicar forzosa-
mente con fumigacion mas de 200 millones, estamos
en crisis, /de donde va a salir la plata?, me parece que
no es buen mensaje, paz, eso, y quiero decir lo siguien-
te, yo soy de una regioén que nos comunicamos y todo
lo hacemos por los rios, llevamos mas de 30 afios pi-
diendo al Gobierno canalice nuestros rios, para que el
cacao, el platano, el arroz, el maiz, todo lo que alla se
produce, pueda salir al mercado, que se creen vias, que
haya electrificacion, eso no ha llegado hasta hoy.

Y de continuar asi, independientemente de continuar
asi, la gente seguramente, acabese la guerrilla o los gru-
pos armados que sean, se organizara la gente, porque le
sera mas atractivo sembrar coca, porque el helicoptero
llega directamente a comprar la pasta de coca, que tam-
bién la gente ha aprendido a elaborarla, si, entonces,
se tiene que llegar con una estrategia como aqui se ha
dicho integral, con buena inversion, con vias para que
efectivamente esos planes alternativos sean llamativos,
motivadores y la gente no tenga una frustracion, de qué
le sirve a la gente estar sembrando y sembrando, y no
poder sacar su produccion al mercado, yo no creo que
el campesino prefiera lo ilegal, por lo legal.

Pero hay que ser coherente en las propuestas y yo lo
que sugiero, y lo que planteo es que se evalte lo que se
ha hecho, lo que no ha funcionado, no se puede repe-
tir, hombre de manera muy respetuosa cuando decidan
fumigar quienes estan de acuerdo con la fumigacion,
yo los invito a que metan all4, hagan un rancho alla a
la orilla del rio, beban las aguas y coman de las matas

de platanos, lo que haya se produce fumigado a ver qué
pasa y después vengan y nos digan, ;cual es su posi-
cion?, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alvaro Uribe Vélez, como vocero Parti-
do Centro Democratico. Mano Firme, Corazon Grande.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe Vé-
lez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Gracias, sefior Presidente, cuando se dio el resul-
tado del plebiscito del 2 de octubre, nuestra primera
preocupacion fue para que ese resultado no tuviera
efectos en un factor de violencia con las Farc, por for-
tuna la extension de estatus de no violencia entre Farc y
Gobierno, la buena voluntad de Naciones Unidas le ha
disipado al pais, alli bastantes preocupaciones, pero la
verdad es que, cuando uno oye al sefior Fiscal General
de la Nacion dar las cifras de las Naciones Unidas, de
96 mil hectareas o la del Gobierno Americano que nos
aproximamos a 200 mil, se pregunta, /cuanta es la cri-
minalidad que gira alrededor de esto?.

Aqui se ha hablado de 3.500 bandas cuando empez6
el Plan Colombia, Colombia tenia 170 mil hectareas
de droga y se decia que era un pais inviable, ahora es-
tamos llegando a 200 mil, les dejo esa preocupacion,
Ecuador por razones de amistad en algiin momento, se
suspendio la fumigacion en franja de los 10 kilometros
a partir de la frontera, al afio siguiente hubo que reanu-
darlo a pesar del disgusto del Gobierno Ecuatoriano,
porque habian sembrado 20 mil hectareas. El desarro-
llo alternativo, una de las cosas que me choca de esta
intervencion, es que yo quisiera quitarme caracteristi-
cas que va adquiriendo uno a medida que se va volvien-
do viejo, que estar hablando del pasado, pero cuando
oi al doctor Eduardo Diaz, dije que voy a tener que
hablar del pasado y recordarles los Conpes, desarrollo
alternativo de cultivos sustitutivos de 2003 y de 2010 y
se atendieron muchos de los lugares que usted mencio-
n6 Tumaco, Villa Garzon, Sierra Nevada, Paramillo, la
Macaranena, espero que todavia esté la fabrica aglome-
rada en Villa Garzoén, que no la han dejado acabar, la
infraestructura del Putumayo era un departamento sin
carreteras, ahi se hizo la carretera de pilotito, Mocoa,
Villa Garzon abajo a san Puerto Asis y se dejo contrata-
do todo de Santana al puente internacional de San Mi-
guel y era usted gobernador doctor Antonio Navarro,
cuando se firmo6 el contrato de 826 mil millones que
incluia ese tramo de la variante del Valle del Sibundoi,
abajo a Mocoa.

Por supuesto, hubo la zonas de consolidaciéon que
dirigio6 el doctor Alvaro Barcaza, esos cultivos con las
semillas la asistencia técnica y el mercadeo vainilla, la
produccion de miel de abeja, de café especiales, los ca-
nales de exportacion, 35 mil hectareas de cacao, corro-
boraba con el Senador Manuel Enriquez, cuando em-
pezd ese Gobierno, se adoptd un plan alternativo para
Tumaco, tenia unas pocas hectareas de palma africana,
se llegd a 35 mil, las destruy6 la pudricion del cogollo,
hoy hablan de 18 mil 700, me preocupa mucho porque
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cuando termind el Gobierno nuestro, ya habia 17 mil
recuperadas, turismo, esos planes incluyeron 9 pueblos
Indigenas en el perimetro de la Sierra Nevada.

Y ademas, todo ese programa de turismo ecologi-
co por eso adjudicaron las consecuciones de turismo
ecologico en los parques nacionales que se habian
convertido en el epicentro de la siembra de coca, ha-
biamos, llegado a 10 mil hectareas, a 10 mil familias
guarda bosques, ahora veo que en este gobierno han
atendido 56 mil 515 y que lo que tienen para los afios
que vienen son 8740, América Latina tiene el 57% en
la selva virgen del planeta Colombia tiene mas de 600
mil kilémetros todavia en selva virgen, 460 mil en la
Amazonia, 140 mil en el resto que no se debe tocar, hay
que protegerlos y ahi que remunerar la proteccion era
la razon de ser del programa familias, guarda bosques,
que era un programa lider en ese programa de desarro-
llo alternativo.

Yo quiero recordar como esas familias guarda bos-
ques en un lugar como Necocli, Antioquia, llegaron
a producir una gran agregado agroindustrial, pero se
trabajo, nunca encarcelamos cocaleros, doctor Diaz
Uribe, extraditamos si 1.200 narcotraficantes, nosotros
protegimos al cocalero, buscamos para ver alternati-
vas, mire en esa época usted hablo de los laboratorios
cuando llegamos, Colombia exportaba 600 toneladas
de coca, cuando salimos muchos todavia exportadbamos
180, no pudimos llegar a cero, pero algo le indica a
usted la diferencia, la extincion de dominio, trabajamos
intensamente para arrebatarle la tierra y los bienes a
quienes lo habian adquirido ilicitamente, reformamos
en dos ocasiones esa ley de extincion de dominio.

Ustedes han hablado de lo que cuesta la fumigacion
en 2013, el propio Gobierno, Colombia report6 47 mil
hectareas si hubieran fumigado, esas 47 mil hectareas
20 veces, nosotros ya abriamos resuelto el problema,
yo no creo que haya que fumigar 20 veces si se fumiga
y se actia con la autoridad y con cultivos alternativos
muchas menos, pero me atengo a las cifras que uste-
des dieron, esta noche se perdi6 la posibilidad que el
pais tenia cerquitica de acabar con la coca, reducirla
a la mas minima expresion cuando teniamos 47 mil
hectareas y llama la atencion que la curva de regreso,
hasta aproximarse a 96 mil, segiin Naciones Unidas o
200 mil, segtn los Estados Unidos, se da justamente
cuando el Gobierno nacional anuncia las decisiones de
indulgencia a las Farc, jcuidado! el pais habia decla-
rado que se habia acabado la amapola, ya se habla de
595 hectareas que estan produciendo dos toneladas de
heroina, jcuidado!, cuando pasaba teniamos 100 mil
hectareas, 100 mil familias guarda- bosques, ya habia
muy poquitas familias cocaleras.

Ustedes hablan hoy de 75 mil y hay otras cifras que
nos indican que se esta llegando a las 100 mil fami-
lias cocaleras, la fumigacion con el producto cuando
se hace en la agricultura comercial, se toman unas de-
cisiones de altura de que no haya prisa para evitar la
volatilidad, la mezcla, el peso especifico, etc., que no
dafia, yo creo que lo mismo se puede hacer en estos
temas y quiero proponerle dos cosas para que ustedes

las tengan en cuenta en lo que el llamado el acuerdo
nacional los textos de La Habana, si bien siento que
no esté el Senador Benedetti, porque nosotros hemos
propuesto que quede claro que el gobierno tenga la fa-
cultad de decidir si fumiga o no, en el acuerdo uno lee
que las Farc, dicen, no fumigacion y que el Gobierno
no le acepta eso.

Pero, eso hay que reforzarlo, porque la Farc también
ha entendido que lo que se diga en el discurso Presiden-
cial, es complementario del texto y el discurso Presi-
dencial recientemente dijo, que no fumigaba, entonces,
es muy importante reservar esa facultad del Estado.
También se dice en los acuerdos que el Estado y las fa-
milias cocaleras, definiran los sistemas de erradicacion,
muy bien que eso sea lo prioritario, pero yo creo que
hay que complementar eso reservando la facultad para
el Estado, cuando no hay acuerdo con las familias co-
caleras de definir como se elimina la droga, pongamos
cuidado con esto, le preguntaba ahora al Ministro Ale-
jandro Gaviria, que me parecio leer cuando empezaba
nuestro Gobierno que la coca estaba representando el
narcotrafico, 5 puntos del PIB de Colombia, no queria
atreverme a citarlo sin corroborar con ¢l y aqui esta
presente.

Eso se habia bajado al 0,8, que tal que nos aparezca
una cifra con este problema tan grande que tenemos
hoy, una cifra nuevamente preocupante que distorsio-
na toda la economia, un comentario muy respetuoso al
Senador Navarro, a mi me dio mucho gusto apoyar ese
acuerdo que usted hizo con Luis Alfonso Hoyos, hoy
en el exilio, para ¢l si se puede en Narifio y le cumpli-
mos, no se fumiga, se apoya ese acuerdo que tiene el
gobernador con las familias, usted dice que con apo-
yo internacional, es cierto, pero mientras el gobierno
nuestro estuvo le sostuvimos el programa y yo creo que
Narifio iba avanzado bastante en eso, termino con esto,
seflor Presidente, cuidado, el problema mas sentido hoy
en las familias de nuestras ciudades y campos, es el
microtrafico, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Jesus Alberto Castilla Salazar, como
vocero Partido Polo Democratico.

Palabras del honorable Senador Jesus Alberto Cas-
tilla Salazar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jesus Alberto Castilla
Salazar:

Muchas gracias, sefior Presidente, para empezar de
acuerdo a las intervenciones que han generado este de-
bate, afirmar que la politica antidroga adoptada por el
pais, ha sido equivocada y ha sido equivocada porque
ataca a la parte de la cadena mas vulnerable, la politica
antidroga siempre ha buscado impactar al productor de
la hoja de coca que es el mas vulnerable y es donde esta
el mayor niimero de personas vinculadas.

Yo quiero también, sefior Presidente, recordar que
los cultivos de coca, no aparecen como una generacion
espontanea, aqui hay una responsabilidad del Estado y
la debe reconocer hacia los afios 90 o por las décadas
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de los 90 se da el incremento de los cultivos de coca
o la aparicion en algunas regiones, especialmente de
estos cultivos y estd intimamente relacionada la apa-
riciéon de cultivos, con la apertura econoémica, con la
destruccion de la economia campesina, con la apertura
de la importacion de alimentos, hay una responsabili-
dad aqui del Estado que tienen unos origenes y que no
se pueden desconocer y plantear hoy, unicamente como
un problema que aparecio.

Yo quiero también recordar y aqui no se habla de
una ley del mercado y es que, mientras exista demanda,
haber produccion y aumento de la oferta, los Estados
Unidos si vienen incrementando el uso de drogas, la
administracion de servicios de abusos de sustancias y
salud mental, en el 2011, dicen que 22 millones 500 mil
personas en los Estados Unidos, han usado drogas, eso
es, el 8,7% de la poblacion, en el 2011 y en el 2002 era
8,3%, 1 millon 400 mil personas consumen cocaina,
pero no es Uinicamente el consumo de coca en los Esta-
dos Unidos, la coca colombiana también esta llegando
a Europa.

Y yo quiero, no traer aqui una intervencion simple
diciendo que no podemos ocultar, por cierto que si se
estd dando un fendmeno de consumo aqui en el pais,
que esta creciendo permanentemente, pero que la pro-
duccién de coca no es para el consumo nacional, seria
muy equivocado plantearnos entonces, que ahora se es-
tanco el consumo en otras partes del mundo, aqui esta
creciendo y practicamente se esta produciendo lo que
requiere el pais.

Hay una ley que mientras exista la demanda, va a
haber aumento en la oferta, yo si creo que parte de la
solucién esta en lo que viene haciéndose aqui en Co-
lombia entendiendo el consumo como un problema de
salud publica y hay que atenderlo asi las soluciones que
ha planteado el doctor Diaz, lo conoce, han sido equi-
vocadas, la politica de consolidacion territorial tratd al
campesino como el financiador de la insurgencia y se
le trat6 siempre como un criminal, no tenia una posibi-
lidad esa politica de resolver problemas de fondo de lo
que llaman algunos la Colombia profunda que son las
regiones con mayor dificultad, se ha ido empobrecien-
do, a las regiones.

Aqui el Senador Manuel Enriquez, ha citado el indi-
cador de necesidades basicas insatisfechas, Senador de
Norte de Santander, para Norte de Santander esta en el
30%, pero para El Tarra, en la zona rural, el NBI es del
87% y en Tibu en la zona rural, es del 67%, no pode-
mos ver esto entonces, como un problema que apareci6
sino como el resultado del abandono historico por parte
del Estado colombiano.

Yo quiero ir cerrando esta intervencion para decir
que no se puede ver la solucion, no se le puede bus-
car la solucion al problema, si no se miran también
los impactos culturales, los impactos ambientales, los
impactos sociales y no unicamente como una opcion
econdmica que tuvieron de manera obligada recurrir
los campesinos quebrados por la erradicacion del café
mediante el impulso, al soqueo y mediante la apertura
econdmica, si se quiere resolver el problema de fondo.

Yo creo y estoy convencido que una de las apuestas
es buscar la sustitucion gradual y concertada vinculan-
do al campesino cultivador de coca; no se puede seguir
pensando en paquetes desde arriba que van a imponer
en las regiones y eso se entiende como una solucion,
repito si se quiere resolver el problema se debe vin-
cular a la poblacion cultivadora de coca, pero si no el
gobierno tiene la facultad de fumigar la aspersion aérea
de glifosato y se ha dicho aqui con valores, 230 mi-
llones por hectarea fumigada no ha sido mas que un
buen negocio, un buen negocio para Monsanto un buen
negocio hoy para la Bayer, un buen negocio para los
contratistas extranjeros, porque Senador Andrade, la
aspersion aérea siempre se ha hecho con contratistas
extranjeros.

Mientras que, la busqueda de la erradicacion vin-
culaba a erradicadores y tropas colombianas en el gran
negocio, para la empresa transnacional y multinacio-
nal, entonces, le digo que el camino que se debe se-
guir es que, he escuchado aqui por parte de algunos
representantes del Gobierno de manera integral buscar
una solucion y oportunamente hoy la sustitucion puede
ser la mejor salida, de manera que no llamemos y no
le digamos a los colombianos y a las colombianas que
a esta hora nos escuchan que la solucion unica es la
utilizacion del glifosato y la aspersion aérea de manera
integral.

De manera integral, el Estado debe resolver el aban-
dono histdrico en las regiones donde hoy estan incre-
mentando los cultivos y buscarle solucion definitiva y
una politica antidrogas que realmente sea eficaz, y no
como ha venido ocurriendo que solamente inversion
y buen negocio para el capital multinacional, muchas
gracias, sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Fiscal General de la Nacion, doctor Néstor Humberto
Martinez Neira.

Palabras del sefior Fiscal General de la Nacion, doc-
tor Néstor Humberto Martinez Neira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Néstor Humberto Mar-
tinez Neira:

Gracias, sefior Presidente, toda vez que el Sena-
dor Benedetti, quien debe estar, bueno, no, debe estar
cercano, toda vez que el Senador Benedetti, menciond
que es necesario que la Fiscalia General de la Nacion
actlie en estas materias, yo si quiero dar noticias alenta-
doras de lo que esta haciendo la Fiscalia General de la
Nacion, le ruego que tomen papel y lapiz, Senador Be-
nedetti, aqui vamos a desvertebrar las organizaciones
criminales desde una perspectiva econdmica, le vamos
a meter las manos al bolsillo a las grandes organiza-
ciones del crimen, el viernes hace ocho dias quedo en
firme la primera sentencia de extincion de dominio.

Y le hemos entrado a usted, sefior Viceministro de
Hacienda, 1.8 billones en activos y esta es la cuota ini-
cial de la gran guerra econdmica contra el delito, hono-
rable Senador, y no nos va a temblar el pulso, tres dias
después incautamos en la Fiscalia 270 mil millones de
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pesos de los capos del clan del Golfo, que estan a buen
recaudo en este momento de la autoridad de la SAE,
y dos dias después, honorable Senador, incautamos 40
mil millones de pesos de la oficina de Envigado y no lo
sabe el pais, el viernes de la semana pasada incautamos
los primeros activos de las Farc, producto de la mineria
ilegal en el Vichada, con facturas falsas que hacian fir-
mar doblegando a nuestra poblacion indigena a través
de una cooperativa que fungia como exportadora en la
ciudad de Medellin, 10 mil millones de pesos mas.

(Cuanto les dio en sus cuentas?, honorable Senador,
en dos semanas, estamos hablando de mas de 2 billo-
nes 200 mil millones de pesos y no vamos a parar, el
dia de mafiana tengo un encuentro con las autoridades
judiciales de Panama que nos han ofrecido entregar por
primera vez a Colombia, en el marco de cooperacion
judicial efectiva, informes sobre las formas como la
corrupcion organizada del pais, como las grandes or-
ganizaciones criminales a través de sociedades Oschor,
como los grandes defraudadores de impuestos de este
pais, estan utilizando mecanismos del derecho privado
internacional, para profundizar el crimen en Colombia.

Yo quiero hacer explicita esta noche aqui, mi grati-
tud al Gobierno de Panama, al Presidente Varela, quien
personalmente me recibe mafiana en las horas de la no-
che en esa ciudad, para consolidar el proyecto de coo-
peracion judicial mas importante que se va a construir
entre Panama y Colombia, porque le notifico, honora-
ble Senador, la Fiscalia va actuar contra las organiza-
ciones criminales, pero apropiandole para la sociedad
colombiana esos activos ilicitos y necesitamos que esos
activos ilicitos no vuelvan al bolsillo o a la posesion de
los testaferros.

Por eso, con el sefior Ministro de Justicia, hemos
elaborado un proyecto de ley que vamos a traer aqui
esta misma semana, en donde estamos introduciendo
correctivos a la Ley 1708, empezando que los activos
que son objeto de incautacion, puedan ser objeto de
enajenacion temprana inmediatamente son incautados
para evitar justamente su deterioro y toda su afectacion,
por una nueva forma de criminalidad en la corrupcion,
que es la apropiacion de esos activos ilicitos.

Honorables Senadores, sefior Presidente, yo solici-
to y hago eco seguramente de las intenciones y de las
palabras del propio sefior Ministro de Justicia, vamos
a pedir que a partir de Comisiones Conjuntas por un
mensaje de urgencias que ha dispuesto del Gobierno
nacional, podemos hacer realidad este proyecto de ley,
antes de terminar el mes de noviembre. Y le solicito
seflor Ministro de Hacienda, sefior Viceministro que
frente a estos primeros dos billones 200 mil millones
que son la cuota inicial de la Fiscalia General de la Na-
cidn, podamos iniciar un proceso de desarrollo alterna-
tivo realmente eficaz para combatir el narcotrafico en
Colombia.

No es, a partir del simple sefialamiento de las de-
ficiencias de la politica publica, por supuesto, que la
Fiscalia también tiene que poner de su parte y lo ha-
cemos ahora a través de la extincion del dominio de
estos activos ilicitos, pero también lo hacemos como

una politica de judicializacion de los cristalizaderos y
también de la comercializacion del trafico de la comer-
cializacién de drogas y del microtrafico. En el curso
de los proximos meses honorable Senador Benedetti,
vamos a impactar 261 bandas de microtrafico que tene-
mos en este momento identificadas en el pais y para lo
cual las Direcciones Seccionales de la Fiscalia General
de la Nacion, en una labor que estamos haciendo en
coordinacion, una a una, con ellas, va a permitir inter-
venirlas y judicializarlas. La Fiscalia tiene también una
deuda con la sociedad y le vamos a cumplir a la socie-
dad, honorables Senadores.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Milton Arlex Rodriguez Sarmiento.

Palabras del honorable Senador Milton Arlex Ro-
driguez Sarmiento.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Milton Arlex Rodriguez
Sarmiento:

Gracias, seflor Presidente, bueno, yo comparto la
preocupacion de la Plenaria de este Senado de la Re-
publica, con las cifras alarmantes que aqui se han dado
sobre el fracaso de la erradicacion manual de cultivos,
la verdad es que yo si comparto y aplaudo esos anun-
cios que ha hecho el sefior Fiscal General de la Nacion,
que en buena hora quiere coger realmente el toro por
los cachos, como se dice, de un delito que sin duda al-
guna es el combustible de la guerra en Colombia.

Es muy preocupante observar, como si se sigue en
esta misma tendencia, podemos llegar a bordear las 200
mil hectireas como aqui se ha sefialado, con el agra-
vante de que no solo se ha ampliado el nimero de hec-
tareas, sino que ademas las organizaciones criminales
han mejorado su accionar y hoy se habla de una eficien-
cia productiva, es decir, de un mayor niimero de tone-
ladas de coca, por miles de hectareas en produccion.

Esto es muy grave porque esto va a ser practica-
mente imposible recuperar zonas del pais como el Pu-
tumayo, el Catatumbo, Narifio y muchas otras, y por
eso en buena hora, que dentro del Consejo Nacional
de Estupefacientes, se revise, seflor Fiscal esa politica
criminal que se esta llevando a cabo en el pais frente a
esta dificultad que existe del narcotrafico. Pero ademas
es muy importante la decision de desvertebrar la mé-
dula de las organizaciones criminales como es el tema
econdomico que es quizds donde mas le duele a estas
organizaciones delictivas, nada sacamos con extraditar
narcotraficantes, nada sacamos con que haya muchos
condenados en las carceles, si siguen campantes las or-
ganizaciones con los instrumentos econdmicos.

Y también celebro sefior Fiscal, que usted hoy haya
anunciado unas medidas concretas, en temas de micro-
trafico, porque es muy grave lo que esta pasando con el
microtrafico en Colombia, en los ultimos cinco afios,
ha habido alrededor de 50 mil menores detenidos por
narcotrafico, quiere decir que, estas bandas de organi-
zacion criminal, han instrumentalizado a los menores
de edad, como agentes para seguir en su accionar cri-
minal, multiplicando el dafio en la sociedad.
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Particularmente, en la zona que yo represento, en
Bogota y Cundinamarca, entre el 2010 y el 2015, se ha
presentado el 27% de estas capturas y ahora me duele
observar como municipios de la Sabana, que antes eran
municipios sanos, dedicados a una actividad del sector
agropecuario, que quizas eran resguardos de paz, hoy
se han convertido en verdaderos templos del micro-
trafico. Hoy practicamente el microtrafico se tomo la
ciudades intermedias de Colombia, y uno no observa
que realmente existan medidas contundentes de politi-
ca criminal, yo entiendo que no todo puede ser medidas
represivas, comprendo que la solucion no solo esta en
la aspersion aérea, claro que hay que combinarlas con
otras medidas.

Pero comparto con quienes aqui han sefialado, que
es un error que el Estado elimine de tajo la posibilidad
de hacer aspersion, menos cuando se ha generado este
crecimiento, esta oportunidad, esta propension geomé-
trica del crecimiento de nuevas hectareas en Colombia
y en el tema del microtrafico, por supuesto, que hay que
hacer prevencion, que es un tema de politica de salud
publica, pero no puede ocurrir que desde esa Sentencia
de la justificacion de la dosis personal, por parte de la
Corte Constitucional la sociedad siga complaciente con
los jibaros, con la situacién que abunda en los parques,
en los colegios, en las plazas de los municipios de Co-
lombia.

Es quizas, uno de los tormentos de la tragedia de
miles de familias, de compatriotas, de colombianas y
colombianos, por eso, en buena hora este Senado de la
Republica hoy se ocupa y qué bueno que haya venido,
sefior Fiscal, a hacer estos anuncios y que no baje la
guardia en esa lucha implacable para contener.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Fernando Nicolas Aratujo Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando Nicolas
Aratjo Rumié.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra el honorable Senador Fernando Nicolas Araujo

Rumié:

Gracias seflor Presidente, luego de escuchar con
atencion todas las intervenciones, debo registrar pre-
ocupacion por alguna que pretendia dejar la sensacion
de que la politica antidrogas, fracasé, yo si quiero decir
que no fue la politica antidrogas la que fracaso, lo que
pasa es que abandonaron la politica antidrogas y quiero
decirlo con una cifra, mientras en el afio 2010 en el pais
se erradico entre aspersion aérea y erradicacion manual
de cultivos, 137 mil hectareas en el afio 2014, solamen-
te erradicd 67 mil, es decir, 140% mas erradicado en el
afio 2010.

Pero quiero referirme a otro tema que me parece
fundamental, sefior Presidente y queridos colegas, y es
que hace pocos dias escuché a algunos cabecillas de las
Farc, decir que les estan acabando la plata, que ellos no
tienen como sostener a sus hombres, a sus 5.600, 700
hombres, sin embargo, yo quisiera hacer este analisis a
la luz de las cifras que hoy nos han dado aqui, segtn di-
ferentes estudios las Farc, controlan el 70% del cultivo

de coca, la ONU ha dicho en reiterados estudios, que
ha sido en las zonas en donde las Farc tienen control
territorial donde mas ha crecido el cultivo de coca en
los ultimos afios y ya vemos que las cifras se acercan
segun los Estados Unidos, a 200 mil hectareas.

Segun el Ejército colombiano para el afio 2015, los
ingresos de las Farc, por el cultivo de coca podrian re-
presentar 1.7 billones de pesos, cuando en 2010 repre-
sentaban 890 mil millones y cuando hacemos un anali-
sis, yo el analisis que quise hacer es, jcuantas hectareas
de coca hay por cada hombre que le toca sostener a las
Farc?, y lo que vemos es, segun las cifras de los Esta-
dos Unidos que en el afio 2002, habia 6.9 hectareas de
coca, sosteniendo a un miembro de las Farc, en el afio
2015, hay 27, casi 28 hectareas de coca sosteniendo a
un miembro de las Farc.

Es decir, las Farc pueden estar recibiendo mayor
renta cada hectarea de coca, hoy las Farc tienen ma-
yor produccion, mayor capital, mientras entre los afios
2006y 2010, estas cifras de hectareas de coca por hom-
bres de las Farc decrecio en un 16% entre los afios 2010
y 2015, esta cifra, esctchese bien, crecio 150%, hoy las
Farc, son mas ricas nunca y cuando vemos ese creci-
miento del cultivo de coca entre los afios 2006 y 2010
vemos que decreciéo 36% y los hombres de las Farc
decrecieron 23%, sin embargo, entre los afios 2010 y
2015, los hombres de las Farc también decrecieron,
pero el cultivo de coca también aumentd 60%.

Y todo eso seglin estudios muy serios, por ejemplo,
de Daniel Mejia y de Pascual Restrepo, indica que el
25% de los casos de homicidio en Colombia, estan re-
lacionados al cultivo de coca, a luchas criminales entre
las diferentes mafias y las Farc y las guerrillas, las ban-
das criminales, pero también por el mercado, el micro-
trafico bien sefialaba el sefior Fiscal, entonces, quiero
redondear para no extenderme en el uso de la palabra
porque sé que hay una lista de Senadores con ganas de
hablar, de decirles a los colombianos que no se dejen
engaiiar, hoy las Farc son mas ricos que nunca, porque
tienen, las Farc tienen 28 hectareas produciendo por
cada hombre que tienen en armas, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Maritza Martinez Aristizabal.

Palabras de la honorable Senadora Maritza Marti-
nez Aristizabal.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal:

Gracias Presidente, yo quiero referirme a lo plan-
teado aca por el sefior Fiscal, porque coincido en casi
todas sus apreciaciones, me parece que el problema es
de una magnitud que deberia estar en este momento en
todas las instancias del Gobierno, articuladas por las
distintas entidades que tienen a cargo la investigacion y
también la fijacion de las politicas en esta materia, por-
que es supremamente grave lo que viene ocurriendo en
el pais y mas grave aun cuando vemos estas cifras que
nos hablan de incrementos desbordados, en los cultivos
ilicitos, pero que de una vez nos muestran co6mo coinci-
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den en esas zonas donde se han venido incrementando
los cultivos, como se empieza a disparar el consumo
por parte de nuestros jovenes.

Eso si que es preocupante, basta ir a una vereda, a
una zona rural, en cualquier municipio que antes no era
es el problema, el problema del consumo no existia, en
este momento es una de las principales preocupaciones
de las familias colombianas, ver como sus hijos, como
sus nietos, como sus familiares, empiezan a caer en esta
situacion de consumo sin que haya realmente una po-
litica publica con la que podamos enfrentarlo, lo decia
el Senador Manuel Enrique, que las cifras muestran a
pesar de las explicaciones en las cuales creemos por
parte del Gobierno del doctor Eduardo Diaz, que no
nos mostraba aca con vehemencia, todos los esfuerzos
que hacen, pero tristemente tenemos que decir esos es-
fuerzos no estan dando frutos, hay que revisarlos, hay
que evaluarlos.

Pero también hay que medir si esas son las estrate-
gias con las que podemos enfrentar esta problematica,
yo creeria que no, porque las cifras son muy claras, en
cuanto a cultivos de coca nos dice el ultimo informe de
la organizacion de Naciones Unidas para la droga y el
delito, que fue expedido ahora en el mes de julio; para
el ano 2014, 2015, esas cifras que traje sobre cultivos
de coca, muestran un incremento sustancial pasando de
69 mil hectareas cultivadas de hoja de coca en el 2014,
a 96 mil en el 2015, eso es muy preocupante, no estan
funcionado las acciones que se estan implementando.

(Doénde se da ese incremento?, ni siquiera es que se
esté ampliando el area donde se siembran estos culti-
vos, es que en los mismos lugares, en las mismas po-
blaciones pobres, paupérrimas, llenas de necesidades,
de olvido estatal, es alli donde se da el caldo de cultivo
perfecto para seguir incrementando el area sembrada
de coca, de 63 mil hectareas a 86 mil 600 en los mis-
mos lugares, ;por qué se vienen presentando?, que es
otro aspecto que debemos analizar, jqué es lo que esta
incentivando que esto siga ocurriendo?, se han encon-
trado una serie de razones en este mismo estudio, el
primero, un fuerte incremento en los precios que se
reciben por la hoja de coca, en el 2014 la pagaban en
2.150 el kilogramo, ya para el 2015 estaba en 3 mil, ese
es realmente, en un cultivo licito no se ven estos incre-
mentos de esta magnitud.

Una segunda razon que incentiva este crecimiento
de los cultivos ilicitos, sin duda alguna, se ha reducido
el riesgo que implica para los campesinos tener estos
cultivos, antes los fumigaban, ya no, antes se hacia
erradicacion manual, el sefior Fiscal nos dio una cifra
que muestra que ya no hay grupos de erradicadores,
préacticamente, ademas basta un paro, basta una protes-
ta'y de una vez queda suspendida la accion de erradica-
cion manual. Un tercer factor que incentiva este tipo de
cultivos, es el incremento en las expectativas de recibir
un beneficio Estatal.

Por parte del Estado, por ser zona productora de cul-
tivos ilicitos, es toda una contradiccion, pero tengo que
decir que esto es cierto, se lo escuché a un consultor de
USAID que alla en la zona en la que antes era zona de

distencion donde tenemos unos, unas cifras alarmantes
también de cultivos ilicitos, las poblaciones saben que
vienen politicas estatales para aquellas zonas cocaleras
y entonces siembran esperando que llegue la via, lle-
guen los servicios publicos. Un fuerte elemento, que
resalta las Organizaciones de Naciones Unidas, es por
ejemplo la crisis de petroleo, la gente queda desem-
pleada y en estas zonas como en el Meta, es evidente
que esto también ocurre. No es que tengan mas ganan-
cia frente a un cultivo licito que a uno ilicito, la ganan-
cia puede ser la misma, eso estd medido, pero es que
un cultivo licito tiene unos problemas gravisimos, que
aca conocemos de comercializacion, de estabilidad de
precios, bueno, una series de factores y quiero terminar
con lo que anuncié al inicio y es que, el consumo de
sustancias psicoactivas se ha disparado en esas zonas
donde se han incrementado los cultivos.

Yo, quiero hablar por el departamento del Meta,
paso del 0.7% a 5.22%, en el quinquenio 2008, 2013,
en cuanto a consumo de sustancias psicoactivas, Bo-
yaca del 0.5 a 2.59, Huila de 0.7% a 1.44, Norte de
Santander, Risaralda, el Valle, muestran estas cifras,
entonces, algo no estd funcionando, hay que revisarlo,
no podemos de ninguna manera bajar la guardia.

El sefior Fiscal ha planteado una soluciéon que no
le gusta al Gobierno, lo entendemos, pero si tampoco
estan funcionando las acciones que ha decidido imple-
mentar el Gobierno nacional, si no estan funcionado
busquemos una intermedia, pero no permitamos que
se sigan desbordando los cultivos, porque de la mano
viene el incremento del consumo, muchas gracias, Pre-
sidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ivan Duque Marquez.

Palabras del honorable Senador Ivan Duque Mar-
quez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Gracias, sefior Presidente, yo quisiera simplemente
hacer una intervencion recabando sobre algunos de los
puntos que se han manifestado aca y tocar 7 elementos
de politicas publicas. El primero, es que estamos vien-
do una situacion que realmente es catastrofica frente
los resultados que venia teniendo el pais y si empeza-
mos a ver por algunos departamentos el crecimiento de
los cultivos ilicitos, entre el afio 2012 y el afio 2015, es
sorprendente, Senador Manuel, que en el departamento
de Narifio se haya triplicado la produccion de coca me-
dia en toneladas métricas.

Es preocupante que en el departamento del Putuma-
yo se haya triplicado en tan solo tres afios, en Norte de
Santander se haya triplicado y en el Caqueta se haya
duplicado en tan solo tres afios. Estamos hablando de
zonas criticas y zonas del pais que merecen una aten-
cion detallada y que merecen ademas revisar el marco
de las politicas publicas que tiene la politica antidrogas
y yo creo sefor Fiscal, que es preocupante que no es-
temos teniendo por parte del Departamento Nacional
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de Planeacion, cifras claras sobre el costo de politicas
antidrogas en el pais.

Los arqueos de cifras que teniamos hasta hace cua-
tro afos, hoy ya estan bajo revision y yo creo que eso
también es importante para saber si estamos destinando
los recursos que son. Entonces, los siete elementos de
politicas publicas que yo quise dejar planteados son, el
primero, jcual va a ser la verdadera politica de sustitu-
cion y de erradicacion?, cuando uno lee los acuerdos de
La Habana se habla de erradicacion voluntaria, se habla
de la cesacion de la accion penal contra el cultivador,
en el momento donde esta creciendo exponencialmen-
te esa area sembrada de cultivo ilicito y entonces uno
se pregunta, sera que eso puede ser una gabela para
quien desee practicamente borrar y empezar de nuevo
esa cadena de asociacion criminal?, importante hacer
esa revision.

Lo segundo, si realmente esta el compromiso de las
Farc y de otros grupos armados ilegales de ayudar al
desmonte del narcotrafico, jpor qué no estamos tenien-
do informacion realmente factual que nos permita esta-
blecer de donde vienen los abastecimiento de precurso-
res quimicos?, ;donde estan los sistemas de control de
la cadena de precursores quimicos?, jpor donde estan
entrando?, esa informacion la deberia estar entregando
las Farc si realmente desea colaborar. El tercer punto es
que esto va vinculado a la cadena del lavado de activos
y, doctor Néstor Humberto, usted lo denuncié hace po-
cos dias, tenemos menos de cinco jueces de extincion
de dominio en el pais.

El represamiento que tenemos, sefior Ministro
de Justicia, de procesos de extincion de dominio con
menos de cinco jueces, hace que cualquier politica de
extincion esté en este momento colapsada y ;cudl va
a ser el aporte del Estado en materia de recursos para
que una politica efectiva de extincion de dominio tenga
vida en Colombia?, obviamente, en el tema de control
de lavados, aqui también lo que le estd haciendo falta al
pais es que, le podamos mostrar, no solamente el poder
extinguir el denomino, sino esos convenios de coope-
raciéon como el que se estd anunciando con Panama,
deberiamos tenerlo con otras jurisdicciones.

Y sobre todo también, doctor Néstor Humberto, ya
que se va a hacer este convenio, muy importante que
también se sincere la informacion de las exportaciones
de Panama — Colombia, porque también esta la cadena
de lavados de activos por el contrabando, ojala esas dos
cosas se pudieran hacer, inclusive en el marco del TLC
que esta en proceso de implementacion. El tema de pre-
vencion, aqui no se ha hablado mucho de eso, quizas
porque no sea el tema central del debate, ;pero donde
esta la politica de prevencion?, porque aqui lo que esta-
mos viendo es un crecimiento también del microtrafico
y del consumo, consumo que esta concentrado en la
poblacion mas joven de 18 a 24 afios de edad, ;cual
va ser la politica de prevencion desde la escolaridad?,
y la que podemos también estimular desde la familia,
(donde se han quedado las grandes campafias de publi-
cidad?, ;donde se han quedado las grandes campaiias
de pedagogia?, ;donde esta ese vinculo con los padres
para prevenir ese fendmeno?

Y creo ciertamente que también tenemos que forta-
lecer la politica para el tratamiento de la adicion en el
pais, esto no lo podemos seguir viendo con el sindrome
del comunero de la fragmentacion sino la integralidad
de la politica publica y espero que estas pequeias re-
flexiones en el marco de este debate, por lo menos, se-
fior Ministro de Justicia, sirven para que ese vinculo y
esa cooperacion con la Fiscalia nos permita que Co-
lombia reflexione de qué estamos haciendo mal frente
a este crecimiento exponencial y si nos toca buscar un
mecanismo de aspersion aérea mitigando, que el pais
realmente lo pueda hacer, muchas, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jorge Ivan Ospina Goémez.

Palabras del honorable Senador Jorge Ivan Ospina
Goémez

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Ivan Ospina
Gomez:

Los renglones perdidos de Dios, digase aquellas
personas que en drogadiccion, no tienen control sobre
si mismos, los renglones perdidos de Dios que se cuen-
tan por 14 mil en Bogota, 6.900 en Medellin, 5.800 en
Cali, 2.300 en Pereira, 1.800 en Cartagena, aquellos
que han llegado a un nivel de farmacodependencia tal,
que se encuentran en indigencia y que adicionalmente
a esa circunstancia humana de deterioro total, generan
graves implicaciones de caracter social y economicos.

A todos los aca presentes, nos duelen los renglones
perdidos de Dios, y por tanto es logico que adelante-
mos en el Congreso de la Republica un debate sobre los
cultivos ilicitos, que no importa en donde sea el consu-
mo, significa tal dafio en la humanidad y tal deterioro
en talentos que debieran vivir de una manera distinta.
Sin embargo, no podemos actuar frente a la criminali-
dad, con hechos que pueden significar crimen y dolor,
la aspersion aérea de glifosato y esta debidamente do-
cumentado y se tienen las evidencias cientificas, signi-
fican dafo teratdgeno, dafio en el embrion, los produc-
tos de las mujeres embarazadas donde se ha absorbido
glifosato, van a nacer con malformaciones congénitas,
labio y paladar fisurado, lesiones medulares, microce-
falia, retraso mental.

Los sitios donde se asparse glifosato, ha significado
dafio mental y alzhéimer, cancer y por tanto, desde el
punto de vista ético, la accion del glifosato en una hu-
manidad, puede significar tanto dafio y tanto crimen,
como las propias drogas, porque queda y es tan dificil
comprender ello, cuando la organizacion mundial de
la salud ha catalogado el glifosato como un evento y
elemento cancerigeno, por qué es tan dificil compren-
der que la aspersion de glifosato no se hace de manera
direccionada, que los vientos, la brisa, el agua pueden
trasladar el toxico a comunidades inermes y labiles,
campesinas, que pueden sufrir dafios.

Cuando se actta frente a la criminalidad y ello tie-
ne de por medio una circunstancia que éticamente esta
cuestionada, la actividad anticriminal puede ser fallida
y puede no tener éxito hacia futuro, qué importante seria
que comprendiéramos que la mejor manera de eliminar
los cultivos ilicitos, que posibiliten nuevos desarrollos
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culturales, que posibiliten superar la angustia de tener
un pais cultivado que cada vez mas significa deterioro
del paramo, deterioro de las aguas, deterioro de la bio-
diversidad, esta de la mano con las comunidades, para
las comunidades, en términos de sustitucion de culti-
vos, en términos de erradicaciéon manual y en términos
de una asistencia sistematica de mediano y largo plazo.
Para finalizar, qué ingenuidad pensar, que el tema de la
drogadiccion en el mundo entero, solamente lo vamos a
resolver nosotros, solo acabando con nuestros bosques,
acabando con nuestros paramos, acabando con nuestra
vida, si no existe un concurso global, todo lo arado,
sera arado en vano, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alfredo Rangel Suarez.

Palabras del honorable Senador Alfredo Rangel
Sudrez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alfredo Rangel Suérez:

Gracias Presidente, si, algo que sorprende en este
debate es la falta de reconocimiento de la gravedad de
la situacion por parte de los voceros gubernamentales,
se les ve en una situacion de perplejidad total frente
a lo que estd sucediendo con el incremento inusitado
del narcotrafico en el pais, una perplejidad que raya en
la indolencia. Como si lo que estuviera pasando fuera
producto de una casualidad o como si fuera una simple
fatalidad o como si fuera una catastrofe natural, no lo
es, lo que esta sucediendo es producto de la politica
publica del Gobierno en este campo.

Por accion y por omision, el Gobierno aunque no lo
quiera, ha estado promoviendo el narcotrafico en Co-
lombia, con todas las letras, ha creado un buen clima de
negocios para el narcotrafico en Colombia, por accion
y por omision, por omision porque esta ha disminuido
el riesgo del cultivo ilicito en Colombia, dado que no
hay erradicacion forzosa, practicamente ha desapareci-
do, desaparecieron las fumigaciones; de igual manera,
se ha renunciado a la accion penal y se extingue la san-
cion penal en los acuerdos de La Habana, para los cul-
tivadores de coca, en la practica, aunque no esté forma-
lizado, en la practica se ha legalizado el cultivo de coca
en Colombia, no hay el mas minimo riesgo que una
planeacion ya existente o una nueva, sea objeto de una
accion represiva contundente del Estado, no hay el mas
minimo riesgo, esta legalizada la coca en Colombia.

Eso de un lado, eso es por omisién y por accion,
porque en los acuerdos de La Habana, se han incre-
mentado las expectativas de tener siembra de coca en
Colombia, los acuerdos de La Habana sefialan, que
unicamente habria erradicacién manual y voluntaria de
los cultivos de coca, una vez el Gobierno, el Estado
Colombiano, haya desarrollado planes de desarrollo
regional que provean infraestructura, salud, educacion,
etc., comercializacion, logistica en esas zonas de coca,
cuando el Gobierno haya cumplidos con esos compro-
misos, se concertara con las comunidades los planes
de erradicacion manual voluntaria, concertada con los
cocaleros.

En la practica es un incentivo perverso a incremen-
tar los cultivos de coca, la misma Farc se lo ha dicho

a los habitantes de la zonas donde tienen control y han
tenido presencia territorial, el que no tenga coca, no
sera sector privilegiado de las inversiones del Estado
de las politicas publicas del Estado, en la practica, eso
ha incentivado obviamente el cultivo de coca en el pais,
adicionalmente se sabe, lo hemos sabido en visitas que
hemos realizado sobre el terreno, las Farc esta promo-
viendo, esta financiando el incremento de los cultivos
de coca, a los campesinos, cerca de 8 millones de pesos
por hectarea nueva de siembra de coca, por supuesto
que la siembra esta absoluta y totalmente disparada, de
hecho legalizada y el incremento de las expectativas es
enorme.

A esto se suma obviamente el incentivo adicional
del incremento del precio de la coca en el mercado por
la devaluacion del peso colombiano, estas con la causas
reales del incremento del narcotrafico en Colombia, se
ha triplicado la produccion de cocaina, se ha duplicado
la siembra de coca, ;cudl es la solucion?, modificar los
acuerdos de La Habana, si no se modifican sustancial-
mente los acuerdos de La Habana, que se estan apli-
cando ya en la practica, no se quitara el motor que ha
tenido disparado el incremento de la coca en el pais. Si
se mantienen intocados los acuerdos de La Habana, en
este tema del narcotrafico, nos vamos a nadar en mares
de coca en el futuro, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

Palabras de la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Paola Andrea Holguin
Moreno:

Muchas gracias, Presidente, quiero hacer varias ob-
servaciones sobre lo que se ha dicho esta noche, la pri-
mera que si bien hay una diferencia entra las cifras que
reporta la oficina contra las drogas de Estados Unidos
y la ONU, las dos representan un crecimiento similar,
segun la oficina nacional de politica antidroga en Co-
lombia, pasamos de 2010 a 2015 de 100 mil a 159 mil
hectareas, la ONU qué dice, que pasamos de 61 mil a
96 mil, igual eso representa para un caso o para otro
mas de un 50% de crecimiento de los cultivos ilicitos,
cultivos que como sefialaba ahora el senador Ivan Du-
que y otros Senadores, se concentran en unos depar-
tamentos del pais, donde es evidente la presencia de
las Farc, en Nariilo, frente segundo, Putumayo, frente
cuarenta y ocho, en Norte de Santander, frente veinte
nueve y treinta y tres, Cauca, frente sexto y octavo, Ca-
queta, frente segundo y tercero.

Pero adicionalmente, un tema mas grave es el in-
cremento en el cultivo, en la produccion de cocaina,
nosotros teniamos 700 toneladas métricas de cocaina
en el 2002 y logramos bajarla a 240 en el 2010, pero
el afio pasado tuvo un crecimiento de 2010 a 2015 del
75% y regresamos a una cifra de 420 toneladas métri-
cas, cuando uno hace la revision de la erradicacion de
cultivos ilicitos en Colombia, tanto manual, como via
aspersion aérea, se da cuenta que lograbamos un im-
portante crecimiento que si se daban algunas reduccio-
nes, esas reducciones se vean explicadas por la propia
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reduccion de cultivos ilicitos, sin embargo, durante el
actual Gobierno lo que vemos es que, se da reduccion
de la erradicacion manual y la erradicacion aérea, a pe-
sar del crecimiento de los cultivos ilicitos.

Nosotros pasamos de erradicar mas de 90 mil hecta-
reas por parte de la fuerza ptiblica solo 13 mil hectareas
el afio pasado y aqui algunas afirmaciones el Ministerio
de Justicia, yo quisiera que entre Ministerios se comu-
nicaran, porque seguin el Ministerio de Defensa, la erra-
dicacion aérea cuesta un milléon 500 mil por hectarea
y la erradicacion manual 7700 mil por hectarea, pero
adicionalmente de 2010 a 2015 en la erradicacion aérea
fueron asesinados tres pilotos y cinco naves fueron de-
rribadas y se impactaron 747 veces, aeronaves, pero en
erradicacion manual en ese mismo periodo, 197 perso-
nas fueron asesinadas y 687 heridas, entonces, también
hay un costo en vida que es sosteniblemente diferente
entre la erradicacion manual y la aspersion aérea.

En el tema de Bacrim, quiero hacer una observa-
cion, el Gobierno de Juan Manuel Santos, es direc-
tamente responsable al crecimiento de las bandas
criminales en Colombia, ;por qué me atrevo a hacer
esta afirmacion?, porque cuando estaba empezando el
Gobierno, el Comité Internacional de la Cruz Roja le
inform¢é al Gobierno, que por nimero de hombres es-
tructurados podia combatir con fuerza publica, podia
combatir con fuerzas militares a las aguilas negras y
al que en ese momento se llamaba los Urabefios, luego
Clan Usuga, hoy Clan del Golfo y el Gobierno se negé
a esa posibilidad hasta después del paro armado que se
vio durante este afio. Entonces, solo a este afio después
del paro armado del Clan Usuga o del Golfo, como lo
quieran llamar, se pudo emplear a las Fuerzas Militares
para combatir a las Bacrim. Otra cosa importante, aho-
ra decian, hay que hacer cosas distintas, si se quieren
otros resultados.

Pero también hay otra frase si, funciona no lo to-
ques, y la politica antinarcotica en Colombia, venia
funcionando, como lo sefial6 ahora el Presidente Uribe,
en el Conpes 3218 de 2003 y el 3669 de 2010, habla-
ban sobre la sustituciones desarrollo alternativo y pos-
teriormente la erradicacion manual y el desarrollo para
la consolidacion en la zonas del pais, habia erradica-
cion manual, voluntaria y forzosa, habia familias guar-
dabosques, habia proyectos productivos, habia grupos
moviles de erradicacion manual y todo esto se vino
abajo durante el actual Gobierno, ademas era claro, que
habia una politica de prevencion, control, represion, re-
habilitacion en toda la cadena de narcotrafico, siembra
de cultivos transformacion, transporte distribucion, la-
vado de activo y delitos conexos, y ahi también vemos
que es un fracaso la politica del actual Gobierno. Frente
al tema del glifosato, yo quiero recordar algunas cosas
que se dijo al propio Ministro de Salud, durante el de-
bate, la primera cosa es, que el informe de la IACRN
en el cual se basaron para eliminar la fumigacion con
glifosato, el glifosato se clasifico en el grupo 2 A como
probablemente cancerigeno.

En este grupo estaban por ejemplo, las peluquerias,
las camaras rociadoras y nosotros no vimos al Ministro
de Salud yendo a cerrarlas, Colombia emplea 25 mi-

llones de litros de glifosato en cultivos ilicitos al afio y
solo 3 millones y medio de glifosato en cultivos ilici-
tos. Parece que en Colombia le hiciera el glifosato mas
dafio a la coca que al café, que al algodon y otros pro-
ductos que venden tradicionalmente, se han utilizado.

Y omitieron decir en este debate, que si bien en el
acuerdo final no aparece de manera explicita que se tie-
ne que suspender la aspersion aérea, en el documento
firmado en La Habana el 6 de marzo de 2014, que se
llama 10 propuestas minimas para pactar lo concer-
niente a drogas ilicitas, en el punto cinco dice clara-
mente, suspension inmediata de las aspersiones aéreas
con glifosato y reparacion integral de las victimas.

Entonces aqui si se omitié decir que fue una orden
directa de las Farc, la suspension de la fumigacion
con glifosato, asi se usara el informe de la IARC, que
ademas como lo dije su comisién en su momento, ese
informe tenia otro informe del propio Instituto de Sa-
lud Nacional, de Salud de Colombia que se le envid al
Viceministro de Salud Publica donde se decia que las
conclusiones de ese informe de la IARC, no llevaban
a un cambio en el nivel de riesgo para la salud de la
poblacion en general.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Carlos Felipe Mejia Mejia.

Palabras del honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia:

Gracias seflor Presidente, sefior Presidente, pues, yo
me iba a referir a algunos temas que han tocado aqui
los Senadores que me antecedieron, pero solo quisiera
agregar lo siguiente, y es que, mucho me temo lo que
decia el Senador Soto, es que, desafortudamente no es
que se hayan perdido cinco afios de la politica antidro-
ga, sino que hemos perdido seis aflos con el Presidente
Juan Manuel Santos, en todo, bien lo decia la Senadora
Paola Holguin, la politica antidrogas del Gobierno del
Presidente Alvaro Uribe, pues, produjo muchisimos
resultados y yo le diria también lo mismo al sefior Mi-
nistro de Justicia, lo que funciona bien, no hay porque
cambiarlo.

Desafortunadamente en aquella época, elegimos un
Presidente para que siguiera haciendo las cosas que es-
taban bien hechas y se le ocurrié que esto habia que
cambiarlo y tenemos este caos. Pero déjenme hacerle
una reflexion, sefior Presidente, que me parece que es
de la mayor importancia y si quiero resaltar es la inter-
vencion del sefior Fiscal General de la Nacion, a mi si
me produce como Senador y como ciudadano, mucha
tranquilidad oir a un Fiscal General de la Nacion, en la
tonica en que esta el doctor Néstor Humberto Martinez,
porque ve uno a un Fiscal que esta de verdad preocu-
pado por los problemas medulares de la seguridad y de
la tranquilidad de este pais, que no era lo que teniamos
nosotros en la anterior Fiscalia y ese reconocimiento
hay que hacérselo publicamente al sefior Fiscal General
de la Nacion.
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Porque sin ninguna duda esas 200 mil hectareas de
coca que son de las que nos tienen hablando a nosotros
aqui hoy en este Senado, son el eje central de buena
parte de los problemas que tiene este pais, esas 200 mil
hectareas de coca que son producto efectivamente de
las negociaciones de La Habana y haber dejado de fu-
migar con glifosato, yo recuerdo esos grandes debates
que tuvimos en este Senado de la Republica cuando se
da instruccion de dejar de fumigar con glifosato ahi,
estan las consecuencias de las 200 mil hectareas.

Pero digamos que, me parece de la mayor importan-
cia la reflexion del sefior Fiscal General de la Nacion,
porque de le da un tema que es de la mayor gravedad,
seflor Presidente, cuando uno recorre los municipios de
departamentos, cuando uno va a las ciudades capitales
de los departamentos nuestros, cuando recorre Colom-
bia, va uno a los barrios populares y lo que le dicen a
uno las amas de casa y las mamas de los jovenes co-
lombianos, es la preocupacion enorme por el aumento
del consumo de sustancias psicoactivas y bien lo decia
el sefior Fiscal General de la Nacion, todo esto es pro-
ducto de la falta de una politica clara, antinarcéticos,
que nos ha llevado a este caos, que se esta desencade-
nando en un gran problema de inseguridad.

No me dé 30, porque usted le ha dado a los otros
Senadores mas de los 30 segundos, mire, sefior Presi-
dente, con esto termino, como le parece a usted lo que
nos dijo el sefior Fiscal, que me parece de la mayor
gravedad 3.500 bandas criminales yo no s¢ esas bandas
criminales que se benefician de esas 200 mil hectéreas,
donde la mayoria el 70% son del cartel del narcotrafico
mas grande del mundo, que son los 5.765 guerrilleros
de las Farc, obviamente los duefios de esos son, los 200
capos que estan alla.

Nosotros aqui cuidando esos laboratorios y expor-
tando esa cocaina, haga no mas la siguiente reflexion,
usted arregla el problema con los 5.765 que nos tienen
en este gran enredo en este pais, afortunadamente gano
el No, para no tener que entregarles el pais y haber ele-
vado al bloque de Constitucionalidad esas 297 pagi-
nas que nos tenian en un gran problema, pero hagan
la cuenta, Presidente Lizcano, 3.500 bandas criminales
multiplique por cualquier cosa, ya tiene usted un pro-
blema muchisimo mas grave que el problema de las
Farc, lo que pasa es que la venta que ha hecho este
gobierno del problemita de las Farc es enorme y habra
que mirar también por qué este incremento de los cul-
tivos de coca, el incremento de cultivos de narcotrafico
y que diga la historia.

Como bien lo decia el sefior Fiscal General de la
Nacion, si es que no estamos nosotros repitiendo, no-
sotros los de los afios 80, a donde se estaran yendo y a
los bolsillos de quién, los millones de dolares del cartel
del narcotrafico mas grande del mundo, para que le es-
tén dando esta cantidad de privilegios, gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Thania Ruby Vega de Plazas.

Palabras de la honorable Senadora Thania Ruby
Vega de Plazas.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Thania Ruby Vega de
Plazas:

Gracias Senador Serpa, gracias Presidente, ante
todo felicitar a los citantes de este debate, al doctor An-
drade, al doctor Manuel Enriquez Rosero, a todos los
que aqui se encuentran que son muy pocos, desafortu-
nadamente saben que no acostumbro mucho hablar en
estas Plenarias, pero hoy he sentido este gran deseo de
hacerlo, porque soy la esposa de un hombre que tuvo
que enfrentar este problema del narcotrafico bajo las
politicas del Presidente Alvaro Uribe Vélez, que hace
unos minutos record6 el pasado y recordo las cifras que
se lograron a través de esas politicas de aspersion aérea
y extincioén de dominio.

Y como recordaba yo cuando algunos de los que se
pararon en esa tarima, usted doctor Néstor Humberto
Martinez, hablaba del Consejo Nacional de Estupe-
facientes y como me agrada escucharlo cuando usted
compromete al Ministro para que se actie en esos con-
sejos. Porque todos sabemos que la coca se convirti6é en
la principal fuente de financiacion de los grupos gue-
rrilleros, y pocos han hablado de ese tema; lo hizo la
Senadora Paola Holguin, compafiera mia de Comision
y como se exigio en los acuerdos de La Habana, la sus-
pension definitiva de la fumigacion aérea de la coca no
nos engafiemos porque sabemos que asi fue.

Esgrimiendo un argumento que no tuvo ningln sus-
tento cientifico y que era supuesto efecto adverso el
glifosato para las personas, efectos que solo pareciera
que recaen sobre los cultivadores de coca, porque aun
cuando se usa el mismo herbicida para otros cultivos,
alli si no se prohibio sus ...

Tenia aqui una series de cifras, pero creo que han
sido ya muy repetidas, todo esto para decir que esto
concuerda claramente con la exigencia de las Farc, en
una de las 28 salvedades para firmar el acuerdo y la
nueva politica de erradicacion de cultivos que a la luz
de lo acordado debe ser manual y sin aspersion aérea
haciendo de esta manera imposible como lo han de-
mostrado aqui, acabar con el fenomeno que alimenta
el terrorismo contra el pueblo colombiano, yo si tengo
muy claro que esto no fue mas que una ... No fue mas
que una orden directa de las Farc, con seguridad ante
las exigencias de las Farc y lo permisivo del Gobierno
en materia de erradicacion estoy segura que ya Colom-
bia debid pasar de las 200 mil hectareas de coca sem-
bradas en el pais; mientras Colombia nada en coca el
Gobierno no se apersona del problema, y en el acuerdo
se mantiene la prohibicion de fumigar los cultivos ilici-
tos; acaso acabar con la coca, sefiores Senadores, no es
la primera conquista para alcanzar la paz.

Por lo anterior, quiero felicitarlo sefior Fiscal y apo-
yarlo, porque usted sabe muy bien que la erradicacion
de la coca a gran escala es necesaria realmente para
construir paz, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Horacio Serpa Uribe.

Palabras del honorable Senador Horacio Serpa
Uribe.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Gracias Presidente, casi que es una brillantez pedir
la palabra a estas horas, no acostumbro hablar cuando
hay otros que piensan los mismo que yo y dicen mejor
las cosas, pero siento una gran satisfaccion en el debate
Parlamentario y aqui estoy, y estaré siempre atento a
tan gratas intervenciones.

Pero pedirle la palabra no para hacer una réplica no
para asumir un comportamiento de choque con nadie,
no, sino porque en democracia es muy dificil que haya
un alto mandatario del Estado que quiera crear condi-
ciones para el delito, yo no pienso que el Presidente
Santos sea responsable de que hayan aumentado los
crimenes en Colombia, los Gobiernos y los gobernan-
tes cometen errores y fracasan sus politicas etc., pero
pienso que el Presidente Santos, aqui hay controver-
sias y suposiciones, etc., todas las respeto; quién quiere
que en su patria haya mas delincuencia, que crezcan los
Usuga y que se generen aspectos de criminalidad, y no
creo y bueno como cada afirmacién que uno dice tiene
que hacer una demostracion, la mejor demostracion de
eso es que, al sefior Fiscal que hoy estamos aclamando
y a quien le estamos acogiendo todas sus palabras y sus
propositos y sus deseos vehementes de confrontar a la
delincuencia y de manera muy especial del narcotrafico
con todas sus horrorosas caracteristicas, salié del Go-
bierno nacional que preside el doctor Santos.

Queria solamente manifestar eso y agregar, muy
bien sefior Fiscal con su posicion, yo conozco mucho
su caracter, su integridad, ademas usted conoce como
nadie toda esta situacion del pais, tengo la seguridad de
que en concordancia con las autoridades de la Fuerza
Publica y con el Gobierno nacional van a tener un éxito
muy importante en beneficio de todos los colombianos
a proposito de suposicion que por supuesto respalda
con vehemencia el Partido Liberal.

Solamente un comentario distinguido Fiscal, a
proposito de la aspersion con glifosato pensar en las
exposiciones que aqui se han planteado, usted, pues,
las conoce, usted sabe lo que significa una decision
de la Corte, usted sin duda va a pensar mucho en las
exposiciones de los Ministros, en lo que han dicho al-
gunos Parlamentarios sobre ese particular; yo no creo
tampoco en las bondades del glifosato, es que han sido
muchos afos asperjando glifosato en la tierra colom-
biana, somos el unico pais en donde eso ha ocurrido,
el proposito de eliminar los cultivos ilicitos y hay que
eliminarlos y hay otras formas de sacarlos adelante sin,
como lo repitieron varios Senadores y los gobernantes
aqui, lesionar los derechos humanos, que usted es un
defensor de los derechos humanos y sin afectar la natu-
raleza que usted también lo es.

Excelente debate me doy por satisfecho, muchisi-
mas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Citante Hernan Francisco Andrade
Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Hernan Francisco Andra-
de Serrano:

Presidente, yo quiero agradecerle la firmeza en la rea-
lizacién del debate y su conduccion, yo creo sin ninguna
duda que le hemos dado un buen debate al pais a un tema
durisimo y gravisimo.

Pero quiero rematar este debate en un tono como siem-
pre constructivo, le estaba preguntando aqui al General
Mendoza, y creo que ilustra el debate, Senador Serpa,
una foto que tiene el Fiscal de Corinto como un pesebre
iluminado, esa misma vision tuve yo Cali Miranda que
aparecen unos pesebres, entonces la pregunta obligada,
por qué la policia teniendo ese pesebre alla al fondo no
actuaba y me dice el General, Senador, porque cuando
ibamos nos repelia las Farc muchos sectores indigenas y
en otros sectores el Ejército de Liberacion Nacional y, ahi
estd el crimen organizado Farc y el ELN y comienzo esta
intervencion por la parte final que me dice el General,
podemos tener discrepancias con sectores politicos aqui
en la Plenaria con el Centro Democrético en la vision de
como terminar el conflicto con las Farc, pero lo que no
puede caber duda es que mejor terminarlo y es que mejor
que las Farc se salgan del negocio, ahi no puede caber
duda, y yo creo sin mezquindad alguna porque no la hay
de ninglin colombiano vamos a continuar en esa lucha.

Y usted Fiscal, a quien quiero hacerle el reconoci-
miento que todo el pais hoy le queremos hacer, por lo de
hoy y como ha iniciado usted su Fiscalia, actuando como
debe ser y quiero rendirle ese homenaje sin ningun, sin
necesidad de adulacion, porque usted dijo una frase que
para el proceso de paz es vital, retirada las Farc, retirado
el Ejército de Liberacion Nacional, quién va ocupar esos
espacios, quién los comienza a ocupar hoy, sino son estas
bandas criminales, por eso, el tema va ligado a la situa-
cion actual del proceso de paz y a la situacion del pais.

Por eso colombianos, este debate no podia seguir, cla-
ro Juan Manuel Galén lo plante6 en la Comision Prime-
ra desde una Optica respetable, no compartida, ahi estan
los pesebres que me dice el Fiscal, que ese pesebre es
Corinto, yo aspiro mi General que si ya las Farc no es-
tan y si ya el Ejército de Liberacion Nacional comienza
el didlogo, usted pueda entrar actuar, porque Fiscal seria
muy larga la intervencion, pero usted tiene el respaldo de
la sociedad, del Congreso usted dijo aca que nos trae la
modificacion la enésima modificacion a la Ley de Extin-
cion de dominio que usted comenzd en el Gobierno del
Presidente Samper, la cambiamos con el Presidente Pas-
trana, la fortalecimos con el Presidente Uribe y tendra el
respaldo pleno del Congreso para vender desde la entrada
los bienes y para que esos dos billones de pesos que usted
dice que ya le gir6é Hacienda, sea la cuota inicial de lo que
siempre se ha sefialado que desmantelar estos grupos por
donde mas les duele, por el tema financiero.

Porque, no cabe que esos dos billones de pesos, es lo
que precisamente esta requiriendo la agencia del doctor
Eduardo Diaz, para poder adelantar la tinica solucion de
fondo Senador Andrade, Senador Garcia, que usted dice
que el tema todo se repite cada 20 y cada 30 y cada 40
afios claroj que la solucion de fondo es cambiar la coca
por cultivos licitos, requerimos esa platica y el Congreso
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va apoyar ese proyecto de ley que tienen conjuntamente
con el Ministro de Justicia.

Pero quiero terminar no con tantos anuncios sino di-
ciéndole Ministro de Justica, doctor Eduardo Diaz y quie-
nes tienen responsabilidades politicas en el Consejo de
Politica Criminal los hechos son tozudos. No sean tercos,
no sean obstinados, porque también hay responsabilida-
des politicas Ministro Londofio, yo me tomo un plazo
hasta el 16 de marzo Hernan Andrade, porque el dia que
salga el informe de 200 mil hectdreas hay una responsa-
bilidad politica; porque no va aceptar este Congreso ni
voy aceptar como Senador de la Republica que el Go-
bierno y el Gobierno del Presidente Uribe, haya reducido
como Ministro de Defensa Juan Manuel Santos, a 50 mil
hectareas y que lleguemos a 200 mil hectareas, no le jala-
mos como Senadores de la Republica y aca habra control
politico y habra responsabilidades politicas, porque este
Congteso tiene capacidades y tiene control politico y tie-
ne mocion de observacion y tiene mocion de censura noj
no sean tercos.

Nos toca combinar las formas de lucha con solo sus-
titucion de cultivos, no solucionamos el tema no lo so-
lucionamos, ese mismo auto de la Corte Constitucional
Corte que bastante dificultades nos ha causado desde el
punto de vista presupuestal y en muchas razones y bas-
tante gloria le ha dado a la patria, también la Corte Cons-
titucional no puede ser tan obstinada de no reflexionar
frente a lo que hoy estd sucediendo en el pais, no pode-
mos salir adelante con el proceso de paz y tener bandas
armadas llegando a 10 mil personas, Ministro me reitera
las cifra el cartel del Golfo es el mismo Clan Usuga, yo
no lo tenia tan claro, ese solo Clan Usuga tiene 300 mil
hombres armados, ese mismo Clan Usuga fue el que pa-
raliz6 el Atrato y paralizo todas las zonas hasta Cérdoba
y varios departamentos.

Vamos a poder combatir ese Clan Usuga sin todas las
herramientas, sin toda la voluntad noj el narcotrafico ha
sido el motor de la corrupcion y de la violencia en Co-
lombia, aqui podran hacerse adquisiciones tedricas como
plante6 Alejandro Gaviria, qué fue primero si el huevo
o la gallina, si las bandas buscan el narcotréafico el nar-
cotrafico crean las bandas, lo cierto es que las bandas
existen porque el narcotrafico existe; asi Ministro, queda
una recomendacion cordial de un gran amigo suyo, de un
admirador suyo que sabe que usted obra de buena fe que
es un excelente gobernador, que es un excelente jurista
y un gran académico a veces la academia choca con el
pragmatismo. Esta vez, metdmosle pragmatismo si no de-
rrotamos los cultivos ilicitos que es nuestra obligacion y
que usted la quiere cumplir de otra manera, el pais no sal-
dré adelante y de nada servira un proceso de paz, de nada
servira un proceso de pazj si dejamos esas bandas arma-
das, por Colombia démonos esta espera hasta el 16 de
marzo en el caso particular y combatamos y derrotemos
los cultivos ilicitos con todas las formas de luchas con
sustitucion de cultivos otras aspersion y de la manera que
sea, pero erradiquemos el narcotrafico, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador interpe-
la el honorable Senador Ernesto Macias Tovar:

Presidente, es que este debate ha sido muy importan-
te y quiero felicitar a mi paisano Hernan Andrade, por

haberlo convocado y no hay derecho a que esta hora en
un debate tan importante haya un escaso quérum, por lo
tanto le solicito la verificacion del quérum.

En el transcurso de la sesion los honorables Senadores
Maria del Rosario Guerra de la Espriella y Carlos Fer-
nando Motoa Solarte, radican por Secretaria la siguiente
constancia.

Constancia
Bogota, D. C., octubre 25 de 2016
Doctor
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente del Congreso de la Republica
Ciudad.
Respetado doctor Lizcano:

Como le comenté verbalmente, me voy a retirar de la
plenaria a las 5:30 de la tarde, porque en el dia de hoy ce-
lebramos un afio del fallecimiento de mi padre y tenemos
la misa familiar.

Atentamente,

LUy # & v zete /{ G
MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Senadora de la Republica
Centro Democratico

& % %k

Constancia

Bogota, D. C., 25 de octubre de 2016

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General del Senado de la Republica de Co-
lombia

Senado de la Republica de Colombia

Ciudad

Asunto: Excusa — Sesion del 25 de octubre de 2016
de la Plenaria del Senado de la Repuiblica.

El dia 25 de octubre de 2016 fui citado a reunién de
bancada del partido al cual pertenezco. Si bien logré re-
gistrarme, debi retirarme para cumplir con el compromiso
anteriormente mencionado.

Por lo anterior, me permito excusar mi ausencia al de-
bate de control politico y votaciones subsiguientes que
se hubieren llevado a cabo en la sesion plenaria del dia
de ayer.

Atentamente,

e

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Republica

—

VII
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria fueron radicados los siguientes docu-
mentos para su respectiva publicacion, en la presente
acta:
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Bogota D.C..
Doctor
GREGORIO ELIACH PAGHEGO
Secretario Gener:

Senado ds la Rapabiica
Carrera 7 No. 8- 68
Bogotd, D.C,

Asunto: Proposickin No. 02y citacidn a debate
Radicado No. 201642301502742
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Respetable doctor Eljach

Esta respuesta estara dividida en dos paries. En la primera se hablard del tema de
hualmn oe alupu-mnbs coma la marihuana o la cocaina para fines

segunda s& hablard de la reglamentacién o regulacion del uso
:rmmlnal o m‘!lfn:u del cannabis v Ia Im]a de coca. Estos temas aungue
comparten elsmentos en com una aproximacion rugul-lm distinta ya
que sus imphkcaciones en g salud pu:llu difieren diamet

Con relacion al tema recreativo, el Ministerio de Saiud y Proteccisn Social no
considera conveniente u oportuno discutir I legalizacion de sustancias como la
marihuana o la cocaina. El debate de la ‘eg-uznen ha sido sobredmensionada
cuando s tiene en cuenta que s del Estada Colombiano a nivel
intemacional y las coyunturas regulalorias y sociales aun sostienen un esquema
mas restrictivo frente a este tema. Este Ministerio es partidario de revisar la
‘evidencia sobre los resultados de la politica actual sobre drogas y de proponer
ajustes, también basados en la evidencia cuando las Ciecunstancias y marcas

quiere
" estupefacientes para fines medicinales
regulacin
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extensos, por o tanto este Minislerio presenta algunos de los.

venido usando para monitorear el tema. En el siguiente aparte se presenta un

breve meta-analisis de fuentes citadas de manera reileraliva en este tema a nivel

mundial y nacional

1. Drug Policy Profiles. Portugal (EMCODA. 2011).
2010 Evaluation Framework — evaluating costs and banafits (HM
10).

3 rogas en Las Américas (OEA, 2013).

4. Ending the Drug Wars (LSE, 2014).

5. La politica en Suiza y de Vancouver basada

6. Lineamientos para una politica piblica [m nwnaumouaumgn (Comisién
Asesora, 2013).

7. Politicas anlidrogars en Golombia: éxitos, fracasos y extravios. (Gaviria y Mejia,

mn)

The impact of cannabis decriminalization in Australia and the United States
(smgh Christie, All 2000).

Netherlands Drug Situation 2011(EMCDDA, 2011),
1n Uses and Abuses of Drug Decriminalization in Portugal (Laquewr, 2014).
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productividad, aspersion aérea, erradicacion manual o incautaciones de
cocd, cocaina, amapola y latex de amapola on of pais, comparando petiodos

2002~ 2006, 2006 - 2010, 2010 - 2014y 2014 4 a facha?

A eontinuacian se felacionan los datos hisiéricos repontados a Observalorio da
Drogas de Colombia respecto de deteccion de cullivas, produceisn, productividad,
aspenion adrea. eradicacin manual e incautaciones de coca, cocaina, amapola
¥ litex de amapola.

+ Detoccion de cultivos ilicitos:
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Bogod D.C., Colombla
Calle 53 No. 1337+ Tebifono [57] (1) 444 3100 » www.minjusticia.gov.co

La informacién antes reportada es genarada por ia Oficina da las Naciones Unidas
conira la Droga y el Delito, Proyecto Sistema de Moniloreo de Cultivos llicios de
CGolombia — SIMCI, mediante la deteccion de las dreas afectadas con el uso de
sensores remolos. tenendo como corte el 31 de dicembre da cada afo. Dicha
Proyecio, se ejecula por medio g un Convenio de cooperacién intemacional
suscrito entre ta Oficina de ks Naciones Unidas conira la Droga y &l Delito y el
Mimistario de Justicia y del Derecho

Deteccién historica o cultivos de amapola en Colombia
(Dsios reportados en hectireas)
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* Produccitn ¥ productividad

E1 Sistema de Monioreo da Cullivos licitos pars Colombia de la Oficina de fas
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, adelants estudios scbre la
p.mmunmﬂ-mumnuh-mmnmnm
de produccitn de hoja de coca fresca y produceion potencial da cocaina, que se
telaciona & continuacion:
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De acuerdo con el informe de Monitoreo de Teritorios Afectados. por cultivos
Hicitos en 2015 "Se estima que Ia praduccién potencial hofa di coca fresca pasa
de 30B540 tm en 2014 a 454050 tm en 2015, incremenlo expheado
principaimante por el aumenio en el drea productiva durante el afo ¥ en los
rendimientos anuales. da hoja de coca. Segan la informacidn de los. estudios de
productividad, el 64% de los culivadores venden |3 hoja de coca a un
intermediario.

Teniendo como referencia los resultados obtanidos
productividad, la produccién de base de cocaina en 2015 equivale a 646 tm do
clorhidrato de cocaina pura.

en los eswdios de
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cosecha dos veces en el a0, exceplo en Narifo en donda ef culliva produce una
Bogotd D.C., Colombia
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sola cosecha. Los siguientes son los rendimientos por hectirea de los principales
micleos de amapola:
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D las 505 hectireas detectadas por Mﬂmmﬂynmﬂmm
wmtwmmllmmm el Gobiema de EE.UU, se
estima qua Colombia Diredador de 17 tonelatas meliies de opio secada
81 hofm que representan alredador de 2 toneladas de herolna.

+ Aspersion aérea y erradicacién manual

£1 Consejo Nacional del uso del

mm«umm&ﬁmmcmum-mu
aspersién adrea-Pecig el 14 de mayo de 2015. Mediante Resolucion 1214 del 30
de sepliembre de 2015 la Autoridad Nacional de Licencias Ambicntales ordend la

La informacién de la aspersidn aérea es reportada directamente por la Policia
Macional. Da enero hasta el 30 de septiembre de 2015, se aspararon 37.198
hectdreas en el lemitorio nacional y &l 70% de la aspersidn se realizd on cinco
depariamentos: Narifio, Caqueta, Meta, Guaviare y Putumayo.

Bogotd D.C., Colombia
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La eradicacion manual forzosd presenta un primer periodo entra 2001-2004 E1 Gobiemo Nacional inicié en 2015 la implementacisn de una estrategéa fronte a
donde el esfuerzo de emadicacion estaba por debajo da las 6.500 hectdreas y los cullives #icilos y @ In produccién de drogas. Esta busca reduc fos impactos de
& 3% del ol segunda 2005 y 2008 en d e
donde ei esfuerzo aumenta més del dable y en 2008 se realiza la mayor operacion sociales, econsmicas y da seguridad en los leritorios y su pblacion, que expican
de erradicacion manual con 96,000 hecidreas. A parlr de sse ano, las actividades. 5 frente a i do las drogas.
i a reducion.
de emadicacion manual presentan tendencia a = Incautaciones de coca, cocaina, amapala y litex de amapola.
A confinuacion se relacionan Ios datos reportados. por el Ministerio de Dafensa
i
Nacional en cuantc a las labores da erradicacion de cultivos licitos. Segin cifras del Observatorio de Droges de Colombia, en 2015 so realizaron
operaciones de interdiocién e lodo el teritonio nacional, logranda un aumento del
i st se st 43% de las incautaciones de dlorhidraio de cocaina (262.099) en comparacien con
T T T T O £ o o e o 3 o elafio 2014 (147.464)
raseste e e B B e Asimismo, se reporta un aumento del 30% en incaulaciones de hoja de coca en
_.._Iu.{.n}--lm'-u-l-n e e s manf e v '-l 2015en 2014 Esto estuerzo dol Estado para
ey combatir y desarfcular la economia y vents de I8 hoja de coca, este
T, . uml:'giduﬂhmnmﬂwmwomddmﬁl
Gorome Imporiante resaltar que el B4% de los cultivadores de hoja de coca venden esto
11 La inormacidn On cardcter
r&ﬂ::l“wm mum:mm:'nm! La " msm_nm.m sl
o ‘Senes de aspersién y eradicacisn manual de cultivos de coca e L i e |
——aie e T e Serie de Incautaciones de hojs de coca de cocaina
Saries de aspersion y erradicacion manual de cultivas de coca ! (hilogramos)
] | im0 amom
[inee e B
e i e
- e o
T 00w
tm . 2
1F mem sama
200 ‘ o - o
. . ' 200 S 204 006 % X7 008 2009 3000 201 3012 3003 3044 BonS
002 2003 FOOA 1005 J006 0BT 20M J00W 2030 AL JOUI N3 04 2018 006 — o e CocH  smmCOCHAS
3 e S A continuacién se relacionan los datos reportados por el Ministerio de Defensa
Nacional en cuanto a las labores e interdiccion adelantadas.
D.C., Colombia
Bogaw D.C., Calombia 5
e L 7 1) 444 100 A » Colia 53 No, ntfy Taldfono (57] (1) 444 3100+ www.minjusticia gew.co
aw
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2 Las tueron afo a afio de 172025

B. 4Céma se comportaron esas cifras antes, durante y
suspensidn (lotal o parcial) de los aspersiones aéreas y la erradicacién
manual de cultivos?
En Colombla, no obstante la tendencia decrecients &n el namero de hectireas
cultivadas con coca hasta el afio 2013, el Informe de Moniloreo de Cultivos de
Coca del Proyecto SIMC| de ese afio resataba el desafio que significaba para el
Estado colombians garantizar (a sostenbilicad de esta reduccion, la cual o se
relaciona con las de sino con varios
fastores que podrian incidir en la torriornios.
Aspersian de cultivos do coca 2001-2018

Un andlisis del comportamiento g los cultvos e coca en relacion con la

aéres demuestra la ausencia de una relacién lineal entre la siembra do

los cultivos de co¢a y Ias estratagias de aspersion y erradicacion de estos cultivas:

1) E) 2007 fus una de los afios en ks que se asperjd ¢l Mayor nimero de

hoctiroas en la historia de la lucha contra las drogas. en el pais (156.134) y.

@ pesar da elio, 58 feponté por primen vez desde el a0 2001 un aumento

significativo de las hectdreas cultivadas con coca (de T7.870 en 2008 &
99.869 en 2007).

Bogok D.C., Colomblo
Colla 53 No. 1327 + Telélona [57] [1] 444 3100 « www.minjusiicio. gov.co

on 2006 a 100.549 en 2012 y 47.000 en 2013 Aun asi, sa logid la
TGUCCION histarica de 48.000 hectdreas en 2013

3) En 2015 se resizaron labores. de asparsion aéfa en casi todo el a0 con
alrededot da 37 mil hectireas asperiadas (56 suspendis el programa de
aspersidn Los resultados gel i os cultivos de
coca no estarlan estucturalmente ligados o la suspension e esta
herramienta de control y poorian alrbuirse al increments de las
expectalivas. por parle de los cutivadores para recibir beneficios como
contrapartida por la eliminacion ce los cultivos dicilos; elementos
coyuniuraes que afectaron las actividades licitas. en 1a region como crisis
ﬂm.hml-mmmﬁwhm.mmgmm
UNODC/ SIMCI 2018).

cultivos licitos y & la de las fomando en
cuents los niveles de afectacién de cada escenario teritorial sspecifico. De igual
[maners, se promuave La integracion de los diferentes niveles termiloriales (nacional,
g que esfuerzos y

¥
aumentar a eficacia da 4 inervenciones.
c. e‘ﬂmlﬂm,—mauamhhmﬂbﬁdﬂ
Emuumm-lmmﬂmwﬁmmmwm1
£ Goblemo Nacional desarolla una poliica contra lss crogas ntegral ¥

comprensiva, con actuscin o infervencién de varias Instiuciones para la
efectivo frente a drogas. En razén de lo

: formulando e implementando
Poliica de drogas, crientado a desarticular las esiructuras de criminalided
um.mﬂmahln;ng&umddﬂmrh
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delitos conexos y, aumentar la capacidad del Estaco para fortalocer la actividad
operacional primerdialmente en 1a ubicacién y desarticulacion de centros o
complejos de produccitn de mayor valar agregade cemo cristalizaderos o
Iaboratorios de eoeaina; caletas de insumos. calelas de productos terminados
ontre otros; los cuales hacen parle da la cadena intermedio-superior de
produccin que estd relacionada con I8 puntos © aclores del
mercado. La Fuerza Publica y la Fiscalia General de la Nacion desarrclian
acciones en el larritorio para lograr esios objetivas.

En concorgancia, el Gobierra Nacional se propuso deade e 2015 ol desamollo da
una nueva politica de drogas con los siguienies objetivos.

. midnmmminmﬂuvmbhmmdu
Estado _prioritariamente lucha contra loo sslabonas
mmluyup-nn-d--hndm..qmm principales
beneficiarios do las utildades dol mercado do las drogas y los
generadares de vislencia, corrupcion y vulnerabilidad soclal.

* Incrementar las. :mdmumladu,hnw-pmmhlu
vulnerabilidades do las zonas afectadas por la problematica de las
aqnlldu.mnﬂm-tmhcm condiciones
‘economicas y de seguridad de los territorios y su poblacién,

Atender Im.p-hmh @l consumo de sustancies psicoactivas desde

* los anfoques de salud pablics, derschos humanos y desarrollo
humano. T

€| Gobiemo Nacional, con esta nueva polilica, se propone una coordinacidn

Durante o aho 2015, 44.601 famikas fueron atendidss con programas de
allernativo, 11.270 mas que las que fueron atendidas en 2014. Los

proyectos productivos apoyados por los programas de desarralio

y agricola en el pals. E) 54% del

eacao semibrado an Colombia ha sido establecido en e marco de Programas de.

esle tipo. De igual forma, el desarrollo alternativo ha contribuido con Ia siembra del

DC.
Calle 53 Mo, 13-27 + Telélons [57] [1] 4443100 + www.minjuslicio. gov.co

@ (g moosron

Brpreges]

40% de las plantaciones de caucho en el pais y con el 25% de fa palma de aceite.
Tambidn, ha favorecide sectores muy desanroliados coma ef de! calé, aportando
28.439 hectireas, comespondientes al 3,25 del total nacianal.

El desarrolio alternativo también Je ha permitida obtener ingresos a comunidades
dande no es posible cultivar productos tradicionales, mediante el aprovechamiento
sostenible del basque. Los programas de desaralio aitemative contabilizan 61,762
hectareas de bosques que cuentan con planes de manejo comunitario sastenible’.

st

Paralelamente, en 2015, whhnmﬂwdlwﬂ.cﬁm
& Gobierno Nacional se ha concentrado en de inerdiccion en
todo ol territoria nacional hpmm-m-m-umu las incautpciones o
clorhidrato de cocaina (252.088) en comparacion con el afto 2014 (147.464).

Asimisma, en el 2015 se reportan nolorios logros en e desmantelamiento de la.
Infraestructura para ka produccién de cocaina medante el incremento del 31% en
a destruccion de cristalzadores (produceidn industrial) en relacion con 2014, y del
39% en la destruccitn de infrasstucturas En total, 236 cristalizadores y
3.562 “cocinas” 0 "chongos” fueron destruides durante ef afo 2015,

La Fuerza Piblica viene realizando una gran labor frente a las estucturas de
produccion que se destaca en fas cifras no obstante, frente a la aita
dindmica y nuevas tendencias, se deben redoblar los esfuerzos. para el control y

-
ogon B.C., Calombla
Colle 53 Na. 13-27 + Telbfono (7] {1} 444 3100 = www.minjusicia.goveco

los servicios de immligencia tendiontes a ubicar y desostructrar las
infraestructuras de mayor valor agregado con el fin de golpear el lucro de las redes
criminales.

mmmmu las = ya
Estado enla lucha avavés do la
muwmwmmm-hmnmwm«
para reducic las ¥ politicas de

ml-nmuympw-ﬂon ummhmm&hﬁnmawm
como la produccin de drogas licias, buscando wna reduccion efectva y
sostanibie de fos cullives lictos y, par ende, de ks impactos negativos que los
mismas generan a las poblaciones y lermitonos alectados.

D- (Cudl es hoy la politica del Goblarno Nacional frente a los cultivos de
coca, amapola, marihuana y otras sustanclas llicitas?

Colombia por més da una i logros i
cultivos iicitos, las dreas mmumu\mmumuma
48.000 on 2013; do
con marihuana y amapola. Esta Ilmmmmmkmdmnh
o8 cultivas iliitos en el pais.

Vale anotar que el informe del Proyecta SIMCI nos indica que sunque se presenta
incremento del drea sembrada con cultivos de coca (de 69.000 ha en 2014 pasd a
$6.000 ha en 2015} hay concentracidn en algunos territarios, lo cual puede ser
una ventaja para el accionar del Gobiema Nacional que se ha propuesio metas
concretas en lerilorios que en forma histdrica han lenido alla alectadidn y con
astralegias articuladas y coordinadas para que las acciones sean efectivas.
myestra resuitados: ol 81%
tlmmmﬂm-mnlnmhmnuﬂllpﬂMlm
Putumayo, Norta do Santander, Cauca y Caquetd). El 48% do los cultivos da coca
s concentran en 10 municipios del pals”.
El Cobierno de Colombia se encuenltra en el process de construccion o
implementacidn de la politica, operacidn y presencia on ks territorios de forma

mmmw mumum-\_nr-nmmm "
Bogotd D.C., Colombia
Colle S3No. 13:27 '+ Teldfono [57) (1) 444 3100+ wwwiminusticin.govco

e

integral
mwdclim uwmhﬂlll interdiccidn en los
eslabones intermedios y allos de la cadena para optimizar el
‘adminisirativo judicial del estado colombiana on la desarticulacisn de las redes
criminales.

Esto se enmarca en ef Plan Nacional do Desamollo 2014 - 2018, en el cual se
propane una politica de intervencién integral para la reducsitn de los cultivos
ilicios, con enfaque diferenciado, reconocendo 133 diferencias regionales ¥
lﬂeﬂlmﬂuparﬁmhmﬂuﬁn&mmmwunﬂmmpﬂn las
estialegias de nlervencién que respanda a las nuevas

leeciones aprendidas en la aplicacian de los programas unmﬂuw&nﬂm
icitos en el pais,

De igual forma, el Gobiemo nacional puso en marcha la Estralegia Intogeal de
wouumnwmllcm' mmwummusmﬁomm
por asta aborda el tema de los

g Con este
%5 44040 Tarer Un ot esuRadc facuet s cultivos iiicilos y mejorar las
condiciones de vida de cientos de miles dé campesinas.

El plan Integral tiene un componente de inversidn social que implica fa
prosencia instiucional piblica y privada que garaniice i provision de bienes
pibiicos tales como la de vias i eneriay
acueductos, la garantia de acceso a ta salud y sducacien de sus pobladores.

s,

Bogosd D.C., Colombia
Calle 53 Mo. 13-27 = Teldfona [57] (1) 444 3100 « www minjusticio gov.co
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b

Especial de fa Asambloa Gereral do las Naciones Unidas sobr el Problema
Mundial da las Drogas — (UNGASS 2016, por sus siglas en inglés) realzada del 19
al 21 de abril en Nueva York, se constituyd en una oportunkiad Gnica para una
delibaracion profunda sobre la forma en que deben ser abordados los problemas
qnmwuwmumﬂmmuwauwlt.mmn
identifiquen los comectiv
h-mu-pdnhlumﬂhnmumummu
propostios de Colombia.

E} Min$lerio de Juslicia y del Derecho, EI Minisierio de Relaciones Exariares y ol
Ministerio der Salud y Proteccidn Social trabajaran de la mana para consolidar i
posicidn del pals frente al debate
mmuinuumsms‘ Para sst, o Goblemo colombiand deade ¢ 410

espacios
hf-adm-nug-nl-mnﬂlc-nl- coma an la Comisién Ineramericana
para el conirol del Abuso de Drogas (CICA/OEA), en la Unién de Naciones Sur
Amernicanas (UNASUR), en la Comunidad de Estados Americancs y Caribefios
(CELAC), en la Comision de Estupelacientes (CND) en Viena, en la Asamblea
mmwuommmunwwmvm.mmwaﬂmm
en Gingbra, entre otros. Adicionalmente, el Gobiemo logro desarrollar una alianza
de paises eon posiciones afines que respaldd la posicién de Colombia a ko largo.
del proceso y en el debate en la UNGASS 2016, Esta alianza se constituys an un
logro el Gobiema colombiano y una oporiunidad para el sscenario post-
UNGASS.

La posicion de Colombia frente al debate sobra la Politica Murdial de Drogas se
puade rasumir en 108 siguientes punios:

a. Promosion de la salud y el bienestar de los seres humanos.
b. Situar a los seres humanos y sus derechos, en el centro de las politicas de.

drogas,
e Elemenios para promover ol Desarroli Alteraltive Integral y Sostenibie.

Bogoid D C.. Colombin
Calle 53 No, 1327 = Telifono [57) (1] 4443100 « www.minjusiicia.gov.co

d. Concenitrar las fuerzss del Estada en I3 persecucion efectva
de s

Mﬂhwm-mw-rmumw
avances coma & reconocimiento de a autonomia e ios palses, ks fexbiidad en
pollticas. el

mmmmmmmmllmwumm
de Fiscalizacién de Estupefacienies

mmumumnmm-numa

mmmn-mmmmuumtwm
el cumplimientc @ cabalidad de la aplicacién & implementacin de las

m-wwummmnmuﬂm-uwumm
Iratados de fiscalizacion.

ne,
Coll 53No. 13-27 + Taldbono [57] (1] 444 3100+ wwwminjusicia.gov.co
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e
s TODOS PORLN
Smemer G Mmvopas
Es deci, mummhnmﬁhrmmwlum
para abor integrales, lemitoriales
wiﬂpdm-pnmmwnmammuw nuestro apoyo. perc
contempla varias fases. Las comunidades implicadas serdn participes de procesos mmbin tnar of b da!
¥ acciones de ansicion, con Una de establizacién socio-econémica y con una = FPOAN ¥ IS BN Smons & IR
apuesta productiva. E. 4Cudl es el costo estimado de esa politica contra las drogas (licitas,
comparados periodos 2002 — 2006, 2006 - 2010, 2010 - 2014 y 2014 a la
No sa trabajara famiia por fami¥a, sino de manara participative en o eMionos y focha?
unidades. Se firmardn acuardos de confianza colectives (comunidades) &
mm & Esta solicud ha sido kmsiada por compelencis 8l Departamanto Nacional de
‘esia cartera se pef
Con las comunidades organizadas se llegard a un acuerdo para que efradiquen mhuwmmummmtm informes de gasto del Estada
Tos cultivos licitos de manera voluntaria, un Proceso que no serd de forma gradual colombiano frente a1 problems de las drogas conmespondentes o los afios 2008,
sino inmediata {el que entra a hacer parta del programa, o podRA seguir 2010 y 2011 De igual foma se comsultar en el siguene ik
cultivando ni cosechando coca). 1 Gobiemo brindard el scompafamiento para tto:/iwww 0dc gov coPUBLICACIONES en I seccidn otros gastos pablicos en
| que las familias 1angan una vida digna en esie proceso de transicion. De no drogas.
m’ me?h‘i:mlm;m - iz F. 4Cudl es la postura oficlal del Goblemo Macional frente a las voces
e nacionales y del extarior que abogan por una reariantacion da fa guema
Con ol fin de proveer soluciones para # desarrollo de las comunidades que contra las drogas llicitas, y en otros casos plantean la legalizacién de la
realicen la sustitucion de cultivos, se creardn comercializadoras sociales nurales marihuana y cocaina?
para mpulsar ia ci En sepembre del 2012 los presidentes de Colombia ~Juan Manuel Samos-.
Estas comoreialzadorss sa encagarin e os caios e acop, 6 8 lbucin Guatemala -Otto Pérez Molina- y México ~Enrique Pefia Nieto-, realizarcn una
Y HOM 08 e Bavans dectaracion fermal apustande 8 la nocesidad de ‘reviear el enfoque™ de las
4 actuales pofiicas de drogas y la meta expuesta en la Declaracén Politica de 2009
proveers asistencia téctica financiero ol desarrolio
z.ﬁm-uddn' da Mms,m\m uﬂlt::l aconomica : ¥ & actual Plan de Accian’ de la de de las Nacicnes
e et e , solictando convocar a comienzos de 2018 un Periodo Extracrdinario de
mom-m:mx Sosiones sabre el Probiema Mundil de ias Drogas. Para Colombia, 631 Sesén
Se crean incenltivos para quienes persistan en 1 econamia de la lagalidad. i i e o e
Quienes $& mantengan durante cnico afios sembrando productos legales se ."‘...:".-'.‘..".‘l‘m"“‘“"'""" Tl e o A G4 i e Bk
propietarios de én Ty e e M
por fuera de los parques nalurales) gracias al tifuio que s8 le entregard. En zonas ;‘:.“..‘.'m‘“'"-"*- e e oo e e
de reserva forestal 5@ implementardn acuerdos productivos compatibles con fas Wmﬂ:’mmﬂ?-—-%
reservas, restauracion y coniratos especiales de uso para sus pobladores. 21 s i, s ) e Sl oo e o e 5 L
:mﬂhm,ﬂnﬂmaqu ‘—am.‘uw
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GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

Congresa de la Repiblica
Ciudad

Siguiendo instrucciones impartidas por la seriora Procuradora General de la
Nacidn. me permito informarie que Ia doctora MARTHA ISABEL CASTAREDA
CURVELO, no.podra asistic el.dia. 1 control palitica relacionado
vial con base en la Ley 170213,
i adquiridos comeo Jefe del

por
Ministerio Publico.

No obstante y dada la importancia del tema asistira en calidad de observador el
tora MARINA TELLO GARCIA, identificada con cédula de ciudadania
41.790.903, funcionaria adscrita a la Procuraduia Delegaca Proventiva para la

WVigilancia de a Funcién PGl
Atentaments,
(_/l/ i

po

724
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA | l i
SENADOR JUAN CARLDS ngsmzvon:om,

DSICR-5 -079-2016
Bogoté D.C., 11 de octubre de 2016
poswang 11V

i

bl Colombia

DE: JUAN CARLOS RESTREPO ESCOBAR
‘Senador de la Repdblica de Colombia

PARA: GREGORIO ELJACH PACHECO
Senado de la R

ASUNTO: Informe Caucus Conservacionista Colombiane (CCC) 2016; Asamblea
Parlamentaria Euro-Latinoamericana (EuroLat) 2016.

e i

TARIA GENERAL
c'“"“‘é}mm’ MARTINEZ ﬁSemnehmﬁhhdz:nhm ST ot iamkruatica
Copia: Procuraduria Delegada Preventiva para Ia Vigilancia de Ia Funeién Piblica Pz e
CELIMa Era T e e
B 374708
ACHAVIVE LA DEMOCRACI
o ke Dl i et Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7* No, 8 —68, Oficina 222
Teléfono: 3823301
B
v N 2 wi Nad P
r i
: i i
£ AQUIVIVE LA DENOCRACIA
- SENADOR JUAN CARLOS RESTREPO ESCOBAR SENADCH JUAN CARLOS RESTREPO ESCOBAR
Mauricio Gémez Amin y e Seflor Secretario del Parlamento, Or. Eduardo
Chiliquing; para atender una agenda de alto nivel con miembros del Intermational
INFORME COoLO| (€cc) 2016 Consenvation Caucus, en el Congreso de los Estades Unidos de América.
El Vicepresidente del Parlamento Andino por Colombia, Senador Juan Carlos cmwmﬁnmdmenSnWTumudanvamwwmu
Restrepo; los: Pariamentarios Senador Luis y Representante Henorable Chris Stewart y el Congressman Connie Mack, la
Mauricio Gémez Amin, junto 8l Secretario General, Eduardo Mazdn, delegacidn la oportunidad de conversar y debatir cobre temas de vital
fuercn invitados 2 en destacado internacional que reunid a. importancia para Colombla y la regién, coma ko son el Proceso de Paz en 5
més de 50 oradores internacionales, asi coma actores clave de América, Eurcpa y y las diferentes que. dmmnhwh&mvd
Asia, quienes evaluaron los principales retos que enfrenta la regidn, Anding se adeiantan para aunar esfuerzos en pro de la
wwmmrummhwmmwwmmm
Tenlendo en cuenta 2 «que tiene como principio que “La Paz
de Colombia es [a Paz de la Regién”, los an encuentro fue una excepcional oportunidad para fortalecer las refaciones
de la paz en Colombia®, en el que participaron la Cancller, entre el Caucus C Andino y & Caueus ¥
Angela Holguin; el Fiscal General de la Nacién, Néstor . conversar sobre experiencias € Intereses regionales por el trabajo legislativo que
Ministro para el Posconflicto, Pardo; y &l Presidente de la Fundacié fomenta el Desarrollo Sostenible de las naciones en las Américas.
Director de la revista , Alejandro Santos. Los.
informaren a Ia comunidad Intemacional acerca del reciente acuerdo de
paz alcanzado entre ¢l Goblemo de Colombia y 13 guerrilla de las FARC.
amummmum(:m uno de los principales aliados del
Parlamenta Andino en temas como la cludadana, fue
del Primer Encuentro Andi mmmﬁwhmvﬂﬂmﬂhﬂw
en marzo de 2016 en Bogot, por ende reunid alrededor de 200
Juveniles y universitarios que manifestaron su apoyo a la paz de Colombia,
De igual forma, hicieron un diversos aspectos, uno de
rc0 Normativo sobre Cambio Climético aprobada
Plenaria en 2015, la cual fue presentada por los parlamentarics en la COP21 en
Paris.
En el marco de la visita de la delegacidn del Parlamento Andino a Washington y
tras la fima del memorando de MMM&MBM&
regional entre la Caucus Foundation y el
Honorable Parlamento Andino, creal um&n Caucus Consenvacionista
mﬁwmh]wﬁm M&mdmﬂﬂﬁt
Pliticas, Bill Millan y el Director 1CCF Colombia Frederic Brizzi, fueron
anfitriones del Sefior Vicepresidente del m ments Anding, Senadar
Juan Carios Restrepo; dwmmmomm Honorable Senador Luis
Fernando Dugue Garcia; el
AQUIVIVE LA DEMOCRACA AQUIVIVE LA DIMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso Carrcra 7* No. & 68, Oficina 222 ‘Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7* No. 8 =68, Oficina 222
Teléfono: 3823301 Teléfono: 3823301
152)} hl
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INFORME ASAMBLEA PARLAMENTARIA EURO-LATINOAMERICANA
{EUROLAT) 2016.

mumumm Andino correspondiente al XL VIII
Periodo Ordinario, celebrado entre el pasado 16 y 17 de septiembre del afio en
cursa en la ciudad se cumplic la

. y aprobacion del Proyecto de Marco Normativo para la erradicacion
emummmu

. mmmuwummumm
de la integraciin Suramericana.

« Debate del Proyecto de Marco Normativo Andino de medidas de
Salvaguarda de los recursos Gendticos y los conocimientos tradicionales

|

Del lunes 19 al jueves 22 de septiembre del presente afio se efectud la Sesidn
Plenaria Ordinaria iguaimente en 13 Cludad de Montevideo-Uruguay.
Durante dichas Sesiones se llevaron 3 cabo las siguientes reuniones:

é
E
§
s
g

e

i
;

Comisién de Asuntos Politicos, de seguridad y de derechos:
(Comision de Asuntos Scclales, jévenes y Nifios, Intercambios
Humanas, Educacién y Cultura,

En el marco de las atribuciones v funciones como legitimes representantes de las
pueblos suramerikcancs ¥ como  organizaciones con cardcter pluralista v
AGUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7* No. 8 —68, Oficina 222
Teléfono: 3823301
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
SENADOR JUAN CARLOS RESTREPO ESCOBAR

democratico durante L2 Sesin conjunta entre MERCOSUR y Parlamento andino se

mmuwmwmemummn
cooperacion lim'ﬂ.lueselmﬂm-m

SEGUNDO: El compromiso de anuar esfuerzos para lograr una participacién més
efectiva y una mayor incidencia en el escenario internacional.

TERCERO: Apoyo al proceso de paz de Colombia, hacends un ltamado a los
‘goblemos ¥ para que contribuya al
posteonflicto, a través de cooperacidn y asistenca.

(CUARTO: Encargo a la Mesas Directivas del Parlamento Andino y del Parlamento

Se llevaron a votacidn:

. Wﬂmmmmmmmw
cuatro Comisiones Permanentes y del Grupo de m‘ﬂmuﬁ-

Vicepresidentes por
. Mylmmhmmﬁmmuhmdﬁ

Esmudofmcwosm Latincamericano de la Comisidn de Asuntos Poiiticos,
de Seguridad y Derechos humanos sobre la “Lucha contra W criminalidad
organizada en la Unidn Europea y de América Latina®, propuso:

* La conformacitn de un Grupo de Trabajo sobre mecanismos parlamentarios
& interagenciales para el combate a la violencia organizada y la construccion
e paz positiva en el contexto eruopeclatinoamericano.

Ed:ﬁaoNumddellwIﬂc'"""l' No. 868, Oficina 222
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AGUIVIVE LA DEMOCRACIA
SENADOR JUAN CARLOS RESTREPQ ESCOBAR

= Que 2 los temas del combate al crimen organizado transnacional y del
terrorismo, se les sume el de las nuevas insurgencias,

» Elaborar propuestas de amortizacién normativa, desarrolio legislativo e
hidmruplrhmunnlsde pnm:s, phns.pmg-am- m

y de
posibilidad de crear una m
» Que la AGNU, mmmmahmmmwafm
“interaccidn entre parlamentos.

las Naciones Unidas, las nacionales y la
mmmmmil‘mdquemmmm:hmﬁs

. ummmmmumamm
mmmdm Desarrolio Sostenible #16.

» Resulta oportuno aportar desde la perspectiva parlamentaria una visién
respecto 3 las acciones para protéger a las personas de la violencia

AGUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 68, Oficina 222
Teléfono: 3823301
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‘ Fans cMoisnt Sntr #1a
Pasidents oo £ Fipidilen o Colbondin
Begeth, 0.C. 2 4 OCT. o0
Doctor
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
sidente .
H, SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad
Sefor Presidente:
De eanformidad con lo dispuesto en el articulo 196 de {a Constitucion Politica,
ime permito por su digna conducto dar aviso al H Congresa de la Repiblica, d.
mi traslado a la ciudad de Panama — Replbica de Panama, el dia 25 de
octubre del presente ano, con el fin de realizar un ‘encuentro bilateral con el
Presidente de esa pals, sefior Juan Carlos Varela.
Durante mi ausencia ejeroerd las funciones constitucionales y legales que le
sean delegadas el doctor Aurelio lragorm Valencia, Ministro de Agriculiura y
Desarrolic Rural,
Reciba sefor Presidente, mis sentimigntos de consideracién y respeto
Coerdialmente,
Ner ool ot et
Girw SNy
K2
REPUBLICA DE COLOMBIA e
~ ———
: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
ECRETO NUMERS - 1573 : . .
o "2 10CT 201‘:5 w8 Siendo las 11:41 p. m., la Presidencia levanta la
e o s s sesién y convoca para el miércoles 26 de octubre de
5o unas .y, .
R e e e 2016, a las 3:00 p. m., Sesion Plenaria.
mmﬂmwwhu:‘:;ul-ﬂmiwﬂehwwmh El Presidente
CONSI RANDO:
e s o it o . 2500 e et e OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente de esa pais, sefior Juan Caros Varela. . . .
. s . La Primera Vicepresidenta,
wwwmamn mmwhmmmlnm L L
Consituconaiesy Iagais cama Minitro Dalegetird. DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
DECRETA:
ARTIGUL 1 or o 4 un i g Frscens o b opien st o El Segundo Vicepresidente,
viaje @ que se refieran los los considerar deléganse en
ricultura. y D..lmoh u Vs funciones. legales y las. F4 -
p s s oo ! IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
1. mm!n|nmam&-o¢hmmmnm1'y2‘mmaﬂyuz El S .
2 Articulo 150, :m 10ﬂ:ﬂ cuanto se refiene 8l ejercicio de las facultades exiraordinarias ‘ ecretarlo General!
SR —— \ GREGORIO ELJACH PACHECO
4 Aticulos 200y 201. ‘
5 Anleuios 213, 214 y 215 | IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2017
mmz-ammm-maummuw
PUBLIQUESE Y clﬁllMSE
Dado en Bogotd, D.C.
210CT 2016
I




