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ACTAS DE COMISION

COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
ACTA NUMERO 03 DE 2016
(agosto 17)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 7:20 a. m.
del dia 17 de agosto de 2016, se reunieron en el Re-
cinto de la Comision de Ordenamiento Territorial del
honorable Senado de la Republica, Edificio Nuevo del
Congreso, oficina 235 los honorables Senadores miem-
bros de la misma, Comision, previa citacion que se les
hiciera por parte de la Mesa Directiva con el fin de de-
sarrollar el siguiente:

ORDEN DEL DiA

Para la Sesion Ordinaria del miércoles 17 de agosto de
2016, alas 7:00 a. m.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Invitacion al sefior Ministro de Hacienda y Cré-
dito Publico, doctor Mauricio Cardenas Santama-
ria, con el fin de que explique y dé a conocer a los
honorables Senadores miembros de la Comision,
acerca del proyecto de ley; por la cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero

al 31 de diciembre de 2017

11
Lo que propongan los honorables Senadores
El Presidente,
Honorable Senador Carlos Fernando Galan Pachén
La Vicepresidente,
Honorable Senadora Susana Correa Borrero
La Secretaria General,

Sandra Ovalle Garcia.

Presidenta, honorable Senadora Susana Correa
Borrero:

Buenos dias sefior Ministro, buenos dias Senadores,
personas que nos acompafian. Secretaria por favor lla-
me a lista.

Secretaria Cot Senado, doctora Sandra Ovalle
Garcia:

Si sefiora Presidente.

Ashton Giraldo Alvaro Antonio Presente
Cepeda Sarabia Efrain Presente
Correa Jiménez Antonio

Correa Borrero Susana Presente
Galan Pachon Carlos Fernando

Galan Pachon Juan Manuel Presente
Guerra de la Espriella Maria del Rosario Presente
Prieto Rivero Jorge Eliécer Presente
Nifio Avendafio Senén Presente
Soto Jaramillo Carlos Enrique. Presente

Sefior Presidente le informo que tenemos cuatro (8)
Senadores, por lo tanto, tenemos el quoérum delibera-
torio para iniciar la sesion formal de la Comision de
Ordenamiento Territorial.

La Secretaria certifica que en transcurso de la sesion
hace ingreso el honorable Senador Carlos Fernando
Galan.

Presidenta, honorable Senadora Susana Correa
Borrero:

Registre Secretaria la presencia del Senador Senén
Niflo por favor, y lea el Orden del Dia.

Secretaria, doctora Sandra Ovalle Garcia:

Si sefiora Presidenta. Orden del dia para la sesion
ordinaria del miércoles 17 de agosto de 2016 a las siete
de la mafiana (7:00 a. m.).
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I
Llamado a lista y verificacién del quérum
I

Invitacion al sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria y
al seior Director Nacional de Planeacion, doctor
Simén Gaviria, con el fin de que expliquen y den
a conocer a los honorables Senadores miembros de
esta Comision acerca del Proyecto de ley por el cual
se decreta el Presupuesto de renta, recursos y capital
y Ley de apropiacion para la vigencia fiscal del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2017.

I
Lo que propongan los honorables Senadores

Seflora Presidenta ha sido leido el orden del dia, se
encuentra presente el sefior Ministro, doctor Mauricio
Cardenas Santamaria y estd en camino sefiora Presi-
denta, el sefior Subdirector de Planeacion, que tenemos
aca su comunicacion que es la siguiente:

En atencién quiero excusarme por la invitacién que
me hace la Mesa Directiva de Ordenamiento Territorial
donde se organizara y consolidara la parte regional del
Presupuesto Nacional 2017, me permito informar que
no podré asistir a la sesion. No obstante y dada la im-
portancia del tema planteado, he delegado al Subdirec-
tor Territorial de Inversion Publica del Departamento
Nacional, doctor Manuel Fernando Castro, en compa-
fiia del Director de Inversion Publica, doctor Mauricio
Cuestas, para que asista en representacion de la Enti-
dad. Firma el doctor Simon Gaviria, Director.

Senora Presidenta, ha sido leida el Orden del Dia.

Presidente, honorable Senador Susana Correa
Borrero:

Perfecto. Entonces tenemos presencia del Ministro
Mauricio Cérdenas y del Subdirector de Planeacion.
Sefiores Senadores como esta invitacion es precisa-
mente para el Ministro, para que ¢l nos explique y nos
cuente sobre el nuevo Presupuesto del 2017, yo pediria
con todo respeto a ustedes que le diéramos la palabra a
¢l, lo oigamos y después participemos nosotros si uste-
des estan de acuerdo. Senador Ashton.

Honorable Senador Alvaro Ashton Giraldo:

Gracias Presidenta. La verdad es que esta Comision
se ha caracterizado por escuchar a todos los funciona-
rios invitados y citados. De tal manera que yo le solici-
to muy comedidamente que no quiebre la linea de esta
Comision y deje que el sefior Subdirector de Planea-
cion también exponga los aspectos concernientes a la
inversion.

Presidente, honorable Senadora Susana Correa
Borrero:

Claro que si Senador, cuando llegue y después del
sefior Ministro, el Subdirector de Planeacién también
participara. Seflor Ministro tiene usted la palabra.

La Secretaria certifica el ingreso del sefior Presidente
Carlos Fernando Galan con la presencia de 9 Senadores.

Doctor Mauricio Cardenas Santamaria, Minis-
tro de Hacienda:

Muchas gracias sefiora Presidenta, honorables Se-
nadores, es para nosotros un gusto asistir a esta Sesion

de la Comision de Ordenamiento Territorial para dis-
cutir lo relacionado con el Presupuesto General de la
Nacion para la vigencia del afio 2017. En el dia de ayer
tuvimos la oportunidad de hacer esta presentacion en
las Comisiones Economicas del Congreso de la Repu-
blica, de forma tal que me excuso de antemano con el
Senador Alvaro Ashton, quien seguramente tendra que
escuchar por segunda vez la misma presentacion pero
considero que es de suma importancia y de gran interés
para los demas Senadores aqui presentes, poder tener
la oportunidad de comentar en qué consiste este Pre-
supuesto.

Es natural que a esta Comision le interese en par-
ticular todo lo pertinente a la regionalizacion del Pre-
supuesto General de la Nacion, la regionalizacion es
un ejercicio que hace el Departamento Nacional de
Planeacion cuando una vez conocidas las partidas es-
pecialmente en el Presupuesto de Inversion, entra en
un detalle, en un nivel de desglose suficientemente
rico que le permite identificar especificamente en qué
departamentos del pais se van a ejecutar las partidas.
Ese es un ejercicio que esta apenas en construccion,
no es un gjercicio que ya esté concluido porque en es-
tas primeras etapas lo que se ha hecho inicialmente es
simplemente definir los montos generales, las grandes
partidas presupuestales de los diferentes sectores que
hacen parte del Presupuesto y pasa ahora el DNP a ha-
cer la llamada regionalizacion. Supongo yo que mas
adelante tendremos oportunidad, en una nueva sesion
de esta Comision, de entrar a mirar el detalle la regio-
nalizacion.

Siempre hay una discusion y seguramente este aflo
no sera la excepcion sobre qué tanto se puede regiona-
lizar el Presupuesto y hay unas partidas que no se re-
gionalizan y no se regionalizan, no porque como se ha
tratado de decir en muchas ocasiones, se trate de recur-
sos que reserva el Gobierno nacional para usar discre-
cionalmente y para no tener, digamos, que dar detalles
sobre su componente regional, eso no es asi, sino que
no se puede regionalizar simplemente porque no es fac-
tible, porque hay algunos bienes y servicios que ofrece
el Estado colombiano que lo hace de manera general,
no especifica, no lo hace para una region en particular
y hay muy buenos ejemplos de eso, como por ejem-
plo la compra de armamento o de equipo militar que es
imposible entrar a establecer una regionalizacion. Pero
no solo se trata de eso sino que también hay muchas
otras partidas del presupuesto que son dificiles de re-
gionalizar. Pero mas adelante tendremos la oportunidad
seguramente de mirar ese detalle, e insisto, no esperen
que el 100% del presupuesto se presente regionalizado
porque eso seria simplemente imposible.

Hablando ya del presupuesto para el 2017, yo qui-
siera aqui apoyarme en una presentacion que tiene las
cifras mas basicas, donde comenzamos con los supues-
tos, los supuestos mas importantes para elaborar el Pre-
supuesto General de la Nacion tienen que ver con estas
variables que aparecen en el cuadro a continuacion,
el crecimiento de la economia, la inflacion, la tasa de
cambio, TRM, el precio del petroleo, el pago de inte-
reses, la produccion de petrdleo y el ingreso petrolero,
esos son los elementos que hacen parte fundamental
del cuadro de supuestos del Presupuesto General de la
Nacion.

Entonces como ustedes ven, haciendo una reflexion
de lo que ha sido la evolucion del presupuesto del 2016,
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presupuestar no significa tener la bola de cristal para
predecir con exactitud cual va a ser el comportamiento
de las variables econdmicas, presupuestar quiere decir,
utilizar la mejor informacion disponible a la fecha en
el momento de hacer el presupuesto y sobre esa mejor
informacion pues edificar tanto el presupuesto de in-
gresos y su correspondiente presupuesto de gastos.

Entonces si ustedes miran, para este afio 2016, los
supuestos o la evolucion de las variables que son, di-
gamos, como la piedra angular del presupuesto, ha sido
muy grande. Piensen por ejemplo en el dato del precio
del petrdleo, el precio del petroleo que se utilizé para
la elaboracion del presupuesto que estd actualmente vi-
gente, fue de 64 dolares, que era el precio que se consi-
deraba en junio del afio pasado. Después en diciembre
cuando hicimos el Plan Financiero para este afio, ese
precio ya no era 64 dolares sino 35 y hoy en lo que va
corrido del afio, el precio esta en 42. Entonces esto lo
menciono simplemente para decir las variables sobre
las cuales se arma un presupuesto, se mueve y es impo-
sible tener la bola de cristal para predecirlas con exac-
titud. Entonces es con la mejor informacion disponible
que se arma el presupuesto pero la clave de un buen,
digamos, andamiaje institucional, es que permita una
flexibilidad para acomodarse a esos cambios. Entonces
por ejemplo, como ustedes ven, el precio del petrdleo
con el que se hizo el presupuesto del 2016, la proyec-
cion que existia para el 2016 cambid fuertemente entre
junio y diciembre del afio pasado, eso nos llevo a que
muy en los primeros meses de la entrada en vigencia
del presupuesto del 2016 en el mes de febrero, tuvimos
que hacer un aplazamiento, jpor qué?, porque vimos
que no se iba a cumplir uno de los presupuestos con los
que se habia hecho el presupuesto de este afo.

Una forma de verlo, fijense el ultimo renglon, ingre-
so petrolero Gobierno Nacional central; hace un aiio se
pensaba que para este afio 2016 ibamos a recibir $3.3
billones de pesos, la realidad nos estd indicando que no
solo no vamos a recibir ingresos petroleros en el Go-
bierno Nacional sino vamos a tener que girar, es decir,
vamos a tener que hacer un aporte, el ingreso petrolero
es negativo, vamos a tener que devolverle a las em-
presas petroleras parte de la retencion en la fuente y
los anticipos que pagaron el afio pasado en $800.000
millones de pesos; entonces claro, cuando las cosas
cambian de mas $3.3 billones de pesos a menos $0.8
billones o0 menos $800.000 millones de pesos, pues hay
una diferencia muy grande y los ingresos de la Nacion
provenientes del petréleo que obligd en su momento,
a comienzos de este afio a hacer un importante recorte
presupuestal o aplazamiento, para decirlo en términos
mas técnicos.

Todo este mensaje sobre los supuestos para introdu-
cir lo que seran los supuestos del presupuesto del 2017,
una economia el afio entrante creciendo al 3.5%, una
inflacion al final del afio del 4%, una tasa de cambio
de $3.033 pesos, un precio del petroleo de 47 dolares
con 50 centavos, unos intereses de la deuda publica de
$28.6 billones de pesos, una produccion de petroleo
de 913.000 barriles de petroleo por dia y un ingreso
petrolero que seguira siendo marginalmente negativo,
digamos que nulo, el afio entrante no esperamos recibir
ni un solo peso en el Gobierno Nacional proveniente
de la renta petrolera. Recordemos que la renta petrolera
que recibe el Gobierno proviene de dos fuentes: una, el
impuesto de renta que pagan las empresas petroleras y
dos, los dividendos de Ecopetrol. Aqui implicitamente

lo que estamos diciendo es que no vamos a recibir ni
impuestos de renta ni dividendos, lo que quiere decir
que las utilidades van a ser nulas de las empresas pe-
troleras, no pagaran impuesto y no pagaran dividendos.

Aqui hago un pequefio paréntesis que es pertinente
en la Comision de Ordenamiento Territorial para decir
que la otra, digamos, gran fuente de ingresos fiscales
que recibe el Estado colombiano, ya no el Gobierno
nacional, pero si los gobiernos subnacionales y parti-
cularmente el Sistema General de Regalias son las re-
galias y la regalias tienen mejor suerte que los ingresos
que recibe el Gobierno nacional porque los ingresos
que recibe el Gobierno nacional se tasan sobre las uti-
lidades de las empresas petroleras, tanto los impuestos
de renta como los dividendos, mientras que las regalias
se tasan sobre el valor del barril de petroleo produci-
do y ese valor, pues, si bien sea reducido, sigue siendo
positivo. El barril de petroleo esta costando US$47, 48
dolares y la regalias estan tasadas sobre ese valor.

Entonces, a los entes territoriales que reciben las
regalias o mas especificamente al sistema general de
regalias pues le va mejor porque seguira recibiendo in-
gresos fiscales. Las regalias en Colombia en los afios
del mayor auge, por alla hacia el 2013, fueron del orden
de 8 billones y medio de pesos anuales, $8.5 billones de
pesos anuales; para el afio 2017 cuando sometamos a
consideracion del Congreso el presupuesto del Sistema
General de Regalias, ahora a partir de los primeros dias
del mes de octubre que es cuando se tramita el presu-
puesto del Sistema General de Regalias, estimo yo que
van a estar en el orden de 5 billones de pesos, es decir,
si es una significante reduccion de ocho billones y me-
dio a 5 billones, pero sigue siendo un monto apreciable,
un monto importante. De manera que el Sistema Gene-
ral de Regalias seguira canalizando y movilizando unos
recursos considerables pero la nacion en la medida en
que depende de las utilidades de las empresas petrole-
ras pues ha perdido completamente sus ingresos.

Qué pasa en materia de ingresos que es el punto de
partida de cualquier presupuesto; estamos esperando
para el aflo entrante unos ingresos del Gobierno nacio-
nal de 134 billones de pesos, estos son los ingresos de la
nacion, recordemos que en el presupuesto se incluyen,
ademas, unos ingresos propios que tienen las entida-
des, estos son los ingresos de la nacion, los ingresos de
la nacion son esencialmente tributarios, 126.9 billones
de pesos lo que se espera para el proximo afio, esto es
incremento del 5.2% en comparacion con la meta que
tenemos para este afio 2016, esto es un incremento de
6 billones 300.000 millones para el proximo afio y esto
significa que en términos de ingresos, el Presupuesto
General de la Nacion esta hecho sobre la base de los
impuestos actualmente existentes, sobre el estatuto tri-
butario actualmente vigente, es decir, el Presupuesto no
supone una Reforma Tributaria, no incorpora los ingre-
sos que pueda generar una Reforma Tributaria, estan
hechos los ingresos, su proyeccion, su simulacion con
los impuestos actualmente vigentes. Esto significa unos
ingresos que se mantendran en un nivel muy cercano al
15% del producto interno bruto, estas cifras presupues-
tales por su tamafio muchas veces es util expresarlas
como porcentaje del PIB, y para que ustedes tengan un
referente, en el 2017 se espera que el PIB sea del orden
de $900 billones de pesos, eso significa que el 1% del
PIB que es una cifra que manejamos frecuentemente en
estos calculos fiscales, el 1% del PIB son $9 billones de
pesos, para que tengamos ese referente.
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Entonces, los ingresos el afio entrante seran 15% del
PIB, mas concretamente 14.8% del PIB, muy parecido
a lo que tenemos este aflo. Entonces no tenemos gran-
des novedades por el lado de ingresos, pensemos ahora
en términos de la regla fiscal, las metas que nos hemos
impuesto colectivamente porque tenemos una ley que
regula esta materia, la Ley de la Regla Fiscal. Me de-
tengo brevemente sobre esta grafica simplemente para
explicar qué significa. La Ley de la Regla Fiscal esta-
blecid que el déficit estructural del Gobierno nacional
tenia que reducirse aflo tras afio, esa es la linea negra
en esta grafica, afio tras aflo, la ley obliga, ordena, una
reduccion continua del déficit fiscal estructural. ;Qué
es el déficit fiscal estructural?, es el déficit que existiria
si la economia estuviera operando a pleno empleo, es
decir, si la economia estuviera creciendo a capacidad
plena y si el precio del petréleo estuviera en su nivel
de largo plazo, entonces, en vez de haber bajado a 46
dolares, estuviera en lo que se considera el promedio
de largo plazo que es algo asi como US$70 dolares, ese
es el déficit que se daria en esas condiciones, el déficit
estructural.

Pero viendo que la economia no siempre esta en
pleno empleo, el precio del petréleo no siempre esta en
su nivel permanente. Por eso el déficit puede desviarse
temporalmente del estructural, el déficit observado, el
que se da en la realidad puede desviarse del estructural,
(por qué?, porque en un momento dado si la economia
esta creciendo por debajo del pleno, se recaudan menos
ingresos fiscales y eso genera un mayor déficit o si el
precio del petréleo esta por debajo de su nivel de largo
plazo pues hay menos ingresos también por el concep-
to petrolero y por lo tanto el déficit puede ser un poco
mayor.

Entonces, el déficit observado se comporta de
acuerdo a la linea azul y la linea azul es producto de
una interpretacion de la regla fiscal, alguien tiene que
decir cudl es el espacio fiscal adicional que tiene la na-
cion, si la economia no esta en pleno empleo o si los
precios del petroleo no estan en su nivel permanente.
Ese alguien no es el Ministro de Hacienda, no es el
Gobierno nacional, ;jpor qué?, porque la ley lo que es-
tablecio fue que hubiera un comité independiente, el
comité de expertos, de personas con alto reconocimien-
to, con mucha credibilidad, que analicen las condicio-
nes economicas del pais y definan cual es ese maximo
déficit fiscal que permite la regla fiscal. Es linea azul, es
productor de las deliberaciones de ese comité consulti-
vo de la regla fiscal conformado por los decanos de las
facultades de economia, por el Director de Fedesarro-
1lo, por ex Ministros de Hacienda, por el doctor Miguel
Urrutia, ex Gerente del Banco de la Republica, ellos se
retinen todos los afos y llegan a esa cifra. Esa cifra para
este afio es 3.9% del producto interno bruto, es el maxi-
mo déficit que puede tener el Gobierno nacional, el afio
pasado fue 3% el producto interno bruto y el Gobierno
cumplio, ese fue el déficit del Gobierno Nacional el afio
pasado, 3%.

Aqui lo importante para propositos del Presupuesto
del afio 2017, es que si ustedes ven, el afio entrante hay
que reducir el déficit fiscal, lo tenemos que bajar de
3.9% del PIB al 3.3% del PIB, eso es 0.6% del PIB,
como ya les conté, cuanto vale el PIB, 0.6% del PIB
son 5.4 billones de pesos, entonces, el afio entrante
hay que disminuir el déficit fiscal en 5.4 billones de
pesos. Como los ingresos se mantienen relativamente
planos, cosa que acabo de mostrar, y es necesario re-

ducir el déficit en 5.4 billones de pesos o en 0.6% del
PIB, pues naturalmente los gastos hay que recortarlos,
es una consecuencia logica de la regla fiscal dada la
estabilidad de ingresos, dado el objetivo de reducir el
déficit, nada, no hay ninguna alternativa sino presentar
un presupuesto que implique un recorte de gastos. Y
ahora si entro, entonces, a mostrar en qué consiste el
Presupuesto de gastos, voy a saltarme esta por ahora.

Nosotros no es la primera vez que tengamos que en-
frentarnos a reducir el gasto, /por qué?, porque la cai-
da de ingresos petroleros se viene dando desde el aflo
2015, entonces, esto no es nuevo, la reduccion de gas-
tos se empezd a hacer desde el mismo presupuesto del
afio 2015, aplicando lo que hemos llamado la politica
de austeridad inteligente. En el afio 2015 o para el afio
2015 mejor, el Congreso de la Republica aprobo en el
Presupuesto General de la Nacion un articulo que ha te-
nido un enorme impacto y que ha sido parte fundamen-
tal de esta politica de austeridad inteligente y es que en
el Presupuesto para el 2015 se dijo en un articulo muy
corto, muy sencillo, que los gastos generales de todas
las entidades que hacen parte del Gobierno nacional se
tenian que reducir en un 10% con respecto a 2014, ese
articulo fue de gran importancia para reducir el gasto
en el 2015. Para el 2016, es decir, para este afo, se con-
geld lanomina y para el 2017 lo que esta previsto en el
proyecto de ley es un recorte del 5% en los gastos gene-
rales y 5% en los servicios personales indirectos, esos
son los llamados contratos de prestacion de servicios.
Entonces, seguimos en esa politica de austeridad inte-
ligente; si nosotros dejaramos que los gastos generales
y los servicios personales indirectos crecieran vegeta-
tivamente al ritmo de la inflacion y no hiciéramos este
recorte, la diferencia en términos de gastos adicionales
seria de $1.2 billones de pesos, o sea, aplicar estas me-
didas de recorte de 5% en gastos generales y en servi-
cios personales indirectos, nos ahorra $1.2 billones de
pesos frente a lo que seria el crecimiento vegetativo
acorde a la inflacion de estos rubros.

Pero esto no es suficiente, desafortunadamente, no
es suficiente recortar en 5% los gastos generales y los
gastos de servicios personales indirectos y por eso es
necesario aplicar un recorte al rubro de inversion. El
rubro de inversion cae en $3.7 billones de pesos, $3.7
billones de pesos, esto es necesario para, insisto, lograr
cumplir con la reduccion del déficit fiscal.

Pero desde el punto de vista territorial hay una bue-
na noticia para los gobiernos nacionales y es que a par-
tir del primero de enero del proximo afio entra en vi-
gencia el mecanismo constitucional que establece que
las transferencias, es decir, los recursos del Sistema
General de Participaciones deben crecer, esas transfe-
rencias deben crecer al mismo ritmo que hayan crecido
en promedio en los Gltimos cuatro (4) afios los ingresos
corrientes de la nacion. Me detengo brevemente sobre
este punto porque lo considero de gran importancia
para la Comision de Ordenamiento Territorial. Nuestra
Constitucion establece un mecanismo permanente para
determinar como se fija esas transferencias que hace el
Gobierno nacional a los entes territoriales, ese es el me-
canismo que esta vigente o que entra en vigencia nue-
vamente a partir del primero de enero del afio entrante.
Por diez (10) afos se hizo una excepcion, entre 2007
y el 2016, se hizo una excepcion a esa regla general
y fue una reforma constitucional que se tramitd en el
2006, establecid un mecanismo transitorio para fijar el
crecimiento de las transferencias, ese mecanismo tran-
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sitorio se lo resumo de la siguiente manera: ha estado
vigente hasta este afio, ese mecanismo transitorio fijo
las transferencias de lo que se conoce como el SGP en
funcion de la inflacion mas 3%, es decir, se suponia que
la economia crecia 3% en términos reales y a eso se le
sumaba la inflacion, inflacién mas 3%.

Ese mecanismo transitorio también establecio que
si la economia crecia mas de 4%, el extra de crecimien-
to por encima del 4%, supongamos que la economia
hubiera crecido como lo hizo en el 2014 en 4.6%, el
extra por encima del 4%, es decir punto 6, se le daba
también a posteriori cuando se hacia ya la liquidacion
definitiva de las trasferencias, ese delta por encima del
4% se le trasferia también a los entes territoriales pero
con una finalidad exclusiva para la atencion a la prime-
ra infancia, ese fue el mecanismo transitorio que estuvo
vigente entre el 2007 y el 2016.

Ahora volvemos al ordenamiento constitucional ori-
ginal, digamos, llamémoslo basico y es, las transferen-
cias crecen simple y llanamente a lo que hayan crecido
en promedio, los ingresos corrientes de la nacion en los
ultimos cuatro (4) afos, ;qué quiere decir esto?, que
para el 2017 las transferencias van a crecer en la mis-
ma proporcion que han crecido los ingresos corrientes
de la nacion en el 2013, 14, 15 y 16 en promedio. Eso
significa un crecimiento importante de las transferen-
cias, el afio entrante van a crecer 3.3 billones de pesos.
Entonces, lo que tenemos que recortar de inversion en
el Gobierno central lo va a ganar en inversion el nivel
descentralizado de los Gobiernos subnacionales via las
transferencias.

Se plantea desde ya, y aqui también lo digo a titulo
de paréntesis, pero un tema de crucial importancia para
la Comisién de Ordenamiento Territorial, se plantea
desde ya y no es esta diapositiva, vuelvo al tema del
SGP, pero simplemente para que ustedes lo tengan en
el radar, la necesidad de hacerle un ajuste a la Ley 715
del afio 2002, la Ley 715 es la que establece como se
asignan los recursos del SGP, imaginense el SGP, una
gran bolsa que se debe asignar a educacion, salud, sa-
neamiento basico, agua potable y libre destinacion. Las
reglas de juego para hacer esas asignaciones estan en la
Ley 715 pero el pais probablemente va a necesitar ya
una reforma a la Ley 715 porque los criterios que es-
taban vigentes hace 15 aflos ya han cambiado, hay de-
partamentos y hay municipios del pais que estan ya con
una enorme necesidad de que se les dé mas flexibilidad.

Supongan el caso de una entidad territorial que ten-
ga una cobertura plena en agua potable y saneamiento
basico, pongan ese caso, y se quiere utilizar mas recur-
sos para educacion o para salud, que tiene desfinancia-
da la salud, entonces, quiere tener cierta flexibilidad o
a la inversa, puede pasar que ya tenga echada su cober-
tura en educacion y el crecimiento del SGP lo quiera
destinar a libre inversion. Ese tipo de problemas son
muy frecuentes en nuestros entes territoriales y por eso
es posible que tengamos que pensar muy pronto en una
reforma a la Ley 715, es algo en lo que estamos tra-
bajando en este momento, de la mano, insisto, de esta
entrada en vigencia del nuevo mecanismo de tasacion
de las transferencias que hacen parte del SGP.

Muy bien. Un punto sobre las victimas, el presu-
puesto de victimas que esta incluido en las cifras que les
voy a mostrar, es de $12 billones de pesos para el 2017,
esto sumando por supuesto, todo lo que hace el Esta-
do colombiano en atencion a la victimas, reparacion de

las victimas, atencion a los desplazados, salud, educa-
cion, etc. Entonces tenemos $12 billones de pesos en
el presupuesto del proximo afio para las victimas, esto
lo menciono porque muchas veces se pregunta ;donde
esta el posconflicto?, y el posconflicto ya ha venido ha-
ciendo parte de nuestro Presupuesto desde hace mucho
tiempo pero muy especialmente desde que se aprobo la
Ley de Victimas por el Congreso de la Republica.

Entonces ;con qué criterios estamos haciendo el
presupuesto del 2017?, lo primero, es que se trabaja con
las ndminas que estan certificadas a febrero de este afio,
se toma una fotografia de esas ndminas y esa nomina
se congela a partir de febrero de este afio, el aumento
salarial sera simplemente el aumento de la inflacion,
no se permiten nuevos nombramientos, reclasificacio-
nes o modificaciones de planta que requieran nuevos
nombramientos, no se pueden llenar vacantes excepto
algunos de los cargos que estén en provisionalidad y
como les decia, los servicios personales indirectos se
recortan en un 5%, los gastos generales también se dis-
minuyen en un 5%.

Las transferencias como les comenté, crecen en pro-
porcion a los ingresos corrientes de la nacion en los
ultimos cuatro afios; en el caso de las pensiones hay un
incremento muy importante porque no solo se incluye
el aumento de la inflacion y el crecimiento vegetativo
sino que también estamos realizando una provision de
3 billones de pesos porque en los ltimos afios y este
es un punto importante, quisiera llamar la atencion de
todos ustedes sobre este asunto, ha habido un traslado
de personas que se retiran del sistema de capitalizacion
individual o las mejor conocidas como las AFP y se
pasan al seguro, a lo que se conoce como el Seguro
Social, tradicionalmente hoy Colpensiones. Esos tras-
lados significan que las personas se llevan los ahorros
que tienen en el sistema privado y esos ahorros ingresan
a Colpensiones y al llegar a Colpensiones representan
un ingreso que refuerza los recursos que tiene Colpen-
siones producto de las contribuciones de los afiliados.

Esta previsto que el afio entrante esos traslados dis-
minuyen en 3 billones de pesos y por, esta hecha una
provision de $3 billones de pesos de ingresos adiciona-
les para Colpensiones. ;Por qué se espera que se dis-
minuyan los traslados del sistema privado hacia Col-
pensiones?, por una razén muy simple, porque ahora
las normas nuestras expedidas por el propio Ministerio
de Hacienda, le exigen a que cualquier persona que
quiera trasladarse deba contar con una doble asesoria,
es decir, deba llevar un concepto tanto de la Entidad
de donde salen como de la Entidad a donde llegan, in-
dicandole o explicandole cuales son los beneficios o
costos asociados a ese traslado para que las personas
se trasladen con conocimiento de causa y sepan exac-
tamente en qué condiciones quedan, que lo hagan con
toda la informacion necesaria. Eso significa que hemos
tenido que hacer una provision de 3 billones de pesos
en Colpensiones para atender lo que puede ser una dis-
minucion de los ingresos de Colpensiones, producto
de que haya menos traslados del régimen privado al
régimen de prima medio o al régimen mejor conocido
como Colpensiones.

Entonces con qué criterios se estan haciendo es-
tos....como se esta haciendo la programacién del Pre-
supuesto; bueno, en primer lugar estamos respetando
los ingresos propios que tienen algunas entidades pu-
blicas, especialmente los establecimientos publicos,



Pégina 6

Viernes, 3 de febrero de 2017

GACETA DEL CONGRESO 48

piensen ustedes por ejemplo la Aeronautica, la Aero-
nautica cobra la tasa aeroportuaria, ese es un recurso
propio de la Aeronautica, pues se le respeta que pue-
da utilizar esos recursos propios; o el Invias con sus
peajes; o el ICBF; o el SENA que también recaudan
ingresos por los servicios que prestan, se respetan esos
recursos propios.

En segundo lugar, se respetan las vigencias futuras
que se han otorgado en el pasado, esto es muy impor-
tante en sectores como el de transporte y el de vivienda,
muchos de los programas que se estan adelantando, por
ejemplo, las obras publicas o los programas de cons-
truccion de vivienda han venido apoyados con vigen-
cias futuras, son compromisos que se adquirieron hace
un afio o hace dos afios para adelantar programas de
inversion durante este periodo de Gobierno, esas vi-
gencias futuras se respetan.

También se le da maxima prioridad como establece
nuestro ordenamiento constitucional y las propias sen-
tencias de la Corte a la atencion de las victimas. Nues-
tra politica de austeridad inteligente prioriza la inver-
sion social, {por qué?, porque somos conscientes que la
inversion social es lo que nos ha permitido bajar rapi-
damente la pobreza en Colombia, ampliar la clase me-
dia y esa ha sido una magnifica decision desde el punto
de vista econémico porque la ampliacion del mercado
interno es lo que ha permitido que la economia colom-
biana mantenga un ritmo de crecimiento alto o por lo
menos positivo alto en comparacion con otros paises
en medio de la crisis externa de la crisis internacional.

Y le damos también la prioridad a una cantidad de
leyes y fondos especiales que el Gobierno no puede
modificar de su propia iniciativa en el proyecto de ley,
tendria que ser el debate en el Congreso de la Repu-
blica el que modifica esas leyes y fondos especiales
que son de obligatorio cumplimiento. Menciono esto
porque seguramente vamos a tener que hacer algunas
modificaciones de caracter legal para flexibilizar el
Presupuesto y para poder resolver algunos de los pro-
blemas que subsisten y que se los voy a mencionar mas
adelante. Y ya por ultimo pues el resto de los progra-
mas en funcion de la disponibilidad de recursos una
vez agotadas todas las instancias anteriores, esa es la
programacion.

Entonces, ya entrando en el tema del presupuesto del
2017, $224.4 billones de pesos de los cuales 209.3 bi-
llones son recursos de la Nacion y 15.1 billones son los
recursos publicos propios de los establecimientos. Los
grandes rubros del Presupuesto General de la Nacion
son gastos personales y generales que va a ascender
a $34.6 billones de pesos, eso es lo que cuesta la ope-
racion del Gobierno nacional, gastos generales y per-
sonales. Piensen ustedes que hay un componente muy
importante, lo hace o lo representa la Rama Judicial y
el sector Defensa y Seguridad, altamente intensivos en
gastos personales y generales, eso son $34.6 billones
de pesos, un crecimiento de 1 billén de pesos frente a
este aflo. Las transferencias llegan a 100 billones de pe-
sos, los dos principales rubros en las transferencias son:
el SGP y las Pensiones, entre esos dos rubros ya esta-
mos hablando de $70 billones de pesos, o sea, el resto
de las transferencias son algo asi como 30 billones de
pesos. Omito la operacion comercial, es un tema menor
muy asociado al sector defensa por cierto. Servicio a
la deuda, $54 billones de pesos, esto es amortizacion e

intereses y la inversion baja de 36.7 billones de pesos a
$32.9 billones de pesos.

Estas cifras ya desglosan un poco mas el detalle de
los agregados que les acabo de mostrar pero simple-
mente para hacer el siguiente punto. Fijense ustedes los
gastos de personal y generales del sector defensa y se-
guridad, son $18.6 billones de pesos, eso es basicamen-
te el costo de los cerca de 500.000 soldados y policias
que conforman nuestras fuerzas militares y de policia
y los gastos generales asociados a la operacion. Y el
sector de la Rama Judicial y la Fiscalia, 7.7 billones de
pesos, eso es lo que cuestan los servicios personales y
los gastos generales. Pero miren el total, el total crece
2.9%, de 36.6 a 34.6 millones de pesos, 2.9% con una
economia en la que este aflo la inflacién probablemente
cerrard en 6.5%, ese es el supuesto con el que estamos
trabajando, quiere decir que hay un recorte real, o sea,
los gastos de personal y general estan creciendo menos
que la inflacion y eso es precisamente la recortada del
5% en gastos generales y de 5% en servicios persona-
les indirectos. Las transferencias por el contrario cre-
cen 9.8%, ¢(por qué?, por el crecimiento del SGP que
es 9.9%, $3.3 billones de pesos mas en transferencias y
el crecimiento de las pensiones que llegan a $38.2 bi-
llones de pesos, un crecimiento del 15%. Eso es lo que
hace necesario, ese crecimiento de las transferencias es
lo que hace necesario reducir el presupuesto de inver-
sion en 10%, vamos a bajar de $36.6 a 32.9 billones,
una disminucion de 3.8 billones de pesos.

Y esa es la principal dificultad que tiene el Presu-
puesto General de la Nacion para el proximo afio, ese
recorte de 3.7 billones de pesos y ustedes seguramente
ya han escuchado pues las opiniones de los sectores
que ven disminuido su presupuesto de inversion pero
es la tinica forma de cumplir con la regla fiscal, la dis-
minucion del déficit fiscal; ¢y por qué?, esto es bien
importante decirlo, no es un capricho y no es que la ley
como tal sea una, digamos, un elemento que no amerita
una reflexion sobre la razon de ser, su justificacion. La
Ley de la Regla Fiscal tiene una clarisima justificacion
y es ponerle techos al déficit fiscal y por ende techo al
endeudamiento publico; ;y por qué?, ;qué hay detras
de eso?, pues un pais con una deuda publica sostenible,
es un pais al mismo tiempo bien calificado y un pais
bien calificado es un pais que atrae inversion y es un
pais en donde el financiamiento es mas barato.

Entonces no es un capricho la Ley de la Regla Fis-
cal, es una inversion, una inversiéon que estamos ha-
ciendo en mantener una buena calificacion, en mante-
ner un pais atractivo a la inversion, en mantener una
economia estable y sobre todo en generar unas condi-
ciones donde el pais tenga acceso a un financiamiento
en condiciones atractivas.

Entonces, la Regla Fiscal obedece a esa filosofia, la
responsabilidad fiscal paga con creces, vale oro y paga
con creces en el sentido que permite que la economia
funcione bien. Si uno quiere mostrar ejemplos donde
cuando los paises se apartan de la responsabilidad fis-
cal y se endeudan excesivamente o tienen unos déficit
fiscales excesivamente altos y eso se convierte en un
gran problema econémico, pues no tiene sino que mi-
rar aqui en nuestro vecindario en América Latina, las
condiciones econdmicas de los paises que hoy estan en
mayores dificultades, con caidas en su economia, eso
esta pasando en Brasil, eso esta pasando en Argentina.
O ni qué hablar de los paises europeos, pues, que no
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han podido salir de las crisis originadas a finales de la
década pasada por unos excesivos niveles de endeuda-
miento. Entonces por eso esa regla es parte fundamen-
tal de nuestro ordenamiento fiscal.

Estos son los datos ya por sectores y tal vez mencio-
no estos datos por sectores, este es el presupuesto total,
funcionamiento e inversion, crece 6 billones de pesos,
eso es un crecimiento sin deuda del 4.1% pero tal vez
me detengo no sobre el total sino sobre el de inversion,
solo inversion que es donde estan las decisiones mas
dificiles.

Entonces, fijense ustedes, el Presupuesto de inver-
sion cae en $3.7 billones de pesos, esa es una caida del
10% y hay unas disminuciones importantes en el sector
agropecuario, $814.000 millones de pesos; en el sector
de inclusion social, $1 billon de pesos; y en el sector de
minas y energia, otro billon de pesos. Entonces, este es
el reto que tenemos hacia adelante, estas disminuciones
en el presupuesto de inversion.

Hay algunos ajustes que podemos hacer pero para lo
cual requeriremos el concurso del Congreso para flexi-
bilizar algunas partidas donde creemos que se pueden
liberar unos recursos para trasladarlos a los sectores
que estan mas afectados. Entonces, nosotros tenemos
el firme compromiso de buscarle en el debate en las
Comisiones Econdmicas en primera instancia, unos re-
cursos adicionales al sector agropecuario y tenemos la
meta de conseguir medio billon de pesos para el sector
agropecuario liberando recursos de otros sectores don-
de no lo hemos podido hacer o no se pudo hacer en el
proyecto de ley porque requerimos de la propia ley, hay
que modificar leyes o por ejemplo, hay que modificar
algunas vigencias futuras en ciertos sectores que tam-
bién estan establecidas por ley y esto lo haremos de la
mano de las comisiones economicas para poder conse-
guir cerca de $500.000 millones de pesos adicionales
para el sector agropecuario.

Entonces concluyo con un mensaje final, este Go-
bierno ha tenido que enfrentar del 2013 para aca una
fuerte caida de sus ingresos, en el 2013 el Gobierno
nacional recibié $24 billones de pesos del sector petro-
lero, la renta petrolera del Gobierno nacional, no hablo
de las regalias, del Gobierno nacional fue $24 billones
de pesos, como ya les comenté, este afio va a ser menos
$800.000 millones de pesos, eso es una disminucion en
el porcentaje del PIB de 3.4%, nunca antes en nuestra
historia reciente habiamos tenido una caida tan fuerte
del ingreso nacional, nunca antes; el pais ha tenido muy
pocos episodios desde 1980 en los que de un afo para
otro se disminuyen los ingresos del Gobierno nacio-
nal, eso no es normal, lo normal es que los ingresos del
Gobierno nacional crezcan. Estas caidas se han dado
en muy pocas ocasiones y nunca en la magnitud de la
caida que se empez0 a dar a partir del afio 2004. Pero el
Gobierno y el Congreso de la Republica han propuesto
un ajuste a ese choque que yo lo calificaria de prag-
matico y ordenado, pragmatico porque ha consultado
tanto del lado del gasto como del lado de los ingresos.

En el 2014 aprobamos una reforma tributaria que
nos ayudo a compensar un poco esta caida de ingresos
petroleros y desde el 2015 para aca hemos aplicado la
politica de austeridad inteligente en el presupuesto, eso
nos ha permitido que lo que ha sido la menor disponibi-
lidad de recursos del Gobierno, 3.3% del PIB, el menor
ingreso petrolero, y el hecho de que hemos tenido que
pagar mas en intereses porque la devaluacion ha enca-

recido la deuda externa, hemos tenido una disminucion
de recursos del Gobierno del 4.2% del PIB y la hemos
acomodado, en parte con mas ingresos de la reforma
tributaria del 2014 en una parte muy importante con
menores gastos, los ajustes graduales al presupuesto
que se han venido dando desde el 2015 y una parte tem-
poral permitida por la regla fiscal que es un mayor défi-
cit. Entonces por eso digo, ha sido un ajuste ordenado.

(Qué es lo que se ha podido lograr?, que ante seme-
jante choque, la economia colombiana no haya entrado
en una crisis, no esté en una recesion, las recesiones
son muy costosas, salir de una recesion es muy costoso,
el pais lo vivio en 1998 y 1999, muy costoso, se demo-
ra muchos afios, entonces por eso mantener una econo-
mia sostenida, estable, con un crecimiento, si, inferior
al que hemos tenido en los ultimos afios, pero sigue
siendo un crecimiento el 3%, mejor al de muchos de
los paises de América Latina, es parte de una politica
de ajuste gradual frente a un choque que insisto, ha te-
nido una magnitud sin antecedentes en nuestra historia
econdmica reciente. Y es con esa misma filosofia que
estamos proponiendo este Presupuesto General de la
Nacion para el 2017.

De manera que sefior Presidente, sefiora Presidenta,
seflor Presidente, no sé quién esté asumiendo, sefiores
copresidentes ese es en términos generales el Presu-
puesto General de la Nacion, insisto, esto es con el Es-
tatuto Tributario actualmente vigente. El pais sabe que
nosotros vamos a presentar a consideracion del Con-
greso de la Republica una reforma tributaria estructu-
ral, no para cuadrar las cuentas de 2017, no para llenar
huecos de 2017, por eso hemos presentado un presu-
puesto ajustado a nuestra realidad. Vamos a presentar
una reforma tributaria estructural que nos debe dar mas
ingresos de una manera permanente hacia adelante para
resolver los problemas asociados a la disminucién de
los ingresos petroleros y al mismo tiempo para que
el estatuto tributario gane en competitividad, en sim-
plicidad y en equidad y en eso estamos trabajando y
esperamos llegar muy pronto aqui al Congreso de la
Republica con nuestra propuesta pero es una propues-
ta independiente al debate del Presupuesto General de
la Nacion de 2017 porque es una reforma estructural,
no es una reforma para resolver un problema puntual o
particular en el 2017. Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachén:

Muchas gracias Ministro. Este debate, esta sesion
de hoy la convocamos teniendo en mente el articulo
cuarto de la Ley 3* que establece que cada Comision
le dara recomendaciones y presentara un informe a
las Comisiones Terceras y Cuartas del Congreso en el
proceso de discusion y aprobacion del presupuesto. La
Comision de Ordenamiento Territorial queria también
participar y quiere participar en ese proceso de cons-
truccion del Presupuesto y por eso fue que convocamos
la sesion. Le agradecemos al Ministro su presentacion,
me ha comunicado la Secretaria que el Ministro tie-
ne que retirarse pronto, pero entonces yo le sugeriria
Ministro que hagamos lo siguiente y pidiendo la cola-
boracion del sefior Subdirector de Planeacion, que per-
mitamos que los Senadores intervengan de la manera
mas sucinta posible para que usted se lleve Ministro,
una vision de cada uno de los Senadores frene a las
preocupaciones o inquietudes o preguntas que tengan y
€s0 nos sirva a nosotros para que su equipo y usted ob-
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viamente, nos respondan a la mayor brevedad posible
cualquier inquietud que quede sobre la mesa y de esa
forma la Comision pueda, en lo que respecta al Minis-
terio de Hacienda, hacer las recomendaciones del caso
en la construccion del presupuesto.

Entonces, teniendo eso en mente, yo abro para que
los miembros de la Comision que quieran intervenir lo
hagan.

Senadora Maria del Rosario Guerra tiene el uso de
la palabra.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella:

Gracias Presidente. Muy buenos dias, un saludo al
sefior Ministro, al sefior Subdirector del DNP y a los
colegas.

Yo hago parte de las Comisiones Terceras, entonces
no me voy a referir, digamos, a los aspectos propios del
presupuesto. Ayer hice ya una primera intervencion,
la otra semana haré otra sobre el tema de presupuesto
pero hay unos temas con relacion al ordenamiento te-
rritorial que me gustaria plantear, sobre todo porque yo
me imagino que el Subdirector ira a hacer referencia al
tema de los planes de ordenamiento territorial moderno
y como se van a financiar. Pero yo revisando el presu-
puesto, me preocupan algunos rubros que los veo que
son importantes para el ordenamiento territorial pero
que los veo bastante exiguos. Por ejemplo: los recur-
sos de inversion de la Unidad Nacional de Gestion del
Riesgo y Desastres, son solo para el afio 2017 de 1.120
millones de pesos; yo me pregunto, hay la posibilidad
nuevamente de un fenémeno de la Nifna, hace cuatro
afios, hace seis anos, pues si bien se cre6 el Fondo de
Adaptacion y via Fondo de Adaptacion hubo los recur-
sos, de todos modos la Unidad de Atencion de Gestion
del Riesgo es fundamental y eso nos impacta signifi-
cativamente a los territorios porque es a través de esta
institucion la que responde rapidamente a los requeri-
mientos locales.

El otro tema que veo, es muy importante la labor,
parte de la critica que hay para la generacion de recur-
sos en municipios, basicamente esta en la actualizacion
de los catastros pero cuando uno va al IGAC a ver el
presupuesto del IGAC para su informacién geografica
y cartografica, encuentra en el presupuesto solamente
70.000 millones de pesos. Yo ahora mismo no tengo el
criterio para decir si eso es mucho o es poco pero mi
pregunta aqui es, el reto esta en como se terminan de
actualizar toda la base catastral del pais. Entonces ahi
veo también una reflexion que me preocupa.

Ayer mostré como el sector agropecuario en dos
aflos le habian reducido el presupuesto de inversion en
un 50% y hoy veo que para el ordenamiento social y
uso productivo del territorio, en los rubros del Ministe-
rio de Agricultura, solo hay asignados 5.900 millones
de pesos, cuando se supone que dentro del Plan Nacio-
nal de Desarrollo esta una de las mas importantes es-
trategias que habian quedado planteadas precisamente
para eso y 5.900 millones para ese rubro no veo co6mo
puede responder a ese reto.

Y finalmente el tema de vias. Es que en general In-
vias tiene un presupuesto de inversion de 2 billones,
pero para lo regional solo $88.000 millones de pesos y
no veo nada de vias terciarias, lo habiamos dicho aqui
ya la vez pasada, no veo nada de vias terciarias, diga-
mos que se vea reflejado en este presupuesto, el grueso

esta para las vias de cuarta generacion. Pero también
habiamos visto en una sesion anterior, habiamos visto
como los estudios estan mostrando que se reduce en
dos puntos porcentuales la pobreza rural cuando hay
una mejor infraestructura de vias terciarias y no veo
entonces cual es ese compromiso con las vias tercia-
rias. Y ligado con el tema de la Unidad de Atencion
de Riesgo y Desastre, pues si veo que el Ministerio de
Medio Ambiente tiene una suma de 6.200 millones de
pesos para lo que ellos denominan Ordenamiento Terri-
torial Ambiental. Entonces aqui mi pregunta es si estos
recursos de Minambiente va sumado o articulado con
lo que tiene planteado gestion del riesgo y si el afio
2017 vamos a tener un debate en los proximos dias en
esta Comision sobre el tema del Fondo de Adaptacion,
si ese billon de pesos que en el presupuesto de este afio
se le quit6 al Fondo de Adaptacion, ese billon de pe-
sos va a ser incorporado nuevamente a los recursos del
Fondo de Adaptacion para que pueda concluir porque
también le ha faltado ejecucion y lo vamos a mostrar
en el debate para que pueda concluir los compromisos
que hizo el Gobierno de Juan Manuel Santos con los
macroproyectos a raiz de la ola invernal. Esas eran mis
reflexiones Presidente y esperando que el subdirector
del DNP nos diga como se van a financiar los 100 pla-
nes de ordenamiento territorial modernos que ustedes
estan planteando. Gracias.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachén:

Muchas gracias Senadora. Tiene la palabra el
Senador Senén Nifio.

Honorable Senador Senén Niiio Avendaiio:

Muchas gracias Presidente. Un saludo al sefior
Ministro y demas invitados y citados. Bueno, hay una
gran preocupacion en el tema de la educacion; el sector
educativo fue golpeado desde el aflo 2001 con el Acto
Legislativo 01 de ese afio que cambid lo que se llamaba
el situado fiscal y se constituyo el Sistema General de
Participaciones.

La formula que se va a aplicar, sefior Ministro, a
partir del primero de enero del 2017, es una formula
aplazada durante 16 afios, es una férmula en donde se
incrementa los recursos para la educacion y en general,
para el Sistema General de Participaciones, teniendo
en cuenta la variacion porcentual de los ingresos co-
rrientes de la Nacion en los ltimos cuatro afios, hacia
atras de la vigencia en que se calculan estos ingresos.
Pero esa formula ha sido aplazada, seguramente se va a
estrenar el afio entrante.

Del afio 2001 al 2007 se aplico ese Acto Legislativo
01, se tenia en perspectiva que en el 2008 se volveria
al porcentaje del situado fiscal, del difunto situado fis-
cal, pero vino el Acto Legislativo 04 del 2007 y vol-
vid, ya no a dejar por seis afos, siete aflos esa formula,
esa formula que se va a aplicar, sino la dejo eterna, en
adelante se aplicara el crecimiento del Sistema General
de Participaciones en un equivalente al promedio de la
variacion porcentual de los incrementos de los ingresos
corrientes de la Nacion.

Pero volvid y se establecio una formula transitoria
para darle recursos a la educacion y al Sistema Gene-
ral de Participaciones, esa formula transitoria muere
el 31 de diciembre; ;como era la formula?, del afio
2008 al ano 2009, era inflacién mas el 4%, como cre-
cia el Sistema General de Participaciones; en el afio
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2010 era Inflacion mas el 3.5%:; en el afio 2011 hasta
el 2016, era Inflacion mas el 3%, eso se va a cambiar.
Pero ademas morira el 31 de diciembre de este afio
una gabela que se le daba a la cobertura educativa y a
la calidad de la educacion y eso se llamaba un creci-
miento adicional del Sistema General de Participacio-
nes con destino a calidad y cobertura de la educacion
que consistia en que se agregaria, ademas de lo ante-
rior, de la inflaciéon mas ese porcentaje sefialado, se
agregaria 1.3 del afio 2008 y 2009, 1.6 adicional en el
2010, y 1.8 de 2011 al 2016. De tal suerte que se ha
anunciado ya una crisis en los ingresos del sector edu-
cativo, un sector que de por si esta desfinanciado en
cuanto a sus necesidades, esta desfinanciado incluso
en cosas minimas, por ejemplo la jornada tnica que
deberia ser lo minimo, pero la jornada unica al decir
de la senora Ministra de Educacion, construir 50.000
aulas, nombrar 6.000 maestros y mejorar la educacion
escolar, significaria $16.3 billones de pesos que por
ningun lado se ven. Pensar en la Colombia mas edu-
cada, albergar a un millon de nifios, millon y medio
de nifios de 3 y 4 afios en el prejardin y en el jardin,
significaria ampliar la cobertura en cuanto a aulas en
75.000 aulas ya, y nombrar 75.000 maestros ya.

De tal suerte que cuando uno escuchaba los plan-
teamientos del seflor Presidente de la Republica del es-
fuerzo y de la intencion de dedicarle el 7% del producto
interno bruto para la educacion, si para el afio entrante
estard en $900 billones de pesos, significaria entonces
que serian 63 billones de pesos y entonces uno vuelve
y mira el presupuesto de la Nacioén y apenas hay 3.5
billones de pesos.

Entonces, hay una inmensa preocupacion dentro del
magisterio, dentro de los sectores educativos, cual va
a ser el futuro de la educacion colombiana, como va a
ser la financiacion, si esas ventajas que traia el sector
educativo se disminuyen. Nos gustaria sefior Ministro
que nos contara qué piensa el Gobierno hacer frente a
esta situacion para el sector educativo. Muchas gracias
Presidente.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachon:

Muchas gracias. Les cuento como estan inscritos:
Senador Cepeda, Senador Prieto, Senador Soto, Sena-
dora Correa y Senador Galan. Senador Cepeda tiene el
uso de la palabra.

Honorable Senador Efrain Cepeda Sarabia:

Gracias seflor Presidente. Un saludo muy especial al
sefor Ministro, al sefor Subdirector de Planeacion, al
sefior Director de Presupuesto, honorables Senadoras y
Senadores. De manera muy breve Ministro porque, por
supuesto, hemos hecho el ejercicio en las Comisiones
Econdmicas pero al final de la sesion no pude interve-
nir sobre un tema muy puntual que queria tocar en el
dia de hoy.

Primero, pues destacar como lo hemos venido di-
ciendo, que sin duda es un acto de equilibrio o mala-
barismo econdmico poder confeccionar un presupuesto
cuando los ingresos caen en 20 billones de pesos, si se
quiere el 20% de los ingresos o el 10% del presupuesto
general de la Nacion y se hacen esfuerzos importan-
tes. Ya vimos que en términos reales caen los gastos de
personal pero la preocupacion se centra en la inversion
y usted también lo ha expresado, una caida en la inver-
sioén del 10% sin duda impacta también el crecimien-

to econdomico porque ese crecimiento econémico pasa
sin duda por la inversion publica y pues como usted
también lo ha expresado, debemos ser imaginativos
en Comisiones Econdmicas tratando de incrementar la
inversion, en especial la del sector agropecuario que
cae en 800.000 millones de pesos; yo diria también, el
sector de minas y energia, entre otros. Y, por supuesto,
comenzar a mirar como se hacen los traslados es en
extremo dificil pero mi intervencion es para solicitarle
que el Ministerio de Hacienda revise con mas detalle el
tema de la deuda porque ese crecimiento de 47 a 54, si
es de billones, es un 15%, usted ha explicado también
claramente que hay un gran impacto por la devaluacion
del peso. Pero generalmente en unas cifras tan grandes
podiamos encontrar algunos nichos que, por supuesto,
afectar el tema de cumplimiento que siempre ha carac-
terizado el pais, podriamos encontrar, si encontraramos
un par de billones de pesos ahi, podiamos tener varios
sectores con inversion y nos va a impactar también el
crecimiento en el producto interno bruto. La peticion
seria que se haga un estudio y que ojala se nos presente
en Comisiones Econdmicas de como es ese servicio de
la deuda a ver si encontramos algin nicho que poda-
mos trasladar a inversion. Era todo sefior Presidente,
muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachén:

Gracias Senador. Tiene la palabra el Senador Prieto.
Honorable Senador Jorge Eliéser Prieto Riveros:

Muchas gracias sefior Presidente. Un saludo se-
flor Ministro. Yo me quiero referir en corto tiempo a
un tema, los ajustes que se pueden hacer para secto-
res afectados, entre ellos el sector agropecuario, como
buscar medio billéon de pesos mas. Pues yo diria que
ante la crisis del sector petrolero, minero, pues la sa-
lida que tiene el pais es la produccion de alimentos y
eso lo habian previsto ustedes desde afios atras, es uno
de los sectores... la cifra que usted da de medio billon
de pesos mas me parece que queda corto, pero al lado
de eso yo lo que quiero es hacerles caer en cuenta que
estas regiones productoras de petréleo, durante muchos
afios, con la caida de los precios del petréleo van a que-
dar y estan quedando en una situacion muy dificil que
ustedes tienen que entender.

En mi region, Casanare, en este fin de semana hubo
mas de 10 atracos a fincas, a hoteles, a residencias, en
todo eso, es decir, la descomposicion social esta llegan-
do a unos términos supremamente dificiles. Y es que
es logico, el petrdleo pues como en Arauca, como en
Casanare pues trae consigo la violencia, la guerrilla, los
grupos paramilitares, trae consigo la corrupcion, efec-
tos sobre el medio ambiente, aumento de poblacién en
forma desmedida que tienen que asumirla las regiones.
Yo digo que solo Casanare y Arauca la poblacion se
duplico en los ultimos diez afios o tal vez en menos
tiempo y toda esta gente que hay alli son gente de esca-
sos recursos econoémicos que hoy quedan, por ejemplo
en solo Casanare cerca de 20.000 desempleados. Des-
aparecen alli mas de 150 empresas relacionadas con la
exploracion, la explotacion de hidrocarburos y los ser-
vicios a esas empresas. Los efectos sobre la economia,
hoteles que cierran, medios de transporte, almacenes,
tiendas, restaurantes, etc., y eso es el motivo por el cual
haya aumentado la violencia en estos lugares.

Sufrimos las consecuencias de las vias, vias que se
hicieron en mi departamento cuando se manejaron las



Pagina 10

Viernes, 3 de febrero de 2017

GACETA DEL CONGRESO 48

regalias y que la quitaron por el fenémeno de la corrup-
cion que eso en parte es cierto pero no debemos olvi-
dar que esa corrupcion también se dio aqui y el Fondo
Nacional de Regalias acé en la capital de la Reptiblica
tuvieron que liquidarlo por corrupcion. Pero no nos
metamos entonces en ese tema sino en que vea usted
que también sufrimos los efectos. Casanare tiene todos
sus municipios conectados con vias que se pavimenta-
ron pero que fueron destruidas por la actividad petro-
lera, porque se pusieron al servicio de esta actividad y
no estaban disefiadas sino para cuando mucho, trans-
portar la ganaderia y la agricultura que es lo principal
de nuestra economia y a la cual nosotros tenemos que
volver. Pero esas vias hay que recuperarlas. En fin, la
quiebra de pequeiios, de medianos, la descomposicion
social, el campesino sali6 de su medio, se acostumbro
a mallar en las compaiiias petroleras y hoy dificilmente
pues quiere volver a producir alimentos que es lo que
nosotros queremos, hacerlo regresar alli.

Entonces Ministro, se trata simplemente de eso, no
dejemos abandonadas esas regiones que durante mu-
chos afios le produjeron al pais dinero, recursos sufi-
cientes para que hubiera una economia bondadosa pero
que hoy se estan viendo sometidas a una situacion bas-
tante dificil. Gracias.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachon:

Gracias Senador. Tiene la palabra el Senador Soto.

Honorable Senador Carlos Soto

Jaramillo:

Enrique

Muchisimas gracias. Un cordial saludo para el sefior
Ministro, para todos los funcionarios del Ministerio de
Hacienda y de Planeacion, Senadoras y Senadores. El
Acto Legislativo 04 del 2007 que fue un adelanto que
se hizo del Acto Legislativo nimero 1 de 2000 que iba
hasta el 2009, como bien lo ha anotado el sefior Minis-
tro, se determinaron varias cosas; lo que ¢él ha explica-
do, un crecimiento de lo normal del producto interno
bruto mas un 4 de los afios 8 y 9; del 3.5 de los 10y 11;
y del 3 al 2016. Pero también se tomaron otras determi-
naciones importantes sefior Ministro que yo creo que
estamos en mora de hacer un debate qué tantos efectos
ha tenido o no la creacion de la bolsa de agua potable y
saneamiento basico, que nacid precisamente ahi y que
se le ha transferido unos recursos importantes a las re-
giones para ello especifico. Seria bien saludable mirar
a ver como han sido esas inversiones, qué tanto efecto
han causado esas inversiones en el pais.

Lo mismo que otro que no tiene nada que ver con el
acto legislativo en mencién pero que si tienen que ver
con una discusion de otro acto legislativo fuerte que el
Congreso asumié obviamente por iniciativa del ejecu-
tivo que es lo de las regalias, a ver como se han inver-
tido, que estamos en deuda de eso.

Pero ademas de eso también se tomaron otras de-
terminaciones y era que asi decreciera la economia no
podian decrecer las transferencias en la Nacion en ese
mismo acto legislativo. Entonces yo he tomado, yo he
solicitado el uso de la palabra es para lo siguiente sefior
Ministro: en esta discusion del presupuesto nos ha ma-
nifestado el Ministro de Salud que hay un faltante de
4.5 billones de pesos de acuerdo a los analisis de ellos;
el Ministerio de Hacienda dice que no tiene esas cifras,
que tiene otras pero no dice cuales cifras. Cualquiera
que sea yo si quiero preguntar sefior Ministro, cdémo

vamos a subsanar el tema de la salud en Colombia por-
que no podemos seguir discutiendo sobre lo mismo y
se nos estd volviendo una costumbre, una cultura la
discusion pero no la solucion de los problemas y es ur-
gente, cada dia se agudiza mas, requerimos con suma
urgencia. Inclusive yo creo que podriamos estar muy
atentos y ese es un llamado que yo le voy a hacer al
Congreso de la manera mas respetuosa, ahorita viene la
reforma tributaria y viene la discusion del presupues-
to, esos temas que son esenciales, que son vitales para
la sociedad colombiana hay que dejarlos subsanados,
no puede seguir en una discusion interminable porque
la verdad, la verdad es que aunque nosotros hayamos
aumentado significativamente o tengamos cubrimien-
to universal del tema de la salud, el hueco es bastante
grande y las cifras son muy imprecisas en este tema y
la sociedad reclama muchisimo con suma urgencia que
no sigamos nosotros en las discusiones y en las discu-
siones y ellos sin las soluciones, lo que ellos reclaman
son las soluciones de fondo.

El segundo tema ya lo habian tocado, en ese mismo
acto legislativo en una gran discusion con el Gobierno
de entonces, nosotros queriamos dejar especificado en
el mismo acto legislativo los recursos para las vias ter-
ciarias. Le pareci6 y tenia razon antitécnica incluirlo,
definirlo y uno a veces acepta de los que saben cuando
argumentan que no es técnico dejar todo especificado
pero cuando va pasando el tiempo se da cuenta que es
mejor que aparezca como no técnico pero que sea defi-
nido concretamente. Organizamos con el Gobierno de
turno entonces y le digo porque estuve sentado muchas
sesiones en muchos de los temas en Palacio en ese en-
tonces; organizamos que como minimo estaba, que en
paz descanse, ah no, no era Andrés Uriel, estaba era
Oscar Ivan y también con Andrés Uriel que en paz des-
canse, que como minimo se dejarian con un crecimien-
to anual 300.000 millones de pesos para atender las
vias terciarias aflo tras aflo, como minimo y hoy como
ya se ha notado en el presupuesto, no aparece un peso
para las vias terciarias de suma urgencia y destruidas
en todo el territorio nacional, en todo el territorio na-
cional. Si uno se va para Narifio y se va para el Choco
inclusive el Eje Cafetero teniendo un nivel diferente de
los que he mencionado, se da cuenta de la profunda
crisis de las vias terciarias. Y estamos hablando del
proceso de paz y si estamos hablando del proceso de
paz tenemos que hacer inversiones en la parte mas neu-
ralgica y la parte mas neuralgica, la que ha sufrido mas
los rigores de la guerra es precisamente el campo, el
que estd mas rezagado es el campo. Yo si reclamo se-
flor Ministro que estos rubros no pueden estar en cero,
temas tan esenciales, tan importantes como este.

Hoy deberiamos de estar, después de esa discu-
sion aguda del 2007, deberiamos de estar por lo me-
nos como minimo en 600.000 millones de pesos, si en
ese entonces eran 300.000, hoy deberiamos de estar en
500, 600.000 millones de pesos que aparecieran en el
presupuesto anual. Eso pasa lo mismo que sucedié con
la sobretasa de la gasolina cuando nacio, por alla en
1988, 1989, que se cred con el 8% con el argumento
de que eran especificamente para las vias y después se
generalizd y dejo de tener destinacion especifica y asi
ha sucedido con todos los impuestos que hemos ido
creando a través de los afos. Yo creo que este Congre-
so si va a tener que, desafortunadamente asi parezca
antitécnico, definir algunos temas concretos que son
supremamente importantes.
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Y lo de la destinacion superior al 4% del producto
interno bruto, no fue facil esa discusion, esa discusion
siendo esencial para la nifiez, fue precisamente conse-
cuencia de una ley que habiamos acabado de aprobar,
de discutir y aprobar, la Ley de la Primera Infancia con
Jaime Restrepo Cuartas que era un Representante a la
Camara del sector de la Universidad de Antioquia por
dos oportunidades, excelente Congresista desde mi
punto de vista. Y para poderle darle dientes a la apli-
cacion, al desarrollo de esa Ley, le colocamos que el
crecimiento superior al 4% fuera dirigido a la Primera
Infancia.

Sefor Ministro yo le solicito de la manera mas cor-
dial y respetuosa que si estamos pensando en la refor-
ma tributaria y en los presupuestos, tenemos que hacer
los ajustes esenciales que necesita este pais. Gracias
Presidente.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachon:

Gracias Senador. Teniendo en cuenta que el Ministro
esta citado en la Comision Legal de Cuentas, aqui lo
tenemos invitado, les voy a pedir que seamos lo mas
breve posible para que pueda oir la intervencion de
todos. Tiene la palabra la Senadora Susana Correa.

Honorable Senadora Susana Correa Borrero:

Gracias sefior Presidente. Otro nuevo saludo a los
Senadores, al doctor Manuelito, Ministro ya lo habia
saludado.

Yo tengo varias preocupaciones Ministro, cuando
yo reviso el presupuesto y la exposicion que usted aca-
ba de hacer, veo realmente que el Gobierno no ha bus-
cado ninguna otra fuente de ingresos que pueda cubrir
el déficit de los ingresos minero-energéticos y pues ve-
mos como usted considera que estan poniendo algunas
soluciones pero que al final pienso que no van a ser
soluciones porque cuando se reduce la inversion, pues
la inversion es uno de los puntos mas claros para el de-
sarrollo de un pais y mas cuando estamos hablando de
posconflicto o posacuerdo.

Yo pienso, usted dice que es que los recursos para el
posconflicto se vienen dando desde hace afios, yo eso
no lo creo Ministro, la verdad me parece que oir eso, si
usted coge el presupuesto del 2016, coge el de 2015 y
el 2014, yo no veo que alli se haya dado recursos para
funciones de lo que se viene después de este acuerdo o
de la negociacion de La Habana.

Para mi uno de los puntos importantes y de ese esce-
nario que pintan no solamente los funcionarios del Go-
bierno sino los Senadores de la Unidad Nacional por-
que me ha tocado oir a varios, después del posconflicto
va a ser la Colombia perfecta, uno de esos puntos en
ese sentido, Senador Soto, es lo que usted acaba de de-
cir, las terciarias, pero es que las terciarias no solamen-
te son de las zonas mas alejadas del pais. Yo le puedo
decir las trochas que tenemos en el Valle del Cauca y ni
siquiera trochas, le contaba al Senador Nifo, el Pacifi-
co colombiano, el Pacifico colombiano hay caminos en
donde solamente le cabe su pie, si usted no pone el otro
pie donde debe ponerlo se va para el abismo y esas son
las terciarias que comunican las vereditas que hay en el
Pacifico colombiano. Y sin eso nosotros no podemos
ni siquiera pensar en un desarrollo de todas esas zonas.

A mi me da risa, en esta misma Comision, si uste-
des se acuerdan Senadores cuando oimos al Vicemi-

nistro del Interior que nos decia que ya el Gobierno
habia llegado a todas las zonas de Colombia, si ustedes
se acuerdan yo le empecé a nombrar algunos sitios del
Pacifico colombiano, que me dijera si las conocia o si
alguna vez habia oido al menos hablar de ellas para
que me viniera a decir a mi que es que hoy el Gobierno
hace presencia en todos y cada uno de los puntos de
Colombia, eso es lo que se deberia llamar posconflicto,
eso es lo que deberiamos estar pensando, que esos cam-
pesinos como lo dijo el Senador Cepeda, hoy el sector
agropecuario, uno de los mas importantes, miren, Co-
lombia yo creo que tiene ese futuro es en el campo pero
mientras nosotros no veamos el campo como esa rique-
za y empecemos a desarrollarlo y el primer puntico,
Senador Soto, es lo que usted acaba de decir, las vias
terciarias; si no, estos pobres campesinos se quedaran
con sus productos o los sacaran cuando ya los tienen
podridos porque nos ha tocado ver como llegan las ca-
jas de productor deterioradas a las plazas de mercado
donde no les dan absolutamente nada.

Otro de los puntos Ministro es, y volvemos otra vez
a los recursos del posconflicto; en el Valle del Cauca se
acaba de firmar un contrato paz, para mi contrato plan,
contrato paz no existe, con siete municipios porque son
los siete municipios que mas han sufrido el conflicto
armado. ;Qué tan seguro es que esos recursos van a lle-
gar?, o sea, la Gobernadora en el bloque parlamentario
nos decia “son $2.2 billones de pesos para siete munici-
pios”, yo jamas he estado de acuerdo en las divisiones
de los departamentos, nunca he creido en los G-11, 7,
17, siempre he creido que el G-42 en el Valle del Cauca
es el inico que debe existir, sin embargo ya se firmo ese
contrato paz y se supone que son 2.2 billones para siete
municipios incluido Buenaventura, un municipio que
este Gobierno le ha prometido todos los recursos del
mundo y que después se los ha ido quitando o los ha ido
dividiendo porque los ultimos que le prometi6 que eran
solamente para Buenaventura, quedaron entre Guapi,
Tumaco y Buenaventura pero ademas que ni siquiera
han llegado totalmente los recursos que se prometieron.
Entonces qué seguridad hay de estos contratos plan o
contratos paz que estan firmando las Gobernaciones.

Y el ultimo punto es, yo oyendo su exposicion de
hoy Ministro, muy atenta, veo que usted nos dijo que
para el afio 2017 habria un recorte de 5% en los ser-
vicios de personal y 5% en los gastos generales. Pero
cuando usted me muestra el cuadro veo que para el
2016, los gastos personales y generales eran 33.6 bi-
llones y para el 2017, 34.6 billones, con sorpresa veo
que no hay una reduccion sino que hay un aumento, me
gustaria que ese rubro también me lo explicara. Gracias
sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachon:

Tiene la palabra el Senador Juan Manuel Galan.
Honorable Senador Juan Manuel Galan Pachén:

Gracias Presidente. Quisiera pues celebrar esta
oportunidad que es escasa en el Congreso de la Repu-
blica de tener un tiempo asi con el Ministro de Hacien-
da, me imagino que los colegas de las econdmicas y de
presupuesto si tienen esas oportunidades pero nosotros
lo vemos como en las Plenarias, en las Comisiones a
veces entiendo, por su agenda y por sus compromisos,
no es tan facil verlo y tener esta oportunidad de inter-
cambiar con usted.
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Yo quisiera hacer dos reflexiones de caracter gene-
ral y tres mas de caracter puntual. Las de caracter gene-
ral tienen que ver con las victimas. Yo soy el Presidente
de la Comision de Seguimiento a la Ley de Victimas
en el Senado, con el Representante a la Camara Jai-
me Buenahora, que es el Presidente en la Camara de
Representantes, hemos venido haciendo ese trabajo y
desarrollando sesiones de la Comision en las regiones
para trabajar con las mesas regionales de victimas, la
mesa nacional de victimas y la institucionalidad nacio-
nal para coordinarla y ponerla en sintonia con la insti-
tucionalidad a nivel regional y local.

Ya tuvimos una sesion en Villavicencio para todo el
oriente, el oriente de Cundinamarca, la Orinoquia, el
Meta; tuvimos una sesion en Carmen de Bolivar, una
zona muy golpeada por la violencia y vamos a tener
una sesion, una tercera sesion el 26 de agosto en Ipia-
les, para tener un intercambio con Ecuador en relacion
con victimas de frontera.

Y uno de los temas que han surgido con mas fuer-
za en esas sesiones de la Comision de Victimas, Sena-
dor Senén Niflo, ha sido la reparacion colectiva como
mecanismo de reparacion para las victimas. Las victi-
mas ya no estan tan a la expectativa de la reparacion
individual, a pesar de que pues obviamente para una
victima es importante recibir un recurso via reparacion
individual, pero quieren realmente buscar una sosteni-
bilidad en la reparacion y ven el escenario colectivo de
la reparacion colectiva como la oportunidad de que sea
sostenible, de poderse reintegrar a sus comunidades, de
poder generar proyectos productivos. Y yo creo que es
muy importante que podamos hacer en algin momento
un andlisis desagregado del presupuesto de inversion
en victimas y consideremos como se va a asignar y dis-
tribuir ese recurso para la reparacion colectiva de las
victimas. En eso estd trabajando Alan Jara, el nuevo
Director de la Unidad de Victimas, y pues seria muy
importante también sefior Presidente, en algiin momen-
to poder escuchar al doctor Simén Gaviria, Director de
Planeacion, en ese sentido de la programacion, de la
planeacion y de la inversion desagregada en materia de
Presupuesto de victimas y de reparacion colectiva.

Otra reflexion de caracter general y es un tema que
pues de alguna manera lo hemos tocado con el Ministro
de Hacienda, pues al calor de esas Plenarias tan con-
gestionadas en donde pues esta bastante aturdido siem-
pre el Ministro de Hacienda por los requerimientos de
los diferentes Senadores y Congresistas, es el papel de
la fuerza publica en el posconflicto y es como hacemos
un analisis de ese esfuerzo fiscal tan grande que hace el
pais de sostener a su fuerza publica para reorientar ese
gasto en la Fuerza Publica, con el entendido de que no
podemos debilitar a la fuerza publica en un escenario
de posconflicto, hay que seguir fortaleciendo a la fuerza
publica en todo sentido. Pero si es necesario hacer un
analisis muy a profundidad de como vamos a reorientar
ese gasto y a redefinir prioridades en el gasto. Esta claro
que la Policia Nacional es la fuerza por excelencia que
va a recibir toda la carga de los retos del posconflicto
en la seguridad urbana y es un querer de los colombia-
nos, un sentir de los colombianos que la seguridad en
las ciudades se mejore. Acabamos de aprobar un nuevo
Codigo de Policia en el Congreso pero yo creo que la
Policia tiene que suftir una transformacion misional, la
Policia no puede seguir militarizada porque de hecho la
Constitucion y la esencia y la identidad institucional de
la Policia es ser civil. Obvio que hay que fortalecer por

ejemplo un cuerpo de policia de carabineros para aten-
der los retos de seguridad rural como los Carabinieri en
Italia o como la Gendarmeria en Francia. Fortalecer la
investigacion criminal por parte de la Policia Nacional,
fortalecer los componentes de formacion del nivel eje-
cutivo de la Policia que es la base de la Policia y que ha
estado en una situacion dificil en cuanto a sus asensos
represados muchas veces, descontento hay en los Poli-
cias sobre los concursos y los examenes de ascenso en
el grado de patrullero, de subintendente, intendente, in-
tendente jefe, de subcomisario, de comisario que es el
nivel ejecutivo de la Policia y la base de la Policia, pues
hay cierto descontento sobre el acceso a los ascensos y
las oportunidades de progresar en la carrera.

Entonces una de las propuestas porque pues la idea
es también ser creativos y no diagnosticar aqui lo que
esta mal y que estamos sin dinero y con una estrechez
fiscal sino buscar generar propuestas. Yo le presenté al
Ministro una propuesta para que ojala fuera llevada a la
Comision de Expertos de la reforma tributaria en rela-
cion por ejemplo con un tema que se ha tocado aca, lo
tocd la Senadora Susana Correa, lo han tocado varios
Senadores como el Senador Soto, de las vias terciarias.
Hoy en dia, por ejemplo, las cooperativas de ahorro y
crédito, Senador Cepeda, que tienen unas exenciones
del impuesto de renta, se invierten sus excedentes en
infraestructura educativa, por qué no buscar en la re-
forma tributaria, darles esa posibilidad, esa exencion,
si invierten recursos en Proyectos de vias terciarias, por
ejemplo, en coordinacion con los batallones de inge-
nieros militares del Ejército Nacional que hacen desmi-
nado humanitario, que hacen atencién y prevencion de
desastres que eso tiene mucho que ver con el ordena-
miento territorial, que construyen carreteras terciarias
y ponen puentes donde se caen los puentes por las olas
invernales, por la crecida de los rios en muchas regio-
nes del pais. Entonces es una propuesta que yo he veni-
do haciendo y que he venido discutiendo con usted, con
el Viceministro Técnico de Hacienda, con Planeacion
Nacional y que espero que se pueda por lo menos deba-
tir y analizar en la Comision de Expertos de la reforma
tributaria y en el proximo proyecto de reforma tributa-
ria que va a llegar al Congreso de la Republica.

Y ahora tres cosas muy puntuales seflor Presiden-
te, sefior Ministro: como también estamos pensando en
recuperar recursos, yo descubri un documento de 2014
relacionado con la Aeronautica Civil y relacionado con
el espacio aéreo colombiano y resulta que Colombia
al parecer, segun este documento, no ha cobrado por
el uso del espacio aéreo en el Caribe colombiano, Se-
nador Ashton, Senador Cepeda, sino que el cobro del
uso del espacio aéreo del Caribe colombiano lo recauda
Panama desde hace mucho tiempo, no lo ha recaudado
Colombia y son 14 millones de dolares al aflo porque
Panama con el argumento de que San Andrés no estaba
dotada de los radares especiales para controlar el es-
pacio aéreo, lo tenia que hacer Panama. Y entonces no
solamente esto tiene un impacto fiscal para Colombia
en recaudo de recursos sino que tiene un impacto en
nuestra soberania de nuestro espacio aéreo territorial en
Panama, mas aun cuando estamos en un escenario en
donde Nicaragua quiere reclamarle mas territorio a Co-
lombia y no solamente va por el agua sino va por mu-
chas otras partes del territorio colombiano en esa zona.
Entonces me parece que hay que analizar este tema y
tener una respuesta sobre este tema del espacio aéreo
en el Caribe colombiano y si realmente San Andrés esta
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funcionando y esta recaudando Colombia los recursos
por el uso del espacio aéreo o los sigue recaudando Pa-
nama, porque son US14 millones de dolares al afio que
No es una suma menor.

El otro punto especifico que aqui también lo tratd
el Senador Soto en su intervencion, es el tema relacio-
nado con el tema de la salud. En eso quisiéramos oir el
Gobierno qué esta pensando también sobre la reforma
ordinaria de salud porque ya se hizo la estatutaria que
la aprobamos en la Comision Primera pero esa refor-
ma quedd coja porque se quedo sin la reforma ordina-
ria que debe reformar la Ley 100 en muchos aspectos,
debilidades que tiene esa Ley 100 que ya se agotd en
cuanto a la reforma que hay que hacer en Colombia
porque la deuda, entiendo, con los hospitales publicos,
Senador Prieto, asciende ya a casi 13 billones de pe-
sos la deuda con los hospitales ptblicos, como vamos a
atender ese desafio.

Y un punto final ya para terminar, estuve el jueves
en Medellin donde estuvo el Presidente de la Republi-
ca, en el Congreso Nacional de Notarios, de Notariado
y Registro, y realmente pues se va uno muy impresiona-
do de la labor que cumplen los notarios, tienen el 70%
ya de cobertura en biometria, las notarias de Colombia,
el tnico desafio, o sea, la tinica carencia que ellos tie-
nen son las zonas donde no hay conectividad de inter-
net para tener la biometria. Entonces si las notarias ya
tienen biometria, por qué por ejemplo Senador Cepeda,
Soledad no podria tener biometria para sus elecciones,
siempre hay algo que pasa y falla con la biometria en
Soledad o en los diferentes puestos de votacion. Creo
que ya es hora de que tengamos un sistema universal de
biometria en el sistema electoral como lo tienen ya las
notarias, eso ha reducido el fraude increiblemente en
suplantaciones, en fraudes que se cometian desde los
tramites notariales, con la biometria se han reducido.
Pero hay un tema que a ellos les preocupa que es el sub-
sidio a las pequefias notarias de provincia y resulta que
esas notarias son subsidiadas por un fondo de notariado
que cuenta con $600.000 millones de pesos aportados
por los notarios, es decir, no son recursos que vengan
del Gobierno sino son recursos que vienen del notaria-
do. Y al parecer ese fondo de 600.000 millones de pe-
sos quedod congelado y los notarios estan pidiendo que
se pueda descongelar ese fondo y esos recursos para
seguir subsidiando a las pequeiias notarias de provincia
que se quedarian sin un subsidio de uno, dos millones
de pesos cada notaria, que es unos recursos indispen-
sables para que los notarios en esas regiones puedan
seguir trabajando y puedan seguir operando. Me parece
que esa es una tarea y una institucion clave para el pos-
conflicto. Gracias Presidente.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachon:

Tiene la palabra el Senador Ashton, finalmente.

Honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo:

Gracias Presidente, voy a ser lo mas sucinto posible,
entiendo el compromiso del sefior Ministro en la Co-
mision Legal de Cuentas. Sin duda que la exposicion
que hizo Ministro, fue muy sucinta, muy acorde con los
requerimientos de la Comision de Ordenamiento Terri-
torial. Y eso significa en consecuencia que el conjunto
de inquietudes que he escuchado de los Senadores de-
beria ser objeto, como lo plante6 el mismo sefior Mi-
nistro, de un segundo debate una vez que tengamos ya

la regionalizacion del presupuesto y podamos identifi-
car esos aspectos muy puntuales de como debe hacerse
ocasionalmente la inversion social en los distintos en-
tes territoriales.

Tenemos que resaltar sin duda que este presupuesto
ya apunta a un proceso de descentralizacion nuevo del
presupuesto nacional. La Constitucion de 1986 es una
Constitucion centralista, la de 1991, descentralizada,
pero en la practica los gobiernos que han llegado, han
centralizado la ejecucion del presupuesto.

Y aqui se han quejado muchos Senadores, de pronto
con mucha razoén, del tema de las vias terciarias para
tomar un ejemplo, pero la tnica forma de poder descen-
tralizar la inici6 en principio, el sefior Ministro Andrés
Uriel Gallego, que cogia una parte del presupuesto na-
cional y lo distribuia a destajo por cada uno de los dis-
tintos municipios para que los municipios contrataran
directamente sus caminos terciarios. Y en ese momen-
to, de pronto esa politica de ocho (8) afios no tuvo efec-
tividad porque la apropiacion que se asignaba no era
lo suficientemente importante como para atender esos
requerimientos en esas vias. Y era una estrategia del
Ministro en esa oportunidad de descentralizar un poco
la inversion en vias terciarias; sin embargo, el modelo
era tan asfixiante que se ha continuado en ese proceso
en los ultimos aflos y se ha acentuado la centralizacion
de la ejecucion de la inversion en todos los aspectos,
en vivienda y en vias. Tanto es asi que seguramente le
ha hecho un dafio a los entes territoriales porque toda
la contratacion se hace en Bogota, y los impuestos los
recauda el Distrito Capital, en detrimento de la mayoria
de los municipios y departamentos de Colombia. Ese
modelo hay que...y esta propuesta de Presupuesto in-
tenta con los presupuestos paz, un proceso de descen-
tralizacion para que los departamentos puedan ejecutar
recursos y generar oportunidades.

Mire, esta este modelo que tiene el Gobierno nacio-
nal en los ultimos aflos esta acabando con la ingenieria
nacional, esta concentrando la ejecucion, la asignacion
de contratacion en cinco o siete firmas importantes que
son las Unicas que se ganan en Fonade las licitaciones,
en Findeter las licitaciones y en Invias las licitaciones
y en la Agencia Nacional de Infraestructura. Esa es la
discusion que tenemos que abordar nosotros aqui todos
que somos de los entes territoriales, ese es el fendmeno
que hay que revaluar y yo si invito a que ese debate lo
hagamos Senador Soto, ese es el verdadero debate.

Por ello yo saludo la propuesta del sefior Ministro
de Hacienda y de este Gobierno que a través del pos-
conflicto no hacer una infraestructura...sino la unica
posibilidad de desahogar la posibilidad de que los entes
territoriales tengan la opcion de inversion.

A mi me gustaria ahondar en muchos mas aspectos
pero entiendo la necesidad en apresurar del sefior Mi-
nistro de atender el compromiso de la Comision Legal
de Cuentas y si invito a que esa discusion de la descen-
tralizacion de la inversion y del Presupuesto lo tenga-
mos que hacer. Gracias sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachén:

Gracias Senador. Ministro teniendo en cuenta que
usted se va, pues si quiere dé una explicacion rapida
de lo que considere y queda con el compromiso de res-
ponder las inquietudes que la Comision ha hecho y la
Comision lo invitard nuevamente para que ya, como
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decia el Senador Ashton, por ejemplo cuando sepamos
a nivel regional como se va a distribuir el presupuesto
y saber como va a ser la distribucion, claro del presu-
puesto pero también de los recortes que usted mencio-
no en el tema de inversion a nivel territorial, cual va a
ser el impacto, podamos hacer el debate en esta Comi-
sion. Tiene la palabra seflor Ministro.

Doctor Mauricio Cardenas Santamaria, Ministro
de Hacienda:

Muchas gracias Presidente. Les voy a solicitar que
me disculpen de no entrar en detalle sobre cada uno
de los comentarios y sugerencias de sus respectivas in-
tervenciones. Yo tomé atenta nota, aqui queda el Sub-
director del DNP, el doctor Manuel Fernando Castro,
para contestar algunas de ellas pero como usted lo ha
dicho Presidente, lo que hacemos es programar una se-
gunda reunion. Para que tengan claro, analizaremos lo
que plantea el Senador Cepeda sobre el servicio de la
deuda, de si podemos ser un poco mas eficientes en el
manejo de esas cifras para liberar algunos recursos que
nos permitan, Senador Prieto, atender algunas de las ne-
cesidades que usted llama mas imperiosas, sobre todo
en el sector agropecuario. Al Senador Nifio decirle que
nosotros somos conscientes de este cambio asociado,
el cambio del SGP en general es bueno para los entes
territoriales, les va a permitir acceder a una bolsa cada
dia mas grande, especialmente si vienen hacia adelante
reformas tributarias, se van a compartir. Entendemos la
sensibilidad asociada a ese porcentaje adicional que se
le asigno al sector educativo en el régimen de transi-
cion, en este periodo de transicidn, somos conscientes
de eso y nuestro interés es respetar esos recursos por-
que los necesitamos para poder cumplir los acuerdos
con Fecode en materia salarial, estamos trabajando en
eso. A la Senadora Guerra, decirle que pues ya tendre-
mos tiempo en los debates de las Comisiones Econd-
micas para entrar en todos los detalles, usted planted
muchos puntos Senador Soto, el tema de la salud sé
que es su principal preocupacion, sé que el sector estd
en una situacion dificil, que requeriria mas recursos,
hemos hecho mucho, hemos hecho un gran esfuerzo,
se ha aumentado de manera muy significativa en los
ultimos afios el presupuesto del sector. No conozco la
cifra de los 4.5 billones de pesos que fue mencionada
en la Comision Séptima el dia de ayer, el Viceministro
Técnico me hizo el comentario sobre esa cifra, yo quie-
ro reunirme con el Ministro de Salud para entender cual
es el calculo que hace ¢él, supongo yo que tiene que ver
con un estimado de la Ley Estatutaria, de qué significa
la Ley Estatutaria en Salud, voy a reunirme, nosotros
en este presupuesto vemos que se cumple lo basico del
sector de la salud que es: los recursos para la cobertura
universal del sistema, los recursos para la unificacion
del post del régimen subsidiado con el régimen contri-
butivo y los recursos para el programa de vacunacion,
que por cierto, es el mas ambicioso que hay en América
Latina. Pero me voy a reunir y, por supuesto, fruto de
esas reuniones, traer una vision unificada del sector de
la salud y lo que seria la propuesta del gobierno.

Y al Senador Juan Manuel Galan, estuve leyendo el
comunicado de la Comision de Seguimiento a la Ley de
Victimas, las preocupaciones que surgen alli, nosotros
somos conscientes de los problemas que hay a pesar de
los recursos que se le estan asignando al presupuesto de
victimas de la violencia y el desplazamiento, los 12 bi-
llones que yo mencioné, esos 12 billones corresponden
grosso modo a 3.8 billones de pesos en inversion, 4.1

billones de pesos en educacion a las victimas a través
del SGP, 2.6 billones de pesos en salud a las victimas
a través del SGP, 700.000 millones de pesos para el
Fondo de Reparacion y 800.000 millones de pesos para
el funcionamiento del sistema en general de atencion a
las victimas. Podriamos decir que asistencia a las victi-
mas, $6.9 billones de pesos; atencion a las victimas, 2.2
billones de pesos; reparacion de victimas, 1.9 billones
de pesos y otros, 1 billon de pesos.

El tema de las cooperativas, estamos totalmente
alineados, después de nuestra conversacion donde us-
ted menciond esta posibilidad, nosotros hemos venido
trabajando en el contexto de la reforma tributaria es-
tructural y particularmente del capitulo pertinente a las
Entidades sin animo de lucro, un analisis de como debe
ser el esquema tributario en el caso de las cooperativas
en general, no solo de las de ahorro y crédito, de mane-
ra que estamos trabajando en eso.

Y mencionar pues que estudiaremos este tema del
subsidio a la cobertura, digamos, general en todo el
pais del sistema de notarias y particularmente a las pe-
quefias notarias de provincia que usted acaba de men-
cionar.

De manera que Presidente, me falta la Senadora
Correa, el doctor Manuel Fernando se va a referir al
contrato paz del Valle del Cauca, que es una intencion,
todavia no hay un contrato firmado en propiedad, es un
acuerdo, una carta de intencion sobre como podria ope-
rar, yo creo que ¢l les podria comentar en qué consisten
los contratos paz, pues que seran parte fundamental del
manejo del posconflicto. Me excuso sefior Presiden-
te pero nos estan esperando en la Comision Legal de
Cuentas donde tengo que cumplir otra citacion.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachén:

Bueno muchas gracias Ministro por haber atendido
la invitacion de la Comision, quedamos con el compro-
miso entonces de convocar una nueva sesion. Le vamos
a dar el uso de la palabra al doctor Castro, al Subdirec-
tor de Planeacion Nacional, para que contintie con la
presentacion del Gobierno.

Doctor Manuel Fernando Castro, Subdirector de
Planeacion Nacional:

Gracias sefior Presidente, sefiora Vicepresidenta y a
los honorables Senadores y Senadoras. Quizas simple-
mente como complemento a la presentacion mas con-
creta que ha hecho ya el sefior Ministro, sobre todo del
panorama del presupuesto que esta iniciando sus discu-
siones en el Congreso, sefialar que el Estatuto Organi-
co del Presupuesto le exige al DNP, realizar o preparar
una regionalizacion del Presupuesto para ser, digamos,
presentado como complemento los insumos para la
discusion presupuestal en las Comisiones Econdmicas
y en todo el tramite legislativo. Asi mismo la norma
establece que son las mismas entidades las que tienen
que adelantar este ejercicio de priorizacion y de regio-
nalizacion y Planeacion Nacional tiene que consolidar
ese ejercicio y presentarlo al Congreso. Ese es un ejer-
cicio que quizas como lo sefiald el Ministro en su inter-
vencion al inicio, esta todavia en proceso, estamos en
proceso de regionalizacidn, es un ejercicio, digamos,
complejo que se ha ido perfeccionando en el tiempo y
quisiera muy breve contarles basicamente en qué con-
siste el ejercicio. Es decir, no todos los proyectos de
inversion son regionalizados, entonces eso exige, diga-
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mos, una especie de carpinteria para poder establecer
qué se puede regionalizar y qué no y en eso el pais ha
venido avanzando de forma importante. Hay, digamos,
como tres categorias, lo que podriamos llamar proyec-
to regionalizable, es decir, que estan dirigidos a unas
poblaciones que estan claramente localizadas, ejemplo,
los subsidios por oferta, eso es claramente regionaliza-
ble, las infraestructuras de vias, las infraestructuras de
servicios publicos, todo eso es regionalizado. Enton-
ces, digamos, ese es un primer gran componente.

Luego hay un componente que podriamos llamar
regionalizable pero por demanda, es decir, los progra-
mas que funcionan por demanda no los podemos re-
gionalizar..., tenemos que irlos regionalizando en la
medida en que se van asignando. Entonces ese es un
componente del presupuesto que se va regionalizando
en el transcurso de la vigencia presupuestal durante el
periodo de ejecucion del presupuesto.

Y luego hay un componente del presupuesto que
podriamos llamar no regionalizable y ese tiene que ver
con proyectos de gran escala nacional que por su natu-
raleza, digamos, no se puede dividir por regiones, no
se le puede imputar ese gasto a una region. Ejemplo,
digamos, el gasto en defensa, particularmente en equi-
pamiento militar, digamos, los tanques o los aviones
pues no se le pueden imputar a un departamento o a una
region o a otra. Entonces ese tipo de gasto no se puede
regionalizar por completo.

Hay un cronograma de regionalizacion que esta en
marcha del presupuesto 2017, digamos que inicié en
enero y que a junio ya le habia permitido a las Entida-
des tener una especie de anteproyecto, de propuesta de
presupuesto por proyectos en cada uno de los sectores
y que nosotros integramos para las discusiones en el
Confis del Plan Operativo Anual de Inversiones y para
el Conpes de Plan Operativo Anual de Inversiones. Y
ya en este momento estamos en el ejercicio de consoli-
dacion de todo ese ejercicio.

(Hacia donde vamos?, me gustaria mostrar simple-
mente este grafico para ilustrar como es el ejercicio de
regionalizacion. Esto es lo que ha pasado con el pre-
supuesto regionalizado de inversion; si vemos en el
afio 2002 la regionalizacion del presupuesto alcanzaba
apenas un 31% del total; de entonces para aca hemos
venido progresivamente incrementando, digamos, la
magnitud del presupuesto regionalizado; y este afio
2016, alcanzamos a regionalizar un 78%. Dentro del
presupuesto de 2017 esperamos alcanzar a regionalizar
un 85%, seria digamos, uno de los niveles mas altos
de regionalizacion, estariamos dejando cerca de un 5%
de presupuesto por regionalizar que es el que corres-
ponde a estos programas, digamos, por demanda que
les mencionaba y un porcentaje cercano al 10% que
serian ya gasto no regionalizable. Entonces estariamos
avanzando hacia un volumen de gasto significativo re-
gionalizado. Este ejercicio que se estd terminando va
a ser presentado en su momento a las discusiones de
las Comisiones Terceras, pues a las Econdmicas y a las
discusiones acé en el Congreso y obviamente lo vamos
a traer aqui en el momento en que esté terminado. No
tenemos una cifra ya definitiva y por eso preferimos
hasta no tenerlo listo pues no presentarlo de esa mane-
ra; entonces esto en cuanto a la regionalizacion. Las ci-
fras pues generales el Ministro ya las sefialo, en el pre-
supuesto de inversion hay una caida cercana a un 10%,
el rol de Planeacion Nacional es con algunos criterios

que el mismo Ministro ya sefiald, de reconocer cuales
son las inflexibilidades y los gastos que no se pueden
afectar, pues hacer una distribucion de lo que podria-
mos llamar el gasto que es flexible, en eso ha consistido
el ejercicio de, digamos, programacion del presupuesto
de inversion que esta en este momento pero ya el Mi-
nistro ha hecho referencia a la estrategia que se espera
seguir para complementar ese presupuesto de inversion
en los casos en que se ha visto mayormente afectado
por la caida de los ingresos de la Nacion.

Quizas, para ser muy breve, simplemente sefialar,
que aunque las preocupaciones, por supuesto, por lo
general estan muy centradas en el monto del presu-
puesto, es muy importante también llamar la atencion
sobre la necesidad de una preocupacion creciente en la
calidad del gasto y si creemos en Planeacion que es un
momento oportuno, en las épocas de restriccion presu-
puestal, de vacas flacas, llamémoslo asi, son las opor-
tunidades para preocuparse un poco mas sobre coHmo
hacer mas con menos gasto o con menos disponibilidad
de recursos, esta es una oportunidad para ello; por eso
en Planeacion hemos venido promoviendo la iniciativa
del presupuesto orientado a resultados, de poder hacer
unos ejercicios sectoriales, cada vez mucho mas finos
de como se esta gastando. Estamos en este momen-
to haciendo 8 ejercicios de revisiones exhaustivas de
gasto, lo que los britanicos llaman Politic expand into
reviews, estamos revisando en detalle el sector agri-
cultura, estamos revisando en detalle educacion, salud,
infraestructura y esto nos va a dar, digamos, mayores
elementos para informar al Congreso sobre qué esta pa-
sando con ese gasto, donde hay posibilidad de ser mas
eficientes, como podemos hacer un mejor uso de los
recursos. (Por qué, por qué esto es importante ahora?,
si vemos las cifras, de pronto si me pone la primera
diapositiva donde esta el comportamiento de la inver-
sion, si vemos cémo ha evolucionado la inversion en
el pais, que esta es la evolucion de toda la inversion
en el pais, desde el afio 2003 al afio 2013 el presupues-
to de inversion paso de representar 3% del PIB al 6%
del PIB, es decir, se duplicdé como proporcion del PIB.
Y en términos, digamos, de recursos, en términos de
montos, el presupuesto de inversion pasé de 15.5 billo-
nes en términos reales a 51.2 billones, esto quiere decir
que el presupuesto de inversion se multiplico 3.3 veces
en monto.

Como se observa en la grafica, lo que hubo desde
el 2003 hasta el 2013 fue una evolucion sistematica de
crecimiento, es decir, de alguna manera reflejando las
dinamicas de los ingresos que tenia el pais, particular-
mente los ingresos petroleros como ya se ha sefialado,
pues de alguna forma los sectores, basicamente tuvie-
ron crecimientos reales anuales permanentes, perma-
nentes, esto quiere decir que de alguna forma en algu-
nos afios todo lo que los sectores pedian se les podia
asignar porque habia disponibilidad de recursos. Viene
el afio 2014 cuando tenemos que empezar a ajustarnos
a la nueva realidad econdémica que implica una caida
entre el 2013 y el presupuestado a 2017 cercana a los
18 billones en el presupuesto de inversion, esto quiere
decir que vamos a tener que hacer unos ajustes sector
por sector, acordes con, digamos, las necesidades, pues,
por supuesto, las prioridades de gasto en cada sector
pero, sobre todo, acordes también con las caracteris-
ticas de ese gasto. Y para establecer algunos mecanis-
mos que incentiven que donde se estd gastando mejor
se puedan mantener las asignaciones y donde el gasto
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no es de la mejor calidad, se pueda pensar en como
repriorizar o refocalizar ese gasto. Esto es en esencia el
gran reto que tenemos ahora y yo quisiera simplemente
sefalar esto para ligarlo con algunas de las inquietudes
que se han planteado aqui.

En ese contexto por ejemplo, para responder al
planteamiento de la Senadora Susana Correa, los con-
tratos plan para la paz y el posconflicto como se han
denominado ahora, no son sino un vehiculo adicional
para buscar que el gasto pueda ser de mejor calidad o
que las menores disponibilidades de gasto nos permitan
hacer un poco mas; ;como?, concurriendo entre los es-
fuerzos del departamento, los municipios y la Nacion,
eso es en esencia el contrato plan, un mecanismo para
articular: uno, recursos en funcion de unas prioridades
de gasto, de inversion en particular y para complemen-
tar o concurrir con fuentes de recursos. Ese es el caso
del Valle del Cauca donde como sefialaba el Ministro,
lo que hay hasta el momento es un acuerdo de intencion
para establecer un contrato plan para la paz y el pos-
conflicto, que va a tener como foco de atencion los mu-
nicipios que han tenido mayor afectacion, como usted
lo sefialaba Senadora, pero no exclusivamente, es un
contrato plan que va a cubrir, si no todo, por lo menos
una parte mayoritaria del departamento pero estos siete
municipios que usted sefialaba van a tener una focali-
zacion, digamos, especial justamente por los niveles de
rezago que tienen, rezago social y econdmico cuando
se mide por todas las variables con que contamos y los
niveles de afectacion por conflicto. Entonces ese es el
caso del contrato paz o del contrato plan para la paz y
el posconflicto en el caso del Valle del Cauca.

Hay dos Contratos Plan adicionales en contexto del
posconflicto que se estan trabajando, estan en proce-
so de preparacion que son un contrato paz para Meta-
Caqueta-Guaviare, la antigua zona de distension am-
pliada, llamémoslo asi; otro para la zona de Montes
de Maria y otro para el departamento del Putumayo,
digamos esos en principio son los tres que en este mo-
mento estan en proceso de, digdmoslo asi, preparacion,
planeacion, planificacion, estamos identificando priori-
dades, trabajando con los departamentos, cuales serian
esas inversiones y sobre todo, cudles serian las fuentes
de recursos con que los departamentos y los municipios
podrian concurrir. Porque no es un esfuerzo exclusivo
de la Nacion en la logica de que los beneficios de la paz
son de todos, son de la Nacion, son de los departamen-
tos y son de los municipios, las inversiones de la paz
también tienen que ser de todos, tiene que haber concu-
rrencia, esa es la logica de los contratos plan y por eso
se ha hablado de este como uno de los vehiculos.

Ahora, un punto final para sefialar, la Senadora Ma-
ria del Rosario lo menciond aqui, es muy importante
y yo diria que un tema de la esencia de esta Comision
que son los instrumentos de Planeacion y Ordenamien-
to Territorial y como los instrumentos de Planeacion y
Ordenamiento Territorial contribuyen a una inversion
de mejor calidad, esto es lo fundamental, esto es lo fun-
damental.

La Senadora Maria del Rosario mencionaba los POT
modernos, como se van a financiar. Permitame Senado-
ramencionar: hoy el Gobierno nacional tiene un progra-
ma de fortalecimiento institucional subnacional que se
financia en parte con recursos de un crédito del Banco
Mundial y que esta en cabeza de Planeacion Nacional,
lo que hicimos fue redireccionar parte de esos recursos

de ese crédito para el financiamiento de dos instrumen-
tos de ordenamiento y planificacion que son centrales a
esta discusion, los planes de ordenamiento territorial y
el catastro multiproposito. Entonces para los Planes de
Ordenamiento Territorial se estan destinando recursos,
digamos, en cabeza del DNP hoy, cerca de 11.000 mi-
llones de pesos para la primera etapa que son esos 100
POT que usted mencionaba pero recordar simplemente
que dado que los planes de ordenamiento territorial son
competencia de los municipios, la Nacion lo que va a
hacer es concurrir, es decir, dar un incentivo para que
los municipios por un lado, actualicen o formulen sus
POT los que no los tienen pero por otro lado lo hagan
con estandares minimos de calidad técnica, que esos
POT se formulen bien. Entonces la Nacion da, diga-
mos, un aporte en recursos para cofinanciar esos POT y
un aporte en asistencia técnica y acompafiamiento, ese
es el programa POT modernos.

Entonces importante sefialar, la Nacion financia o
cofinancia entre 30 y 90% del valor del POT depen-
diendo de las capacidades que tenga el municipio, mu-
nicipios muy pequefios se les puede financiar hasta el
90% del POT. Pero la idea es que hagan un esfuerzo
porque la competencia es municipal. Entonces eso en
cuanto POT, sefalar simplemente que el estado actual
de los POT es un estado critico, tenemos 86% de los
Planes de Ordenamiento Territorial del pais vencidos,
esto es grave, esto es grave. Lo que quiere decir que el
principal instrumento de planificacién y ordenamiento
de la expansion, del crecimiento de un municipio, no
solo en su area urbana sino también en su area rural
porque los municipios son tanto urbanos como rura-
les; pues ese instrumento que es el principal hoy esta
desactualizado, la mayoria de los municipios no tienen
un instrumento, digamos, adecuado para planificar su
expansion de las areas urbanas y su articulacion con las
zonas rurales para definir cudles son las areas de con-
servacion, cuales son las areas que se tienen que des-
tinar a uso productivo, agropecuario o industrial; por
donde deben ir las arterias viales que deberian ordenar
el crecimiento y la expansion de las ciudades. Esas de-
finiciones centrales que hacen los POT, hoy digamos,
no se pueden hacer con informacion actualizada o de
buena calidad porque como lo sefialaba, un 86% de los
municipios del pais tienen sus POT o PBOT vencidos y
algunos no los tienen formulados.

Entonces muy importante instrumento este para me-
jorar la calidad de la inversion que hacen los munici-
pios y que hace la Nacion también porque buena parte
de esas inversiones...

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachén:

Qué pena doctor Castro, si nos permite, una inter-
pelacion breve del Senador Ashton. Tiene el uso de la
palabra Senador Ashton.

Honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo:

Con el animo de aprovechar que hay un quoérum de-
cisorio y que ahorita seguramente se va a desintegrar, a
efectos de aprobar unas proposiciones, sefior Presiden-
te y obviamente continua el doctor Castro.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachon:

Gracias Senador por la sugerencia, con la venia del
doctor Castro que nos permita... rapidamente dele lec-
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tura sefiora Secretaria a las proposiciones que estan ra-
dicadas. Senador Ashton ;tiene alguna adicional?

Honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo:

Si cémo no, yo no la radico porque la voy a radicar
después.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachon:

Sefor Presidente la proposicion es la siguiente:
citense a la Comision de Ordenamiento Territorial en
dia y hora que considere la Mesa Directiva, a un deba-
te de control politico al sefior Superintendente Finan-
ciero, doctor Hernandez; al sefior Ministro de Salud,
Alejandro Gaviria; al sefior Superintendente de Salud,
Norman Julio Mufoz; al sefior Defensor del Pueblo; e
invitar al sefior Presidente de Fasecolda, doctor Bote-
ro; para que responda el siguiente cuestionario, el cual
adjunto.

Segunda proposicion: Citese en dia y hora que con-
sidere la Mesa Directiva de esta Comision al sefor
Superintendente de Industria y Comercio para que res-
ponda el siguiente cuestionario. Invitese a esa sesion
al sefior delegado de la Contraloria o al Contralor y al
sefior delegado de la Procuraduria o al sefior Procura-
dor; a efectos de hacer una evaluacion de la Ley 1340
del 2009.

Gracias Presidente, adjunto los cuestionarios res-
pectivos.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachoén:

Muchas gracias. Dele por favor lectura seflora
Secretaria, a las demas proposiciones que han sido
radicadas en la Secretaria.

Secretaria COT Senado, doctora Sandra Ovalle
Garcia:

Si sefior Presidente. Citense a debate de control po-
litico a la sefiora Ministra de Vivienda, Elsa Noguera;
al Ministro del Medio Ambiente, Luis Gilberto Muri-
llo; al Director del Departamento Nacional de Planea-
cion, doctor Simon Gaviria; invitese al sefior Gober-
nador de Cundinamarca, Jorge Emilio Rey; citense al
sefior Director de la Corporacion Autéonoma Regional
de Cundinamarca, Néstor Guillermo Franco; al Su-
perintendente de Notariado y Registro, Jorge Enrique
Vélez; al Director del Instituto Agustin Codazzi, Juan
Antonio Nieto Escalante; e invitense a los Alcaldes de
los municipios de Fusa, Mosquera, Facatativa, Madrid,
El Rosal, Cajica, Cota, Chia, Tenjo, Tabio, La Calera,
Soacha, Tocancipd y Zipaquira, para que presenten el
informe sobre los Planes de Ordenamiento Territorial
y las politicas y proyectos de crecimiento urbano a los
municipios anteriormente expuestos, con los cuestio-
narios anexos. Presentada por el Senador Carlos Fer-
nando Galan.

Citese al seflor Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, doctor Luis Gilberto Murillo, para que en
sesion de la Comision de Ordenamiento Territorial del
Senado de la Republica, se realice en hora que determi-
ne la Mesa Directiva, responda el siguiente cuestiona-
rio, del articulado de la politica de regulacion y manejo
de las areas de reserva forestal en Colombia. Presenta-
da por la honorable Senadora Susana Correa.

Hay dos Contratos Plan adicionales en contexto del
posconflicto que se estan trabajando, estan en proce-
so de preparacion que son un contrato paz para Meta-
Caqueta-Guaviare, la antigua zona de distencion am-
pliada, llamémoslo asi; otro para la zona de Montes
de Maria y otro para el departamento del Putumayo,
digamos esos en principio son los tres que en este mo-
mento estan en proceso de, digamoslo asi, preparacion,
planeacion, planificacion, estamos identificando priori-
dades, trabajando con los departamentos, cudles serian
esas inversiones y sobre todo, cuales serian las fuentes
de recursos con que los departamentos y los municipios
podrian concurrir. Porque no es un esfuerzo exclusivo
de la Nacion en la logica de que los beneficios de la paz
son de todos, son de la Nacion, son de los departamen-
tos y son de los municipios, las inversiones de la paz
también tienen que ser de todos, tiene que haber concu-
rrencia, esa es la logica de los contratos plan y por eso
se ha hablado de este como uno de los vehiculos.

Citense a la sefiora Ministra de Relaciones Exterio-
res, Maria Angela Holguin Cuéllar; al sefior Ministro
de Justicia y del Derecho, doctor Jorge Eduardo Lon-
dofio; e invitese al sefior Defensor del Pueblo encarga-
do, doctor Alonso Cajiao Cabrera; para que en sesion
de la Comision de Ordenamiento Territorial, en asuntos
propios del ejercicio de sus funciones y en desarrollo
del sector a su cargo sobre la problematica de los pre-
sos colombianos en las carceles de Panama, que hoy
viven en condiciones dificiles y presentan los temas de
repatriacion, de afrontar el maltrato y discriminacion.

Presentada por la honorable Senadora Susana
Correa.

Proposicion:

Modifiquese la Proposicion ntimero 4, aprobada en
la sesion pasada del miércoles 3 de agosto para que la
sesion descentralizada programada para el 9 de sep-
tiembre del mismo afio, para que se realice en el mu-
nicipio de Garzon, Huila, toda vez que fue modificado
el lugar por parte de las autoridades administrativas del
Huila. Citense al sefior Ministro de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible, al Ministro de Minas, a la Ministra
de Trabajo, al Departamento Nacional de Planeacion,
doctor Simén Gaviria; y a la Autoridad Nacional de Li-
cencias Ambientales; e invitese al Contralor General de
la Republica.

Firmada por el honorable Senador Senén Nifio.

Y las leidas por el honorable Senador Alvaro Ash-
ton.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachén:

Bueno, tenemos buena agenda en la Comision, adi-
cional a la que ya traiamos, no nos va a alcanzar el
semestre pero muy buena noticia. En consideracion las
proposiciones leidas por la sefiora Secretaria y el Sena-
dor Ashton, ;las aprueba esta Comision?

Secretaria COT Senado, doctora Sandra Ovalle
Garcia:

Han sido aprobadas sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachén:

Muy bien, entonces le damos la palabra otra vez al
doctor Castro, disculpandonos por el breve receso de
proposiciones.



Pagina 18

Viernes, 3 de febrero de 2017

GACETA DEL CONGRESO 48

Doctor Manuel Fernando Castro, Subdirector de
Planeacion Nacional:

Gracias Presidente. No, muy brevemente ya para
terminar, quizas el otro tema que se mencionod por los
honorables Senadores fue el del catastro que es otro
instrumento fundamental para la priorizacion de las in-
versiones. Sefialar en el caso de catastro que el pais se
estd moviendo hacia la adopciéon de un nuevo modelo
de catastro, un catastro acorde con los estandares OSCE
que es el denominado catastro multipropésito, es decir,
un catastro no exclusivamente para propositos fiscales
sino un catastro que permita al pais, digamos, a partir
de insumos catastrales formular y apoyar el proceso de
ejecucion, formulacion, evaluacion de multiplicidad en
politicas publicas, en lo ambiental, en infraestructuras,
en lo productivo, en fin. Este proceso ya inici6 en el
marco de un documento Conpes que fue aprobado hace
unos meses ya por el Conpes, y que basicamente esta-
blece las bases para la adopcion de este modelo catas-
tral. Arrancamos con una prueba piloto en 96 munici-
pios del pais, inicialmente se iba a hacer solamente en
11, pero la recepcion de los municipios ha sido tan, tan
fuerte, tan grande que han querido integrarse al proceso
que hemos crecido. La primera fase, llamémoslo ast,
ya no es ni siquiera un piloto sino la primera fase, a 96
municipios del pais.

La meta del Gobierno nacional es, al finalizar el
2008 haber cubierto con el catastro multiproposito un
25% del territorio nacional, obviamente el mayor én-
fasis en esta primera etapa del proceso de catastro es
el catastro rural porque son las areas rurales donde hay
mayor rezago. Hoy en el pais, hay que decirlo, hay una
desactualizacion catastral cercana al 65% del territo-
rio, tiene catastros desactualizados y mas de un 25%
no tiene formacion catastral, esas zonas que o tienen
formacion catastral son particularmente zonas rurales.
Obviamente para un pais del nivel de ingreso como el
de Colombia, tener un 25% de su territorio de desinfor-
macion catastral es realmente un retraso muy importan-
te. Entonces esto nos debera permitir, obviamente en
un periodo de entre siete y diez afos, ponernos al dia
en materia de catastro.

La politica de catastro implica una reforma institu-
cional muy importante, digamos, a las instituciones que
hoy ejecutan catastro, particularmente el IGAC, pero
también exige la armonizacién de una nueva institu-
cionalidad catastral con la nueva institucionalidad ru-
ral que se ha creado, la Agencia de Desarrollo Rural,
la Agencia Nacional de Tierras, la Agencia de Reno-
vacion del Territorio que ahora va a estar en el marco
de la nueva institucionalidad para el posconflicto, esta
nueva institucionalidad tiene que adecuarse y comple-
mentarse muy bien con la institucionalidad catastral.
La misma UPRA dentro del sector agropecuario que
cumple funciones agroldgicas hoy, hoy digamos que va
de la mano con las funciones agroldgicas que tiene en
su cabeza el IGAC o las funciones cartograficas que
realiza el IGAC. Entonces esta en este momento justa-
mente haciendo un analisis de cudl es la mejor organi-
zacion funcional de esas tareas para llevar a la practica
el nuevo modelo de catastro multiproposito. Pero lo
que si se ha planteado, asi lo establece el Conpes y en
eso estamos trabajando ya y es, me parece importan-
te informarselo aqui a la Comision de Ordenamiento,
es que se estd pensando en una reorganizacion y una
adecuacion funcional del IGAC muy importante por-
que parte del rezago que tenemos en materia catastral

se explica por la baja capacidad de la institucionalidad
catastral que tenemos. Aunque es una institucion que
tiene fortalezas muy importantes, también tiene unas
limitaciones muy importantes.

Entonces todo esto se esta revisando para que en el
marco de las discusiones que se daran y la facultades
que eventualmente se otorgaran al Presidente de la Re-
publica en el marco de la paz para el cumplimiento de
los acuerdos, se haran una serie de adecuaciones insti-
tucionales para poder cumplir con estas politicas que
recordemos el tema de catastro, hace parte también del
punto uno de las negociaciones de La Habana. Enton-
ces con eso terminaria seflor Presidente, gracias.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachén:

Muchas gracias. Tiene la palabra el Senador Cepeda
y luego el Senador Soto.

Honorable Senador Efrain Cepeda Sarabia:

Gracias sefior Presidente. Muy breve doctor Castro y
es sobre el tema de la regionalizacion; usted ha mostrado
unos cuadros que hemos venido revisando afio tras afio
sobre como hemos venido avanzando en ese porcentaje
del presupuesto regionalizado, (si?, hace 10 o 15 aflos
estabamos en el 30%, veo que ya la proyeccion para
2017 alcanza el 85% y usted también pues ha recorda-
do que hay un porcentaje no regionalizable como pues
gastos militares, etc. Pero mi preocupacion apunta a ese
segundo segmento regionalizable por demanda porque
el tema por demanda que afortunadamente se ha venido
reduciendo como porcentaje de la regionalizacion total,
pues afios atras estdbamos en mas del 20, quizas tanto
por ciento y mas atras todavia, 30, 40% que lo tenemos,
usted ha expresado, en el 5%, sigue siendo motivo de
preocupacion porque pues estamos hablando de billon
y medio de pesos aproximadamente. Y motivo de preo-
cupacion porque cuando uno lee por demanda, entiende
que por demanda es que debe llegar a unas regiones que
mas lo necesitan, pero lo que ha sucedido en la practica
es exactamente lo contrario, inversamente proporcional
porque las regiones que tienen mas musculo para for-
mular proyectos, se llevan primero la plata y esas son
las regiones mas fuertes, se nos convierte en un circulo
vicioso. Pequeflo municipio no tiene la posibilidad de
presentar muy rapidamente un programa de vivienda
como lo tiene una gran ciudad. De manera que al des-
tacar, por supuesto, los avances que son innegables en
la regionalizacion y la disminucion también en el por-
centaje por demanda, si pensaria que debemos en este
presupuesto afinar ain mas ese tema por demanda, bus-
carle algun tipo de regionalizacion o pues identidad a las
necesidades basicas, algunos indicadores pero no la ley
de la selva que es la que ha venido imperando, el mas
fuerte se come al mas chico y se terminan llevando los
recursos a las regiones que menos lo necesitan y las mas
necesitadas nunca acceden. Esa era la reflexion de ma-
nera muy breve, sefior Presidente, y sefior Subdirector
de Planeacion.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachén:

Gracias Senador. Tiene la palabra el Senador Soto.

Honorable Senador Carlos Soto

Jaramillo:

Enrique

No, iba en el mismo sentido, por lo menos en la
primera parte y es el rezago, yo preguntaria cuantas
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viviendas gratis se han hecho en el Choco en los mu-
nicipios pequeilos, de cuarta, quinta y sexta categoria;
me preguntaria cuantas se han hecho en el Cauca. Seria
importante hacer un analisis en ese punto porque una de
las discusiones que ha dado el Congreso que no tienen
que ver obviamente, o si pueden tener que ver con las
regalias porque al fin y al cabo la bolsa es una sola, es
que las regalias deberian de ir a sacar del rezago aquellas
regiones mas atrasadas y yo no creo que eso haya sido el
impacto, yo no creo que, no creo, yo creo que ese deba-
te se debe de dar honorables Senadores, ese analisis, el
Gobierno si que lo tiene que hacer, sobre todo ahora que
venimos hablando de la reforma tributaria porque, a ver,
para qué es que nosotros estamos haciendo el esfuerzo
legislativo y el Gobierno ha tomado las iniciativas indi-
cadas en su momento en la parte presupuestal, pero los
impactos son o no son, realmente van dirigidos o filoso-
ficamente hacemos una discusion y en la ejecucion en
la practica no le hacemos el seguimiento, no tenemos
las herramientas o se nos van yendo de las manos, por
ejemplo, en ese y en muchos otros aspectos en el tema
de la regionalizacion, en todos los aspectos. Uno ve unas
regiones absolutamente atrasadas, aquellas inclusive que
mas riquezas tienen en el subsuelo son las mas atrasadas.
Uno se va para el occidente de Boyaca y mira por ejem-
plo todo el desarrollo vial, todo el rezago que se tiene,
pero bueno, no me voy a quedar en eso.

Yo si creo sefior Subdirector que es de trascendental
importancia, bienvenido aquello que ustedes estan pro-
poniendo o implementando, como lo que es, diria yo, la
planeacion de este pais, este pais se ha desarrollado ab-
solutamente a la deriva, a la voluntad de Dios. Inclusi-
ve en la capital de la Republica, inclusive aqui, podria-
mos analizar y el 50% se ha desarrollado sin ninguna
(se va el sonido), completamente desordenado, por eso
yo saludo la determinacion de que van a acompafiar los
planes de ordenamiento territorial porque esa es la filo-
sofia central de los planes de ordenamiento territorial,
es saber para donde van, como pueden realmente pla-
nearse los municipios, pequefios o medianos o grandes,
pero como se pueden planear; como si no se incluye
tierra urbana cuando no se necesita; como le hacemos
caer en conciencia a los dirigentes todos de las regio-
nes, que cuando nosotros tomamos determinaciones in-
adecuadas, lo tnico que estamos haciendo es transferir-
le una deuda a las generaciones que estan naciendo por-
que esas generaciones tienen que asumir el desarrollo
urbanistico, los costos del desarrollo urbanistico, etc.,
etc. Es muy importante pero ese acompafamiento debe
ir dirigido también y acompaiado directamente, valga
la redundancia, con los de alla, no solamente hacerlo,
yo creo que Planeacion lo que tiene que hacer es esa
asesoria técnica y andar de la mano con ellos para po-
der que vaya viendo una pedagogia que se implemente
para poder avanzar hacia la descentralizacion y hacia la
regionalizacion con contundencia.

Y una ultima cosa, tendriamos mucho que decir,
pero una ultima cosa; por ejemplo, esa es una de las
labores del estado central, primordiales, como se ayu-
da a planear y a coordinar un desarrollo armonizado.
Por eso los modelos que ustedes han estado implemen-
tando en cuanto a los proyectos, no deben de quedarse
solamente como un esfuerzo de planeacion, inclusive
debe de ir directamente o incluido en los Planes de De-
sarrollo o sencillamente en los presupuestos, que sean
de obligatorio cumplimiento y asumir. Ahora, si tienen
algo que enriquecerlos, pues entonces que se hagan

las propuestas correspondientes pero no puede hacer
un esfuerzo el Estado tomando unos modelos de los
proyectos, por ejemplo, y luego haciendo unas grandes
inversiones en los diferentes municipios, en cada uno
de los municipios para construir los proyectos cuando
estan alli ya por lo menos avanzados, inmensamente.
Le reitero, si hay que hacer ajustes, si, pero si no, es un
desperdicio de recursos que también hay que analizarlo
y hacerle el control politico y llevarlo hasta el fondo.
Y yo los invito a que lo hagamos para este presupuesto
que sigue, que los recursos que va a colocar la nacion,
por lo menos su primera fuente para implementar esos
proyectos, sea lo que ustedes han trabajado si queremos
avanzar y que sea util y que se le saque provecho a esas
inversiones que se hacen, porque de lo contrario nos
quedamos haciendo inversiones en todas partes de una
manera desordenada a la conveniencia de cada quien y
el pais sigue en el rezago.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachén:

Gracias Senador Soto. Senador Prieto tiene usted el
uso de la palabra.

Honorable Senador Jorge Eliécer Prieto Riveros:

Gracias senor Presidente. Bueno, referente a este
tema de la regionalizacidon, nosotros hemos presen-
tado un proyecto de ley sobre la descentralizacion, la
socializacion pues de esos presupuestos regionaliza-
dos, que tienen que ver con que el Gobierno, Planea-
cion Nacional, los Ministros correspondientes vayan a
las regiones, citen a las autoridades, a las Asambleas,
a los Concejos, a la comunidad y la comunidad ten-
ga la oportunidad de opinar sobre cuales son las obras
prioritarias de inversion y si hay oportunidad de poder
cambiar, digamos, alguno de los rubros; porque no nos
digamos mentiras que los presupuestos generalmente
los hacen en los escritorios, comodos, aca en la capital
de la Republica y se destinan recursos para las regiones
sin conocer a fondo cuales son las verdaderas necesi-
dades. Entonces lo que ha dicho el honorable Senador,
eso es cierto, pues se terminan haciendo obras que no
se necesitan o priorizando algunas que no es necesario
hacerlo mientras que se dejan a un lado obras que real-
mente se necesitan, por ejemplo las vias terciarias.

Y lo otro es poder también, digamos, apoyar pre-
supuestos de las distintas entidades del orden nacional
y del orden departamental, al igual que para evitarnos
un problema gravisimo que se ha venido desarrollan-
do en el pais y que ha causado desorden puiblico, el
tema de las licencias ambientales, pues un tratamiento
igual. Pues primero, que vaya antes de una licencia am-
biental, pues hablese con las autoridades de la region,
con las personas, con las gentes de la comunidad, no
se haga lo que se estd haciendo en este momento, que
llega alla una compaiiia petrolera o minera o lo que sea
o del sector agropecuario y sin que la comunidad se
entere, “tengo licencia para cultivar arroz aqui o ten-
go licencia para hacer exploracion y explotacion” pero
no saben que ahi hay morichales, que hay unas fuentes
de agua que se deben proteger. Entonces en el mismo
sentido, al lado de la descentralizacion estara la socia-
lizacion de estos proyectos. Gracias.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachon:

Muchas gracias. Bueno, Senador Ashton antes de
darle el uso de la palabra para concluir, yo queria hacer
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un par de comentarios breves, teniendo en cuenta lo
que dijo el doctor Castro, y ya lo han dicho varios, so-
bre el tema de la regionalizacion, lo dijo también aho-
rita el Senador Prieto, lo dijo el Senador Cepeda. Para
esta Comision es especialmente relevante obviamente
ese proceso de regionalizacion del presupuesto. Como
decia el Senador Cepeda, esa parte de proyectos por de-
manda pues requiere, digamos, de ponerle una atencion
especial a como garantizamos que la plata se gasta de
acuerdo con las necesidades que tiene el pais y que esa
ejecucion ademas se hace con indicadores de impacto
para saber que la estamos gastando bien, de manera efi-
ciente y en lo que realmente se necesita y tener un im-
pacto real en la reduccion de la problematica que busca
reducir ese presupuesto.

Entonces ese es un tema fundamental y ahi entra
la discusion que planted el Senador Ashton, claro, sin
duda, en lo que tiene que ver con la contratacion, quién
contrata; asi como no es deseable una contratacion con-
centrada en el nivel nacional de unos pocos, también
hay que ver como fortalecemos capacidades territoria-
les para que la plata también se contrate bien, la ejecu-
cién de la misma a nivel territorial y esas inversiones
tengan un impacto real en las comunidades, entonces
las dos cosas son importantes en esta discusion.

Y en lo que tiene que ver con los planes de orde-
namiento territorial, aprobamos una proposiciéon en
particular sobre una zona del pais que es la sabana de
Bogota, que genera, digamos, preocupacion, pero sin
lugar a dudas no es la inica sobre lo que decia el Sena-
dor Soto, como esos POT van a moldear el crecimiento
de nuestras ciudades, como van a definir la ocupacion
del territorio, la problematica que hay con los planes
vencidos, si bien es cierto hay muchos vencidos, tam-
bién hay muchos que los han modificado, casi que de
manera, digamos, sin tener un sustento real técnico de
la modificacion de los mismos y eso ha llevado a pro-
blematicas en el crecimiento de impactos graves en la
forma como se ocupa el territorio. Y lo que hemos ha-
blado de que vamos a discutir a fondo aqui de garantia
de acceso al servicio, etc., y de un crecimiento organi-
zado, planeado. Senador Soto...

Honorable Senador Carlos Soto

Jaramillo:

Enrique

Muchas gracias, 30 segundos. Es que nosotros mis-
mos hemos dado el pie, el Congreso de la Republica,
al capricho de ciertos o equis programa y lo digo con
mucho respeto apoyandolo como lo he apoyado yo. La
ley, si no estoy mal, la Ley de Vivienda, no recuerdo el
numero, abrid los espacios para que caprichosamente
se metiera en tierra de la parte rural a la parte urbana sin
los estudios correspondientes por una sola vez, sola-
mente a través de un decreto y tenian 30 dias los conse-
jos para aprobarlo, era como decirle “hagalo Alcalde”
o si no el Alcalde lo tomaba por decreto, yo creo que
esas medidas no son buen ejemplo para la planeacion
de un pais.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachon:

Ese es un tema, Senador Soto, pero hay otros, di-
gamos, la forma como crecen los municipios no solo
para vivienda de interés prioritario y social que era esa
ley, sino una decision de un municipio de crecer y de
tener... por ejemplo, estamos haciendo una cosa que
llama la atencion, el pais esta haciendo una gran inver-
sion y ha hecho una gran inversion en las variantes de

los municipios, entonces se hace la variante, supuesta-
mente pues para que no atraviese el casco urbano del
municipio y entonces garantice una conectividad, etc.,
etc. No, pues ya estamos construyendo alrededor de las
variantes como si fuera otra via principal del munici-
pio, entonces estan dejando de surtir el efecto pensado
las variantes y nos tocara dentro de diez o quince afios
decir “nos toca hacer otra variante, porque ya la varian-
te que habiamos hecho atraviesa la mitad del municipio
también”.

Son ejemplos, usted menciona el tema de vivienda,
hay temas de ocupacion como el tema de las vias, en
fin, son muchos, pero ese es un tema fundamental que
es el eje fundamental, digamos, el corazon de esta Co-
mision y que queremos debatir. Senador Ashton queria
hacer una intervencion final para ya luego levantar y
dejar convocado para la proxima semana.

Honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo:

Gracias Presidente. No, es una inquietud sefior Sub-
director de Planeacion Nacional. En atencion a que to-
dos estos proyectos macro que el Gobierno nacional ha
venido contratando en los tltimos aflos en materia de
vivienda, en materia de 4G y en materia de vias, todas
tributan en Bogota, habria que examinar cudl es la dis-
ponibilidad de factura tributaria que esta pendiente a
efectos de hacer una estrategia que nos permita tomar
una parte de esos recursos de las vias de 4G o de los
proyectos macro de vivienda que tributen en Bogota
permitirle al contratista, ni siquiera va a ser el muni-
cipio, Senador Galan, ustedes que tanto discriminan
a los pequefios y medianos municipios de Colombia
pensando que los bandidos estan en esos municipios,
no, los bandidos estan en todas partes y a veces a nivel
central también hay. El tema concreto es que el mis-
mo contratista puede ejecutar las obras complementa-
rias y las cruza con los impuestos que debe pagar a la
renta nacional, a la DIAN y/o a los entes territoriales;
de tal manera que eso facilite, porque si a una persona
le asignan un megaproyecto de 4G, de equis cantidad
de dinero, obviamente va a tener la mayor capacidad
técnica y operativa para poder ejecutar una via alterna
que complementar la interconexion del municipio con
una vereda y/o la construccion de puentes alternos y/o
cualquier obra de infraestructura como de saneamiento
basico de un pequeilo municipio. Entonces ahi ya no
vamos a dudar en cuanto a la calidad y condiciones de
esos contratistas porque han sido previamente seleccio-
nados con la lupa de la Contraloria y de todos los entes
de control y que se les adjudico un contrato de mayor
magnitud. Gracias Presidente.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachén:

No, yo estoy de acuerdo con usted, bandidos hay a
nivel nacional, en Bogota, en todas partes. Infortuna-
damente en todas partes, tan es asi que yo denuncié en
Bogota el robo del cartel de la contratacion de billones
de pesos, claro que aqui hay ladrones, en todas partes
infortunadamente hay ladrones, en todos lados. Termi-
namos la sesion, como decia la Secretaria, con el 70%
del quorum a las diez de la mafiana, entonces arranca-
mos bien, vamos a mantener ese esfuerzo. Le agradez-
co al sefor Subdirector de Planeacion, a los funciona-
rios que lo acompafiaron y tenemos convocado ya un
debate sobre la situacion de Gramalote y el caso de La
Mojana, citados el Director del Fondo de Adaptacion y
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el Ministro de Agricultura, para que ustedes recuerden
eso, el proximo miércoles a las 7 de la mafana. Se le-
vanta la sesion y se convoca para ese dia.

SUSANA CORREA BORRERO
Vicepresidente

CARLOS FERNANDO GALAN PACHON

Presidente
N 2
I8 S o
1t/
~ [ Secretaria de Comision

& ok sk

COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
ACTA NUMERO 04 DE 2016
(agosto 24)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 7:20 a. m.,
del dia 24 de agosto de 2016, se reunieron en el Re-
cinto de la Comision de Ordenamiento Territorial del
honorable Senado de la Republica, Edificio Nuevo del
Congreso, oficina 235 los honorables Senadores miem-
bros de la misma, previa citacion que se les hiciera por
parte de la Mesa Directiva con el fin de desarrollar el
siguiente:

ORDEN DEL DiA

Para la Sesion Ordinaria del miércoles 24 de agosto de
2016, a las 7:00 a. m.

1
Llamado a lista
II

Citacion al seiior Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural, doctor Aurelio Iragorri Valencia;
al seiior Gerente del Fondo Adaptacién, doctor
Ivin Mustafa Duran. Con invitacién al sefior
Procurador General de la Nacion, doctor Alejandro
Ordoiiez Maldonado; y al seiior Contralor General
de la Republica, doctor Edgardo Maya Villazén.
En cumplimiento de la Proposicion nimero 01
aprobada por unanimidad en sesion del 27 de julio

de 2016.

Proposiciéon nimero 01

Citese al sefior Ministro de Agricultura, doctor Au-
relio Iragorri Valencia y al director del Fondo Adap-
tacion Ivan Mustafa, a un debate de Control Politico
sobre los Macroproyectos de mitigacion del riesgo del
Fondo Adaptacion.

Invitese al sefior Procurador General de la Nacion
Alejandro Ordofnez Maldonado y al Contralor General
de la Republica Edgardo Maya Villazon.

Cuestionario

La Mojana, Ministro de Agricultura, doctor Aurelio
Iragorri Valencia.

1. (Qué ha hecho el Gobierno nacional para ayudar
alos cerca de 160.000 afectados en la Mojana por la ola
invernal de 2010-2011?

2. (Cuales fueron las conclusiones de las mesas de
trabajo que prometio el Presidente Santos, después de
la ola invernal, en su primera visita a la Mojana?

3. (Cuales fueron las ayudas que brindé el Gobierno
nacional, para reparar las 15.000 hectareas de cultivos
perdidos y cémo ayudaron a los ganaderos que tuvie-
ron que movilizar mas de 30.000 animales?

4. ;Se llevo a cabo la reunion con los alcaldes y
gobernadores de los lugares afectados en la Mojana?
(Cuéando, cuéntos y cuales fueron las conclusiones y
las metas?

5. (Qué mecanismos ha impulsado el Gobierno na-
cional para controlar las epidemias causadas por el in-
vierno?

6. (Qué tipo de ayuda ha brindado el Gobierno na-
cional, junto con los bancos, para los ganaderos y agri-
cultores que tienen créditos en La Mojana y han sido
afectados por la ola invernal 2010-2011 y por la sequia
2015-2016?

Gramalote, Gerente Fondo Adaptacion, doctor Ivan
Mustafa Duran.

1. ;Cual es el porcentaje de avance fisico en el pro-
yecto de reasentamiento de Gramalote?

2. (Cuanto ha costado a Colombia los intentos falli-
dos por reubicar a Gramalote?

3. ;(Cuales han sido los avances después del debate
de Control Politico hecho en el afio 2015 en la Comi-
sion de Ordenamiento Territorial?

4. (Se han asignado viviendas a los residentes afec-
tados de Gramalote?

5. (Qué tramites se han adelantado en materia pre-
dial para ejecutar el proyecto de Gramalote?

6. (Se prevén costos adicionales en el proyecto de
reasentamiento de Gramalote?

7. (Qué ha hecho el Gobierno nacional para contra-
rrestar las precarias condiciones de vida en las que se
encuentra viviendo hoy la comunidad?

8. (Es suficiente el presupuesto aprobado para cum-
plir con los compromisos de la comunidad?

9. Después de la denuncia que se hizo en el de-
bate de control politico en el afio 2015, ;se ha he-
cho algo para caracterizar a la poblacion afectada
de Gramalote?

Presentada por la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella y el Honorable Senador
Alvaro Antonio Ashton Giraldo, aprobada en sesién del
27 de julio de 2016.

111

Lo que propongan los honorables Senadores
El Presidente,
Honorable Senador Carlos Fernando Galan Pachon.
La Vicepresidenta,

Honorable Senadora Susana Correa Borrero.
La Secretaria General,

Sandra Ovalle Garcia.

Presidente, Carlos Fernando Galan Pachén:

Muy buenos dias a todos los senadores, los citados,
los invitados, sefiora secretaria, sirvase llamar a lista y
verificar el quorum.
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Secretaria COT Senado, doctora Sandra Ovalle
Garcia:

Si sefior Presidente.

Ashton Giraldo Alvaro Antonio Presente
Cepeda Sarabia Efrain

Correa Jiménez Antonio José

Correa Borrero Susana Presente
Galan Pachon Carlos Fernando Presente

Galan Pachon Juan Manuel

Guerra de la Espriella Maria del Rosario Presente
Morales Diz Martin Emilio

Prieto Rivero Jorge Eliécer

Nifio Avendafio Senén

Soto Jaramillo Carlos Enrique Presente

Seflor Presidente, le quiero informar que se en-
cuentran cuatro (5) Senadores, por lo tanto tenemos el
quérum deliberatorio para iniciar la sesion formal de la
Comision de Ordenamiento Territorial.

Presidente, Carlos Fernando Galan Pachén:

Bueno, muy bien, vamos a darle lectura al Orden
del Dia y lo someteremos a discusion, a aprobacion,
cuando se configure el quérum decisorio entonces
por favor secretaria, sirvase de darle lectura al Or-
den del Dia.

La Secretaria certifica que en el transcurso de la se-
sion ingresan tres honorables Senadores con un total de
ocho Senadores, conformandose el quérum decisorio,
honorable Senador Efrain Cepeda.

Honorable Senador Jorge Eliécer Prieto Rivero
Senén Nifio Avendafio.
Secretaria, doctora Sandra Ovalle Garcia:

Si Senor Presidente, el Orden del Dia para la sesion
ordinaria del miércoles 24 de agosto de 2016.

1
Llamado a lista
II

Citacion al sefior Ministro de Agricultura y Desa-
rrollo Rural, doctor Aurelio Iragorri Valencia, el sefior
Gerente del Fondo de Adaptacion, doctor Ivan Mustafa
Duran, con invitacion al sefior Procurador General de
la Nacion, doctor Alejandro Ordénez Maldonado y al
sefior Contralor de la Republica, doctor Edgardo Maya
Villazén; en cumplimiento de la Proposicion niimero
01 aprobada en la sesion del 27 de julio de 2016, se-
fior Presidente, quiero informarle que tenemos presen-
tes al senor, al sefior, al sefior Director del Fondo de
Adaptacion, doctor Ivan Mustafa Duran, y quiero leer
la siguiente comunicacion del sefior Ministro de Agri-
cultura:

En atencion a la citacion programada para el miérco-
les 24 de agosto del presente afio, sobre la Proposicion
numero 01 del honorable Senador Alvaro Asthon y la
Senadora Maria del Rosario Guerra, me permito excu-
sarme, ya que he sido delegado por el sefior Presidente
de la Republica, doctor Juan Manuel Santos Calderon
a atender la situacion actual con los Indigenas Wayuu
en el departamento de La Guajira, razon por la cual, me

es imposible asistir a tan importante debate, por medio
de la presente, comunico que la persona delegada en
mi representacion es el seflor Viceministro Rural, doc-
tor Juan Pablo Diaz Granados, se hace la oportunidad
para reiterar la disposicion del Ministerio de atender las
citaciones y responder a los requerimientos del honora-
ble Congreso de la Repuiblica.

Firma el sefior Ministro Aurelio Iragorri.

Sefior Presidente, también por parte de la Contralo-
ria, de la Contraloria General de la Reptblica tenemos
una delegacion, dando cumplimiento y brindar funcion
de apoyo técnico al Congreso de la Republica y de
acuerdo a lo previsto en el articulo 128 de la Ley 1474
del 2011, asistird en representacion de la Contraloria
General de la Republica, la doctora Floralba Padron
Pardo, Contralora Delegada de Participacion Ciudada-
na, que esta en camino, porque, ah, ya esta aca, discil-
peme, aca esta, ya se encuentra presente la Contraloria
y por parte de la Procuraduria no obstante y dada la
importancia al tema asistird en calidad de delegada la
doctora Lucy Marcely Kolter Arrieta, identificada con
cédula y funcionaria de la Procuraduria Delegada para
la descentralizacion de las entidades territoriales que
también ha sido enviada por parte del sefior Procurador.

Ha sido leido el Orden del Dia sefior Presidente
Presidente, Carlos Fernando Galan Pachén:

Bueno, antes de darle inicio al debate, yo quiero
aprovechar este momento, para pedirle al Viceministro,
manifestarle que entendemos la situacion que tiene el
Ministro, sin embargo, es importante reiterar al Minis-
tro, que la comision lo habia citado la semana pasada y
la aplazamos por la dificultad que ¢l tenia y que no po-
dia asistir, para hoy habia un compromiso de que asis-
tiera para esta comision es muy importante que asistan
los Ministros, la semana pasada a raiz de la cancelacion
de ese debate o de este debate que vamos a realizar hoy,
realizamos una presentacion del Ministro de Hacienda
que vino a presentarnos el presupuesto, entonces es im-
portante reiterarle al Ministro que la importancia de que
atienda las citaciones del Congreso y que como siem-
pre se le ha dicho al gobierno, los martes y miércoles se
le dé prioridad siempre a las citaciones del Congreso de
la Republica y que cualquier cosa que surja pues debe
tener eso, en la, en claridad digamos, de que el Congre-
so es prioridad, eso le pido al Viceministro, dandole la
bienvenida y entendiendo la situaciéon de ultima hora,
pero pidiéndole que le transmita eso al Ministro, le da-
mos la bienvenida también al doctor Ivan Mustafa,, Di-
rector del Fondo de Adaptacion, Gerente del Fondo de
Adaptacion y le damos la palabra a la Senadora Maria
del Rosario Guerra, que es la citante principal y el Se-
nador Ashton de esta proposicion.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella:

Gracias seflor Presidente, muy buenos dias a usted,
a la Vicepresidenta, a los compafieros Senadores, al se-
flor Viceministro, al Gerente del Fondo de Adaptacion,
a todos los asistentes. Yo lamento que no nos acompaiie
el sefior Ministro de Agricultura; pues no puedo dejar
de saludar a mi querido amigo el seflor Viceministro,
pero siempre es bueno que los Ministros puedan acom-
pafiarnos mas en un tema tan sensible.

Presidente con su venia, si me permite antes del de-
bate dejar una constancia, porque es que quedé preo-
cupada por una intervencion ayer del sefior Presidente
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y tiene que ver con esta Comision, antes de mi inter-
vencion Presidente quiero, quiero leerla, porque a mi si
me preocupa que delegados del Gobierno nacional por
levantar un paro en el Choco, se comprometa el Go-
bierno a respaldar, Senador Soto, ante este Congreso
un concepto del Instituto Geografico Agustin Codazzi
para resolver el problema de Belén de Bajira cuando
nosotros si usted recuerda que el semestre pasado tu-
vimos una sesion exclusiva, conjunta para el tema de
Belén de Bajira y a mi me preocupa porque no es la
primera vez que el Gobierno de Juan Manuel Santos
reiteradamente, reiteradamente lo que esté tratando es
de no respetar la separacion de poderes dentro del Es-
tado colombiano y la Ley 1447 del 2011 define estric-
tamente la competencia del Congreso de la Reptiblica
cuando hay conflictos limitrofes entre Departamentos
o Distritos y es este el Congreso el llamado y nosotros
en esta Comision tenemos que pedir un concepto, ya
tuvimos esa sesion el semestre pasado y por eso quiero
realmente traer esta constancia iniciando este debate,
porque me preocupa sobremanera la presion indebida
que se esta ejerciendo sobre este Congreso, de hecho en
el debate que tuvimos sobre el tema el semestre pasado
se hablo inclusive de una consulta a la comunidad de
Belén de Bajira, entonces queria dejar sefior Presidente
esa constancia porque esta Comision es la que tiene que
emitir el concepto para que luego sean las Comisiones
Constitucionales respectivas las que debatan, hecha esa
constancia.

Presidente, Carlos Fernando Galan Pachén:
Senadora.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella:

Que la voy a radicar.
Presidente, Carlos Fernando Galan Pachén:

Si, reconociendo perfectamente su constancia y
compartiéndola es importante aclarar Senadora que te-
nemos pendiente una audiencia alla, que haremos alla,
asi es, que fue el compromiso que adquirio esta Comi-
sion y que tiene que ver obviamente con este proce-
so, sefior Senador Soto tiene el uso de la palabra; es el
Coordinador Ponente.

Honorable Senador Carlos Soto

Jaramillo:

Enrique

Muchas gracias, si yo quiero pues también mani-
festar mi inquietud con relacion a lo que ha venido su-
cediendo con lo del Chocd, el Chocé pues obviamente
necesita todo nuestro respaldo y lo tiene, necesita todas
las miradas del Gobierno nacional y las debe tener en
la solucion de sus problemas como la salud, como los
servicios publicos y las vias, me parece ademas de eso
muy conveniente que estén llegando a un acuerdo para
levantar el paro y que se cumplan los acuerdos, pero lo
de Belén de Bajira creo que es fuera de lugar y fuera
del lugar porque la competencia la tiene de acuerdo a la
Ley el Congreso de la Republica y en primera instancia
lo tiene esta Comision y tengo la responsabilidad de ser
el coordinador de ese proceso, después de hacer una
audiencia que voy a programarla con la mesa directiva
lo mas pronto posible para llevarla a cabo alli directa-
mente en el terreno, pues entonces podamos presentar
el informe porque la doctora Susana también hace parte
de esa, de esta Comision conmigo y luego de que esta
comision se pronuncie entonces pasa a la plenaria del
Senado de la Republica para que la plenaria del Senado

de la Republica apruebe o no el informe de esta comi-
sion, lo que apruebe esta comision y ahi es pues que le
daremos cumplimiento a la ley, bien hecha o no ley, es
la ley y hay que cumplirla y me parece que no es con-
veniente, no es saludable que se estén llevando a cabo
compromisos que no pueden cumplir, porque es que no
los pueden cumplir y no los pueden cumplir puesto que
no es del fuero directamente, yo espero que haya sido
tal vez un tema que se planteo alla, el Viceministro o el
Ministro encargado correspondiente el doctor Guiller-
mo conoce muy bien la ley, la conoce perfectamente
bien, total de que no creo que ¢l haya hecho ningun
compromiso concreto, por lo menos con ese punto es-
pecifico de Belén de Bajira, pero vamos a agilizar ese
proceso, sefior Presidente, necesito la ayuda, yo les he
pedido desde antes de entregar la presidencia veniamos
solicitando una asesoria, habiamos hablado con la Di-
rectora Administrativa, le dije a la sefiora secretaria que
por favor le dieran el visto bueno, no sé si ya le habran
dado el visto bueno o no, para que pueda, porque, por-
que nosotros necesitamos un refuerzo técnico para la
parte de planimetria y otras cosas, porque aqui se trata
de desarrollar un proceso con objetividad, con respon-
sabilidad.

Presidente, Carlos Fernando Galan Pachén:

Presidente asi esta, esta Mesa Directiva obviamente
va a continuar el esfuerzo que ustedes tenian en ese
en ese aspecto y en ese campo para poder fortalecer la
labor de la comision en ese, en ese punto.

Quiere intervenir la Senadora Susana Correa sobre
este punto, en mocion de orden el Senador Ashton.

Honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo:

Presidente, a mi me parece que hoy es un dia his-
torico para este pais, un dia historico en donde todos y
cada uno de los colombianos de bien y todos los colom-
bianos debemos estar muy complacidos, muy conten-
tos, muy felices, porque ese si era de las negociaciones
de La Habana, es el inicio de la construccion de la paz
duradera, que todos y cada uno de los compatriotas an-
helamos, por ello le pido inmensamente el favor, sefior
Presidente, que independientemente de la importancia
y trascendencia de este debate y sé que ha preparado
con juicio y con atino la Senadora Maria del Rosario,
dediquemos unos minutos a que, a este importante y
trascendental anuncio que el pais esperaba desde hace
mucho tiempo, la paz esta cerca y nosotros entende-
mos que como actores de la politica nacional y como
coherentes en nuestro planteamiento de construir los
espacios que Colombia necesita, tenemos que desde la
Comision de Ordenamiento Territorial, dar un cambia-
70 a toda esta estructura, nosotros tenemos esta opor-
tunidad a través de esta comision de poder construir
positivamente a todo esto, a todas estas situaciones;
mire que no es de poca monta esa dilacion que se ha
venido teniendo en esta comision, independientemente
de la voluntad politica del sefior Presidente Soto en el
pasado y donde usted va a tener la solucion definitiva
del conflicto limitrofe de Antioquia con el Chocé y hoy
tenemos una dificultad latente, inaplazable de un de-
partamento marginado, de un departamento vulnerado,
de un departamento en donde mas son los indices de
pobreza y de abandono del Estado colombiano, que las
posibilidades que tenemos, por ello sefior Presidente, a
partir de este momento y todos los dias le sugiero que
construyamos hasta que se defina la iniciacion, la fecha
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de la definicion de los colombianos del plebiscito Si a
la Paz, que le dediquemos al inicio de estas sesiones al
menos 5 minutos a evaluar el tema de la Paz en Colom-
bia. Gracias Presidente.

Presidente, Carlos Fernando Galan Pachén:

Muy bien Senador, tiene la palabra el Senador, la
Senadora Susana Correa.

Honorable Senador Susana Correa Borrero:

Gracias sefior Presidente, con un saludo para el Vi-
ceministro, para el doctor Mustafé, para todos los Se-
nadores y para todos los presentes.

A ver, yo creo que la Senadora Guerra tiene razon,
el Viceministro Rivera tuvo una ligereza, para mi fue
una ligereza y fue en pro de ese afan que tienen por lo
general para poder resolver los problemas, esta mafiana
lo oia, en varias emisoras lo sacaron y entonces ya aho-
ra si nos mando la pelota al Congreso de la Republica,
como debia haberlo hecho desde el inicio y no meterlo
en los acuerdos que estan arreglando el paro del Choco,
yo creo que eso es una irresponsabilidad y mas cuan-
do el Senador Soto dice que el Senador Rivera conoce,
el exrepresentante Rivera conoce bastante bien las le-
yes, yo creo que aqui nosotros tenemos que pronun-
ciarnos porque es una responsabilidad, Senador Soto,
tanto suya como mia y de los que hacen parte de esa
comision, que nosotros ese tema lo venimos tocando
desde la vez pasada, teniamos una visita lista, estamos
esperando es, tenemos problemas de logistica porque la
Zona no es una zona tranquila para poder llegar al sitio,
porque habiamos quedado acuérdese Senador Soto, que
queriamos llegar era al sitio pleno donde esta el proble-
ma y lo que necesitamos es, tenemos unos problemitas
de logistica que ya se estan tratando de arreglar y lo que
yo si sugeriria Senador Soto, usted como coordinador
es que ojala esa visita no se quedara de visita, sino que
aprovecharamos e hiciéramos una audiencia publica en
el sitio, porque lo que habiamos dicho era, era una visi-
ta, es mas se esta hablando con todas las personas que
vinieron a esa reunion, si usted se acuerda que hicimos
una reunion aqui en el Congreso para discutir el tema,
de alli sali6 la visita al sitio y hubo personas sobre todo
el Representante del Gobernador que nos dijo que nos
ayudaba para llegar al sitio, estamos esperando si lo-
gramos que haya helicoptero y si no pues nos tendre-
mos que ir en carro y llegar al sitio por tierra, que yo
creo que no es ningun problema Presidente, pero lo que
si quisiera es aprovechar Senador Soto para que usted
como Coordinador y miremos el resto de la gente que
estd en la comision, autoricemos mas que una visita,
una audiencia publica y sigamos muy, muy de cerca
ya que se generd ese problema, no lo volvié a traer el
Viceministro Rivera por sus ligerezas, al plano actual,
pues entonces hagamos, empecemos ya a trabajar de
lleno porque lamentablemente el receso que hubo entre
las dos legislaturas, pues seguramente nos saco un po-
quito de contexto, entonces yo si los invito a todos los
Senadores de esta comision y sobre todo a esa, a ese
grupo que estamos liderando este tema a que volvamos
a retomar el tema en conjunto y Senador Ashton yo con
todo respeto le diria a usted que eso es una proposicion,
usted sabe que no todas las personas estamos de acuer-
do con lo que se esta firmando en La Habana, todos
estamos de acuerdo con la paz mas no con lo que se
esta firmando en La Habana, pero ademas me preocupa
algo que lo venia, ya habiamos revisado los tweets pero
también lo tiene en los medios en este momento y es

los twitter Santrich, Santrich dice que aqui nada esta
acabado, que estamos lejos de eso y da un tema que es
muy grave para nosotros todos y para Colombia y dice
que la dejacion de armas depende de Estados Unidos,
porque Simén Trinidad es el que la va a manejar, enton-
ces tenemos que tener mucho cuidado con el tema, yo
le diria al Sefor Presidente y a usted Senador Ashton
con todo respeto, que pase la proposicion por escrito,
pero que demos un tiempo razonable para realmente
ver a donde va a llegar esto; gracias sefior Presidente.

Presidente, Carlos Fernando Galan Pachén:

Bueno en mocion de orden, Senadora Maria del Ro-
sario Guerra.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella:

Me tocaba a mi la palabra y yo lo que hice fue apro-
vechar una constancia, entonces le pido Presidente que
me permita iniciar mi debate, lo hice porque me pare-
cia que el tema lo ameritaba, porque estaba hoy en los
medios y ayer y porque a las personas del Choco se
les generd esa expectativa, entonces con todo respeto
Presidente le agradezco si me permite continuar con mi
debate.

Presidente, Carlos Fernando Galan Pachén:

Senadora, hagamos lo siguiente, vamos a someter
a consideracion el Orden del dia, porque ya tenemos
quérum decisorio. El quorum, el Orden del Dia leido se
somete a consideracion de esta Comision, ¢lo aprueba
esta Comision?

Secretaria COT Senado, doctora Sandra Ovalle
Garcia:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.
Presidente, Carlos Fernando Galan Pachén:

Demos, Senador Soto, le voy a dar al Senador Soto
una respuesta de la Senadora Susana Correa y luego
iniciamos el debate sin mas dilaciones.

Honorable Senador Carlos Soto

Jaramillo:

Enrique

Me parece muy bien, me parece muy bien lo de la
audiencia y estamos listos a llevar a cabo, porque este
es un tema supremamente importante, es un tema tras-
cendental; yo quiero y le pedi la palabra por eso, sefior
Presidente; como lo ha dicho la Senadora Susana Co-
rrea, llegar a la Zona no es facil, necesitamos logisti-
ca, (por qué razon? Yo no he organizado la logistica,
porque debe de ser el Gobierno nacional o una enti-
dad nacional que nos la brinde; a nosotros nos la puede
brindar uno de los departamentos, pero no esta bien,
porque luego de que nos brinde la logistica uno de los
departamentos y por eso no la aceptaba, a mi me la han
brindado, me la han brindado; el Gobernador de Antio-
quia me dijo que lo que necesitaramos para ir alla, listo,
pero no, porque es que si yo acepto o la Comision acep-
ta el apoyo de las partes, entonces hay una interpreta-
cién que aunque nosotros actuemos con la mejor, con
la mayor responsabilidad, con la mas neutra posicion,
pues siempre van a quedar dudas. Si quedd dudas en
la convocatoria de la audiencia que se hizo aca preci-
samente con todas las partes, habiendo convocado con
todas las garantias y en igualdad de condiciones, pues
imaginese usted aceptando los helicopteros y otros me-
dios. Por esa razon es que yo le pido a la secretaria y
a su Sefloria como Presidente que le digamos al Ejér-
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cito o0 a quien sea necesaria decirle que nos faciliten,
si es necesario, un helicoptero, un helicoptero y si no,
nos vamos en bicicleta o en mula, pero vamos, en todo
caso vamos; y con relacion a la Paz, en 30 segundos,
para mi es la mejor noticia que ha recibido Colombia
en todos los tiempos y la mejor noticia, sobre todo para
las nuevas generaciones, para las nuevas generaciones,
ahora lo que nos queda es trabajar desde las diferen-
tes posiciones y respetando los conceptos de cada uno,
para que el pueblo colombiano salga masivamente a
participar en el plebiscito por la Paz; yo por lo menos
tengo esa camiseta no colocada, sino plegada y espero
que Colombia entera asi lo sienta. Gracias.

Presidente, Carlos Fernando Galan Pachén:

Asi es, Senador; muchas gracias. Senadora Maria
del Rosario Guerra, tiene usted el uso de la palabra
como citante del debate.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella:

Gracias, seflor Presidente. Como no hay nada mejor
para construir sociedad que poder responderles a las in-
quietudes de los ciudadanos, este debate de Control Po-
litico es la continuacion de dos debates anteriores, uno
que tuvimos en este recinto el 26 de agosto del pasado
sobre la situacion de Gramalote y otro que hice en una
audiencia publica en Majagual (Sucre) sobre el tema
de La Mojana con presencia del Fondo de Adaptacion
el pasado mes de abril. Hoy el objetivo de este debate,
como lo puse en mi proposicion de citacion, tiene fun-
damentalmente que ver con la mitigacion del riesgo a
raiz de la ola invernal del aflo 2010 y donde la voluntad
de un Gobierno no es suficiente, se necesitan las obras
y se necesita darle resultados a la comunidad.

Este debate lo voy a abordar en tres temas funda-
mentales: el primero, voy a demostrar como para el
Gobierno Santos no ha sido prioritario en la asignacion
de recurso el Fondo de Adaptacion, que se supone fue
la institucion creada para dar respuesta a la crisis ge-
nerada por la ola invernal. Segundo, para demostrar la
inoperancia del principio de celeridad administrativa
en la contratacion de los macroproyectos; recuerden
que esto paso en el segundo semestre del afio 2010, o
sea, hace seis afios y hoy no tenemos en ninguno de
los tres macroproyectos que voy a presentar aqui ni si-
quiera el 50% de ejecucion. Y finalmente porque estoy
preocupada, ya que el Ideam y otras entidades conoce-
doras de tema ambiental y de Iluvias estan previendo la
posibilidad de un nuevo Fendémeno de La Nifia.

Inicio entonces hablando que el pasado, que el 17 de
febrero del afio 2012, el Presidente Juan Manuel San-
tos, cuando promulgo la ley del subsistema nacional de
voluntarios, en primera respuesta afirmaba: “Yo nunca
voy a olvidar esa mirada triste y cabizbaja de la gen-
te cuando las aguas del canal del Dique entraron con
fuerza, arrasando todo lo que las familias de Atlantico
habian construido; tampoco voy a olvidar a tantos que
perdieron su casa en Gramalote por una falla geol6gi-
ca que se trago el pueblo; y cdmo olvidar la tragedia
de Bello, donde un alud de tierra sepulto al barrio La
Gabriela, mas de 20 colombianos perdieron la vida™,
pues asi como no pude, no podia olvidar esos hechos,
hoy parece que se le hubiera olvidado, qué pasod con
esas personas. Porque, la verdad, no han mejorado sus
condiciones de vida.

Los retrasos en ejecucion del Fondo de Adaptacion
de acuerdo con el documento Conpes 3776 del 2013 en
lo que tiene que ver con los macroproyectos de mitiga-
cion nos muestran todos los informes de los entes de
control, retrasos en la ejecucion de los macroproyectos
del Fondo de Adaptacion y no se logra con la voluntad
que queria expresar el sefior Presidente, sino con una
respuesta rapida y responsable del Gobierno.

Miremos entonces los estragos de ola invernal
2010-2011: en total, se estima en una suma de 11.2
billones de pesos los dafios ocasionados por la ola in-
vernal 2010-2011, donde el grueso estuvo en temas de
vivienda, en temas ambientales, de agua y en el tema
de infraestructura, de manera especial en el tema de
infraestructura de transporte (perdon). Entonces aqui
vemos claramente como la magnitud era una magnitud
significativa de la problematica que dejo la ola Inver-
nal 2010-2011; y si vemos el mapa que sigue, el area
afectada por la ola invernal esta identificada con los
colores azules intensos y azul mas suave. Como ven
ustedes en ese mapa, estamos hablando de una porcion
del territorio nacional significativa, afectada por la ola
invernal 2010-2011.

(Qué encontramos entonces? Si los dafios estima-
dos eran de 11.2 billones de pesos, después de seis
afios uno lo que esta esperando es que al menos es-
temos en un 80%, en un 90% de esa ejecucion; ;qué
encontramos? Lo primero que encontramos es que en
el documento Conpes 3776 del 2013 se habian previsto
9.3 billones de pesos del presupuesto nacional, inclui-
das vigencias futuras, luego el Ministerio de Hacienda
en el afio 2015 solo habia asignado 7.7 billones, habia
contratado no mas de esos 9.3, 5.4 billones de pesos y
al final solo se habian pagado de los 11.2 billones, 2.7
billones de pesos. En tltimas, solo el 35% ha sido la
ejecucion presupuestal de esos 11.2 billones de pesos
que se calculaba costo la tragedia por la ola invernal;
entonces me pregunto cudl era la prioridad, o sea, don-
de quedaron la gravedad del efecto que sobre tantos
colombianos tuvo la ola Invernal del 2011. Si como
bien lo plante6 el Conpes, los macroproyectos como
consecuencia de la ola invernal tenian una importancia
estratégica de mitigacion de riesgo, entonces cuando
nosotros comenzamos a ver a qué le asignaban los re-
cursos, claramente aqui se ve que al canal del Dique
se le asignaba una inversion de un billén de pesos, al
jarillon de Cali ochocientos veintitrés mil millones, a la
Mojana seiscientos mil millones de pesos, a Gramalote
ciento sesenta y tres mil ochocientos millones de pesos
y al rio Fonce (San Gil) quince mil trescientos millo-
nes de pesos, o sea, en total de los 11.2 billones para
los macroproyectos se asignaron 2.6 billones de pesos,
cerca de 25% se asignaron a los Macro proyectos; pero
que encontramos, entonces, de acuerdo con ello, hablo
del Ministerio Hacienda, porque ustedes recuerdan que
el Ministerio de Hacienda del que tenia el rubro en su
presupuesto del Fondo de Adaptacion, entonces lo que
claramente se encuentra es que el Ministerio de Ha-
cienda se asignd recursos para estos Macro proyectos,
de los $2.6 billones de pesos que se habian comprome-
tido en el Conpes para estos Macro proyectos, al final
solamente se pagaron trescientos treinta mil millones
de pesos, o sea, solo el 21% de los 2.6 billones, o sea
que ya de los 11 billones vamos todavia lejos de lo que
se estaria alcanzando, ni siquiera el 1%; como van a
decir entonces después de 6 afios que es suficiente la-
mentarse con la tragedia, si en las realidad medido por
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la ejecucion de recurso y luego por las obras no se ve el
compromiso del Gobierno nacional, entonces de hecho
hoy de los grandes Macro proyectos que acabo de leer
solo se ha ejecutado el 21% de su presupuesto. A agos-
to 10 del presente afio, a agosto 10 del presente afo si
ustedes miran la diapositiva que esta puesta ahi, entre
mas grande sea el circulo, mayor es la contratacion en
billones de pesos, entonces lo que encontramos es que
mientras que para transporte se ha contratado 1.7 billo-
nes, para vivienda otra, otro tanto, para mitigacion de
riesgo, para Mitigacion de Riesgo a diciembre del 2015
solo se ha contratado el 42% de los recursos previstos
por el Conpes para esta tragedia de mitigacion de ries-
go Ola Invernal, o sea, que a agosto de este aflo, 6 afios
después ni siquiera hemos llegado en contratacion, ya
no en ejecucion sino en contratacion, no hemos llegado
siquiera al 50% de los recursos y si pasamos ahora a
ejecucion presupuestal que es lo que le interesa a la ciu-
dadania solamente el 21%, o sea, la prioridad ha sido
el transporte y yo quiero saber ;Qué transporte?, ;Qué
tipo de vias?, porque si son las terciarias no las vemos,
(Qué tipo de vias? Si es la recuperacion de puentes,
si es la recuperacion de infraestructura multimodal de
transporte, ;Qué tipo de vias?, lo que uno si ve es que
el mayor avance se ha dado en vivienda y el mayor
avance se ha dado en una que otra instituciéon educati-
va, pero en tema de los Macro proyectos de Mitigacion
de Riesgo solamente el 21% y ahi lo ven ustedes en
esta diapositiva ha sido lo ejecutado a diciembre del
afio 2015.

(Qué encuentra la Contraloria General de la Repu-
blica en sus respectivos informes?, lo primero es poco
avance en las obras, que pone en riesgo los recursos
invertidos y que hacen que los damnificados sigan en
aumento, yo lo he podido constatar en La Mojana y lo
he podido constatar en una zona aledafia al Canal del
Dique y por supuesto en el debate de Gramalote lo pre-
sentamos, casi 6 afios en ese momento del informe de
la Contraloria, 5 afios después los Macro proyectos que
nos traen hoy a este debate tiene rezagos significativos,
tanto fisicos como de ejecucion presupuestal, ademas
de ello, es critica la entrega de bienes y servicios a la
poblacion y no se ha entregado la mayor parte de las
obras previstas.

El Gobierno nacional mediante el Decreto 4580 del
2010 declar¢ el Estado de Emergencia Econémica, So-
cial y Ecologica por la gravedad de la calamidad pu-
blica y después de casi 6 afios no hay una destinacion
efectiva de los recursos que permita hacer una reali-
dad los compromisos que adquirié el Gobierno nacio-
nal. Miremos entonces de donde venian esos recursos
para atender la Ola Invernal, de acuerdo con el Decreto
4580 se expidio que era el de emergencia, se expidio el
Decreto 4825 que adopta medidas en materia tributaria
con base en la emergencia econdmica, social y ecolo-
gica, se cred jrecuerdan ustedes?, se cred el impuesto
temporal al patrimonio, entre patrimonios que tuvieran
entre 1.000 y 3.000 millones, 1%, para patrimonios que
tuvieran entre 1.000 y 2.000 una tarifa de, también de
1.4%, perdén de 1% y para patrimonios entre 2.000 y
3.000 millones una tarifa del 1.4%, o sea, la primera
fuente adicional que se previo fue el del impuesto al
patrimonio, la segunda fuente fue la sobretasa de 25%
de impuesto al patrimonio para personas juridicas, esos
recursos, esos recursos los debia transferir el Ministe-
rio de Hacienda al Fondo de Adaptacion y a los demas

organismos ejecutores; vamos a ver qué pasd con esos
recursos.

Cuando miramos aqui en la diapositiva que sigue,
la distribucion de los recursos por vigencias fiscales
lo que encontramos es que para el aflo 2016 solo qui-
nientos mil millones de pesos fueron asignados para la
zonas afectadas por la Ola Invernal y para el aiio 2017
solo se provee un billon y para el presupuesto del 2016
se le quitd un billon de pesos y en eso estadbamos el
Senador Ashton y yo en ese debate en las Comisiones
conjuntas, se le quitd un billén de pesos al Fondo de
Adaptacion el afio pasado porque no los pudo ejecutar,
entonces por eso el presupuesto del Fondo de Adapta-
cion el afio 2016, se redujo en cerca de un billon por
mala ejecucion y lo que va a pasar en el afio 2017 es
que ese billon que se le habia recortado en el afio 2016
se le agrega al afio 2017 para ver si el Fondo de Adap-
tacion, doctor Mustafa puede ejecutar, usted esta recién
llegado, pero usted tiene que responder por que esto es
un solo Gobierno, ustedes ven claramente como en la
distribucion de los recursos por vigencias fiscales fi-
jense han estado alrededor 200 mil millones en 2011, 1
billon en el 2012, 860 mil millones en el 2013, 1 billon
en el 2014, 1.5 billones en el 2015, el afio pasado que
eran 2 billones de pesos tuvo el recorte y se espera 1.7
billones para este aflo, o sea, claramente para llegar a
los montos estimados de 1, de 11.2 billones de pesos
que se tendrian para toda la Ola Invernal pues, no lo
vamos a lograr y para el caso de los Macro proyectos
que era cerca de 2.3, 2.6 billones de pesos, ya vemos
que la ejecucion es solo del 21%.

Miremos entonces como ha sido la inversion del
Fondo de Adaptacion, vean ustedes aqui la apropiacion
inicial de acuerdo con el proyecto de ley, la apropiacion
que quedo en la ley, la definitiva, los compromisos y las
obligaciones, fijense ustedes el afio pasado hubo una
apropiacion inicial de 2 billones de pesos para el Fondo
de Adaptacion, al final se recortd a quinientos mil, lo
que acabo de decir, porque el Ministerio de Hacienda
arguy6 que la ejecucion del Fondo de Adaptacion es-
taba tan rezagada que no iba a poder ejecutar el billon
de pesos, grave, no solo del recorte de los recursos sino
la mala ejecucion, yo recuerdo como hoy, cuando ini-
cia el Fondo de Adaptacion que estaba la exministra
Cecilia Alvarez, en una reunion que sostuve con ella
no estan todavia yo en el Congreso sino preocupada
por el tema de La Mojana, dijo que era que estaba di-
sefiando como nunca, disenando como nunca las solu-
ciones definitivas para La Mojana, para el Canal del
Dique, para Gramalote, pero han pasado seis afios y lo
que vemos claramente es que no estan esas soluciones
definitivas, entonces a hoy lo que encontramos es que
para el Fondo de Adaptacion, para el Fondo de Adapta-
cion la ejecucion real de los recursos no esta a la altura
del reto que se habia planteado, tiene recursos en patri-
monio de fiduciarios que esta, se entienden ejecutados
por el presupuesto pero no se ven en las obras para la
ciudadania; luego con la Ley 1640 de Traslados Presu-
puestales el 2013, miren lo delicado del tema, a raiz del
paro cafetero y del PIPE 1, que el PIPE es el programa
de reactivacion productiva, le quitaron recursos al Fon-
do de Adaptacion para financiar, paro cafetero y para
financiar el PIPE 1, esos traslados presupuestales por
$2.6 billones de pesos se destinaron fue para eso, se le
quitd a los Macro proyectos, a los proyectos de la ola
Invernal del 2010 por la mala ejecucion del Fondo de
Adaptacion y del que hacia sus veces en ese momento
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y se destinaron a otros, a otros fines, entonces, si habia
una urgencia manifiesta por la crisis la pregunta es ;Por
qué la baja ejecucion, no solo presupuestal sino de obra
del Fondo de Adaptacion? Y ;Cual era el compromi-
so del Ministerio de Hacienda y del Gobierno nacional
con el tema?

El Plan de Desarrollo 2010-2014 en su informe final
reconoce los retrasos y reconoce que el cumplimiento
mas bajo se encuentra en el componente de sostenibi-
lidad ambiental y fuera de eso reconoce los retrasos
del Fondo de Adaptacion en materia de recuperacion,
construccion y reconstruccion de las zonas afectadas
y amplia el periodo hasta el aflo 2017, entonces ;Cual
era lo estratégico del tema?, mientras tanto las comuni-
dades viviendo en cambuches, mientras tanto los nifios
sin escuelas, mientras tanto el riesgo en La Mojana de
que se rompa el Jarilléon, mientras tanto en Gramalote
la gente viviendo improvisada y sin tener el proyecto,
entonces uno no entiende como un Gobierno frente a
semejante tragedia no reacciona, no solo asegurando
los recursos sino preocupandose, por la mejor y rapida
ejecucion de los mismos.

Los Macro proyectos del Fondo de Adaptacion no
estan listos para abordar un nuevo fendémeno de La
Nifla, no estan listos para bordar un nuevo Fenomeno
de La Nifia, si entre octubre, noviembre y diciembre
las lluvias se intensifican en estas tres zonas de Macro
proyectos, tristemente como ya lo estamos viendo en
La Mojana comenzaran las filtraciones de aguas y las
inundaciones y el empobrecimiento de estas zonas y en
Gramalote lo mismo.

Comienzo con el Macro proyecto de La Mojana, asi
quedé La Mojana después de la ola Invernal del afio
2010, practicamente no hubo municipio de los 11 que
hacen parte de La Mojana, no hubo municipio que no
sufriera la adversidad de las inundaciones; con relacion a
La Mojana pues se comprometieron a un Plan de Accion
basado en el riesgo de inundacion de 11 municipios, de
tal manera que el Fondo de Adaptacion lo pudiera po-
ner en marcha y pudiera tomar medidas que ellos llaman
estructurales y medidas no estructurales. En el mes de
abril en Majagual (Sucre) tuvimos una audiencia publica
y se nos present6 una simulacion, una simulacion sobre
lo que seria el impacto de La Mojana, hasta ahi, simple-
mente una simulacion que no ha pasado a ningln tipo
de obra de mejoramiento, en esa simulacion se veia cla-
ramente, como para poder proteger la gran mayoria de
municipios necesariamente iban a quedar en riesgo dos
municipios entre ellos el municipio de Caimito (Sucre)
de la simulacion a las obras que ha pasado, cuando ya
tenemos nuevamente la posibilidad de que las lluvias
dafien los Jarillones en La Mojana, dijo usted doctor
Mustafa que al finalizar este afio se llegara al 50% en las
obras del Fondo de Adaptacion en La Mojana, entonces
mi pregunta es, si solo se han entregado en la Mojana
cerca de 2.000 viviendas y se han invertido 60.000 de
los 600 mil millones que le ofrecieron ;A qué horas en
dos meses le van a entregar a La Mojana las obras que
necesita para que no esté sujeto a las inundaciones?

jOjo! En el afio 2010 ofrecieron $600 mil millones
de pesos, no han invertido en La Mojana sino 60.000
millones, tuve la posibilidad de conocer el Colegio San
José, pero el Hospital no ha iniciado, de Majagual no ha
iniciado, vemos como todos los colegios no los han ter-
minado solo hay 4 o 5 colegios, no han terminado todos
los colegios, no han terminado el mejoramiento de los

carreteables, las viviendas palafiticas que se exige en la
zona tuvieron una oferta de 1.000 viviendas y los reque-
rimientos superiores, mi pregunta entonces es, (,Si van
a seguir disefiando y disefiando, y cuando es que va a
comenzar la ejecucion de las obras para que no entre en
proceso ahora con el nuevo Fendmeno de La Nifa?

Miremos el términos de cifras como va el Macro
proyectos de La Mojana, fijense ustedes segtin informe
del Contraloria el 82.4% del proyecto Mojana estaba
estructurado, pero solo el 1.5% intervenido después
de seis afios, solo el uno punto, 1.5% intervenido y en
materia de ejecucion presupuestal solo $51.000 millo-
nes de pesos se han ejecutado en el proyecto Mojana,
qué luz, qué esperanza podemos tener los Sucrefios, los
Bolivarenses, los Cordobeses, los Antioquefios que te-
nemos municipios sobre La Mojana, ;Qué esperanzas
podemos tener de que frente a un nuevo Fenomeno de
La Nifia, no se nos vuelva a inundar los 11 municipios
de La Mojana?, y a esto se suma sefior Viceministro
de Agricultura que en el dia de ayer aprovechando que
tuvieron una sequia entre el afio pasado y este, sembra-
ron 45.000 hectareas de arroz y en el dia de ayer han
perdido mas de 2.000 hectareas de arroz, porque los
pequeiios cultivadores de arroz no tiene ni combinada,
ni la maquinaria necesaria para recogerla, o sea, de por
si una zona empobrecida por los cambios climaticos,
ahora dado su pobreza y la falta de un banco de ma-
quinaria, ha sido de un, de un apoyo a los pequefios
agricultores, a los pequefios campesinos, ya llevan mas
del 10% de las hectareas sembradas perdidas porque no
tiene como recogerla, para lo cual sefior Viceministro
pido que le pongan atencion al tema de La Mojana su-
crefia en el tema de arroz, sin sumar aqui la presencia
de bandas criminales, la extorcion a los profesores, por
las bandas criminales y fuera de eso el empobrecimien-
to que tiene esta zona por la falta de acumulacion por
los cambios climaticos.

Entonces promesa incumplida el Conpes, el Con-
pes; cuando se establecio el plan de accion para Fe-
brero de 2016 y hubo una reunién en Febrero, fijense
un afio después de que se hubiese comprometido a es-
tructurar un Conpes para el plan de accion del proyecto
de mitigacion de riesgo mi pregunta es doctor Mustafa
(Donde esta?, ha pasado un aflo, debia preparase un
Conpes ya especifico para esta mitigacion ;Qué ha pa-
sado con ello?, (Qué ha pasado con ello?, que se su-
pone que el Conpes es el lineamiento de politica para
comprometer a las entidades publicas en la ejecucion
del mismo, no encontré, no encontré que ha pasado en
la materializacion del Conpes y del plan de accion, es
inaceptable que no haya ninguna sola obra de mitiga-
cion de importancia para la zona de La Mojana, de La
Mojana, fijense de por si ya lleva un atraso significati-
vo de acuerdo con el informe de la Contraloria, el Me-
gaproyecto Mojana solo lleva una ejecucion de cerca
de 52.000 a 60.000 millones de pesos y fuera de eso el
Gobierno nacional desvia recursos porque el Fondo de
Adaptacion no es capaz de ejecutarlo.

El segundo Macro proyecto Canal del Dique, pue-
den ver ustedes en la diapositiva de la derecha como
quedod el, como quedd la zona de influencia del Ca-
nal del Dique después de la Ola Invernal, por el otro
lado mire el muro de contencion que hizo el Fondo de
Adaptacion el que ven ustedes al lado, yo me pregun-
to si eso fue, yo me pregunto /si eso fue transitorio o
quién lo construyo?, pero eso es lo que la comunidad
nos informa que hay hoy y cuando lo mira qué hay hoy
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en algunas zonas de influencia del Canal del Dique, es
bueno ver en el mapa cual es la zona afectada del Canal
del Dique por la Ola Invernal, en los que mas sufrie-
ron fueron los municipios del Atlantico, toda la parte
de Santa Lucia, de Repelon de esa zona, de Suan, toda
esa zona fue la que mas sufrio, pero es que tenemos
que decir que la influencia del Canal del Dique sobre
Bolivar e inclusive toca hasta el departamento de Sucre
por todo el inicio del Golfo de Morrosquillo, entonces
nos preocupa también, nos preocupa también el manejo
ambiental del Canal del Dique, porque parte del pro-
blema de erosion costera en el Golfo de Morrosquillo
también puede tener una influencia por el manejo que
se le d¢ al Canal del Dique, {Qué vemos con relacion
al Canal del Dique?, ;Qué se planeaba en el Conpes del
2013?, Regulacion de caudales para controlar las inun-
daciones, controlar el ingreso de sedimento y la recu-
peracion ambiental, el mantenimiento de la navegacion
mayor, el control de los niveles de agua, el control de
la instruccién de la cufia salina, el mejoramiento de las
conexiones Ciénaga-Ciénaga y Ciénaga del Canal, el
mantenimiento de las condiciones de acceso del agua
potable y otros servicios, y por supuesto realizar obras
de mejoramiento; dijo el doctor Mustafa cuando ini-
cia, que también al final de este aflo se entregaran en
las obras, el 50% al menos de las obras del Canal del
Dique, o sea, no solo el 50% de La Mojana, sino el
50% de las obras del Canal del Dique, 6 afios después
cuando debia tener el ciento por ciento, entonces decia
el doctor Mustafa que el ciento por ciento hoy de los
boquetes estan tapados y que no, y que garantiza que
no va a suceder lo mismo del 2010 en el punto Cala-
mar-Santa Lucia, ojala asi sea, ojala asi sea, sin embra-
g0, sin embrago es clara la erosion que se ve hoy en la
zona de Santa Lucia y es claro también que la comuni-
dad sigue todavia y esto lo encontramos a través de los
medios locales de informacion, sigue preocupado por
la calidad de las obras. E1 Macro proyecto el Canal del
Dique se estimd en un billon de pesos como les mostré
al final, solo se han invertido 200 mil millones, o sea,
que no tenemos sino un 20% de los recursos asignados
al Macro proyecto el Canal del Dique a mayo de este
afio invertidos.

(Qué ha pasado con el resto del 80%?, pues el Mi-
nisterio de Hacienda, por la baja ejecucion lo transfirio
para otros proyectos, entonces si vemos aqui, en ma-
teria de actividad, estructuracion y gestion del Macro
proyecto lleva el 48% de avance hasta diciembre del
2015, estudios y disefios el 62%, pero construccion
practicamente cero, practicamente cero, no nos pode-
mos quedar solo en los estudios, la comunidad tiene
que ver el avance en la construccion de obras y en la
ejecucion presupuestal, del billon de pesos solo se ha
contratado 113 mil millones y se han pagado $50 mil
millones, o sea, practicamente en el Proyecto Canal del
Dique, como en el Proyecto Mojana, hoy la comunidad
no puede ver desde el punto de vista de Mitigacion del
Riesgo, no puede haber acciones concretas del Gobier-
no nacional, acciones como esa y mi foco hoy es Mi-
tigacion del Riesgo porque lo que enfrenta una nueva
Ola Invernal puede afectar a la comunidad.

La Contraloria, cuando le hizo seguimiento este afio
a Fondo de Adaptacion ;Qué encontrd?, dice la Con-
traloria, lo tengo resaltado, la ausencia de ejecucion de
obras, llama mas la atencion si se tiene en cuenta que
fue el mismo Fondo de Adaptacion el que advirtié en
el afio 2015, seria el afio de las obras y el porcentaje

de avance fue del 0.9 % en obras prioritarias y 0% en
obras definitivas, por favor, de qué estamos hablando,
esto es un irrespeto con la region Caribe, es un irrespe-
to con las comunidades, tienen supuestamente la plata,
les tiene que quitar la plata porque no ejecutan, ofrecen
que van a ejecutar y al final y al final le ofrecen a la ciu-
dadania y no ejecutan, entonces este debate de Control
Politico es para eso, es para que se le rinda a esta Co-
mision de Ordenamiento Territorial, que tiene que ver
con lo que pasa en los territorios, precisamente ;Qué
esta pasando? Y ;Cuadl es el compromiso efectivo?,
porque lo que yo he visto aqui, con todo respeto, doctor
Mustafa, una tomadura de pelo del Gobierno nacional
a estos Macro proyectos de Mitigacion de Riesgo y es
irrespeto con las comunidades.

Pasemos a Gramalote, que es el tercer Macro pro-
yecto de este debate de Control Politico, encuentran us-
tedes en la diapositiva el Gramalote de antes y el Gra-
malote después, el Gramalote de antes lo tiene de antes,
lo tiene ahi y el Gramalote después; el Conpes del 2013
cuando se referia a Macro, a Gramalote se comprome-
ti6 a realizar los estudios y disefios para el nuevo casco
urbano, definir normas urbanisticas y modificacion del
ordenamiento territorial, diseflar arquitectonicamente
las viviendas y el mobiliario urbano, comprar los lotes
para el nuevo casco urbano y las vias de acceso, cons-
truir el acueducto, el emisario final, la planta de trata-
miento de agua potable y de agua residual; resulta que
hoy si queremos ver un simbolo de la baja ejecucion,
de la inoperancia del Estado y de que no es suficiente
hablar con la voluntad, sino que se tiene que materia-
lizar en bienestar para la comunidad es Gramalote, yo
hice un debate hace un afio de Control Politico aqui
y tengo que decir el tema de Gramalote da tristeza, el
tema del poco avance que hay en el caso de Gramalo-
te da tristeza, nuevamente el Doctor Mustafa, dijo que
este afio llegaran al 50% de la ejecucion de Gramalote,
entonces estamos hablando 50% de La Mojana, 50%
de Canal del Dique y 50% de Gramalote y vamos ya
finalizando el mes de agosto, mi pregunta es ;no sera
otra vez, van las ilusiones para los ciudadanos de estas
regiones?

(Como van algunas de las obras de Gramalote?, el
traslado avanza lentamente, a diciembre del afio pasa-
do solo el 28% era en avance, hoy se estima que el
costo presupuestado del proyecto, si ustedes recuerdan,
cuando lo dije al principio el costo estimado del pro-
yecto Gramalotes estaba, el costo estimado de Grama-
lote, estaba en cientos, Gramalote estaba estimado en
$163.800 millones, ya hoy se dice que se va del doble
de lo presupuestado en el Conpes 3776 y que su termi-
nacion serd para el afio 2018, o sea, § afios después y
mientras tanto la gente de Gramalote viviendo por fuera
de lo que era su municipio, en condiciones precarias y
sin poder generar comunidad, como era lo previsto, fi-
jense que aquel proyecto que se estimaba para, primero
fue para el afio 2013, después lo dijeron que para 2016,
ya vamos para Gramalote 2018. En actividades el avan-
ce en estructuracion y pre traslado va en el 94%, en el
traslado en el 28%, pero en la ejecucion presupuestal
de Gramalote, fijense, ustedes vamos basicamente en
50 mil, 51 mil millones, 51 mil millones de pesos, no,
ese de Gramalote, tiene un poco mas de los 51 mil mi-
llones, yo creo, porque el proyecto de Gramalote eran
168, ahi tengo, ahi hay que hacer, que hacer esa preci-
sion. /En qué vamos, entonces? Aqui estan las cuatro
fases del proyecto de Gramalote: en la contratacion y
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ejecucion de urbanismo, vivienda y equipamiento, en
la contratacion y ejecucion de las obras hidraulicas y en
la contratacion y ejecucion de las obras; hace un aflo,
ya habian escogido el sitio de la ubicacion del casco
urbano, hace un afio ya tenian contratado el acueducto
y mostramos hace un afio como la contratacion de Gra-
malote, fundamentalmente, estaba basada en estudios,
no habia absolutamente nada de obra, pero hoy la rea-
lidad, el Gobierno, hoy la realidad es que el Presidente
Santos, avanzo, dijo 2013, luego 2015, luego 2017, ya
vamos para 2018, en lo que a la entrega de Gramalote
tiene que ver.

Concluyo, entonces mi intervencion, reafirmando
la pobre ejecucion por falta de prioridad en los Ma-
cro proyectos de Mitigacion del Riesgo, eso qué nos
muestra, que no estamos preparados para la nueva Ola
Invernal y segundo que el Gobierno se gasté mucho
tiempo creando Entidades, como el Fondo de Adapta-
cién y poco se preocup6 para que rapidamente las co-
munidades pudieran ver un mejoramiento en sus con-
diciones de vida y lamentablemente coge al Gobierno
en un momento presupuestal muy complicado donde
no tiene los recursos para atender muchas de las ne-
cesidades y se dejo al fondo del afio pasado quitado
un billén de pesos del Ministerio de Hacienda y veo
dificil que podamos tener los 11.3 billones de pesos que
vale toda la recuperacion de Ola Invernal del afio 2010;
vivienda, actividad econémica, educacion y salud es
donde han habido algunos de los avances, pero en lo
estructural que son la Mitigacion del Riesgo, como lo
he mostrado aqui, lamentablemente, no se tiene y por
eso es importante en los informes de la Contraloria,
como decia Gustavo Wilches Chavez, el Estado ha he-
cho lo posible por rescatar a los naufragos, pero no por
evitar mas naufragios, aqui estamos ad portas de otro
naufragio por Ola Invernal, por Fenémeno de La Nifia
y no vemos ni en La Mojana, ni en el Canal del Dique,
ni en Gramalote que el Estado Colombiano esté prepa-
rado, por eso, sefior Viceministro de Agricultura, se-
fior Director del Fondo de Adaptacion, no es suficiente
con que ustedes tengan la plata, tienen que ejecutarla
y tienen que ser mas expeditos, la comunidad no resis-
te que le sigan mostrando simulacion y mas estudios,
sino efectivamente quieren ver como se avanza en el
tema y eso que al final hubo temas, como por ejemplo,
en la region de La Mojana nunca se le dio respuesta a
algunas comunidades de la corrupcion con el manejo
de los recursos, de los apoyos que se dieron del $1.5
millones a cada familia afectada por la inundacion, esa
corrupcion nunca se le dio respuesta, no me meti con
los temas de corrupcion, pero las denuncias en el caso
de La Mojana de corrupcién las hice al doctor Arce,
aqui en el debate hace un afio e insisto en lo mismo, se
pusieron las denuncias ante Procuraduria y se pusieron
las denuncias ante Contraloria y a la fecha ni Procura-
duria, ni Contraloria han respondido a ninguna de ellas,
entonces, sefior Presidente, colegas, la preocupacion de
mi debate hoy es ese, ad portas de un Fenomeno de La
Nifia y estamos viendo que no vamos a llegar ni al 50%
de ejecucion de recursos y mucho menos en ejecucion
de obras.

Mil gracias, sefior Presidente.
Presidente, Carlos Fernando Galan Pachoén:

Bueno, muchas gracias Senadora, el Senador Ash-
ton, creo que no estd en este momento, entonces, va-
mos a darle la palabra, ;Quieren intervenir antes, la in-

tervencion de los funcionarios o quieren esperar a que
ellos respondan? si quieren hacer preguntas bienveni-
das, Senador Cepeda y luego al Senador Prieto.

Honorable Senador Efrain Cepeda Sarabia:

Gracias, sefior Presidente, un saludo muy especial
a los funcionarios citados, doctor Mustafa, doctor Diaz
Granados, igualmente a la Mesa Directiva, Secretaria
General, todas las Senadoras y Senadores, bienvenido
este debate porque en la semana pasada ya hizo anun-
cio oficial la llegada del fendmeno de La Nifia, un ven-
daval de grandes proporciones aqui en Bogotd y segun
el Ideam ese es el anuncio de la llegada de La Niiia, Las
Niflas pisan duro, Senadora, entonces y hemos tenido
todos estos afios para prepararnos desde esos desastres
finales de 2010, hace ya 5 afios, que como lo dijo la
Senadora Maria del Rosario, no solamente impactd
fuertemente gran parte del territorio nacional sino que
el sur del departamento del Atlantico, mi departamento,
fue el que recibio, pues, mayores, donde el impacto del
desastre fue de mayores proporciones y hemos tenido
estos 5 aflos para mitigarlo, por ejemplo, se anuncia-
ron por parte del Gobierno nacional las obras del Canal
del Dique y encontramos, sefior Director Mustafa, us-
ted esta, por supuesto, recién llegado, pero noticias de
prensa, esta semana, donde se anota que la ejecucion
en esas obras de recuperacion del Canal del Dique van,
si mi memoria no me traiciona, alrededor del 19% y
€so, pues, que tuvieron en los Ultimos dos meses un
impulso que creo que pasoé del 13 al 19%, de manera
que la primera pregunta para ser breves y, por supuesto,
tener la oportunidad de escuchar a los funcionarios, es
y ojala se nos pueda presentar aqui el cronograma de
ejecucion de obras y saber si ese cronograma se puede
cumplir, si hay incumplimiento, entonces, de las fir-
mas contratistas, ;Cuales son las acciones que puede
emprender Corpmagdalena para que esta firma cumpla
en la ejecucion?, entre otras cosas no sabemos, exacta-
mente, cudl es ese consorcio que lo estd haciendo y qué
ha pasado y (Por qué ha tenido esa tan pobre ejecucion
presupuestal? Que puede traer gravisimas consecuen-
cias con el fendmeno de la llegada de La Nifia, uno ve
y va al sur del departamento del Atlantico y usted ha es-
tado alli y la gente hace las preguntas casi aterrorizada,
porque no quiere volver a vivir lo de finales del 2010,
ustedes recuerdan y le recordamos aqui al pais y a los
congresistas que los habitantes del sur del departamen-
to del Atlantico, una gran proporcion de ellos tuvieron
que pasarse a la otra rivera del rio, al departamento de
Bolivar, en cambuches, porque estos municipios esta-
ban totalmente inundados, Santa Lucia, Campo de la
Cruz, Candelaria, Manati, Repelon en fin, no, y estos
es en cambuches alli donde alli nos acercabamos a tra-
tar de llevar algunos elementos de subsistencia, agua,
frazadas etcétera y pues estuvieron bastante mas de un
afio, mientras se hacian en el Fondo de Adaptacion las
viviendas, los mejoramientos, etcétera, de manera que
lo que ellos vivieron, vivieron ese afio o 2 afios, en po-
breza y miseria, hoy los aterroriza y no solamente el
tema de la ejecucion de las obras del Canal del Dique,
sino el tema también del reforzamiento de la rivera en
el sur del departamento del Atlantico a la altura de San-
ta Lucia, hemos escuchado y los hemos escuchado a
usted, doctor Mustafa, con atencidén en el sentido en
que los materiales que se van a utilizar, Colchacreto,
tienen una vida til de 25, 30, 40 afios quiza y que, por
supuesto, ojala sea asi porque estas obras de mitigacion
del 2010 estan totalmente destruidas, hay que decirlo,
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algunas, alguna parte es responsabilidad también de la
comunidad, pero quiza por la rapidez de esa ejecucion
no fueron obras de caricter permanente y mirar estas,
que se nos informe cémo va esa ejecucion, qué pode-
mos pensar del sur, en el departamento del Atlantico,
de esta ejecucion de obras, si estamos todavia en peli-
gro mediante una eventual llegada pronto del fenéme-
no de La Nifia o si pues esta ejecucion va cumpliendo
los tiempos y /cuando seran entregadas estas obras?
y para el Seflor Viceministro de Agricultura, también
expresar la preocupacion de la baja ejecucion presu-
puestal, en el tema de la agencia de desarrollo rural,
yo entiendo, por supuesto, que se liquido el Incoder, se
crearon las agencias y las agencias estan comenzando a
ejecutar el presupuesto, pero mientras eso sucedia en el
Incoder no habia ejecucién y con multiples problemas
en el sector, por ejemplo, como el de los distritos de
riego, etcétera, de manera que la pregunta para el sefior
Viceministro es si (Esa ejecucion de va a alcanzar en
estos meses que nos faltan? porque la estan reclamando
todos los campesinos de Colombia y en especial, pues,
yo quiero referirme a mi regién y mi departamento del
Atléntico, en los distritos de riego en el sur que requie-
ren una gran inversion ;Qué ha pasado? y Cuales son
las acciones que va a tomar el Ministerio para corregir
esa baja ejecucion que hoy esta reclamando?, si pues,
no solamente porque la requieren los campesinos, sino
que en momentos en que la economia esté creciendo al
3%, quizé un poco menos, como resultado de la con-
traccion, por los bajos niveles de los precios del petro-
leo, esta ejecucion es absolutamente necesaria también
para mover la economia y generar empleo, de manera
que preguntarle al sefior Viceministro ;Qué acciones
se van a emprender? Pero no puede terminar, seflor
Presidente, sin saludar y por supuesto, no es mi animo
generar polémica, pues no es en esta Comision ese de-
bate, pero simplemente es a titulo de constancia y las
constancias no se discuten, saludar los acuerdos que se
lograron ayer en La Habana. Gracias sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachon:

Muchas gracias, Senador, compartimos su constan-
cia, vamos, de manera un poco ortodoxa, en el regla-
mento para recoger unas inquietudes de los Senadores,
que quieren intervenir para que los funcionarios pue-
dan contestar todo de una vez, Senador Prieto y luego
la Senadora Susana Correa.

Honorable Senador Jorge Elieser Prieto Rivero:

Bueno, muchas gracias, sefior Presidente, un saludo
para el doctor Diaz Granados, Viceministro de Agricul-
tura, nuestro amigo Ivan Mustafa, Fondo de Adapta-
cion, los quiero felicitar a la Senadora Maria del Rosa-
rio Guerra de la Espriella y al Senador Alvaro Antonio
Ashton Giraldo, por este debate, porque, pues, es un,
digamos lo que Maria del Rosario, nos ha expresado
aqui, es una radiografia de la provincia, una radiogra-
fia de lo que esta viviendo el campo colombiano, de la
tragedia que padecen los campesinos que producen el
80% de los alimentos sanos para el pais, uno bastaria
con cambiar los nombres de los rios Cauca, San Jorge,
San Marcos, los nombres de los municipios Gramalote,
la region de la Mojana, por otros como Charte, Cravo,
tocaria poner en el departamento de Casanare y en este
momento estamos entre otras cosas viviendo una trage-
dia gravisima, la caida del puente del rio Charte que co-
munica a Yopal con todo el sur del departamento y con

el interior del pais, con los departamentos del Meta,
Cundinamarca, Boyacd y el peligro que tiene de caerse
el puente sobre el rio Cravo y no solamente seria la
infraestructura del puente, sino que atraeria a toda esa
montafia que se deslizé y que empez6 que a deslizarse
de hace 5 afios, que nos tienen sin agua, a Yopal 5 afios,
ya estamos completando sin agua y que amenaza con
una tragedia mucho mayor, porque toda esa montafia
irfa a represar el rio y ojald nos equivoquemos, pero
desde ya queremos, llamarle la atencion al Gobierno
nacional ;Por qué? porque es que estan pasando las
tracto mulas, de la actividad petrolera que pesan varias
decenas de toneladas para puentes que fueron construi-
dos hace 50 y mas afios con recursos de la region, que
no estaban diseflados para eso, no han querido ponerle
atencion, el Gobierno nacional y los desde ahora, pues,
les llamamos la atencion porque no queremos vivir una
tragedia. Yo quiero, pues, escuchar primero, también,
a los citados, pero no puedo dejar, tampoco, la opor-
tunidad de que este es un momento historico hoy para
Colombia, todos queremos la paz, con esto yo me uno
a lo que decia el doctor Cepeda, todos queremos la paz,
pero la vemos desde puntos de vista diferentes, que no-
sotros los respetamos, pero es que la terminacion de un
conflicto armado con el grupo mas antiguo del mundo
y el mas poderoso, la guerrilla mas poderosa, como son
las Farc y eso tenemos que aceptarlo, incluso, yo que
he sido victima tanto de la guerrilla como de los pa-
ramilitares, lograr que entreguen las armas por la via
de la negociacion, eso es algo que nosotros debemos
aplaudir, entonces, hoy sin que nadie se nos vaya a opo-
ner, porque no se trata de armar el debate, pero si asi
como el muro de Berlin cayo, asi como el muro de Ber-
lin cay6 y lo recibieron sus habitantes, ese muro, que
dividia a los habitantes de esta gran ciudad y el muro se
derrumbd con alegria, con canticos, con baile, porque
fue una satisfaccion para nosotros el que una guerrilla
deje de existir y que le podamos nosotros decir hoy, si
empieza de verdad, en serio y vemos ya cerquita de que
el proceso de paz va a llegar, esto que estamos hacien-
do aca, debatiendo, es empezar el verdadero proceso
de paz y qué bonito seria que en este Congreso de la
Republica y en este pais nosotros discutiéramos por so-
lucionar los problemas que suftre el pueblo colombiano,
como el de la Mojana y nosotros no estar discutiendo
el de si a la guerra o no a la guerra. Muchas gracias
Presidente.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachén:

Gracias Senador, tiene la palabra la Senadora
Susana Correa.

Honorable Senadora Susana Correa Borrero:

Gracias, sefor Presidente, con un saludo otra vez
al doctor Ivan Mustafa y al Vicepresidente Juan Pablo
Diaz, a ver, yo quisiera hacer como una exposicion,
voy a tratar de ser lo mas corta posible, porque ya la
Senadora Guerra, creo que ha tocado todos los temas,
sin embargo yo diria que me preocupa la advertencia
que ha hecho la Contraloria, en su informe, donde dice
que realmente después de 5 afios, todavia estamos muy
atrasados y lo que mas me preocupa, Doctor Mustafd,
es que definitivamente este fenomeno de La Niiia, del
que ha hablado no solamente la Senadora Guerra, sino
el Senador Cepeda y perdonenme, por la expresion,
nos cogid con los pantalones abajo y eso realmente me
preocupa mucho, la mayoria de los proyectos no estan
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finalizados y sus alcances son bastante, bastante cor-
tos, me preocupa, también, que las obras encargadas
del Fondo de Adaptacion, solamente lo hayan ejecu-
tado el mes de junio, el 33%, pese a que se contratd
por el derecho privado, Senador Soto, muchas veces lo
que se dice es que el tramite de toda la Ley 80, la ley
de la contratacion publica es muchisimo mas lento, eso
hace que se retrasen todas las cosas, aqui no podemos
llegar a esa excusa, porque realmente la contratacion
fue por derecho privado, ahora quiero dejar clarisimo
que el doctor Mustafa, lleva solamente 3 meses, que
uno en 3 meses cuando llega a estos cargos a duras
penas esta conociendo qué hay, qué le falta por hacer,
cuales han sido las fallas de no llegar a los objetivos
y pues yo considero que si €l estd diciendo, Senadora
Guerra, que puede llegar en diciembre a completar el
50%, pues ojala sea asi, ya creo que es 3 meses puede
tener un diagndstico de la direccion o la gerencia que
le han dado y que ojald realmente pueda ser asi y lo
pueda cumplir.

Me preocupa, también, voy a hablar sobre la Mo-
jana, la Mojana aunque el Ministerio de Agricultura,
doctor Juan Pablo, emprendié algunas acciones para
mitigar los daflos ocasionados en La Mojana, cuando
hablabamos de recuperacion del suelo, de la provision
de semillas, de la eliminacién de vacunos enfermos de
brucelosis o tuberculosis, la venta de bajo costo en los
suplementos alimenticios para bovinos, el subsidio a
los intereses para normalizar los créditos de los agri-
cultores, pero también de los ganaderos de la zona, es-
tas acciones realmente no fueron suficientes para haber
recuperado La Mojana, en estos 5 afios y uno ve hoy,
después de 5 afios de esta catastrofe, pues vemos toda-
via todos los problemas que tenemos y realmente una
ejecucion bastante deficiente al respecto, este proyec-
to que abarca alrededor de un millén de hectareas y
del cual dependen alrededor de 11 municipios, pese al
arma del desbordamiento no solamente del Rio Cauca,
del rio San Jorge y del Rio Magdalena, la contratacion
presenta un alcance bastante, bastante deficitario que es
el 25% del presupuesto asignado, esto me parece que es
absurdo después de tanto tiempo, fuera para diciembre
de 2015, no se habia culminado ni siquiera la fase de
estructuracion del proyecto y apenas estaba iniciando
la fase de intervencion en la zona, diciembre de 2015
estamos hablando de hace 6 meses, o sea era casi que
cuatro afios y medio y esto lo veiamos que realmente
no estaba funcionando y me preocupa mas todavia lo
que acaba de decir y es que vemos, ojala no sea asi,
Senador Cepeda y ojala esa proyeccion que tenemos de
La Nifia, pues realmente no traiga inundaciones inmi-
nentes como lo que estamos pensando nosotros, usted
no se imagina el vendaval que hubo en el Valle del Cau-
ca, también la semana pasada, en un municipio que se
llama el Cairo, arras6 con todos los techos de zinc que
habian y eso los que saben del tema nos pronostican, ya
ese anticipo, si se puede decir asi, del fenomeno de La
Nifia. Gramalote la verdad es que el traslado de ese mu-
nicipio marcha totalmente lento, Maria del Rosario, lo
acaba de decir, en diciembre de 2015, llevaba un avan-
ce del 28% y los habitantes se quejan reiterativamente
de esos atrasos, se dan cuenta que hay muchos estu-
dios, pero, verdad, que los avances son pocos, el Fondo
de Adaptacion, en su respuesta al cuestionario que esta
Comision, ha enviado, nos dice, que las obras avanzan
a buen ritmo, que se han terminado 98 viviendas y se
encuentran en construccion 120, pero es que el proyec-
to son 600, inicialmente programadas, ;Doctor Musta-

fa o son mas? o json menos? Porque, si ¢l me dice que
tenemos 98 viviendas listas y son 600, pues hombre, yo
no creo que eso sea un avance a buen ritmo, ni mucho
menos decirlo, por otro lado en las respuestas también
no fue posible terminar el porcentaje de las obras del
colegio ni del hospital del municipio, asunto que en el
caso del hospital, nos genera muchisima preocupacion,
pues a diferencia de lo que pasa con el colegio, en su
respuesta envian un registro fotografico de la obra en
curso, del centro de salud, solo envian unas fotos de
la maqueta proyectada, nada ejecutado en la realidad,
solamente nos muestran la maqueta, pues quisiera pre-
guntarle, en eso, también tenemos Canal del Dique,
yo pienso que a pesar de lo estimado en ese Conpes
3776, en un presupuesto como lo dijimos, ahora de un
billon de pesos 1.004 billones, en el afio 2015, este ma-
cro proyecto fue solo aprobado el 26%, de ese presu-
puesto y no obstante se habia ejecutado apenas el 19%
del presupuesto, lo que indica que hasta el momento la
mayoria de este presupuesto ya se ha destinado a ru-
bros diferentes a la ejecucion, realmente, fisica de la
obra, sumado al hecho que apenas se ejecutd un 3%
de las obras prioritarias y no se habia iniciado ninguna
de las obras principales, me parece que la situacion del
Canal del Dique, es bastante critica, pues los poblado-
res, sobre todo los de Santa Lucia, Atlantico, advierten
que ante las recientes lluvias de las que estamos viendo
ahora el Rio Magdalena, ha vuelto a crecer, entonces,
eso ya es una preocupacion grande. Yo creo que, Pre-
sidente, voy a dejarlo alli porque no quiero repetir los
temas que la Senadora Guerra, ha tocado y me preocu-
pa algo, doctor Mustafé y doctor Juan Pablo y es que si
mal no recuerdo, en el afio 2010, se cred primero Co-
lombia Humanitaria, para después crearse el Fondo de
Adaptacion, sé, por algunas personas del Valle del Cau-
ca, que parte de esas deudas de Colombia Humanitaria,
todavia existen, o sea, hay contratistas que hicieron las
obras a los cuales todavia no les han cancelado los tra-
bajos que se hicieron durante el 2010, entonces, esa es
una pregunta que me gustaria dejar establecida, si es
que eso se le pago a las Gobernaciones y las Goberna-
ciones no han girado los recursos, o si es que el Fondo
de Adaptacion, terminaba haciendo directamente y por
alguna razén no se ha hecho. Gracias seflor Presidente.

Presidente, Carlos Fernando Galan Pachon:

Bueno, muchas gracias; Senador Senén, antes de
darle la palabra, voy a tener que ausentarme por un
tema médico de un familiar, le voy a pedir a la Senado-
ra Susana Correa, que asuma la Presidencia. Me parece
que lo que dijo la Senadora Susana Correa, es clave, si
bien es cierto que el doctor Ivan Mustafa, apenas lleva
tres meses, pues qué buena oportunidad que esta Comi-
sion haya citado a este para que €l tenga esos elementos
en la labor que va a cumplir a partir de ahora, entonces,
le voy a dar la palabra al Senador Senén, antes de que
tengan la palabra los funcionarios y le pido a la Sena-
dora Susana, que asuma la presidencia. Gracias.

Vicepresidenta, honorable Senadora Susana

Correa Borrero:
Senador Senén, tiene usted la palabra.
Honorable Senador Senén Nifio Avendaio:

Muchas gracias, sefiora Presidenta. Un saludo a los
funcionarios del Gobierno nacional que han acudido a
esta citacion, un saludo a las sefloras Senadoras y Se-
nadores. En primer lugar, manifestarle una gran satis-
faccion por los ultimos acuerdos que estan por darse
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en su perfeccionamiento, en las proximas horas, esa es
una buena noticia para el pais, saber que se da fin a esa
parte del conflicto armado, que vamos a tener la opor-
tunidad los colombianos de apoyar con el Si, el plebis-
cito y que abrimos la oportunidad para que la sociedad
colombiana, para que las autoridades, los partidos poli-
ticos, podamos transitar por la época del pos conflicto o
pos acuerdo, que es el momento propicio que nos debe
llevar a resolver las causas que originaron, que originan
la violencia en Colombia.

Quiero sefalar, con base en el informe que en el
mes de marzo presentaba la Contraloria General de la
Republica, un interrogante, se acusa que la contrata-
cion publica es engorrosa, demora en la ejecucion de
las obras y entonces se acude a la contratacion privada,
es decir, contratar a dedo y lo que uno observa en el
informe de la Contraloria es que aparecen los retrasos
en la ejecucion de obra, pero es muy diligente el Estado
en el giro de los recursos y entonces, nos hablan que se
ha girado un 48% de los recursos destinados para las
obras, pero no se ha ejecutado sino el 20%, es decir
que quienes, los contratistas no estan ejecutando esos
recursos y aqui viene siempre la gran pregunta ; Qué
medidas toma el Fondo de Adaptacion? ;Qué medidas
toma el Estado para evitar que en esa contratacion a
dedo se filtre la mermelada y la corrupcion?, porque,
mucho me temo que esa falta de coherencia entre los
recursos presupuestados y obra ejecutada tengan de por
medio esa mermelada, las coimas y los beneficios que
se otorgan a particulares, por alguna accion con respec-
to a la contratacion. La contraloria se queja de que el
Fondo Nacional de adaptacion no muestra, no entrega
medidas efectivas para controlar ese tipo de situacion
en donde hay unos dineros entregados casi por adelan-
tado y la ejecucion de obra no se ve, me gustaria que el
Fondo de Adaptacion nos contara sobre ese tema (Qué
es lo que ocurre realmente? porque estamos hablando
de construcciéon de viviendas, estamos hablando de
construccion del colegio, del hospital, incluso, hubo un
acuerdo, unos compromisos efectuados entre la Con-
traloria General de la Republica y el Fondo de Adap-
tacion, estamos hablando de la construccién y mante-
nimiento de las vias, de las construccion de la infraes-
tructura y acueducto, alcantarillado, estamos hablando
de las gestion predial necesaria para la construccion de
las obras, en fin, es del traslado de un pueblo afectado
por la ola invernal del afio 2010 y casi que, yo diria
entonces, doctora Susana, pues, que hace tiempo que al
Estado lo toman con los pantalones abajo y hoy todavia
siguen con los pantalones abajo, casi que podriamos
decir que se le cayeron los pantalones, que no hay me-
didas de verdad, pues, prevean los efectos negativos,
combatir los efectos negativos de El Niflo, de La Nifia,
los efectos negativos que se ejecutan sobre el Medio
Ambiente, por parte de las explotaciones minero ener-
géticas que hoy son objeto de un rechazo nacional, por
parte de varios, de muchos municipios, sus pobladores
en el pais. Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Presidenta, honorable Senadora Susana Correa
Borrero:

Con gusto Senador Nifio. Como ya las intervencio-
nes de los Senadores han terminado, voy a invitar, pri-
mero, al Viceministro de Agricultura, doctor Juan Pa-
blo, para que haga su presentacion y después para que
cierre el doctor Mustafa, antes de que cierre la sefiora
citante.

Viceministro de Agricultura doctor Juan Pablo
Diaz Granados:

Muchas gracias, sefiora Presidenta, yo quisiera, ini-
cialmente presentar un saludo muy cordial a esta ho-
norable Comision, por supuesto saludar a los citantes
a este importante debate, a la Senadora Guerra y al Se-
nador Ashton y de paso presentar o reiterar un poco la
presentacion de la excusa que envia el dia de ayer el
sefior Ministro de Agricultura, quien efectivamente ha-
bia acordado con la presidencia de esta Comision estar
aqui el dia de hoy, por ello se habia aplazado el debate
de la semana pasada, no obstante surge el dia de ayer
una situacion extraordinaria, de ultimo momento, en el
departamento de la Guajira y por solicitud del Presi-
dente, el Ministro, se desplazd a una reunion con las
comunidades Wayuu, en donde todavia se encuentra,
en aras de un didlogo social, que se esta desarrollan-
do en esa region del pais, transmitiré, por supuesto, el
mensaje que varios Senadores, incluyendo el Presiden-
te de la Comision, le transmiten al sefior Ministro, sa-
ben ustedes, también, muy bien que él es un hombre
de Congreso, es un hombre que le gusta en su ejercicio
ministerial asistir a los debates, lo hace con relativa fre-
cuencia y por supuesto en atencion a un deber legal que
le asiste cada vez que lo convocan, pero lo hace por
conviccidn, mas no tanto por obligacion, quiero reiterar
y presentar esas excusas.

Quiero comenzar este debate, en unas ideas muy
generales, que me parece importante por la importan-
cia que tiene el mismo y por la trascendencia de esa
ola invernal de 2010 y 2011 que a algunos nos tocé en
el lado del ejecutivo regional y puso a prueba el desa-
fio de la institucionalidad, no solamente nacional sino
también la local y regional, por supuesto, la tenemos
muy presente y lo que quiero comenzar significando es
la génesis un poco de ese fenomeno, ese fendmeno fue
catalogado en su momento no solamente por el Ideam
sino por muchos analistas a nivel nacional e internacio-
nal, como el fendmeno climatolégico mas fuerte que
ha vivido el pais desde que se estan haciendo misio-
nes de variabilidad climatica, yo creo que esa génesis
es importante porque mas alla de parecer una leyenda
urbana o una frase retorica lo que advierte es que pre-
senciamos en 2010 el factor climatologico o el cam-
bio climatico, traducido en un fenomeno de La Nifia,
mas extremo, que el pais ha presenciado en su histo-
ria, desde que existe el Ideam y si tiene mediciones de
precipitaciones, etcétera, nunca habiamos asistido a un
fenémeno tan fuerte como el que se presencio en esos
afios y aunque el debate tiene un zoom, por supuesto,
muy importante en el departamento de Sucre y en el
departamento de Coérdoba, Antioquia, Atlantico, par-
te de lo que es La Mojana y aspectos muy puntuales,
lo que quiero significar, es que el pais se vio abocado
a dar una respuesta, para la cual no estaba preparado,
el pais, también, hay que decirlo, con toda la apertu-
ra y sinceridad, nunca estuvimos preparados, ni desde
lo institucional, ni desde lo presupuestal, en décadas
anteriores y en afios anteriores al 2010, para hacerle
frente a lo que ahora se conoce como la variabilidad
climatica, corresponde, entonces, con esa génesis ad-
vertir un poco, que lo que procurd el pais en aras de las
respuesta institucional y una serie de normas que se ex-
piden con ocasion de la declaratoria de unos estados de
emergencia, fue, por supuesto, la respuesta inmediata y
profunda a esos desafios que no solamente, en materia
de infraestructura, sino de condiciones humanas y so-
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ciales afectaron seriamente gran parte de la poblacion
colombiana. Ya sera, entonces, el doctor Ivan Mustafa,
quien tenga oportunidad de ahondar un poco mas en
esas explicaciones relativas al Fondo de Adaptacion.

En lo que se refiere al Ministerio de Agricultura,
sectorialmente hablando, quisiera precisar algunas, al-
gunas opiniones y refrescar algunas otras. Yo, primero,
quisiera significar es que con ocasion de ese fenémeno
se tomo una decision que, a juicio mio, que solo has-
ta hace afio, siete meses, llego al sector de agricultura,
como funcionario publico, pero he estado vinculado
por generaciones con el sector, me parecidé importante
y era la creacion de una entidad que se dedicara, bueno,
la creacion de una nueva institucionalidad, para decir-
lo en términos, un poco mas generales y dentro de esa
nueva institucionalidad, la creacion de una entidad que
mucho nos hacia falta en la agricultura y que en tan
corto periodo de tiempo desde el 2013, que fue crea-
do con el voto de este Congreso de la Republica, ha
hecho importantes aportes a la planeacion de la forma
como el pais debe abocar, en adelante, su factor agri-
cola y la manera de hacer agricultura, hago referen-
cia a la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
(UPRA), entidad que se dedica hoy, por hoy solo a pen-
sar {Como?;Donde? ;Cuando? Y (Donde? Debemos
sembrar y lo que debemos sembrar, un poco aunque pa-
rezca un enunciado 16gico, el pais venia haciendo agri-
cultura en muchos, en muchos sectores en los cuales o
era altamente inconveniente hacerla o la latitud de los
suelos no garantizaba el éxito de las cosechas que alli
se estaban adelantando, por ende creo que esa alta con-
flictividad en el territorio, creo que esa alta disposicion
de algunas zonas del pais, esas variabilidades climati-
cas ameritaban una respuesta desde lo institucional que
permitiera contar con los elementos, ya no empiricos,
mas bien cientificos a la hora de tomar decisiones al
momento de hacer agricultura, debo mencionar, tam-
bién, ahi el cambio importante a través de una ley de
la Republica para Corpoica, quien desde entonces ha
comenzado a pensar en una serie de materiales gené-
ticos, que permitan que a la agricultura colombiana,
en factores extremos de variabilidad climatica ya sea
por invierno, ya sea en verano, pueda contar con unos
instrumentos genéticos en materia de agricultura mas
resistentes, tanto a plagas como aspectos fitosanitarios
y también como excesos de humedad o defectos, por
falta de agua, avances significativos que en esa materia
tiene Corpoica y ya habra oportunidad seguramente de
ahondar sobre ese, sobre ese particular. Bien, habiendo
advertido un poco esa situacion de generar unos ins-
trumentos institucionales mucho mas solidos que per-
mitieran contar con elementos a fin de que la politica
publica pudiese enriquecerse, tratandose del afio 2010
y 2011 con ocasion de la ola invernal, dentro de la asig-
nacién de recursos dadas al Ministerio de Agricultura,
se nos plante6 una bolsa cercana a los $538.000 de pe-
sos para atender afectaciones en materias agricolas en
diferentes puntos del pais y por supuesto eso cobija las
regiones de las que hemos hablado el dia de hoy o las
que han comentado el dia de hoy con ocasion de este
importante debate, aqui van referidas entonces esos re-
cursos yo no voy a entrar en el a menos que se me pida
pero, me parece un tanto desgastante, el detalle de cada
uno de los convenios que esos $538.000 de pesos sig-
nificaron para el sector de agricultura, pero si quisiera
mencionar las lineas mas gruesas a las cuales se apun-
taron los mismos, basicamente a la rehabilitacion de la
capacidad productiva de todo el conjunto de producto-

res en el sector agropecuario, es decir de pequefios, de
medianos y de grandes, alivios financieros y atencion
en esa materia era un gran clamor de los agricultores y
productores nacionales, por supuesto un componente
de preparacion a vivienda rural y la atencion sanitaria
y fitosanitaria, asi como de la reconstruccion de distri-
tos de riego y drenaje y suplementos alimenticios en
materia bovina de poblacion vacuna y demas activida-
des tendientes a conseguir esos objetivos, esas eran las
lineas gruesas en virtud de las cuales se hicieron uso
de esos 538 mil millones y hoy tuviera entonces que
comentar en este debate que me parece, altamente per-
tinente y también que el nivel de ejecucion de esos re-
cursos por parte del Ministerio de Agricultura, es decir,
el 100% de los recursos que nos fueron asignados con
ocasion de la ola invernal para efectos de mitigar es-
tos efectos generados por la misma, desde el sector de
agricultura fueron atendidos y fueron ejecutados com-
prometidos por ende trasladando este beneficio signifi-
cativo a los agricultores de la region, solo para signifi-
car algunos niimeros que me parecen, vuelvo a insistir,
altamente relevantes en materia de alivio financiero, el
alivio se tradujo en $585 mil millones de pesos de un
total de obligaciones que en ese momento ascendian a
1.6 billones, dicho de otra manera, 1.6 billones de pe-
sos era la cartera que tenia en el sector en el momento
que se presenta la ola invernal y los alivios trasladados
a esos agricultores, con ocasion por supuesto de las di-
ferentes lineas y herramientas o instrumentos financie-
ros dispuestos para tal fin, ascendieron a $585.000.000
de pesos, beneficiando a un total de 163.000 familias.

Cuando uno le hace el zoom a los 11 municipios
de La Mojana, entonces, encuentra que la cifra es que
$25.000.000 fue el alivio a quienes aplicaron a esos
instrumentos financieros, 10.900 familias se beneficia-
ron de esos alivios y el valor de las obligaciones a ese
momento eran de $107.000.000, ahi hay o existen di-
ferentes instrumentos financieros, solo los menciono,
el plan de alivio a la deuda para pequefios agricultores,
via al Banco Agrario, el plan de alivio a deudas para los
créditos de comisiones Finagro, las lineas especiales de
crédito de recuperacion, el incentivo a capitalizacion
rural que es quiza el instrumento financiero mas popu-
lar del sector, el Fondo Agropecuario de Garantias y las
compras al Fondo de Solidaridad Agropecuario, en la
Region de la Mojana, alli estan recogidos, digamos, la
totalidad de las inversiones realizadas por el Ministerio
de Agricultura.

Aprovecho para también la oportunidad para men-
cionar que con ocasion de la ola invernal del 2010 y
el 2011, al interior del sector, con esa leccion apren-
dida se cred una instancia de discusion interna, para
analizar los diferentes aspectos ¢ informes que sobre
variabilidad climatica el Ideam expide con regularidad
y que tienen una gran incidencia en la agricultura, se
cred la Mesa Agroclimatica Nacional, mesa en virtud
de la cual participan cerca de 22 gremios del sector de
la agricultura, actualmente hemos emitido 20 boletines
agroclimaticos desde el Ministerio de Agricultura y se
encarga un poco de discutir y tener unas interlocucio-
nes muy constructivas, respecto de algunas medidas y
ajustes en la politica ptblica, que permitan mitigar los
defectos del sector de la agricultura, es por ende tener
las menores afectaciones posibles cuando se presentan
estos fenémenos.

El pais ha venido viviendo desde el afio 2010, una
serie de fendmenos que obligan que actividades como
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la agricultura deban hacerse de manera un poco mas
inteligente, quiero significar, cada vez estamos aboca-
dos parecera ser a inviernos mas cortos, pero, mas in-
tensos y a veranos mucho mas extensos, prolongados y
con mayores condiciones, por ejemplo, de luminosidad
que hacen que los suelos y por ende los cultivos sufran
afectaciones significativas, no obstante, las medidas
que se pretenden adoptar a sabiendas muy seguramen-
te de que los presupuestos publicos no son suficientes
para atender ese tipo de consecuencias, la interrelacion
0 interaccion como lo enuncid, si mal no recuerdo, la
Senadora Guerra, entre nivel nacional, el nivel regio-
nal y el nivel local, cobra una especial vigencia en este
en este particular, solo quisiera decir, también, que con
FAO, por ejemplo, hemos venido trabajando, a través
de un convenio, en unos protocolos que las entidades
territoriales deben aplicar respecto de la presencia de
estos factores climatoldgicos que ponen en un gran de-
safio, por lo menos al sector de la agricultura por el
cual habl6 en la mafnana de hoy y que, por supuesto,
seria mas facil mitigar o disminuir el impacto en los
efectos si las entidades territoriales, algunas de ellas
muy juiciosas, otras quizas por desconocimiento no
tanto, tuvieran una mejor interrelacion con el nivel na-
cional, pero de lo que hemos procurado hacer es pre-
cisamente que tratandose del aprendizaje que se tuvo
en el 2010 y con ocasion de los anuncios que se hacen
respecto del 2016, podamos tener un menor impacto
posible en las diferentes cosechas y en las diferentes
actividades agricolas del pais, no habiamos terminado
practicamente de salir del fenomeno de La Nifia, cuan-
do hemos estado abocados a presenciar el fendmeno
de EI Niflo, como el que vivimos entre el 2015 y par-
te de este afio 2016, para lo cual el Ministerio destind
también en una partida de su presupuesto propio cerca-
no a los $120.000.000, representados en 3 lineas muy
importantes, insumos o fertilizantes para que una vez
regresara el régimen de lluvias, los cultivos que habian
sufrido mayores afectaciones, tuvieran un estimulo que
permitieran su recuperacion de manera mas rapida y
eficaz, una segunda linea, en donde se concentrd gran
parte del recurso que tenian que ver con suplementos
nutricionales para ganaderia y para otras actividades y
una tercera, que tenia que ver, por supuesto, con lo que
era el epicentro del fendémeno, como quiera que era la
falta del recurso hidrico para lo cual se destinaron cer-
ca de 60.000 millones para atender aspectos relativos a
nuevas soluciones de agua, como si fueran pozos pro-
fundos o reservorios u otras soluciones dependiendo de
la region y la zona del pais a la cual se hiciera referen-
cia, en tal virtud y con ocasion de esas afirmaciones
entonces, solo quiero dejar enunciada, a menos que se
quiera hacer, por supuesto, una profundizacion en los
diferentes convenios que con ocasion se firmaron de la
ola invernal 2010- 2011 desde el Ministerio de Agricul-
tura, la cifra asignada de 538.000 millones por parte del
presupuesto nacional, para atender esas afectaciones el
100% fue ejecutado, era un programa que tenia una du-
racion de 3 afios de 2011 a 2014, el cual fue surtido a
cabalidad y cumpliendo las metas que para entonces se
habian establecido.

Hablando un poco también de la nueva institucio-
nalidad y con ocasion de que se menciona el debate,
tiene la oportunidad de colocar el énfasis en La Mo-
jana sucrefla y en los departamentos que tienen zona
de amortiguacion en ese importante sector del pais,
quisiéramos advertir que La Mojana tiene unas particu-
laridades que la hacen unica, no voy a entrar tampoco

en ese debate, simplemente quiero significar que por
esas particularidades y con ocasion de la aprobacion
que este Congreso le diera un instrumento que a juicio
nuestro es muy poderoso, el futuro de La Mojana de-
biera ser en los proximos afios muy distinto a lo que ha
sido su pasado, hablo particularmente de la Ley 1776
mas conocida como Ley Zidres, que se ha asociado
mucho a la altillanura colombiana pero que en el anali-
sis preliminar que nosotros hemos hecho al interior del
Ministerio de Agricultura y con ocasion del énfasis o el
insumo perdon, que la UPRA nos ha dado al ministerio,
encontramos que La Mojana retine gran parte de las
condiciones y requisitos que la ley establecio a efectos
de que las zonas Zidres puedan encontrar un territo-
rio como ese, una autopista para desarrollar sus velo-
cidades y sus revoluciones por el bien de la poblacion
que alli habita, quiero traerlo a colacion en el debate,
porque me parece que es un paso importantisimo en
una zona del pais en donde para nadie es un secreto el
exceso del recurso hidrico en ocasiones y el defecto en
otros, hace que en factores como la agricultura tengan
unos desafios significativos, pero de llegarse a encon-
trar mediante el instrumento de Zidres, la combinacion
publico-privada incluyendo por supuesto los pequeiios
agricultores que alli habitan es muy probable que su
futuro promisorio encuentre las realizaciones y las con-
creciones, ya no desde lo comparativo sino desde lo
competitivo que tanto hemos mencionado en oportuni-
dades anteriores, digo en debates anteriores en este re-
cinto del Congreso de la Republica, solo para referirme
puntualmente a una noticia que publicé Caracol el dia
de ayer, Senadora Guerra, efectivamente nosotros tam-
bién tuvimos oportunidad de conocerla respecto de que
2.000 hectareas de arroz, por demas estamos asistiendo
a la cosecha arrocera mas alta en la historia del pais
y un poco tiene que ver con la reactivacion de zonas
que anteriormente estaban muy distraidas en factores
minero-energéticos viniendo de es buena racha del sec-
tor minero energético, pero que con ocasion de la deca-
dencia de los precios del petroleo y sus derivados pues
hemos digamos, mirado la agricultura nuevamente con
buenos ojos, pues bien con ocasion de esa alta cosecha
arrocera que estamos presenciando, La Mojana sucrefia
tiene un aporte significativo en esta cosecha y efectiva-
mente Caracol publicé ayer que estaban a punto de per-
derse 2.000 hectareas de arroz si no se tomaban unos
correctivos inmediatos y estamos trabajando con Fe-
dearroz en el dia de ayer, lo que hay es una falta de ma-
quinaria, falta de combinar tiene usted toda la razén y
con ocasion de eso, yo no voy a decir que por eso, pero
con ocasion de eso agencias como la de desarrollo rural
que mencionaba el Senador Cepeda, fueron concebidas
sobre la base de permitirle al sector de la agricultura
poder hacer unas inversiones con pequeflos agriculto-
res para entregar el banco de maquinarias, asunto este
que hasta hace un aflo era impensable, solo se podia
via crédito, pero no podiamos hacerlo via directa y la
Agencia de Desarrollo Rural tiene ahora dentro de sus
competencias misionales, dentro de tantas, la de poder
proveer de ese tipo de bienes y servicios a unas comu-
nidades para que puedan entonces ejecutar la actividad
agropecuaria, pero tenga la seguridad Senadora que so-
bre ese particular, ya estamos trabajando con Fedearroz
y haremos lo que tengamos que hacer, pero las 2.000
hectareas que se anuncian de pequefios agricultores en
La Mojana, en la cosecha arrocera no se perderan.

Efectivamente hablando aprovecho, hablando de
la agencia de desarrollo rural, para retomar entonces
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la sugerencia muy respetuosa que nos hace el Senador
Cepeda, la cual compartimos por demas y la comparti-
mos solo para ilustrar también que la semana pasada se
disefi6 el plan de choque, en virtud del cual esa agencia
tiene la obligacion el 31 de diciembre, de ejecutar la
totalidad del presupuesto que le ha sido asignado para
este afio, yo presido por delegacion del sefior Ministro,
el Consejo Directivo de la Agencia de Desarrollo Ru-
ral, confio plenamente en que lo que han presentado
como plan estratégico dentro de la agencia permite ha-
cer el despliegue y me tienen un, por supuesto, arduo
trabajo con ocasion de la recién creacion de la misma
y su fase de implementacion tanto lo que tiene que ser
para lograr su madurez administrativa y financiera,
pero con lo estrecho del presupuesto del sector para
este aflo, tenga la absoluta certeza, Senador, que noso-
tros no vamos a dejar de ejecutar esos recursos, todo lo
contrario entendemos por demas las necesidades que
hacia el futuro tenemos.

Yo no quisiera dejar de mencionar también y ya con
esto voy un poco cerrando esta intervencion, la politi-
ca de Colombia Siembra, es una politica en virtud de
la cual el gobierno nacional estima crecer un millon
de hectareas adicionales a las que actualmente tene-
mos, ha dicho el censo nacional agropecuario que el
pais tiene vocacion de 24 millones de hectareas para
agricultura, pero que en esa vocacion solamente 7.1
milloén de hectareas estan sembradas, la meta es poder
aumentar a 8.1 millon de hectareas al ultimo dia del
mandato del Presidente Santos, en una serie de lineas
productivas, para lo cual se ha dispuesto de unos ins-
trumentos financieros que permitan motivar, impulsar
o estimular esas lineas productivas, no se trata pues de
regalar estimulos, se trata de generar las condiciones
financieras que permitan que tanto grandes, medianos,
como pequefios puedan entonces, contar con esas he-
rramientas necesarias que dicho sea de paso impactan
de manera significativa la sustitucién de importaciones
y garantizan la seguridad alimentaria del pais y ahi solo
para retomar diciendo que zonas como la de La Moja-
nay sus alrededores, cuando digo sus alrededores digo
geograficamente departamentos como Antioquia en un
sector, Magdalena, Bolivar tienen un gran llamado a
esa locacion como quiera que tienen una serie de terri-
torios que no habian contado con instrumentos como
el que menciond o con instrumentos como la Ley de
Zidres, para hacer gala de todo el potencial agricola y
agropecuario. Espero de esta manera, por lo menos en
lo que corresponde al sector agricultura y para no in-
terferir con la competencia del sefior, el doctor perdon
Mustafa haya recogido quizas la totalidad de las inter-
venciones referentes al sector agricultura, si algo me ha
faltado por mencionar pido excusas y con mucho gusto,
por supuesto, en una proxima intervencion pudiera ha-
cer énfasis sobre eso en particular, yo dejaria hasta aqui
sefiora Presidenta, agradeciéndole una vez mas por la
compresion, aunque la ausencia del sefior Ministro y el
beneplacito con el cual nos han recibido el dia de hoy.

Presidenta honorable Senadora Susana Correa
Borrero:

Muchas gracias doctor Juan Pablo, yo creo que hay
muchos puntos que nos ha dejado claros, vamos a darle
la palabra al doctor Ivan Mustafd Gerente del Fondo
de Adaptacion para que nos aclare muchisimas inquie-
tudes que hemos dado a conocer los Senadores de esta
Comision.

Director del Fondo Adaptacion Ivan Mustafa:

Buenos, muy buenos dias a todos, primero un agra-
decimiento pues por el espacio que se da en esta Co-
mision a los Senadores citantes, a todos los Senadores
que la componen, al Viceministro y a los invitados;
para mi este espacio es bien importante no solo como
control politico sino por lo que representa también en
mi familia se los digo yo, mi papa, mi mama, fueron
Senadores, conozco muy bien esta labor y pues la res-
peto y me siento a gusto estando aca haciendo una ren-
dicion de cuentas y control politico que ustedes hacen
frente a un tema tan importante como las acciones que
viene desempeilando el Fondo de Adaptacion, segun-
do me gustaria aprovechar para recordar dos cosas que
son importantes para las metas y para los objetivos que
se pueden cumplir y se deben cumplir con el Fondo
de Adaptacion, el primero de ellos cuando ocurrié el
desastre en el 2010 y 2011 se cred, se crearon 3 estra-
tegias, la primera Colombia Humanitaria, a Colombia
Humanitaria se le dieron 5 billones de pesos con un
proposito; el de atender la emergencia y hacer las obras
que se requirieran para poner en normalidad el funcio-
namiento de los sitios en los que hubo desastres, esa
ejecucion se desarrolld, muchas de ellas a través de las
gobernaciones, ellos fueron los ejecutores y Senadora
si hay algun recurso que haga falta por pagarse aqui me
esta diciendo el ex gerente de Colombia Humanitaria,
que trabaja conmigo en el Fondo, que la unidad de ries-
gos hoy tiene precisamente esa funcion de liquidar Co-
lombia Humanitaria y lo que esté pendiente pues debe
entrar a resolverlo.

Vamos a mirar ojala esas solicitudes muy concretas
que se hacen en el Valle, he pedido esa informacion
para tramitarla con Carlos Ivan Marquez y que pues
se dé claridad sobre los pagos que hagan falta o si hay
atrasos en alguna obra, porque pues es una labor que
fue desarrollada a través de las Gobernaciones y a tra-
vés de Colombia Humanitaria; dos, se cred también el
fortalecimiento de la unidad de riesgos, la unidad de
riesgos antes era una oficina adscrita sin recursos, sin
musculo y a raiz del desastre se fortalecié a la unidad
de riesgos con un presupuesto mucho mayor, con una
capacidad de accidon mucho mas inmediata y que hoy
esta sirviendo incluso para atender emergencias como
en Ecuador que han servido y han solicitado paises ve-
cinos desarrollar y se cred una tercera estrategia que
fue el Fondo de Adaptacion con un proposito exclusivo
y es hacer las obras definitivas de largo plazo que requi-
riera el pais para atender los desastres que ocurrieron en
la ola 2010-2011, no se cred para atender emergencias
como si esta la Unidad de Riesgos, no se cred para apa-
gar el incendio como se cred6 Colombia Humanitaria,
repito, sino para las olas de largo plazo y dentro de esas
obras estan los Macroproyectos y estan todas las obras
sectoriales como las casas, los colegios, las vias, los
hospitales, los acueductos y demds que requerian obras
definitivas para ser reparadas, entonces teniendo esta
claridad de estos tres tiempos, unos, obras inmediatas,
otras de largo plazo, el primer mensaje que quisiera de-
jar acé en la Comision es ese que tengo ahi en la panta-
lla —las obras del Fondo de Adaptacion no son para el
2016~ es decir, las obras del Fondo de Adaptacion son
obras que van mas alla de 2016, no son para una posi-
ble Ola Invernal del 2016, no son, ni estan disefnadas,
ni se planearon para un posible invierno del 2016, esa
es la primera claridad que hay que dejar.
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La segunda, no existe riesgo cero, un pais que diga
que esta totalmente protegido, eso no es cierto, aqui
puede llegarnos ahora un vendaval, un huracan, un te-
rremoto como acaba de ocurrir esta mafiana en Italia,
que desaparecié un pueblo estilo Gramalote, no sabe-
mos en este momento el nimero de victimas, pero es
peor que Gramalote, en cualquier momento puede ocu-
rrir aqui un temblor y aqui volamos todos, es decir, eso
nadie puede decir que existe un riesgo cero, jque si es
lo que podemos hacer y cual es la funcion del Fondo de
Adaptacion?, disminuir y reducir la vulnerabilidad de
la poblacion frente a un riesgo como el que sufrieron
hace 4 afios, (que es disminuir la vulnerabilidad?

Es hacer obras que se adapten al cambio climati-
co, me refiero concretamente a hacer por ejemplo casas
palafiticas que el agua entre y salga y no se inunden,
reubicar las casas que se requieran en sitios no inunda-
bles en donde ese nivel de inundacion supere los tres o
cuatro metros que una casa palafitica no iria a resistir,
hacer colegios no inundables, hacer hospitales no inun-
dables, arreglar los niveles en las vias, en los puntos
criticos para que no se vuelvan a dafar, recuerden uste-
des la imagen de la entrada por Chia-la Universidad de
la Sabana-Bogota que se inund6é completamente, esas
zonas hoy se supone no se deben inundar, esas vias no
se vuelven a tapar, ahi estd la grafica de una de ellas,
vamos a tener la prueba si ocurre La Nifia, ahi vamos
a ver si las obras quedaron mal hechas o no, pero son
obras que se construyen y que precisamente sirven no
para pelear con la naturaleza, sino para adaptarse al
cambio climatico.

Tercero, las obras que ha hecho el Fondo de Adapta-
cién hasta el momento y que hoy las ha entregado, han
beneficiado hoy a dos millones de personas, ;para qué?,
para que esos dos millones de personas hoy ya no sean
vulnerables, hace 4 afios, hace 5 afnos cuatro millones
de personas fueron afectadas, dos hoy ya son menos
vulnerables jpor qué? Porque ya entregamos 11.800
soluciones de vivienda, es decir, casas palafiticas, ca-
sas reubicadas, ya entregamos 72 colegios no inunda-
bles donde antes los nifios perdieron la oportunidad de
ir a clases, ya estos estan entregados, 39 sistemas de
acueducto y alcantarillado ya entregados, 11 hospitales
ya entregados, no inundables, y se han atendido 329
puntos criticos de la red nacional de vias, el Fondo de
Adaptacion priorizo6 de acuerdo a la solicitud que inicid
en ese momento el Invias, 329 puntos de vias principa-
les no involucr6 vias terciarias, sino vias principales,
como el ejemplo que les acabo de dar de Chia-Bogota y
asi hay 329 puntos, el Puente Gambote por ejemplo en
Bolivar, el tinel de la via Bogota-Medellin es un tinel
falso que se construye, porque siempre se derrumba-
ba en un punto donde siempre invertiamos la platica y
siempre se perdia, cada vez que habia un derrumbe o
lluvias teniamos ese derrumbe, se construyd un tunel
falso, que precisamente lo que permite es si el derrum-
be se da no pase absolutamente nada y no se tranque
el trafico, son obras adaptadas al cambio climatico o el
tramo en Yati en Santa Lucia, que ya van a ver ustedes
la obra, la megaobra que se esta desarrollando alla.

Para responder cada una de las inquietudes que
plante6 la Senadora y toda la Comision, voy a empezar
Macroproyecto por Macroproyecto y si se me llega a
quedar alguna inquietud, solicitaria la hagamos de una
vez y vamos atendiéndolas porque pues si bien llevo
tres meses, voy para tres meses en el cargo, si he estado
trabajando de manera intensa con los 6rganos de con-

trol, con el equipo propio, con los gobernadores para
acelerar la ejecucion del Fondo de Adaptacion. Frente
a la forma de actuar y gerenciar el Fondo me he pues-
to un reto muy grande y es que lo que no se mide no
existe, sino se pone uno metas y no mide también a
los funcionarios pues dificilmente uno puede orientar
la accion de todos y ver si cumplieron o no cumplieron
con su funcién, pues yo me puse una meta y esa meta
consiste incluso con un indicador que la Contraloria
maneja y es que a diciembre de 2015 se han entregado
el 25% de todas la obras que el Fondo de Adaptacion
ha ejecutado en sus cuatro afos, es decir durante los
cuatro afios se ha entregado el 25% de las obras termi-
nadas; mi meta: a diciembre de 2016 es pasar ese indi-
cador del 25 doblarlo al 50%, es decir que lo que se ha
hecho en cuatro afios 1o hagamos en un afio y no porque
sea un genio acd, sino aplicandole microgerencia a la
ejecucion de los proyectos del Fondo de Adaptacion; a
la fecha de los $7.7 billones de pesos que tienen vigen-
cias futuras aprobadas, el 50% esta contratado, el 70%
esta contratado, ese 70% ya contratado me implica a
mi una accién microgerencial para que se avancen las
obras, para que no se atrasen, para que los contratistas
no se nos duerman, para que los interventores hagan su
tarea y ahi empezamos esa labor de microgerencia, esa
la hice durante el primer mes y pude ponerme esa meta
del 50%, sé que es bien dificil pero hacia alla vamos,
lo que no se mide no existe y ahi el pais va a tener la
oportunidad de medirme con ese indicador y al equipo
de Fondo de Adaptacion, hoy vamos en un 35% y espe-
ro que de aqui a diciembre aumentemos el 50%.

Dos, frente, y eso para dar claridad no para decir
que el 50% de las obras, Senadora Maria del Rosario,
del Canal del Dique deben estar terminadas o el 50% de
Gramalote debe estar terminado, no es el 50% de todas
las obras del Fondo de todas las obras del Fondo, por-
que hay muchas obras como lo pudimos ver de casas,
de acueductos, de hospitales, de colegios, que se deben
entregar durante este afio y eso completaria ese 50%,
ya los otros Macroproyectos se miden l6gicamente por
sus avances, porcentualmente, pero no significa que lle-
guen al 50% de esos macroproyectos, es una diferencia
frente a la medicion con la que me hace la Contraloria
frente a todas las obras, todas las obras del Fondo no
unicamente los Macroproyectos, esa meta del 50% es
frente a todas las obras.

Bueno, ingresemos con Gramalote, Gramalote, esta
es la imagen de hace un mes de Gramalote, yo estuve
alla con todo el equipo, con todos los contratistas que
estan trabajando en la obra, los cinco frentes de trabajo
que se desarrollan en la misma y pude conocer en vivo
los avances, los cronogramas y las metas que tienen
planteadas para desarrollar la obra en Gramalote, ahi en
Gramalote basicamente quise traer esta imagen que nos
muestra como hoy tenemos un 58% ya de avance del
proyecto y quiero recordar como el estado inicial que
ustedes ven en la primera foto, eso fue el afio pasado
en febrero un lote, Gramalote era un lote, en agosto
del 2015 ya empezamos con un avance y en agosto del
2016 tienen ustedes ahi en esa imagen un 58%, aqui no
se trata de construir una urbanizaciéon como las casas
que construimos en el Gobierno y en el Fondo, en don-
de ya existe acueducto, ya existe alcantarillado, donde
ya tenemos redes, en donde ya tenemos un colegio al
lado, en donde ya tenemos hospitales, donde tenemos
vias, en donde tenemos luz, en donde tenemos red de
comunicaciones, en donde tenemos policia, donde te-
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nemos, no, aqui tocaba crear todo desde cero y este cro-
nograma aqui que de manera resumida lo traigo en la
pantalla, nos permite recordar tal vez cuales fueron las
causas que en la mente tenemos todos, frustrantes, in-
cluso yo frente al tema de Gramalote, la primera, uste-
des pueden ver aca como del 2010, que fue el momento
en que ocurri6 la destruccion en diciembre del 2010,
como duramos alrededor de dos afios y medio junto
con la comunidad, escogiendo el lote, dos afos y medio
escogiendo el lote, habian intereses de todos lados, us-
tedes recuerdan como se generd ese debate para poner
de acuerdo a la comunidad y a todos para ponerse de
acuerdo en donde querian su pueblo, se escogi? el lote,
abril del 2013 y luego requirié un afio para hacer los
disefos, disefiar qué vamos a hacer en ese lote, no era
un lote plano, no era un lote en la sabana, el lote que se
escogid requeria varios componentes, entre ellos exi-
gencias de la comunidad en donde no fuera un pueblo
que terminara en una montafia o que terminara en una
ubicacion geografica, sino que fuera también un pueblo
de paso, es decir que comunicara con vias principales y
que la gente pasara por ahi el transporte, el comercio y
no terminara en el mismo municipio.

Dos, un lote en donde no tuviésemos el riesgo de
que volviese a ocurrir lo que pas6 en Gramalote y bajo
todas esas condiciones, se escogio de manera participa-
tiva el lote; los disefios, disefiar un proyecto nuevo en
donde habia que disefiar el acueducto, el alcantarillado,
las vias de acceso, la de entrada, la de salida, el hospi-
tal, en fin requirio tiempo, la gente exigioé que quedara
muy parecido al pueblo anterior en su conformacion,
16 barrios, las familias que vivian en la entrada ubi-
carse en la entrada, las que vivian alrededor de la plaza
ubicarse en la plaza, en fin una cosa compleja, no una
urbanizacion y venga y rifo yo acd y ubiquese en el
apartamento que le toco, no, sino disefiarlo de acuerdo
a lo que también el municipio estaba exigiendo, con
cosas muy adicionales para los abuelitos, para los dis-
capacitados habilitarles las zonas mas bajas y planas
para que no tuvieran que subir escaleras, en fin dandole
a este municipio todas las ventajas de un municipio del
siglo XX y se hicieron los disefios en el 2014 y la obra
comenzo el afio pasado, es decir, la obra comenzé en
mayo del 2015 empezamos a poner el primer ladrillo,
la primera explanacion.

Yo quiero que ustedes hagan el simil de cudnto se
demora cuando le mueven a uno el frente de un edifi-
cio, un lote para construir un edificio ¢cuanto se demo-
ran en construir un edificio? Muy probable unos tres
aflos, aqui estamos construyendo un municipio desde
cero y ya vamos en el 58% del avance, en solo 14 me-
ses un 58% de avance, con una frustracion muy grande
de habernos tomado dos afos y medio definiendo el
lote y un afio haciendo disefios, ahi esta el cronogra-
ma, cuatro afos, pero en construccion los 14 meses,
logicamente si uno quisiera ser un gobierno impositivo
le juro que yo si hubiera sido, que me hubiera tocado
tomar la decision y fuera impositivo y no participativo
y no consultara a la comunidad, pues en un afo hu-
biera empezado en ese lote que yo hubiera querido la
ejecucion del proyecto, si, pero aqui se hizo de manera
participativa la escogencia del mismo.

Hoy, en qué estamos, hay un componente que es el
mas grande, que es la fase de urbanismo, es decir, aqui
no encontramos un lote explanado, aca nos toc6 cons-
truir toda la parte urbanistica del proyecto; hoy existe
ya la construccion de los puentes vehiculares, son alre-

dedor de dos puentes vehiculares dentro del municipio,
igualmente cuatro Box Coulvert que permiten que el
agua que recorre por todo el municipio tenga un reco-
rrido estable sin poner en riesgo al municipio, también
puentes pontones vehiculares en concreto dentro del
municipio, el equipamiento del centro administrativo
(les traigo una imagen ahi que ahora la comparamos
con la primer imagen que les mostré) asi va a quedar
el centro administrativo en noviembre, el centro admi-
nistrativo va a ser el mas moderno del pais, en un solo
sitio usted va a tener la alcaldia, el concejo, la perso-
neria, el Banco Agrario, la Notaria, en fin todo el que
vaya a hacer una vuelta administrativa en un solo sitio
la va a poder hacer, realmente es bellisimo el disefio
y me siento pues bastante feliz de ver como a raiz de
todos los aprendizajes que hemos tenido a nivel muni-
cipal, como en un solo sitio podemos prestar todos los
servicios.

Dos, ahi traigo otro disefo de la plaza de mercado
que va a estar lista en mes y medio (ya ustedes van a
ver las imagenes de la evolucion del mismo) que va a
constituirse la plaza mas moderna y adaptada al cam-
bio climatico del pais, coge todas las aguas lluvias y
las utiliza para todo el procesamiento y limpieza de los
productos, para que los discapacitados puedan entrar
sin ningln problema, para que puedan ofrecer los pro-
ductos de manera separada por cada tipo de producto
en la misma plaza; en un lado las carnes, en otro lado
las frutas, las verduras, en fin, es un disefio arquitecto-
nico bastante lindo pero sobre todo adaptado al cambio
climatico, aqui pueden ir viendo unas imagenes en vivo
de la cdmara, mientras les voy contando como sigue
esa fase 1 de urbanismo, los muros de confinamiento,
los muros de confinamiento de terrazas y obras de es-
tabilizacién geotécnica garantizan que un municipio
no se mueva, que no tengan un riesgo de movimiento
como lo tenemos hoy en ciudades como Manizales y
otros municipios en donde nuestros ancestros se ubi-
caron; poniendo légicamente, en esa época no tenia-
mos la tecnologia para hacer esas obras de geotecnia y
de confinamiento de terrazas que dan estabilidad a los
municipios, aqui se estan haciendo para garantizarle la
estabilidad de los lotes, vias urbanas unas adoquina-
das otras en concreto, la gestion ambiental, las redes de
alcantarillado fluvial, sanitario, de acueducto ya listas;
aqui podemos ver en este video corto como esta el nivel
de avance de las calles adoquinadas, podemos ver las
casas que ya estan construidas, podemos ver el tipo de
avenidas que se estan construyendo para que la gente
pueda aprovechar de manera turistica y peatonal tam-
bién en ciertas vias.

Entonces ;qué tenemos hoy? Hoy tenemos ya la
planta de acueducto terminada, ya esta en un 100%, qui-
z4s la planta de acueducto mas moderna de todo Norte
de Santander, automatizada, tenemos por terminar en
septiembre la planta de tratamiento de aguas residua-
les con su respectivo colector, ahi tienen la imagen del
avance de la obra, tenemos 98 viviendas terminadas,
ahi pueden ver las imagenes de las viviendas, yo creo
que son las viviendas mas lindas y de mejor calidad que
se puedan estar entregando por parte del gobierno de
manera gratuita, tienen los mejores acabados, 3 metros
de altura, tienen 70 metros de area construida y 150 de
terraza, como la pueden ver en la imagen, para dupli-
car su area de construccion, para sembrar, para hacer
lo que quieran con su terraza, es decir son alrededor de
150 metros que pueden volverlos en 300 metros si ellos
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lo quieren, las imagenes que tiene ahi muestran coémo
las casas tienen acabados por decirlo asi con todos los
juguetes, las tejas espafolas, los techos en madera, los
pisos en tableta, las puertas en madera con una altura
espectacular, con su terraza, iluminada, climatizada, es
decir, cada casa tiene esto; valdria la pena y yo me atre-
veria Presidenta de hacer una invitacion a la Comision
a Gramalote, yo les cuento, hacia finales de septiembre
voy a hacer una invitacion, la esta haciendo un miem-
bro de junta donde va a ir Alejandro Santo Domingo,
el Director de El Tiempo, Pombo, el Director de El Es-
pectador, Cano, Alejandro Santos en fin, a los direc-
tores de medios para que conozcan esto, esto es algo
de verdad increible, cuando estuve alla, no me imaginé
conociendo Villa de Leyva, como esto se esta constru-
yendo y de verdad le va a cambiar la vida a la gente,
ese dia me pudo acompanar una familia que no conocia
Gramalote que va a estar alld ubicada y esa experiencia
yo creo que la vivan con gente que va a vivir en la zona.

Me puse una meta con la construccion de viviendas,
devolvamonos en la anterior, cuando llegué no habia
una sola casa construida (por qué? Porque hacer el
piso y todo lo que hay debajo del piso, todas la redes
acueductos y demas, la parte urbanistica compone casi
el 50% de todo el proyecto, es decir, crear la infraes-
tructura para que exista y puedan ponerse ya las casas
encima, puedan construirse las casas encima era lo mas
dispendioso de todo Gramalote y hacer las vias de ac-
ceso y demas, hoy ya las casas van a un ritmo mucho
mas rapido, porque pues ya tenemos las terrazas listas
para poner las casitas encima.

(Qué ritmo le hemos impuesto al contratista? Cuan-
do llegamos al mes las primeras 45 casas, al siguiente
mes las siguientes 98, hoy les puedo decir que ya va-
mos por mas de 120 casas y mi meta de aqui a diciem-
bre, y Roberto se juega ahi el pellejo es a tener 400
casas listas, si en diciembre no estan esas 400 casas
aqui nos toca hacer una reingenieria interna dentro del
Fondo, pero yo sé que la vamos a cumplir y eso espero
no Roberto, entonces en diciembre tener esas 400 y el
aflo entrante ya el total de las 1.000 casas.

(Qué hemos hecho? Y esto no esta en el informe
que les mandé escrito a la Comision, porque fue una
decision que tomamos la semana pasada con el consejo
directivo y es acelerar las obras, acelerar los frentes de
trabajo, luego reunirme con todos los contratistas que
estan all4, alla en Gramalote, tuve la oportunidad de re-
unirme con los cinco frentes e hicimos un diagndstico
de como podiamos ver y como acelerar, qué frentes po-
der ejecutar de manera mas rapida y esa es una noticia
que pronto daremos en unos 15 dias de manera formal
al pais, para avanzar mas rapido en la construccion de
Gramalote, pero si reitero la invitacion para que conoz-
can lo que hoy se tiene alla de avance, hay que ir alla y
conocerlo para uno entender lo que se estd haciendo en
ese sitio y la complejidad del mismo, eso es como ir al
Cerrejon, ve uno alla alrededor de 70 carros gigantes,
toda maquinaria amarilla construyendo, mas de cuan-
tos empleados Roberto estan en este momento, 1.600
obreros trabajando, eso es algo impresionante que solo
viéndolo lo entiende uno.

Los tramos, las vias de acceso, como les comenté
el municipio exigid, la poblacion exigid que fuera de
paso, entonces nos tocd hacerle de cero, eso no habia
ni trocha, construir via de acceso y via de salida, en las
imagenes que ustedes van a ver, estos son los puentes

que se estan construyendo incluso en esa via, son mega-
puentes, son terrenos montafiosos en donde claramente
las obras de infraestructura vial son fundamentales, en
un tramo son alrededor de 8 kilémetros, 3 ya estan pa-
vimentados, 6 puentes como este estilo de construccion
que ustedes ven en las imagenes, en donde el reto de
ingenieria es bastante grande, esto va a permitir que
Norte de Santander tenga en esa zona las mejores vias
que puede tener el departamento, cuando uno ve, no
sé si hay en esta Comision y congresista de Norte de
Santander, entiende lo que estoy hablando, terrible sus
vias, pero esto va a ser como llegar a otro pais, son
impresionantes la calidad con la que estan quedando, el
siguiente tramo de la via, aqui pueden ver como esta-
mos pelando la montafia, es decir aqui se esta abriendo
via sobre un terreno que no existia.

Siguiente, siguiente, ese es el otro tramo. El Hospi-
tal, el Hospital San Vicente de Paul, en este momento
se encuentra en pleno diseflo, la fecha con la que nos
hemos puesto con el contratista es que a octubre de
2016 estén los disefios en fase 3 y la entrega del Hospi-
tal en febrero del 2018, me he puesto con el contratista
y estoy esperando el resultado del mismo y es poder
entregar una fase de manera preliminar, funcional para
que pueda empezar a usarse, pero en este momento yo
podria tener gente viviendo en Gramalote y puede estar
siendo atendida por un hospital provisional que monta-
mos hace mas de una afio y que precisamente atiende a
toda la poblacion de la region, es decir en este momen-
to hay un centro de atencion que permite la atencion y
que queda a casi 10 minutos del casco urbano, luego
mientras se construye el Hospital no habria problema
por la atencion que se esta desarrollando alla, lo que si
me tocaria tener es una ambulancia para transportar y
en esa tareita estamos con Roberto para tenerla lista en
diciembre. El colegio, el inicio de las obras seran el 1°
de septiembre, el colegio finalizaria en julio del 2017.

Bésicamente en Gramalote lo que podemos encon-
trar es un municipio en el cual hoy todos los recursos
para garantizar la terminacion del mismo estan disponi-
bles, es un municipio en donde esperamos poderle po-
ner todos los servicios que no tenia el municipio ante-
riormente, internet para todo el municipio, servicio de
tecnologia para todas las casas, tengo un suefio que es-
toy trabajando y es dejarlos con energia solar, la alcal-
dia, la plaza de mercado, cada una de las casas, en eso
estamos avanzando, pero quiero dar aqui un mensaje en
donde esto no es solo la construccion de un municipio,
no es solo la construccion de una urbanizacion, sino es
la construccion de un municipio desde cero, llevamos
un afio en construccion en obra y lo preguntan ustedes,
me lo preguntaba un periodista la vez pasada, bueno y
(qué ocurre con toda la poblacion que vivia alrededor
de Gramalote? Para que ustedes sepan 1.000 familias
se van a ubicar en Gramalote, 4.000 viven alrededor de
Gramalote, es un municipio rural y ahi empezamos, el
Fondo a desarrollar un trabajo también de activacion
econdmica, este café que les traigo hoy aca, es café
Gramalote, hoy se esta produciendo alla en Gramalote
y se esta vendiendo en los principales almacenes y 16-
gicamente es una muestra de como la gente campesina
hoy se esta beneficiando de un proyecto concreto de
reactivacion econémica como es el del café, igualmen-
te Gramalote para que sea sostenible va a requerir toda
una activacion econdmica al mismo, el montaje de la
peluqueria, el montaje de la tienda, el montaje del cen-
tro de atencidn, en fin, turistico, en fin para que el sitio
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sea rentable, todo eso esta contemplado y todo eso se
esta desarrollando en conjunto con todo el Estado.

Presidenta, honorable Senadora Susana Correa
Borrero:

Doctor Mustafa ¢cuanto tiempo mas necesita?, por-
que tenemos un problema y es que nuestra plenaria esta
citada a las 10:00 de la manana, el Senador Priecto me
ha pedido la palabra y la Senadora Guerra tiene que ter-
minar, tiene que cerrar, pero ademas tenemos que leer
una proposicion que ha pasado el Senador Cepeda.

Director del Fondo Adaptacion Ivan Mustafa:

10 minutos y termino ahi yo entonces, avancemos
Mojana, La Mojana para muchos que no la conocen,
son alrededor de 1 millon 100 mil hectareas, que lo
componen 11 municipios, 4 departamentos y habitan
alrededor de 400.000 habitantes, en donde el 40% de
todo el territorio es humedal permanente u ocasional,
hoy a la fecha, perdon a diciembre de 2013, entre el
2003 y 2013 hemos invertido 500.000 millones en La
Mojana y de eso 477.000 en muros que muchos de
ellos se han caido, esta informacion me la ha entregado
planeacion nacional y hacienda ;qué ha pasado? No ha
sido suficiente, inundaciones como las que vemos en
la imagen. El reto con La Mojana, esta en dos frentes:

1) la reconstruccion sectorial, es decir, colegios no
inundables, casas no inundables, reactivaciéon econémi-
ca /qué es reactivacion econdmica? Sembrar lo que se
debe sembrar en las épocas en donde se debe sembrar
y donde se debe sembrar, el caso del arroz, del maiz y
demas y acueductos, este componente es el que vemos
que ya ha avanzado, vemos como ya hemos construido
alrededor de 2.000 casas ya construidas, Villa Juliana
en Magangué, vemos como en otros sitios de Bolivar,
en La Mojana casas adaptadas al cambio climatico con
palafiticos, beneficiando hoy a 2.000 personas, hay
2.000 casas mas que se van a hacer en Gramalote, per-
don, en La Mojana, que estan financiadas y estan, Sena-
dora, no contempladas en esa cifra que tenemos de los
600.000 millones sino en una cifra mas mayor, es decir,
el proyecto de La Mojana no solo son 600.000 millones
sino 1 billon de pesos, 1 billon de pesos adicionales a
los 600.000 que usted tiene ahi es decir a un total de 1
billén, ¢por qué? Porque ahi estamos sumandole todas
las obras sectoriales que en este momento estamos ha-
ciendo que benefician a La Mojana, que benefician a
la zona de La Mojana, que no estaban contemplados
y que los incluimos en La Mojana por solicitud de los
mismos gobernadores y de alcaldes.

2. Incluimos también no dentro de los 600.000, re-
pito, sino adicional, el puente por ejemplo Yati-Bode-
ga, ese puente va a conectar a La Mojana con todo el
centro del pais, vamos a conectar a Mompox con Ma-
gangué, es quiza la obra de ingenieria mas grande de
toda esa zona en donde se construye un puente, que va
a comunicar como ustedes ven en la grafica sin afectar
las Ciénagas, atravesando el rio Magdalena, toda La
Mojana y todo Magangué con Mompodx y el resto del
pais; hoy nos gastamos alrededor de 16 horas para salir
de alla y llegar a Bogota, con este puente reducimos a
10 horas, el impacto de esta obra es inmenso. Siguien-
te. Hoy en La Mojana hemos invertido en proyectos de
reactivacion econdmica, quizas este es el componente
mas importante en beneficiar directamente a la pobla-
cion, hoy La Mojana tiene la poblacion quizas mas po-
bre de todo el pais ;por qué? Porque el acceso al agua
se da por épocas y no les permite a ellos mantener una

prosperidad en sus siembras y en sus cultivos, estamos
trabajando con ellos en esos proyectos de reactivacion,
cultivos de arroz y maiz y el Macroproyecto de La Mo-
jana concretamente ;qué comprende? Ya hablamos de
los sectores, ahora hablamos del Macroproyecto en si,
obras de proteccion en dos cascos urbanos en Magan-
gué y San Marcos ahi se concentra el 60% de toda la
poblacion, hoy se estan empezando a contratar los di-
seflos de esas obras, 2 hospitales adaptados, Majagual,
Sucre, Guaranda, dos colegios adaptados, Guaranda
y Achi adaptados al cambio climético, 2 puentes con
compuertas en el Dique Achin y Achi, ;qué error he-
mos cometido en La Mojana durante afios? Construir
muros, canalizando el rio y mandandole el agua al final
al otro, inundando y generando desastres, con el estu-
dio que se hizo sobre La Mojana durante 3 afios, se mo-
delo toda La Mojana y se identifico ;donde se inunda?,
(qué se debe inundar?, ;qué no se debe inundar?, ;qué
control de inundacion debe generar? Y hay una puesta
de ingenieria que se va a desarrollar para controlar en
el dique ciertos sitios para que sean controladas inun-
daciones, de tal forma que la comunidad pueda tener
agua permanente, manejar siembras y poder revivir to-
das esas zonas que hemos matado en La Mojana.

Igualmente viene la recuperacion de ciertos caflos
y humedales, proyectos de reactivacion en maiz, arroz,
peces y ganaderia sostenible para reactivar toda La Mo-
jana, estamos hablando de mas de 100.000 millones en
inversion que se van a desarrollar en ese, en ese, en pro-
yectos de reactivacion economica, 11 POT y 11 catas-
tros que se estan financiando directamente para que se
defina de manera clara ;qué hacer, qué, en qué parte de
La Mojana?, pozos subterraneos autoeficientes para dar
agua potable y riego en ciertas zonas y un monitoreo de
reduccion del riesgo de contaminacion de La Mojana,
es decir, en La Mojana se va a hacer ya, determinando
concretamente lo que se va a hacer, unas obras que van
a permitir a la gente adaptarse a vivir al cambio clima-
tico, /cudl es la primera etapa? Los primeros 228.000
millones de pesos, estos 228.000 millones de pesos los
tengo ahi disponibles y vamos a empezar a contratar las
obras, gracias a Dios ya con los estudios que se tienen
desarrollados, entonces La Mojana va ser de los sitios
mas innovadores en poder demostrar al pais como se
adapta una zona a vivir con el cambio climatico, a dejar
de construir muros en donde no debo construir, a dejar
de matar ciénagas que generan el sustento de las fami-
lias y eso es lo que vamos a hacer.

Hay unos cafios, unos puntos criticos como el Seje
de la boca del cura, punto G, Caregato y en fin, que
claramente los tenemos identificados en donde se van a
hacer obras permanentes y que van a garantizar la esta-
bilidad hidrica de toda La Mojana. Nunca el pais habia
hecho un estudio tan detallado, centimetro a centimetro
en lo que es La Mojana, hoy podemos ver incluso las
pendientes, el agua por donde fluye cuando llueve, cua-
les sitios se inundan, cuales no, cada casita donde debe
reubicarse 0 como esa casa puede volverse palafitica,
es increible lo que se tiene ya para La Mojana, eso es
algo que estoy proponiendo para la Guajira a ver si ha-
cemos algo igual.

Canal del Dique, el Canal del Dique son 3 obras,
Canal del Dique la primera obra fue parar el sitio don-
de se rompid, ese estd hoy 100% tapado y esperamos
Senadora por ahi no se vuelva a romper ;qué fue lo
que pas6? Construyeron unos tubos artesanales, en su
momento, para sacar agua del rio y llevarla al lote seco
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y ahi, por ahi fue donde se rompio el Canal del Dique la
vez pasada, hoy apenas llegué yo al fondo, lo primero
que hice fue hacer una investigacion de cuantos tubos
otra vez han puesto y desafortunadamente la poblacion
otra vez puso alrededor de 40 tubos artesanales chu-
zando el dique, atravesando el dique, hoy los estamos
tapando, en una semana, 15 dias ya estan tapados, pero
aqui hay un tema de sensibilizacion social gigante que
hay que hacer para que la gente no vuelva a romper el
dique, 5 minutos lo resumo.

Entonces el proyecto del Canal del Dique que com-
prende, 1) proteger los centros poblados, esas son las
obras que este afio se van a desarrollar para entregarlas
todas, ahi las tenemos en la grafica, son 10 centros po-
blados que tienen que quedar protegidos en sus mura-
llas, en sus diques para que no se inunden, pero viene
una obra grande, esta es Santa Lucia, las obras de Santa
Lucia Senador ya empezaron, hoy estan poniendo los
primeros 50 metros de Colchacreto de los 300 que de-
ben quedar antes de octubre, aqui estan las fechas, yo
voy a dejarles aca el cronograma que usted me solicito,
(para cuando deben estar terminadas las obras? Aqui
me estoy comprometiendo con las fechas especificas de
cadauna de las obras y eso lo he hecho con la Contralo-
ria, en una audiencia publica, todas las obras ;por qué?
Porque esta la platica y estan las obras y hay una obra
que es la megaobra del Canal del Dique, que es la cons-
truccion de dos exclusas que van a permitir tres cosas,
controlar los sedimentos, controlar los flujos de agua y
garantizar la viabilidad volviendo el mar de Cartagena
azul, como era y permitiendo légicamente la navegabi-
lidad dentro del Dique controlando las inundaciones,
entonces es como construir un minicanal de Panama,
en todo el Canal del Dique, esas megaobras cuestan al-
rededor de un billén de pesos, estan en este momento
en disefios, los disefios esperamos tenerlos listos como
en el calendario que les dejo ahi, el proximo afio y po-
der légicamente empezar las obras. Ya, ahi pararia por
los tiempos.

Presidenta, honorable Senadora Susana Correa
Borrero:

Gracias doctor Mustafa, de todas maneras esa pre-
sentacion el doctor Mustafa la va a dejar aqui en la Co-
mision y serd enviada a los correos de cada uno de los
Senadores. Secretaria lea la proposicion que acaba de
pasar el Senador Cepeda.

Secretaria, doctora Sandra Ovalle Garcia:
Si, sefiora Presidenta.

Citese al sefior Ministro de Medio Ambiente doctor
Luis Gilberto Murillo y al Director de la Corporacion
Auténoma Regional del Magdalena, para que informen
por qué no se tomaron las medidas preventivas que hu-
biesen podido evitar la tragedia ambiental en la Ciéna-
ga Grande de Santa Marta que tuvo como consecuencia
una gran mortandad de peces de grandes proporciones,
que tiene sumida en la miseria a miles de familias de
la zona y que respondan el siguiente cuestionario, esta
anexo el cuestionario, sefiora Presidenta, firmada por el
doctor Efrain Cepeda Sanabria.

Ha sido leida proposicion, seflora Presidenta.

Presidenta, honorable Senadora Susana Correa
Borrero:

(Aprueban los Senadores la proposicion del Senador
Cepeda?

Secretaria, doctora Sandra Ovalle Garcia:
Ha sido aprobada sefiora.

Presidenta, honorable Senadora Susana Correa
Borrero:

Tiene la palabra por 2 minutos el Senador Jorge
Prieto y cierra la Senadora Maria del Rosario Guerra.

Honorable Senador Jorge Eliécer Prieto Rivero:
Muchas gracias.

Para recordarle al sefior Viceministro el caso de
los Llanos Orientales, Casanare, 140.000 hectareas
de arroz que estan a punto, que estan en cosecha en
este momento, es la segunda region ganadera del pais
y también productora de palmas e hidrocarburos, yo
quiero expresar, Viceministro es necesario ir pensando
en una emergencia social y econdmica para esta region
de los Llanos Orientales, es necesario hacerlo.

Bueno, yo quiero rapidamente expresar mi solidari-
dad total con toda la regién de La Mojana, Gramalote,
con Sucre, con los departamentos de Sucre y Bolivar,
es decir, porque lo decia yo, pues son los mismos pro-
blemas que estamos viviendo nosotros en nuestro de-
partamento de Casanare y todos los Llanos, rios que
se desbordan y se desbordan porque no les hacen man-
tenimiento, a los rios hoy en dia hay que hacerles lo
mismo que a todos seres humanos, muros que se de-
rrumban, puentes que se caen, viviendas y cultivos que
se pierden, esta es la radiografia de todo el pais. {Por
qué ocurre todo esto? Es decir ;Por qué se esta hacien-
do este debate? A pesar de ese informe tan bonito que
el doctor Mustafa da, eso estd como el nifio que en la
escuela el maestro le decia, tenemos los mas ricos del
mundo en agua, dos mares, carbon, petroleo y el nifio
le pregunta jentonces por qué estamos tan jodidos? En-
tonces esa es la situacion.

Entonces yo creo que, vea aqui hay dos cosas, yo quie-
ro hacernos como una critica constructiva y propositiva,
ahora que vamos a empezar el proceso de posconflicto
que ojala se dé y ojala todos estemos en eso, yo s¢ que de
corazon todos estamos pero cada cual pues lo interpreta, a
mi me parece que es, vea jpor qué las obras se hacen mal?
Porque disefian desde Bogota, porque desplazan a la gente
de alla que es la que conoce el tema, porque un contratista
llevado de otra region no tiene sentido de pertenencia, mi-
remos el caso de Yopal, doctor que usted lo ha conocido,
vamos para seis aflos sin agua potable, no porque no haya
plata sino por todo lo contrario, porque ha habido mucha
plata y a lo que aqui se han dedicado es a ver quién ma-
neja ese dinero y estamos sin plata, el caso de los puentes,
les habiamos avisado y estamos ahi, entonces es necesario
descentralizar la ejecucion.

Por ultimo, los casos que por ejemplo nos decia el
seflor Viceministro de Agricultura, claro avances en
Corpoica, en genética, produccion de embriones, en
semen, yo conozco muy bien al director y tiene muy
buenas intenciones Juan Lucas, pero no se socializa, la
gente no los conoce, no hay dinero porque, digamos,
los investigadores estan vinculados por parte de pres-
tacion de servicios, 2 o 3 meses, no hay continuidad
y eso entonces no sirve; ya por ultimo, el ICA, si no
se modifica la atencion pues el ICA va a seguir siendo
un estorbo, un estorbo como lo vemos los ganaderos y
los agricultores de la region, porque no hay recursos
tampoco para hacer un acompafiamiento y el Banco
Agrario es lo mismo, yo estuve acompaiiando a Fina-
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gro, pero le dicen a los campesinos les prestamos la
plata pero no los atienden, entonces hay que capacitar
a esas personas y destinar alli gente con sentido de per-
tenencia. Gracias.

Presidenta, honorable Senadora Susana Correa
Borrero:

Gracias Senador Prieto.

Sigo insistiendo en la importancia de esta Comi-
sion, la Comision sobre este mismo tema se dio el 26
de agosto del 2015 y vemos después de esa Comision
que hicimos en este mismo recinto con el antiguo Ge-
rente del Fondo de Adaptacion, vemos que las cosas se
han ido evolucionando, que todavia falta muchisimo,
pero creo Senadora Guerra que en ese debate que usted
hizo el 16 de agosto del 2015 ahora se ve muchisimo
mas dindmica y pienso que fue a raiz de eso, quiero
también resaltar que estamos terminando esta comision
con quérum decisorio y eso me alegra mucho.

Senador Soto, tiene 2 minutos.

Honorable Senador Carlos Soto

Jaramillo:

Enrique

Muchisimas gracias. Saludando cordialmente a to-
dos los invitados y los citados.

Sencillamente para expresar el reconocimiento,
porque asi como también somos drasticos en las cri-
ticas, me parece que vale la pena hacer reconocimien-
tos, cuando aqui llegd el doctor Arce, que estaba recién
llegado a la direccion, pues las criticas fueron bastante
fuertes y precisamente con razon porque habia un reza-
go bastante preocupante con relacion a todas las inver-
siones, sin embargo, nos damos cuenta hoy de acuerdo
a su informe, que en el paso por esa direccion hizo una
gran labor y que usted la tiene absolutamente clara y ha
continuado con esa labor, uno ver como avanza Grama-
lote que era una de las grandes preocupaciones y otros
proyectos, ojala y que todo lo que usted ha planteado,
todo se convierta en obras concretas y sobre todo que
tenga lo que usted ha dicho también, que tengan pla-
neacion de largo plazo que es la razon de la existencia
del Fondo de Adaptacion y para agricultura no sola-
mente esas 11.200 familias que presentan ahi a peque-
flos ganaderos, que estan apoyando, que ha apoyado
la agricultura, sino ojala que esa plata que se invierte
que es escasa, que le han recortado harto el presupues-
to y para el afio que viene mas recorte, se pueda tratar
de subsanar esos recortes, haciendo mas con menos y
haciendo con ese menos cosas que impacten mas, si
realmente la crisis del petréleo, de la mineria, de todo
este proceso es para fortalecer el campo, para verdade-
ramente convertirnos en esa despensa agricola, agrope-
cuaria que nosotros, esas potencialidades que tenemos,
pues entonces no es que aplauda que no podamos pro-
ducir petrdleo, pero si eso nos conduce hacia alla, bien-
venido sea porque eso si nos da mas fondo, eso si no
es tan pasajero como el tema del petrdleo, ojala que el
Ministerio de Agricultura realmente podamos presentar
informes, pero informes con una verdadera prevencion
y que eso que han pactado por ejemplo uno de los pun-
tos, todo lo que tiene que ver con el catastro a nivel
nacional que es uno de los puntos que se ha discutido,
nos conduzca no solamente a identificar predios, sino
a saber para qué sirve cada uno de ellos en este pais,
como deberiamos de tener hoy la planeacion real y de
fondo. Muchas gracias.

Presidenta, honorable Senadora Susana Correa
Borrero:

Gracias Senador Soto. Cierra la Senadora Guerra,
estamos pendientes de todas maneras del registro, toda-
via no se ha abierto el registro, asi que tiene Senadora
Guerra.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella:

Gracias Presidenta.

Yo tengo que diferir de usted y de muchos que han
celebrado el tema, me da mucha pena pero creo que son
mas las ilusiones y buenos propésitos del gerente del Fon-
do de Adaptacion, que realidades, yo no creo que hayan
mirado bien las cifras que yo presenté, del presupuesto
del aflo 2016 inicial que era de 2 billones de pesos al final
el Fondo de Adaptacion ocasiond con 500.000 millones
de pesos. (Qué hace hoy el gerente del Fondo de Adapta-
cion? Suma todas las inversiones que el Gobierno nacio-
nal tiene en estas regiones y las trae como el gran logro
y qué pena no es cierto, para el afio 2017 el presupuesto
esta sin recorte, aunque lo van a recortar, esta en 1 billon
de pesos, entonces yo celebro doctor Mustafa su alegria,
su compromiso y eso esta bien, pero la realidad es que
lo que aqui se mostré no es, y con cifras lo demostré en
mi presentacion, solo para arrancarle interconexion vial
Yati —Bodega, la trajeron ustedes exactamente hace un
afio, 237.680 la cargan, la cargan como parte del proyecto
Mojana, de los 600.000 millones que el Gobierno de Juan
Manuel Santos se habia comprometido, con la recupera-
cion de La Mojana no se han invertido sino 60.000 millo-
nes, demuéstreme lo contrario, de hecho cuando uno ve
la presentacion que hubo en abril de este afio, Proyecto
Mojana, aparte, aparte de las viviendas y aqui lo reconoci,
aparte de unos colegios aqui todavia en lo que tiene que
ver con vivienda, con colegios, con centro de salud no lo
han terminado pero lo mas importante es el tema, por eso
yo fui muy clara, macroproyectos de Mitigacion de Ries-
£0, esos 1o los han iniciado, eso no los han iniciado y por
eso hablé de la modelacion, magnifica la modelacion pero
es que llevamos 6 afios y no tenemos los Jarillones, ni las
adecuaciones para mitigacion del riesgo.

Entonces no puedo celebrar, yo como sucrefia qué
rico que le inviertan a la region de La Mojana 1 billon
de pesos, pero no se lo han invertido, los macroproyec-
tos del Fondo de Adaptacion, eran 600.000 millones y
a la fecha que fue el ultimo informe de junio de 2016,
60.000 millones de pesos, entonces aqui separemos,
porque el Presidente Santos nos lleva durante 6 afios
vendiendo ilusiones y lo que la gente esta pidiendo son
realidades, qué rico, qué bueno que se invierta el billon
de pesos que usted prometen, pero lo queremos ver y
a mi si me parece que es muy pobre que después de 6
afios simplemente lleguen al 50% de la ejecucion en
los 3 macroproyectos, muy pobre, es que han pasado
6 afios, la gente no espera mas, entonces lo primero
que tengo que decirle es que me da mucha pena pero
aqui no vivimos de ilusiones, aqui vivimos de ejecu-
ciones y de realidades y lo primero yo si le agradezco
que la interconexion vial Yati-Bodega, que son 240.000
millones de pesos, no se la cargue, eso hace parte de
los grandes proyectos de transporte que tienen para el
departamento de Bolivar, entonces no la pueden cargar
aqui como si fuese de los proyectos totales que meten
para La Mojana, y aqui tengo todo, estoy viendo la pre-
sentacion de ustedes, que nos presentaron a nosotros en
abril y en el afio pasado.
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El segundo tema, Gramalote, cuando yo hablaba aqui
ustedes mismos estimaron en 163.800 millones Gramalo-
te y hoy va en 374.700 millones de pesos Gramalote y us-
ted me responde diciendo, cuando yo le pregunto ;cuanto
mas va a costar Gramalote? Precisamente porque como
es el seguimiento a un debate de hace un afio usted res-
ponde “actualmente no se tienen estimado costos adicio-
nales a los presupuestados”, pues qué mas van a estimar
si llevan mas del 50%, perdon mas del ciento por ciento
estimado inicialmente en el costo de Gramalote, yo me
alegro que Gramalote sea un modelo porque asi deben ser
todos los pueblos y ciudades de Colombia, bien disefia-
das, bien planeadas y eso me alegra y eso lo felicito, lo
felicito, pero es que aqui, como aqui también nosotros no
podemos vivir de las ilusiones, sino del a ejecucion, usted
hablaba en vivienda, su mismo informe lo muestra, uste-
des se comprometieron en Gramalote a 600 viviendas, a
la fecha terminadas hay 98, usted mismo en su informe
me dice que hay en construccion 120 ja qué hora va a
construir las 400, que dice que va a entregar de aqui a
diciembre? O sea, por favor nosotros en esto tenemos que
hablarle a los colombianos con la verdad, el debate hoy no
tenia otro sentido, sino decirle al Gobierno, sefiores han
pasado 6 afos, la comunidad y estos 3 Macroproyectos
esta expectante, necesitamos que esto avance y ahora me
quedo yo mas preocupada es por el tema presupuestal, no
solo el afio pasado de 2 billones terminaron en 500.000
millones, este afo tiene un billon sin saber a cuanto se lo
van a reducir, o sea /de donde van a sacar la plata? para
todas esas buenas obras poderlas ejecutar, aplaudo lo que
usted acaba de plantear, que haya energia solar, y ese es
el proyecto nuestro, nosotros radicamos que su Gobierno
quiere bloquear de vivienda de interés social, que todas la
viviendas tengan el servicio de energia solar, es que eso
no debe ser asi, por todos actos que aplaudo que usted nos
planted para Gramalote y qué tristeza que lo hayan metido
en todos los proyectos de vivienda del Fondo de Adapta-
cion, porque esa inversion inicial de los 3 o los 4 billones
de pesos con creces mejoren las condiciones de vida de
los mas pobres, es que esa parte me parece maravillosa,
pero quiero verla materializada también en los demas pro-
yectos de vivienda, hablaba usted también aqui que las
obras del Fondo de Adaptacion no son para el 2016, ex-
cliseme, excuseme pero es que uno como Gobierno no le
puede decir a la ciudadania que lleva 6 afios sin vivienda,
sin colegio, sin hospital en buenas condiciones, sin vias,
con riesgo de inundacion que no, que no era para el 2016,
ni para el 2015, ni para el 2014 sino para el futuro, la gente
necesita saber, porque cuando hubo problema, fue porque
su presidente se comprometié con unas fechas, en Gra-
malote se comprometio con el 2014, luego dijo 2016 y
ahora 2018, en La Mojana al segundo dia de posesionarse
estuvo en La Mojana y luego a raiz de la ola invernal se
comprometié y nombrd un gerente de Mojana, todavia
muchas de las obras de esto en La Mojana no estan y ni
qué decir de las obras del Canal del Dique.

Entonces yo si tengo que decirle que lo tengo supre-
mamente claro, ningin riesgo puede ser cero, pero uno si
lo que tiene es que, si prometio a la ciudadania unos me-
joramientos en sus condiciones de vida, como consecuen-
cia de la ola invernal tiene que cumplirlo, tiene que cum-
plir, veo yo claramente en el caso de los Macroproyectos
una desarticulacion institucional, una precaria ejecucion
presupuestal y fisica y por supuesto que no es prioridad
para el Gobierno nacional los proyectos de Mitigacion del
Riesgo de estas tres grandes que hemos hablado.

Con relacion al sefior Viceministro de Agricultura,
yo tengo que decirle con todo respeto doctor Juan Pa-
blo, que lo que aqui se plante6 nuevamente dista mu-
cho de los compromisos que el Gobierno hizo con la
ola invernal y aqui me voy a concentrar de mi depar-
tamento, el departamento de Sucre, mire, cuando uno
ve la grafica de los créditos después de la ola invernal
el departamento de Sucre, en los municipios afectados,
todos los créditos se han caido, o sea, los agricultores
no han sido sujetos a créditos, basicamente por la car-
tera morosa que estan teniendo, ese tema se lo llevé yo
al Ministro en una comunicacion en el debate que tu-
vimos, muchos de estos, son personas que debido, pri-
mero fue la ola invernal, luego la sequia, no pudieron
tener las cosechas, ellos perdieron mas de 7.000 hecta-
reas y se afectaron en términos de cabezas de ganado,
7.600 hectareas de cultivo se afectaron por la sequia
solamente y 2.000 cabezas de ganado, entonces yo me
pregunto después de la ola invernal vino la sequia ja
qué hora van a poder ellos asumir esos compromisos?
Por eso cuando vemos el comportamiento del crédito
en municipios como San Marcos, del crédito tanto de
Banco Agrario como de Finagro otorgados al departa-
mento de Sucre, entre el 2010 y el 2015 lo que uno ve
claramente es una caida jen donde? Una caida en el
departamento de Sucre en Majagual, Mojana, en Gua-
randa, Mojana, en San Marcos, en San Jorge, en San
Benito, San Jorge y asi lo puede demostrar o, sé¢ lo que
estamos viendo aqui, es que quedaron tan empobreci-
das estas comunidades que no tienen la capacidad de
asumir las deudas, de hecho muchas de las solicitudes
de los pequefios agricultores era que les ayudaran a ver
coémo podian refinanciar parte de su crédito, entonces
yo quiero decirles que aqui en un tema tan importante
como el tema de financiamiento rural, el Ministerio de
Agricultura tiene que hablar del tema, usted hablé de
un alivio financiero de 580.000 millones de 1.6 billones
de pesos que era la cartera en ese momento.

Yo si quisiera que ustedes pudieran mirar, porque esa
linea de 25.000 millones para la zona de La Mojana se
le juntd con la zona de la sequia, entonces uno no puede
simplemente a unos municipios ;qué cuantos afios? Y
aqui esta el ingeniero que maneja el proyecto Mojana,
para que se bajara la inundacion, jcuantos anos dur6 la
zona de La Mojana inundada?, yo que la recorro 4 veces
al afo, minimo 2 veces por semestre, solo hasta el afio
pasado comenzaron a bajar las aguas, entonces estamos
hablando de 4 afios inundada en la zona ¢a qué hora un
agricultor y un ganadero va a poder recuperar?, entonces
ese es mi afan doctor Mustafa, ese es mi afan doctor Juan
Pablo, porque no han terminado de levantar cabeza los
agricultores, cuando ya se les viene otro fenomeno cli-
matico como en este caso seria La Nifa.

El otro tema, el otro tema totalmente nosotros apo-
yamos la ley de Zidres y nosotros apoyamos que efec-
tivamente haya un ordenamiento productivo del suelo,
estamos totalmente de acuerdo, de hecho es uno de los
temas mas importantes que va a tener el pais a futuro,
pero el problema aqui es de obras de infraestructura,
para decir La Mojana, uno puede pensar La Mojana es
béasicamente drenaje por las inundaciones, pero tiene
un gran problema que durante los periodos de sequia no
tiene agua y qué va a pasar ahi, qué va a pasar con las
vias terciarias, por ejemplo si usted, si usted el primer
semestre de este aflo queria ir al municipio de Sucre-
Sucre, no podia ni ir por tierra desde Sincelejo, ni ir por
agua porque no habia, o sea ni los caflos tenian el agua
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para ir ni podia por tierra porque las vias terciarias eran
lamentables o iba por Magangué o iba por Magangué.

Entonces hay un tema de vias terciarias y en el presu-
puesto del afio 2017 de Invias no hay un solo peso para
vias terciarias, Invias tiene un presupuesto de 2 billones
de pesos y hace ocho dias se lo dijimos al Ministro de
Hacienda en esta Comision y para vias terciarias no hay
recursos y en la via terciaria todos los estudios demues-
tran que ayuda a reducir en dos puntos porcentuales la
pobreza rural jdonde esta el programa del Ministerio de
Agricultura, para lograr que efectivamente con las go-
bernaciones, con los municipios y por supuesto con el
Gobierno nacional pueda haber un gran proyecto de vias
terciarias?

Segundo tema, usted hablaba de Corpoica y hablaba
del ICA, parte de la problematica es el poder acceder
a las semillas y a las semillas mejoradas, eso es parte
del tema y cuando nosotros fuimos a ver tanto lo que
tiene que ver para alimentacién animal que se requeria,
como la dotacion de semillas, lo que encontramos es
que no hay acceso, no hay acceso, no hay acceso y en-
tonces eso es un tema que yo le traigo hoy aqui.

El tercer tema que le traigo aqui que tiene que ver
con el tema y porque en esa reuniéon que tuvimos en
La Mojana se planted de manera importante y fue el
primer tema, el tema de maquinaria, una cosa es el
mediano grande que puede tener su propia maquinaria
agricola y otra cosa es el pequefio, urge que con la go-
bernacion y con el ministerio pueda haber un programa
de facilitar maquinaria agricola para que los pequefios
agricultores puedan trabajar la tierra.

Hablaba de la vivienda rural, yo le tengo que de-
cir, asi como me alegra lo que acaba de presentar el
Gerente del Fondo de Adaptacion de Viviendas de 70
metros en Gramalote que son dignas y que el Gobierno
de Juan Manuel Santos quiere frenar que la vivienda
de interés social tenga 55 metros que es lo que estamos
proponiendo en el proyecto de ley, la vivienda rural es
lamentable, las dotaciones sanitarias que le estan dando
y eso lo reconocio el Ministro y el Viceministro Pineda,
las dotaciones de baterias sanitarias no cabe una perso-
na, el mismo reconocid que él ni cabia y el tamafio de
la vivienda de 20 metros ;qué vivienda rural digna pue-
de ser una vivienda de 20 metros cuadrados? Entonces
aqui viceministro también no es suficiente con proveer
viviendas, sino también con que estas viviendas sean
viviendas dignas y por eso aplaudo lo que en plano nos
estd mostrando y ya algunas ejecutadas el Gerente de
Fondo de Adaptacion de que tiene 98 viviendas entre-
gadas en Gramalote de condiciones de, por lo que vi
me satisface y ojala asi fueran todas las viviendas que
el Gobierno nacional, este y los que vengan le entre-
guen a los colombianos para que vivan dignamente.

Finalmente el tema ambiental porque es que el de-
bate de hoy como lo dije al inicio, del seguimiento a
debates de control politico al debate de Gramalote, al
debate del Macroproyecto Mojana y en menor medida
al debate del Canal del Dique, todo ello pasa por un
tema ambiental, si bien yo no cité hoy porque ya los
habia citado en oportunidades anteriores, al Ministro
del Medio Ambiente, aqui hay dos temas que a mi me
preocupan, el primero ;qué ha pasado con el control
de los residuos de mercurio en la zona de La Mojana
que afectan los cultivos por la mineria ilegal que viene
del bajo Cauca antioquefio? gran preocupacion, y yo lo
traigo porque como el seflor Viceministro de Agricul-

tura habld del programa plan siembra, cualquier pro-
grama de siembra que no esté asegurado, que no haya
contaminacion en las aguas y que los terrenos no estén
afectados, pues definitivamente se frena, que tiene que
ir ligado de una vez con el tema de comercializacién
que es un tema que preocupa mucho a los agriculto-
res y el segundo lo traigo para el Gerente del Fondo
de Adaptacion, tiene que ver con la erosion de la zona
aledaiia al Canal del Dique y con el proyecto del Rio
Magdalena que entra una boca a La Mojana y que lo
habiamos manejado y que tiene que ver también con
un tema de erosion porque definitivamente parte de los
problemas que estamos teniendo es como va a ser todo
el control de erosion costera, entonces yo para termi-
nar, sefior Presidente, tengo que decir que hoy queda
claro que el Gobierno nacional a través del presupuesto
general de la nacion no esta mostrando cudl es su com-
promiso con estos tres macroproyectos que quedaron
incluidos dentro del documento Conpes a raiz de la ola
invernal del afio 2010, que después de 6 anos ninguno
de los tres macroproyectos supera el 40% en ejecucion.

Tercero, que definitivamente a pesar de las buenas in-
tenciones que aplaudo y que ojala las mantenga y que no
desfallezca del nuevo director del Fondo de Adaptacion,
lo mas importante es que se materialice en los recursos
y en las obras, no en tener la plata guardada en fiducias
porque los colombianos lo que necesitan es ver las obras.
Cuarto, yo si creo importante que el Ministerio de Agri-
cultura le dé una mirada seria a la recuperacion produc-
tiva de la zona de La Mojana, de la zona del canal del
Dique, la zona del Canal del Dique qued6 tan afectada,
los predios, doctor Juan Pablo, usted que recorre mucho,
cuando recorre la zona de Barranquilla a Sincelejo que
esos son desiertos, se volvieron desérticas las tierras y
recuperar esas tierras es muy costoso y estos son peque-
fos agricultores, yo aspiro que dentro de la estrategia
del plan siembra y dentro de la estrategia que usted esta
plateando aqui de recuperacion productiva puedan ser
zonas que puedan a su vocacion agricola y finalmente
decirle al Gerente del Fondo de Adaptacion, qué bue-
no seria que podamos hacer unas audiencias publicas en
estas tres zonas, bueno usted es de Norte de Santander
0 sea que no lo invito a la zona de intervencion del Ge-
rente del Fondo de Adaptacion, Santander, usted es de
Santander, pero no es vecino de esa zona, o sea que no lo
invito a la zona de Gramalote, pero si lo invito al Canal
del Dique y a La Mojana, porque el dia que hicimos la
audiencia para el doctor Arce, en Majagual-Sucre pues
tuvo un percance con una hijita y al dia siguiente lo nom-
braron Ministro, entonces no pudo, nos acompaiio, que
aqui esta el ingeniero encargado del proyecto, el doctor
Pérez, que de paso tengo que decir es un sucrefio que tie-
ne todos los pergaminos para hacer una buena gerencia,
pero ya necesitamos que pase de los estudios a que las
obras se vean, doctor Pérez, porque si no la gente no nos
valora por la hoja de vida, sino por las obras y lo que yo
estoy viendo aqui es que no hemos llegado ni al 50% de
la ejecucion.

Gracias Presidenta y espero entonces que podamos
hacer las audiencias publicas para poderle rendir infor-
me a la comunidad.

Presidenta, honorable Senadora Susana Correa
Borrero:

Gracias Senadora Guerra, muchas Gracias al Viceministro
de Agricultura, al doctor Juan Pablo, al Gerente del Fondo
de Adaptacion, a todos los funcionarios muchas gracias
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por estar aqui, levantamos la sesion y citamos el 31 de
agosto, el proximo miércoles a las 7:00 de la mafiana para
el debate con la Ministra de Comercio Exterior, debate
de proposicion del Senador Cepeda. Muchisimas gracias.

CARLOS FERNANDO GALAN PACHON SUSANA CORREA BORRERO
Fresidente Vicepresidente
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