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DIRECTORES:

COMISION DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

ACTA NUMERO 05 DE 2016
(agosto 31)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 7:20 a.m.,
del dia 31 de agosto de 2016, se reunieron en el Re-
cinto de la Comision de Ordenamiento Territorial del
Honorable Senado de la Republica, Edificio Nuevo
del Congreso, oficina 235 los honorables Senadores,
miembros de la misma, Comision, previa citacion que
se les hiciera por parte de la Mesa Directiva con el fin
de desarrollar el siguiente:

ORDEN DEL DIA

Para la Sesion Ordinaria del miércoles 31 de
agosto de 2016, a las 7:00 a. m.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Citacion a la sefiora Ministra de Comercio Ex-

terior, doctora Maria Claudia Lacouture. En cum-

plimiento a Proposiciéon nimero 05 aprobada por
unanimidad

en la sesion del miércoles 3 de agosto del 2016

Proposicién nimero 05

Citese a la sefiora Ministra de Comercio Exte-
rior, doctora Maria Claudia Lacouture, para que
sirva informar a esta Comision cuales son las pro-

yecciones en cuanto a cifras del Comercio Exterior,
discriminadas por sectores, departamentos, de
acuerdo por el siguiente cuestionario:

a) Sirvase presentar las cifras de importaciones y
exportaciones del pais durante los tltimos 36 meses y
detallar los resultados desde la balanza comercial men-
sual.

b) Sirvase presentar las proyecciones de impor-
taciones y exportaciones de balanza comercial en los
proximos 36 meses, discriminadas por sectores y de-
partamentos.

¢) (Qué estrategias esta implementado su cartera de
dinamizar la exportacion del pais? Sirvase presentarlas
de manera regionalizadas.

d) (Cual es el impacto en la proyeccion de las
exportaciones y de las no tradicionales?

e) (Cudles son el juicio de principales obstaculos
para que nuestros productos accedan con mayor
dinamismo a los mercados Internacionales?

f) ;Cual es la proyeccion que ha calculado su cartera
de la balanza comercial colombiana para los proximos
36 meses?

Presentada por el honorable Senador Efrain Cepeda
Sarabia, y aprobada por unanimidad en la sesion del
miércoles 3 de agosto del 2016.

11
Lo que propongan los honorables Senadores
El Presidente,
Honorable Senador Carlos Galan Pachon.
La Vicepresidenta,
Honorable Senadora Susana Correa Borrero.
La Secretaria General,
Sandra Ovalle Garcia.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachon:

Seflora Secretaria, sirvase llamar a lista y verificar
el quorum, por favor.

Secretaria COT Senado, doctora Sandra Ovalle
Garcia:

Si, sefior Presidente.
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Ashton Giraldo Alvaro Antonio Presente
Cepeda Sarabia Efrain Presente
Correa Jiménez Antonio José
Correa Borrero Susana
Galan Pachon Carlos Fernando Presente
Galan Pachon Juan Manuel Presente
Guerra de la Espriella Maria del Rosario Presente
Morales Diz Martin Emilio
Prieto Rivero Jorge Presente
Nifio Avendafio Senén Presente
Soto Jaramillo Carlos Enrique Presente

Sefior Presidente, quiero informarle que tenemos la
presencia de siete (7) Senadores, por lo tanto tenemos
el quérum deliberatorio y decisorio para iniciar la se-
sion formal.

Presidente, honorable Senador Carlos Galan
Pachén:

Muy bien, démosle, por favor, lectura Orden del
Dia.

Secretaria, Sandra Ovalle Garcia:

Si, sefior Presidente, Orden del Dia, para la sesion
ordinaria del miércoles 31 de agosto.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Citacion a la sefiora Ministra de Comercio
Exterior doctora Maria Claudia Lacouture, en
cumplimiento a Proposicion 05 aprobada por
unanimidad en la sesién del Miércoles 3 de agosto
del 2016, la Proposicion 05, citese a la sefiora
Ministra doctora Maria Claudia Lacouture para
que se sirva informar a esta Comision, cudles son las
proyecciones y cuantas son las cifras del Comercio
Exterior discriminadas por sectores, departamentos

y de acuerdo por el siguiente cuestionario:

- Sirvase presentar las cifras de Importaciones y Ex-
portaciones en el pais, durante los Gltimos 36 meses y
detallar los resultados desde la balanza comercial men-
sual.

- Sirvase presentar las proyecciones de Importa-
ciones y Exportaciones de Balanza Comercial en los
proximos 36 meses, discriminadas por sectores y de-
partamentos.

- (Qué estrategias de implementacion para la cartera
de dinamizar la exportacion del pais?

- (Cual es el impacto en la proyeccion de las expor-
taciones y las tradicionales?

- (Cuadles son el juicio de principales obstaculos
para nuestros proyectos de hacer a la mayor inmedia-
cion de los mercados internacionales?

- (Cual es la proyeccion y calculo de la cartera de
Balanza para los proximos 36 meses, presentada por el
honorable Senador Efrain Cepeda y aprobada por una-
nimidad el 3 de agosto del 2016?

11
Lo que propongan los honorables Senadores

Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente,
informandole que las respuestas de estos cuestionarios

fueron enviados a todos y a cada uno de los honorables
Senadores, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachén:

Bueno, muchas gracias, entonces he leido el Orden
del Dia, lo ponemos a consideracion; en consideracion
el Orden del Dia leido, por la Secretaria ;Lo aprueba
esta Comision?

Secretaria, doctora Sandra Ovalle Garcia:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan:

Tenemos la informacion de que la seflora Ministra
esta ya ingresando al Congreso de la Republica, mien-
tras tanto yo quisiera contarles que con la Secretaria
estamos haciendo las gestiones necesarias para poder
concretar nuestra visita y la audiencia que esta Co-
mision se comprometid a realizar en Belén de Bajira,
vamos a trabajar y a buscar la formula para hacer, lo
mas pronto posible, esta audiencia publica, ojala sea,
digamos, en las primeras dos o tres semanas del mes
de septiembre, para cumplir ese compromiso, estamos
definiendo la logistica, es una prioridad que tenemos,
entiendo que en el caso de la proposicion del Senador
Senén Nifo, para el 9 de septiembre hubo un aplaza-
miento, entonces, quedamos pendientes de convocar,
eso cuando se realice la Comision, obviamente esta lis-
ta para realizarlo y tenemos pendiente el caso del Sena-
dor Prieto, que propuso la realizacion de la Sesion de la
Comision, en Casanare, entonces, yo creo que una vez
logremos concretar el tema de Belén de Bajira, conti-
nuaremos con el caso de Casanare y tenemos pendiente
el caso del Senador, Senén Nifio; Senador Prieto, tiene
el uso de la palabra.

Honorable Senador Jorge Prieto Rivero:

Gracias, sefior Presidente, un saludo muy especial,
me gustaria que agilizaramos la de Casanare, teniendo
en cuenta la tragedia que en este momento se esta vi-
viendo alli por la ruptura de un puente, pero también,
pues, amenaza en ruina otros puentes, principalmente,
debido al paso de maquinaria pesada, para los cuales
no estaban construidos, puentes que fueron construidos
hace 40 afos, 30 afios y hay una cosecha de arroz, Ca-
sanare se convirtio en el principal productor de arroz
140.000 hectareas que amenazan pérdida, igualmente
cerca de 30.000 cabezas de ganado, que circulan por esa
via tanto de Casanare, como de Arauca y la situacion es
bien dificil, porque la salida de una serie, de una canti-
dad grande compaiiias petroleras, pues que provocaron
una entre el campesinado muchas cosas no, los sacaron
de su rutina diaria, entonces hay una situacion econo-
mica grave, porque muchas de esas compaiiias salieron
sin pagarle a los pequefios y medianos empresarios a
quienes ellos habian impulsado, por ejemplo, campe-
sinos a que arreglaran una o dos habitaciones en forma
de hotel que ellos las utilizaban y nunca las utilizaron,
entonces, son gente que vendid tres o cuatro vacas, la
invirtié en eso y estdn en una situacion econémica difi-
cil, como consecuencia de ello, pues, l6gicamente hay
una situacion de orden publico, ha aumentado el hurto
de ganado, mayor atracos, todas esas cosas, entonces
me gustaria, seflor Presidente, que pues adelantdramos
esay le diéramos prelacion.
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Presidente, honorable Senador Carlos Galan
Pachén:

Senador, asi, asi, buscamos hacerlo, también, este
mes, digamos, que no pase de este mes la realizacion
de esa Sesion en Casanare, la Secretaria va a hablar con
usted, eventualmente, para un tema del cuestionario, si
queremos complementarlo, adicionalmente, frente a
las nuevas, digamos, situaciones que se estan se estan
viviendo en el departamento, podriamos complemen-
tarlo, pero cuente con que realizamos la sesion a mas
tardar antes de que termine el mes de septiembre.

Senador Soto, tiene el uso de la palabra.

Honorable Senador Carlos Soto

Jaramillo:

Enrique

Muchas gracias, buenos dias para todos, solamente
le escuché que para hacerla, la primera o la segunda
semana de septiembre, o sea la proxima semana, en
Belén de Bajira, yo le pediria como coordinador de
ese proceso que la dejara después del 11, porque yo la
proxima semana no estoy, entonces se lo agradeceria.

Presidente, honorable Senador Carlos Galan
Pachén:

Asi sera, Senador, asi sera, entonces tenemos, ob-
viamente, en cuenta eso y obviamente la realizacion de
la audiencia, tenemos que ya, el detalle y la coordina-
cion hablarlo con usted, como coordinador, sin lugar a
dudas, de ese concepto tenemos una proposicion.

Secretaria, Sandra Ovalle Garcia:
Si, para que quede en el acta.

Presidente, honorable Senador Carlos Galian

Pachon:
Senador Prieto, tiene el uso de la palabra.
Honorable Senador Jorge Prieto Rivero:

Previamente, perdon, previamente la informacion
sobre que, digamos cudles serian las alternativas via-
bles de transporte, qué dias se pueden arreglar para
evitar la pérdida de la ida, por ejemplo hay una via,
la via de Labranzagrande sobre la cual se han dicho
muchas cosas que no son, por ejemplo de que no se
puede por cuestion de orden publico y eso no, eso no
es cierto, pues lo digo yo que lo comprobé pasando por
ese sector y hay otras vias en las que es muy poca la in-
version que hay que hacer, es maquinaria, maquinaria
para, motoniveladoras y eso y en la cual puede apoyar
los gobiernos de Boyaca, de Casanare y cada uno de
los municipios y logicamente del Gobierno nacional,
es decir, es cuestion como de asesorar la forma de re-
solver el problema.

Presidente, honorable Senador Carlos Galan
Pachon:

Senadora Maria del Rosario Guerra tiene el uso de
la palabra.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella:

Gracias, buenos dias un saludo a todos; tal vez el
semestre pasado Presidente habiamos hablado de por
qué no hacer seguimiento a todo ese marco normativo
que tiene que ver con el ordenamiento territorial, ya
habiamos hecho una sesion inicial sobre ello, pero aqui
lo traeria hoy para mirar el tema de cuantas proposicio-
nes hay o cuantas gestiones hay en materia de distrito
por ejemplo, como que tengamos un mapa claro porque
se hunde uno pero aparece otro y ya esta anunciando

un nuevo distrito, es como si a través de secretaria pu-
diésemos tener solo una sesion de trabajo para mirar
un poco qué hay en materia de distritos, en materia
del marco normativo, qué falta en esa reglamentacion,
porque tal vez son de los temas que nos metemos en
mucho tema, pero digamos esos marcos normativos
y esas iniciativas legislativas al final no sabemos en
qué quedaron, si murieron, si no murieron, cOmo se
avanzaron, como van por ejemplo; yo si creo que uno
de los compromisos en los nuevos distritos, hablo por
ejemplo del caso de Riohacha, qué bueno seria que les
rindiera un informe, doctor Carlos, a esta Comision,
como va Riohacha como nuevo Distrito, o sea también
tener como una jornada de mirar como todas estas de-
cisiones que en estos dos afios hemos venido nosotros
impulsando, apoyando o negando, ver qué ha pasado
con ese tema, dedicarle de pronto una sesion solo y
exclusivamente a mirar ese tema porque es que siento
yo que en general en los temas nuestros de Congreso
si uno se apersona quedan ahi y de eso se aprovechan
los mandatarios locales, el Gobierno etcétera, y aqui,
ah, se han dado discusiones importantes, por ejemplo,
que mas pasd con relacion, doctor Alvaro, con relacion
al rio Magdalena, aqui quedo, eso ni se llevo a plena-
ria, ni nada, jcuando vamos a hacerle seguimiento al
tema del rio Magdalena? que aqui se le hizo un deba-
te; ya le hicimos seguimiento a Fondo de Adaptacion;
me preocupa el tema de los distritos, las solicitudes de
que todos quieren crear, volverse Distrito, también esa
parte llama mucho la atencion, es como una sugerencia
respetuosa a ver si en algin momento le dedicamos
una sesion como a esos temas que son de la esencia
de esta Comision de Ordenamiento Territorial simple y
llanamente para poder estar como en el nivel de infor-
macion todos de qué estd, qué esta pasando con esos
marcos normativos o con esas solicitudes, gracias Pre-
siente.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan:

Gracias Senadora, me estoy hablando aqui con la
Secretaria y efectivamente hay una, estan trabajando
en una propuesta de la COT Nacional para revisar la
Ley de Distritos la Ley 1617, entonces me parece que
valdria la pena que hagamos, digamos, aprobemos una
proposicion aqui en la Comision para citar al Ministro
del Interior, para citar al coordinador de la Comision
de Ordenamiento Territorial Nacional del DNP y haga-
mos una sesion tanto para que nos presenten lo que es-
tan pensando en esa eventual revision de la ley de dis-
tritos, como los mecanismos que hay, que existen, que
creemos tener conocimiento nosotros de seguimiento
a la implementacion, digamos de esos distritos, qué ha
pasado, qué se estd haciendo, qué impacto han teni-
do, qué problemas tienen, etcétera; entonces si quiere
Senadora, pues redactemos una cosa muy breve y la
aprobamos aqui en la Comision, para que realicemos
el debate, Senadora Maria del Rosario tiene usted el
uso de la palabra.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella:

Gracias doctor Carlos Fernando, de hecho lo voy
a hacer, pero recuerde también que estuvimos en una
sesion en Medellin, en Medellin donde miramos el
tema de las areas metropolitanas también o sea como
coger esos que son temas que de una u otra manera a
nosotros nos han, nos han motivado y poder tener esa
sesion, entonces yo voy a radicar una proposicion en
ese sentido, muchas gracias sefior Presidente.
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Presidente, honorable Senadora Carlos

Fernando Galan:

Bueno, muchisimas gracias, le damos la bienvenida
a la Ministra Maria Claudia Lacouture a la Comision
de Ordenamiento Territorial y demos inicio al debate
Senador Cepeda tiene usted como citante del debate el
uso de la palabra.

Honorable Senador Efrain Cepeda Sarabia:

Muchas gracias sefior Presidente, saludo muy espe-
cial a la Ministra de Comercio Exterior Ministra Maria
Claudia Lacouture jtengo sonido, si?, y por supuesto a
las Senadoras, Senadores, para iniciar la discusion de
un tema que nos preocupa hondamente, después origi-
nalmente me voy a hacer una muy extensa intervencion
porque por supuesto escuchar a la Ministra es impor-
tante, pero si quiero pues hacer unos preambulos y re-
ferirme a algunos temas, el tema del crecimiento de la
economia colombiana nos preocupa, acaba de salir en
las wltimas cifras del DANE y en el segundo trimestre
de este afio el crecimiento fue del 2%, primer trimestre
habia sido dos y medio por ciento, la proyeccion de
crecimiento para el afio 2016 habia sido de alrededor
del 3% se ha venido modificando quiza 2.8, 2.5, pero,
pero ello es un gran campanazo aqui, en el sentido de
que ya el segundo trimestre 2% pues podemos estar ad
portas de unos crecimientos muy minimos que puedan,
incluso, llegar a la destruccién del empleo si la eco-
nomia crece poco es posible que al menos las tasas de
desempleo no reaccionen mas y ello pasa por una se-
rie de temas, les dije el dia de ayer en las Comisiones
Economicas que uno de los temas que preocupa es el
tema de las altas tasas de interés, que pues quiza no ha
servido como se quisiera para controlar una inflacion
creciente pero que si ha venido desestimulando el con-
sumo y ese desestimulo del consumo pues ha llevado a
que el comercio también tenga, pues, cifras muy bajas
de crecimiento y por supuesto hay ahi un impacto, ahi
en las tasas de desempleo.

Otro tema que preocupa es la reduccion de la inver-
sion para 2017 en el presupuesto que estamos hoy dis-
cutiendo, dicho sea de paso pues hay una reunioén hoy
de ponentes y coordinadores ponentes y de pronto pues
avanzado el debate nos tocaria retirarnos para acudir a
esa reunion en mi calidad de coordinador ponente del
presupuesto de la Comision Cuarta con el Senador As-
hton también y claro la doctora Maria Mercedes pero...
Maria del Rosario perdon, Maria del Rosario Guerra
a quien escuchamos ayer hasta muy tarde en la noche
en el debate sobre el tema de Salud de Cafesalud y la
escuchamos Exministra, Senadora y compaifiera con
mucha atencion; es que la inversion decia, decrece de
39 billones a 32 billones o 33 billones, en la inversion
venia siendo alrededor de 1.9% del PIB decrece a 1.1
y hay temas que habria que examinar para dinamizar
esa inversion, incrementarla lo proponia yo ayer en el
debate y lo propuse aqui también en la Comision de
Ordenamiento Territorial que porque no se revisan un
poco esas cifras de servicio de la deuda, el servicio de
la deuda pasa de $47 a 54 billones de pesos de pesos,
estamos seguros que en un analisis detallado podemos
encontrar la posibilidad no de incumplir ni de ningu-
na manera esa puede ser una propuesta, ningun tipo de
pago, pero estoy seguro que en estos temas y cuando se
revise un poco cual sera el promedio del precio del do-
lar y cuando se revisa un poco en detalle podemos ahi
encontrar algunos recursos para inyectarselos también

a la inversion, dicho esto pues sin duda el tema sefiora
Ministra que a usted le compete, el tema de Comercio
Exterior, Industria y Turismo no, es un tema sensible
y clave en especial como hemos preguntado los temas
de balanza comercial, de dinamizacion de las exporta-
ciones de las estrategias que implementa su cartera ch
para hacerlo porque cuando su apreciacion del peso de
la devaluacion pues todos creiamos que ibamos a que la
industria iba a acceder de manera firme, contundente y
vigorosa a los mercados internacionales y la sensacion
que tenemos es que ello no ha sido asi.

Luego que durante muchos afios en la industria se
quejo que pues la tasa de cambio no les permitia o era
una gran barrera mejor para acceder a mercados inter-
nacionales, cuando esa barrera se destruye encontra-
mos con alguna decepcion que por algiin tema que es
necesario aqui analizar si falta de politicas, precaucio-
nes, prevenciones, barreras arancelarias, moderniza-
cion de la industria, pues hemos visto que no ha habido
esa presencia vigorosa en los mercados internacionales
y basicamente la industria colombiana ha estado en el
nicho mas de sustitucion de importaciones, es la lectura
que nosotros tenemos en la medida en que por supues-
to pues es obvio decir que los productos importados
se vuelven cada dia mas costosos en la medida en que
la tasa de cambio paso de 1.700, 1.800 alrededor de
los 3.000 pesos y por supuesto ha si ha habido un ni-
cho que pues es bien importante por supuesto que lo es
porque impacta la balanza de pago, pero sin duda que
la primera preocupacion, seflora Ministra, que quiero
expresar es en la falta de dinamismo de las exportacio-
nes no tradicionales, no minero-energéticas para acce-
der a mercados internacionales, por supuesto que uno
entiende que todo ello obedece también a un entorno
en el sector en otros paises y la demanda en otro paises
se disminuye si hay productos sustitutos etcétera, pero
hemos firmado una serie de acuerdos comerciales que
involucran como usted lo dice en su respuesta alrede-
dor de 49 paises donde tenemos, podemos tener ese ac-
ceso, y que pues hoy en mi opinion pues no lo estamos
viendo, por eso el impacto en la balanza comercial que
dicho sea de paso el cuadro nimero uno esté equivoca-
do, seflora Ministra, porque no nos entrega el resultado
de la balanza, solamente repite en el reglon balanza, en
la columna balanza el valor de la exportaciones, pero
por supuesto en ese primer cuarto, cuadro que pedimos
las cifras de importaciones y exportaciones a partir de
2013 y hasta 2016, encontramos y por supuesto y tam-
bién pues hay que traerlo aqui, pues el tema de los pre-
cios del petroleo, de los minero-energéticos, sin duda
pues, eso pues una verdad de apufio viene impactando
las exportaciones, porque un petroleo de 100 dolares
a cuarenta y seis, a cuarenta y cinco, a treinta y tantos
que estuvo, por supuesto que impacta las exportaciones
y por supuesto la balanza comercial.

Sin embargo pues aqui a pesar de que no esta el cal-
culo de la balanza comercial vemos por ejemplo que ya
en junio de 2016 habia hay un déficit muy grande en
balanza comercial del orden de un billon y pues cuan-
do analizamos las proyecciones de exportaciones del
16 a 19, perdon, si, del 16 al 19 encontramos que las
exportaciones todas, incluidos los minero-energéticos
no crecen, casi que la cifra de julio del 16 es igual o
parecida a la de mayo del 19, mientras que las impor-
taciones si se prevén que tengan un crecimiento impor-
tante del orden de un billon de pesos lo cual impacta
y ahi si estd la balanza comercial negativamente casi
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1.7 billones, pero le preguntabamos por eso qué estra-
tegias hay para dinamizar las exportaciones de bienes
no minero-energéticos, usted habla de los 49 paises,
de los 13 convenios internacionales y de una serie de
estrategias, barreras costo pais, costo pais, barreras
de competitividad, en barreras arancelarias, barreras
de conocimiento de mercado, dice que la cartera a su
cargo tiene, esta tratando de corregir en problemas de
barreras asociados a competitividad, desarrollo pro-
ductivo, medidas arancelarias y no arancelarias, para
dinamizar las exportaciones de bienes no minero-ener-
géticos y de servicios, pero que la primera pregunta es
(cuando piensa sefiora Ministra que podamos tener una
real dinamizacion de estos productos? Porque le he pe-
dido un célculo de como, cudl es esa proyeccion mejor
de esas exportaciones no tradicionales y vemos que si
examinamos las cifras de julio del 16 que son fuente a
julio del 19 esas exportaciones no minero-energéticas
basicamente no crecen.

Yo creo que descontada pues la inflacion alli, pues
tenemos incluso un descenso y tenemos caidas drama-
ticas como en enero del 17 y pasar de 1.220 a 1.280
en tres afios, sin duda nos preocupa porque entonces
pensariamos que a las medidas adoptadas les falta algo,
porque si no son capaces de dinamizar esto haciendo
la salvedad y lo reiter¢ otra vez, que por supuesto tam-
bién dependemos de mercados internacionales, de la
situacion econdmica de los paises receptores de expor-
taciones, pero nos preocupa ello porque entonces cada
dia tendremos una balanza de pago mas deficitarias en
lo cual va a impactar pues nuestro crecimiento econd-
mico, la calificacion de los mercados internacionales,
hoy estamos abocados a una reforma tributaria segiin
los anuncios que nos han hecho ya dos calificadoras
de riesgo, qué han expresado estas calificadoras, que
estamos en una especie de mocion de observacion y por
supuesto que en medio de todo encontramos noticias
interesantes como la que encontramos ahora en agosto
16 en la revista Portafolio que dice que la produccion
industrial creci6é 6.6%, no la desagrega pero creemos
que el tema Reficar pues en buena hora ademas debe
estar gravitando en ese crecimiento de la economia,
pero dice también este andlisis del DANE ademas,
que las ventas minoristas se contrajeron un 0.7% inte-
ranual, de manera que alli hay un impacto también pre-
ocupante en la economia y pues en estos momentos, di-
gamos, los precios del petrdleo se mantienen, estamos
refinando mas pero estamos produciendo menos crudo,
de manera que la estrategia tiene que ser y debi6 ser de
muchos afios atras la de dinamizar las exportaciones
no tradicionales durante muchos afios, nos quedamos
con un precio del petrdleo elevado y pensdbamos que
teniamos una presencia muy vigorosa de los merca-
dos internacionales y resulta que esa presencia era lo
minero-energético, al reducir el precio encontramos
pues que el acceso a los mercados de otros productos
es una presencia tenue y todavia mayor preocupacion
cuando ustedes con estas cifras nos dicen que en esos
proximos tres afios esas exportaciones no van a crecer
practicamente y eso acrecienta el hueco en la balanza
comercial.

Hay unos temas que si bien es cierto, sefiora Minis-
tra, no son de su cartera, que son los temas de titulos
mineros, no, pero usted digamos es la cabeza de Co-
mercio Exterior y digamos que pues oficia ahi como
coordinadora y al menos llamar la atencion y este por
ejemplo de los titulos mineros no es suyo, pero uno

entiende como si estamos en este momento con este
tema de exportaciones, de balanza comercial dos, tres,
cuatro afios para expedir titulos mineros, para formali-
zar, etcétera, me parece que eso hay que romperlo y si
bien y por supuesto, lo repito, no es de lo suyo, usted
no se puede desmontar de una responsabilidad cuando
es la jefa de Comercio Exterior donde usted a través
de comités puede pues estar pendiente como yo sé que
lo hace, del tema de poder dinamizar exportaciones
que es finalmente lo que estamos pidiendo en el dia de
hoy, buscar como accedamos a los mercados interna-
cionales, los acuerdos de fin de libre comercio se han
firmado muchos y en buena horas los he respaldado a
todos, no, pero pues eso nos lleva a una balanza comer-
cial cada dia mas deficitaria, yo quiero terminar hasta
ahi como lo dije para escuchar, pero no podria dejar de
preguntar, no esta ello en el cuestionario, ;como esta el
tema de Panama? después del fallo de la OMC, de la
amenaza que nos hizo y creo que el plazo se vencia o
se vencio hoy, ayer, antes de ayer, y ha amenazado pues
que algunos de nuestros productos se les van a subir los
aranceles, como: textiles, calzado, que se reexportan de
la Zona Panamefia de Colon, incluso creo que en otros
productos como flores, ropa, carbon, mineral y cemen-
to, veo que lo que la OMC expreso era que Colombia
debia dar los pasos sentdndose con Panama para mirar
coémo se desmontaban estos aranceles, pero que Pana-
ma también parece que ha querido que ese tema se haga
de un dia a otro y creo que ese no es el espiritu de la
OMC.

Sin embargo, pues quisiéramos saber hoy si estas
amenazas que creo que se vencia el plazo quiza a fi-
nales del presente mes, se estan haciendo realidad o si
ha habido un contacto con el vecino y hermano pais
para solucionar este problema de Comercio Exterior,
no sin antes sefialar la preocupacion de estos productos
que ingresan por Panama y de la zona de Colén que
sin duda tienen unos estigmas muy fuertes de lavado
de activos y también quisiéramos saber si usted estima
como han dicho algunos observadores, si algunos de
estos productos pueden venir de Panama contaminados
con lavado de activos y otro tipo de actividades ilici-
tas o si ese no es el concepto de su cartera, excliseme
por esta pregunta que no estaba dentro del cuestionario
pero es un tema que usted viene manejando y que sin
duda es de honda preocupacion, hasta aqui, sefior Pre-
sidente Galan, la primera parte de mi intervencioén, mu-
chisimas gracias y a la sefiora Ministra por escucharnos
atentamente.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan:

Muchas gracias Senador, vamos antes de darle la
palabra a la Ministra yo creo que es, quiere (quiere el
Senador Ashton hablar? de pronto algunos quieren ha-
cer algunas intervenciones breves para que la Ministra
cuando responda recoja un poco lo que algunos van a
presentar, entonces le vamos a dar la palabra al Senador
Ashton, luego al Senador Senén, el Senador Prieto.

Honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo:

Gracias Presidente, sin duda que la situacion del
pais en los tltimos afios no ha sido la mejor y funda-
mentalmente en los dos ultimos afios y eso ha generado
dificultades en la estructura de la Balanza Comercial
en la medida en que cada dia se deteriora el peso con
respecto al dolar, vamos a tener mayores dificultades
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en estos procesos de importacion y se suponia que po-
drian establecerse mecanismos y politicas publicas que
permitiesen con anticipacion proyectar estrategias de
ampliacion de exportaciones, de todas maneras el go-
bierno es un es uno solo y hay que disefar articulada-
mente este conjunto de acciones a efectos de completar
o complementar la crisis que se veia venir como conse-
cuencia de ese deterioro de la relacion de intercambio
del peso con respecto al dolar, en ese contexto creo que
el Ministerio de Industria y Comercio ha venido fallan-
do en la estrategia y en las politicas publicas de imple-
mentar y esto también estd marcando elementos claves
como también el tema del contrabando.

Mire Ministra yo no entiendo como vamos a pro-
mover una nueva reforma tributaria en Colombia si
aqui lo que ha habido es una evasioén y una erosion
fiscal sistematica y profunda, hace 10 dias en Barran-
quilla la Aduana Americana (AIS) hizo seguimiento e
incautd, no la DIAN, la AIS incaut6 11 contenedores,
excuseme y le digo que la DIAN llegd como conse-
cuencia de, me da mucha pena, pero tengo todos los
elementos probatorios para demostrarle a usted y al
director de la DIAN que no es asi, me puede contar,
pero tiene que tenemos que hacer un debate mucho
mas profundo y eso significa mas o menos veinticua-
tro mil millones de pesos que dejaron de pagar por
aranceles de nacionalizacion de esas mercancias, dos
entraron automaticamente y nueve fueron incautados,
ami me parece que lo que hay que avanzar es en cuan-
to container, con las mismas caracteristicas de peso y
volumen y con las mismas caracteristicas de las mer-
cancias declaradas en el manifiesto de importacion
han entrado en los Gltimos cinco afios por esa aduana
de Barranquilla, esa es la preocupacion que nos debe
asistir, porque es ahi donde esta el lavado de activos,
la evasion de los impuestos arancelarios y el deterioro
de la economia colombiana, ese es un tema muy com-
plejo y amerita un debate serio, un debate serio porque
no tiene sentido que un organismo internacional tenga
que hacerle seguimiento y obviamente el seguimien-
to fue hasta el punto de que las autoridades tuvieron
que actuar, tuvieron que actuar y esa es una situacion
complicada que no es la circunstancia casuistica de
ese dia y eso es lo que hay que examinar y eso va a
ser producto de un debate muy profundo que estoy
organizando porque se estima que mas de cinco mil
container con las mismas caracteristicas, Senador Ga-
lan, han entrado por la aduana de Barranquilla y eso
significa en consecuencia mas de un billon doscientos
mil millones de pesos que han dejado de tributar al
fisco nacional y esos datos los tenemos y los vamos a
organizar de tal manera que alli tenemos que imple-
mentar acciones y estrategias conjuntamente con el
Ministerio de Comercio, la DIAN y las autoridades
nacionales, pero bueno eso es una situacion que es
importante, Ministra, escuchar su voz, consideracio-
nes, quiero decir producto de otro debate y le vamos a
demostrar que no es la DIAN la que ha actuado.

El otro elemento basico y que nos preocupa en
este ministerio es la ausencia de una politica también
publica, clara de reactivacion del turismo en forma
intensiva desde Punta de Gallina en La Guajira has-
ta el Uraba Antioquefio hay un deterioro de la costa,
una erosion costera que ha afectado el desarrollo de
la industria turistica, no hay ninguna zona del litoral
dispuesta a ser habilitada como playa turistica y no ha
habido un esfuerzo ni del Ministerio de Industria y Tu-

rismo, ni del Ministerio de, ni de Invias, ni de ningiin
organismo del Estado para implementar acciones que
permitan aguantar ese deterioro de la erosion costera
y no solamente en la Costa Caribe colombiana, sino
también en el Pacifico o sea en Colombia la industria
turistica se esta cercenando porque no hay atractivos,
mire que todas las obras del Canal del Dique, toda la
sedimentacion que viene y que entra por el Canal del
Dique ha venido afectando sistematicamente todas
las playas de Cartagena y por supuesto ahi hasta el
Golfo de Morrosquillo, esa sedimentacion hace que
no sea atractiva de ninguna manera, igual sucede con
todo el volumen como consecuencia de la tala de bos-
ques y hace una politica articulada con el Ministerio
de Comercio Exterior; el Senador Cepeda es testigo
asiduo de todo lo que sucede en Salgar, en Pradomar,
en Puerto Colombia y uno alcanza a meterse al mar
cuando se golpea con un palo, la tala de bosques y
el desplazamiento masivo de toda esta deforestacion
esta afectando todo el desarrollo turistico de Barran-
quilla y del Atlantico, esto hace en consecuencia que
hay que articular unas politicas conjuntas que nos per-
mitan implementar acciones que garanticen que haya
una oportunidad también de oferta de empleo a efec-
tos de que este ministerio contribuya sistematicamen-
te a la disminucion del desempleo en Colombia.

Nosotros entendemos que las circunstancias de los
vecinos, el deterioro de la economia venezolana ha
afectado sistematicamente todo el intercambio con
Colombia en el pasado reciente Venezuela era un des-
tino de Exportaciones muy importante de Colombia, y
también un flujo de intercambio comercial y las mis-
mas relaciones se han deteriorado sistematicamente
por todos los aspectos de orden politico, pero también
no ha habido una politica de frontera que permita y
garantice armonicamente con esos paises fronterizos
una estrategia y en este sentido tenemos que organi-
zar, sefor Presidente, todo lo que tengamos que ha-
cer y en este momento entendemos y seguramente la
seflora Ministra diria, bueno y porqué citan aca a esa
Comision de Ordenamiento Territorial a un debate de
Balanza Comercial o de Balanza de Pago, no Ministra,
mire todo lo que se, todos los impactos que se generan
como consecuencia de la ausencia de politicas publi-
cas en materia de desarrollo turistico de implementa-
cion de estrategias de desarrollo industrial, todos esos
elementos inciden todos los municipios y departa-
mentos de Colombia, pero mire esta situacion, la tasa
de interés sistematicamente la ha venido aumentado
el Banco de la Republica y con ello esta frenando el
desarrollo industrial, frenando toda las posibilidades
de estabilizacion de nuestra economia y aumentado
la tasa de inflacion, entonces todos estos elementos se
hacen indispensables que haya una armonizacion de
los distintos ministerios y sectores que tengan que ver
con esta reactivacion que pedimos a gritos todos los
colombianos, en ese contexto dejo esas inquietudes
y por supuesto, seflor Presidente, vamos a estar muy
pendientes de las respuestas de la sefiora Ministra a
efectos de poder nosotros con elementos y argumen-
tos poder complementar sus inquietudes, gracias Pre-
sidente.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachon:

Muchas gracias Senador, muchas gracias Senador,
tiene la palabra el Senador Senén Niflo.
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Honorable Senador Senén Niiio Avendaiio:

Muchas gracias Presidente, en primer lugar un sa-
Iudo a la sefiora Ministra desearle éxitos en esa cartera
que sabemos no es facil dadas las circunstancias que
rodean a la industria, a la agricultura, al aparato pro-
ductivo nacional, bueno, en primer lugar Ministra, muy
desafortunadas las respuestas que usted nos envio a los
Senadores y Senadoras de esta Comision, porque indu-
dablemente hay errores técnicos en cuanto a la Balanza
Comercial, no entiendo, yo no soy economista, pero
entiendo que la Balanza Comercial se obtiene de com-
parar y establecer las diferencias entre Importaciones y
Exportaciones, alli realmente ese cuadro no nos mues-
tra la real situacion de la Balanza Comercial de Co-
lombia; en Segundo lugar, pues hay unas imprecisiones
porque cuando hablamos de acuerdos comerciales, de
tratados de libre comercio se nos habla de 13 acuer-
dos comerciales y sin embargo pues hay otras cifras
que el DANE y que otros organismos gubernamentales
nos entregan, digamos que ese es un error, un error de
informacion, pero hay una serie de inquietudes, sefio-
ra Ministra, que nos preocupan a los colombianos y es
(cudl es el balance de esos tratados de libre comercio?,
porque se habla muchas cosas positivas de los tratados,
de esos 21 tratados, unos ya en ejecucion y otros para
ser aprobados y hay una gran incertidumbre para la
agricultura nacional, hay una incertidumbre para la in-
dustria nacional y voy a referirme basicamente al tema
del sector metalurgico en Colombia:

La produccion del acero, la importacion de acero,
cualquier industria metalurgica pues ese ese es un ren-
glon estratégico para un pais, cualquier pais del mundo,
pero en Colombia este sector estratégico de la metaltr-
gica que produce cerca de 40.000 empleos pareciera
poco el empleo y tenemos en el departamento de Bo-
yaca que de esos 38.780 empleos el 46% los tiene el
departamento, también hay empleo en el Valle, Cundi-
namarca, pero al observar el desarrollo de esta industria
surgen varios temores, en primer lugar la posicion do-
minante en el mercado de China cuyo gobierno ha in-
vertido mas de ochocientos mil millones de délares en
la modernizacion de esa industria y esta produciendo
el 50% del acero que necesita el mundo, pero ademas
tiene una capacidad mayor de produccion, es decir que
China podria facilmente estar satisfaciendo las necesi-
dades de acero en casi un 80% de las necesidades mun-
diales y entonces esta industria se encuentra desprote-
gida frente a esta postura de China y uno observa como
por ejemplo en el afio 2014 la importacion de aceros
largos creci6 en un 223%, mientras que la produccion
nacional pues casi que estd en términos negativos en
el crecimiento y ahora hay otra amenaza adicional y
es que Turquia también comienza a traer acero, se co-
mienzan a hacer las importaciones desde Turquia, no
hay, creemos unos mecanismos de regulacion.

El doctor Ashton hablaba sobre ;como se puede
importar una mercancia a mas bajo precio en el tema
de los aranceles? y aqui en el asunto del acero ocurre
algo parecido, entonces uno se pregunta si estamos pro-
tegiendo la industria nacional ;cuales son las medidas
que se han tomado frente a este tema? por ejemplo que
un tema muy importante para el pais y finalmente llama
la atencion el rumor que corre dentro del empresariado
nacional y es que la tributacion es desigual, que son
mayores los tributos que se le aplica a un empresario
nacional que a los empresarios internacionales, que hay
unas exenciones, viene la reforma tributaria, la pregun-

ta es ¢se mantendran ese tipo de exenciones, disminu-
ciones en cuanto a tributos para el capital extranjero,
para las inversiones extranjeras frente a la tributacion
que tiene que hacer el empresariado nacional?, esos son
temas que nos parece de buena, enorme importancia
para el desarrollo del pais, muchas gracias sefior Pre-
sidente.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachén:

Muchas gracias, tiene la palabra la Senadora Maria
del Rosario Guerra.

Honorable Senador Maria del Rosario Guerra
de la Espriella:

Gracias Presidente, muy buenos dias a la Ministra y
ya le habia saludado a los compafieros, yo quiero hacer
unas reflexiones sobre la situacion que viven nuestros
departamentos y las brechas interdepartamentales, (sa-
ludo al doctor Javier también que me alegra verlo) y las
brechas interdepartamentales no solo para el Comer-
cio Exterior sino en general para contribuir al creci-
miento y a jalonar competitividad en la economia; lo
primero que me preocupa, Ministra, y es mi primera
reflexion, es (qué esta haciendo el Gobierno nacional,
para ese cierre de brechas? cuando uno mira aflo tras
afio el informe de competitividad departamental y en-
cuentra que se mantienen los mismos lugares: Bogota,
Antioquia, Santander, Valle del Cauca, Cundinamarca
y Atlantico y resulta que uno busca 10 afios y siguen
los mismos primeros lugares y nos vamos a la cola a
los 10 ultimos y siguen los mismos 10 ultimos departa-
mentos Amazonas, Caqueta, Chocd, Guainia, Vichada,
Vaupés, Sucre y Cordoba, entonces dice uno, bueno,
si parte de la, de todo este ejercicio de lograr que todo
el pais mejore competitivamente tiene que ver porque,
con que la competitividad de los departamentos mejore
también y siempre se nos ha dicho que Colombia es un
pais de regiones, entonces miramos el bosque pero se
nos olvidan los arboles y nuestros arboles son los de-
partamentos que siguen rezagados y que se supone que
parte de toda esta estrategia comercial debia ir a que
mejorara las condiciones también de muchos departa-
mentos del pais, entonces cuando uno ve que estos 10
departamentos que estan en la cola significan el 10%
del producto interno bruto de Bogota, Bogota tiene un
producto interno bruto de doscientos diez billones de
pesos y la suma de esos diez no es sino el 10%, dos
billones de pesos, entonces ;qué se esta haciendo? pri-
mero para cerrar esas brechas productivas interdepar-
tamentales, porque lo traigo en lo productivo, porque
es que las variables de estos coleros son variables que
influyen definitivamente en la productividad, que ve
uno basicamente como variable de estos coleros, lo pri-
mero la calidad de la educacion es la primera variable
que vemos, que esta siempre como la primera en estos
coleros, la segunda variable lo que llamamos las insti-
tuciones y cuando vemos las instituciones fundamen-
talmente no hay un fortalecimiento de la de la presencia
del Estado en esto.

Casualmente yo ahora después en la Comision ter-
cera voy a tener un debate sobre Satena y resulta que
muchos de estos departamentos para solo hablar de
cual es la conectividad que tiene, no la tienen sino a
través de Satena, no hay vias que los comunique con el
resto de pais, no hay, mucho menos hay infraestructura
ferroviaria y la Unica alternativa de Satena y vamos a
ver que ya esta al borde de que le cierren Satena, enton-
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ces ahi hay unas infraestructuras y por supuesto unas
reglas de organizacion y de juego para estos departa-
mentos que los tienen hoy atrapados y que no logran
salir adelante; la otra variable que me preocupa es la
variable Medio Ambiente, todos los departamentos del
pais estan fallando en la variable, en la variable Medio
Ambiente y yo hoy, la agenda mundial de competitivi-
dad, la agenda mundial de productividad pasa por un
compromiso medioambiental, entonces estamos vien-
do que por supuesto se hacen todo unos escandalos por
licencias mineras, se hacen todos unos escandalos por
licencias en el tema de infraestructura, pero realmente
el tema de ese, esa economia verde, de esa economia
alrededor de los temas ambientales y de la preservacion
no lo tenemos.

Aqui hemos hecho debate el afio pasado sobre los
efectos que hay por ejemplo, en La Mojana por el uso
de mercurio y las trazas que hay, y la produccion de
arroz aparece con traza de mercurio, saco el Ministerio
de Medio del Ambiente un Decreto prohibiendo el uso
de mercurio ;qué ha pasado con eso?, y asi podemos
irnos a otras regiones, a otras regiones del pais sobre el
tema, pero lo que me llama la atencion es que estos de-
partamentos coleros sobre todo los departamentos de la
Orinoquia y los departamentos de la Amazonia, son los
departamentos que ocupan los primeros lugares entre
vocacion productiva y uso del suelo y cuando vamos
a ver cual es su vocacion productiva asociado al Me-
dio Ambiente, pero resulta, de eso no viven, conservan
el bosque, conservan el entorno, pero no viven de eso,
entonces qué tristeza que el mensaje para estos departa-
mentos sea, muy bien que conserven la selva, que con-
serven el bosque, pero resulta que estdn empobrecidos,
entonces qué le vamos a plantear desde el punto de vis-
ta productivo a estos departamentos que hoy estan en
una situacion de pobreza, de rezago y fuera de eso que
los estamos supuestamente aplaudiendo porque son los
que mejor uso hacen, claro, no les dejan tumbar un solo
arbol como no lo deben tumbar, pero no les estamos
planteando alternativa fuera de la coca, fuera de la coca
que ilegalmente les hace toda la deforestacion.

Entonces mi primera reflexion que queria hacer era
sobre es, hablar de consolidar exportaciones, hablar de
consolidar una estrategia competitiva si no cerramos
esa brecha si mi preguntas es ;cudl ha sido la estrate-
gia que se esta teniendo para ese cierre de brechas in-
terdepartamental?, por eso no es de extrafiar que estos
departamentos son los que menos exportan y son los
que menos exportan porque no tienen qué exportar, por
eso su diversificacion de su de su base exportadora es
nula porque no tienen qué exportar, mientras Bogota es
el mas diversificado ellos son los menos diversificados
porque no tienen nada qué exportar, entonces ese era
una primera reflexion que le queria hacer al Gobierno
nacional porque se supone que algunos tratados de li-
bre comercio iban y Javier lo sabe que ha participado
en esto por casi tres, por casi tres lustros, que se busca-
ba también reducir esas diferencias.

La segunda reflexion que quiero hacer es que el Go-
bierno y lo hemos dicho en todos los escenarios ;co6mo
el Gobierno nacional desaprovecho tres bonanzas? tres
bonanzas ahi si como dicen ustedes que nunca antes se
habian tenido y ustedes las desaprovecharon, la prime-
ra bonanza la de los precios de los productos agrope-
cuarios y de los precios de los productos asociados con
el petrdleo, con el carbon, con el niquel, la desaprove-
charon, es que cuando uno ve los indices de precios del

2011 para los productos agropecuarios, ;a donde llegd
el petroleo sobre los 100 dolares?, el carbon dice uno
(qué quedod de esa bonaza de los precios de los pro-
ductos basicos?, ;qué sembraron de esa bonanza?, ;qué
nuevas investigaciones se hicieron?, ;qué nuevos de-
sarrollos productivos se hicieron?, ;qué mejoramiento
de condiciones de vida se hicieron?, jcomo se apro-
vecho esa bonanza de precios de productos basicos?,
que no fue solo de minerales y de economia extractiva,
que fue también del sector agropecuario, simplemen-
te para mostrar los precios de la carne, los precios de
los lacteos, los precios de los cereales, los precios de
los aceites vegetales, los precios del azicar, o sea hay
una lista de precios donde ustedes desaprovecharon esa
gran bonanza de los precios de los productos basicos;
la segunda bonanza que desaprovecharon, la bonanza
tributaria por qué lo digo, entre el afio 2010 y el afio
2015, 2014, perdon, este Gobierno recibio cincuenta y
un billones de pesos mas en impuestos, o sea se hace un
esfuerzo importante ;qué hicimos los colombianos?,
qué paso6 cuando ahora nos estan diciendo entonces que
€s que ya no vamos a tener ni siquiera vamos, porque
ayer se mostro en el debate, ya no vamos a tener ni si-
quiera para cumplir compromisos fundamentales como
los de la ola Invernal a través del Fondo de Adaptacion,
(qué paso? Porque es que esas bonanzas debian servir
para sembrarlas y resulta que si vamos a ver en infraes-
tructura esa bonanza no se fue para la 4G, por que las
4G se estan financiando fundamentalmente con alianza
publica privada y con vigencias futuras, entonces esa
bonanza donde estd y en el momento en que mas la ne-
cesita la economia, que es el momento de contrarrestar
los efectos de la caida del crecimiento de la economia,
no la tenemos.

Una tercera bonanza que desaprovecho significati-
vamente este Gobierno que fue precisamente la bonan-
za de dos, de dos variables que tienen que ver con el
mercado externo, fue la comercial y por el otro lado la
de la inversion extranjera y lo hablo de bonanza porque
asi fue, y resulta que hoy las exportaciones estan ca-
yendo cerca de un 26%, las importaciones estan cayen-
do alrededor si mi memoria no me falla debe estar entre
el 19%, 18% o 19%, nos estan llevando a una balanza,
aun déficit de la balanza en cuenta corriente cercano al
5.6%, o sea no solo hay un déficit en la balanza comer-
cial como nunca antes, porque es que antes teniamos un
crecimiento en las importaciones y ahora es que caen
también las importaciones de manera importante y fue-
ra de eso nos estan llevando a niveles de deuda que ahi
si no se veia desde hacia mas de 15 afos, estamos con
un nivel de deuda, como no hay cémo financiar esos
déficit a un nivel de deuda cercano al 42% del PIB, de
cada 100 pesos que produce la economia 42 se deben,
42 se deben y casi que el planteamiento que nos estan
diciendo es que vamos a seguir es endeudandonos y
por supuesto después de que este pais venia de lo que
se denomind la década perdida para América Latina y
que la vivié también Colombia y que este pais recupera
su confianza en su economia y de ser un Estado fallido,
pasa a ser a un Estado respetable en muchos aspectos,
logramos como nunca un crecimiento de la inversion
extranjera y hoy nuestra inversion extranjera estd ca-
yendo cerca del 20%, tanto la inversion extranjera di-
recta como la de portafolio.

Entonces la pregunta que uno se hace es, lo unico
que nos estan hablando es que frente a esa circunstan-
cia lo que necesitamos es una reforma tributaria estruc-
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tural, pero resulta que es que aqui hay unas variables
donde el Gobierno tiene que responderle al pais y qué
es lo que vamos a hacer hacia adelante, porque estoy
segura que le van a aprobar la reforma tributaria, por-
que tienen ustedes la mayoria de la unidad nacional se
las van a aprobar, se las van a aprobar, no con el voto
nuestro, pero si con el voto de la unidad nacional, pero
eso si le va aresolver el problema cuando estamos vien-
do, cuando estamos viendo que muchos de los recursos
del presupuesto no se fueron a inversiones productivas,
muy pocos sectores, el de vivienda saca la cara porque
tuvieron un programa que lo ha mantenido y que uno
reconoce que fue un programa que tiene para mostrar y
que ha ayudado a jalonar ese sector, pero en vias de 4G
hasta ahora es que van y mucho de lo que hicieron los
primeros anos fue lo que venia de afios anteriores, hasta
ahora viene el nuevo paquete, vias terciarias nada ya le
mostramos aqui al Ministro hace ocho dias, Distritos de
riego para el sector agropecuario cero, ofrecieron 100
distritos de riego y no hicieron ni uno, asistencia técni-
ca en el sector agropecuario, el sector manufacturero
que por fin comienza a mejorar sus condiciones gracias
a la tasa de cambio y que le estamos planteando hoy al
sector manufacturero para que ese repunte que comien-
za a tener no se le vaya haber afectado.

Entonces yo si creo que este tema que se trae en
el dia de hoy no solo lo debemos ver en general sino
a nivel departamental, a nivel departamental, porque
estamos viendo que hay regiones del pais que no ve-
mos como van a poder cerrar la brecha desde el pun-
to de vista productivo y como hay regiones del pais
como por ejemplo mi departamento Sucre que no tie-
ne una base diversificada de exportacion, aqui le de-
cia yo a la Ministra, a su antecesora Ministra Maria
Claudia jcomo puede ser que no haya una estrategia?,
por ejemplo en el mercado interno colombiano es un
mercado interesante 48 millones de personas ;jpor qué
no llevar centro de convenciones para atraer a muchas
regiones y le planteaba yo el caso de mi departamento,
(por qué no pensar en un centro de convenciones para
el departamento de Sucre, ya sea en el golfo de Mo-
rrosquillo o Sincelejo, ;que pueda atraer eventos que
hoy no hay donde hacerlos? Asi como se impulsaron
en otras ciudades del pais, ;por qué no pensar apostarle
como se habia hablado de que de pronto en algunas
regiones del pais con la ayuda del Estado colombiano
pueda haber, instituciones, tecnologias especializadas
en competencias propias de las regiones? ;Por qué no
pensar también que en eso el Sena tiene una, una gran
experiencia, en, como capacitar mas en, en mano de
obra que las regiones que los departamentos agrope-
cuarios como mi departamento, tengan mucha mas ca-
pacitacion en eso que lo que tenemos hoy, que son abo-
gados administradores? ;Ddonde estan los ingenieros?
La industria TI que es la industria que mas facilmente
puede cerrar la brecha en estos departamentos, tiene
un déficit de 30.000 ingenieros, cuando pudiéramos
estar formando técnicos en sistema, técnicos en man-
tenimiento de redes, técnico, en, en, todo lo que tiene
que ver alrededor de la industria del software, porque
montar esta industria a diferencia de otras, es solo de
talento, es solo de conocimiento y tener internet donde
el pais ha mejorado significativamente y tener aqui la
posibilidad de acceder a unos equipos, entonces, mi re-
flexion en ese sentido es que ya que desaprovechamos
esa bonanza, ojal, todavia le queda a este gobierno afio
y medio para poder al menos corregir alguna de las va-
riables que hoy son un freno en este sentido y esto no

se corrige, estd equivocada en eso la Ministra de Edu-
cacion cuando penso que esto se corregia afectando a la
universidad publica, no, la universidad publica en estos
departamentos es de lo poquito que hay de institucio-
nalidad, si no fuera porque hay unas universidades pt-
blicas en estos departamentos, nuestro talento humano
no tendria como capacitarse y gracias al SENA, porque
el SENA ha jugado un rol importante en estos temas.

Entonces yo queria dejar esas reflexiones, invitando
a la ministra que piense como en estos departamentos
oleros pueden haber unas apuestas productivas serias,
me alegra que el gobierno haya recuperado el progra-
ma, le cambiaron el nombre, pero, lo recuperaron que
era el programa, el programa de la transformacion pro-
ductiva, de las apuestas productivas, eso me alegra por-
que hay que hacer unas apuestas, asi como de pronto
Bogota puede ser diversificado, de pronto el Vichada y
el Guaviare no, pero hay que tener unas apuestas pro-
ductivas para esos departamentos, también el turismo,
el turismo ecologico, qué sé yo, cada departamento
tiene sus propias, aqui se hizo un gran esfuerzo y me
excusa que cite nuevamente a Javier Gamboa que estd
aqui, se hizo un gran esfuerzo cuando se estaban ne-
gociando los TLC para hacer las agendas internas, un
gran esfuerzo, para hacer los estudios departamentales
de competitividad, rescatemos todo eso, rescatemos
todo eso, porque yo si creo, que el pais tiene ahi, un
gran, aporte que pueda hacer, y sé que se hizo un gran
esfuerzo por diversificar mercados y por buscar alter-
nativas, mire, en el debate que se hizo sobre Venezuela,
se mostrd como se le cerrd para Clcuta, para Arauca y
para los municipios de la frontera las exportaciones a
Venezuela, pero las ganaron Barranquilla y Cartagena,
lo que se perdio por la frontera, lo ganaron Barranqui-
lla y Cartagena y ahora Cucuta y ellos como van a re-
cuperar ese mercado perdido, ese eran mis reflexiones
ministra y, colegas, pensando siempre en esta Comi-
sion de Ordenamiento como nuestras regiones pueden
cerrar esa brecha y como hacemos unas apuestas para
estos departamentos coleros, donde se encuentra tris-
temente, en ese deshonroso grupo, el departamento de
Sucre, gracias Presidente.

Presidente, honorable Senador Carlos Galan
Pachon:

Bueno, muchas gracias, ya, ya, ya regresa la minis-
tra en un minuto, le vamos a dar la palabra apenas re-
grese la ministra al senador Prieto, no sé si algiin otro
senador tiene algin interés en participar después, para
que le podamos dar luego la posibilidad a la ministra
de, de que responda, senador Prieto preparese, tiene el
uso de la palabra.

Honorable Senador Jorge Prieto Rivero:

Bueno, no esta presente la ministra, pero esta el ase-
sor, (ah, el viceministro, bueno, muchas gracias) pues
yo quiero, pues hacer unas reflexiones, muy proposi-
tivas y un saludo muy especial, a mi me parece muy
preocupante la balanza comercial negativa estos ulti-
mos afios, pero es peor, son peores las proyecciones,
es decir, el gobierno, su economia la baso en, en, en la
mineria y en el petréleo, y eso no funciono, pues nin-
gun pais del mundo, se ha podido desarrollar con base
en explotar sus recursos naturales, en la forma como lo
esta haciendo nuestro pais, es decir, el pais, esta per-
diendo ahi, pero yo estoy totalmente seguro, de que las
compaifiias, si estdn ganando, las multinacionales si,
sino, pues no hubieran seguido acéd y no estuvieran pe-
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leando por seguir explorando y explotando petréleo eso
es una respuesta que ustedes nos la deben dar, que la
debe dar el gobierno y que en el pais debemos adelantar
un gran debate sobre este tema, nos preocupa qué va a
pasar con las regiones el, se dice que no hay datos para
las regiones, pero el, Planeacion Nacional nos dice que
el desarrollo de Colimba debe hacerse a partir de las
regiones, la Senadora Guerra ha hecho una exposicion
en los tltimas veces que la he escuchado defendiendo a
las regiones y me parece que en eso estamos de acuer-
do, fijese, como empezamos a ponernos de acuerdo en
este pais y vamos a terminar todos en paz, eso es, de-
fendiendo la paz de este pais, ahi esta, entonces, ;Qué
vamos a hacer con aquellas regiones que es una gran
proporcion, mas del 50% del campo colombiano, que
se destind a la exploracion y explotacion de mineria y
de hidrocarburos, en estas regiones, las compaiiias pe-
troleras, el caso de la Orinoquia colombiana, llegaron
al estilo, al estilo de los conquistadores, invadiendo e
irrespetando a la gente, a la naturaleza y a las autorida-
des de la region, hoy, con los bajos precios del petroleo,
abandonaron esas regiones y quedaron sumidas en la
mas completa desolacion, es decir, la llegada de una
empresa, que tiene una tecnologia moderna, y pagando
trabajadores, por encima 2, 3 veces de lo que puede
pagar un empresario local, pues hicieron que muchas
empresas regionales, fracasaran también, una descom-
posicion social, del campo colombiano, en caso de mi
tierra, los llanos orientales y se fueron quedando, de-
biendo a mucha gente, bueno eso por una parte es hasta
positivo, porque nosotros vamos a recuperar nuestras
fuentes de agua y, la ganaderia y la agricultura tradi-
cional, pero no hay una orientacion sobre el gobierno,
sobre qué debemos cultivar, es decir, hay cultivos de
palma, alli en grandes extensiones, pero no hay un ana-
lisis qué efectos negativos puede tener eso frente al me-
dio ambiente y de donde vamos a sacar el agua, ;jno?
Porque el agua esta escaseando, el agua, para atender
miles de hectareas mas que se pretenden cultivar, de
donde vamos a sacar el agua para, para poder noso-
tros atender las necesidades de millones de personas
que van a llegar o que pretende impulsar el gobierno,
que lleguen a partir de, de la ley Zidres, por ejemplo,
una cuarta parte de la poblacion que habita en las tres
cordilleras, sobre eso no hay un estudio detallado, en-
tonces, la quiebra total, los efectos de la actividad pe-
trolera, no se sienten las grandes ciudades de este pais,
se siente, principalmente, en esas regiones, en donde
habia actividad petrolera y, los efectos son entre otros,
eh, los efectos son entre otros, la violencia, la corrup-
cion, todo lo malo que le ha podido ocurrir en este pais,
(exactamente) entonces yo pregunto a la Ministra, por
ejemplo, ;Cual es la alternativa fuera del petroleo?, no
nos dice exactamente hacia a donde, nosotros creemos
que es el agro, y debe ser el agro, pero, sobre el agro, no
veo que haya, todo lo contrario, una politica del gobier-
no para proteger nuestras aguas, no la veo, y el agua
es determinante para producir alimentos, la agricultura,
para el comercio, para la industria y hasta la mineria,
el doctor Luis Alberto Moreno, Presidente del BID co-
lombiano, escribia un articulo, a propdsito de un tema
en el Peru, en donde decia que era necesario proteger
los recursos naturales y principalmente el agua, porque
sin agua, no podia haber ningln tipo de produccion,
es decir, sin agua, no podria haber vida, entonces, me
gustaria también, ya para terminar, decir cuales han
sido, qué ha ocurrido con los TLC, si es un balance
positivo, negativo, si hay que revisarlos o hay que de-

cirle claramente al pais lo que esta ocurriendo y que
nos explique, lo de unos acuerdos denominados TASA
que muy pocos en este pais conocemos, ;no? TASA,
por sus nombres en inglés, por sus,... exactamente
que se hacen por encima de los parlamentos aqui no
ha habido, si son acuerdos entre empresas, no,... a ver
permitame y yo, y yo le pido esa explicacion, como lo
entendemos nosotros, los que logramos por ahi ver qué
era lo que estaba sucediendo, acuerdos entre empresas,
no, entre multinacionales para la compra y venta de
servicios publicos, sin que ninguna ley de la Republica
o el Congreso de la Republica lo autorice, no.

Entonces con base en ello han venido multinacio-
nales comprando tierras en donde hay agua, es decir,
comprando agua, se dice y hay argumentos para decirlo
que la venta de Isagén no fue tanto por la produccién
de energia eléctrica, sino por la cantidad de agua que
maneja esa entidad, el agua vale hoy mucho mas que el
petréleo, un vaso de agua 600 cm?3 de agua, valen diez
veces mas de lo que vale la misma cantidad en pesos,
en gasolina o petroleo pues concretamente, entonces el
negocio es el agua lo estan haciendo por los acuerdos
TASA y eso merece una explicacion para el pueblo co-
lombiano, entonces por tltimo quiero decirle Ministra,
hacer una empresa, legalizar una empresa en Colombia
es lo mas dificil y peor es obtener los documentos ne-
cesarios para poder exportar, especialmente si se trata
del sector agropecuario, entonces esas mil quinientas
reuniones o empresarios que se hicieron en las regio-
nes, nosotros, yo vivo en la zona mas extensa y por
alla no llegaron, yo le aconsejo que permita que lleguen
y le expliquemos a los campesinos, a los empresarios
de las regiones qué oportunidades tenemos nosotros en
importar en exportar productos, lo que se produce alli y
el poder aplicar a las bondades que ofrezca el gobierno
para el turismo, porque somos una region rica en turis-
mo pero en donde no hemos tenido la oportunidad de
ejercer ese item de la economia nacional.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachon:

Gracias, por ultimo tiene la palabra el Senador Juan
Manuel Galan.

Honorable Senador Juan Manuel Galan Pachén:

Gracias Presidente, un saludo para la Ministra, para
el viceministro, para los colegas Senadores.

Mi intervencion va a lo siguiente, yo quisiera que
mis amigos colegas, el Senador Ashton y el Senador
Efrain Cepeda, se imaginaran por un momento que a
Barranquilla se le prometiera una inversién de 5.500
millones de dolares y que de un momento a otro se le
dijera a Barranquilla, qué pena Barranquilleros esa in-
version ya no se va a poder hacer, queda suspendida,
cuando los hoteleros barranquilleros, los restaurante-
ros barranquilleros, constructores de vivienda barran-
quilleros se endeudaron con esa expectativa de que
iban a llegar 5.500 millones de délares de inversion,
bueno, pues yo les cuento que eso realmente le paso a
una ciudad en Colombia, esa ciudad se llama Barran-
cabermeja, en el 2014 se le dijo que venia una inver-
sion de 5.500 millones de ddlares para modernizacion
y ampliacion de la refineria y en febrero de este afio se
le dijo, qué pena queda suspendido el proyecto y los
sefiores constructores de vivienda, los sefiores hotele-
ros, los sefiores restauranteros, quedaron endeudados
hasta el cuello, por no decir hasta la coronilla, con esa
expectativa, el Gobierno le dio la negativa a declarar
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la emergencia econémica para Barrancabermeja, ante
esa situacion y nosotros explorando opciones con la
responsabilidad que somos parlamentarios, con una re-
presentacion en Santander importante, hemos querido
presentar un proyecto para declarar a Barrancabermeja
Distrito Petroquimico Portuario y Turistico, nos parece
que es una ciudad que por lo que le paso se lo merece,
pero no solamente por lo que le paso recientemente,
que no es poca cosa, 5.500 millones de dolares que
quedan en nada para una ciudad, que se genero una ex-
pectativa, sino toda una historia larga que tiene esa ciu-
dad de estar en el corazon del Magdalena medio, de ser
un puerto que se esta concretando ya como Cartagena
fluvialmente, para exportar y abaratar costos de trans-
porte, mejorar el impacto de emisiones de CO, por el
transporte fluvial, sino que tiene pues un gran potencial
y hay que darle opciones para que no dependa exclu-
sivamente del petroleo, porque esto que le pasod a Ba-
rrancabermeja en buena parte es porque tiene una eco-
nomia que ha dependido tradicionalmente del petroleo
y ya sabemos lo que le pasa a las economias, tanto a
gran escala como a pequeila escala cuando dependen
exclusivamente a la produccion petrolera.

Entonces yo queria contarles que hoy a las 11:30 va-
mos aradicar el proyecto, que espero que esta Comision
de Ordenamiento Territorial nos acompafie con esta
iniciativa, lleva la coautoria del Senador Jorge Enrique
Robledo del Polo Democratico, estuvimos en Barran-
cabermeja con él en una sesion especial de la Asamblea
del Departamento y esperaramos pues el concepto que
debe rendir favorable esta Comision, pero también el
respaldo del Gobierno, sefiora Ministra a esta iniciativa
que yo creo que le va a dar una esperanza a una region,
ademas, muy golpeada por el conflicto, hay 55.000
victimas en Barrancabermeja, Barrancabermeja tuvo
presencia del ELN, presencia de paramilitares, presen-
cia, porque es una region, el Magdalena, region, pues
sabemos es una region historicamente, tremendamente
afectada por la violencia y por el conflicto, entonces
esperamos ese respaldo y ese acompaiiamiento del Go-
bierno nacional, para hacer viable este proyecto, por-
que de verdad que la ciudad esta muy deprimida, la ciu-
dad estd muy adolorida, muy entristecida, pero sobre
todo muy endeudada, porque ese proyecto de moder-
nizaciéon y ampliacion de la refineria, generé muchas
expectativas y muchas inversiones de muchos sectores,
entonces cierro, como arranqué, ,como se sentirian us-
tedes, Senador Cepeda y usted Senador Ashton de que
le pasara eso a Barranquilla? gracias Presidente.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachén:

Muchas gracias Senadores, esperamos que eso no le
pase a Bogota con el metro por ejemplo, Ministra tiene
usted la palabra.

Ministra de Comercio Exterior, Maria Claudia
Lacouture:

Buenas, buenos dias a todos, presidente, a todos los
Senadores que nos acompaiian hoy, al Viceministro de
Comercio el sefior Javier Gamboa y antes de comenzar
voy a permitirme hablar un poquito sobre el tema de
Panama, para que no se me vaya a olvidar, porque me
parece muy importante que ustedes estén al tanto de lo
que esta sucediendo y como el Gobierno esta trabajan-
do en ese proceso. El tema de Panama data de mas de
10 afios, no de los ultimos meses (por qué data mas de
10 afios?, porque el tema de Panama va muy de la mano

con el tema del contrabando, va muy de la mano con
las subfacturacion, va muy de la mano con el comer-
cio ilicito y va muy de la mano con todas las acciones
que hemos venido trabajando para que las empresas
colombianas tengan una cancha de juego equilibrada,
porque decimos que vamos de la mano con todos los
temas anteriores, porque se ha visto que muchas de las
acciones y mucho del contrabando, de hecho llegamos
en momentos en diferentes anos, donde mas del 60%
del contrabando entraba por destino Panama, o sea que
efectivamente hay una correlacion muy importante de
estos delitos con la el Comercio que nosotros tenemos,
binacional con Panama.

(Qué pas6?, efectivamente la OMC establece
que Colombia al establecer el Decreto de textiles y
confecciones, de arancel mixto, estd incumpliendo una
norma internacional que nosotros firmamos en 1994,
qué quiere decir eso, que estadbamos sobrepasando
los topes de aranceles que nos habiamos acordado
todos los paises, de no sobrepasar para lograr que
se tuviera un comercio equilibrado. ;Qué le dice
la OMC a Colombia?, le dice, Sefiores Colombia
efectivamente, ustedes estan incumpliendo pero a
reglon seguido le dice, ese objetivo que usted tiene
de ir en contra del contrabando, de esa lucha contra
el comercio ilicito es legal y usted tiene que buscar,
eso no lo dice textualmente, pero si le da a uno la
interpretacién de que tenemos que buscar opciones
para poder ir y seguir luchando contra esos flagelos;
(qué hace Colombia?, esto fue el 22 de junio, donde
nos dicen que efectivamente estamos incumpliendo
y a partir de esa fecha Colombia tiene mas o menos
unos tres(3) meses para poder determinar, dos (2)
meses para poder determinar con Panama ;cudl es el
procedimiento para hacer la derogacion del Decreto?,
en ningun momento la OMC esta diciendo, usted tiene
qué cambiar su politica de Comercio, usted tiene que
hacer una injerencia diferente, solamente acata, dice y
habla sobre el tema del decreto del arancel mixto.

Teniendo en cuenta eso, nosotros teniamos hasta el
5 de agosto para lograr establecer un acuerdo con Pa-
nama que estableciera un procedimiento para derogar
el Decreto, no llegamos a un acuerdo porque parte im-
portante de la defensa de Colombia siempre ha sido,
nosotros estamos dispuestos a generar medidas que es-
tén dentro de los acuerdos de OMC o que estén acorde
con la necesidad de Panama, siempre y cuando Pana-
ma tenga también una linea que nos permita a nosotros
tener informacion de las empresas que estan haciendo
trasbordo, que estan haciendo exportaciones desde Bo-
gota y que nos permita saber toda la trazabilidad de
los productos que se estan llegando a Colombia, has-
ta el momento no hemos tenido una respuesta positiva
por parte de Panama, en el sentido de que tenemos un
acuerdo aduanero, pero que ese acuerdo aduanero no
hace ninguna injerencia, ni obligatoriedad a Panama,
nosotros le solicitamos a Panama que nos dé la infor-
macién y se pueden demorar seis meses y a seis meses
no nos sirve la informacioén porque no podemos frenar
el flagelo del contrabando después de seis meses cuan-
do ya han venido estableciendo ;qué le hemos pedido?,
Le hemos pedido, apliquemos lo acordado en el acuer-
do comercial que atin no han entrado dentro de ninguno
de los dos congresos, que establece efectivamente unos
plazos, unas sanciones y unos términos de respuesta
agiles que nos permita combatir ese flagelo, en este
momento Panama no nos ha dicho que si o que no, esta-
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mos el proximo seis de septiembre, los viceministros se
van a reunir para mirar especificamente como podemos
aplicar ese acuerdo que ya esta negociado y ponerlo en
marcha con el acuerdo que teniamos establecido hoy,
como le damos dientes basicamente al acuerdo que te-
nemos hoy, ese es el punto en el que estamos a nivel
de negociacion con Panama, adicionalmente como no
llegamos a un acuerdo el 5 de agosto, subimos la ins-
tancia al presidente de la OMC para que determinara
el arbitro que fuera pertinente, el dia de ayer ya se es-
tablecio quién va a ser el arbitro en esta controversia
para establecer el procedimiento de la derogacion del
Decreto no mas, no entra a hacer un analisis adicional,
es solamente para decirle a Colombia usted tiene tanto
tiempo para quitar el decreto, eso es lo que se esta tra-
bajando y en este momento estamos a la espera que el
arbitro que establecieron el dia de ayer pues nos diga
cuanto es el tiempo que tenemos para la derogacion.

Pero por el otro lado estamos trabajando con Pana-
ma para buscar establecer unos dientes a ese acuerdo de
transferencia de informacion aduanera que nos permi-
ta a nosotros efectivamente controlar el contrabando y
todo el comercio ilicito que pueda llegar directamente
desde Panama, no estoy diciendo en ningiin momento
que Panama sea el pais que esta haciendo el contra-
bando, lo que si es que las empresas ilegales utilizan el
Puerto de Coldn para poder hacer esa transferencia, ese
es el trabajo que sé es ¢l que esta haciendo, si, Panama
puso una medida que fue incrementar los aranceles al
30%, no solamente a Colombia, sino a todos los paises
con los cuales no cuenta con acuerdo comercial y son
naciones menos favorecidas eso qué quiere decir que
a Colombia solamente lo estd afectando y no quiero
ponerlo tan que no es importante porque efectivamente
afecta a compafiias colombianas, pero cuando miramos
el valor son treinta y ocho millones de dolares los que
estan afectando en nuestras exportaciones, hemos ha-
blado de hecho con todos los empresarios a los cuales
estd afectando esta medida, que efectivamente Senador
Efrain usted acert6 en los sectores son el tema de tex-
tiles y confecciones, cemento, carbon y flores, exacta-
mente, nosotros hemos hablado con los empresarios y
la respuesta que nos han dado es preferimos que el es-
fuerzo de Colombia no sea en quitar estos esta medida
nueva, sino sea la lucha contra el contrabando que nos
hace mucho mas injerencia, que lo que hoy dia estamos
exportando, entonces estamos muy de la mano con los
empresarios, muy de la mano con cada uno de los gre-
mios también para mirar como podemos trabajar y bus-
car la diversificacion de sus productos a otros mercados
que efectivamente pues estan siendo afectados.

En el tema de las exposiciones que han hecho cada
uno de los Senadores sobre el Comercio Exterior y que
estamos haciendo para el desarrollo productivo, no-
sotros desde el Ministerio no podemos desagregar el
Plan de Desarrollo Productivo con Exportaciones, ;Por
qué? Porque para lograr exportaciones tenemos que te-
ner oferta exportable y si no tenemos oferta exportable
pues no vamos a llegar a los mercados internacionales,
(Qué es lo que buscan los mercados internacionales?
es lograr darle herramientas a los empresarios a tener
un equilibrio, no solamente para que pueda vender a ni-
vel nacional, que debe de vender a nivel nacional es su
primera plataforma y deben de estar competitivamente
listos para vender a nivel nacional, pero a través del
Ministerio lo que buscamos es coémo le damos herra-
mientas para crecer a través de la internacionalizacion

y eso es lo que hace el Comercio Exterior, como com-
pensamos en montos de subidas y bajadas, porque se
presentan en cualquier economia oportunidades para
que puedan sacar mas venta a nivel nacional o sacar
mas venta a nivel internacional, que puedan hacer un
manejo entre esas dos variables.

Ahi tenemos varios retos y ustedes los han mencio-
nado pero déjeme resaltar algunos, el primero es nues-
tra cultura exportadora, Colombia hoy en dia tiene mas
o menos de acuerdo al RUT que establece la Camara,
las Camaras de Comercio, un millon cuatrocientas mil
empresas y aqui puede estar diciendo mas o menos
cuantas existen a nivel nacional, pero cuando uno mira
ese millon cuatrocientas mil y hace un analisis sencillo
de decir cuantas de esas tienen unos activos fijos de
mas de cien mil, de cien millones de pesos, cuantas de
esas estan haciendo exportaciones en el sector de ma-
nufactura, industrias, pues llegamos a una matematica
que es mas o menos que tres mil empresas de ese mi-
116n cuatrocientas mil estan exportando constantemen-
te a nivel internacional y tienen razon ustedes en decir
que parte del interés o desinterés de las empresas es
porque hay barreras y efectivamente existen barreras
en las exportaciones, pero no llegamos ni siquiera al
tema de las barreras para poder impulsar porque gran
parte de la cultura exportadora de nuestro pais estd fun-
damentada en excedentes, nuestras empresas exportan
si hay excedente, si no hay excedente no exportamos y
eso no quiere decir que sea solamente una competencia
de las empresas y que estemos diciendo o lavandonos
las manos desde el Gobierno nacional, no, por el con-
trario ahi lo que estamos diciendo es la necesidad de
todos, de todos los empresarios, de los gremios, de las
asociaciones, del gobierno, de ustedes Senadores que
trabajan en las regiones fuertemente en ayudar conjun-
tamente a lograr que los empresarios y también cada
uno de los que estan dentro de la cadena entendamos
que hay una necesidad de generar exportaciones, no so-
lamente porque hace crecer las empresas, sino también
porque necesita el pais generar una balanza comercial
positiva.

En eso venimos trabajando en una cultura expor-
tadora y por eso parte del ejercicio que les vamos a
mostrar hoy es jcomo fomentamos esa cultura expor-
tadora?, porque el principal reto que tenemos es que no
sean tres mil las que exporten constantemente eso es
el 0.3 % del total de empresas, o sea, que si tenemos
un reto enorme para lograr que las empresas quieran
exportar y como les ayudamos a darles y a aportarles
mayores beneficios; el segundo tema que ustedes han
mencionado es, no somos exentos de las contracciones
internacionales, a nivel mundial se ha venido presen-
tando contracciones de mas de 11%, en el Gltimo afo
las exportaciones en las compras mundiales en el co-
mercio, eso nos afecta definitivamente a pesar de que
no somos sino solamente el 3% el que esta exportando,
afecta o por diferentes maneras, lo primero es porque
va muy atado a los precios, los precios de los commo-
dities, los precios de las materias primas han venido en
decrecimiento y Colombia tiene su 60% mal contado,
esta direccionada hacia materias primas que es lo que
estamos exportando, entonces efectivamente Senador
Cepeda ahi hay un tema que esta afectando las expor-
taciones y que esta afectando el proceso de lo que ve-
nimos desarrollando, eso no quiere decir que Colombia
no ha avanzado en las exportaciones, eso lo que quiere
decir es que da razon a los resultados de valores que he-
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mos tenido en las exportaciones, a lo que hemos venido
hablando en los tltimos 6 meses, Colombia en el tema
de exportaciones que lo mencionaba la Senadora Ma-
ria del Rosario de enero a junio el total de exportacion
ha disminuido un 25%, no un 29%, sino un 25, pero
muy aproximado, de no minero-energética es el 8% en
lo corrido de enero a junio, pero cuando miramos... si
el 8%, cuando miramos en volumen de enero a junio
venimos creciendo un 3%, eso qué nos quiere decir,
que efectivamente estamos exportando, pero nos esta
pegando los precios a nivel internacional de una forma
contundente, ;Por qué? Porque mayormente las mayo-
res exportaciones nuestras estdn en materias primas y
commodities, eso no es una excusa, como les dije al
inicio, nada de lo que les estoy diciendo es una excusa
para no hacer un trabajo mas recontundente y trabajo
que sea de las regiones.

En junio el decrecimiento de las exportaciones to-
tales fueron del 15%, de las no minero-energéticas fue
del 7%, pero hay que mirar también en cémo ha venido
decreciendo, este mes ha sido el de menor decrecimien-
to de los ultimos afios, ;Por qué? Porque por ejemplo
el decrecimiento de enero fue del 35% y ahora estamos
hablando del 15%, o sea, hemos venido disminuyen-
do ese decrecimiento, sigue el decrecimiento, si, va a
seguir en decrecimiento, también, y en eso no vamos
a poner la mano para tapar el sol y tenemos que ser
sinceros desde el Gobierno cémo estamos viendo las
perspectivas, pero también el plan que estamos ponien-
do para lograr generar un resultado que dé la vuelta, en
junio por ejemplo si vemos el decrecimiento de las no
mineras fue del 7% en valores, pero tuvo un incremento
del 9% en volumen, eso qué quiere decir que efectiva-
mente estamos exportando mas, estamos haciendo una
injerencia en llegar a mas mercados, pero lastimosa-
mente los precios internacionales nos estan afectando
de una forma importante; otro punto que mencionaron
antes de entrar a la presentacion que me parece vital
explicarles y de una u otra forma este es el Ministe-
rio de la conciliacion, yo siempre le he mencionado a
mis colegas ojald yo pudiera manejar la tasa de cambio,
ojala y yo pudiera la tasa de interés, ojala yo pudiera
ser el Ministro de Hacienda para determinar numerosas
acciones que pudiéramos hacer, pero cada uno tiene su
competencia, cada uno tiene pues sus responsabilida-
des; el Ministro de Hacienda tiene que velar por que la
economia tenga un crecimiento y tenga las mejores va-
riables; el Ministro de Minas, pues tiene que velar para
que haga el desarrollo de una forma legal, que se haga
un tema que les permita a la mineria y a todo lo que
esta alrededor, pues dentro de las connotaciones lega-
les, el Ministro de Transporte tiene que velar para que
efectivamente se desarrollen las vias y a mi me toca
conciliar con todos para que logremos generar un plan
de desarrollo productivo.

Y ahorita les voy a mostrar como estamos en esa
conciliacion, yo lo llamo de una u otra forma somos es
Ministerio de la reconciliacion, porque tenemos que re-
conciliarnos con todos para poder hacer una injerencia,
si bien en muchos casos nosotros no hacemos la inje-
rencia y no somos los que gerenciamos cada una de las
acciones, si estamos detras haciendo seguimiento e in-
sistiendo en acciones que son necesarias para lograr el
desarrollo productivo, (qué hace el Ministerio, donde
lo gerencia?, de la puerta de la empresa hacia adentro
y ahi venimos construyendo y es la presentacion que
les quiero hacer en este momento, algunas precisiones

que no van a estar dentro de la presentacion pero que
me parecen importantes Senador Nifio sobre lo que us-
ted hablaba sobre el acero, creemos y yo personalmente
creo que tenemos que generar una libre competencia,
pero cuando hay unos mercados que no cuentan con
esa libre competencia el Gobierno tiene que salir con
toda la injerencia para poder hacer que esa libre com-
petencia y tengamos la cancha de juego equilibrada de
una forma contundente por eso hemos tenido cuatro
antidumpings que ha sido de proteccion al acero, dos
salvaguardias proteccion al acero y adicionalmente es-
tamos en este momento analizando otras medidas que
son relacionadas con el acero, efectivamente creemos
que tenemos que proteger en algunos casos para ge-
nerar una cancha de juego equilibrada y en eso hemos
sido contundentes desde el Gobierno para hacerlo y lo
vamos a seguir haciendo.

Entonces si queria contarle sobre eso a la Senadora
Maria del Rosario que creo que se nos va, qué lastima
porque la presentacion que tenemos, es hecha desde las
regiones, todo lo que estamos trabajando en el Minis-
terio tiene un foco y le llamamos el factor R, que es
el factor regionalizacion, construido desde la fortale-
za desde las regiones, no desde nacional y qué lastima
que no lo pueda ver porque ahi mostramos qué esta-
mos haciendo para generar competitividad regional,
no competitividad nacional y va muy de la mano con
el plan de desarrollo productivo que fue aprobado por
el Conpes, entonces si hay una respuesta a cada una
de las preguntas que usted nos hacia sobre ;jqué esta
haciendo el Gobierno para regiones?, no son iguales
las necesidades del Choco, como las necesidades de
Sucre, son totalmente diferentes y por eso parte de la
politica de desarrollo lo que estamos construyendo es
como logramos desde las regiones resaltar sus fortale-
zas, como logramos una articulacion efectiva con todas
las entidades del Gobierno, pero adicionalmente coémo
fortalecemos lo que si gerenciamos en mi Ministerio,
que son desde la puerta de la empresa hacia dentro
para que eso construya region, entonces no sé si ten-
ga 15 minutos, yo lo hago rapido hasta llegar al tema
de las regiones, porque si me parece importante que lo
puedan ver ustedes y que tengamos la opinion de cada
uno de ustedes desde la perspectiva desde las regiones,
sabemos que la gran problemadtica que tenemos y no
es problematica es materia de prima a valor agregado,
cOmo nosotros pasamos de producir banano o seguir
produciendo banano de una forma contundente, porque
tenemos una oportunidad y un valor importante a nivel
internacional.

De hecho ha sido un crecimiento importante en
los ultimos meses en las importaciones a nivel inter-
nacional, pero no quedarnos solamente en el banano,
la responsabilidad del Ministerio es contarle a los em-
presarios que hay oportunidades mayores y es el valor
agregado que puede tener el banano, en chips, en bases
para cosméticas, hoy en dia todo el tema del banano
tiene unas propiedades nutricionales, importantes para
poder generar a nivel internacional sobre las bases de
cosmético y ese es un sector que esta creciendo en mas
del 20% a nivel mundial, como no hacemos una trans-
formacion en el banano para base de banano, pero mas
atin como no llegamos a ser harina de banano, qué quie-
re decir harina de banano, hoy las tendencias mundiales
estan enfocadas en los gluten, propiedades nutriciona-
les que sean orgénicas o que estén acorde con la soste-
nibilidad del medio ambiente y el banano hace una de
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esas injerencias, hoy estd consumiéndose mas harina
de banano en Europa, que harinas tradicionales Por
qué? Porque no tienen gluten, porque tienen propieda-
des nutricionales diferentes, porque no necesita que se
adhiera a ellas propiedades nutricionales, ustedes saben
que las harinas tradicionales son fortificadas, la harina
de banano no necesita tanta fortificacion lo cual es mu-
cho mas natural y adicionalmente tiene propiedades de
dulce que le permita a cualquier repostero utilizar la
harina de banano, sin adherirle mas azucar dentro del
proceso, eso no quiere decir que esté en contra del azi-
car ni mucho menos, sino que le da la facilidad a otros
productos de sacar un valor agregado adicional.

Entonces como hacemos y este es el plan de desa-
rrollo, como pasamos y fortalecemos nuestra materia
prima, pero como le damos a eso un valor agregado,
que podamos ir avanzando dentro de nuestro proceso
de oferta exportable, competitividad regional, dando-
le mas productividad, mas innovacién y sobre todo
que cuenten con la sostenibilidad ambiental, usted lo
mencionaba dentro de su exposicion, en un contexto
de paz, ;por qué tenemos que marcarlo dentro de un
contexto de paz?, porque efectivamente la paz lo que
nos permite es tener seguridad y confianza y no lo pue-
do dejar de mencionar asi se me ria la Senadora, no
porque esta es la propuesta del plan de desarrollo que
estd incluido, pero es permitirle y la Corte también lo
dice que se puede utilizar en la divulgacion, que es lo
que vemos hoy en Colombia, 1.047 sectores a los cua-
les le estamos apostando a nivel nacional, eso no per-
mite que tengamos recurso econdomico, no permite que
tengamos recurso humano posible para poder nosotros
hacer una injerencia, un foco, por eso la importancia
del plan de desarrollo productivo, hoy el foco que que-
remos establecer y donde estamos trabajando es como
reducimos de eso 1.047 y le damos a las regiones la
potestad de establecer hacia donde vamos, ese foco tie-
ne que ser con particulares regionales, tiene que tener
complementariedad sectoriales, no puede ser solamen-
te un sector, sino como hacemos complementariedades,
para que podamos ejercer una competitividad real, sin
eje y encadenamientos; jcuales son las siete variables
que desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo, podemos gerenciar?

El tema de innovacion y emprendimiento, transfe-
rencia de tecnologia, financiamiento, capital humano,
calidad, encadenamiento y comercio exterior, esas son
las necesidades de la puerta de la empresa hacia dentro,
si nosotros logramos generar esos beneficios dentro de
la empresa hacia adentro, pues vamos a lograr generar
una productividad que tanto se requiere y que mencio-
naba la Senadora Maria del Rosario, desde las empre-
sas, desde las regiones y a nivel nacional, eso a qué
nos lleva, que pasamos de 1.047 productos a 6 cadenas
productivas nacionales, que no requiere, que no quiere
decir que sean las que se van a aplicar a nivel regional,
esto qué quiere decir que estas son las seis cadenas que
hemos visto que més de 15 departamentos han estable-
cido que son prioridades para desarrollar, hay otras que
no estan por ejemplo, en Norte de Santander una de
las cadenas productivas que no estan aqui, pero que es
parte del desarrollo productivo de la region, es el tema
de construccion, toda la cadena que hace parte el sector
de construccion, ;qué quiere decir una cadena?, que no
solamente estamos Senador Nifio hablando del acero,
sino que estamos hablando de todo el proceso produc-
tivo que tiene el acero, que es la metalmecanica, usted

mencionaba que esa es uno de los principales sectores
a nivel nacional y efectivamente lo es y sabemos de la
importancia que tiene y por eso estd incluido dentro
de unas cadenas productivas, pero de incluirlos noso-
tros no solamente queremos mejorar la competitividad
del acero, sino es de todo su proceso productivo, es la
transformacion que tiene el acero, como también de
las necesidades que tiene el producto terminado, como
es el caso de etiquetas, como es el caso del plastico,
como es el caso también del textil que se utiliza para
el desarrollo de sillas para el tema de automoéviles que
hace parte de la metalmecanica, entonces si nosotros
no mejoramos la competitividad de los eslabones que
hacen parte de la cadena de una forma complementa-
ria, no vamos a lograr que Colombia efectivamente sea
competitiva, si nos vamos solamente por un sector, por
el acero, no vamos a lograr que efectivamente dentro
de la cadena haya una competitividad completa y por
eso hablamos de cadenas productivas, por eso el plan
de desarrollo y el trabajo que viene desarrollando el
Ministerio de Comercio y Turismo est4 enfocado en ca-
denas productivas que permita generar eslabones com-
pletos y no solamente aplicar a un solo sector.

El factor R que les mencionaba es toda la regiona-
lizacion que estamos haciendo, como nosotros a través
de las prioridades que tienen las regiones las podemos
aplicar a nivel nacional construyendo desde la fortale-
za desde las regiones, hemos ya hecho pilotos a nivel
nacional para poner en practica este plan de desarro-
llo productivo, hemos hecho cuatro mesas de trabajo
en Antioquia, Santander, Atlantico y Valle del Cauca,
donde hemos logrado concretar cudles son las prioriza-
ciones, aqui estan las de Antioquia, las de Santander, la
de Atlantico y la del Valle del Cauca, para lograr esta-
blecer conjuntamente entre todos hacia donde vamos;
la segunda etapa son los encuentros regionales, en esos
encuentros regionales, ya hemos hecho dos pilotos en
Risaralda y en Bolivar, para poder aplicar lo compro-
metido en las mesas de trabajo con cada una de las re-
giones, que incluya a los gobernadores, las alcaldias,
el sistema regional de competitividad, incluye las au-
toridades locales, tanto de las direcciones de planea-
cion, todo el aparato institucional para poder llegar a
este segundo punto, en el segundo punto involucramos
a los empresarios (donde estamos llevando, cuales son
las puestas que se han tenido en cuenta para que sean
los empresarios los que se involucren y armar un plan
de trabajo? Ese plan de trabajo pues obviamente lo que
busca es que cada una de las apuestas productivas ten-
gan un objetivo, una meta, indicador y que lleguemos
conjuntamente a trabajar de la mano para lograr un re-
sultado.

Este es un ejemplo no se ve muy bien en la panta-
lla, pero basicamente lo que dice es en la ruta Caribe
se tomo unas decisiones que estan desarrolladas en el
tema metalmecanico, donde se quiere impulsar en Bo-
livar toda la gestion del aparato productivo de la cadena
de metal-mecanico, /cual es la meta?, ;Hacia donde se
quiere ir?, ;Lo que se requiere? Y este es un punto muy
importante, aqui se establecen las necesidades, como
también qué fortalezas tenemos para poder llegar al
objetivo que tenemos y los indicadores que nos van a
ir diciendo si vamos por buen camino o no vamos por
buen camino.

El sector de agroindustria que agilmente esta rela-
cionado con el chocolate de exportacion, todo lo de la
cadena productiva de cacao y aqui lo que vemos es,
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coémo lo consolidamos en temas practicos y reales, lo
que le mencionaba anteriormente, el Ministerio tiene
una gerencia, puede gerenciar diferentes, siete temas
donde ya tenemos cudles son cada uno de esos puntos
dentro de las cadenas productivas y dentro de las opor-
tunidades que se tienen en productividad y calidad, en-
cadenamientos y novacion e inclusion productiva que
es un punto muy importante, como nosotros a través de
ese plan de desarrollo productivo también generamos
que esto esté siendo incluyente con los desarrollos pro-
ductivos que se estan dando por el posconflicto, no lo
podemos desintegrar, tienen que jalonar y tiene que ser
congruente con lo que se esta apostando en la region y
por eso desde ya estan incluidos dentro de ese proceso.

El tema de promocion internacional es el ultimo
eslabon, pero no el menos importante, ;Por qué? Por-
que como mencionaba al inicio, para poder llegar a los
mercados internacionales, para poder dar mas opcio-
nes a los empresarios tenemos que comenzar desde las
regiones, desde un plan de desarrollo productivo, que
fortalezca la oferta exportable y que nos permita pues,
por supuesto, competir a nivel internacional.

En turismo estamos haciendo algo muy parecido, no
hablamos de plan de desarrollo productivo, pero habla-
mos de los corredores turisticos, ;por qué hablamos de
los corredores turisticos?, porque los corredores turis-
ticos lo que busca es integrar ocho estrategias que nos
permitan a nosotros poner al dia todas las inversiones,
todos los esfuerzos que se han hecho en cada una de
la regiones, estamos hablando de los 32 departamentos
y dentro de esto comenzamos con un turismo compe-
titivo desde las regiones al igual que manufacturas e
industria; aqui estamos hablando desde las regiones, no
podemos establecer una politica turistica nacional, sin
primero crear una politica turistica regional que vaya
construyendo la nacional, jpor qué?, porque asi como
hay manufacturas e industrias, tenemos una diversidad
basadas en las oportunidades de las regiones que tene-
mos que darle mds fortaleza, tenemos que unir los pun-
tos, tenemos que lograr que estén igual de competitivas
cada uno de los productos turisticos que se han venido
desarrollando, para que puedan crearse esos corredores
turisticos.

Un turismo educado y capacitado efectivamente
parte importante tanto en industria como en turismo es
la educacion, como nosotros tenemos la competencia
para poderle entregar a las empresas las necesidades
que ellos requieren y ahi el Sena viene trabajando muy
de la mano con el Ministerio, dentro de las mesas que
ustedes vieron anteriormente estan incluidos el Sena,
Colciencias, estd incluido también el Ministerio de
Agricultura, hace parte de una mesa de hecho de por si
misma una gran mesa que es lo de arar agroalimentos,
tiene también todo un tema relacionado con la injeren-
cia que hace el Ministerio de Transporte, o sea, que es-
tamos alineados dentro del gobierno para estar dentro
de las mesas y aqui también ;con un turismo educado
y capacitado que queremos decir?, queremos decir que
estamos construyendo desde la etapa temprana desde
los nifios cuando entran al colegio hasta que terminan
y entrando en una capacitacion técnica, hoy tenemos
186 colegios amigos del turismo, estan distribuidos en
diferentes regiones, hoy ya hay nifios que estan siendo
capacitados dentro del pénsum de sus colegios con in-
jerencia turistica, eso qué quiere decir, que cuando les
hablan de flora y fauna, estan hablando de la flora y
fauna de su region como también a nivel nacional, los

estan educando dentro de ese pénsum para que al final
cuando terminen el 12 grado, que tiene ya 18 afios, pue-
dan de una u otra forma tener la posibilidad de entrar
a adquirir un empleo, con una informacioén que ya se
les da desde el colegio, pero adicionalmente tienen la
posibilidad en conjunto con el Sena, pero también con
otras injerencias que estamos haciendo, que tengan la
capacitacion técnica para poder entrar a un nivel mas
especializado.

Un turismo seguro, hoy tenemos 900 policias de tu-
rismo que han pasado del conflicto y hoy en dia estan
trabajando en turismo, estan no solamente asegurando
que el producto turistico sea seguro, sino también estan
apoyando la responsabilidad del cuidado del patrimo-
nio, estan ayudando también a fortalecer la guianza y
otras acciones que nos ha permitido a través del esfuer-
zo de la Policia Nacional, un turismo responsable y en
esto todos somos responsables como bien lo dice la
estrategia en no permitir de ninguna manera la explo-
tacion sexual de niflos y mujeres y en eso nos estamos
fortaleciendo de una forma contundente y estamos for-
taleciendo las campaflas que se estan haciendo no so-
lamente en hoteles, sino en diferentes establecimientos
para que efectivamente esto no se dé.

Un turismo formal, legal y con reglas claras, en esto
tenemos que ser cada vez mas exigentes, no podemos
permitir la informalidad, pero tenemos que ayudar a
los empresarios a ser formales, por eso hemos saca-
do lineas de créditos disponibles para turismo desde
Bancoldex para que las empresas puedan formalizarse,
puedan mejorar sus establecimientos, adicionalmente
estamos sacando una campaifia por la legalidad que la
hemos llamado ...a lo bien... y la estaremos presen-
tando a todos ustedes, porque efectivamente una de las
grandes problematicas que tiene la industria, como el
turismo es la informalidad y es el contrabando y es la
ilegalidad, tenemos que ser totalmente contundentes
con esas propuestas que estamos haciendo que si bien
hay sanciones, extincién de dominios y adicionalmente
en el tema del contrabando hay carcel para las personas
que estén en este flagelo, pues nosotros tenemos que
dar las herramientas para que se vuelvan formalmente
establecidos.

Calidad, es un tema de salud, es un tema de norma-
tividad, es un tema de reglamentacion y es un tema de
lograr establecer que el turista nacional, como interna-
cional, tenga lo que esta pagando por lo que va a visitar,
ahi estamos fortaleciendo todo el tema del turismo de
calidad, las normas de calidad, para que los empresa-
rios las conozcan, pero al mismo tiempo las apliquen.

Mejores infraestructuras, hoy podemos decir que
en el transcurso del Gobierno del Presidente Santos se
ha hecho una injerencia importante en el desarrollo de
mejoramiento de infraestructura turistica en todos los
departamentos, a través de Fontur se ha invertido mas
de medio billon de pesos en infraestructura turistica en
mas de 153 proyectos a nivel nacional y hoy en dia
la responsabilidad que tenemos es como completamos
toda esa inversion que se ha hecho y entregamos corre-
dores turisticos en cada uno de los departamentos, que
estén al dia con sus necesidades, que puedan competir
de forma completa tanto a nivel nacional o como a nivel
internacional; y en el tema de la paz es como incluimos
los territorios que no han sido incluidos, como le da-
mos, por ejemplo, a Casanare todas las oportunidades
que tiene para desarrollar un turismo que sea nacional
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e internacional, como le resaltamos sus competencias,
c6mo le incluimos dentro de un territorio a un corredor
turistico que le permita ser jalonado, cuando decimos
jalonado es que no solamente se venda una ciudad sola,
es como vendemos corredores y, esto es un corredor
que hoy en dia hay una inversion importante en el eje,
paisaje cultural cafetero, pero si ustedes lo ven no es-
tan atados los puntos, ustedes visitan Manizales pero
no saben qué mas hay, como podemos visitar el corre-
dor completo, si ustedes buscan una guia turistica del
paisaje cultural cafetero, tenemos 156 guias turisticas,
necesitamos una, que todos hablemos el mismo idioma,
que todos promocionemos con las mismas injerencias
y con las mismas variables y la misma comunicacion,
qué es lo que pretendemos con esta estrategia es lo-
grar esto, que no se vea disperso, sino que se vea un
corredor establecido, que cada region tenga su corre-
dor, pero dentro de ese corredor tengamos cuales son
las necesidades, todas necesitan bilingiiismo, cémo le
damos la opcidn de tener bilingliismo a los prestadores
de servicio, si algunas tienen ya bilingiiismo, qué nece-
sidades tienen para que sea completo el corredor y que
ese corredor sea competitivo en todos los niveles, en
cada uno de sus productos turisticos.

Eso es lo que estamos trabajando desde el Ministe-
rio tanto en turismo, como en industria, donde busca-
mos que efectivamente a través de esta estrategia en el
2018 podamos presentar resultados desde las regiones
y no a nivel nacional.

Legalidad y Contrabando. Y ahi me voy a referir
a lo que mencionaba el Senador Ashton sobre todo el
tema del contrabando, efectivamente esta es una de
las batallas que queremos dar frontalmente y ya em-
pezamos a hacer, no quiero decir que no se ha venido
haciendo, sino que lo estamos fortaleciendo; a partir
de la Ley Anticontrabando nos dan unas herramientas
bastantes importantes y los resultados son contunden-
tes, ya se tienen mas de 400 personas que estan sien-
do enjuiciadas por el tema del contrabando, se tienen
ocho bandas criminales de contrabando que ya estan
en procesos de Fiscalia, adicionalmente son mas de
cuatrocientos treinta y dos mil millones de pesos que
se han incautado, en los tltimos meses hemos hecho
operativos con la Polfa, con la SIC, con la DIAN, para
lograr generar una injerencia contundente en donde se
esta generando ese contrabando, el contrabando es de
dos particularidades, el contrabando de producto que
es el que estamos, que estoy comentando en estos mo-
mentos, pero también esta el contrabando técnico que
es el de la importacion donde hay una utilizacién o
mala utilizacion de partidas arancelarias para ponerlas
en partidas que no son, la subfacturacion y el comercio
ilicito, entonces tenemos que trabajar en dos lineas para
el tema de la legalidad y el contrabando, esas dos lineas
estan siendo reforzadas y buscando que se genere ma-
yor injerencia, /qué buscamos hacer?, que el contra-
bando no sea, como esta siendo hoy en dia la principal
limitacion del desarrollo competitivo de las empresas,
nosotros podemos hacer todo el Plan de Desarrollo
Productivo, ustedes nos pueden ayudar a que todas las
regiones estén involucradas, podemos hacer todos los
corredores turisticos, pero si seguimos manteniendo
una cultura de la ilegalidad, nada de lo que podamos
hacer va a dar frutos ;por qué?, porque no va haber la
competencia leal, no va a haber una cancha de juego
equilibrada, porque no le vamos a jugar limpio a Co-
lombia con normas claras para todos y por eso creemos

que especificamente en este punto hay que seguir forta-
leciendo y es una competencia de todos, no solamente
del Ministerio, de la DIAN, de Polfa, sino de todos,
donde todos tenemos que decir no compro producto de
contrabando, no voy a un sitio de hoteleria que no esté
formalmente registrado, no compro un servicio turisti-
co que no esté formalmente establecido.

Todos podemos hacer una injerencia en el tema de
la ilegalidad y del contrabando, las acciones de lo que
les mencionaba, las brigadas por la legalidad, las me-
sas sectoriales institucionales anticontrabando que se
estan haciendo y pues todo el tema de fortalecer las
relaciones comerciales de pequeflos comerciantes a
nivel nacional y regional que eso es muy importante,
algunos resultados de la brigada ya se los mencioné, y
las acciones para combatir el contrabando, que son una
ventanilla Unica empresarial, ahi estamos reduciendo
sustancialmente la probabilidad de hacer alguna inje-
rencia sobre todo el tema de la ventanilla.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachon:

Con su venia Ministra, Senador.
Honorable Senador Alvaro Ashton Giraldo:

Quiero hacerle una pregunta, la agencia de impues-
tos de los Estados Unidos IRS, en asocio con el Gobier-
no panameilo fueron los que hicieron el seguimiento a
la incautacion de los 11 contenedores en Barranquilla,
de los cuales ya dos habian pasado automaticamente,
(de acuerdo? Si okey, obviamente ya estando alli en
la aduana tienen que actuar las autoridades aduaneras
mi pregunta es /cuantos detenidos hay, ;y las empresas
que hicieron la exportacion, que suscribieron los ma-
nifiestos de importacion son de papel, o existen?, para
que una mercancia llegue de un puerto de origen a un
puerto de destino necesita de autoridad, la autorizacion
de una autoridad competente, ;cual fue esa autoridad
competente?, ese es uno de los problemas mas graves
que esta afectando el comercio, la industria, en la costa
Caribe y en todo el pais, entonces esa es una de la si-
tuacion que yo espero, haya una respuesta concreta por
parte suya hoy.

Presidente, honorable Senador Carlos Galan
Pachon:

Si sefior, la Ministra creo que ya se iba a referir al
tema, tiene la palabra Ministra.

Ministra de Comercio Exterior, Maria Claudia
Lacouture:

Si bien eso es una competencia de la DIAN, no
es una competencia del Ministerio de Comercio y de
Turismo, Senador sé porque hemos venido trabajando
mancomunadamente con la DIAN, con la Polfa, como
lo mencionaba anteriormente y la SIC en reuniones se-
manales para mirar ese seguimiento a toda la estrategia
contra el contrabando, sé que ese operativo, que usted
menciona de Panama con Estados Unidos fue solici-
tado por la DIAN, no fue solicitado por Panama y el
seflor Santiago Rojas le puede contar todo el proceso
que ha establecido con Estados Unidos para lograr que
eso que usted ha mencionado que es un éxito, de hecho
y se estda multiplicando mas, haya sido una iniciativa
del Gobierno nacional que lo hizo la DIAN, no lo hizo
Panama, créame que ahi hay una injerencia muy fuer-
te del Gobierno nacional en ese sentido, los resultados
que les mencionaba son resultados que ya hoy se estan
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dando, son mas de 400 personas que han sido apre-
hendidas por temas de contrabando, 8 bandas ilicitas y
(por qué le decimos bandas ilicitas?, porque dentro de
esas bandas ya el contrabando es el que esta haciendo
el lavado de dinero, el contrabando es el que esta per-
mitiendo movilizar muchos recursos que anteriormente
se movilizaban por otros mecanismos, entonces hoy en
dia el contrabando es un crimen, no lo podemos llamar
de diferente forma, es totalmente ilicito y tiene unas
sanciones muy fuertes, ya tenemos 8§ bandas, ya tene-
mos personas que estan en la carcel por contrabando y
eso pues obviamente connota los resultados de la Ley
Anticontrabando y también la injerencia que el Gobier-
no nacional esta haciendo de una manera frontal, pero
vuelvo y repito el contrabando no solamente da un re-
sultado al Gobierno, el contrabando da un resultado en
todos y es con la posicion de no comprar ilegales, es no
irnos a buscar productos de menor valor sabiendo que
son ilegales, es no permitiendo y no asistiendo a hote-
les que sabemos que no estan formalmente registrados,
los colombianos todos podemos ayudar y esa ayuda va
a hacer una mejor injerencia a este proceso que estamos
haciendo desde el Gobierno nacional, pues los resulta-
dos son contundentes y si es cierto que la DIAN ha he-
cho una evolucioén importante en este sentido y pues no
puedo hablar yo por el doctor Santiago Rojas pero si le
puedo contar esos resultados y seria muy bueno que ¢l
les pudiera contar sobre todo el proceso y la evolucion
que ha tenido, porque que ha sido contundente.

Presidente, honorable Senador Carlos Galan
Pachén:

Si quiere, si quiere Senador permita, dejemos que
termine...Bueno Senador tiene el uso de la palabra.

Honorable Senador Jorge Prieto Riveros:

Digamos las acciones contra el contrabando, los
combustibles en zona de frontera con Venezuela espe-
cialmente, el ACPM vy la gasolina son determinantes
para el desarrollo de esas regiones, como se puede con-
trolar si vale una quinta parte un galoén de gasolina de
la que traen de contrabando de Venezuela, frente a los
precios de la gasolina y del ACPM en estas regiones
que no, alla se produce el petrdleo pero nos venden
esos productos, la gasolina a precios de importacion,
ese tipo de acciones no serian mejores que las represi-
vas, de controlar esos precios.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachén:

Gracias Senador Senén, Ministra puede continuar,
les pido silencio por favor.

Ministra de Comercio Exterior, Maria Claudia
Lacouture:

Dentro de la estrategia de contrabando, también hay
una estrategia especifica para la frontera que le pediria
al doctor Santiago Rojas, como también la Polfa que
son los encargados de ese tema, para que les cuente
como estan haciendo todo el proceso del tema de petro-
leo, gasolina y demas, nosotros estamos encargados de
todo el tema de contrabando industrial, que es el con-
sumo de productos textiles, confecciones, perfumes,
licores, de hecho entramos hasta carne porque hay un
contrabando de carne y de queso, aunque no se crea
hay contrabando de queso, entonces estamos hacien-
do una injerencia dentro de todo lo industrial y pues
obviamente me compete a mi responder sobre €so; so-
bre el tema ya de frontera hay un escuadrén, porque se

le llama un escuadrén anticontrabando en frontera que
esta haciendo esa injerencia, controlando la entrada de
productos, pero vuelvo al punto donde usted menciona
que es muy cierto, estdn comprando producto ilegal y ahi
tenemos también que hacer una injerencia, los colombia-
nos no deben de comprar producto ilegal, deben de saber
que es ilegal y no comprarlo, no permitirlo, a medida que
se permite pues se fomenta el proceso, por mucho que
nosotros frenemos, frenemos, frenemos, frenemos con-
trabando, si hay una oportunidad de alguien que compre
pues siempre va a encontrar la forma de llegar, ahi es
donde también estamos trabajando y es la formalizacion
y hemos hecho una injerencia muy grande, de hecho ayer
estaba en Cucuta acompafiando al Senador Mora y al Se-
nador Lizcano en un trabajo que se hizo con unos empre-
sarios y les mencionaba lo que se ha lo- grado hacer en
la frontera, en el tema de desarrollo productivo, en apues-
tas productivas, hemos creado microfranquicias aquellos
empresarios que estan relacionados solamente con el
tema de gasolina para que creen otro negocio y puedan
tener una sustitucion de produccion o de desarrollo eco-
ndmico a través de nuevos negocios ha sido muy intere-
sante, pero mientras nosotros seguiamos fomentando, no
les va a parecer interesante ninguna de las opciones que
podamos presentar, entonces eso es un trabajo conjunto,
es un trabajo de muchas personas donde también debe-
mos involucrar més a los ciudadanos.

Voy a seguir con la presentacion, aqui mostramos
todo el trabajo que se viene haciendo con las comisiones
regionales de competitividad, que hay una articulacion,
hay una interaccion con las comisiones donde hemos sa-
cado cudles son los sectores prioritarios para lograr hacer
una injerencia de desarrollo productivo, no es un trabajo
unilateral del Ministerio, hemos logrado involucrar a to-
dos los, a todas las cadenas y a todos los entes que par-
ticipan en cada una de las cadenas productivas, gracias.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachon:

Muchas gracias Ministra, yo creo que el planteamien-
to del Senador Prieto tenia que ver con lo que también
menciono la Ministra, digamos la preocupacion en esas
horas digamos productoras de combustibles son fronte-
rizas y que tienen la disyuntiva de la gasolina de con-
trabando por un lado o digamos la gasolina legal a un
costo muy alto en una zona de produccion petrolera, eso
es un poco lo que entiendo que recogia el Senador Prieto
(Cierto?

Honorable Senador Jorge Prieto Riveros:

Si, yo le decia que la legalidad frente a la injusticia,
es injusto que en una zona donde reciben todos los efec-
tos negativos de la produccion de petréleo para producir
gasolina o ACPM, pues el valor de estos combustibles
es mayor que en Bogota, o sea, porque nos la venden a
precios de importacion ;cémo?, no, no, no, no, no ojala
lo fuera, ojala lo fuera, entonces si lo que hace el agri-
cultor si ahi le estan ofreciendo cosas de contrabando,
en una época hasta tractores de contrabando metian de
Venezuela, si, pero eso yo no creo que se deba solamente
digamos poder solucionar con pues digamos imponiendo
sanciones, si no busquemos sefiora Ministra, usted es una
persona muy inteligente, precios especiales para esas re-
giones que es mas que justo, llevamos todas las de perder
con todos los efectos negativos de la actividad petrolera
que es como violencia, corrupcion, dafios en el medio
ambiente, dafios en las vias, ya no hay ni siquiera rega-
lias para esas regiones, entonces al menos una manera,
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si nosotros hablamos de fomentar las regiones, entonces
por lo menos busquemos unos precios especiales para los
combustibles, para los tractores también, para la maqui-
naria agricola y también para el turismo, la region, tiene
pero no lo sabemos alla.

Presidente, honorable Senador Carlos Galan
Pachon:

Ministra si.
Honorable Senador Jorge Prieto Riveros:

Si, entonces es lo mismo que los créditos del Ban-
co Agrario, yo estuve alla con los Directivos de Banco
Agrario y de Finagro y los llevé a varias zonas cam-
pesinas, nadie conocia y los campesinos salieron alla,
pues los campesinos son los que producen los alimen-
tos, el 75% de los alimentos que consumimos son de
los pequeios y medianos, nadie, todos se quejaron,
pero sefior Gerente nosotros vamos alld y ni siquiera
nos reciben, es decir, todo esto es como para que, todo
esto que ustedes dicen tan bonito ;no? en teoria, en la
practica nosotros podamos llegar y hacer conocer de
los habitantes de las regiones que existen todos estos
proyectos, las reglas de crédito Bancoldex, de bueno
todos esos.

Presidente, honorable Senador Carlos Galan
Pachon:

Pero Senador si quiere dejamos a la Ministra que
quiere hacer un comentario breve para que pueda cerrar
el citante Senador Cepeda.

Ministra de Comercio Exterior, Maria Claudia
Lacouture:

Usted ha dado en un punto muy importante y es fal-
ta de informacion, la gente no conoce y eso cierto y eso
es de todos, nosotros sabemos que nos hace falta divul-
gacion mas fuerte de lo que estamos ofreciendo, eso es
cierto, yo no estoy diciendo que no sea cierto y tiene
un punto muy, muy importante, de hecho en el tema
de las oportunidades de comercio, lo que estamos bus-
cando es como fortalecemos esa divulgacion, para que
lo conozcan las regiones, porque efectivamente hay un
lapso, un mecanismo o un proceso que nos hace falta
para que la gente quiera conocer mas y en €so estamos
trabajando para ver como podemos mejorar esa divul-
gacion, porque efectivamente hace falta divulgacion,
pero imaginese que en el tema de turismo en Cucuta
solamente para cerrar, nosotros hicimos el aflo pasado,
le quitamos el pago de parafiscales al tema de turis-
mo a toda la cadena productiva de turismo, no tienen
que pagarlo, le ayudamos con sus incentivos a tarifas
de tiquetes aéreos, de conectividad, para que se diera
mas conectividad, hemos hecho también un refuerzo
en toda la parte de convocatorias a través de impul-
so, a través de Bancoldex, mas de veinte mil millones
de pesos se han invertido en esas convocatorias y de-
mas, y no han sido utilizadas, entonces efectivamente
el Gobierno si estd poniendo herramientas importantes
para el desarrollo econdmico y sabemos no le digo que
no, que hay un eslabon que nos hace falta que es como
logramos profundizar esa divulgacion y hacerlo de la
mano con ustedes también para que la gente conozca.

Presidente, honorable Senador Carlos Galan
Pachon:

Gracias Ministra, para cerrar el debate tiene la pala-
bra el Senador Efrain Cepeda.

Honorable Senador Efrain Cepeda Sarabia:

Gracias Presidente, de manera muy breve, viendo a
ver si alcanzo a llegar también un poco a la reunién de
ponentes de presupuesto, decir qué bueno veo aqui una
estrategia y, por supuesto, hay unos pilares en el plan de
desarrollo, un poco para terminar, saber esta estrategia
ya armonizada, ;cuando arranc6, qué impactos ha tenido,
qué resultados?, porque sin duda, pues queda uno con la
honda preocupacion con la reduccion pues en el tema de
la exportacion, en el tema disciplinario de la balanza, ese
cuadro que usted misma nos trae de las no tradiciona-
les, de las no petroleras, pues que en los siguientes tres
afios no tiene ningun crecimiento, ahi esta medido en ese
calculo de las exportaciones no petroleras estd medido
en algo el impacto de esta estrategia y mirarlo a ver qué
esperanzas tenemos en ello, pues decir también que sin
duda este, este Congreso expidio la Ley Anticontraban-
do, aqui soportamos varias manifestaciones en la Plaza
de Bolivar, pero lo hicimos con la conviccion de que
sin duda en los pasos que se den por formalizar nuestro
aparato productivo, puede si, que no tengamos esa com-
petencia desleal, son bien importantes ahi hay un tema
de lavado de activos etcétera y sin duda pues es un paso
hacia adelante, decir que, que ademas que tenemos que
cuidarnos cuando legislemos aqui, si pues si imponemos
Senador Prieto pues si hay desequilibrios muy profundos
no, entre los precios de los productos importados y los
precios de contrabando se fomenta asi tengamos la cul-
tura y el pais haya avanzado Viceministro cada dia mas
en la cultura del anticontrabando, gravitan una serie de
temas.

Entonces ellos el poder adquisitivo de la gente, por
eso pues incluso dejo aqui sentado, que en esta Ley de
licores que viene ahora el Congreso a las Plenarias, te-
nemos que tener mucho cuidado porque yo si recuerdo
cuando en alguna Reforma Tributaria anterior siete u
ocho afios disminuimos los aranceles del whisky tuvo un
gran impacto, no quiero decir que nos haya borrado el
contrabando, pero si tuvo un gran impacto y pues el con-
sumo nacional se increment6 €l y realmente los ingresos,
decir también que en estos temas que usted toca como
el turismo, los sectores agropecuarios; nosotros también
esperamos en el posconflicto y como producto de la firma
de la paz y, por supuesto, como lo queremos muchos de
nosotros la poblacion del CIE, en el plebiscito tengamos
un crecimiento.

Yo he revisado estudios de revistas especializadas
como Dinero y Portafolio, cémo Universidades como
la Sabana y la Universidad de los Andes que hablan
también de un impacto que, por supuesto, usted hoy no
puede sentarse a medirlo de ninguna manera, pero habra
un impacto positivo en el crecimiento de la economia
y estos sectores como turismo y sector agropecuario
son importantes y finalizar antes de escuchar pues su
respuesta a ver si salimos hoy con un apice de menos
preocupacion de la que tenemos de la balanza de
pago, decirle que la Corte Constitucional Ministra a la
letra y sobre la participacion de funcionarios publicos
en el plebiscito dijo lo siguiente: y quiero que quede
constancia en el acta, el tribunal constitucional preciso,
que la autorizacién que los servidores publicos puedan
revivir, expreso para que, expreso la autorizacion, la
autorizacion para que los servidores publicos puedan
realizar campafias a favor o en contra de este plebiscito,
es constitucional en tanto la materia del acuerdo final no
tiene naturaleza partidista, sino que es un asunto que se
inserta en los derechos generales de participacion de los
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que también gozan los servidores ptiblicos, sin que pueda
considerarse con una movil modalidad de participacion
de partidos, de movimientos politicos en las controversias
y sigue o se sigue, para que esté tranquila Ministra en ese
sentido, los que no estamos tranquilos somos nosotros
con esa Balanza de pago de deficitaria y diganos algo
sobre la estrategia y cudl es el impacto.

Presidente, honorable Senador Carlos Galan
Pachon:

Ministra tiene el uso de la palabra para culminar.

Ministra de Comercio Exterior, Maria Claudia
Lacouture:

Lo primero agradecerle por la clarificacion que aca-
ba de hacer, porque efectivamente nosotros creemos que
eso es lo que dice la Corte y lo vamos a seguir haciendo,
no podemos dejar de hablar de una conviccion que tene-
mos desde el Gobierno nacional; lo segundo, lo que usted
mencionaba para darle un poquito de no tranquilidad por-
que yo no la tengo, en el tema de la balanza comercial no
le voy a decir que todo va a estar bien, no, eso no, no, no
esta dado hasta que todos trabajemos conjuntamente para
a que se dé y eso es lo importante que tenemos que hacer
entre todos, si no hay una decision contundente de las
empresas en lograr vender mas alla de los excedentes, en-
trar a cadenas productivas, en mejorar su competitividad,
su productividad, la calidad y las certificaciones que tiene
que cumplir, no vamos a lograr dar la vuelta a la balanza
comercial, no es una pertinencia Unica y exclusivamen-
te del Gobierno, ni del Congreso, ni de los ciudadanos,
es de todos, porque efectivamente el Gobierno tiene que
dar herramientas, los empresarios deben de aprovechar
esas herramientas y hacer una inversion porque también
las tiene que hacer, tenemos también que dejar de tener
una cultura de vender si hay tasa de cambio o no hay
tasa de cambio, tenemos que ser exportadores, no expor-
tadores de excedentes y eso solamente se logra con una
contundencia y una creencia y ahi es donde tenemos no-
sotros que hacer la injerencia de como apoyamos a todo
ese aparato productivo, pero lo que si creemos y por eso
cuando usted ve la disminucién de las exportaciones no
mineras de las proyecciones, se va disminuyendo ese de-
crecimiento, porque si creemos que este Plan de Desarro-
llo va a ayudar a que vayamos decreciendo esas caidas,
va a generar mayores beneficios no de corto plazo, noso-
tros esperamos que para el 2018 ya empecemos a ver la
parte positiva, pero si vemos que este Plan de Desarrollo
pueda hacer una injerencia importante en lograr cambiar
nuestro aparato productivo, nuestra oferta exportadora,
para lograr generar mayores exportaciones a nivel inter-
nacional.

Presidente, honorable Senador Carlos Galan
Pachén:

Bueno muchas gracias Ministra, compartimos plena-
mente la posicion de que puede perfectamente manifestar
su posicion y su respaldo al proceso de paz.

Terminado el Orden del Dia se levanta la sesion y se
convoca para el proximo miércoles a las 7:00 de la mafiana.

SUSANA CORREA BORRERO
Vicepresidente

Ll 40

-ls'u‘fs'lurlu de Comisién

CARLOS FERNANDO GALAN PACHON
Presidente

COMISION DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

ACTA NUMERO 06 DE 2016
(septiembre 7)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 7:20 a.
m., del dia 17 de agosto de 2016, se reunieron en el
Recinto de la Comision de Ordenamiento Territorial
del Honorable Senado de la Republica, Edificio Nuevo
del Congreso, oficina 235, los honorables Senadores
miembros de la misma, previa citacion que se les hicie-
ra por parte de la Mesa Directiva con el fin de desarro-
llar el siguiente:

ORDEN DEL DIA

Para la Sesion Ordinaria del miércoles 7 de
septiembre de 2016, a las 7:00 a. m.

I
Llamado a lista y verificacién del quérum
II

Citacion al sefior Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, doctor Luis Gilberto
Murillo.

En cumplimiento de la Proposicion nimero 09
aprobada por unanimidad en la sesion del miércoles
17 de agosto de 2016.

Proposicién nimero 09

Citese al Ministro de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible, doctor Luis Gilberto Murillo, para que en sesion
de la Comision de Ordenamiento Territorial del Senado
del a Republica que habra de realizarse en fecha que
determine la Honorable Mesa Directiva, responda so-
bre como esta articulada la politica, regulaciéon y mane-
jo de las areas de reserva forestal en Colombia.

Presentada por la honorable Senadora Susana
Correa Borrero, aprobada por unanimidad en la sesién
del miércoles 17 de agosto de 2016.

111
Lo que propongan los honorables Senadores
El Presidente,
Honorable Senador Carlos Fernando Galan Pachdn.
La Vicepresidenta,
Honorable Senadora Susana Correa Borrero.
La Secretaria de Comision,
Sandra Ovalle Garcia.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachén:

Buenos dias a todos, bienvenidos a la Comision de
Ordenamiento Territorial, la Secretaria Sandra Ovalle
viene en camino, tuvo un tema personal que le impidid
llegar puntual, pero ya viene en camino, le vamos a
pedir a Roberto Ariza, asesor de la Comision que fun-
ja como secretario ad hoc mientras que hace su arribo
la senora Secretaria. Entonces sefior Secretario sirvase
llamar a lista y verificar el quorum.

Secretario ad hoc COT Senado, doctor Roberto
Ariza:

Si sefior Presidente.
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Orden del dia para el dia miércoles 7 de septiembre
de 2016

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Citacion al sefior Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible doctor Luis Alberto Murillo de
acuerdo a la proposicion 9 aprobada el 17 de agosto
de 2016 para que responda a esta comision sobre la
politica articulada y regulacion de manejo de areas

de reserva forestal en Colombia

111
Lo que propongan los honorables Senadores
Ha sido leido el orden del dia, senor Presidente.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachén:

Pero Roberto, primero hagamos llamado a lista y
verificacion del quorum.

Secretario ad hoc COT Senado, Doctor Roberto
Ariza:

Ashton Giraldo Alvaro Antonio Presente
Cepeda Sarabia Efrain
Correa Jiménez Antonio José
Correa Borrero Susana Presente
Galan Pachon Carlos Fernando Presente
Galan Pachon Juan Manuel
Guerra de la Espriella Maria del Rosario Presente
Prieto Rivero Jorge Eliéser Presente
Nifio Avendaiio Senén
Soto Jaramillo Carlos Enrique

Tenemos la presencia de 5 senadores, por lo tanto
contamos con quérum deliberatorio, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachén:

Bueno, usted ya le ha dado lectura al orden del dia,
lo someteremos a consideracion de la Comision cuando
se configure el quérum decisorio, entonces si ningin
otro Senador tiene alguna intervencion que hacer pre-
via que demos inicio al debate, le pido a la Senadora
Susana Correa, citante de este debate, que asuma su rol
y le damos la bienvenida al Ministro, bienvenido a esta
Comision.

Honorable Senadora Susana Correa Borrero:

Bueno, gracias sefior Presidente, con los buenos
dias al Ministro, muchisimas gracias por acompafiar-
nos, a todos los Senadores, medios de comunicacion
y a todos los presentes, muchisimas gracias por acom-
paflarnos. Yo creo que la importancia de este debate
radica en evitar la desaparicion, la tala de los parques
naturales y de las reservas forestales, evitar procesos
de deforestacion y contaminacion de todas estas areas.

Mi objetivo definitivamente es darle a conocer hoy
al Ministro como maxima autoridad ambiental, en Co-
lombia, los primeros, los principales problemas que
afectan las reservas de nuestro pais y para esto Ministro
nos hacemos una pregunta y es ¢Hasta qué punto las
politicas forestales que existen en el pais son adecuadas
para lograr una deforestacion neta cero? y ;Qué otros
mecanismos son necesarios para evitar mayor pérdida

de cobertura boscosa en Colombia? Lo que tenemos
que entonces es dar algunas estadisticas y mirar algunos
aspectos y factores.

Mas de la mitad del territorio colombiano esta con-
formado por bosques, por las caracteristicas geograficas
de nuestro pais existe una gran variedad de ecosistemas
forestales en el pais con una gran riqueza, no solamente
de biodiversidad, sino también de sistemas ecosistémi-
cos; sin embargo, estos bosques se estan perdiendo por
la deforestacion de nuestro pais. La deforestacion en
Colombia es un problema ambiental, pero también es
un problema social, tiene costos muy altos hoy y en el
futuro, estos costos incluyen pérdida de biodiversidad,
empobrecimiento de los suelos, erosion, emisiones de
carbono, la menor capacidad de adaptacion del cambio
climatico, menor capacidad de desarrollo para las co-
munidades.

Desde una perspectiva de sostenibilidad no debe-
mos pasar estos costos a las generaciones futuras, sino
definitivamente tratar de conservar estos bosques exis-
tentes. En los 25 ultimos afios el pais perdio 8.4% de
bosques que estaban en pie en 1990, no solo eso sino
que la tasa de deforestacion aument6 en los ultimos 10
afios, el principal determinante de la deforestacion en
Colombia es la expansion de la frontera agropecua-
ria, pero a su vez hay varios temas que realmente nos
preocupan y que Ministro al final de todo son temas
totalmente ilegales que son la mineria ilegal y el culti-
vo de drogas ilicitas; y mas tarde me referiré también
a otro punto que nos preocupa y es que realmente los
territorios de las reservas forestales también quedaron
incluidos en el acuerdo de La Habana.

Quiero iniciar este debate de pronto contextuali-
zando un poquito la normatividad que ha existido en
Colombia, sobre todo no solamente para las reservas
forestales sino para la protecciéon del medio ambien-
te. El marco institucional ambiental en Colombia ha
sufrido grandes cambios desde el aflo 1959 cuando se
establecid la primera Corporacion Autonoma Regional
del Valle del Cauca, la CVC, después inicia un proce-
so y vienen 18 entidades adscritas al Departamento
Nacional de Planeacion con funciones de desarrollo y
planificacion regional que son todas las Corporaciones
Regionales, cada una con un punto claro de manejo,
supongamos el manejo de la Cuenca del Rio Cauca,
logicamente la CVC, el control de la erosion en el
Eje Cafetero, la Corporacion Autonoma Regional de
Aranzazu, el control de la erosién en Bucaramanga, la
Corporacién Autonoma Regional para la Defensa de la
Meseta de Bucaramanga, los incentivos del desarrollo
del canal interoceanico del Choc6 la Corporacion Au-
tonoma Regional del Choco, el manejo de las cuencas
de los rios Magdalena y Sinu, la Corporacion Autoéno-
ma Regional de los Valles de Magdalena y del Sinu.

En 1959 sale la Ley 2? sobre las declaraciones en
las zonas de reserva forestales, por medio de las cuales
se declaran siete zonas de reserva forestal, la del Paci-
fico, la Central, la del Rio Magdalena, la de la Sierra
Nevada de Santa Marta, la de la Serrania de los Moti-
lones, la del Cocuy y la de la Amazonia. Estas zonas se
encuentran actualmente vigentes y sus areas se consi-
deran patrimonio forestal de Colombia, pero realmente
han sido retiradas, han sido objeto de varias sustraccio-
nes parciales; a través de los afios aqui vemos las siete
zonas forestales de nuestro pais, estas zonas forestales
estan orientadas para el desarrollo de la economia fo-
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restal y proteccion de los suelos, de las aguas y de la
vida silvestre. Estas tierras no son areas protegidas, sin
embargo en su interior se encuentra el Sistema Nacio-
nal de Areas Protegidas, el SINAP y también unos te-
rritorios colectivos.

A través de los afios en Colombia se han expedido
de manera desordenada, sin criterio alguno, ni politicas
claras algunas leyes, el Decreto-ley 2420 de 1968 que
crea el Instituto de Desarrollo de Recursos Naturales,
el acuerdo 42 de 1971 que lo que hace es reglamentar-
nos los Parques Nacionales y la Ley 2?, de 1959 la de
zonas de reserva forestal y la Ley 119 de 1919 la de los
bosques nacionales. Durante el Gobierno de 1974 se
expide el Codigo de Recursos Naturales y la Proteccion
del Medio Ambiente, el cumplimento de este mandato
en el aflo 1974 se promulgé el Decreto 2811, mediante
el cual se refundi6 casi en su totalidad la normativi-
dad del sector ambiental colombiano en un solo cuerpo
(Qué hizo este decreto? Casi que resumir y reunir en
un solo documento toda la parte juridica ambiental. En
1991 con la nueva Constitucion Politica de Colombia,
los asuntos tuvieron aproximadamente 80 articulos re-
gidos por los principios de desarrollo sostenible, en la
Constitucion hay dos articulos el 79 y el 80 que con-
sagran los principios e instrumentos de la gestion am-
biental, voy a enumerarlos rapidamente: El derecho de
todas las personas a gozar de un medio ambiente sano,
el deber de proteccion de la diversidad e integridad del
ambiente y la conservacion de las areas de especial im-
portancia ecologica, la planificacion del manejo y apro-
vechamiento de los recursos naturales, la prevencion y
control de los factores de deterioro ambiental, el deber
de cooperacion con otras naciones en la proteccion de
ecosistemas situados en las zonas fronterizas. Luego
sale en la Cumbre de Rios sobre el medio ambiente y
desarrollo de 1992 se promulgé la Ley 99 de 1993 que
dio un vuelco total a las cuestiones ambientales en el
pais; esta ley por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente reordeno el sector publico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los re-
cursos naturales renovables, pero ademas organizé el
sistema nacional ambiental, modifico por completo la
concepcion que se tenia, la concepcion administrativa
de las instituciones ambientales al resolver la atomi-
zacion de competencias y funciones encabezadas por
diferentes entidades publicas sin ningun tipo de orga-
nizacion, entonces todas las funciones que tenian que
ver con el medio ambiente quedaron dentro de este Mi-
nisterio.

El Ministerio es el organismo de creacion y estable-
cimiento de las politicas ambientales en los diferentes
sectores del pais y tiene solamente tres funciones eje-
cutoras, la administracion del sistema de Parques Na-
cionales Naturales, funcion que ejerce por medio de la
Unidad Administrativa Especial de Sistema de Parques
Nacionales, la administracion del Fondo Nacional Am-
biental y el otorgamiento de las licencias ambientales,
de acuerdo con las competencias establecidas en la ley.

En la conferencia de Naciones Unidas del medio
ambiente y del desarrollo reunida en rio en el mismo
afio 1992, se proclamaron entre otros varios principios,
voy a leer los mas importantes y los que mas tienen que
ver con el medio ambiente, la biodiversidad del pais por
ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad
deberd ser protegida prioritariamente y aprovechada
en forma sostenible, las politicas de poblacion tendran
en cuenta el derecho de los seres humanos a una vida

saludable y productiva en armonia con la naturaleza,
las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de
agua, las zonas de recarga de acuiferos seran objeto de
proteccion especial, los estudios de impacto ambiental
seran el instrumento bésico para la toma de decisiones
respecto a las construcciones de obras y actividades que
afecten significativamente el medio ambiente natural o
artificial, el manejo ambiental del pais, las instituciones
ambientales del Estado se estructuraran teniendo como
base criterios de manejo integral del medio ambiente y
su interrelacion con todos los procesos de planificacion
econdmica, social y fisica.

Después sale el documento Conpes 3237 del afio
2003 sobre politica de estimulo a la reforestacioén co-
mercial 2003-2006, este documento tiene como objeti-
vo general orientar la gestion del Estado y contribuir a
la definicion de reglas y procedimientos claros y esta-
bles a fin de estimular la inversion en cultivos forestales
y en las dreas requeridas para su desarrollo sostenible
y competitivo. En esos afios 2003-2006 la base forestal
se aumentd en 80.000 nuevas hectareas de plantaciones
comerciales sostenibles y competitivas, contribuyen-
do ademas a crear 20.000 nuevos empleos directos en
la tasa de productividad primaria. Esto ya muestra un
avance grande en el sector forestal ptiblico, pues estan
analizando realmente las necesidades y debilidades de
algunos de los, del sector institucional referido al tema
forestal, lo cual no se habia llevado antes a cabo en la
politica colombiana, entonces se identifican tres obje-
tivos especificos:

* propiciar la estabilidad institucional y normativa
para generar confianza entre los inversionistas,

« fortalecer el esquema de incentivos directos y de-
signar sistemas alternativos de financiamiento para es-
timular las inversiones en cultivos forestales y,

» mejorar la oferta tecnologica y el recurso humano
y fortalecer las capacidades de innovacion para sopor-
tar el desarrollo de cultivos forestales competitivos y
sostenibles.

Después de haber hecho esa descripcion de la par-
te normativa y haber visto que tiene un alto contenido
constitucional, debemos aterrizar un poquito este deba-
te a lo que tenemos que ver en esta Comision que es el
Ordenamiento Territorial y entonces yo quisiera seguir
esto con las reservas forestales y el ordenamiento te-
rritorial.

En la Ley 388 de 1997, por la cual se modifica la
Ley 9* del 89 y la Ley 3* del 91 y se dictan otras dispo-
siciones, se contemplan reglas sobre el ordenamiento
del territorio dentro de las cuales hay algunas de ca-
racter ambiental, supongamos el articulo 2° de la Ley
388 del 97 hace relacion a tres principios de caracter
constitucional en los que se funda el ordenamiento te-
rritorial, la funcién social y ecoldgica de la propiedad
la prevalencia del interés general sobre el particular y
la distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.
En esa misma ley hay un articulo que es el articulo 10
que establece que los municipios y los distritos en la
elaboracion y adopcion de sus planes de ordenamien-
to territorial deberan tener en cuenta determinantes alli
previstos que constituyen normas de superior jerarquia
en sus propios ambitos de competencia y de acuerdo
con la Constitucion y la ley, de las cuales entre ellas
esta la relacionada con la conservacion y proteccion del
medio ambiente, los recursos naturales y la prevencion
de amenazas y riesgos naturales, asi que tenemos ya
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que los entes territoriales tienen ya unas obligaciones
claras de como tenemos que conservar todas las zonas
que nos pueden ayudar con el medio ambiente y los
recursos naturales.

Nos vamos al Plan Nacional de Desarrollo Fores-
tal, Ministro y ahi me parece a mi que ojala este plan
nacional de desarrollo forestal se promocionara mas,
se difundiera mas, que la gente no solamente la que
esta incluida o la que tiene algun interés por el medio
ambiente se dé cuenta, sino que ojala todos los colom-
bianos nos diéramos cuenta que realmente ese Plan Na-
cional de Desarrollo Forestal existe, este Plan Nacional
de Desarrollo Forestal lo que ofrece es una vision para
los proximos 25 afios trascendiendo por encima de go-
biernos, por encima de todos los cambios que pueden
haber cuando terminamos un Gobierno y empezamos
otros, porque se constituyd realmente en una politica
de Estado. El plan se basa en la participacion de los
actores que tienen relacion con los recursos naturales y
ecosistemas forestales, poniendo en marcha estrategias
y programas relacionados con la zonificacion, la con-
servacion y la restauracion de los ecosistemas, el ma-
nejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales
y la adopcién de una vision de cadena en los procesos
de reforestacion comercial, el desarrollo industrial, el
comercio de productos forestales, igualmente conside-
ra los aspectos institucionales y financieros requeridos
para su implementacion. Este Plan Nacional de Desa-
rrollo Forestal tiene tres programas estratégicos, el pri-
mero es la ordenacidn, la conservacion y la restauracion
de ecosistemas forestales; el segundo es el fomento de
las cadenas forestales productivas y el tercero es el de-
sarrollo institucional del sector forestal que tiene como
objeto la administracion del recurso. Sin embargo, Mi-
nistro, aqui después de analizar este plan nacional me
vienen algunas inquietudes, la primera (Coémo llevar
el Plan Nacional de Desarrollo Forestal a nivel local?
({Qué compromisos se han adquirido para mejorar el
fortalecimiento del medio ambiente? ;Para donde va
el pais en tema forestal? ;Cudles son las metas de este
Plan Nacional de Desarrollo Forestal? y ;Como se van
a cumplir? De los objetivos y tareas planteadas por este
Plan Nacional de Desarrollo Forestal ;Cual ha sido el
porcentaje de cumplimiento? sabiendo que la meta del
2025 aunque no es inmediata si llega a estar proxima
(Como se esta integrando la politica forestal en el de-
sarrollo econdmico del pais? Y por ultimo ;Doénde esta
el presupuesto para ser implementado en este Plan de
Desarrollo Forestal?, si usted lo conoce o lo tiene pues
para que nos lo cuente.

Cuando hablamos de areas de reserva forestal, reto-
mamos algunos conceptos anteriores del codigo y con
el objeto de dar forma legal a estas areas forestales el
Decreto 2811 de 1974 defini6 las areas de reserva fo-
restal como las zonas de propiedad publica o privada
reservadas exclusivamente para el establecimiento o
mantenimiento y utilizacion racional de areas foresta-
les productoras, protectoras o productoras protectoras;
en la pantalla vamos a ver un cuadro en donde estan
las cifras de toda el area, entonces miramos que el te-
rritorio colombiano se compone de un 44% de areas
marinas y un 56% de areas continentales equivalente a
113, casi 114 millones de hectareas, la cobertura de los
bosques naturales en Colombia actualmente alcanzan
una extension de 61.2 millones de hectareas esto nos
equivale al 53.7% del territorio continental. Las zonas
de reserva forestal declaradas mediante la Ley 2* de

1959 equivalen actualmente a 51.2 millones de hecta-
reas que es mas o menos un 45%, los bosques que estan
presentes en el interior de las areas declaradas por la
Ley 2* de 1959 equivalen mas o menos al 45.3 millo-
nes de hectéreas, lo que significa el 88.38 y lo que nos
indica que en Colombia hay 5 millones de hectéreas sin
cobertura boscosa que siguen perteneciendo al régimen
de la reserva forestal; en Colombia hay casi que 16 mi-
llones de hectareas cubiertas por bosques l6gicamente
fuera del Régimen de Reservas Forestales, la cobertura
en bosques de las areas sustraidas de las reservas fores-
tales declaradas por la Ley 2° de 1959 equivalen a 8.5
hectéareas y esto es mas o menos el 61% de las areas
sustraidas, lo que hace suponer que las sustracciones se
han llevado a cabo sin tener en cuenta absolutamente
ningun criterio técnico, las areas cubiertas con bosques
presentes en el sistema de parques nacionales equiva-
len al area cubierta por bosques ubicadas en las areas
sustraidas de las reservas forestales declaradas median-
te la Ley 2 de 1959.

Los territorios de las comunidades negras cinco mi-
llones de hectareas estan cubiertas por bosques en un
83.22% o sea mas o menos 4.2 millones de hectareas y
son propiedades logicamente de dichas comunidades.
Estas cifras indican la gran riqueza forestal de estas
areas que estan ubicadas principalmente en el Choco
biogeografico que es uno de los mas ricos en esta parte,
a la vez que una gran responsabilidad en su conserva-
cioén y un gran potencial para su uso sostenible, lamen-
tablemente me imagino que nuestro Ministro no lo va a
decir porque ¢l es bastante conocedor de esa area, pues
en esa area estan todas las funciones y las actividades
ilegales de que nos podamos imaginar.

En las areas declaradas como resguardos indigenas
tenemos 29.2 hectareas equivalentes al 25.6% del terri-
torio del pais, existe una cobertura de 25.4 millones de
hectareas equivalentes cobertura de bosques, equiva-
lentes al 87% de esa area designada para los indigenas,
el 14% de la cobertura boscosa del pais se encuentra
bajo el mas estricto régimen de proteccion ambiental
solamente el 14.

Las areas de los Parques Nacionales Naturales 15
no tienen repercusion sobre la propiedad sino sobre la
tenencia, pues en dichas dreas normalmente hay zonas
en las que el suelo es propiedad privada, por otra par-
te el 74% de la cobertura boscosa del pais se encuen-
tra actualmente bajo el régimen de las areas de reser-
va forestal de la nacion declaradas en esa ley que he
nombrado tanto, la Ley 2* de 1959, y finalmente, ocho
millones de hectareas equivalentes al 13% de la cober-
tura boscosa nacional no estdn en ningun régimen de
proteccion, estan suelticas.

Un diagnostico inédito Ministro, las areas protegi-
das del pais conviven y aguardan un aliciente de proble-
mas que afectan y pueden hacer peligrar su biodiversi-
dad, incendios provocados, la caza de animales, la tala
de arboles, los asentamientos humanos no planificados,
la ampliacion de la frontera agricola para la plantacion
de coca destinada al narcotrafico, los efectos de la ex-
plotacion de hidrocarburos y mineria ilegal, el turismo
desordenado, la apertura no planificada de caminos y
carreteras, los megaproyectos estatales y empresariales
y los cambios climaticos, Senador Prieto, usted fue uno
de los que trajo a la comision ese tema, el turismo des-
bordado en la zona del Cocuy, usted es claro, claro de
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los que vio realmente el problema, porque usted subio
a esa area, que es una area de reserva forestal.

Tenemos otra relacion que también es muy preocu-
pante en el pais y es la relacion de la reserva forestal
y el narcotrafico; en distintos estudios realizados en
Colombia sobre los impactos ambientales del cultivo,
procesamiento y lucha contra las drogas, especialmente
la coca, se estima que se han deforestado aproximada-
mente 87.000 hectareas de bosque primario y 50.000
hectareas de bosque secundario para poder cultivar
coca, esto segiin la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito, las reservas forestales y la
mineria, Senador Ashton, otra preocupacion que tene-
mos y que hemos tenido y que usted ha traido varias
veces aqui a colacion el problema de la mineria ile-
gal. En los Parques Nacionales Naturales hay 44 titu-
los legales para ejercer mineria que ademas utilizan el
45% de hectareas de tierra, de los cerca de 10.400.000
hectareas protegidas el 0.4% estan afectadas por este
flagelo, ese porcentaje podria crecer al 3.3% si se tie-
ne en cuenta que hoy estan en el Ministerio 490 soli-
citudes para hacer mineria que perjudicarian 348.000
hectareas. No sé Ministro en ese sentido y poniendo de
antemano que nosotros sabemos que tenemos que de
pronto acompaflar a todos estos empresarios, pero con
una mineria logicamente bien tratada y que realmente
no dafie las reservas, pero ademas ahi me empiezan a
surgir unas preguntas y es ¢Hasta qué punto protege-
mos las reservas? Y ;Hasta qué punto las dejamos que
sean explotadas? Asi sea bajo la ley o bajo la normati-
vidad. En las zonas de reserva forestal protegidas que
son mas o menos 469.000 hectareas creadas para cuidar
solamente la cuenca de los rios y la biodiversidad de la
fauna y la flora, tenemos otorgados 57 titulos mineros
que intervienen alrededor de 22.100 hectareas, es de-
cir el 4.7 del territorito, en esas mismas zonas, zonas
de reserva forestal protegidas hay 327 solicitudes para
mineria que logicamente deben utilizar alrededor de
264.000 hectareas, que es el 56% de la tierra protegida,
eso qué nos indica, que estamos ya casi cubriendo toda
esa zona protegida y la estamos dando a licencias am-
bientales para que haya esos desarrollos mineros.

Como si fuera poco para hacer mineria en estos san-
tuarios estan en curso 1.181 solicitudes que pretenden
utilizar unas 550.000 hectareas o sea el 46.8% de los
paramos del pais, Senador Prieto, 1.181 solicitudes y
estos paramos del pais que no estan protegidos por los
parques nacionales, pero que realmente si son ecosiste-
mas estratégicos o sea que no deberian ser intervenidos
de ninguna forma, eso es lo que nosotros pensamos.
El mismo tipo de conflicto entre mineria y ambiente
se evidencia en cifras que muestran como la actividad
de explotacion quiere ganar terreno también en las re-
servas forestales nacionales y en los humedales prote-
gidos.

Una profesora que su nombre es Nohora Ledn, dice
que hay casos criticos como el del paramo de Guerrero,
parece que uno de los casos mas criticos que hay en
Colombia, donde la extraccion del carbon y materiales
para construccion estd destruyendo una de las principa-
les reservas hidricas del norte de la Sabana de Bogota,
Senador Galan, usted que esa zona le interesa tanto.

Ministro en Costa Rica, en Estados Unidos, en otros
paises la legislacion es clara al rechazar actividades de
explotacion en los territorios protegidos, aqui vemos
algunas noticias que han salido recientes, ojala las pu-

sieran en pantalla, “Fuerza pdblica neutraliza explo-
tacion minera ilegal de las FARC en reserva forestal
en el Caqueta”™ ““Doce personas detenidas por mineria
ilegal en reserva forestal”, estas noticias y una es en mi
departamento, porque la verificacion la hizo la CVCy
esas noticias lo que nos hacen es soportar lo que real-
mente estamos diciendo y cuando yo veo la noticia de
“Fuerza publica neutraliza explotacion minera ilegal
de las FARC en reserva forestal en el Caquetd”, quie-
ro relacionarlo Ministro con los acuerdos que acaban
de salir de La Habana, porque me sigue preocupando
mucho que haya una contradiccion grande en los acuer-
dos, los acuerdos en su momento dicen que van a po-
der ceder reserva forestal para cultivos agricolas de los
campesinos, pero a su vez dice que estas zonas se van
a proteger, entonces ahi hay una contradiccion, esta-
mos hablando del capitulo uno Hacia un nuevo campo
colombiano una reforma rural integral, ;en qué punto
lo dicen Ministro?, en el punto de fondo de tierras para
la reforma rural integral dice: “Tierras provenientes de
la actualizacion”, voy a leer solamente los pedacitos
claros sefior Presidente, pues para no extenderme mu-
cho porque usted sabe que estos acuerdos fuera de ser
ambiguos tienen bastantes, bastantes hojas donde no se
dice nada, entonces voy a irme al plano de los punticos
claros, dice: “Tierras provenientes de la actualizacion,
de limitacion y fortalecimiento de la reserva forestal
con destino a los beneficiarios y beneficiarias del fondo
de tierras”, la sustraccion de tierras mediante este me-
canismo estard condicionada a la formulacion con la
participacion de la comunidades de planes que garanti-
cen sostenibilidad social y ambiental.

Ahora nos vamos a la otra parte y es del 1.1.10,
dice: “Cierre de la Frontera Agricola y Proteccion de
la Zona de Reserva” dice: “con el proposito de limitar
la frontera agricola y proteger las areas de especial in-
terés ambiental y generar para la poblacion que colinda
con ellas o las ocupan, alternativas equilibradas entre
medio ambiente, bienestar y buen vivir, bajo los prin-
cipios de participacion de las comunidades rurales, de-
sarrollara en un plazo no mayor a dos afios un plan de
zonificacion ambiental que delimite la frontera agricola
y que permita actualizar, y de ser necesario, ampliar el
inventario y caracterizar el uso de las areas que deben
tener un manejo ambiental especial, tales como zonas
de reserva forestal, zonas de alta biodiversidad, ecosis-
temas fragiles y estratégicos, cuencas, paramos y hu-
medales y demas fuentes y recursos hidricos con miras
a proteger la biodiversidad y el derecho progresivo al
agua a la poblacion, propiciando su uso racional”. Para
mi ese es el punto principal, hay otros dos puntos, hay
otros dos punticos que dicen “con el fin de promover el
uso adecuado de la tierra, ademas de la nueva estructu-
ra catastral y de la progresividad del impuesto predial,
el Gobierno adoptara las medidas y creara los incenti-
VOs necesarios para prevenir e impulsar soluciones a
los conflictos entre la vocacion de la tierra y su uso real,
teniendo en especial consideracion el plan de zonifica-
cion ambiental de que trata este punto y teniendo en
cuenta el principio de bienestar y buen vivir.

Otro punto “las zonas de reserva campesina son ini-
ciativas agrarias que contribuyen a la construccion de
la paz, a la garantia de los derechos politicos economi-
cos, sociales y culturales de los campesinos y campesi-
nas al desarrollo con sostenibilidad social, ambiental y
alimentaria y a la reconciliacion de los colombianos y
colombianas; en consecuencia, el Gobierno nacional en
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concertacion con las comunidades y teniendo en cuen-
ta lo planteado en los principios de bienestar y buen
vivir y participacion de la reforma rural integral pro-
movera el acceso a la tierra y la planificacion de su uso
a una reserva campesina haciendo efectivo el apoyo a
los planes de desarrollo de zonas construidas desde que
se constituyan en respuesta a las iniciativas de las co-
munidades y organizaciones agrarias que estan consi-
deradas representativas de manera que con ¢l cumplan
el proposito de promover la economia campesina y la
proteccion de las zonas de reserva forestal.

Ministro, yo no sé si usted hizo parte de estos acuer-
dos, me imagino que no, porque alli hay algo que no
cala y que no funciona y yo le digo una cosa Ministro,
yo no estoy en desacuerdo que algunas partes de esas
reformas de esas zonas forestales podrian llegar a ser
zonas agricolas, de hecho cada vez que voy a un muni-
cipio de nuestro suroccidente colombiano muchisimas
personas cuando subo la loma me dicen, por qué no mi-
ramos a ver de qué manera podemos correr un poquito
esa linea para que la tierra alcance para todos los cam-
pesinos, y esto no es un problema de acuerdo de paz,
con o sin negociacion de La Habana, el problema esta y
la necesidad es contundente. Entonces a mi me gustaria
Ministro que usted no solamente nos contara coémo va
a ser ese equilibrio entre estos dos puntos que hay en
el acuerdo, pero ademas vuelvo y repito no es porque
estén en la negociacion de La Habana, es una necesidad
cantada desde hace muchisimo tiempo por los campesi-
nos de la zona y por quienes estan alla arriba.

Ministro, en relacion a la posibilidad de la titulacion
de los baldios en zonas de reserva forestal productora
(Cudl va a ser ese manejo? ;Coémo va usted a darle
el manejo forestal y sostenible a esos baldios? ;Como
se va a garantizar la estabilidad de permanencia de los
nuevos adjudicatarios de tierras en esas zonas? Cuén-
tenos si ya se tienen previstos los planes de ordenacion
forestal, la asistencia técnica forestal y la generacion
de incentivos dirigidos al apoyo de comunidades y pe-
quefios productores forestales. Logicamente todo esto
lo necesitamos, sabemos que es urgente, nosotros no
podemos dejar, seguir dejando que en nuestros bosques
se tenga deforestacion, porque lo que vamos a terminar
€s un pais tan rico en agua no va a terminar con agua.
Tenemos otro problema que son las reservas forestales
y los proyectos urbanisticos, el Decreto 190 de 2004
prohibe la construccion en zonas naturales y de reserva,
algunas constructoras del pais no tienen la delicadeza
ni siquiera de mirar donde se puede construir sino que
construye independientemente qué zona es, protegida
0 no.

En el afio 2014 se conocid sobre el realinderamiento
de la reserva forestal productora-protectora de la cuen-
ca Alta del Rio Bogota, que llevo a cabo el Ministerio
que usted hoy dirige Ministro, con esta sustraccion de
la reserva pas6 de 240.000, 245.000 hectareas a solo
94.000 hectareas. Aqui lo que hicimos fue perder el
62% de area inicialmente decretada en el afio 1977.
Uno diria que en la sabana hay mucho sitio para cons-
truir, (Por qué se tienen que tomar estas zonas? que son
las que seguramente van a quedar como pulmones de
nuestro pais y las que nos van a ayudar para que este
pais que ya le vemos una dificultad en riqueza de agua,
pues sigamos mermando y mermando, es que la reduc-
cién fue demasiado grande de 245.000 a 94. La deci-
sion del Ministerio que usted dirige Ministro acerca de
la realineacion de la reserva forestal protectora-produc-

tora de la cuenca Alta del Rio Bogota se sustentd en
tres consideraciones, la primera: la biodiversidad por
ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad
debera ser protegida de manera prioritaria y ser apro-
vechada en forma sostenible, eso es casi que una basica
del medio ambiente, las zonas de paramos y subpara-
mos, los nacimientos de aguas y las zonas de recarga
de acuiferos deben ser objeto de proteccion especial,
y la tercera, el paisaje por ser patrimonio comun, debe
ser protegido en concordancia con la Ley 99 del afio
1993; para poder entender esto hay que tener claro que
el efecto protector es aquel que permite conservar las
coberturas naturales, el paisaje agropecuario forestal
caracteristico de la sabana de Bogota y 16gicamente el
recurso hidrico tanto superficial como subterraneo, ya
que del subterraneo casi nunca se habla y casi nunca
lo consideramos en estos temas, asi como establecer y
mantener la conectividad de los mismos, pero ademas
es el que permite mantener la mayor cantidad de agua
disponible, para que los 9 millones de habitantes que
tiene el departamento de Cundinamarca puedan tener
este vital servicio. Por eso el Ministerio en su momento
argumento la necesidad de mantener el efecto protector
de las areas redelimitadas para conservar la estructura
ambiental en el territorio que sustente de mediano y
largo plazo el conjunto de valores ecoldgicos y socioe-
condmicos que representan la sabana de Bogota.

Lamentablemente uno ve que el Ministerio argu-
menta la necesidad, pero que algunas decisiones de los
entes territoriales van totalmente en contravia con el
ministerio. Otro, otro, otro evento que nos preocupa
son la creacion de los proyectos de transmision eléc-
trica. La UPME ha elaborado en el plan de expansion
de referencia generacion transmision 2010-2024 adop-
tado mediante la Resolucion del Ministerio de Minas
182225 de 2010 y el plan sefiala prioridades para el
desarrollo de varios proyectos de generacion, o sea
no importa donde se encuentren, un ejemplo Chivor
II, norte Bacata 200 kilovatios, adjudicado mediante
la convocatoria 03 de 2010 a la empresa de energia
de Bogota. Para realizar los estudios, el disefio, la ad-
quisicion de los suministros, la construccion, montaje,
operacion, mantenimiento de la subestacion de Chivor
11 'y norte 200 kilovatios y las lineas de transmision aso-
ciadas. Logicamente la Empresa de Energia de Bogota
hoy esta evaluando alternativas por donde puede hacer
el trazado de interconexion eléctrica, ha definido sola-
mente dos opciones, la de Tocancipa-Gachancipa y la
otra que es recta norte, por la ruta norte, Senador Galan
atraviesa la reserva forestal de la cuenca Alta del Rio
Bogota, pero ademas esa, esa, esa reserva fue la que
acabamos de hablar que acaba de ser realinderada y ya
estamos pensando que por ahi va a ir una linea, en-
tonces volvemos a, volvemos a exactamente lo mismo,
estamos viendo unos desarrollos de los entes territoria-
les que van en contravia de todas las leyes de reservas
forestales que tenemos.

Un tema actual que lo hemos oido en todos los pe-
riodicos y en todos los medios, la importancia de la re-
serva forestal Thomas van der Hammen, un pulmon de
Bogota, lastimosamente, Senador Galan, pues nosotros
no creemos que esta reserva esté solamente constituida
por palos y chamizos como dijo nuestro alcalde de Bo-
gota, esta reserva sirve de conectividad de la fauna que
esta en los bosques de Las Mercedes todo lo que esta en
la parte central cerca a la autopista y los colegios ubi-
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cados entre la 200 y la 220, la zona aproximadamente
es cuatro veces la extension del Central Park en New
York, es decir 1.595 hectareas, que fueron decretadas
en el aflo 2011 como reserva forestal y hoy estamos
simplemente teniéndola como si fuera una zona resi-
dencial, usted creeria, Senador Galan, que el Central
Park de Nueva York algtn dia sera construido, yo creo
que jamas, ese es el inico pulmon que tiene esa ciudad
dentro de Manhatan.

Unas reflexiones finales, sefor Presidente durante
los ultimos 50 afios hemos visto como las reformas fo-
restales en Colombia han dejado de cumplir su prin-
cipal funcion, que es preservar y conservar el agua y
el alimento de las comunidades y le han dado paso a
miles de proyectos de diferente indole que obtienen
ganancias privadas a costas del interés general y la
utilidad publica, el Estado ha sido fragil para proteger
los humedales, los parques naturales nacionales, los
regionales y las reservas forestales y paramos. Los do-
cumentos de politica forestal que se han elaborado en
Colombia deben ser actualizados, yo pienso que se han
ido quedando atras y no han ido evolucionando como
ha ido evolucionando el pais. Reina en Colombia una
rigidez administrativa grandisima, las politicas carecen
de dinamismo y se consideran como emanaciones del
Gobierno y no de Estado y cambia cada vez que cam-
bian los gobiernos, es decir, responden a las orienta-
ciones de cada Gobierno de turno. Las politicas no se
ponen en funcionamiento acordes con la realidad rural
o ambiental y no se tienen en cuenta todos los com-
ponentes necesarios, por ejemplo el desarrollo rural, la
seguridad, el comercio exterior y hay algunos otros fac-
tores. Los documentos de politica deben ser actualiza-
dos de acuerdo con la situacion real del pais, tomando
en cuenta todos, pero integros sus componentes tanto
institucionales como practicos.

En Colombia lamentablemente atin no se ha puesto
en practica la ordenacion forestal, el marco normativo
y ambiental, especialmente el marco forestal del que
estamos hablando es desordenado y las disposiciones
muy numerosas, lo que determina una falta de cohe-
rencia en los conceptos juridicos y técnicos en cuanto
a las definiciones, a los criterios y a los conceptos. No
hay claridad acerca de la vigencia de las normas fores-
tales, ya que no se han hecho las derogatorias expre-
sas y hay unas normas anteriores, hay unas nuevas que
deben haber derogado las anteriores pero que al final
las anteriores también quedan actualizadas. El sistema
juridico ambiental en materia de aprovechamiento es
perverso, pues las medidas actualmente vigentes llevan
en si mismas en particular mensaje de que la ilegalidad
es menos costosa y mas viable y que no hay coaccion
de la ley en el momento de la sancion, esto realmente
se debe a que el cumplimiento de la ley frente a las au-
toridades ambientales es de caracter regional y lleva en
muchos casos corrupcion.

Quiero dejar alli, Presidente, y simplemente volver
a reiterar mi preocupacion de que las reservas fores-
tales en este momento estan siendo atacadas, para mi,
por esos famosos virus ilegales como la mineria, los
cultivos de drogas ilicitas y algunos otros factores, que
hacen que en nuestro momento la preocupacién gran-
de sea que las sustracciones van aumentando dia a dia.
Gracias, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachén:

Muchas gracias, Senadora, quiero antes del Minis-
tro, usted aqui sabe que el reglamento dice que en prin-
cipio hablan los citantes, después hablan los citados,
luego los demas Senadores pero a veces aqui permiti-
mos que otros Senadores intervengan antes, entonces
para que usted pueda recoger un poco las inquietudes
de los demas Senadores que no son citantes entonces lo
vamos a hacer asi, antes de darle la palabra al Senador
Prieto, la Senadora Maria del Rosario Guerra, quiero
darle la bienvenida a los jovenes de la Camara Junior
Internacional, que nos acompafian, son 27 jovenes de
todas las regiones del pais, bienvenidos a esta Comi-
sion. Esta Comision como ustedes ya seguramente lo
saben es la encargada de hacer la labor digamos de
control y vigilancia en el, en lo que tiene que ver con
el ordenamiento territorial en el pais desde el punto de
vista del Senado y estos son debates muy importantes
que se dan particularmente en la coyuntura que esta vi-
viendo el pais que tiene que ver con el posconflicto y
que seguramente el Ministro se va a referir a ello como
lo hizo la Senadora Susana Correa, entonces bienveni-
dos a esta Comision. Senador Prieto, tiene usted el uso
de la palabra.

Honorable Senador Jorge Eliéser Prieto Rivero:

Gracias, sefior Presidente, un saludo, sefior Minis-
tro. Primero quiero felicitar a nuestra amiga y compa-
fiera de pupitre Susana Correa porque ha hecho la inter-
pretacion, somos de la misma Comision Sexta también,
ha interpretado lo que es, lo que esta viviendo el pais
y yo diria que el mundo, el tema del agua es preocu-
pante, pero mas preocupante es aun nosotros ignorar
lo que el Gobierno nacional esta pensando frente a ello
y yo quiero comenzar diciendo esto, no me voy a de-
morar nada, mayor cosa pues hay unas denuncias en
donde muchos activistas, varios activistas por la defen-
sa del agua fueron asesinados y otros desaparecidos,
los que defendieron Cafo Cristales en el departamento
del Meta, campesinos del Caquetd y dirigentes civicos
que estan preocupados por lo que puede ocurrir ahi, alli
pues con la llegada de cultivos a esta zona pues por
la llegada del agua porque la van a destruir, en el de-
partamento del Cauca igualmente, es decir, me da la
impresion de que si se pone peligroso defender el agua,
defender las fuentes de agua en Colombia y yo quiero
llamar la atencion sobre esto y quiero llamar la aten-
cion también, como decia la Senadora Susana, que es-
tamos nosotros peleando, yo soy de origen campesino y
naci al lado de una fuente de agua, un rio, el rio Cravo
Sur, que entre otras cosas se estd acabando también y
nosotros vemos con mucha preocupacion como el se-
camiento de los rios, el caso del Cocuy por ejemplo
que ya no queda un 30% de lo que es el nevado porque
el Gobierno ha sido permisivo en un turismo irrespon-
sable y por eso salieron los indigenas los U’was para
quien ellos Cizumba como le llaman, es un lugar sa-
grado y si se permite que se permita pisoteando pues
se va a destruir en menos de 10 afios no quedaria nada,
pero encontramos, alli yo fui personalmente, Ministro,
y se lo digo una vez mas, fuimos hasta el, hasta donde
era permitido, no pisamos la nieve por respeto, pero
estuvimos ahi pegaditos como decimos y vimos que
los principales, las principales actividades que estan
contaminando las aguas alli, son las cabanas que son
propiedad del Estado, unas del departamento, otras de
los municipios y otras bajo la proteccion de Parques
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Nacionales, no tienen el manejo de aguas residuales y
las basuras las botan ahi, las esconden entre los mato-
rrales, eso lo denunciamos publicamente, lo filmamos
y por eso tuvieron que acceder en parte a las peticiones
de los U’was.

Por otro lado, hoy el pais se esta volcando al sec-
tor agropecuario, en el mismo Congreso de la Repu-
blica hay varios proyectos, la misma Ley Zidres, los
proyectos del Senador Castilla donde busca proteger a
los campesinos que no desaparezcan como tales, de la
Senadora Maritza Martinez la agricultura familiar que
estamos trabajando con el frente parlamentario contra
el hambre, los proyectos de la senadora Sofia Gaviria,
bueno, en fin muchos congresistas estamos preocupa-
dos porque una vez mas hemos visto que ha fracasado
la locomotora minero-energética, pues hay que impul-
sar la produccion de alimentos, un pais que produzca
alimentos para el mundo y sobre todo que conserve el
agua serd un pais poderoso y también en los acuerdos
de La Habana, vemos un elemento principal y ojala
pues se pudieran cumplir estos acuerdos, porque seria
la reivindicacion del campo colombiano, usted, Minis-
tro, que también es de una region olvidada de este pais,
de las mayores productoras de agua en el pais pero que
no tienen agua potable sus habitantes; entonces yo veo
que al Gobierno no le esta preocupando, si nosotros
vemos unas cifras, el 46.6% de la demanda de agua
en Colombia corresponde al sector agricola, el 21.5 al
sector energético, el 8.6 lo usa la ganaderia, el 8.2% lo
usan los hogares y el 59.9% corresponde a la industria,
es decir, la base del desarrollo econdmico del pais es el
agua, nosotros sin agua no podriamos producir alimen-
tos, sin agua no se podria producir la industria, es mas,
ni siquiera la misma mineria tal como lo dijo Luis Al-
berto Moreno el presidente del BID para América Lati-
na en el Peru, sin el agua ni siquiera la mineria podria
subsistir como empresa, entonces €sos nimeros son
preocupantes; el afo pasado 200 municipios tuvieron
crisis de suministro de agua porque las fuentes hidricas
que utilizaban para ello se secaron.

Mi municipio, Yopal capital de uno de los departa-
mentos mas ricos en agua, seis aflos sin suministro de
agua potable y nos preocupa a nosotros que el rio Cravo
Sur, uno de los mas importantes de este pais no alcance
el agua, ni en época de invierno, ni en época de vera-
no, para suministrarles a los 300.000 habitantes que alli
vivimos. Estuvimos a punto de sufrir un racionamien-
to de energia eléctrica como el de la famosa época de
la hora Gaviria, porque los embalses que generan gran
parte de esa energia estaban sin agua. Ministro, afortu-
nadamente el Ecuador nos salvd de semejante proble-
ma del que hubiéramos tenido que soportar, porque el
30% aproximadamente, no menos el 12% de la energia
que necesitdbamos para no llegar a ese apagon nos lo
suministraron afortunadamente.

El agua va a ser el objeto del principal conflicto so-
cial del pais, dice Omar Franco, Director del Ideam. La
Silla Vacia ha publicado varias investigaciones sobre
las guerras del agua y nosotros los que tenemos rela-
cién directa con el campo ya la estamos viviendo, la
guerra del agua. Frank Pearl, el negociador con las Farc
y del ELN, exministro del ambiente, dice la lucha por
la tierra y la lucha por el agua vienen siendo lo mismo,
para Pearl al igual que en el conflicto armado, los con-
flictos que hoy se viven en este recurso tienen origen en
un problema de equidad, nosotros hemos visto en to-
dos los lugares, yo me he recorrido, yo soy el autor del

Proyecto del Agua Derecho Fundamental y asi como
los campesinos pelean alla contra del Gobierno por de-
fender sus fuentes de agua, este proyecto lo irénico, yo
s¢, sefior Ministro, que usted esta de acuerdo con no-
sotros y que hay que elevarlo a la categoria de derecho
fundamental, la defensa de las fuentes hidricas y que
yo no veo ningun problema en que se le dé prioridad
al uso, a que el agua se le dé prioridad al uso humano,
es decir, a la subsistencia de la gente, pero también a
la produccion de alimentos, pero no sabemos todavia
qué es lo que quiere el Gobierno frente a este tema,
que nos dicen que es que es necesario consultarlo con
la comunidad y consultarlo con varias entidades, yo le
digo, Ministro, yo me he recorrido mas de medio pais
consultando este tema, me he reunido con industriales,
con campesinos, con ganaderos, me he reunido con los
campesinos que manejan sus acueductos rurales y que
ellos mismos han invertido alli y ellos saben que el
transporte del agua y la potabilizacion del mismo pues
tienen un costo y ellos mismos pagan, ellos mismos le
piden su cuota correspondiente a cada uno de los cam-
pesinos, luego aqui no hay ningiin problema en que el
agua sea un derecho fundamental, el acceso a las fuen-
tes de agua, eso no significa que nos vayamos a ir en
contra de la empresa privada, ni en contra de la indus-
tria, en contra de los ganaderos ni los agricultores, no,
es obligar al Gobierno que cumpla con esa obligacion
que tiene de proteger los rios, las lagunas, nosotros te-
nemos aqui casos como la laguna de Fuquene que ha
perdido mas del 80% de su espejo de agua o la laguna
de Tota que también igualmente esta siendo amenazada
con desaparecer si el Gobierno no le pone atencion a
una situacion de esa naturaleza. Entonces el tema de la
gratuidad, no tiene nada que ver con este proyecto del
agua como derecho fundamental.

El Banco Mundial, por ejemplo, acaba de alertar que
la escasez de agua es la mayor amenaza al crecimiento
econdémico mundial y puede ademds empujar hacia una
crisis de migrantes sin precedente, el mismo Pentdgono
asegur6 en un informe que la falta de recursos hidricos
pone en peligro la seguridad de Estados Unidos, los es-
tudiosos del tema en Colombia, sefior Ministro, nos es-
tan diciendo que nosotros, al ser uno de los paises que
mayor cantidad de agua tienen en el mundo nos veria-
mos abocados también podriamos vernos abocados a
una invasion, como en las zonas donde hay cantidad de
agua, el Amazonas u Orinoquia colombiana, mi tierra o
su tierra, pues también podriamos vernos amenazados
por una gran, la gente no se va a dejar morir de hambre
ni de sed; por ejemplo la tragedia que vive Siria, un
pais en el que antes de la guerra la sequia habia des-
plazado a 250.000 personas, un problema que no se ha
resuelto todavia, el problema entre Israel y Palestina.
John Kennedy, uno de los pensadores y como los grin-
gos le ponen frases a todo decia: Quien fuera capaz de
resolver los problemas del agua mereceria los dos pre-
mios Nobel, uno por la paz y otro por la ciencia; Carlos
Gustavo Cano, aterrizando nuevamente en Colombia
dice: que el agua es hoy el primer elemento determina-
dor de las finanzas, sin agua no; Mark Tercek, el presi-
dente de unas de las ONG, conservacionista del mundo
mas importante, la TNC, y que fue el director, el duefio
de uno de los bancos mas grandes, el Goldman Sachs,
el que le decia a sus socios que compraran tierras alli
en cualquier parte del mundo en donde hubiera agua
y que compraran fuentes subterraneas de agua y que
compraran empresas de acueducto y alcantarillado para
manejar el agua en el mundo, afirma que el agua y to-
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dos los servicios ambientales que presta la naturaleza
son activos de altisimo valor que determinan el desa-
rrollo econdmico de todas las naciones, el mismo Luis
Alberto Moreno, el presidente del banco interamerica-
no, se refiere a la economia que funciona con base al
aguay la mineria y la agricultura, dos de las principales
generadoras de divisas del Peru no existirian sin agua,
en fin la falta de ordenamiento del agua de la presencia
del Estado es un factor de problemas.

El Agustin Codazzi dice que los 114 millones de
hectareas que tiene el pais, 26 millones tienen vocacion
agricola pero solo se produce en 6.3 millones de hecta-
reas, en cambio solo 8 millones de hectareas tienen vo-
cacion ganadera pero se usan para ese fin 38 millones
de hectareas, entonces estamos nosotros produciendo
ganado en unos sectores en donde no debiamos hacer-
lo, por ejemplo en las partes altas y eso es una causa de
problemas de contaminacion, en fin entre mas bosques,
mas paramos, mas glaciares tengamos mas agua va a
haber, es una lastima que Colombia no entienda eso,
dice el exdirector del Ideam, Ricardo Lozano. Senor
Ministro, lo que yo quiero decirle con esta, ademas de
apoyar todos los argumentos de la Senadora Susana
Correa y felicitarla por la preocupacion de este tema, es
que queremos que usted nos colabore y nos decida qué
es lo que quiere el Gobierno, cuando nosotros estamos
proponiendo que se protejan los recursos naturales, que
se eleve a la calidad de derecho fundamental la pro-
teccion de esos recursos y entonces nos esta impidien-
do que el proceso que ya pasé por la primera etapa, la
primera vuelta, esté hoy trancado porque el Gobierno
dicen que esperen porque ellos tienen que dar un con-
cepto sobre eso, el concepto no se necesita pero usted
sabe que hay muchos parlamentarios aca que le ha-
cen mucho caso al Gobierno y eso nos esta generando
problemas con el poder, sacar adelante este proyecto.
Hubo una vez un referendo por el agua que recogié mas
de 2 millones de firmas en el pais, qué mejor consulta
que esa y qué mejor consulta que las expresiones de
los distintos municipios del pais que salen a protestar
y a defender el agua ante la amenaza de las compaiiias
petroleras, las compafiias mineras que son protegidas
por el Gobierno, mientras se olvidan de proteger lo que
es mas importante, que es el agua. Gracias, Ministro.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachén:

Muchas gracias, Senador, tiene la palabra la Sena-
dora Maria del Rosario Guerra.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra:

Gracias Presidente, muy buenos dias, un saludo a
ustedes los colegas, al sefior Ministro del Medio Am-
biente y a los jovenes que nos acompafian el dia de hoy.

Yo tengo tres reflexiones que quiero hacer, porque
creo que el tema que ha traido la Senadora Susana Co-
rrea es de la mayor importancia y ademas bien soporto
ella la problematica, los vacios con el marco normati-
vo y por supuesto los acuerdos, como los acuerdos del
punto uno que firmaron entre el Gobierno Juan Manuel
Santos y las Farc, pues también pueden contribuir a
esta situacion que se estd viviendo.

La primera reflexion que quiero hacer, tal vez ya lo
habian hecho ellos, pero quiero resaltar es {Como ge-
neramos una mayor conciencia de proteccion forestal?,
y esto porque cuando uno mira los estudios recientes
del DANE y del IGAC, que nos esta mostrando que el

pais tiene los suelos suficientes para hacer agricultura
22 millones de hectareas aptas para la agricultura y solo
cerca de siete estan hoy siendo explotadas, entonces se
dice uno si ya estan identificados esos suelos aptos por
qué nosotros no tratamos de intensificar mas todo el
desarrollo agricola en esos suelos, pero entonces en pa-
ralelo vemos que lamentablemente por la falta de ren-
tabilidad de la agricultura y por la dificultad, por eso se
habla de la dificultura, por la dificultad de hacer difi-
cultura nos encontramos que de 15 millones aptas para
ganaderia 34 o 35 millones estan siendo explotados por
ganaderia, entonces aqui vemos que la tierra apta para
la agricultura una parte se va para la ganaderia y la tie-
rra que esta disponible, que tiene la vocacion forestal
que son 64 millones de hectareas, el 56% del pais tie-
ne vocacion forestal, solo encontramos entonces que
para explotacion forestal hay disponibles 3.9 millones
de hectareas y solo Senador Prieto y Senadora Susana
solo se estan explotando unas cifras irrisorias 113.000
hectareas productoras, entonces estamos viendo defi-
nitivamente que el pais tiene la tierra suficiente para
desarrollar agricultura, tiene la tierra suficiente para
hacer produccion forestal, ;Como que el pais no va a
poder tener un programa de la siembra de un millon de
hectareas en bosques productivos?

Resulta que lo pudo hacer Chile con fines de refo-
restacion y nosotros que tenemos mucha mas areas 114
millones de hectareas no lo hemos podido hacer, en-
tonces quiero volver porque es que tal vez ayer en el
debate de presupuesto haciamos las reflexiones estaria
Ministro de Agricultura, aqui el tema fundamental es
cOmo mirar hacia la agricultura y su rentabilidad de tal
manera que podamos hacer uso de las 22 millones de
hectareas, que le quitemos hectareas a la ganaderia y
que como nos podemos mover a una agricultura sos-
tenible y a una ganaderia racional en el uso del sue-
lo, entonces aqui hay dos temas fundamentales, yo no
digo que esto sea un problema solo de este Gobierno,
pero estamos hablando en este periodo entonces tene-
mos que hablar de ello, pero ahi no veo clara cudl es la
estrategia de promocién de la agricultura sostenible y
de la ganaderia racional, cuando hay métodos como el
pastoreo racional probado en muchas partes, que estan
mostrando que en el poco uso herbicidas, poco uso de
agroquimicos y que se logra utilizar ese, las bostas de
los animales para que sea la que abone el suelo, enton-
ces ahi veo que nos falta como una estrategia clara de
responsabilidad de sostenibilidad que se ve en algunos
otros cultivos.

Tengo que decir por ejemplo, hoy en cultivos como
la palma africana hay un compromiso serio de agricul-
tura sostenible y entiendo que ya el café también se
esta moviendo agricultura sostenible, entonces sefior
Ministro me parece, que aqui hay un tema importan-
te sobre todo ahora que acaba de culminarse el censo
agropecuario, que estd la mision rural que hizo un gran
trabajo y que por supuesto hay el interés de que el tema
agropecuario, nuevamente esté en la agenda, entonces
mi primera reflexion es esa, la conciencia por la protec-
cion forestal y el uso racional de los suelos; la segun-
da es que la semana pasada saco el IGAC, después de
muchos afios de estudio, un estudio sobre la situacion
de los suelos en Colombia y tengo que registrar que
casualmente la semana pasada lo saqué y nos pusimos
a revisar con mi equipo el tema, es triste, pero que el
40% de los suelos del territorio nacional estén erosio-
nados, es de gran preocupacion, es de gran preocupa-
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cidén y mas triste aun cuando nos dicen que la tasa de,
que es muy preocupante la tasa que tiene el pais joiga
bien! 2.5 millones de hectareas se han perdido en los
ultimos 45 afios en el pais, preocupante, preocupante y
mas preocupante Senador Ashton nuestra region Cari-
be, los datos de la region Caribe, la region Caribe siete
departamentos no estoy metiendo a San Andrés, tene-
mos doce millones novecientas mil hectareas, que es el
area de nuestro departamento y resulta que dentro de
los primeros seis departamentos con mayor problemas
de suelo esté en cinco en la region Caribe comenzando
por mi departamento.

En Sucre 78% del area tiene conflicto en el uso del
suelo, o sea tiene mal uso del suelo y después sigue el
Atlantico con el 73% y después sigue el Magdalena y
después sigue el Cesar y después sigue Cordoba, o sea
estamos hablando que la region Caribe colombiana es
la region que mas problemas de uso de suelo tiene, por
eso no es de extrafiar que con la sequia que vivimos
por el fenomeno de El Niflo, esos suelos eran pelados,
pelados como una mesa de billar pelado, pero no ver-
de el tapete sino es puro café, es un tema de la mayor
preocupacion y por eso hay que trabajar con las corpo-
raciones autéonomas regionales y hay que trabajar con
las autoridades locales para tomar conciencia del tema
y asi como habia un conflicto en el suelo también lo
muestra con un problema de subutilizacion, entonces
dice uno bueno hay conflicto, hay subutilizacion y va a
ver uno las agendas agropecuarias de los departamen-
tos y realmente no encuentra uno una orientacion clara
en materia de ;Cual es la vocacion del suelo? y (Cual
es la produccion que se puede tener en esos temas?, no
encuentra uno, los pocos proyectos que habia de refo-
restacion.

Por ejemplo en mi departamento como era el pro-
yecto de Montes de Maria con ARGOS pues fue el
por conflicto que se lo quitaron a ARGOS por la tie-
rra, entonces no estamos viendo cual fue la linea clara
de promocion de resiembra de bosques de mejorar y
recuperar la calidad de nuestros suefios y de articular
la vocacion productiva con el uso efectivo que tenga
el suelo, por eso no es de extrafar que especies como
los canarios, como los mochuelos o como el bagre o
como el coroncoro ya practicamente en nuestras tierras
ha desaparecido o han migrado por el deterioro que se
ha sufrido, entonces yo si creo que el estudio del IGAC
debe darsele toda la promocion a lo largo y ancho del
pais, el IGAC ha sido una institucién que se le conoce
basicamente por el tema predial pero tiene que conocér-
sele por ese estudio serio que hizo el IGAC, para mirar
realmente donde estan los problemas y yo si creo en la
linea que decia la Senadora Susana que si el Capitulo
I de Reforma Agraria Integral que se esta planteando
en el acuerdo de La Habana, se estd planteando cierre
de frontera agricola y se esta planteando protecciones
ambientales pues uno tiene, uno tiene que mirar seria-
mente cual es la situacion de los suelos colombianos.

El tercer punto que quiero tocar es un punto que pues
es una realidad, los puntos criticos de deforestacion que
identifica el IGAC, son los puntos donde hay presencia
de Farc, donde hay siembra de coca y donde hay mine-
ria ilegal, son los departamentos del Caqueta, del Pu-
tumayo, del Meta y del Guaviare y resulta que todavia
nos parece estar como hoy, viendo en television, cuan-
do el proceso el Caguan, claramente las Farc cambi6 su
via sin importarle deforestar, me parece como hoy, se
abrid su via sin importarle que se deforestara, ella no

pidid licencia ambiental ni absolutamente nada, enton-
ces aqui hay otro tema y es ;Cual es el compromiso?,
(Cual es el compromiso?, ya no solo de la radicacion
de las siembras de coca, ya no solo de dejar y frenar la
mineria ilegal, sino también de que estos son puntos
criticos de deforestacion para estas zonas, cuando uno
lee este primer capitulo nos habla de una estrategia cla-
ra en materia de recuperacion de estos suelos, que han
sido deteriorados y el estudio del IGAC y por eso lo
pondero porque creo que fue un estudio muy serio que
se hizo, acaba de salir, yo lo vi publicado en el periddi-
co la semana pasada, creo que vale la pena recuperar.

En esa linea existi6 aqui en el pais un instrumento
de incentivo forestal, que era el CIF, yo no sé si ese
instrumento siga que era para promover precisamente
las siembras forestales, fuera de eso yo no sé si todavia
hay el programa de reforestacién con especies nativas
y las CAR estan promoviendo el tema, no sé tampoco
si hay un programa claro que se haga de promocion,
hay un proyecto de ley que se esta debatiendo en el
Congreso, se llevo la semana pasada en el Senado y
se cred una subcomision en la cual yo pertenezco que
se estd promoviendo la siembra obligatoria de arboles,
tiene un espiritu muy bueno yo le hice unos reparos, no
por el espiritu del proyecto sino por el incentivo que
estan dando, creo que hay que revisarlos pero Minis-
tro el tema y la reflexion es creo que el tema forestal,
con el estudio que ustedes tienen ahora en la mano del
IGAC, con el estudio que tienen ahora en la mano de
la mision rural, con las cifras y los resultados del censo
nacional agropecuario debe llevarlos a poderle dejar al
pais un plan nacional serio en materia de recuperacion,
ya no solo de bosques sino de suelos y esa es un poco
la linea que traia la Senadora Correa, ;Cudl va a ser esa
estrategia?, si nosotros no recuperamos seriamente lo
que acaba de decir el Senador Prieto, pensar en el agua
insostenible y el otro tema que me parece fundamental
poner a las CAR en cintura, es que yo le digo a mi me
sorprende que la politiqueria de las CAR, que la co-
rrupcion de algunas de las corporaciones autéonomas,
pues son las primeras que no ayudan a que haya una
conciencia en materia ambiental, se habia creado una
catedra en los colegios, pero es que eso no es de dar una
catedra en los colegios, es que las autoridades también
den ejemplo, entonces lo que vemos nosotros es que
muchas autoridades tampoco estan haciendo, no estan
ensefiando con el ejemplo para promover arborizacio-
nes en las ciudades, arborizaciones en los municipios,
respeto por los parques, el respeto por los parques na-
turales por ejemplo, eso era basicamente mis reflexio-
nes para no repetir algunos de los puntos que estaban
aqui e invitar realmente que ojald, Ministro, pueda us-
ted hacer una reunion de urgencia con Gobernadores y
con las Corporaciones Auténomas de la Region Caribe
Colombiana y ojala que pudieran crear un compromiso
serio de como podemos trabajar y la Secretaria de Agri-
cultura, para que la regién Caribe, que es una region
por su ubicacion estratégica para la exportacion, la ga-
naderia que efectivamente es el predominio de la zona,
pueda tener una alternativa sostenible y llevarlos a que
efectivamente pueda haber un sector agricola amigable
con el medio ambiente y que sea el que jalone hoy mu-
cho de este desarrollo.

Eran mis reflexiones e invitar nuevamente a que mi-
remos si vale la pena mantener algunos incentivos fo-
restales que hubo en el pasado, yo sé que el tema fiscal
no es el mejor, ahora mismo pero no todo tiene que ser
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fiscal, puede ser también de otro tipo de compromiso
empresarial con alguno de estos proyectos ambientales
y por eso traigo el tema de ARGOS que era el poquito
proyecto que vemos en los Montes de Maria y que a
raiz de este conflicto por la tierra, tuvieron que cerrarlo
practicamente y era la resiembra importante de arboles
con fines productivos, pero que le iba a dar otro aire a
esa region.

Mil gracias sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachén:

Muchas gracias Senadora, tiene la palabra el Sena-
dor Ashton.

Honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo:

Gracias Presidente. Un saludo especial al sefior Mi-
nistro del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Sin duda que este tipo de debate tiene mucha perti-
nencia, el simple hecho de hablar del medio ambiente
nos mueve a todos y a cada uno de los colombianos
que hemos estado interesados en todo el tema del cam-
bio climatico, sus consecuencias en las mejores condi-
ciones del bienestar de vida, no solamente de los seres
humanos, sino de todos los seres vivos, ese tema del
agua es un tema fundamental, sin duda que si; seflor
Ministro, nosotros siempre hemos estado preocupados
porque no existe una politica publica que le permita
al Gobierno nacional y en cabeza de su Ministerio, a
buena hora usted ha llegado a él, sede su experticia,
su experiencia y su compromiso y por eso le auguro el
mejor de los éxitos en el devenir de su gestion. Pero es
un tema de politicas publicas en cuanto a la conserva-
cion de las fuentes hidricas, cada dia se van agotando
todas las fuentes hidricas en Colombia.

No hay ninguna inversion por parte de los que explo-
tan el agua comercialmente, para garantizar la sosteni-
bilidad, en el tiempo de la produccion de agua potable
y, en consecuencia, este tema de la falta de preservacion
de las fuentes hidricas esta generando unas consecuen-
cias gravisimas y es la escasez de lo que antes era un
bien libre y era el agua, hoy es un bien econémico, lo
cambio de categoria, al cambiar de categoria, se dieron
y se han venido dando un conjunto de politicas, que no
han sido compatibles con la sostenibilidad del recurso
y la verdad es que debe ser un derecho fundamental,
la conservacion y preservacion del agua, porque dia a
dia la lucha de la confrontacion de los pueblos no va
a ser de ninguna manera el uso y explotacion del sue-
lo, sino la lucha por tener agua potable, la ausencia en
consecuencia de esas politicas publicas han debilitado
todas las fuentes de generacion de agua potable y con
ello sigue un fendémeno complementario que es el de
la deforestacion, esa deforestacion como consecuencia
de la tala de bosques indiscriminada, también por la
ausencia de politicas publicas que eviten este tipo de
consecuencias, de tal manera sefior Ministro que usted
tiene unas tareas muy importantes que avocar y si sola-
mente avocamos esas dos, usted serd un Ministro que
pase a la historia.

Nosotros al hacer un analisis de quienes han pasado
por el Ministerio del Medio Ambiente, parece ser sefior
Ministro y sefior Presidente que el que no tenia coloca
lo designaban Ministro de Medio Ambiente, son pocos
los que han tenido experticia en el cargo y vemos en el
Gobierno del Presidente Uribe quienes fueron Minis-

tros de Medio Ambiente, el deterioro del medio am-
biente se genero alli por la improvisacion de la designa-
cion de Ministros, en el Gobierno del Presidente Santos
también han sido designados Ministros sin experticia
en el tema, usted tiene un compromiso muy importan-
te con este pais, muy importante por su origen, por su
naturaleza y su formacion y mire por ejemplo estos te-
mas, nosotros, hemos venido defendiendo y haciendo
debates en esta comision, en la Comision Cuarta y en la
plenaria del Senado sobre el tema de la navegabilidad
del rio Magdalena, de la importancia de esa via fluvial
como arteria del desarrollo y cada dia vemos cémo la
rivera del rio Magdalena se encuentra deforestada y esa
erosion en sus orillas, en su rivera generan consecuen-
cias gravisimas, pero no solamente se da el tema de la
deforestacion de la rivera de los rios y particularmente
del rio Magdalena sino la contaminacion de las fuentes
con que se nutren la mayoria de los acueductos de to-
dos y cada uno de los distintos departamentos y muni-
cipios que yacen a la orilla del rio Magdalena.

Los costos de tratamiento de agua para que sea apta
para el consumo es altisimo, o sea, esa contaminacion
genera la utilizacion de insumos quimicos que hacen
que el costo de procesamiento de agua para que sea
potable sea muy alto, por ello las tarifas del servicio
de agua cada dia van creciendo, porque los costos ope-
racionales son muy altos independientemente a que la
fuente es gratuita y la tasa de retorno no es la que sea
compatible con ello y mire usted sefior Ministro que
todos los dias navegan en el Magdalena y la mayoria
de los rios una cantidad incalculable de arboles talados
y si usted llega la desembocadura del rio Magdalena, se
da cuenta que las playas del litoral del departamento del
Atlantico no es ni siquiera apta para que los ciudadanos
puedan disfrutar del agua del mar, pareceria unas situa-
cion incontrolable pero sé que tiene soluciones si hay
control en la deforestacion y en la tala indiscriminada
de bosques, o sea, en la génesis y esa deforestacion esta
matando las fuentes hidricas como bien lo ha planteado
de alguna manera el doctor Prieto y mire usted, sefior
Ministro que este incide no solamente el cambio cli-
matico sino en la erosion incide en todo el deterioro
del litoral marino-costero desde Punta Gallina hasta el
Uraba antioqueifio en el Caribe colombiano y todo el
litoral del Pacifico, no hay en el Pacifico, ni en el Cari-
be disponibilidad de playas que no estén afectadas por
la erosion y ;donde estd la politica publica que permi-
ta evitar la erosion costera?, alli hemos promovido e
impulsado la Ley de Costas que desafortunadamente
después de pasar con éxito con toda la concertacion que
se hizo por el Senado quedo insepulta en la Comision
Segunda de la Camara y nuevamente hemos insistido
en ello, pues consideramos que un pais como Colom-
bia que tiene un potencial importante, que tiene unos
litorales importantes, no solamente en el Caribe, sino
en el Pacifico y en la zona Insular, no solamente del
Caribe sino también del Pacifico, al no tener una esta-
bilizacion de litorales no puede haber una explotacion
turistica, por ello a mi me pareceria importante que us-
ted también lidere esa posibilidad cierta que podamos
garantizar la estabilizacion de las costas en Colombia.

Pero ademas son pocos los cuerpos de agua que no
estan contaminados, y (Qué hemos hecho para descon-
taminar los cuerpos de agua? Aqui hemos hablado Se-
nadora Guerra y Senadora Susana de las corporaciones
auténomas regionales, ;Qué hacen las corporaciones
autonomas regionales?, duplicidad, duplicar esfuerzos
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en proyectos de infraestructura que lo deben encabezar
los entes territoriales, pero no hay de ninguna manera,
un seguimiento a como actuar a efectos de evitar esa
contaminacion de fuentes de agua, por ejemplo mi de-
partamento, que es el departamento mas pequeflo en
extension, tiene cuerpos de agua muy importantes y
todos estan contaminados. A mi me gustaria, Ministro,
que usted cogiera como modelo mi departamento y es-
tableciéramos una estrategia de contaminacion a efec-
tos de también garantizar la sostenibilidad y la protec-
¢idn no solo piscicola, sino también en la agropecuaria,
porque teniendo esos cuerpos de agua no podemos evi-
tar la utilizacion de ella en beneficio del agro colom-
biano. Yo no voy a hacer de ninguna manera ningiin
cuestionamiento a su gestion porque sé¢ que esta usted
tomando las decisiones pertinentes, primero con la au-
toridad ambiental que tanto dafio les hizo en el pasado
a grandes proyectos de desarrollo sostenible, que por
el inconveniente de la tramitologia en sus licencias han
generado dificultades y en algunos casos por la laxitud
en la expedicion de las mismas licencias ambientales,
generando dificultades también en esto que justamente
es el objeto de este debate que son la relacion del ma-
nejo de las reservas forestales, de tal suerte sefior Mi-
nistro que le corresponderia a usted hacer un inventario
de todas las licencias ambientales que se han otorgado
y cuales de ellas de verdad han cumplido con todos los
requisitos formales y cuéles de ellas han impedido el
desarrollo sostenible del pais, o si no hay una incompa-
tibilidad entre licenciamiento ambiental y el desarrollo
sostenible. Mire en el tema concreto del kilometro 19
de la via Ciénaga-Barranquilla, la erosion costera esta
acabando con la banca de la via y con ello desconectar
al Atlantico con el resto del pais, no tiene sentido que el
Gobierno nacional esté invirtiendo una, unos recursos
importantes sobre la construccion de un puente sobre
el rio Magdalena y que esa via sea un cuello de bote-
1la, pudiéndose buscar soluciones amigables al medio
ambiente que garanticen los flujos de aguas dulces y
aguas saladas en esa Ciénaga Grande del Magdalena
y ven ustedes todas las consecuencias que se esta vi-
viendo en la Ciénaga Grande de Magdalena; parece ser
que los vecinos les han puesto patineta o balineras a las
cercas y dia a dia estan apropiandose de esas zonas de
uso publico. Alli en la laguna de Totumo en el limite
de Atlantico con Bolivar también los vecinos han ve-
nido achicando en San Marcos, los vecinos han venido
achicando, por eso es importante articular al Instituto
Geografico Agustin Codazzi, no s¢ qué esta haciendo
el instituto de verdad, para que defina cual es el plano
cartografico o la carta de cada una de las propietarias
limitrofe de esos cuerpos de agua y como han venido
creciendo, a buena hora también y eso hay que recono-
cerlo el Superintendente de Notariado el doctor Vélez
ha desarrollado una tarea importante de recuperacion
de todos esos bienes de uso publico que han sido usur-
pados por particulares. Entonces seria importante Mi-
nistro articular el objeto de un debate Presidente, donde
invitemos al sefior Superintendente, hoy Gobernador
encargado de la Guajira, el sefior Ministro del Medio
Ambiente y el director del Instituto Agustin Codazzi, a
efectos de definir como es que esos invasores que es-
tan de cuello blanco estan acabando con las reservas
de agua potable de esos cuerpos de agua y como estan
secando esas fuentes.

En el Atlantico en una zona muy importante de va-
lorizacion predial aledafia a la ciénaga Mallorquin y
vecina alld del lago de Caujaral, también han venido

invadiendo todas y cada una de las orillas del lago del
Cisne y nosotros, con la anuencia del Ministerio del
Medio Ambiente, quien ha transferido los recursos para
el sostenimiento y mejoramiento del lago del Cisne,
tenemos que actuar también alli, porque ya el metro
cuadrado alld no se vende ya en esa zona por hecta-
reas, sino que centimetro cuadrado, lo que es la zona de
desarrollo urbanistico de Barranquilla y estan matando
el lago del Cisne, para poder hacer construcciones en
esa zona. Lo mismo sucede en los demas, mejor dicho
aqui lo que hay es aguatenientes, /cierto?, invadiendo
y secando las fuentes de agua para cogerse esas zonas
de muchos nutrientes. Entonces Ministro nosotros de-
seamos hoy, por lo menos en el caso particular mio,
que usted nos explique cuéles son las politicas y en esta
Comision queda la certeza de que van a tener eco sus
inquietudes y sus preocupaciones.

Gracias Presidente.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachén:

Muchas gracias Senador, tiene la palabra el sefior
Ministro.

Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
doctor Luis Gilberto Murillo:

Presidente muchas gracias, también saludar a los
honorables Senadores y Senadoras y es muy importan-
te para este ministerio que los asuntos de ordenamiento
ambiental y territorial estén tan altos en la agenda de la
Comision y se han tocado temas muy importantes, pero
también muy integrales de practicamente toda la ges-
tion del Gobierno en materia de ordenamiento territo-
rial. Algunos temas obviamente se escapan a la compe-
tencia de este ministerio, pero nosotros enviamos una
respuesta y voy a tratar de hacer una, dada la solicitud
de ustedes, una presentacion mas general de las politi-
cas del ministerio, después aterrizaria en lo que tiene
que ver con las areas de reserva forestal, mientras pa-
samos aqui un video que ustedes pueden observar y en
este momento historico del pais obviamente nosotros
estamos convencidos de que la paz esta en la natura-
leza y que necesitamos de paz ambiental y disminuir
los conflictos ambientales, yo quisiera referirme en este
momento que vive el pais, nosotros tenemos focalizada
mucho nuestra accion en la compensacion y una vez
se refrende la implementacion de los acuerdos de paz
con las Farc; que ustedes ya tocaron unos aspectos que
son muy relevantes para el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, sobre todo del capitulo punto 1
que tiene que ver con desarrollo integral y el capitulo
punto 4 que tiene que ver con sustitucion de cultivos,
pero que de fondo esta relacionado con el desarrollo
integral de muchas regiones que han estado apartadas
del pais. En ese contexto, nosotros estamos trabajando
en un instrumento legislativo que permita en el marco
del fondo de tierras que se puedan hacer pequeiias titu-
laciones en areas de reserva, pero manteniendo el uso
de la reserva, porque el gran desafio que tiene el pais,
como ustedes bien lo mencionaron, es el cambio de uso
del suelo y por eso en esas pequeiias titulaciones exigi-
riamos que se mantenga el uso de la tierra.

En segundo lugar también estamos trabajando en
una pieza legislativa que permita la articulacion de co-
munidades que se encuentran en areas de parques na-
turales con el uso de area protegida de esos parques y
por ultimo una pieza legislativa que tiene que ver con
el establecimiento en el pais de un esquema o modelo
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de compensaciones por servicios ambientales o pago
por servicios ambientales, porque en este contexto se
trata de poder lograr que las actividades de conserva-
cién ambiental sean consideradas legalmente como
actividades productivas y que por esas actividades se
pueda hacer el pago de las compensaciones necesarias.
Ya hay ejemplos en el pais en ese sentido: Las corpo-
raciones autéonomas regionales han venido liderando
una estrategia que se llama BanCO, donde se le paga a
la familia por conservacion de algunas areas estratégi-
cas, se hace con la empresa privada y con los recursos
de la empresa privada en un esquema financiero muy
agil y creemos que ese es el camino que se debe seguir
en ese sentido. Obviamente la implementacion de los
acuerdos de paz ofrece enormes desafios en términos
de la conservacion ambiental en areas donde se van a
dar proyectos de desarrollo en materia de construccion
de la estructura, sobre todo vias terciarias, construccion
de infraestructura energética, para poder facilitar pro-
yectos de generacion de energia de fuentes no conven-
cionales, etcétera.

Alli tenemos que estar muy atentos como Sistema
Nacional Ambiental con las corporaciones para el con-
trol ambiental en esas areas, €so va a requerir un proce-
so de fortalecimiento de las corporaciones. En segundo
lugar también ofrece enormes oportunidades porque
podemos orientar la accion en estas zonas a fortalecer
el negocio o las actividades de conservacion, en ese
marco de compensaciones ambientales que he mencio-
nado. En segundo lugar en esta etapa nosotros estamos
fortaleciendo en el Sistema Nacional Ambiental los
dialogos regionales, realmente garantizando que la voz
de las regiones, la voz de las comunidades, la voz de la
sociedad civil, de la ciudadania, sea tenida en cuenta en
mejor manera y de manera mas efectiva en los procesos
ambientales y para dar un ejemplo que el Senador As-
hton mencionaba todo el tema de licenciamiento tam-
bién ha sido una preocupacion nuestra, nosotros cree-
mos que hay que fortalecer el proceso de audiencias
publicas, que hay en torno a estos licenciamientos para
que la comunidad pueda expresarse de mejor manera.
Y en tercer lugar se requiere urgente que en este nuevo
momento del pais el Sistema Nacional Ambiental, las
corporaciones, el mismo Ministerio, los institutos pue-
dan modernizarse y fortalecerse y nosotros queremos
obviamente dentro de nuestra agenda legislativa poder
avanzar en la presentacion de una pieza legislativa de
modernizacion del Sistema Nacional Ambiental. Hoy
la conciencia ambiental del pais ha aumentado mucho,
las expectativas que tiene el pais frente a lo ambiental
también son muy altas, pero las herramientas con que
cuenta el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible no se han modernizado a la misma velocidad,
entonces necesitamos realmente embarcarnos en esa
discusion y en la aprobacion de una pieza legislativa
en ese sentido.

Y ya, para entrar en otros aspectos de lo que estamos
planteando como politica hoy, nosotros si consideramos
que es un asunto de valores; hoy el pais valora mucho
la necesidad de proteccion del recurso hidrico y en gran
medida se dan los fenémenos de variabilidad del clima
que hemos tenido y del cambio climatico, fendmenos
de El Nifo recientemente, de la Nifia y eso ha llevado a
que el pais aumente su conciencia, la misma situacion
lo mencionaba el Senador Prieto de los un poco mas de
200 municipios que estan en una situacion muy dificil
de acceso a fuentes hidricas para el abastecimiento de

sus acueductos, eso aumenta la conciencia en torno a la
necesidad de proteger el recurso hidrico, igualmente a
aumentado la conciencia en torno a proteger el aspecto
que tiene que ver con la calidad del aire. Pero no ha
sucedido lo mismo en términos de suelos y el pais tiene
una situacién muy grave en términos de suelos, sobre
todo de degradacion de suelos que estan llegando a las
fuentes hidricas. La situacion que vivimos en la cuenca
baja del rio Magdalena y la Ciénaga Grande de Magda-
lena y otros ecosistemas de la zona muestra que la alta
carga de sedimentos que hoy arrastra el rio Magdalena
esta creando una situacioén cuenca abajo muy dificil y
es tan evidente que la misma apariencia de los rios ya es
distinta hoy. Antes los rios tenian una coloracion muy
distinta de verde, a veces oscuro; hoy la coloracion de
los rios es totalmente amarilla. En unos es evidente esa
carga de sedimentos, pero no hay mucha conciencia en
el pais sobre suelos y nosotros creemos y coincidimos
con la Senadora Maria del Rosario que si hay que hacer
mayor énfasis en la situacion que tenemos hoy de sue-
los. Y en ese contexto que estamos planteando, que hay
un asunto de modelos, creo que la discusion sobre los
acuerdos de paz y las reformas que se van a dar nos da
una oportunidad en el sector ambiental de plantearle al
pais que el modelo de desarrollo y la nueva economia
que tiene el pais, si bien es cierto que busca el balan-
ce entre las necesidades, el desarrollo econdmico, las
necesidades de desarrollo social y las necesidades de
conservacion si se requiere que en ese modelo haya una
escala de valores de la sociedad colombiana, que les dé
mas importancia a sus activos ambientales, porque son
los activos mas importantes.

Asi como nosotros invertimos grandes recursos en
el mantenimiento de vias, en la recuperacion de vias,
tenemos planes a muy largo plazo como crear nuevas
vias, es 1o mismo con los activos ambientales que son
mas importantes que esos activos que acabo de men-
cionar, nosotros como sociedad colombiana y como
tomadores de decisiones publicas, no podemos ser in-
dolentes frente a la situacion de la Ciénaga Grande de
Santa Marta o frente a la situacion de la ciénaga de Za-
patosa o frente a la situacion de la ciénaga de Ayapel o
frente a la situacion de la laguna de Fuquene, porque lo
que muestra esto es que estamos perdiendo los mejores
activos y eso requiere grandes inversiones que este mi-
nisterio no tiene los recursos para hacerla y yo creo que
ese es un asunto central de discusion de pais. En ese
sentido, nosotros creemos que los activos que hoy estan
en buen estado, porque si ustedes miran en términos de
recurso hidrico hay una situacion muy muy grave en
la region Caribe, supremamente grave, hay una situa-
ciébn muy grave pero es menos grave en la region cen-
troandina en términos de recurso hidrico. Y mire usted
este dato: El pais, el 80% del producto interno bruto
del pais, se genera en la zona donde solo tenemos la
oferta del 20% del recurso hidrico y alli hay que tomar
también decisiones de pais de donde queremos ubicar
la produccion del pais, porque estamos presionando de-
masiado el poco recurso hidrico que hay sobre todo en
estas dos regiones y hay mucho mas recurso, oferta de
recurso hidrico como lo decia la Senadora Correa en el
sur de pais, el Senador Prieto y en la Orinoquia, Ama-
zonia y en la region Pacifica, pero este recurso hidrico
esta en una situaciéon muy compleja por la contamina-
cion, o sea, tenemos oferta de recursos pero los estamos
contaminando, mineria ilegal, extraccion ilicita de mi-
nerales y de madera, cultivos ilicitos, cambios de uso
del suelo. Entonces en ese contexto hay decisiones de
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paises que sobrepasan la competencia de este sector y
es una discusion que hay que darle fondo.

Ya en cuanto a las politicas especificas que nosotros
estamos aplicando, hemos identificado cinco areas es-
tratégicas en las cuales tendriamos que nosotros ac-
tuar: La primera, hay que avanzar en la ampliacion de
las areas declaradas como areas protegidas, queremos
a 2018 poder crear 2.5 millones de hectareas mas en
areas protegidas; un millén de esas areas por ejemplo
estan en la Amazonia que como lo decia la Senado-
ra Correa, algunas no estan declaradas como areas
protegidas pero tienen cobertura de bosque, entonces
deberiamos declarar un milléon mas, pero también te-
nemos que pasar a hacer y en eso muy, coincidimos
con la Senadora Correa, en el sentido de que tenemos
que hacer una, un balance, una evaluacion de cuales
son las areas que realmente tienen cobertura boscosa,
esa cobertura boscosa qué valor tiene si es un bosque
natural, plantado, etcétera, y con base en eso poder
redefinir las areas declaradas como areas protegidas y
alli también hay una decision de pais, porque si vamos
a tener que algunas de esas areas en algunas de estas
areas permitir actividades productivas.

En términos de areas protegidas, alli también nece-
sitamos una inversién muy importante para poder ga-
rantizar que lleguemos a esa meta, el pais tiene cerca
del 52% de sus areas en cobertura boscosa y hay que
hacer un esfuerzo para mantenerlo, porque mire que
Costa Rica se gastd casi 30 afios para pasar de una
cobertura boscosa cerca del 45% de su territorio que
es mucho menor que el nuestro a llegar a un 50% y
fueron grandes inversiones, modelos, arreglos institu-
cionales, nosotros hoy tenemos 52, o sea que es mu-
cho mas facil si lo dijéramos de esa manera tratar de
hacer todo el esfuerzo para conservarlos y en ese sen-
tido nosotros tenemos una iniciativa o la posibilidad
de acceso a unos recursos de cerca de 300 millones de
dolares de una declaracién conjunta entre el Gobier-
no colombiano, el Gobierno de Noruega, el Gobierno
de Alemania y el Gobierno del Reino Unido, 100 mi-
llones de estos recursos esto es para inversion en la
Amazonia, para poder estabilizar la frontera agricola
en los departamentos que usted Senadora menciona-
ba —Guaviare, Caquetd, Putumayo, Meta— porque ya
el Ideam empezd a producir alertas de deforestacion
cada 3 meses. Entonces nosotros cada 3 meses sabe-
mos donde estan los mayores focos de deforestacion y
alli pudiésemos actuar, ya el pais tiene acceso a cerca
de 40 millones de dolares por la reduccion que hubo
en la Amazonia en los afios 2013 y 2014, si bien es
cierto crecid la deforestacion a nivel nacional en la
Amazonia disminuy0 y eso nos dio la oportunidad de
acceder a estos 40 millones de doélares, 200 millones
de dolares mas, que todavia no estamos definiendo
como lo podemos aplicar en el resto del pais para po-
der mantener cobertura boscosa, esto es un esquema
de pago por resultado que realmente es modelo a nivel
mundial y agradecemos hoy precisamente estan aqui
en el pais unos parlamentarios de Noruega y agrade-
cemos realmente ese esfuerzo que se haya escogido a
Colombia como modelo, esta primera parte es areas
protegidas, segunda area estratégica.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernan-
do Galan Pachoén:

Senadora...

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra:

Gracias, Ministro. Es solo una claridad, o sea jes-
tos 300 millones son como de compensacion ambiental
como por los bonos de reduccion de emision de carbo-
no o no hay claridad?

Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
doctor Luis Gilberto Murillo:

Eso tiene impacto no solamente en la reduccion de
emisiones, es un bono llamémoslo asi, es una compen-
sacion voluntaria con recursos de estos paises, no, es
voluntaria, es un acuerdo entre estos cuatro paises que
tiene un impacto multiple, primero les ayuda a reducir
emisiones, porque es emision no generada y nos ayuda
muchisimo porque el mayor aporte de emisiones que
tiene el pais se hace por cambio de uso de suelo y por
deforestacion que llega casi al 60% de las emisiones
que tenemos hoy, pero también sirven muchisimo por-
que les apunta a los propositos de conservacion de la
biodiversidad, que es supremamente importante para
acceso a bancos genéticos, etcétera, pero también le
apunta a garantizar el mejoramiento de calidad de vida
a las comunidades campesinas que estan en esas zonas,
porque el 60% de esos recursos debe ser inversion lo-
cal, entonces les apunta a varios propositos y ese es un
modelo que si funciona en Colombia es muy probable
que estos paises lo apliquen en otras regiones del mun-
do.

La segunda area estratégica que nosotros tenemos,
A) tiene que ver con preservacion del recurso hidrico
y con delimitacion de paramos, nosotros ya se han de-
limitado 9 paramos casi diez, tenemos listos cinco pa-
ramos mas y queremos llegar a la meta de 36 paramos
al aflo 2018 y alli hay una enorme tarea de sanear esos
paramos por decirlo de alguna manera y con la preocu-
pacion que ustedes planteaban, pero adicionalmente al
esquema de paramos esta todo lo que tiene que ver con
el nacimiento de cuencas hidrograficas y con la recu-
peracion de la gran mayoria de cuencas hidrograficas
del pais: De las 396 cuencas hidrografias que tiene el
pais, casi el 60% tiene algun grado e degradacion o de
contaminacion, lo cual es supremamente alto.

Colombia es potencia en cualquier activo natural
que usted busque, nosotros hay que darle gracias a Dios
lo bien dotado que esta Colombia en recursos naturales,
pero creo que en la region latinoamericana es quinto,
creo que en el mundo es como tercero en materia de
oferta de recurso hidrico, el 45% de los paramos del
mundo esta aqui, pero se necesita un mayor esfuerzo
para recuperar esos activos, porque el 60% con algiun
grado de degradacion o contaminacién es demasiado
alto y estamos perdiendo cuencas. El departamento del
Valle es uno de los ejemplos que hace 30 afios viene
perdiendo muchas cuencas hidrograficas, alli con el
sector privado Colciencias y con la CVC acabamos de
lanzar un programa que se llama Reverdece que donde
la meta es plantar 10 millones de arboles en los proxi-
mos 10 aflos, para recuperar las cuencas hidrograficas
del Valle, yo creo que este tipo de esfuerzo hay que
hacerlo en otras regiones del pais con un compromi-
so muy alto del sector privado, pero realmente donde
vemos enormes desafios es en como movilizar recur-
sos para la conservacion de cuencas hidrografias, de
alguna manera la gente es mas abierta en decir yo quie-
ro dar recursos para mantenimiento de bosques, pero
cuando se habla de recurso hidrico no hay todavia tal,
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pareciera que no es tan facil movilizar los recursos para
la conservacion de recursos de lo hidrico.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachén:

Perdon Ministro con su venia, el Senador Ashton
hara una intervencion.

Honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo:

Gracias Presidente.

No Ministro, ahora que esta hablando de recursos,
estan los bonos verdes, todo el tema que hay de incen-
tivo forestal, lo que hay es que repotenciar ese tema, re-
tomarlo y fortalecerlo, es importante también pensar en
un fondo de estabilizacion que se genere con todas las
multas como consecuencia del incumplimiento o el uso
indebido y usurpacion de zonas de reserva forestal por
ejemplo y/o de cuerpos de agua, unas sanciones ejem-
plarizantes que permitan retroalimentar esa situacion,
entonces como esta la situacion fiscal del presupuesto
nacional, pocon, pocon, entonces hay que ser como in-
genioso. Gracias Presidente.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachén:

Ministro.

Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
doctor Luis Gilberto Murillo:

Lo que usted menciona Senador Ashton es muy
importante, nosotros no es una propuesta, es algo que
hemos estado discutiendo pero no hemos llegado a nin-
guna conclusion y es que ademas de tener al Fonam
que es el Fondo Nacional Ambiental, poder tener un
fondo de recuperacion y conservacion ambiental y con
€so paso a la tercera area estratégica nuestra que es la
recuperacion de ecosistemas, el pais tiene que hacer
un inventario realmente de sus ecosistemas que estan
en un alto grado de deterioro; algunos (como yo lo he
dicho publicamente) estan en cuidados intensivos. La
Ciénaga Grande de Santa Marta, la bahia de Cartagena,
algunas cuencas en el Valle, la bahia de Buenaventura,
la bahia de Tumaco, la laguna de Faquene, Sochago-
ta estan en una situacion muy complicada. Si usted, si
usted revisa por todo el pais hay unos ecosistemas que
estan en cuidados intensivos, que tienen que poner el
recurso y no son pocos, para dar un ejemplo, la Cié-
naga Grande de Santa Marta, ya se nos ha muerto casi
en los ultimos dos afios 700 hectareas de manglar, y si
usted hace el sobrevuelo es evidente y ahi esta, hay que
hacer una inversion muy grande y toca con lo que de-
cia el Senador Ashton de la doble calzada de Ciénaga-
Barranquilla, que estas obras de infraestructura deben
convertirse en obras que nos garanticen la adaptacion
al cambio climatico, si usted hace esa obra y le aporta
recursos importantes de adaptacion, usted puede hacer
Boscol pero puede hacer otro tipo de infraestructura
que permita el flujo de la ciénaga y hoy no necesaria-
mente estamos haciendo ese tipo de inversiones. En-
tonces creemos que se deberia tener un fondo especi-
fico para la recuperacion de los que estan en cuidados
intensivos otros estan, tienen grado menor y tener una
clasificacion, porque alli hay una tarea enorme del pais
de recuperacion de estos ecosistemas.

La cuarta area estratégica tiene que ver con negocios
verdes y emprendimientos verdes, pago por servicios
ambientales, nosotros creemos que si hay una inversion

grande en recuperacion de ecosistemas degradados, la
recuperacion de ecosistemas es muy intensiva en fuer-
za laboral requiere de ese empleo, aunque gran parte
de ese empleo es no calificado, o sea que el impacto
sobre muchas comunidades que hoy queremos integrar
al mercado laboral seria, seria alto. Entonces ahi cree-
mos que colimbahay que hacer una inversion importan-
te que seria en empleos verdes y ademas lo que genera
obviamente toda la cadena de empleos verdes que va
desde lo que tiene que ver con manejo de residuos hasta
las plantaciones forestales que pueden generar este tipo
de empleo, y ahi el pais, yo les decia si pasaramos de
las 113.000 hectareas que hoy estan planteadas en hec-
tareas forestales comerciales y llegaramos a un millon,
€so en su primera etapa genera mucho empleo y ese
empleo que se puede calificar como empleo verde.

Ahora, en lo que tiene que ver con lo forestal, no-
sotros si creemos que hay, no hay claridad institucional
de como abordar esta prioridad. Por un lado, hay unas
competencias de diferentes instituciones, Ministerio de
Agricultura por un lado, por otro lado estamos noso-
tros, y ahi también venimos pensando, estamos pen-
sando en como plantear un arreglo institucional que
realmente mueva el sector porque esta muy atomizado
el asunto de competencias en el sector forestal donde
el pais obviamente tiene un enorme potencial, nosotros
tenemos un proyecto que nos financia la Union Euro-
pea de Gobernanza Forestal donde estamos revisando
precisamente esos asuntos y como proponerle al pais
un modelo institucional para solucionar mucho los pro-
blemas que tenemos en el sector forestal. Y ya la quinta
prioridad creo que iba en la cuarta de Negocios y Em-
prendimientos Verdes, la quinta prioridad es cambio
climatico que precisamente hoy vamos a presentar el
proyecto de ley para la ratificacion del Tratado de Pa-
ris de la COP21, vamos a presentar también aspiramos
que se pueda hacer en esta legislatura la Ley de cambio
climatico, aunque el pais ha venido avanzando en ese
sentido; ya el 58% de los departamentos tiene su plan
integral de adaptacion al cambio climatico, ya el Ideam
tiene los escenarios a mitad y final de siglo de los cam-
bios que se van a tener en temperatura y en régimen
de lluvia y otras variables, o sea que ya se puede ha-
cer un instrumento de planificacion tanto para el sector
publico como para el sector privado, este afio se cred
a través del Decreto 298 el Sistema Nacional de Cam-
bio Climatico, tenemos una comision intersectorial que
presidimos conjuntamente con Planeacién Nacional y
este afio vamos a emitir la politica nacional del cambio
climatico, con algo muy, muy importante y que va a dar
mucha discusion y es, el pais se comprometid a reducir
sus emisiones con base en el afio 2010 a reducir en un
20% sus emisiones de gas de efecto invernadero en el
afio 2030.

Cada sector debera hacer su aporte publico, priva-
do para disminucion de ese nivel de emisiones, por un
lado lo territorial es decir el mayor desafio que tene-
mos nosotros es que las ciudades como Bogota, Mede-
llin, Cali, Barranquilla, las mas grandes tengan un plan
muy especifico de la reduccion de sus emisiones y en
lo sectorial necesitamos que agricultura que es el sec-
tor con mayor emisiones 68%, minas con cerca de un
10%, transporte en un cerca 8 o 10, que estos sectores
(que ya tienen su plan sectorial de reduccion de emi-
siones) puedan tener su plan de implementacion, ese es
el que todavia no se tiene, alli se tendra que hacer una
enorme inversion para que el pais se pueda adaptar a
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cambio climatico y ese es como nuestro marco de refe-
rencia en el largo plazo, también hay oportunidades de
ingresos a recursos, en el esquema de las negociaciones
de cambio climatico se cred el Fondo Verde del Clima
con cerca de 100.000 millones de doélares que los pai-
ses industrializados van a ayudar a los paises emergen-
tes con recursos para adaptacion al cambio climatico.
Creo que el pais tiene una enorme oportunidad con el
fin de movilizar recursos para la economia nacional y
el mes pasado creamos la bolsa del clima de merca-
dos voluntarios de carbono que también va a permi-
tir atraer recursos que cualquier persona en el mundo
podra invertir en proyectos de captura o proyectos de
emisiones no evitadas de carbono y eso también es una
buena noticia, esto en cuanto a la politica general que
queria plantearlo porque hubo muchas inquietudes de
los honorables Senadores y Senadoras sobre la politi-
ca que queremos implementar y el norte que realmente
tenemos, ya en lo especifico de la reserva forestal, yo
quiero parar muy rapidamente porque ya la Senadora
realmente hizo una presentacion muy exhaustiva de la
situacion que tenemos de la reserva, pero yo voy a pa-
sar rapidamente.

Las reservas forestales, nosotros tenemos areas pu-
blicas y areas privadas, fueron establecidas en la Ley
2* del 59 y realmente el objetivo ha sido proteger areas
que son estratégicas para la oferta de servicios ecosis-
témicos, especialmente el abastecimiento de agua, de
acueductos, etcétera; si ustedes ven en la gran mayo-
ria de las zonas donde se creo area de reserva todavia
mas o0 menos se mantienen con su vocacion, o sea que
el instrumento realmente ha servido, la mayor cober-
tura boscosa del pais esta en las zonas donde tenemos
areas de reserva forestal, las protectoras llegan a cer-
ca de 500.000 hectareas y en esas zonas siempre se
ha pensado en que se desarrolle la economia forestal,
se protejan los suelos y las aguas y se proteja la vida
silvestre, como lo mencionaba la Senadora y se dijo
aqui en el debate, esta la zona forestal del Pacifico, la
de la Amazonia, la Zona de Reserva Forestal Central,
la del Cocuy que se menciond aqui, la Sierra Nevada
de Santa Marta, la Serrania de los Motilones y la del
rio Magdalena. Ahi esta el mapa que ustedes lo pueden
observar, la Senadora también mencion6 el nimero de
hectareas, que inicialmente eran 65 aproximadamente
65 millones de hectareas, hoy estamos solo en 48, se
han hecho algunas sustracciones de la reserva, sobre
todo en la zona central y la zona andina. El 82% de
estas zonas de reserva estd cubierto, tiene cobertura
boscosa; en la gran mayoria es bosque natural, bien sea
bosque seco o bosque hiimedo tropical, e igual apenas
se ataque el bosque seco hemos perdido también casi el
80% del bosque seco del pais.

En cuanto a zonificacion de ordenamiento ambien-
tal de la reserva, el Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible hizo un trabajo muy importante en el
afio 2013 y 2014 de adoptar la zonificacion y ordena-
miento ambiental de la zona de la reserva y hay una
serie de resoluciones que se expidieron en ese sentido
y eso da unas, unos usos para la reserva, algunos de la
zona A que es practicamente el mantenimiento ecolo-
gico, de soporte a diversidad bioldgica, la zona B que
sobre todo esta mas destinada al uso forestal sostenible
y la zona C donde pueden haber reservas productivas
y algunos lineamientos de politica que se han tenido
o tienen que ver con realmente aplicar una vision de
desarrollo sostenible en esas areas, sobre todo algunas

de actividades agropecuarias y plantaciones forestales,
pero actividades agropecuarias sobre todo en modelos
silvopastoriles, que son aplicables en esas areas y sobre
todo ustedes mencionaban ganaderia, pero debe ser ga-
naderia intensiva porque lo que se ha hecho en el pais
ha sido la ganaderia extensiva que ha llevado realmen-
te al cambio de vocacion de uso del suelo y algunas
estrategias complementarias de conservacion que es
lo que hemos venido hablando por pago por servicios
ambientales y lo que tiene que ver con investigacion.
Yo no quisiera extenderme mucho en esta presentacion;
simplemente decirles que nosotros tenemos la tarea de
proponerle al pais algunos instrumentos que lleven a
mejorarlo, algunos instrumentos de planificacion que
ayuden a mejorar estos procesos, pero también algu-
nos instrumentos de gestion de administracion de areas
protegidas y las areas de reserva, porque lo que hemos,
lo que estamos viendo es que muchas de estas areas
(algunas sobre todo areas protegidas) estan en el papel,
pero son zonas que estan muy intervenidas, interveni-
das porque alli se hace extraccion ilicita de minerales,
extraccion ilicita de recursos naturales o en algunas hay
propiedad privada, hay comunidades. Entonces nos
toca hacer un proceso de revision de esta zonificacion
y queremos aprovechar, para finalizar, la oportunidad
que nos brindan una vez se refrenden los acuerdos te-
nemos dos aflos para hacer un proceso de zonificacion
ambiental del pais, y eso nos va, que es muy costoso
con las comunidades, pero nos va a permitir aterrizar
a la realidad cual es el estado de estas areas de reserva
en general y con Planeacion Nacional estamos traba-
jando un proyecto de catastro multiproposito que va a
ser muy util para fines de zonificacion ambiental para
el ordenamiento territorial.

Ya finalmente quisiera agradecerles al sefior Presi-
dente, a la Senadora convocante a este debate y a los
demds Senadores y Senadoras, porque este realmente
es un tema que nos permite a nosotros discutir con us-
tedes y que ustedes nos puedan dar insumos para poder
presentarles mejores propuestas legislativas y de regu-
lacion del sector porque si se requiere. Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachén:

Bueno Ministro, antes de darle la palabra a la Se-
nadora Susana, otra vez para que cierre el debate y le
plantee las inquietudes que creo que en algunos casos
persisten, yo quiero con la venia de los miembros de
la comision hacer solamente una referencia y compar-
tiendo las preocupaciones que ha planteado la Senado-
ra Susana en su debate y felicitandola por haber traido
aqui este debate a la Comision de Ordenamiento Terri-
torial, hay un punto en el que quiero referirme especi-
ficamente desde aqui y es en relacion con lo que decia
el Ministro frente a los compromisos que Colombia ha
adquirido entre términos de reduccion de emisiones al
2030 y ¢l menciond un tema que obviamente estd re-
lacionado con eso y es la ocupacion de territorio y el
impacto que tienen las ciudades en esa meta de reduc-
cion de emisiones, hay un tema fundamental Senadora
Susana y Senadora Maria del Rosario y es lo que he-
mos hablado aqui muchas veces, bueno como vamos a
ocupar el territorio. Bogota por ejemplo —y este es el
paréntesis que quiero hacer por la mencion a la reserva
Van der Hammen—, Bogota es una ciudad que tiene hoy
alrededor de 8 millones de habitantes y es una ciudad
que tiene, digamos ocupa, teniendo en cuenta que por
ejemplo Londres tiene la misma poblacion 8 millones



GACETA DEL CONGRESO 49

Viernes, 3 de febrero de 2017

Pagina 35

de habitantes, Londres ocupa 4 veces mas territorio, es
decir Bogota es una ciudad significativamente densa,
es una densidad que implica por ejemplo barrios que no
tienen ninguna calidad de vida, barrios sin vias adecua-
das, sin andenes, sin parques, sin ningtn tipo de amo-
blamiento humano que garantice una calidad de vida
(perdon), entonces ese es un tema que hay que discutir.

Ahora bien, la ciudad tiene una proyeccion de cre-
cimiento que Planeacién Nacional ha planteado, que
digamos es discutible saber exactamente como va a
crecer Bogota, saber cuales son las cifras exactas, pero
la ciudad va a tener una tendencia a crecimiento como
la ha tenido en los tltimos 30 o 40 afios, Bogota va
a crecer no solamente por el crecimiento de la pobla-
cidn, sino también porque —a medida que se desarrolla
econdmicamente la ciudad— hay una demanda mayor
por predios que no son de habitacion, por comercio,
por oficinas, por ese tipo de predios y también va a
crecer porque a medida que avanza digamos el pais,
el numero de personas por hogar es menor. Entonces
donde vivian antes 5 personas ahora viven 3 personas
digamos, no sé la cifra exacta, pero eso se ha venido
reduciendo y eso aumenta la demanda, entonces se va a
crecer y hay una discusion de como va a crecer, como
debe crecer, como esta creciendo, como ha crecido en
los ultimos afios y ahi entra la discusion la reserva Van
der Hammen, porque la discusion que infortunadamen-
te por lado y lado yo reconozco que por lado y lado ha
habido unas expresiones que no han ayudado al debate,
porque han dicho por un lado lo que decia la Senado-
ra Susana Correa que ha dicho el alcalde, pero mucha
gente en Colombia tiene la idea, pues ya nos quedan
pocos jovenes de los que habia aqui, pero mucha gente
tiene la idea de que el alcalde Pefalosa va a coger una
reserva forestal, la va a tumbar y va a construir y eso
pues no es cierto. Aqui yo les quiero mostrar unas fo-
tos de la reserva Van der Hammen hoy, esas fotos son
de la reserva Van der Hammen, este es un mapa de la
reserva Van der Hammen y uno puede ver en el mapa
como digamos esta ocupada y las cifras son interesan-
tes, porque si uno mira el uso que tienen hoy esas 1.395
hectareas, un 70%, 975 hectareas tienen un uso actual
agropecuario, hay uso comercial 7 hectdreas, conserva-
cion 108 hectareas, dotacional 178 hectareas, residen-
cial 21 hectareas, o sea ya hay cementerios, colegios,
universidades en fin.

Ahora, el objetivo de crear esta reserva sin lugar a
dudas es y ha sido loable es tenemos digamos la nece-
sidad de garantizar una conectividad de los cerros con
los humedales, con el rio Bogota. Por eso vale la pena
apostarle eventualmente a esto, pero esto es una reserva
que en cierta forma hay que construir, no hay que pro-
teger como otras sino que hay que construirla, porque
no existe en la practica, digamos hay obviamente un
bosque nativo que es Las Mercedes que es pequefio,
entiendo que hoy en dia son como 7 hectareas el bos-
que de Las Mercedes era mas hace 30 afios sin lugar a
dudas, hoy es menos, pero curiosamente la decision de
crear la reserva fue, ;jno?, garantiza la conectividad. Si
ustedes miran ahi en el mapa, se ve delimitada en ne-
gro la reserva y ahi no se garantiza conectividad, esta
separado por ejemplo hay dos humedales Torca-Gua-
ymaral que estan, la autopista Norte pasa sobre ellos
y no se garantiza conectividad. Entonces la discusion
tiene de lado y lado argumentos validos e importantes
y el pais tiene que dar esa discusion, no lo decia el Mi-
nistro, (Coémo van a crecer las ciudades? Claro puede

ser una propuesta interesante decir vamos a proteger
estas 1.395 hectareas y vamos a construir un bosque
que se convierta en un pulmon, como lo son hoy en dia
los cerros orientales, un pulmoén de Bogota, eso puede
ser una decision, una decision ya no puede decir bueno
vamos a desarrollar en este borde norte, no solamen-
te en la reserva sino en el borde norte de Bogota de
manera sostenible para ocupar el territorio de manera
sostenible. Por ejemplo si uno no permite no solamente
me refiero a la reserva sino a todo el borde norte, la
generacion de suelo disponible para vivienda, para et-
cétera, en algunos puntos y me refiero en el borde norte
repito no en la reserva en especifico, entonces estamos
llevando a que ocupemos ya no estas 1.395 hectareas
del borde norte, sino 30.000 o 40.000 hectareas en la
sabana de Bogotd como ha ocurrido, aqui no tengo pero
vale la pena que miremos en un futuro Senador Ashton,
mapas de como ha crecido la ocupacion del territorio
en la sabana de Bogota, Chia, Cota, Cajica, el Rosal,
Funza, Mosquera, Madrid, Faca, hay que ver lo que ha
pasado en los ultimos 30 afios y como se ha ocupado
tierras con las mismas caracteristicas de la reserva y
se ha ocupado de manera completamente irresponsa-
ble, entonces hay que saber como crecen las ciudades,
como organizamos ese crecimiento para que sea un cre-
cimiento sostenible, por ejemplo que tenga satisfaccion
de la demanda de transporte, con transporte publico,
colectivo masivo, no dependiendo del carro, porque si
generamos como ha pasado con Chia, Cajica, etcétera,
desarrollos exclusivamente dependiendo del carro, el
impacto en el cambio climatico va a ser desastroso, en-
tonces era como una, una, un elemento ahi para aportar
en el debate que creo que contribuye precisamente a
como vamos a pensar el desarrollo del pais para garan-
tizar la proteccion de herramientas fundamentales de
un recurso hidrico y también como vamos a ocupar el
territorio de medidas responsables.

Senadora Susana Correa tiene el uso de la palabra.
Honorables Senadora Susana Correa Borrero:

Gracias seflor Presidente. Ministro, independien-
temente del carifio que sienta por usted, porque usted
lo sabe, me da, me entristece mucho que yo creo que
los Senadores que hoy participamos en este debate nos
vayamos con las mismas inquietudes que teniamos,
yo creo que usted estd haciendo un buen trabajo, no lo
pongo en duda. Sin embargo hay una serie de inquie-
tudes que todavia se nos quedan en la cabeza, yo le
hice a usted una serie de preguntas claras sobre el Plan
Nacional del Desarrollo Forestal, no tuve ninguna res-
puesta, el Senador Prieto habld sobre las fuentes hidri-
cas y ;qué esta pasando con la proteccion de las fuen-
tes hidricas de acuerdo a la Constitucion? Y tampoco
tuvimos ninguna respuesta, yo creo que este debate era
precisamente para eso Ministro, para nosotros conocer
qué estd haciendo el Ministerio con respecto a todos los
problemas que se estan viendo y toda la sustraccion de
esas reservas forestales, yo se lo dije a usted cada vez
que voy a visitar municipios no solamente en el Valle
del Cauca sino también en Narifno, me dicen cuales son
realmente las leyes con las que se puede sustraer para
procesos agricolas de los campesinos y uno ve que real-
mente eso se hace y se ve realmente que eso se va a
hacer mas todavia después del acuerdo de La Habana y
eso me preocupa muchisimo, porque es que Colombia
es Colombia y es Colombia siempre, aqui hemos to-
mado como si el acuerdo de La Habana fuera algo que
va a romper si se puede decir asi las instituciones y la
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ley y que van a empezar otra Colombia totalmente di-
ferente, porque hubo una negociacion en La Habana y
yo pensaria que las caracteristicas de Colombia antes y
después son las mismas, o sea si estibamos, si estamos
pensando en que las Farc dentro de ese acuerdo van
a poder sustraer mas zonas de la reserva forestal para
campesinos entre comillas porque no lo creo que sea
para campesinos, por qué no haberlo hecho antes cuan-
do hay pobladores colombianos de nosotros en las cor-
dilleras que estan esperando poder tener una tierra para
produccion, no nos contestd tampoco la contradiccion
que hay en esos acuerdos de La Habana, que es por un
lado vamos a cuidar las reservas forestales y por el otro
lado la vamos a sustraerlas para darles tierras agrico-
las a los campesinos, yo creo Ministro que de verdad
a mi como citante me quedan las mismas dudas y las
mismas inquietudes, ojald Presidente pudiéramos hacer
otra sesion en donde realmente el Ministro y su equipo
vengan y nos respondan las preguntas y las inquietu-
des que todos los Senadores dejamos plasmadas aqui
porque yo pienso que ninguna fue contestada. Gracias
Sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachon:

Senador Prieto tiene el uso de la palabra.

Honorable Senador Eliécer Prieto

Riveros:

Jorge

Yo solamente le quiero dejar esta inquietud, usted
habla de que la conciencia ambiental ha aumentado
en el pais pero que no hay herramientas juridicas para
que el Estado pueda responder, nosotros somos cons-
cientes de eso, es decir ha aumentado en el momento
en que la gente ha salido a una, a luchar y a enfrentarse
en los didlogos de que usted habla pero son dialogos
con el Esmad, muchas veces que eso no deberia estar
sucediendo. Lo otro: usted habla de que los reque-
rimientos de grandes inversiones para preservar los
activos ambientales y me encanta pues que haya utili-
zado esos términos, porque eso significa que ustedes
se estan dando cuenta de que ya el agua tiene un valor
econdmico, pero le pongo el ejemplo de Nueva York
que yo le decia en alguna ocasion, en los afios 80, 85,
el departamento de planeacion de Nueva York necesi-
taba resolver el problema ambiental, el problema de
las aguas como descontaminarlas y hubo dos propues-
tas, una propuesta gris que ellos le llamaron que era
invertir en cemento, en quimicos para descontaminar,
y la otra propuesta que era las inversiones verdes, que
por una parte pues estaba el de evitar las contamina-
ciones, evitar los vertimientos de aguas servidas, in-
vertir en incentivos forestales como de los que usted
esta hablando, pues digamos los paises desarrollados
van a invertir para que nosotros preservemos las fo-
restaciones, proyectos productivos, proyectos produc-
tivos amigables con el medio ambiente, por ejemplo,
la apicultura; usted sabe que las abejas se estan aca-
bando en el mundo y que no necesitarian tampoco casi
que ni de subsidios, sino de créditos y permitirles a
los campesinos alli, no sacar a los campesinos sino
permitirles que hagan proyectos como los que usted
esta hablando y se les puedan hacer crédito, en Nueva
York el primero de eso, la inversion gris en cemento,
en quimicos y en todo eso valia $8 billones de pesos
y la inversion verde con la participacion valia un bi-
116n y medio y en Nueva York optaron, optaron por la

inversion verde y usted sabe que son una de las aguas
que hay en los Estados Unidos mucho mas agrada-
ble. Entonces Ministro que la comunidad nos ayude,
participe en cuidar las fuentes de agua y un medio de
ellos es darle una arma juridica que es el de la tutela
en donde quiera que cualquier empresario o cualquier
persona un campesino o un ganadero o un agricultor
este vertiendo agua sobre una quebrada o un rio, pues
se acuda inmediatamente al juez competente, al juez
municipal que es el que tiene mas cerca y asi nos evi-
tariamos todos esos conflictos en los cuales ha habido
heridos y muertos en este pais, entonces es para que
usted nos diga cual es la posicion sobre el agua, elevar
el agua a la categoria de derecho fundamental para
que infunda mayor respeto y podamos real y efectiva-
mente protegerla.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachén:

Gracias Senador, usted ha pedido nuevamente el
uso de la palabra sefior Ministro.

Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
doctor Luis Gilberto Murillo:

Si, simplemente para reiterarles a los honorables
Senadores y Senadoras la imposicion del Ministerio
de trabajar con cada uno de ustedes y las inquietudes
que tienen, sobre todo en sus preguntas especificas y
vamos a pasarle Presidente una respuesta por escrito
y estamos prestos a continuar ese trabajo y venir aqui
a la Comision a seguir profundizando sobre estos te-
mas. Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachén:

Muchas gracias, Ministro, si ningiin otro Senador
tiene un comentario se levanta la sesion y se convoca
para el préximo miércoles a las 7 de la mafiana.

CARLOS FERNANDO GALAN PACHON  SUSANA CORREA BORRERO
Presidente Vicepresidente

/ {;I/I I.
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| Secretaria de Comision
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COMISION DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

ACTA NUMERO 07 DE 2016
(septiembre 21)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 7:20 a. m.
del dia 21 de septiembre de 2016, se reunieron en el
Recinto de la Comision de Ordenamiento Territorial,
del honorable Senado de la Republica, Edificio Nue-
vo del Congreso, oficina 235 los honorables Senadores
miembros de la misma, previa citacion que se les hicie-
ra por parte de la Mesa Directiva con el fin de desarro-
llar el siguiente:
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ORDEN DEL DIA

Para la Sesion Ordinaria del miércoles 21 de sep-
tiembre de 2016, a las 7:00 a. m.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Citacién a la sefiora Ministra de Vivienda, Ciudad
y Territorio, doctora Elsa Margarita Noguera de la Es-
priella; al sefior Director del Departamento Nacional de
Planeacion, doctor Simén Gaviria Muioz.

En cumplimiento de la Proposiciéon numero 02
aprobada por unanimidad en la sesién del miércoles 27
de julio de 2016.

Proposicién niimero 02

Citese al Director del Departamento Nacional de
Planeacion, doctor Simén Gaviria Mufioz y a la Mi-
nistra de Vivienda Ciudad y Territorio, doctora Elsa
Noguera de la Espriella, a un debate de control politico
sobre los Planes de Ordenamiento modernos.

Cuestionario

Departamento Nacional de Planeacion
Doctor Simén Gaviria Mufoz

1. {Qué estudios ha hecho su entidad sobre el dise-
no e implementacion de los “POT de primera genera-
cion”? Favor relacionar de manera breve las principa-
les conclusiones de estudios.

2. ;Hace cuanto adelanta su entidad acciones enca-
minadas a mejorar el disefio de los Planes de Ordena-
miento Territorial?

3. (A cuanto asciende el préstamo del Banco Mun-
dial para el desarrollo del Programa POT/POD moder-
nos liderado por su entidad?

4. ;Cuanto dinero invertird su entidad en las 3 fases
previstas dentro del Programa POT/POD modernos?
Favor desagregar rubros por fase.

5. (Ha disefiado su entidad un cronograma de acti-
vidades y ejecucion para el Programa POT/POD mo-
dernos? Si es asi, por favor enviar copias.

6. ;Cuales son los principales objetivos de la aseso-
ria técnica del Programa POT/POD modernos adelan-
tado por su entidad?

7. Es de ptblico conocimiento que 900 de los 1101
municipios del pais requieren actualizacion de sus POT
(Cual ha sido el criterio de priorizacion utilizado por
su entidad para seleccionar los municipios beneficia-
rios del Programa POT modernos adelantado por su
entidad?

8. (Uno de los criterios de escogencia de los mu-
nicipios escogidos por su entidad ha sido presencia de
Grupos Armados al Margen de la Ley?

9. (Como funciona el esquema de cofinanciacion
entre su entidad y los entes territoriales para implemen-
tacion de los POT modernos?

10. /A juicio de su entidad, debe haber un cambio
en la normatividad vigente sobre POT?

Ministerio de Vivienda Ciudad y territorio.
Doctora Elsa Noguera

1. (Cual es el diagnostico de su entidad sobre los
POT de primera generacion?

2. ;Ha trabajado su entidad de manera armonica con
el DNP en la estructuracion de implementacion del pro-
grama POT/POD modernos liderado por el DNP?

3. De acuerdo con su entidad ;Como debe mejorarse
la implementacién de los Espacios Publicos Efectivos
(EFE), en el programa POT/POD modernos liderado
por el DNP?

4. (Cuales son los principales retos del ordenamien-
to urbano colombiano con la dinamica de crecimiento
poblacional en el marco del programa POT/POD mo-
dernos liderado por el DNP?

5. (Coémo se acopla el programa de viviendas gra-
tuitas adelantado por su entidad con el Programa POT/
POD modernos liderado por el DNP?

6. (A juicio de su entidad, debe haber un cambio en
la normatividad vigente sobre POT?

Presentada por la honorable Senadora Maria del Ro-
sario Guerra de la Espriella, aprobada por unanimidad
en la sesion del miércoles 27 de julio de 2016.

1II

Lo que propongan los honorables Senadores

El Presidente,
Honorable Senador Carlos Fernando Galan Pachén.
La Vicepresidenta,
Honorable Senadora Susana Correa Borrero.
La Secretaria de Comision,
Sandra Ovalle Garcia.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachon:

Sefiores asistentes, sefiora Secretaria, por favor, sir-
vase llamar a lista y verificar el quorum.

Secretaria, doctora Sandra Ovalle Garcia:

Si, sefior Presidente

Ashton Giraldo Alvaro Antonio Presente
Cepeda Sarabia Efrain

Correa Jiménez Antonio José

Correa Borrero Susana Presente
Galéan Pachon Carlos Fernando Presente
Galéan Pachon Juan Manuel

Guerra de la Espriella Maria del Rosario  Presente
Morales Diz Martin Emilio

Prieto Rivero Jorge Eliéser

Nifio Avendafio Senén

Soto Jaramillo Carlos Enrique Presente

La Senadora Susana Correa, hace ingreso, presente.
Seflor Presidente, quiero informarle que tenemos 5 Se-
nadores, por lo tanto tenemos el quérum deliberatorio
para iniciar la sesion formal de la Comision de Ordena-
miento Territorial, de la mafiana de hoy.
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Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachén:

Sirvase sefiora Secretaria dar lectura al Orden del
Dia.

Secretaria, doctora Sandra Ovalle Garcia:

Orden del dia de la Comision de Ordenamiento Te-
rritorial del Senado de la Republica, para la sesion or-
dinaria del 21 de septiembre del 2016.

Primero, 1lamado a lista y verificacion del quorum,
segundo citacion a la sefiora Ministra de Vivienda, Ciu-
dad y Territorio, doctora Elsa Margarita Noguera de la
Espriella, el sefior Director del Departamento Nacional
de Planeacion, doctor Simoén Gaviria Mufioz, en cum-
plimiento de la Proposicion 02, aprobada por unanimi-
dad en la sesion del 27 de julio del 2016.

Proposicién numero 02, citese al sefior Director del
Departamento de Planeacion Nacional, Simén Gaviria
y a la sefiora Ministra, presentada por la honorable Se-
nadora Maria del Rosario Guerra y aprobada por una-
nimidad el 27 de julio del 2016. Ha sido leido el Orden
del Dia, sefor Presidente y ha sido enviado a todos y
cada uno de los Senadores las respuestas enviadas por
cada uno de estos despachos, Sefor Presidente, y tene-
mos una excusa, Sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachén:

(Quién Presenta la excusa?
Secretaria, doctora Sandra Ovalle Garcia:

Sefior Presidente, por parte del doctor Simén Gavi-
ria, Director del DNP, en atencion a la citacion donde
la Senadora Maria del Rosario Guerra de la Espriella,
me cita a debate de control politico para desarrollar la
proposicion anunciada en el asunto, me permito infor-
mar que no podré asistir a la sesion, no obstante dada
la importancia del tema a discutir he delegado al se-
flor Subdirector Territorial de Inversion Publica del
Departamento Nacional de Planeacion, doctor Manuel
Fernando Castro Quiroz, en compaiiia de los asesores,
para que asistan en representacién de la entidad. Le
agradezco haga extensiva esta excusa a los miembros
de la Comision, no sin antes reiterar la disposicion de
atender las solicitudes del honorable Congreso, firma el
doctor Simoén Gaviria, senor Presidente.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachon:

Muchas gracias, pues estamos en la Comision desde
las 7 de la mafana, varios Senadores ya estaban aqui
presentes esperando, esta Comisién es muy puntual
como lo decia la Senadora Maria del Rosario Guerra,
entonces no entendemos por qué los funcionarios tar-
dan y ademas tenemos hoy plenaria a las 9 de la mafia-
na, entonces esto dificulta mucho la realizacion de esta
sesion, vamos a esperar que llegue el Subdirector de
Planeacion, lo ha dicho la Senadora Maria del Rosario
Guerra y una vez se haga presente le damos inicio a la
sesion. Senadora, tiene usted el uso de la palabra.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella:

Gracias Presidente.

Muy buenos dias, un saludos a usted y a los com-
pafieros, yo le preguntaria a la sefiora Secretaria, ;Que
supo del Subdirector del DNP y de la sefiora Ministra
de Vivienda?

Secretaria, doctora Sandra Ovalle Garcia:

Honorable Senadora, nos informan que la sefio-
ra Ministra esta bajando aqui por Monserrate, ya esta
llegando, y el sefior Subdirector también estd a dos
cuadras de llegar, se encuentra presente el Sefior Vi-
ceministro de Vivienda, el doctor Guillermo Herrera,
Senadora.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella:

Lo que pasa es que este es un tema de competencia
directa también del DNP, quienes han venido promo-
viendo el tema de lo posmoderno, entonces la presencia
de ellos es fundamental, me preocupa es el tiempo. No
sé Presidente, esta ya en su decision, yo sin el DNP,
no arranco, porque es que el DNP si es clave en estos
temas.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachon:

Totalmente de acuerdo, pero Secretaria, el DNP
(viene en camino el Subdirector? y el viene en camino
significa.

Senador Soto, tiene el uso de la palabra.

Honorable Senador Carlos Soto

Jaramillo:

Enrique

Presidente, yo, buenos dias, primero que todo para
todas y todos, yo considero que no es conveniente ade-
lantar el debate, puesto que es un tema tan importante
y que nos queda escasamente una hora, aun todavia no
han llegado los funcionarios, lo digo con mucho respe-
to, creo que lo mejor es levantar la sesion y aplazar el
debate, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachén:

Yo tengo esa preocupacion, Senadora Maria del Ro-
sario, pues la dificultad que usted tendra para desarro-
llar el debate, digamos porque si no han llegado y ya
van a ser las 8 de la mafiana y tenemos que estar a las 9
en plenaria, pues queda como trunco, en buena medida,
el debate que usted quiera hacer, esa es mi preocupa-
cion, Senadora, tiene el uso de la palabra.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de
la Espriella:

Gracias Presidente, es que este es un tema de la esencia
de este comité, hemos venido debatiendo como podemos
revisar toda la normatividad en materia de ordenamiento
territorial y Planeacion Nacional nos ha venido hablando
de su nuevo enfoque de los planes de ordenamiento te-
rritorial moderno. A mi me parece la mayor importancia
y tengo que rechazar que los funcionarios no lleguen a
tiempo, seflor Presidente, porque es que nosotros estamos
siendo muy puntuales a las 7:15 estamos iniciando en esta
Comision, llevan media hora de retraso, a mi me parece
inaceptable, me parece inaceptable y yo considero que sin
ellos no se puede iniciar, sin DNP no se puede iniciar este
debate, yo tengo una intervencion de unos 20 o 25 mi-
nutos, la intervencion de los colegas Senadores, fuera de
eso faltaria la intervencion de los dos del Gobierno, es un
debate que se toma minimo sus dos horas, minimo sus dos
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horas, entonces, Presidente, con dolor en el alma, yo tengo
que sugerirle que lo dejemos aplazado para una proxima
sesion, pero si quiero que se le exprese, Secretaria, la nota
de protesta al Ministro y al Director del DNP, porque creo
que es un irrespeto con nosotros.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachén:

Una idea, Senadora, esperemos 5 minutos a ver si lle-
gan, si llegan le damos inicio al debate y lo continuamos
en la siguiente sesion, si ustedes consideran eso y les pa-
rece bien, sino llegan en los proximos 5 minutos lo reali-
zamos todo en la proxima sesion, entonces decretamos un
receso por 5 minutos.

Senador Ashton.

Honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo:

Gracias Presidente, aqui tenemos que ser como muy
practicos ;no?, normalmente en la hora de sesion de con-
vocatoria hay un plazo de una hora, estamos dentro de la
oportunidad procesal, como dicen los abogados ;cierto?,
de tal suerte que a mi me parece que la Ministra tiene la
voluntad de asistir, aqui esta el sefior Viceministro, el Di-
rector Nacional de Planeacion con su agenda complicada,
al menos envia a un funcionario que siempre ha sido dili-
gente y especial y ademas ¢él es el que necesitamos en el
fondo, esperemos en el receso un poquito mas, porque no
queremos tampoco desfasarnos en esta cadena de debate
y yo creo que su sugerencia es valida, iniciamos el debate,
lo suspendemos y eso no quita continuidad, eso no rompe
con la importancia del debate, de ninguna manera, a mi
me parece que la expectativa genera mucho mas opcion o
si no, Presidente, salvo mejor opinion de su sefioria.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachoén:

Senadora.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de
la Espriella:

Yo sé porque el 5 esta previsto el debate del Senador
Ashton, yo no tengo problema en dejar el mio para 12,
pero lo que te quiero, lo que quiero decir es que miren, no
han llegado, ya pasaron los 5 minutos, si no hubiese habi-
do convocatoria de plenaria a las 9 nosotros no tenemos
problema, pero conociendo a don Mauricio, como nos lo
hizo ayer, en 10 minutos levant6 sesion, entonces no vaya
a ser que ahora levante sesion o que terminemos nosotros
sin este debate, ni el otro, entonces a pesar del madrugon,
yo creo que vale la pena levantar la sesion y entonces no
tengo ningun problema de dejar mi debate para el 12 de
octubre, sin ninglin problema, Presidente.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachoén:

Senadora Susana.
Honorable Senadora Susana Correa Borrero:

Gracias Sefior Presidente, con los buenos dias para el
Vice, para todos los colegas y para todos los presentes. Yo
estoy de acuerdo con la Senadora Maria del Rosario, mi-
ren, esta es una de las comisiones mas juiciosas que hay,
independientemente de la hora que la hacemos, aunque
sea una comision legal es una comision que tiene muchi-
sima importancia, precisamente por la disciplina y el jui-
cio que hacemos aqui en esta Comision y los debates que
se hacen, conocemos el juicio de la Senadora Maria del

Rosario, sabemos que sus debates no son de 20 minutos
y que sus exposiciones no son de 20 minutos, sabemos
que sus exposiciones son por lo menos... no yo tengo
aqui también la mia, pero igual, la mia pasaba para el si-
guiente dia que también va ser por ahi de 30-40 minutos,
pero Maria, que es la citante, que trae muy sustentado y
muy argumentado su debate, pues ella no va a tener con
40 minutos, rompemos después de la exposicion de la Se-
nadora Maria del Rosario y volvemos a retomar, pueden
haber diferentes funcionarios, pueden no estar los mismos
funcionarios, entonces, realmente para mi, si se pierde la
importancia de este debate y como lo decia la Senadora
Guerra y el Senador Soto, este es uno de los mas impor-
tantes porque es realmente un tema que nos corresponde y
nos compete a esta Comision, entonces, Seflor Presidente,
con todo respeto, yo también sugeriria que se aplace esta
sesion y que la ponga no sé, si el Senador Ashton, quiere
que le respetemos su 5 de octubre, pues entonces pone-
mos esta el 12, pero por el orden, debia ser esta el 5y la
suya el 12 Senador Ashton, pero como ustedes digan, yo
no tengo ninguin problema, igual muchisimas gracias.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachén:

Senador Ashton ;quiere pronunciarse?

Honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo:

Presidente, la verdad es que esta Comision se ha ca-
racterizado por ser armoénica, no pelea, yo no entiendo por
qué la vicepresidenta alza el tono de voz, se pone enér-
gica, ... no, no, no, de ninguna manera, Presidente, en
consecuencia usted procede, levanta la sesion y convoca
cuando usted considere.

Presidente, honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachon:

Bueno, primero reconocemos la presencia del Vicemi-
nistro Herrera, que nos acompana, pero si queremos pe-
dirle que le transmita a la Ministra nuestra preocupacion,
pues porque esta Comision, como lo saben todos los de-
mas miembros del gabinete, es una Comision que sesiona
de manera periddica, juiciosa, puntual, son temas funda-
mentales que se discuten, lo que trae hoy la Senadora Ma-
ria del Rosario Guerra, es un tema de preocupacion grande
de esta Comision por lo que ha venido pasando, entonces
no podemos, digamos, aceptar que el Gobierno, Ministros
o Planeacion, digamos, desconozcan la importancia de los
debates que hacemos en esta Comision, entonces, quiero
a través suyo mandarle ese mensaje a la Ministra. Vamos
a convocar el debate, entonces, para el 12 de octubre, so-
bre este tema para que de una vez reserve la Ministra esa
fecha y ponga el despertador y también que el director
de Planeacion nos acompaiie ese dia, aprovechemos para
que ojala ese dia logremos que el Director de Planeacion
nos acompaiie, porque este es un tema muy importante,
ademas con la discusion del posconflicto, con todo lo que
viene, es una discusion muy, muy importante. Es el 5, el
12 de octubre, perdon, 5 de octubre es el debate del Sena-
dor Ashton, el 5 de octubre es dentro de dos semanas, 5
de octubre es después del plebiscito y este seria el 12 que
seria la semana siguiente. Y el jueves 13 nos vamos para
Belén de Bajira, eso es lo acordado ... No, si la necesita-
mos ahi, Senadora, la necesitamos, no podemos cambiar
es0, porque ese es un tema complicado de transporte con
apoyo de la Fuerza Aérea, con, en fin, es un tema bien
complejo poder llegar alla, entonces no es facil cuadrar la
agenda, entonces quedamos en eso y le pedimos al Vice-
ministro que transmita ese mensaje y a los funcionarios
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que estan aqui de Planeacion, que le transmitan el mensaje ( )
al Director de Planeacion. CONTENIDO
Gaceta niimero 49 - Viernes, 3 de febrero de 2017

SENADO DE LA REPUBLICA

Se levanta la sesion y se convoca para el 5 de octubre
a las 7 de la manana.
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