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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 41 de la sesion ordinaria del dia martes 29 de noviembre de 2016

La Presidencia de los honorables Senadores: Oscar Mauricio Lizcano Arango,
Daira de JesUs Galvis Méndez, Ivan Leonidas Name Vasquez.

En Bogota, D. C., a los veintinueve (29) dias del Cabrales Castillo Daniel Alberto
mes de noviembre de dos mil dieciséis (2016) previa L .
citacion, se reunieron en el recinto del honorable Sena- Cabrera Baez Angel Custodio
do de la Republica los miembros del mismo, con el fin Casado de Lopez Arleth Patricia

de sesionar en pleno.
| Castafieda Serrano Orlando

Llamado a lista

Castilla Salazar Jesus Alberto

. Celis Carrillo Bernabé
~ El sefor Presidente del Senado, honorable Senador
Oscar Mauricio Lizcano Arango quien Preside la se- Cepeda Castro Ivan
sion, indica a la Secretaria llamar a lista, y contestan los

o Cepeda Sarabia Efrain José
siguientes honorables Senadores: P '

Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Registro de asistencia honorables Senadores
Acufia Diaz Laureano Augusto

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

‘ . Correa Jiménez Antonio José
Alvarez Montenegro Javier Tato

Amin Escaf Miguel Corzo Roman Juan Manuel

Amin Hernandez Jaime Alejandro Cristo Bustos Andrés

Andrade Casama Luis Evelis Delgado Martinez Javier Mauricio

Andrade Serrano Hernan Francisco Delgado Ruiz Edinson

Aratijo Rumié Fernando Nicol4s Duque Garcia Luis Fernando

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette

Bustamante Garcia Everth

Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando

Galan Pachon Juan Manuel
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Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José¢ Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José¢ David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendano Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Goémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio

Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

Dejan de asistir con excusa los honorables Sena-
dores

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
29.11. 2016

Bogotd D.C .diciembre 14 de 2016

Senor
PRESIDENTE

H. SENADO DE LA REPUBLICA
=Rt

Por instrucciones del Senador FERNANDO TAMAYO
TAMVAYO. me permito adjuntar la incapacidad
médica, expedida por COLSANITAS, duranfe los
dias 17,24, 29, 30 de noviembre, los dias 5, 6, 7.
12, 13 y 14 de diciembre del presente afno.

Lo anterior para los fines pertinentes
Cordialmente,
% e B

¢

CLARA INES DIAZ DURAN
Asistente

T IAVERIOU = L SACONAL- £ S0
et Yo Caversets

14122016,

FERNANDO E TAMAYQ TAMAY




GACETA DEL CONGRESO 53

Martes, 7 de febrero de 2017

Pagina 3

Por Secretaria se informa que se ha registrado quo-
rum deliberatorio.

. Siendo las 9:56 a. m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia para la
presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DiA

Para la Sesion Plenaria del dia martes 29 de noviembre
de 2016

Hora: 9:00 a. m.
I
Llamado a lista
I
Anuncio de proyectos
11

Citacion a los sefiores Ministros del Despacho y
altos funcionarios del Estado

Al sefior Ministro del Interior, doctor Juan Fernando
Cristo Bustos, e invitese al sefior Jefe Negociador del
Gobierno en el Proceso de Paz con las FARC, doctor
Humberto de la Calle Lombana, y al sefior Negociador
en el Proceso de Paz, doctor Sergio Jaramillo Caro.

Proposicion nimero 82

Asunto: Proposicion de discusion de politicas y/o
temas generales.

Los Senadores abajo firmantes, con fundamento en
los articulos 244 y siguientes de la Ley 5 de 1992, pro-
ponemos a la Plenaria de esta Corporacion citar a un de-
bate para el martes 29 de noviembre al sefior Ministro
del Interior, Juan Fernando Cristo Bustos, e invitar al
sefior Alto Comisionado para la Paz, Sergio Jaramillo,
y al Jefe del Equipo Negociador del Gobierno nacional,
Humberto de la Calle Lombana, para que le explique al
Senado de la Repuiblica los alcances del Acuerdo sus-
crito entre el Gobierno nacional y las FARC en dia de
hoy, 24 de noviembre de 2016, en el teatro Colon en la
ciudad de Bogota.

Lo anterior con el fin de discutir las observaciones
en relacion con la politica de paz del Gobierno nacional
y, en particular, los puntos convenidos dentro del men-
cionado Acuerdo Final para la terminacion del Conflic-
to y la Construccion de un Paz Estable y Duradera.

Proponemos, ademas, que para ese mismo debate se
invite a un grupo de voceros que se hayan promovido
desde la sociedad civil las opciones del SI y del NO
durante la campaiia que se realiz6 de cara al plebiscito
del pasado 2 de octubre. El debate serd transmitido por
el Canal Institucional de television.

Las decisiones acerca de las reglas a través de las
cuales se desarrollara este debate, asi como la seleccion
de un numero equilibrado de voceros del S y el NO
que seran invitados, corresponden a la Mesa Directiva
de la Corporacion.

Al final del debate, en consideracion a los articulos
248 y 252 de la Ley 5% de 1992, se sometera al pleno de

la Corporacion una proposicion para establecer si los
Senadores se declaran satisfechos con las explicacio-
nes ofrecidas por el Gobierno nacional y si se adopta
la decision politica de refrendar el Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera, suscrito entre el Gobierno na-
cional y las FARC-EP.

Maritza Martinez Aristizadbal, Luis Fernando
Velasco Chaves, Arleth Patricia Casado de Lodpez,
Carlos Fernando Galan Pachén, Manuel Mesias
Enriquez Rosero, Claudia Nayibe Lopez Hernandez,
Juan Manuel Galan Pachon, Roosvelt Rodriguez
Rengifo, Olga Lucia Suarez Mira, Roy Leonardo
Barreras Montealegre, Senén Nifio Avendafio, Jaime
Enrique Duran Barrera, Ivan Leonidas Name Vasquez,
Roberto Victor Gerléin Echeverria, Andrés Cristo
Bustos, Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado, Hernan
Francisco Andrade Serrano, Jorge lvan Ospina Gémez,
Miguel Amin Scaff, Horacio Serpa Uribe, Marco Anibal
Avirama Avirama, William Jimmy Chamorro Cruz,
lvan Cepeda Castro, Carlos Enrique Soto Jaramillo,
José David Name Cardozo, Guillermo Garcia Realpe,
Efrain José Cepeda Sarabia, Antonio José Navarro
Wolff, Julio Miguel Guerra Sotto, Luis Evelis Andrade
Casama, JesUs Alberto Castilla Salazar, Alvaro
Antonio Ashton Giraldo, German Hoyos Giraldo,
Manuel Guillermo Mora Jaramillo, Guillermo Antonio
Santos Marin, Sandra Elena Villadiego Villadiego,
Doris Clemencia Vega Quiroz, Bernabé Celis Carrillo
y siguen firmas ilegibles...

v
Lo que propongan los honorables Senadores
A%
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
La Primera Vicepresidenta,
DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

I
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de conformi-
dad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por Secretaria
se anuncian los proyectos que se discutiran y aprobaran
en la proxima sesion.

Siguiente punto es anuncios. Proyectos de ley y de
actos legislativos que seran discutidos y eventualmente
votados en la siguiente sesion plenaria del Senado de
la Republica a la del martes 29 de noviembre de 2016.

Con informe de conciliacion:

* Proyecto de ley nimero 054 de 2015 Senado,
267 de 2016 Camara, por la cual se autoriza el reco-
nocimiento de honorarios a los miembros de las juntas
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administradoras locales del pais, y se dictan otras dis-
posiciones.

Con ponencia para segundo debate:

* Proyecto de Acto legislativo niimero 05 de 2016
Senado, por medio del cual se reforma la Constitucion
Politica de Colombia en lo relativo a la remuneracion
de los Miembros del Congreso de la Republica.

* Proyecto de Acto Legislativo niimero 06 de 2016
Senado, por medio del cual se reconoce al campesina-
do como sujeto de derechos, se reconoce el derecho a
la tierray a la territorialidad campesina y se adoptan
disposiciones sobre economia campesina.

* Proyecto de ley namero 11 de 2015 Senado, por
medio de la cual se establecen medidas de proteccion
para personas con discapacidad y se dictan otras dis-
posiciones.

* Proyecto de ley niimero 15 de 2015 Senado, por
medio de la cual se modifica el articulo 1°de la Ley 856
de 2003 y se dictan otras disposiciones legales.

* Proyecto de ley namero 24 de 2015 Senado, por
medio de la cual se crea el nuevo Codigo de Etica Me-
dica.

* Proyecto de ley niimero 50 de 2015 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 181 de 1995, la Ley
1445 de 2011, el Decreto ley 1228 de 1995 y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley niumero 63 de 2015 Senado, por
la cual se modifica y adiciona la Ley 5° de 1992, se
crea la Comision Legal del Congreso de la Republica
para la Defensa, Proteccion y Promocidn de los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas y se dictan otras dispo-
siciones.

* Proyecto de ley niumero 66 de 2015 Senado, por
medio de la cual se establecen mecanismos para ga-
rantizar la asistencia de los congresistas y funciona-
rios.

* Proyecto de ley nimero 102 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establece la obligatoriedad
de un concepto previo para la instalacién y puesta en
operacion de Sistemas Automaticos y Semiautoma-
ticos para la deteccion de infracciones y se modifica
el procedimiento contravencional del cobro de multas
generales utilizando estos sistemas y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 112 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 5° de la Ley
1639 de 2013, se crean otras medidas de proteccion a
favor de las victimas y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 117 de 2015 Senado,
por la cual se establecen las normas de conducta del
militar colombiano y se expide el Cédigo Disciplinario
Militar.

* Proyecto de ley niumero 01 de 2016 Senado, por
medio de la cual se convoca a un referendo constitucio-
nal y se somete a consideracion del pueblo un Proyec-
to de Reforma Constitucional por la cual se consagra
la adopcion de menores solo por parejas conformadas
entre hombre y mujer.

* Proyecto de ley niimero 02 de 2016 Senado, por
la cual se modifica parcialmente la Ley General de
Educacion, Ley 115 de 1994, y se dictan otras dispo-
siciones.

¢ Proyecto de ley nimero 06 de 2016 Senado, por
medio de la cual se establecen criterios de equidad de
género en la adjudicacion de las tierras baldias, vi-
vienda rural, proyectos productivos, se modifica la Ley
160 de 1994 y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 27 de 2016 Senado, por
medio de la cual se establecen medidas de proteccion
para los productores del sector agropecuario y se dic-
tan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 30 de 2016 Senado, por
medio de la cual se reglamentan las coaliciones de
Partidos y Movimientos Politicos a Corporaciones.

* Proyecto de ley nimero 31 de 2016 Senado, por
medio de la cual se regulan de los principios de pari-
dad, alternancia y universalidad contemplados en la
Constitucion Politica, para la consecucion efectiva de
la igualdad real de las Mujeres en la representacion
Politica y encargos directivos en las ramas y 6rganos
del poder publico y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley namero 32 de 2016 Senado, por
medio de la cual se adiciona el articulo 8°de la Ley 80
de 1993, en materia de inhabilidades e incompatibili-
dades para contratar.

* Proyecto de ley nimero 34 de 2016 Senado, por
la cual se modifica parcialmente la Ley 1527 de 2012
“Por medio de la cual se establece un marco general
para libranza o descuento directo y se dictan otras dis-
posiciones.

La Presidencia manifiesta:

Secretario, lea por favor el articulo referente a las
barras.

El Secretario da lectura al articulo 76 de la Ley
5" de 1992:

Dice el articulo 76: Orden de los concurrentes. “El
publico que asistiere a las sesiones guarda compostura
y silencio, toda clase de aplausos o vociferaciones les
estd prohibida; cuando se percibiere desorden o ruido
en las barras o en los corredores, el presidente podra,
segun las circunstancias dar orden de que guarden si-
lencio, mandar a salir a los perturbadores o mandar
a despejar las barras”. Para que nos colaboren con el
comportamiento.

* Proyecto de ley nimero 34 de 2016 Senado, por
la cual se modifica parcialmente la Ley 1527 de 2012
“por medio de la cual se establece un marco general
para libranza o descuento directo y se dictan otras dis-
posiciones™.

* Proyecto de ley nimero 36 de 2016 Senado, por
el cual se declara patrimonio Cultural, Artistico y Fol-
clorico de la Nacion, el encuentro de musica colombia-
na y Andina del Queremal, celebrado en el municipio
de Dagua, Valle del Cauca.

¢ Proyecto de ley nimero 44 de 2016 Senado, por
la cual se modifica el articulo 6°de la Ley 388 de 1997
y se priorizan los espacios publicos en armonia con
las necesidades de nifios y adolescentes y de las demas
personas con proteccion especial del Estado.

* Proyecto de ley nimero 52 de 2016 Senado, por
la cual la Nacién se vincula a la celebracion de los
cincuenta y cinco (55) anios de existencia de la Univer-
sidad del Magdalena y se dictan otras disposiciones.
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* Proyecto de ley niumero 53 de 2016 Senado, por
medio de la cual se modifica el articulo 52 del Decreto
2591, estableciendo término legal para resolver inci-
dente de desacato.

* Proyecto de ley niimero 58 de 2016 Senado, por
la cual se prohibe la produccién, comercializacion, ex-
portacion, importacion y distribucion de los productos
y materias primas que puedan ser nocivas a la salud
individual y colectiva.

* Proyecto de ley niimero 59 de 2016 Senado, por
la cual se toman medidas a fin de garantizar la efectiva
prestacion del servicio de salud oncopediatrica a los
menores de 18 afios en procura de la prelacion de sus
derechos fundamentales.

* Proyecto de ley nimero 89 de 2016 Senado, por
la cual se garantiza la estabilidad laboral reforzada
de los miembros de la Fuerza Publica con disminucion
de la capacidad psicofisica y se dictan otras disposi-
ciones.

* Proyecto de ley niimero 90 de 2016 Senado, por
la cual se estable un trato humanitario a miembros de
la fuerza publica con disminucion de su capacidad psi-
cofisica privados de la libertad y se dictan otras dis-
posiciones.

* Proyecto de ley niimero 91 de 2016 Senado, por
medio de la cual se modifica el ambito de aplicacion
de la Ley Estatutaria 1581 de 2012 y se faculta a la
Autoridad de Proteccion de Datos para que proteja
los derechos de las colombianas y de los colombianos
frente a la recoleccion y el tratamiento internacional
de datos personales.

* Proyecto de ley niimero 97 de 2016 Senado, por
la cual se regula el ejercicio del cabildeo y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 100 de 2016 Senado,
047 de 2015 Camara, por medio de la cual se modifica
la Ley 648 de 2001 y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niumero 106 de 2016 Senado,
por medio de la cual se regula la creacidn, circulacion,
aceptacion, el aval y demas actos cambiarios sobre el
titulo valor electronico.

* Proyecto de ley niimero 118 de 2016 Senado,
por medio de la cual se rinden honores a la memoria
y obra del expresidente Julio César Turbay Ayala, con
ocasion del primer centenario de su natalicio.

* Proyecto de ley niumero 119 de 2016 Senado,
por la cual se dictan normas para fortalecer la regula-
cion y supervision de los conglomerados financieros y
los mecanismos de resolucion de entidades financieras.

* Proyecto de ley nimero 131 de 2016 Senado,
110 de 2015 Camara, por medio de la cual se modifica
la edad méaxima para el retiro forzoso de las personas
que desempefian funciones publicas.

* Proyecto de ley niimero 135 de 2016 Senado, por
medio de la cual se crean y desarrollan las sociedades
comerciales de beneficio e interés colectivo - BIC.

* Proyecto de ley niumero 139 de 2016 Senado,
020 de 2015 Camara, por medio de la cual se crea el
Sistema Nacional de Informacion de Becas y Créditos
Educativos “SNIBCE™.

* Proyecto de ley nimero 169 de 2016 Senado
acumulado 157 de 2016 Senado, por medio de la cual

se crea la politica contra la pérdida y desperdicio de
alimentos y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 173 de 2016 Senado,
por la cual se garantizan presentaciones sociales a las
madres comunitarias que se asocien o creen fundacio-
nes operadoras de programas de primera infancia.

* Proyecto de ley nimero 181 de 2016 Senado,
064 de 2015 Camara acumulados Proyecto de ley
nimero 103 de 2015 Camara, por medio de la cual
se incentiva la adecuada atencion y cuidado de la pri-
mera infancia, se modifican los articulos 236 y 239
del Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras
disposiciones.

Estan leidos todos los anuncios para la siguiente
Sesion Plenaria, sefior Presidente.

El Presidente de la Corporacién, honorable Se-
nador Oscar Mauricio Lizcano Arango, manifiesta:

Bueno, antes de comenzar la sesion, voy a pedirle
al Congreso de la Republica que decretemos un mi-
nuto de silencio por los Jugadores del equipo Chape-
coense del Brasil, que murieron hoy en el accidente
aéreo solidaridad con ellos, con sus familias y por su-
puesto con el pueblo Brasileflo. Muchas gracias, paz
en su tumba.

La Presidencia decreta un minuto de silencio, en
memoria del Equipo de Fatbol Chapecoense.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Juan Manuel Galan Pachon, Senador
Ponente.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachén:

Gracias sefior Presidente, todos sabemos o la ma-
yoria de nosotros sabemos que el corazon de la paz,
de los acuerdos de la paz, del proceso de paz, son las
victimas y en los debates que este Congreso va a rea-
lizar, yo he sido reiterativo en cuanto a la importancia
de tener aqui las victimas, de poderlas escuchar, de po-
derlas hacer participes del tramite y del contenido de
los acuerdos y de las reformas que el Congreso de la
Republica va a adoptar.

En la sesion pasada yo solicité formalmente a la
Mesa Directiva que el Presidente de la Mesa Nacional
de Victimas, que es Odorico Guerra, que representa
a todas las mesas departamentales, a las mesas mu-
nicipales de victimas del pais, pudiera hacer una in-
tervencion en este debate. Yo como coordinador de la
comision de seguimiento de la Ley de Victimas y Res-
titucion de Tierras del Senado, quiero reiterar, sefior
Presidente, esa solicitud y la dejo por escrito porque
considero de la mayor importancia que la organizacion
nacional de victimas del pais tenga representada en su
Presidente, la posibilidad de intervenir en esta sesion.
Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Ivan Cepeda Castro:

Buenos dias, Presidente, en el mismo sentido qui-
siera que en esta sesion tan importante para el pais se
pudiera escuchar la voz de un representante del Movi-
miento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado,
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he revisado la lista, me parece que es muy importante
escuchar a todas las victimas y en ese sentido solicita-
ria muy respetuosamente o volveria a solicitar porque
ya lo hice, que se pudiera escuchar también un espacio
de tiempo muy breve a estos dos representantes, tanto
la persona que ha sefialado el Senador Galan, como
aqui estoy solicitando, se escuche.

La Presidencia manifiesta:

Ya les cuento como va a ser la metodologia, que es
mas facil.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Ernesto Macias Tovar:

Presidente, cuando se program¢ esta sesion, se ha-
blo de una invitacion a los voceros del Si, a los voceros
del No, que no tienen representacion en el Congreso,
como también se hablé de los voceros de las victimas
que estuvieron, victimas de las FARC que estuvieron
en la negociacion, inclusive la Senadora Sofia Gaviria
reiterd sobre el particular. De manera que me imagino
que eso esta previsto, porque aqui debemos escuchar
efectivamente a las victimas de las FARC. Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, buenos dias, en el mismo sen-
tido, no entiendo si el debate que se va a plantear
hoy es si este Congreso tiene la competencia o no
de refrendar unos acuerdos que firmé el Gobierno
de Juan Manuel Santos y las FARC, ;a qué viene
que tengamos que traer victimas del Estado?, en este
caso me supongo que son que lo estan imputando ya
a nuestras armadas y de policia, A mi si me parece,
seflor Presidente, que no es procedente y menos si
ellos no van a estar aqui presentes para poder defen-
derse. Entonces si me parece que arrancamos mal si
comienzan a cambiar los actores que usted la semana
pasada dijo, que iban a ser los invitados, para este
debate. Gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Asi es Senadora, bueno, les voy a contar un poco
coémo va a ser el debate: En primer lugar, vamos a es-
cuchar al Gobierno nacional, como lo dice el articulo
sobre el cual votamos la proposicion porque como va-
mos a refrendar una politica publica, pues en primer lu-
gar debemos escuchar cual es esa politica publica y en
ese orden de ideas estamos hablando del nuevo acuerdo
con las FARC, por eso por razén de 1 hora vamos a
escuchar al Gobierno en cabeza del doctor Humberto
de la Calle, quien me anuncia también va a compar-
tir parte de su tiempo con el Alto Comisionado para la
Paz, Sergio Jaramillo.

Una vez terminen los miembros del Gobierno que
pueden distribuir su tiempo como a bien lo tenga doc-
tor Humberto de la Calle, vamos a escuchar los lideres
de la sociedad civil del Si y del No; ya estan previa-
mente seleccionados como lo dijo la proposicion que
delegd en mi esa responsabilidad. Por supuesto, toda
lista es excluyente por naturaleza pero tratamos de ha-
cerlo de la manera mas equilibrada. Van 5 lideres por
el Si, 5 lideres por el No con el mismo tiempo donde
priorizamos como bien lo dice Senadora Maria del Ro-
sario, y Senador Cepeda, una victima, un joven, por su-

puesto los lideres, que lideraron, valga la redundancia,
esta campafia.

En el caso por ejemplo y voy a decir quiénes es-
tan invitados en el caso de los lideres del No, esta
la doctora Martha Lucia Ramirez, el doctor Carlos
Holmes Trujillo, por las victimas la doctora Diana
Sofia Giraldo. Estan también invitados Oscar Ivan
Zuluaga, Jaime Castro y John Milton Rodriguez, re-
presentante de las iglesias cristianas. En el caso de
los lideres del si estan invitados por las victimas la
doctora Yolanda Pinto, que ademas es una victima
de las FARC; Richard Moreno, lider de las Negritu-
des; Rodrigo Uprimny, director de De Justicia; Juan
Camilo Restrepo, negociador de paz con el ELN, y
miembro del Partido Conservador; Ricardo Rodri-
guez, pastor por el Centro Democratico, y falta un
joven. Esos son los que van a intervenir; van a tener
tiempo y el alcalde de Toribio, sefior Senador que los
remplazamos en cambio de Juan Carlos Henao, el
Alcalde de Toribio, en nombre de los alcaldes.

Ellos intervienen por el mismo tiempo, intercala-
damente, es decir, uno del Si, uno del No o vicever-
sa, y después intervienen los voceros de los partidos a
quienes les pido a los Presidentes, por favor enviarme
quiénes son sus voceros para este debate, también con
tiempo y finalmente intervienen los Senadores que pue-
den inscribirse. Ya hay varios, mas o menos unos 10 o
15 senadores que se han inscrito, luego aca, con mucho
gusto los inscribimos. Entonces, en ese orden de ideas
se inicia la sesion, sefior Secretario.

Voy a inscribir a unos Senadores y ya le voy la pa-
labra al Senador, al negociador Humberto de la Calle.
También quiero informar que el caso del Centro De-
mocratico, como es el partido de oposicion, van a tener
dos voceros en los partidos. Entonces tiene la palabra,
el Jefe negociador, el doctor Humberto de la Calle, les
pido por favor a todos los Senadores maxima atencion.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, como no se ha aprobado el or-
den del dia y vamos a iniciar una sesioén formal, yo le
pido con respeto que verificamos el quérum porque se
abrio hace una hora, una hora y diez minutos de que
estamos aqui registrados y no ha habido verificacion
del quérum. Gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Es que como esta es una sesion que tiene un proce-
dimiento especial, con el quérum deliberatorio pode-
mos escuchar la presentacion del doctor Humberto de
la Calle y ademas hay decisorio. ;Usted quiere pedir
una verificacion del quorum, Senador?, pero el registro
me dice 55 personas. Entonces, si quiere Senador para
mas tranquilidad del Centro Democratico, tiene todo
su derecho. Siga Secretario, abra el registro. Y les pido
a los miembros del Centro Democratico, lea el articu-
lo que dice que si estan dentro del registro, tienen que
votar.

No tiene que correr, pero la verdad es que si estan
dentro del recinto, tienen que votar, es deber de los
miembros que estan dentro del registro, votar, lea el
articulo sefior Secretario. Y sonemos la campana por
favor, para decirles a los Senadores que estamos en vo-
tacion.
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El Secretario da lectura al articulo 126 de la Ley
5" de 1992:

Se registra la presencia del Senador Roberto Ger-
Iéin, quien se manifiesta por el si en forma manual. El
articulo 126 de la Ley 5* organica, presencia del Con-
gresista: Ningan Senador podra retirarse del recinto
legislativo cuando cerrada una discusion hubiere de
procederse a una votacion, se estd votando el Orden
del Dia. Si, Presidente, se certifica por Secretaria que
hay quorum deliberatorio y es valido sesionar con ese
quérum para el debate.

111

Citacion a los sefiores Ministros del Despacho y
Altos funcionarios del Estado

Al sefior Ministro del Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Bustos, e Invitese al sefior Jefe
Negociador del Gobierno en el Proceso de Paz con
las FARC, doctor Humberto de la Calle Lombanay al
sefior Negociador en el Proceso de Paz, doctor Sergio

Jaramillo Caro

Proposicion nimero 82

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al Jefe
del Equipo Negociador del Gobierno Nacional en los
Dialogos de Paz de La Habana, doctor Humberto de la
Calle Lombana.

Palabras del jefe del equipo negociador del Gobier-
no nacional en los dialogos de paz de la habana, doctor
Humberto de la Calle Lombana.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el Jefe del Equipo Negociador del Gobierno
Nacional en los Dialogos de Paz de L.a Habana, doc-
tor Humberto de la Calle Lombana:

Bueno, buenos dias, sefior Presidente, buenos dias
honorables Senadores y ademas miembros de la socie-
dad civil y otras personas que han concurrido a este
debate asi como representantes del Gobierno. Una pe-
quefia precision previa de caracter metodologico.

Voy a hacer una presentacion de cardcter general
sobre los acuerdos, el Alto Comisionado Sergio Jara-
millo va a hacer el ejercicio de comparar las multiples
propuestas de quienes votaron No en el plebiscito y
el resultado del nuevo acuerdo, del acuerdo final para
ilustracion de los honorables Senadores. Naturalmente
el Ministro del Interior llevara la voz particularmente
en los temas de caracter politico. Yo comenzaria por
decir, de manera muy breve, que si uno fuera el director
de un medio de comunicacion, quizas titularia mafiana,
probablemente no diciendo que este es el debate del
siglo, seria exagerado, pero si es el debate del medio
siglo. Me parece que este es un momento crucial para
Colombia y que aqui, por encima de los padecimientos
de la democracia representativa, realmente estan pre-
sentes todas las voces de la nacion.

Esta es una de aquellas ocasiones en que el Congre-
so, y en este caso el Senado, recoge la totalidad de las
opiniones en materia tan delicada y tan crucial como
los acuerdos de paz con la guerrilla de las FARC, aqui
estan los partidos, estan los movimientos, hay repre-
sentacion de las victimas, reconocemos que en algunos
casos particularmente agrupaciones de victimas de las
FARC han sostenido o han manifestado un cierto grado
de insatisfaccion, pero estan presentes, esta presente la
sociedad civil, vamos a oir a expertos, a distintas opi-

niones de la muy variada gama de pensamiento en Co-
lombia sobre este tema critico.

Por lo tanto realmente este, llamémoslo el debate
del medio siglo, el medio siglo, es un debate realmente
transcendental. Sin embargo, yo quiero decir que hay
unos ausentes y me parece que la ausencia mas signi-
ficativa es la de mas de 1.200 colombianos, soldados,
policias y guerrilleros que han salvado su vida desde el
momento que se declaro el cese del fuego, hay hogares
que no estan yendo al cementerio, hay personas que han
sobrevivido, son verdaderos sobrevivientes. Después
de una rebaja del 98% en promedio diario de muertes
de civiles, 1.234 dias sin tomas de poblaciones, 0 aten-
tados de las FARC a instalaciones o a poblaciones en
Colombia. Repito, hay 1.200 familias que hoy que no
tienen que estar llorando sus muertos.

Y me parece que eso es importante porque coinci-
de con varias afirmaciones del Presidente Juan Manuel
Santos, en el sentido de que un proceso de esta natura-
leza, encuentra como estrella polar las victimas pero no
solo las victimas ya ocurridas, sino las victimas futuras,
un proceso de paz buscar resarcir a las victimas, aque-
llo que ya ocurrid, un pasado que no podemos devol-
ver, pero si podemos reparar, pero también un esfuerzo
para evitar que haya nuevas victimas, ese es también un
proposito de un acuerdo de paz.

Eso nos lleva a una discusion que surgio muy pronto
después de comenzar las conversaciones de La Habana
y era la naturaleza ética de las negociaciones. Impor-
tantes voceros de la opinién publica nos dijeron que
violaba la moral publica sentarse a discutir con perso-
nas que habia violado la ley a través de crimenes de la
mas alta gravedad, incluso decian ellos, no es posible
negociar con terroristas. Frente a eso siempre respon-
dimos y ahora si que me parece claro, recordando esos
1.500 sobrevivientes que no estan aqui.

El imperativo moral del Gobierno, al contrario, en
vista de la posibilidad de lograr un acuerdo, posibilidad
que se ha cristalizado de manera definitiva el impera-
tivo moral, mirando hoy 4 afios y medio después era
acudir a La Habana, era acudir a buscar una solucion
bajo las reglas del didlogo con el movimiento alzado
en armas para que primara la vida, aqui lo que estamos
celebrando es la primacia de la vida, la primacia de la
paz. Nunca fue la suspension del Estado, nunca fue he-
cha una negociacion debilitando el Estado de Derecho
como lo podemos decir mas adelante, fue una busqueda
de soluciones, al contrario para solidificar el Estado de
Derecho y terminar una larga guerra de 50 afios.

Y en esto ademas del dictado moral estdbamos
cumpliendo un mandato originario del Constituyen-
te de 1991, muchos de los aqui presentes recordaran
coémo, por ejemplo, el sustrato oficial de la sentencia de
la Corte Constitucional que le dio via libre a través de
las séptima papeleta, a la convocatoria de una asamblea
nacional constituyente fue la busqueda de la paz, inclu-
so se acudi6 al tratadista italiano Norberto Bobbio, lo
recuerdo perfectamente cuando se decia, la Constitu-
cién es un tratado de paz.

Digo esto porque me parece, me parece que no po-
demos perder de vista que lo que aqui esta ocurriendo
es que estamos cerrando un ciclo Constitucional que
comenzd en 1991 y eso va a tener consecuencias im-
portantes, particularmente en el terreno del control de
constitucionalidad de las decisiones que tome el Go-
bierno y que tomen ustedes en desarrollo y aplicacion
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de los acuerdos, y en particular, a figura de la sustitu-
cion de la Constitucion cuando se hablo de la necesidad
de preservar los elementos innovadores progresistas de
la Constitucion de 1991 la Corte adoptd esa nocion era
como la busqueda de la salvaguarda del vellocino de
oro, de aquello que era esencial en la Constitucion de
1991.

En mi opinién lamentablemente esta figura se ha ido
extendiendo de manera exagerada y nos encontramos
con fallos de la Corte Constitucional, donde realmente
se involucra en esa idea de sustitucion de la Consti-
tucion una serie de medidas, repito, que sencillamente
permiten una cierta forma de desbordamiento de esa
salvaguarda inicial de que por paradoja historica lo
que era proteccion de los elementos progresistas de
la Constitucion de 1991, la llamada sustitucion de la
Constitucion se ha convertido ahora mas bien en refu-
gio de quienes defienden el statu quo y me parece que
los colombianos ajenos a esta discusion de hoy debe-
riamos hacer una reflexion sobre esa figura de la susti-
tucion de la Constitucion.

Pero reitero, en mi opinion al momento de llegar al
control de constitucionalidad de lo que aqui se deci-
da, esa nocion de sustitucion de la Constitucidn tiene
que tomar en consideracion que estamos cumpliendo
el mandato originario de 1991 provenientes del propio
Constituyente primario, que se desprende de la misma
papeleta que convocd esa Constituyente de este afio y
eso significa que el examen de la Corte tiene que ser
extraordinariamente cuidadoso. Y a proposito de los
temas constitucionales, quisiera entonces adelantar al-
gunas ideas sobre la cuestion del bloque de constitu-
cionalidad.

Digamos en primer lugar de manera categorica la
expresion bloque de constitucionalidad no existe en los
acuerdos y, como dicen los toreros, si alguien encuen-
tra esa palabra, esa frase en los acuerdos yo me corto
la coleta, luego yo le quiero hacer una invitacion al que
tenga la paciencia de leerse las 310 paginas para que
constate de manera directa que la expresion bloque de
constitucionalidad fue excluida del acuerdo final, fue
excluida del acuerdo final.

En segundo lugar, de manera categorica digamos
la manera inicial de que el acuerdo como un todo y
de manera integral entrado a la Constitucion ha sido
también desechada y me parece que con buen juicio y
uno tiene que tener humildad en estas intervenciones
publicas, me parece que esa fue una mejor decision que
la que se habia tomado primero y uno agacha la cabeza
y reconoce, lo que hicimos ahora en materia de garan-
tias constitucionales para las FARC, es mejor de lo que
se habia hecho inicialmente. Por lo tanto reitero hoy el
acuerdo como un todo no ingresa a la Constitucion. En
tercer lugar, el diseflo de lo que se hizo tiene 4 elemen-
tos que voy a tratar de explicar pero sobre la base del
punto de partida, porque terminamos en esta discusion
elemental por una razon elemental, una guerrilla que
quiere dejar las armas y que asegura que va a obrar con
lealtad en la dejacion de armas pide garantias de parte
del Estado.

En el disco duro de la guerrilla hay una sensacion
muy acentuada, correcta o incorrecta no importa, muy
acentuada, en el sentido de que quienes dejan las ar-
mas, desde José Antonio Galan, han sido traicionados
por el establecimiento. No lo digo yo; esa es una idea
muy profunda en el sentimiento y el pensamiento de la

guerrilla. Luego, tiene absoluta logica aqui y en cual-
quier lugar que alguien que va a dejar las armas a través
del didlogo con el Estado exija alglin tipo de garantia
de estabilidad de los acuerdos. Y desde alli uno aterriza
al primer elemento de la solucion que dimos y que a mi
juicio sinceramente es indiscutible.

Es una postura en virtud de la cual ambas partes
cumplen lealmente lo pactado y en lo que tiene que ver
con el Estado, en sus desarrollos legislativos, en sus
sentencias jurisprudenciales, en las politicas publicas
del Gobierno debe buscar cumplir de buena fe la esen-
cia y los principios de lo acordado, es algo elemental,
nadie firma la promesa de venta sino con la expectativa
de que va a quedar reflejada en la escritura ptblica. El
hecho de que una guerrilla exija garantias de estabili-
dad no tiene nada de novedoso, ni de anormal, ni de
heterodoxo; es sencillamente una consecuencia natural
de un acuerdo con una guerrilla alzada en armas que
esta en proceso de dejarlas.

Luego si ustedes miran el segundo parrafo de la so-
lucion a este problema, repito, me parece que fluye con
toda naturalidad, vamos a cumplir, uno firma para cum-
plir, el Estado colombiano va a cumplir, eso es todo lo
que dice alli y nada mas que eso, al lado del cumpli-
miento de la guerrilla que también esta impregnando la
totalidad de los acuerdos.

Hay que tener cuidado con esto, recordemos la figu-
ra del derecho internacional de la perfidia, es que desar-
mar al enemigo, para luego aprovechar la circunstancia
del desarme mediante acciones que militan contra la
buena fe, es un acto de perfidia. El Estado colombiano
para mantener su legitimidad no puede incurrir en la
perfidia y sencillamente tiene que cumplir lo pactado,
de tal manera que la esencia, los principios de aquello
que acordamos, debe ser respetada por las ramas del
poder publico; es un acto elemental de buena fe, ese es
el primer elemento.

El segundo, se restringio la discusion sobre los para-
metros de interpretacion, a los temas inherentes, al De-
recho Internacional Humanitario y a los derechos fun-
damentales, luego lo que se dice es que esos elementos
en tanto y en cuanto estén inmersos, estén presentes en
el acuerdo, son parametros de interpretacion para los
desarrollos, cosa que también en mi opinidon no solo es
elemental porque que diriamos si al contrario el Estado
colombiano dice, no, yo no cumpliré los dictados del
DIH y no me interesan los derechos fundamentales.

La otra cara de la moneda seria francamente ver-
gonzosa, pero lo importante para esta discusion, no es
eso, lo importante es que ese no es un hecho nuevo, ese
hecho proviene de la interpretacion de los articulos 93
y 94 de la Constitucion, una interpretacion que a manos
de la Corte desde sentencias que vienen muy recién ex-
pedida la Constitucion, ya desde ese entonces teniamos
claro los colombianos que por virtud de esos dos articu-
los los elementos que integran el Derecho Internacional
Humanitario, los derechos fundamentales clasificados
y calificados como tales por la propia Constitucion son
parametros de interpretacion de las normas, también
tiene la plena solidez y en todo caso la discusion no se-
ria con el acuerdo de La Habana, la discusion seria con
las normas de la Constitucion. Pero en el acuerdo de
La Habana no se cambia, sino que se recupera, recobra
y vigoriza una interpretacion que proviene desde los
albores de la gestion de la Corte Constitucional.
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Y repito, miremos esta realidad entonces al revés,
(quiere Colombia ser una especie de insula totalmente
aislada del mundo en materia de derecho internacional
humanitario y de derechos fundamentales?, es decir,
queremos crear al tibet de Suramérica, ahora queremos
agregarle la muralla china para que no nos llegue nada
de afuera en términos de la interpretacion, no estoy ha-
blando de la creacion de textos, de la interpretacion del
DIH y de los derechos fundamentales, y de los conexos
con estos para que hablemos con toda claridad en fun-
cion de las definiciones de la propia Constitucion, yo
no me quisiera imaginar eso, Colombia no puede ser
una especie de castillo de casca, en el que nos encerra-
mos todos y todo aquello innovador o progresista que
llegue en materia de derechos, lo neguemos.

Me parece que esa es una concepcion que implica
un cierto temor a los derechos, ;cual es el temor que
tenemos con los derechos?, aqui lo que se ha dicho es
que seran parametros de interpretacion de los desa-
rrollos con esa vision restringida que muchos del No
pidieron, muchos del No, pidieron, esta formula fue
avalada también por quienes auspiciaron el voto por el
No, algunos de ellos. Luego ese es el segundo punto
que repito obedece a una ya larga tradicion de la Corte
Constitucional.

Un tercer elemento que me parece que es clave y
no se puede perder de vista es que se cred un control
constitucional especial directo, automatico para las de-
cisiones que se tomen en desarrollo de los acuerdos.
Que mayor garantia podemos pedir los colombianos
que el Estado se comprometa a respetar las decisiones
de la Corte y a sujetarse a ellas, tiene cierto caracter de
obviedad, no habria que decirlo, pero que una guerrilla
después de medio siglo de luchar de contra el sistema
juridico y politico diga también que la clasificacion, la
interpretacion y la forma de desarrollar los acuerdos
queda en manos de la Corte Constitucional, yo si quie-
ro decirles a ustedes que francamente en mi opinion
tiene mucho valor. Aqui lo que ha dicho no el Gobier-
no, no el Estado, eso no importa, es obvio no hay que
repetirlo, pero una guerrilla que dice, dejo las armas
y es el control constitucional el que me va a marcar
la pauta del cumplimiento de los acuerdos, me parece,
repito, que tiene un enorme significado que a veces no
encuentro que haya sido debidamente reflejado en estas
discusiones.

Y por ultimo, el acuerdo especial, alli surgen en esta
alucinante discusion de laberintos juridicos que real-
mente nadie entiende, cuando lo que estamos hablan-
do es de la vida y la muerte, de la dejacion de armas,
yo quiero decirles con todo respeto a mis colegas, nos
hemos introducido en una discusion francamente exo-
tica, hasta estrambdtica, diria yo, estamos navegando
por los abstrusos meandros, el fantasma del bloque de
constitucionalidad que no existe en el acuerdo final
para sencillamente poner en duda decisiones que tienen
un proposito, es salvar la vida de las personas, terminar
un conflicto.

Realmente perdemos de vista en la discusion lo im-
portante y dentro de esa masa o escenario, universo de
confusiones, también se ha confundido la nocion de
acuerdos especiales, con el tema de bloque de constitu-
cionalidad, algo que no tiene nada que ver, en materia
de acuerdos especiales ;qué se hizo?, lo que se dijo es
que exactamente aquel nticleo de DIH y de derechos
fundamentales que esté dentro del acuerdo tendra cate-

goria de acuerdo especial ;bajo qué concepto?, bajo el
concepto del CICR (el Comité Internacional de la Cruz
Roja) que es el que tiene brinda la garantia de autoridad
de la definicion de los acuerdos especiales.

Y si algo faltase, se transcribio de manera textual el
concepto vigente del Comité Internacional de la Cruz
Roja que es la Nota 850 al glosario actualizado de la
definicion en esta materia que ha hecho la Comité In-
ternacional de la Cruz Roja, referido siempre, repito, a
los elementos de un acuerdo de paz que toquen de una
manera u otra aquellos temas de Derecho Internacional
Humanitario y de Derechos Fundamentales. Esa en mi
opinién con toda sinceridad es una solucion razonable
que brinda garantias a las FARC, que no desmerece, ni
mancilla, ni ofende el Estado de Derecho y que brinda
una garantia elemental para quienes estan en proceso
de la dejacion de las armas.

Viene luego un tema que trataré muy rapidamente.
Nosotros hemos venido sosteniendo que hay urgencia
de la refrendacion y de la implementacion. Creemos
que el cese al fuego actual es fragil en la medida en que
el proceso de traslado de las FARC a las zonas vereda-
les no sea llevado a cabo a la espera de finiquitar estas
discusiones en Colombia; eso no resiste mucho tiempo.
Ayer dije y me referia a diciembre, pero, claro, no me
estaba refiriendo al diciembre de pasado mafiana, eso
es un poco bastantes obvio pero ejemplo si no hay de-
cisiones rapidas y en particular si no reivindicamos el
procedimiento legislativo especial, acudir a la via ordi-
naria por ejemplo, en materia de aprobacion de actos
legislativos, tiene consecuencias:

La primera, no pueden discutirse y aprobarse en
sesiones extraordinarias; luego, solo en marzo del afio
entrante, estariamos radicando el acto legislativo de la
Jurisdiccion Especial para la Paz. En segundo lugar, se
trata de periodos legislativos —no solo ordinarios, sino
sucesivos—. Esto significa, sefiores senadores, que muy
probablemente antes de noviembre por decir algo o di-
ciembre no tendriamos funcionando la jurisdiccion, en
el plano juridico sin hablar ya de los elementos opera-
t1vos.

(Resiste una guerrilla preacantonada en la
circunstancia en que esta, sin las decisiones de caracter
operativo de reintegracion a la vida civil, ese lapso
de meses sin tomar decisiones por ajustarnos a la via
ordinaria? Yo reitero algo que hemos dicho varias
veces, el llamado fast track, el procedimiento legislati-
vo especial, no es un capricho, ni es un acto de autocra-
cia, ni busca colocar contra la pared a quienes se opo-
nen al acuerdo; lo que busca es garantizar que, logrado
este acuerdo, que a nuestro juicio es una enorme opor-
tunidad para Colombia, logremos llegar a la otra rivera
en tanto y en cuanto a nuestro juicio ya sobrepasamos
la mitad del rio en esta fatigosa faena y me parece que
estamos cerca del final. Creo que lo peor seria arriesgar
ese final teniendo el acuerdo en la puerta del horno.
Siguiente punto, lo explicard mejor Sergio Jaramillo,
oimos la totalidad de las objeciones, las procesamos,
las examinamos, las FARC hizo lo propio, con gran se-
riedad.

Yo quiero transmitir eso a ustedes, nosotros no
pretermitimos, ni desdeflamos ninguna de las ideas
que llegaron a la Mesa, a las distintas mesas de
conversaciones con grupos que auspiciaron el No,
se hizo un trabajo enorme por parte de la Oficina del
Alto Comisionado, de tabulacién de examen y ahora,
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en ese punto, preferiria que sea ¢l quien muestre
de qué manera evolucionaron los textos, para decir
sencillamente en lo politico que oimos la voz del
pueblo, hubo un plebiscito, perdimos, las FARC
advirtieron que perdieron, el primer comunicado
después del 2 de octubre fue “vamos a hacer ajustes,
cambios y precisiones”, y se hicieron y alli surge un
nuevo acuerdo cuyo tramite siguiente lo describira el
sefior Ministro del Interior, mas adelante. Luego para
excusar la expresion coloquial, no hubo conejo, ahora,
persisten diferencias, persisten diferencias importantes,
lo cual es inevitable.

En el tema de las caracteristicas de la pena, de la
participacion de la guerrilla en la politica, persisten las
diferencias, pero lo que se hizo fue un esfuerzo leal y
genuino de recoger lo que se nos dijo en el plebiscito
y lo que se nos dijo por los diversos voceros con sus
variantes del voto negativo. Y eso ocurre sencillamen-
te, sefiores Senadores, porque lo que buscamos en La
Habana es un acuerdo, no una rendicion, nosotros no
fuimos a buscar la rendicion de las FARC, como si fue-
ra la ultima batalla que no dimos en el campo militar.

Eso hay que decirlo con toda claridad: Hay colombia-
nos que hubieran querido mejor una rendicion, una solu-
cion netamente militar, esa no fue nuestra idea. Nosotros
llegamos a la Mesa a buscar acuerdos y lo logramos y
(qué ganamos?, ;jque ganamos con esos acuerdos?

Primero, las FARC como movimiento armado desa-
pareceran, desapareceran de la escena nacional. En se-
gundo lugar, habra un proceso transparente de dejacion
de armas con plazos, con garantia internacional. En ter-
cer lugar, habra justicia pensando mas en las victimas,
una justicia para las victimas, tema que trataré ahora
brevemente mas adelante. Procesos de desminados pa-
sos enormes para superar el problema de la droga, pa-
sos enormes, no estoy cometiendo una ingenuidad de
decir que al otro dia no habra una mata de coca en Co-
lombia o que este sera el pais de Jauja o que uno firma
un papel y arregla todos los problemas de Colombia,
€s0 NO va a pasar.

Luego un elemento de impulso a la limpieza del
ejercicio a la politica y un entorno mas incluyente, don-
de oigamos voces mas diversas, de personas que con
razon o sin ella, se han sentido excluidas de la vida pt-
blica colombiana, aun suponiendo que no tengan razéon
me parece que el esfuerzo leal de un Estado democra-
tico es buscar la mayor inclusion, la mayor integracion
del pensamiento de los colombianos.

(Por qué no una rendicion? En primer lugar, porque
ya esta bueno, como dicen en la costa, ya esta bueno;
tenemos 8 millones de victimas 222 mil muertos,
la mayoria de ellos civiles, 91 mil solicitudes de
inscripcion por despojo de tierras, 64 mil acciones del
conflicto armado hasta el 2015. No podemos perder
el esfuerzo logrado, no podemos regresar a repetir
esta tragedia. Pero en segundo lugar, porque a juicio
del Gobierno, el acuerdo no solo permite poner fin
al conflicto, sino que también es una oportunidad de
transformacion en muchos campos de la vida nacional
y ahi surge una objecion, dice, /pero por qué tenian que
discutir eso con las FARC? Bueno, yo si creo que en mi
opinidn este es un “gana-gana”, es lo que literalmente
el pueblo 1lama matar dos pajaros de un tiro,

Si uno termina un conflicto y a propésito de ello abre
la oportunidad de un proceso de transformaciones im-
portantes en Colombia, me parece que aludiendo a esa

antigua y famosa cuifia de publicidad televisiva, este es
el negocion completo. Y ja qué me refiero cuando ha-
blo de transformaciones? Primero, el tema del campo,
esa es una asignatura pendiente, no la podemos olvidar,
es una oportunidad para remediar una situacion que es
insostenible en Colombia, este no es solo un tema con
las FARC, es un tema con los colombianos, primero
hay unanimidad sobre cémo el origen del conflicto con
las FARC se sitlia en el campo.

En segundo lugar, todos sabemos que hay proble-
mas de acceso a la tierra, de formalizacion de la mis-
ma, de dignidad de vida de los campesinos. No quiero
fatigarlos con cifras, 2 0 3 no mas, pero que visuali-
zan muy bien la situacion del campo colombiano: En
43 millones de hectareas aptas para su explotacion
como area agropecuaria, solo hay 7 millones en cul-
tivos, mientras que tenemos 24 millones en pastos y 9
en rastrojos, esa es una perversa utilizacion del suelo
en Colombia, que tenemos que superar y que logramos
superar en el acuerdo mediante métodos democraticos.

Aqui no hubo estalinismo, no es que un Comisario
del Comité Central vaya a ordenarle a cada campesino
qué tiene que sembrar, hay incentivos para cambiar el
uso del suelo en Colombia, que repito, es una tarea de
todos los colombianos y que tenemos que resolver tam-
bién entre todos. Pero ademas el 69% de unidades de
produccion en Colombia, en el campo, poseen menos
de 5 hectareas que representan el 4.8 % de la tierra,
fincas de mas de 500 hectareas son solo el 0,4%, que
concentran el 41% de la tierra.

Con toda honestidad, esto es insostenible; es que el
acuerdo lo que busca es traer por lo menos a una situa-
cion de dignidad y de estabilidad del campo, pero de
paso dijimos y con esto quiero abreviar que ni estuvo ni
esta en juego la propiedad privada y un sistema de de-
sarrollo a base exclusivamente de planeacion indicati-
va, palabra que utilizo el expresidente y senador Alvaro
Uribe, en las multiples conversaciones que tuvimos
y que garantizara la competitividad y que permitiera
otros métodos de explotacion del campo y lo dijimos y
lo dijimos paladinamente en un escenario de escasez de
alimentos en Colombia, de escasez de alimentos en el
mundo que se nos viene.

Colombia tiene una enorme oportunidad y la agro-
industria tiene que ser una de las tareas nacionales, pero
eso quedo claro, dentro del acuerdo no se impiden otras
formas de desarrollo con presencia masiva de capital,
pero lo que no podemos hacer es mantener indefini-
damente una situacion de inestabilidad del campo que
termine reflejandose en las ciudades, porque también
ahi hay una especie de miopia selectiva, hay muchas
personas que dicen “las FARC, eso ocurre por alla en
la periferia, nada que tiene que ver conmigo”, sin dar-
se cuenta de que hay una especie de simbiosis entre la
violencia originaria del campo que termina reflejando-
se en los barrios de desplazamientos, en los cinturones
de miseria en las ciudades y que incide en los asesina-
tos de jovenes para robar un celular. No podemos tener
la ceguera de creer que ese es un fendmeno totalmente
separado de 50 afos de produccion de violencia desde
el campo.

Por lo tanto, de lo que se trata es de eso, de unos
métodos democraticos, por eso este pacto lograra por
fin un catastro actualizado y real. Al menos el 30% de
los predios en Colombia no tiene formacion catastral
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y todos ellos son rurales y el 58% estan desactualiza-
dos; luego alli, hay un elemento que viene frenando la
productividad del campo y creando un manejo econo-
mico artificial, reconocimos, reconocemos y el acento
es la economia campesina cuyo reflejo en el producto
interno bruto no es desdefiable porque alli también hay
otros mitos. Se cree que lo que produce el campesino
simplemente tiene el sentido de pancoger y no es cierto
y no voy ahora a extenderme en estudio sobre el parti-
cular, pero hay un elemento reparador que es un primer
paso de justicia social para estabilizar el campo y poder
continuar en la tarea del desarrollo.

En materia de justicia, Sergio Jaramillo, va a preci-
sar mas los cambios que se hicieron, pero yo solo diria
dos o tres cosas. En primer lugar, esquemas de justi-
cia transicional al final de un conflicto no son nuevos;
en Colombia tuvimos innovaciones y yo si tendria que
confesar, ahi si con modestia, que estamos orgullosos
de las innovaciones. Nosotros no nos arrepentimos de
una sola de las palabras que quedaron consignadas en
el sistema para implantar una justicia transicional en
Colombia.

Primero, es un sistema, lo reitero, tal vez hemos he-
cho un exceso de diseccion microscopica del elemento
de las sanciones y sus caracteristicas y nos hemos ol-
vidado los colombianos, del marco general, el sistema
implica verdad, justicia y reparacion y garantias de no
repeticion, y en el sentido por ser sistematico, brinda
soluciones diversas a la justicia ordinaria o tradicional.
De lo que se trata es de superar una fase historica pro-
funda de violacion masiva de los derechos fundamenta-
les. La justicia transicional no es un sapo que haya que
tragarse, no, es la reconstruccion para que brille con
mas fuerza y solidez el Estado de Derecho.

Todos en las peliculas hemos visto por ejemplo, que
aprehenden a un supuesto criminal y lo primero que le
dicen es “usted tiene derecho a guardar silencio”, en las
peliculas gringas eso se deriva de la llamada enmienda
Miranda, la doctrina Miranda, usted guarda silencio,
claro, en la justicia transicional también, el que quiera
guarda silencio guarda silencio pero entonces entra en
una orbita distinta, se traslada a justicia ordinaria, lo
primero que tiene que hacer aquel que busque obtener
el resultado de la justicia transicional es brindar verdad,
reparar, afrontar a sus victimas, pedir perdon, las FARC
lo han hecho, todavia no suficientemente, de acuerdo,
tienen que continuar pidiendo perdon, también los de-
mas responsables.

En algin momento nos dijeron, y ;jpor qué si esta
es una conversacion con las FARC?, no, si uno deja
un eslabon no resuelto lo que genera es la hipdtesis de
una metastasis de un nuevo ciclo de violencia, todos los
responsables deben ir y brindar este tipo de garantias a
los asociados. Por cierto, quisiera decir que en materia
de la cuestion militar estamos firmes en la defensa del
patriotismo de las Fuerzas Militares y de la Policia, y
eso quedo claro y por eso la arquitectura de la solucion
salvaguarda también lo del interés de la Fuerza Publica,
en la medida de que es una solucion equitativa, que es
integral, que incluye a todos, preservando naturalmen-
te las peculiaridades propias de las Fuerzas Armadas,
pero eso no significa que personas que, desoyendo 6r-
denes o separandose de la instruccion constitucional,
hayan cometido delitos y tienen que afrontar también
una solucion que es equitativa, repito, bajo una arqui-

tectura moldeada de manera tal que hay un tratamiento
para todos los responsables que mantiene esa equidad.

Se insiste mucho en que es la naturaleza de la pena,
la que no es satisfactoria para muchos colombianos,
hay colombianos que dicen “las FARC deben ir a la
carcel” y a mi me parece tremendamente respetable
eso, me parece que eso obedece a principios. Cuando
uno se topa con principios, realmente en una discusion
de absolutos, es dificil encontrar terrenos intermedios,
yo me descubro y respeto frente a quienes dicen que las
FARC vayan a la carcel, me descubriria y lo respetaria
mas si también incluyeran a los demas responsables y
no solo a las FARC.

Pero bien, alli no hay discusion; es un problema de
principios, de principios morales y de concepcion ju-
ridica, pero yo si quiero decir a ustedes, en una etapa
final de un conflicto bajo un esquema de justicia transi-
cional ;qué es mas reparador para las victimas: el car-
celazo en La Picota?, ;eso es lo mas reparador para las
victimas?

Si usted esta en Bojaya, jno preferiria ver a sus
victimarios alli dandole la cara, reparando el dafio que
hicieron? Ese es el sentido de las sanciones respetivas
de la libertad, por eso nunca hemos aceptado la tesis
de que aqui hay impunidad. Pienso yo y a lo mejor es-
toy utilizando en demasia mi imaginacion que para una
victima es preferible que el victimario, repito, vaya a
reparar y le pida perdon, dé la cara, hable con sus victi-
mas, como de hecho ya ha ocurrido en el pasado a tra-
vés de la Agencia Colombiana para la Reintegracion.
Me parece que esa es una solucion mas razonable y
mas afincada en el interés de las victimas y ahi pode-
mos tener una diferencia incancelable con los voceros
del No, algunos de ellos aqui presentes.

Nosotros si tenemos la conviccion absoluta de que
las circunstancias de Colombia del fin de conflicto, la
solucidn que se dio que esta dirigida a los derechos de
las victimas y hace parte de un solo sistema, es una
solucion mas razonable, mas fructifera que facilita la
reconstruccion del tejido social, mucho mas que pasar
meses o afios en la carcel de La Picota, nosotros no
creemos que realmente esa sea la mejor solucion.

Vino luego una discusion sobre la cuestion de géne-
ro. El sefior Ministro va a actualizarlo sobre conversa-
ciones que tuvimos en esta materia, yo solo quiero sig-
nificar, yo creo que alli hubo un manejo truculento de
la informacién, ninguna mencion del acuerdo permite
deducir que estabamos discutiendo sobre la naturaleza
del matrimonio, sobre la configuracion de la familia,
sobre el aborto, sobre aquello que se denomina ideolo-
gia de género.

Jamas, esto se restringe a solo dos ideas elementales,
reconocer que el conflicto golpea de manera directa, de
manera diversa, perdon, a diversas comunidades, bien
por razones geograficas, cualquiera lo sabe, es obvio,
el conflicto ha sido mas duro en determinados sitios o
bien por razones étnicas, uno tiene que mirar la situa-
cion de los afrodescendientes, de los indigenas, pero
también por razén de género, la mujer ha sido varias
veces victimizada como madre, como hija, como espo-
sa, luego sufre con mayor dureza las consecuencias del
resultado y las secuelas del conflicto.
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Estuve en Montes de Maria, me senté con Soraya
Bayuelo, una lider de la region, con 30 campesinas, a
mi me gustaria que en Bogota hubiesen oido la verda-
dera y genuina concepcion de enfoque de género en
boca de unas campesinas de Montes de Maria, inclu-
sive me dijeron, justed quiere que lo llevemos a mos-
trarle el sitio donde paramilitares, militares y miembros
de la guerrilla violaron mas de 250 mujeres?, ;usted
quiere ir a ver eso?, justed sabe qué es ser madre que
ha perdido esposo, padre, que tiene varios hijos, que no
tiene ayuda?, pedir casi lamentar del Estado que haya
un esquema en virtud del cual la respuesta del Estado
sea diferenciada, es todo lo que quiere decir enfoque
de género.

Y luego, por cierto inspirados en varias declaracio-
nes del papa Francisco, sobre personas con una iden-
tidad sexual diversa, que no tienen por qué ser discri-
minadas, eso es lo que dice alli y eso es lo que dice, y
lo que solo dice, y no sefiala ningun paso en términos
de definicion de aspectos cruciales frente a los cuales
los colombianos tenemos que ser yo no diria que tole-
rantes, sino respetuosos; la tolerancia es una forma de
arrogancia, te tolero a ti, pero no te aprecio. No, lo que
tiene que haber en Colombia es respeto y me parece
que ese fue el enfoque de género en el acuerdo de La
Habana y solo eso, y se elimin6 cualquier frase que pu-
diera introducir un error sobre esa materia.

Viene, ya para terminar, pues un llamado a la imple-
mentacion rapida. En primer lugar, yo quisiera transmi-
tir, no a ustedes, ustedes son receptivos, un Congresista
es una esponja que recibe informaciones de la sociedad
y que les presta atencion a estas informaciones. Ahora
quiero dirigirme mas bien a la clase empresarial, a los
duefios de la economia: Es un error desaprovechar la
oportunidad de consolidar este acuerdo y de implemen-
tarlo rapidamente con la guerrilla de las FARC, muy
pronto las preocupaciones en Colombia no van a ser las
que se derivan de la presencia de las FARC en la vida
politica colombiana, sin armas, hay insatisfacciones
urbanas, hay once millones de colombianos que acari-
ciaron su presencia en la clase media, que no podemos
permitir que se devuelvan, va a haber nuevas urgen-
cias, urgencias innominadas, urgencias frente a las cua-
les realmente no hay discusion ni didlogo posible en la
medida en que pueden ser explosiones masivas en los
grandes centros urbanos; preparémonos para eso con
una mejor politica, con una implementacion activa del
dialogo, pero también liquidando unas fuentes impor-
tantes de violencia que han sido las FARC durante mas
de 50 afos.

No hay que perder esa oportunidad, uno no tiene por
qué dar consejos, ademas nadie se los ha pedido y si se
los piden nadie los sigue o los acoge, pero a esa clase
dirigente colombiana, la alta clase dirigente colombia-
na, yo si quiero decirle que no se equivoque, que este
es el momento de lograr poner fin al conflicto. Alguien
dice, no, pero es que el precio es muy alto.

Primero yo no lo creo, me parece que es justo, pero
aqui quiero recordar a un finquero importante de mi
tierra, Manizales, don Alfonso Jaramillo, que acudian
los vecinos a preguntarle don Alfonso, me ofrecen esta
tierra, estard muy cara, justed qué me recomienda?, y
don Alfonso decia, si la prenda es buena, no importa
el precio, si la prenda es buena, no importa el precio;

la prenda es la paz de Colombia, la prenda es la paz de
Colombia. Con esto termino sefiores, muchas gracias.

[CONSTANCIA]
Noviembre 30 de 2016
Plenaria del Senado

En el dia de hoy se adjudicd la concesion para la programacion de television del
CANAL UNO por $107.500 millones al consorcio. Quiero a nombre de mi bancada
y en ¢l mio propio rechazar esa adjudicacin y plantear las siguientes
preocupaciones: :

1, Se adjudicé pese a que solo habia un proponente, y en circunstancias
anteriores el Consejo de Estado habia pedido pluralidad de proponentes y en
este caso no la hubo. Se le adjudicd a ese solo proponente por $107.500
millones de pesos.

(=]

. El consorcio adjudicatario estaba constituido por tres compafifas nacionales
y una internacional extranjera HMTV. En una de las tres compafifas
nacionales (CM&, NTC y RTI), uno de sus socios y gerente esta casado con
una prima hermana del sefior Presidente de la-Repiblica. Mi pregunta es
¢donde estaba la inhabilidad para que el Gobierno pudiera hacer la
adjudicacién?

3. Ni la Autoridad Nacional de Television (ANTV), ni el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones presentaron
certificacion de reciprocidad porque la compaiifa HMTV, de capital
aparentemente extranjero, para que los colombianos puedan invertir en
television en ese pafs. Reciprocidad que, segiin la ley, puede ser hasta del
40%, y no hubo certificacién como dejamos constancia en la audiencia de
adjudicacion que hubo hoy.

4. La Autoridad Nacional de Television (ANTV) contratd a la Universidad
Nacional de Colombia por $2.900 millones y no present el estudio para que
la opinién pablica lo conociera y valorara, Hoy cuando se reveld el precio
que tenfa la ANTV de $98.000 millones ya no habia posibilidad siquiera de
plantear argumentos o hacer revisiones. Yo hubiera esperado como minimo
$120 mil millones como precio base porque s6lo hace 3 afios la prérroga de
la concesién de ese canal, a los tres concesionarios daban cerca de $120,000
millones. No puede ser que hoy ese precio haya sido de $98.000 millones

» sin ningn tipo de argumento que se hubiera podido conocer con
anterioridad

5 La ANTV en el afio 2013 prorrog por 40 meses  los concesionarios CM&,
NTC y a Jorge Barén Television la programacitn de los espacios del CANAL
UNO invocando 1a ley 1150 del afio 2007; y ahora le negb a uno de los
interesados -Jorge Barén Television- la posibilidad de prorrogar su
coneesion. ¢Como asf que hace 3 afos era posible prorrogar y ahora, por
obray gracia de un estudio que no se conocfa, que nolo divulgaron, ya no es

posible?

Por eso les solicitamos al Ministro de Tecnologlas de la Informacién y las
Comunicaciones y a la directora de la Autoridad Nacional de Television que se
suspendierala a_djudimcién.

Hoy con los hechos consumados, tenemos que dejar esta constancia de rechazo y
preocupacion porque el Gobierno y la ANTV desconocieron argumentos de fondo
sobre este proceso de adjudicacion, Al final se le adjudicd a un solo proponente con
un precio que la Autoridad nacional de television solo informé hoy durante 1a
audiencia, ysin dar respuesta a las anteriores preocupaciones.

Radicamos ante el Ministerio y la ANTV un derecho de peticidn para que nos
certifiquen los vaclos que hemos denunciado y nos den respuesta a estas
inquietudes.

) e P
Wadd v e
MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA

Senadora de la Repiiblica
Partido Centro Democratico
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La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Negociador en el Proceso de Paz, doctor Sergio Jara-
millo Caro.

Palabras del sefior negociador en el Proceso de
Paz, doctor, Sergio Jaramillo Caro.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Negociador en el Proceso de Paz,
doctor Sergio Jaramillo Caro:

Bueno, muy buenos dias a todos, sefior Presidente,
yo quiero aqui viendo a las palabras del doctor Hum-
berto de la Calle, contarles con un poco mas de detalle
en qué consiste el nuevo acuerdo, pero quiero primero
agradecerle a usted como Presidente del Congreso y a
todos ustedes sefiores Senadores, esta invitacion del dia
de hoy y quiero también aprovechar esta oportunidad
para agradecer a mis compafieros en La Habana, al Ge-
neral Mora, al General Naranjo, a Frank Pearl, a Luis
Carlos Villegas, a Maria Paulina Riveros, a Gonzalo
Restrepo, a Maria Angela Holguin, a Roy Barreras, a
los miembros de la oficina que tan arduamente trabaja-
ron es esto, en particular Lean Bros y Monica Cifuentes
y Marcela Duran, porque seflores, ninguno de ustedes
se imagina lo que ocurrié en La Habana en estos 4 afios
de negociaciones.

Tal vez si alguno tuvo ocasion de oir ayer un rati-
to al sefior Jesus Santrich, se habra hecho una idea de
qué fue lo que enfrentamos. A mi me parece que este
acuerdo es un milagro, me parece que lograr un acuer-
do con una guerrilla como las FARC, después de unos
50 afios de guerra, un acuerdo que realmente ataca los
focos de violencia, las condiciones que han promovi-
do la violencia en el pais y nos garantiza un cierre, es,
nada menos que un milagro y quiero agradecerle a to-
dos mis compaiieros, en particular el doctor Humberto
de la Calle, por su liderazgo todos estos afios.

Antes de describir sucintamente el acuerdo, quiero
hacer una breve reflexion, hemos dicho siempre la paz
no es algo que ocurre, la paz es algo que se constru-
ye; después de 50 afos de conflicto son muchas las de
confianzas, muchos los odios en los territorios, en las
ciudades del pais, por eso la construccion de la paz re-
quiere el consenso mas amplio posible y en ese consen-
S0, N0 vamos a tener a un pais en paz y por eso el Pre-
sidente de la Republica tomo¢ la decisién de convocar a
un plebiscito para oir a todos los colombianos y esa es
la paradoja que estamos enfrentando hoy, que el plebis-
cito, en lugar de unir, lo que ha hecho es dividir al pais.

Mas alla incluso del resultado, porque si el resul-
tado hubiera sido al revés y el Si hubiera ganado por
60 mil votos, seriamos igualmente un pais dividido, un
pais dividido territorialmente donde el centro que ya no
sufre tan de cerca la violencia y que vive unas condi-
ciones de una cierta prosperidad, dijo no, y la periferia,
sobre todo la periferia que mas ha sufrido el conflicto
y que mas ha estado golpeada por condiciones de po-
breza, dijo Si.

Y nos dividi6é también, hay que decirlo, emocional-
mente la gente se siente mas aferrada a su voto, a su Si
o0 a su No, qué vamos a hacer ante esta situacion, pues
la lectura del Gobierno de ese resultado es que tenemos
sobre todo que oir, que tenemos que deliberar qué es lo
que hacen ustedes, sefiores Senadores en este recinto
y lo que hemos querido hacer con mis compafieros es
entender mejor los miedos de ese 50% de los colombia-
nos que votaron por el No y lo que hemos buscado con

este nuevo acuerdo es asegurar que la mayor cantidad,
que la mas amplia mayoria posible de los colombianos
se vea reflejado en el acuerdo para terminar este con-
flicto.

Sin pretender por supuesto que se logre un consenso
absoluto, eso no es posible, un consenso absoluto no es
posible, lo dijo el mismo ex Presidente Uribe, en nues-
tras reuniones. No vamos a estar de acuerdo en todo
pero tratemos de estar de acuerdo en la mayor cantidad
de temas posibles y también si quiero hacer énfasis en
esto sin renunciar, a las reformas y transformaciones
que contenia el acuerdo de Cartagena y que para noso-
tros constituyen la base de una paz estable y duradera.

Lo hemos dicho muchas veces, la paz requiere la
terminacion del conflicto, requiere por supuesto la
dejacion de armas y la reincorporacion a la vida civil
por parte de las FARC, pero es mucho mas que eso,
tenemos la pretension de finalmente romper los ciclos
historicos de violencia en Colombia y de sentar las ba-
ses para tener un pais luego de unas fase de transicion
un pais mas integrado territorialmente una Democracia
mas incluyente donde la mayoria de sus ciudadanos
sientan que tienen voz.

Por estas razones, luego del 2 de octubre regresa-
mos a La Habana con Humberto de la Calle y les diji-
mos a los sefiores se las FARC, sefiores lo primero que
tenemos que hacer como corresponde en una democra-
cia es reconocer el resultado del plebiscito y lo segundo
es entender ese resultado, por eso tendremos que hacer
cambios, ajustes al acuerdo y para hacerlo tenemos que
comenzar por oir a las personas que votaron por el No
y a sus representantes, y eso fue lo que hicimos con el
acuerdo de la FARC .

Comenzaron como ustedes saben, una serie de re-
uniones en Colombia con representantes del No que
culminaron en 5 dias de reuniones intensas en el Mi-
nisterio del Interior, donde indagamos cuéles eran las
preocupaciones de esos representantes, las recogimos
en una matriz que esta aca disponible para todos, para
todos ustedes seflores televidentes, en la pagina de la
oficina del Alto Comisiona para la Paz, encuentran las
propuestas que por escrito hizo el No, las propuestas
que hizo el No o sus representantes en las reuniones y
los cambios correspondientes.

A la mayoria de esos temas, a la inmensa mayo-
ria de esos temas dimos respuesta, yo diria que a mas
del 90%; esta matriz incluye 60 temas, ejes tematicos
y en 57 hubo un cambio que corresponde a esa cada
una de esas preocupaciones. Al final, creo que tenemos
un acuerdo que da mas garantias a todos, que fortalece
mas nuestra Institucionalidad y que le da sobre todo
alin mayores garantias a las victimas. Paso entonces a
hacerles un recuento muy rapido de lo que consisten
los cambios al acuerdo.

Pasemos, pasemos, ahi, muy bien, rapidamente en-
tonces: En el punto uno, la reforma rural integral que
tiene como proposito nada menos que reducir la po-
breza rural en Colombia a el 50%, erradicar la pobreza
extrema, cerrar las brechas entre el campo y la ciudad,
reactivar la agricultura familiar y como hemos dicho
tantas veces, integrar al pais. ;Qué cambiamos en la
reforma rural integral?, en primer lugar dimos mayo-
res garantias, algunos lectores del No encontraban los
textos ambiguos, decian, tenemos preocupacion por la
propiedad privada, lo dijo el Centro Democratico, esta-
blecimos entonces un principio en esa reforma que dice



Pagina 14

Martes, 7 de febrero de 2017

GACETA DEL CONGRESO 53

que nada de los establecido en el acuerdo, debe afectar
el derechos Constitucional a la propiedad privada. Ha-
bia igualmente preocupacion por las fuentes del Fondo
de Tierras, como iban se a ser aplicadas, dijimos siem-
pre entendimos que se aplicaban de acuerdo a la ley y
a la Constitucion, pero para dar mayores garantias los
vamos a decir asi de manera que asi quedé escrito que
esas figuras se aplicaran de conformidad con la Cons-
titucion y la ley.

Habia una preocupacion por la regularizacion de los
derechos de propiedad, el problema que se esta discu-
tiendo en el marco de la politica de restitucion de tierra
sobre los poseedores de buena fe, dijimos, ese no es un
tema que nos parece que corresponda resolver en La
Habana, entre el Gobierno y las FARC, pero si debe-
mos comprometernos a crear un espacio donde exper-
tos, propongan soluciones a ese tema que tanto inquieta
y que luego aqui en democracia en el Congreso de la
Republica, encontremos una solucion y asi quedo es-
crito.

La zonas de reserva campesina que tanto se han dis-
cutido, habia la idea de que simplemente con que se
retna una comunidad se decreta una zona de reserva
campesina, nunca ha sido asi, pero dijimos, se mantie-
ne los procesos vigentes, serd la autoridad competente
de conformidad con la normatividad la que establezca
esta zona, el ex Presidente Uribe, dijo, las autoridades
deben mantener su discrecionalidad para decidir y asi
quedo escrito.

Y habia también una preocupacion conque el acuer-
do desconocia la agricultura del gran escala o la agro-
industria, esa nunca fue nuestra idea, porque nunca pre-
tendimos establecer en un acuerdo con las FARC, toda
la politica agricola del pais, estdbamos concentrados en
el pequeiio agricultor, en la erradicacion de la pobre-
za, pero entendemos que hay garantias y que hay que
mostrar un modelo equilibrado y asi lo hicimos, esta-
bleciendo un principio de desarrollo rural que obliga a
buscar un balance adecuado entre las diferentes formas
de produccion, el pequefio agricultor, la agricultura de
gran escala y a buscar encadenamientos entre esas for-
mas de produccion. Igualmente varios representantes
del No, organizaciones de victimas, Martha Lucia Ra-
mirez, pidieron que fueran priorizadas las victimas en
el fondo de tierras, asi lo dejamos escrito.

Y en cuanto al tema de catastro que tanto se discute
y donde hay algo de confusion, se pidié aclarar como
se iba a ser el avaltio catastral, circulaba la idea que el
Gobierno y las FARC, iban a determinar ese avaluo,
nunca fue asi, el catastro se hara, habra un nuevo catas-
tro en Colombia y por supuesto en Colombia un nuevo
avaluo catastral, ;pero como se hace ese avalio?, ;jcua-
les son sus parametros?, eso lo establece la ley y asi lo
dejamos escrito.

En cuanto al punto niimero dos, participacion poli-
tica, que busca fortalecer la participacion de todos en
los asuntos puiblicos y recurrir como corresponde a la
democracia como el mejor mecanismo de resolucion de
conflictos, a través de tres pilares, lo que hemos 1lama-
do una nueva apertura democratica, unos instrumentos
para impulsa la participacion ciudadana y ante todo el
rompimiento de una vez y para siempre como lo ha
dicho el Presidente Santos, el vinculo entre politica y
armas.

Cuales eran las preocupaciones de los representan-
tes del No aqui, una preocupacion, el Estatuto para la

oposicion, nos decian esta es una obligacion Consti-
tucional, esto no es simplemente algo que surge de un
acuerdo entre el Gobierno y las FARC, dijimos estamos
de acuerdo el asunto es que en este momento, en esta
transicion no es admisible que no exista en Colombia y
Estatuto de Oposicion después de 12 intentos como ha
habido en el pasado. Pero por supuesto, que esta es una
obligacion Constitucional y asi lo hicimos.

Habia preguntas sobre la reforma, un tema que es
de especial importancias para este Congreso, para este
Senado, la reforma al sistema electoral que se discu-
tiera mas ampliamente con los Partidos, que no fue-
ra simplemente una mision de expertos, estuvimos de
acuerdo y acordamos que esos expertos deben trabajar
en la construccion de esas recomendaciones de la mano
de ustedes los Senadores, de la mano de los Partidos
Politicos. Pasemos a un tema francamente innovador
del acuerdo que son las circunscripciones transitorias
de paz que tienen como proposito darle mayor repre-
sentacion a las zonas del pais mas afectadas por el con-
flicto de manera transitoria, darle mas voz, integrarlas
y también repararlas.

Se pidi6 que las organizaciones de victimas en esos
territorios fueran fortalecidas para que puedan partici-
par en las circunscripciones en igualdad de condicio-
nes, asi lo acordamos. Se pidid que hubiera mas garan-
tias para como es que se surte el proceso electoral en
esas circunscripciones, asi lo acordamos invitando a la
mision de observacion electoral, a los Partidos Politi-
cos a ejercer una vigilancia especial y a los Organismos
de Control a vigilar la financiacion de las campaiias.

Y se dijo muchas veces, ustedes saben en el mes
de septiembre que el Gobierno habia acordado con las
FARC, que tendrian 26 curules por cuenta de que hay
la posibilidad de que las FARC asuman 10 curules en
el Congreso, pero ademas estas 16 de las circunscrip-
cidn, eso nunca fue cierto, pero esa fue la lectura que
se les dio y con las FARC se acord6 escribir de manera
clara y nitida, que la nueva organizacion Politica de las
FARC, no podra participar en esas 16 circunscripcio-
nes, que tienen nuevamente como objetivo promover
la participacion de victimas de organizaciones sociales
ciudadanas, de esos territorios en la Democracia.

Otro tema de preocupacion en el punto dos, es el
tema de la protestas, ;por qué hay un acuerdo sobre
la protesta en el acuerdo con las FARC?, porque cual-
quier persona que se tome el tiempo de reflexionar sabe
que en un pais donde termina un conflicto de 50 afios,
se van a exacerbar las tensiones sociales y que tene-
mos que encontrar una buena manera de encausar esas
tensiones, parte de esa expresion va a ser la protestas,
(qué tenemos que hacer?, darle garantias a la protesta
a los sectores del No, Martha Lucia Ramirez, pidieron
que se dijera mas claramente que es la protesta pacifica,
como dice la Constitucion.

Asi lo escribimos y también que se tengan en cuen-
ta los derechos de quienes se estan protestando, pero
que eso no quiera decir que, se deja hacer uso de la
autoridad legitima y que no se olvide de la pondera-
cion de los derechos de los demas ciudadanos, frente a
quienes protestan y asi se acordd tal como se discutid
con los sectores del No. Sobre el tema del acceso al
sistema politico, también hay algunas inquietudes, un
miedo a una distension de sistema de partidos, luego a
la conciliacion que se ha logrado después del 2003, se
aclar6 que el proposito de separar la personeria juridica
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del umbral, era asegurar que los pequefios partidos que
estan hoy en el Congreso, aqui en el Senado no pierdan
su personeria, si en una futuras elecciones no superan
el umbral, pero también facilitar la creacion de nuevos
partidos sin que eso quiera decir que esos partidos que
aln no tienen representacion aqui en el Senado, tenga
los mismos derechos. Eso seria un absurdo y lo deja-
mos escrito de manera clara que no pueden otorgar ava-
les, ni acceder a la financiacion a la que ustedes pueden
acceder.

Pasemos al tema del punto 3, fin del conflicto, lo
primero que a mi me llama la atencién es que prac-
ticamente no hubo ninguna propuesta de los sectores
del No, sobre el cese al fuego, fueron muy pocas, ;por
qué?, porque ese cese fue aprobado de manera supre-
mamente rigurosa por una subcomision encabezada
por nuestros oficiales el General Florez y los demas, y
porque por primera vez en Colombia tenemos un cese
con reglas muy claras y sobre todo con un mecanismo
muy fuerte de verificacion que va a ser una mision poli-
tica especial de las Naciones Unidas, que como ustedes
saben esta comenzando a desplegarla en el territorio y
justamente lo que queremos hacer ahora es agilizar ese
despliegue, que llegue a las zonas donde las FARC se
van a ubicar para garantizar esas condiciones del cese.
Pero si hubo observaciones sobre otras, sobre otros
puntos, del punto 3.

Por ejemplo: Sobre los apoyos que tendrian el nue-
vo Partido politico de las FARC, para participar en po-
litica, se pidio, lo dijo Martha Lucia Ramirez que no
deberian recibir mas que el promedio de lo que reciben
ustedes los Partidos Politicos y asi se acordd, se redujo
el apoyo al nuevo Partido de las FARC para su funcio-
namiento y se redujo también 3 puntos el apoyo que se
le va a dar en un primer periodo para facilitar la difu-
sion de su plataforma politica.

Habia preocupaciones sobre como es que va a fun-
cionar la reincorporacion de las FARC, ;quién se va a
encargar de ello?, porque las FARC y esto tiene todo
el derecho quieren establecer una cooperativa que pro-
mueva proyectos productivos, eso se mantiene asi,
pero quedod claro que esa reincorporacion se va a ser
tomando como base los recursos Institucionales de los
que dispone el Gobierno y las entidades del Estado, en
particular lo que se va a llamar el Consejo Nacional de
Reincorporacion, que se debe establecer esta semana.

Algunos representantes del No, criticos o personas
incluso muy criticas, como el ex procurador Orddiiez
siempre dijeron que las milicias habian quedado por
fuera de este acuerdo, esa no fue nunca nuestra com-
presion porque el Gobierno siempre insistio y quedo
escrito en que las FARC entregan un listado con la to-
talidad de sus integrantes, pero aclaramos ese punto
también dejando explicito que ese listado debe incluir
a todas las milicias y que ese proceso de reincorpora-
cion otra solicitud del No, implica una serie de respon-
sabilidades por parte de las FARC de cumplir con los
acuerdos y sus metas, y asi quedé escrito.

Por otra parte y un tema que es de la mayor rele-
vancia en este momento, en el punto tres se acordaron
una serie de garantias de seguridad para el proceso de
reincorporacion y para la transicion en general. Habia
temores en sectores del No con la idea de que se iba a
proteger al acuerdo de paz y quien cometiera delitos
que tenga que ver con la construccion de la paz, fueran
procesados penalmente, esa fue nunca nuestra idea sino

proteger a los que participan en la construccion de la
paz y asi quedo escrito. Igualmente varios representan-
tes del No, Martha Lucia Ramirez por ejemplo, decian
que la Comision de Garantias de Seguridad tan rele-
vante en este momento, que debe disefiar politicas para
combatir a estas organizaciones de crimen organizado
no deberia incluir como un miembro a personas de las
FARC en transicion de la vida civil, porque esta es una
tarea del Estado, que se pueden invitar a los partidos,
pero no deberian tener ahi un asiento permanente y asi
se acordo, las FARC, aceptaron con mucha madurez,
aceptaron que esa comision que es, repito, es tan im-
portante en este momento, no tendra esa presencia per-
manente de las FARC.

Un tema de controversia incluyendo las Organiza-
ciones de Victimas, que es el hecho de que miembros
de las FARC, participen en los esquemas de seguridad
que se pondran en marcha bajo la Unidad Nacional de
Proteccion, eso se ha hecho muchas veces en este pais
y ustedes lo saben, algunos miembros de este Senado,
Antonio Navarro, lo podra explicar mejor que yo, pero
dijimos siguiendo las recomendaciones del No, que
esas personas evidentemente tiene que someterse a una
evaluacion a una evaluacion psicoldgica y a una capa-
citacion y asi quedo escrito.

Pasemos ahora al punto 4, el problema de las dro-
gas ilicitas, donde quiero recordarles, acordamos por
primera vez en Colombia la puesta en marcha de un
programa nacional de sustitucion de cultivos que ata-
que de manera integral el problema y creemos que es la
gran oportunidad que tenemos en estos primeros aflos
de la paz porque justamente la ausencia del conflicto
por una parte, y por otra parte la implementacion de las
medidas acordadas sobre todo en materia de reforma
rural integral, deben facilitar la puesta en marcha de
este programa. Y la otra cara de esa moneda, que tene-
mos que luchar con aun mas fuerza, contra el crimen
organizado que promueve esas economias ilegales.

Y eso dentro de un tratamiento diferenciado del
cultivador, del consumidor y del criminal miembro de
las organizaciones, pero nosotros nunca pensamos en
renunciar a un enfoque equilibrado, nos pidieron con
mucha fuerza sectores del No, el doctor Carlos Hol-
mes Trujillo, que no olvidaramos nuestro compromiso
como pais con un enfoque integral y equilibrado en la
lucha contra el problema de las drogas, como lo ha di-
cho la Asamblea General de Naciones Unidas, y diji-
mos estamos de acuerdo, ese es el marco general y asi
lo vamos a decir.

También, repetidamente se dijo que habia que haber
un compromiso mas claro por parte de las FARC y de
todos con la provision de informacion, de informacion
relacionada con el tema de las drogas, a eso me voy a
referir mas adelante cuando pase a la jurisdiccion es-
pecial para la paz. Se pidié por parte de sectores del
No, Martha Lucia Ramirez que los programas no fue-
ran solamente para el cultivador, sino para todos quie-
nes habitan en los territorios, ese era el enfoque, pero
lo dejamos de manera explicita y en todo caso que el
Gobierno no renunciaba a los instrumentos que tiene a
su disposicion para atacar el problema de los cultivos
ilicitos, incluyendo la aspersion.

La logica de este acuerdo es una logica de sustitu-
cion voluntaria, pero el Gobierno nunca ha renuncia-
do a la erradicacion y le dijimos a los representantes
del No, que no teniamos ningiin problema en dejarlo
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consignado de esta manera y asi fue, el Estado seguird
disponiendo de todos los instrumentos que tiene para
cumplir con este fin. Se pidid que se le pusieran unas
condiciones mas claras a los cultivadores que se van a
beneficiar de un tratamiento penal especial, ese trata-
miento se redujo a un aflo, se condicioné y ademas la
formalizacion de esos terrenos, esta también condicio-
nada a que esos cultivadores no resiembren.

Pasemos entonces al tema de las victimas y el pun-
to 5 que es el que ha tenido mayor discusion, se dijo
muchas veces que aunque el acuerdo establecia que las
FARC deberian reparar materialmente a sus victimas,
no estaba claro, jeso qué quiere decir?, ni qué iba a
pasar con los bienes de las FARC, en este acuerdo, en
el nuevo acuerdo quedo perfectamente claro, que las
FARC tienen que entregar, nimero uno, un inventario
de todos sus bienes y activos y numero dos, que tiene
que reparar a sus victimas con esos bienes y activos.
Yo les pregunto, sefiores Senadores, ;qué guerrilla en
el mundo en un acuerdo de paz se ha comprometido a
reparar a sus victimas con sus bienes?, que yo conozca
eso, nunca habia ocurrido y eso es lo que contiene el
nuevo acuerdo.

Por otra parte, las organizaciones de victimas con
mucha fuerza insistieron en que se agilizara el proceso
de bsqueda de personas desaparecidas, algunas orga-
nizaciones de victimas cercanas a los representantes
del No pidieron que se aclararan lo ocurrido con los
secuestrados de las FARC y que se agilizara su busque-
da, asi lo acordamos, acordamos mientras se establece
la Unidad especial de personas dadas por desapareci-
das en el contexto del conflicto, que establecimos en
el acuerdo.

Ayer estuve en una reunion con la principal Orga-
nizacion Internacional ICMP de busqueda de desapa-
recidos para agilizar la puesta en marcha de esa uni-
dad, mientras eso ocurre, acordamos poner en marcha
un proceso especial de biisqueda en el que participen
las diferentes organizaciones de victimas, incluyendo
aquellas muy criticas de las FARC, como FEFCOLL o
como victimas visibles, para que trabajen de la mano
del comité internacional de la Cruz Roja, proveyendo
informacion y las FARC por su lado se comprometen
a trabajar con esa informacion, a dar informacion ellas
mismas para agilizar la localizacion de esos desapare-
cidos incluyendo por supuesto a las personas secuestra-
das por las FARC, de las que no se tenga noticias.

Luego hay unos temas estructurales de la Jurisdic-
cion Especial para la Paz que se introdujeron que son
nuevos, y que aclaran muchos interrogantes, primero,
(cuanto va a durar?, ;cuales son los limites de tiempo?,
el primer limite de tiempo tiene 2 afios prorrogables a
3 para que se entreguen informes, es decir, aqui no va-
mos a estar en una especie de proceso judicial perma-
nente de acusaciones, sino a los 3 afios esa jurisdiccion
recibira toda la informacion de que puede disponer y
con eso evitamos lo que nos ocurrid con justicia y paz
que son los espirales que se abren uno tras otro con la
oferta justicia y paz, y un proceso que nunca termina.

Y luego, tendra la jurisdiccion, maximo 10 afios
para presentar sus resoluciones de acusaciones, de
conclusiones, perdon, o sus acusaciones y en total
15 afios para cerrar todos los casos, eso obliga a una
cierta racionalizacion de los procesos a concentrarse
como siempre hemos dicho en los casos mas graves y
representativos, por supuesto que si queda algin caso

pendiente como nos dijeron los Magistrados de la Cor-
te Suprema de Justicia, pues no pueden pasar a la or-
dinaria y tiene que haber la posibilidad para que esos
casos tengan una prorroga pero la idea es sefiores esto
es transitorio, transicional, tiene un limite de tiempo.
Los sectores del No pidieron con mucha insistencia que
se aclarard cudl era la Legislacion que se iba a aplicar,
que se aplicara el Codigo Penal Colombiano, asi todo
escrito, complementado por supuesto por las normas
relevantes del derecho internacional en particular el
Derecho Internacional Humanitario, igual en materia
del Codigo de Procedimientos, los Magistrados dicta-
ran sus reglas, pero esas reglas tendran que convertirse
en una ley que sera discutida aqui en el Senado de la
Republica.

Habia en temas procedimentales preocupacion con
los informes que envien a la JEP se decia que se le es-
taba dando el mismo valor de una acusacion que cons-
tituia una acusacion contra personas, €so no es asi, se
aclard que eso no puede ser asi y que entrara en un
tramite para valorarlos adecuadamente. Por otra parte
surgié una discusion como ustedes saben muy grande
alrededor de cual es la relacion entre esta Jurisdiccion
y la Rama Judicial en nuestras Cortes.

La misma Corte Suprema de Justicia nos expresé
esa inquietud, ;qué fue lo que se hizo?, siguiendo ade-
mas muchas observaciones que hizo el No, practica-
mente todos los representantes, recuerdo en particular
al doctor Camilo Gomez, hablando de, garanticemos
la articulacion de la JEP con nuestras Cortes y asi se
hizo, se aclar6 como es que se resuelven los conflictos
de competencia de la JEP con el Consejo Superior de
la Judicatura, se acordd un sistema para que pueda la
JEP recibir tutelas y en caso de violacion de derechos
fundamentales, con unas reglas claras, esas violaciones
puedan ser, esas Tutelas puedan ser incluso revisadas
por la Corte Constitucional, aunque la palabra final
como tribunal de cierre la sigue teniendo la JEP.

Se aclard que el Consejo de Estado no perdera nin-
guna competencia en materia de reparacion y se aclaro
también un punto muy importante para la Corte Supre-
ma que era la revision de la sentencias ya ejecutoriadas
de la Justicia Ordinaria donde quedo claro que sola-
mente en el caso de quienes han combatido, es decir,
de nuestras Fuerzas y de las FARC, esas Sentencias,
pueden ser revisadas por la JEP.

Pasemos a otro y nuevamente en materia de Ma-
gistrados, un punto con el que no necesariamente todo
el mundo coincidia, pero las Cortes, sectores del No
insistieron en que los Magistrados de la JEP deberian
ser de nacionalidad colombiana y eso fue aceptado por
las FARC y ademas esos Magistrados se regiran por
las normas Codigos Disciplinarios y Penales, porque
los que se rigen y acatan nuestros Magistrados de las
Altas Cortes, asi quedo escrito. De manera que la arti-
culacion de esta jurisdiccion con nuestras Cortes, con
nuestro sistema Judicial, es mucho mas clara hoy, gra-
cias al nuevo acuerdo.

Pasemos a otro tema de gran controversia, se ha
dicho algo que no es cierto, si es que el Gobierno
decidié que el narcotrafico era un delito politico, eso
nunca ha sido asi, pero se aclararon las razones por las
cuales no es asi y los procedimientos que debe seguir,
la jurisdiccion especial, la primera es que tiene que
observar los criterios que han establecido nuestras
Cortes, la JEP no va hacer nada distinto de lo que ha
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dicho en esta materia la Corte Suprema de Justicia, ese
es el primer limite. Segundo lugar, ninguna conducta
de enriquecimiento ilicito de financiacion que se
haya desarrollado para beneficiarse asi mismo esté
relacionado con un crimen de lesa humanidad, puede
ser amnistiada, en tercer lugar todo esto se va hacer
caso, por caso, una sala de amnistia tendra que revisar
en cada caso la conexidad, eso se aclard en el nuevo
acuerdo.

Y adicionalmente lo mencioné en el punto de dro-
gas, se cre6 una obligacion para todos quienes compa-
rezcan ante la JEP y tengan conocimiento con cualquier
delito relacionado con los eslabones de la cadena de las
drogas, del cultivo y sus derivados que esas personas
tienen que proveer de manera exhaustiva los elementos
necesarios para determinar, digase bien, las conductas
cometidas y la circunstancia subcomision asi como las
informaciones necesarias y suficientes de las que ten-
gan conocimiento para atribuir responsabilidades. Mas
detallado imposible, estd claro que en adelante quien
vaya a la JEP, tiene que contar todo lo que sepa que
tenga que ver con cultivos, drogas y narcotraficos.

También se promovio una mayor participacion de las
victimas en la JEP, asegurando que puedan participar en
los Tribunales de primera instancia que puedan ser invi-
tados, hubo una mayor aclaracion del concepto de Agen-
tes del Estado para que no se entienda que esta reducido
a la Fuerza Publica, sino que incluye a todos los agentes
del Estado en la definicion del Consejo de Estado.

En el tema de los terceros civiles que tanto se ha dis-
cutido la idea del Gobierno, jamas fue, quiero insistir
en estos y lo dijo ya Humberto de la Calle, jamas fue
crear una jurisdiccion que se convirtiera en una espe-
cie de caceria de brujas judicial de cualquier civil que
haya tenido que ver con el conflicto, por el contrario
queremos encontrarle un cierre adecuado al conflicto
que también a la vez se de las mayores garantias a las
victimas y por eso se abrid la posibilidad de que civi-
les que no hayan estado vinculados de manera activa y
permanente en la comision de los mas graves crimenes,
los no amnistiables, lesa humanidad, crimen de guerra,
etcétera, que esos civiles puedan acudir a una sala de
definicion de situaciones juridicas y puedan beneficiar-
se de la renuncia de la accion penal.

Siempre y cuando, siempre y cuando contribuyan a
la verdad, a la reparacion y a los elementos que tiene el
sistema integral de reparacion, de esa manera le damos
seguridad juridica a los civiles, evitamos la tan temida
caceria de brujas y también les damos una respuesta
mas profunda y amplia a las victimas. Luego est el
tema de las sanciones, tan discutido, el tema mas dis-
cutido con el de elegibilidad, lo hemos dicho, ninguna
guerrilla en el mundo ha firmado un acuerdo de paz
para irse a la carcel, eso no ha ocurrido, pero lo que se
logrd en este acuerdo, digo yo, tampoco ha ocurrido y
es que una guerrilla acceda numero UNO, a que va a
enfrentar ante un Tribunal los crimenes mas graves que
haya cometido durante el conflicto, eso nunca habia pa-
sado en una negociacion de paz y que en consecuencia
va a cumplir una sancion.

(Como se va a desarrollar la sanciéon?, esa era
parte de la discusion, nosotros no podiamos llegar a
un régimen penitenciario porque el acuerdo era que
tiene que haber un equilibrio entre la restriccion de la
libertad y el elemento reparatorio de la sancion que
tiene que tener el mayor peso posible, pero si podiamos

aclarar las condiciones, y por eso se aclard que los
Magistrados van a fijar el espacio territorial donde se
cumple la sancidn, que ese espacio no puede ser mayor
al de una de las zonas veredales y que, tendran un
monitoreo permanente por parte nada menos que de la
mision politica especial de las Naciones Unidas para
asegurar que esas condiciones se cumplen y para dar
las autorizaciones a quienes tengan que desplazarse.

De manera que la gente no esté dando vueltas por
el pais a su parecer, estd en una zona, hay una zona
veredal cumpliendo unas sanciones claras de cardcter
reparador, todo con seguimiento y autorizacion de ese
mecanismo bajo la tutela de los Magistrados de la JEP.
Pasemos al punto 6, implementacion y ya para ir termi-
nando con este breve recuento. Una preocupacion que
habia de muchos sectores, no solo los representantes
del No de nuestro empresariado, era la sostenibilidad
de este acuerdo, la sostenibilidad fiscal dada la situa-
cion hoy de las finanzas publicas en Colombia.

(Qué se hizo al respeto?, algunos representantes del
No, Martha Lucia Ramirez, entre otros sugeria que se
redujera, perdon, que se ampliara el tiempo de imple-
mentacion de los planes de la reforma rural integral que
son muy ambiciosos y se ampliaron de 10 a 15 afios
para poder tener mayores garantias de cumplimiento.
Pero sobre todo se acordd que en el punto 6 todo se
hara siguiendo la normatividad vigente en materia pre-
supuestal y garantizando el principio constitucional de
sostenibilidad de las finanzas publicas, es decir, mayor
garantia que esa no se puede dar y si me permiten acé
los representantes del No, decirlo, asi terminaron re-
conociéndolo en las reuniones, aqui hay una garantia
legal, juridica, plena de la sostenibilidad fiscal de estos
acuerdos.

Pasando a otro tema, habia inquietud con la Comi-
sion de seguimiento, porque su nombre al final cambid
a Comision de implementacion y seguimiento y daba la
impresion de que aca lo que iba a ser era un direcciona-
miento, de llamado auto Gobierno, con las FARC, de la
implementacion, eso nunca fue asi, pero se aclard, esta
es una comision de seguimiento, impulso y verificacion
de la implementacion, la implementacion la hacen por
supuesto la autoridades correspondientes con la gente
en los esquemas de participacion acordados.

También habia una preocupacion expresada por
varios sectores en las reuniones con el mecanismo de
verificacion que se habia acordado en el que unos pai-
ses, Cuba, Noruega, Venezuela y Chile, se pronuncia-
ban sobre el cumplimientos de los acuerdos, incluso,
algunos de estos mismos paises, Noruega y Chile, nos
comunicaron que no les parecia que ese fuera un buen
arreglo porque un pais soberano no puede juzgar a otro
y con mucha sabiduria se acordd eliminar ese meca-
nismo de verificacion, de manera que la verificacion
que no tiene que ver con el cese al fuego o con la rein-
corporacion de las FARC y las garantias de seguridad
que esta a cargo de una mision especial de Naciones
Unidas, en adelante, la haran unos dos notables.

Un detalle que parecia menor, pero que causo
mucho ruido, se dijo que el Gobierno le habia otorgado
31 emisoras a las FARC, que eso que como era posible,
se reviso ese esquema, esas 31 emisoras se redujeron a
20 y se dijo que esas emisoras, no son para las FARC,
sino que tiene que contribuir a la convivencia, a la
reconciliacion en los territorios y que por tanto las va
a administrar la Radio Nacional de Colombia y va a
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repartir el horario entre las organizaciones de victimas,
las organizaciones comunitarias y la cooperativa de las
FARC en proceso de reincorporacion.

Dos o tres puntos mas y ya termino con este recuen-
to, mencion6 Humberto de la Calle, la gran discusion
que hubo para muchos inexplicable del tema de género,
dijimos que lo que se ha dicho en publico, no es lo que
dicen los acuerdos, los podemos aclarar, con un princi-
pio que diga que el enfoque de género esta dirigido a
garantizar la igualdad de derechos entre los hombres y
las mujeres y sobre todo a reconocer.

En todo caso, el nuevo principio que sobre enfoque
de género aclara las preocupaciones que habia al res-
pecto, se construyd con organizacion de mujeres para
clarificar lo que siempre fue el proposito que es visibi-
lizar la victimizacion desproporcional de la mujer en el
conflicto y garantizar su participacion en la construc-
cién de la paz, lo mismo se hizo frente a la preocupa-
ciones de los sectores Cristianos, nunca se nos ocurrio
que el acuerdo pudiera afectar la libertad del culto, pero
dijimos con mucho gusto podemos dejar escrito que la
implementacion de este acuerdo no puede afectar la li-
bertad de cultos y que debe por el contrario reconocer
la victimizacion de las diferentes Iglesias y promover
su participacion en la construccion de la paz.

El doctor Humberto de la Calle, ya hizo referencia
en extenso a la gran y extraia discusion de Colombia
sobre el bloque de constitucionalidad, todo ese anda-
miaje que se habia montado, se dejo de lado y en su
lugar, se acordo un articulo transitorio, transitorio, que
no invoca el bloque de constitucionalidad que no hacen
que los acuerdos ingresen a la Constitucion, sino que
da unas garantias de cumplimiento que ya explicé el
doctor Humberto de la Calle.

Esos sefiores Senadores, son los principales cam-
bios que se le hicieron a este acuerdo, yo termino
seflor Presidente, diciendo dos cosas: Primero que
francamente y quiero decirles esto a los colombia-
nos, en La Habana llegamos al limite, al limite de
lo que es posible hacer en una negociacion de paz,
hubo ciertas propuestas que por supuesto no pudi-
mos acoger, unas propuestas que a nuestro juicio no
son compatibles, ni con una negociacion de paz, ni
con un Estado Moderno Social de Derecho en el si-
glo XXI, como decir que la posesiéon de buena fe
no puede ser desvirtuadle judicialmente eso no son
parece una posicion razonable en un Estado moder-
no por eso dijimos que se discuta por unos expertos
o como dijo algln representante del No, que el im-
puesto predial no debe ser progresivo.

Yo no creo que haya ninguna Democracia Liberal
moderna, que estuviera de acuerdo con este plantea-
miento, pero el principal limite fueron las propuestas
que cambiaban la naturaleza de lo que estamos hacien-
do, de un proceso de paz, de una negociacion de paz,
a un sometimiento a la justicia. Eso no es lo que esta-
mos haciendo compatriotas y por eso el Gobierno y las
FARC, acordaron que se debe mantener la elegibilidad
politica de las FARC, porque la estructura de toda ne-
gociacion de paz es, la guerrilla deja las armas y el Go-
bierno, el Estado se compromete a protegerlos y a faci-
litar su transito a la Politica, asi ha ocurrido en todas las
negociaciones de paz de que tengamos conocimiento.

Qué sigue ahora, qué sigue ahora después de esta
discusion, lo que el Gobierno propuso en las reuniones
con ¢l No, fue acogiendo ideas que tenian los mismos

sectores del No, promover un acuerdo nacional de im-
plementacion en el que todos participen, hemos dicho
muchas, muchas veces, en La Habana acordamos con
las FARC, el qué, las reformas necesarias para garan-
tizar las bases de un paz estable y duradera. ;Pero esto
coémo se hace?, ;como se lleva acabo?, hay que discu-
tirlo en democracias, en recintos como este, hay que
discutir los proyectos legislativos, en comisiones, esta
la mision electoral, esta el espacio ya creado para la
discusion del Estatuto de la Oposicion y hay que discu-
tirlo sobre todo en los territorios.

Cuantas veces hemos dicho que la paz de Colombia,
no se va a construir desde los escritorios de Bogota,
sino desde las regiones y territorios de Colombia, dis-
cutiendo en una misma mesa con los diferentes sectores
debla sociedad, con los empresarios, con las iglesias,
con las victimas, con los campesinos en un esquema
que hemos llamado de paz territorial a eso es lo que nos
tenemos que dedicar. Pero eso, esa paz territorial tiene
en este momento una condicion imprescindible, que es
la promocion por parte de todos de una cultura de tole-
rancia, de no violencia, que es expulsar la violencia de
nuestras costumbres politicas.

Y yo quiero terminar llamando la atencion sobre
dos cosas, en primero lugar, como ha dicho Humberto
de la Calle, la urgencia de pasar a la implementacion,
una guerrilla no se puede quedar en el estado en que
estan las FARC, eternamente, tiene que transitar a la
dejacion de armas y pasar a la legalidad, los riesgos
son muchos, ustedes ya los conocen. Pero también
y lo dijo en las reuniones el Ministro del Interior, la
incertidumbre en la que hemos estado viviendo por
cuenta de no saber si se cerrd el acuerdo o no ha exa-
cerbado las pretensiones en los territorios, y estamos
viendo unas muertes, unos asesinatos que ninguno de
nosotros penso que fueran a ocurrir en el siglo XXI y
que tenemos que tomar con toda la seriedad, la expli-
cacion de lo que esta ocurriendo probablemente como
suele ocurrir, es multicausal.

Pero nadie puede negar que porque alguien es
miembro de marcha patridtica esta siendo victima de
atentados, eso no puede ser, no puede ser en una demo-
cracia del siglo XXI y tampoco puede ser que porque
un alcalde es miembro de un Partido de Oposicion, se
le sefale, no, tenemos que pasar esa pagina y con eso
termino diciendo, necesitamos un consenso ya, necesi-
tamos un pacto ya, no solamente a nivel nacional, sino
del nivel territorial, regional, reuniendo a los diferentes
sectores, acordando que el monopolio de la fuerza debe
recaer exclusivamente sobre el Estado, que se debe res-
petar el proceso de reincorporacion a la vida civil de las
FARC, que se deben respetar estos nuevos liderazgos
politicos, que no se debe estigmatizar a los Partidos de
Oposicion, etcétera, etcétera.

Esa es la base, el consenso minimo que requiere la
paz lo que hemos buscado con ese proceso, una demo-
cracia sin violencia, ha sido demasiado el esfuerzo en
La Habana, sefior Senadores, han sido demasiados los
muertos, es la hora de refrendar, es la hora de pasar a la
construccion de la paz, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alfredo Ramos Maya.

Palabras del honorable Senador Alfredo Ramos
Maya.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alfredo Ramos Maya:

Presidente, muchas gracias. Yo quisiera saber sefior
Presidente, si dentro de la mecanica hoy existe la posi-
bilidad de hacerle preguntas a los sefiores negociadores
del Gobierno aprovechando su presencia.

La Presidencia manifiesta:

Claro porque ellos van a estar todo el dia pero los
haremos cuando sea la intervencion de los senadores,
ustedes pueden hacerles preguntas o inquietudes sobre
lo que ellos opinen, de eso se trata el debate.

Entonces segundo tiempo, segundo punto del orden.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Fernando Nicolas Araujo
Rumié:

Muchas gracias Presidente. Presidente, este es un
debate que esta viendo todo el pais, yo lo que quisiera
entender y que usted le cuente al pais es como van a
ser los tiempos, acabamos de escuchar a dos represen-
tantes del Gobierno que cada uno hablé 40 minutos, yo
creo que hablamos mas de una hora inclusive ya lleva-
mos dos horas de debate; yo creo que si aqui va haber
garantias, usted ha prometido siempre ser garantista es
importante que el pais conozca cuanto tiempo le va a
dar a cada uno de los voceros del no que no son sena-
dores, a los senadores y a los voceros porque nosotros
representamos, tratamos de interpretar las voces del
NO de la ciudadania que fue la mayoria el 2 de octubre
pero que aqui no somos la mayoria, por lo menos no-
sotros debemos tener aqui el mismo tiempo que tengan
los voceros del Gobierno y los voceros del SI. Muchas
gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

El debate ya cumplio la primera parte que era la pre-
sentacion como lo dice la Ley Quinta sobre la cual noso-
tros fundamos este debate, pues como vamos a aprobar
una politica ptblica pues tendriamos, debemos escuchar
esa politica publica, ya la acabamos de escuchar, siguen
los lideres de la sociedad civil y después los voceros y
todos los senadores que se quieran inscribir.

Vamos a darle yo ya se los explique dos voceros al
Centro Democratico con un tiempo suficiente para que
tengan la oportunidad de responderle a los que acaba-
ron de intervenir.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Gracias Presidente, no a mi me parece sumamente
grave que el Gobierno tenga dos horas para venir a ex-
plicarle aqui a los colombianos qué fue lo que hicieron
en el nuevo acuerdo y en el que pretenden desconocer
el resultado del 2 de octubre y a los voceros del NO los
traten en igualdad de condiciones con los voceros del
S, porque eso no tiene ningtin sentido.

Aqui habia una negociacion entre los voceros del NO
y el Gobierno, el Gobierno acaba de hablar dos horas y
lo 16gico es que los voceros del No tengan la oportuni-
dad de responder en dos horas punto por punto las fala-
cias que han venido a expresar aqui los dos negociados
y, tampoco nos parece afectable que nos digan en enton-
ces no digan que estamos en igualdad de condiciones
mientras que aqui hay 7 partidos del SI, uno del NO,

cuando la mayoria en las calles colombianas se voto por
el NO; creo sefior Presidente que en esto tiene que haber
unos equilibrios reales, porque aqui lo que estan tratando
es de suplantar la eleccion del 2 de octubre y nos parece
muy grave que se pretenda hacer atropellando a los vo-
ceros del NO, porque muy bueno que hablan los voceros
del SI de la sociedad civil, pero es que a las respuesta del
doctor de La Calle, del doctor Jaramillo tiene que haber
unas respuestas de dos horas equivalentes de los voceros
del NO. Gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Van a tener como partido seguramente mucho mas
tiempo que dos horas porque tiene inscritos todos los
20 senadores mas dos voceros adicionales. ;Quiere la
Plenaria decretar sesion informal? Tiene la palabra por
los lideres del NO de la sociedad civil Diana Sofia Gi-
raldo, por 10 minutos. Ya estamos en la etapa donde
vamos a escuchar los lideres sociales tanto del Si como
del NO en igualdad de condiciones.

La Presidencia pregunta a la plenaria si aprueba la se-
sion informal para escuchar los lideres por la Sociedad
Civil tanto del SI como del NO en igualdad de condicio-
nes y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la sefio-
ra Directora de Victimas Visibles doctora, Diana Sofia
Giraldo, por el NO.

Palabras de la Directora de Victimas Visibles docto-
ra, Diana Sofia Giraldo:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la Directora de Victimas Visibles doctora,
Diana Sofia Giraldo:

Presidente, muchas gracias, muchas gracias al Con-
greso de la Republica. Nosotros estamos escuchando
victimas desde el 2001 y también un saludo a todos
los parlamentarios aqui que han sido victimas, que han
sido victimas de secuestro, que han esperado el retor-
no de sus seres queridos o sus familias ha esperado su
retorno. Esto para decirles que hay victimas que ya
pudieron cerrar sus duelos, que ya no tienen que es-
perar mas, pero hay victimas que siguen esperando y
nuestro llamado es una llamado humanitario; una vez
vine a este Congreso hace muchisimos afios a suplicar
que se visibilizara a las victimas, que se les diera in-
terlocucion, que se legislara a favor de ellas, pedimos
que se hiciera el dia de solidaridad del Senado con las
victimas y se escucharon durante todo un dia, 48 vic-
timas de todos los actores armados, porque el dolor es
el mismo, el dafio a la dignidad de un ser humano es
exactamente el mismo y, eso es lo que nos permite hoy
decirles sefiores senadores, que el tema de las victimas
de las FARC se manipul6 durante el proceso.

Le hago un llamado al Ministro Cristo, al Senador
Barreras, a todos los que nos ayudaron en esa cruzada
tan extraordinaria que terminé con la Ley de Victimas
para que sean hoy como verdaderos democratas para
que le den la voz a esos mas de 400 colombianos que
sigue secuestrados sefiores, siguen secuestrados por
las FARC, a los mas de 250 militares que siguen se-
cuestrados y porque nos centramos en las victimas de
las FARC, porque estamos en una negociacion con las
FARC, porque necesitamos gestos humanitarios por
parte de las FARC, el Gobierno dio pruebas de buena
voluntad, el Gobierno entrego fosas, el Gobierno inclu-
so desenterrd personas del Palacio de Justicia, el Go-
bierno mostré esa vocacion; pero sefiores de las FARC,



Pagina 20

Martes, 7 de febrero de 2017

GACETA DEL CONGRESO 53

,ustedes estan viendo esta transmision?, por favor Co-
lombia necesita verdad para que las mas de 700 perso-
nas que fueron secuestradas puedan cerrar sus duelos y
esos duelos solo se pueden cerrar con verdad.

Esta fue nuestra suplica cuando nos invitaron, no-
sotros no lideramos el NO porque nos parecia irrespe-
tuoso decirle a una victima cémo votar sin embargo
agradecemos profundamente al Presidente Alvaro Uri-
be que abri6 esta interlocucion directa con el Gobierno
para que el pais, ni ustedes que algunos estuvieron se-
cuestrados y sus familias, ustedes estan llamados a traer
esas victimas acd, traigan esas 700 victimas que los se-
fores estan cerca y tiene la verdad a la mano. Permi-
tannos cerrar esos duelos, un duelo como el de Liliana
Salamanca, su marido Rubén Dario pago el secuestro
negoci6 con las FARC, suplica por él, no tiene con que
educar a los hijos, Elvis Perales, su hijo fue reclutado
se la pasa en hospitales mentales y suplica el dia en que
lo vuelva a ver, don Fernando Garcia, con campesino
cocalero, un campesino que le vendia su pasta de coca
alas FARC y un dia se le llevaron a su amada Solangui
su nifia de 14 afos, cuando reclamo por ella le dijeron,
se va, cava su propia fosa o nos entrega su tierra.

Seflores por favor una democracia en torno a los
mas débiles y la dignidad de todas las victimas y el re-
sarcimientos de todas, pero en este momento tenemos
la oportunidad de preguntarles a ellos que nos den un
gesto de humanidad, que nos miren a los ojos, que les
digan donde estan enterrados sus seres queridos para
cerrar un duelo, es nuestra suplica lo que le estamos
pidiendo a la sociedad.

Se abrid ese espacio democratico que agradecemos
profundamente, nunca le dijimos a las victimas como
votar pero Si el NO sirvi6 para que el pais se dé cuen-
ta que hay mas de 700 personas secuestradas por las
FARC y para que las FARC tomen conciencia de que es
posible enviar gestos humanitarios para restablecer un
clima de confianza en nuestra sociedad, para que volve-
mos a creer, para que los miremos a los ojos, para que
se reinserten, para que hagan politica esta bien, pero
sobre la base de la verdad que necesitan para cerrar sus
duelos.

Otro punto que queria mencionarles es, nunca les di-
jimos a las victimas como votar pero ese espacio demo-
cratico que abri6 el ex Presidente Uribe, sirvio para que
nos reuniéramos, para que fueran escuchados, quiero
darles un testimonio como ciudadana y como periodis-
ta porque no puedo dejar de serlo, no puedo ser diso-
ciada; estuve en ese escenario contenta, vi gente seria,
me encanto oir los debates, me senti en un congreso de
hace 20 afos, Ministro Cristo, vi propuestas construc-
tivas, me doli6 la polarizacion, dramatizacién simpli-
ficacion y caricaturizacion que se hizo de las personas
que participaron, estuvimos muy cerca de un consenso
asi el Ministro haya dicho que no, yo lo s¢, como ciuda-
dana y como periodista que no podia estar disociada, vi
la posibilidad, vi propuestas serias, de un intercambio
valioso, valeroso, pude mirar a los ojos y creer en el in-
terlocutor que tenia en frente, pude dudar de otros, pero
tenia una fe ciega en que iban a pensar todos primero
en Colombia; pero como ciudadana y periodista quie-
ro también contarles que me dolié profundamente ver
que habia un plan B, porque mientras los negociadores
estaban en lo mejor y estaban construyendo, vimos la
declaracion del Presidente en Londres, cuando faltaba
una semana para dar a conocer el acuerdo, vinieron los

twist agresivos para romper la negociacion y cuando la
negociacion estaba terminada, a mi me doli6 enterarme
por un gobierno extranjero de que estaba todo listo para
firmar el sabado siguiente y que el unico que no sabia
eran los lideres del NO, se faltd a las buenas mane-
ras democraticas y hay que mirar nuestros cimientos
democraticos porque lo que hoy se dinamita el dia de
mafiana no se recupera.

Le agradezco a los del gobierno que fue posible al-
gunas de las cosas que nosotros propusimos, como que
los bienes de las FARC quedaran claramente para sus
victimas, también lo de las emisoras, en fin, hay mucho
dolor en las victimas porque se necesitaba un simbo-
lismo y, yo le quiero contar esto al pais porque es que
a veces no se entiende, es que yo entiendo el dolor del
que no soporta que pasaran de La Habana al Congre-
s0, que no hubiera un simbolismo siquiera de que esos
comportamientos no pagaban, lo entendemos perfec-
tamente, pero el valor sagrado para las victimas y para
la reconciliacion hoy en Colombia se llama verdad, los
seflores estan cerca.

Quiero contarles una cosa para terminar; en el mis-
mo sitio al que ellos llegaron, la casa de retiro San Pe-
dro Claver, tuvimos cientos de victimas este afo, llo-
rando, suplicando, esperando y perdonando porque las
victimas colombianas tienen vocacion de perdon, pero
la vocacion de perdon no puede servir para que se desa-
parezcan, diluyan, mimeticen escondan y se manipulen
sus derechos.

En estos hospitales de campo las victimas han sa-
nado y han perdonado y estan listas para no romper los
canales de comunicacion con los sefores de las FARC,
para que esos duelos tengan un cierre, para que pue-
dan volver a sus casas, para que puedan enterrar a sus
muertos.

Yo quiero y confio en la democracia colombiana,
y quiero invitarlos como lo hice hace ya tantos afios
seflores a que transformen sus corazones a veces endu-
recidos porque la sociedad colombiana esta endurecido
en corazones blandos, en corazones de carne para que
sean ustedes los abanderados de que esas mas de 700
personas que estan hoy privadas de su libertad por las
FARC, retornen a sus hogares, se cierren los duelos y
podamos ahi si a empezar a construir una Colombia
nueva donde los recibamos y sanemos dignidades heri-
das, porque esta tan herido el que arrebato la dignidad
como al que le fue arrebatada. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la docto-
ra, Yolanda Pinto de Gaviria, Victimas por el SI.

Palabras de la,doctora, Yolanda Pinto de Gaviria,
victimas por el SI

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la doctora, Yolanda Pinto de Gaviria,
Victimas por el SI:

Buenas tardes, muchas gracias sefior Presidente por
invitarme, quiero saludar a las honorables senadoras y
a los honorables senadores, saludo muy especial a los
sefiores negociadores del Gobierno, a los sefiores Mi-
nistros y a la seflora Ministra.

Estoy muy orgullosa de estar hoy ac4, con ustedes,
en lo que yo creo que es el momento mas importante
de la historia de Colombia, el momento de ponerle fin
a 52 afios de un conflicto insensato, que nos ha quitado
seres valiosos, colombianos maravillosos, y también
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guerrilleros colombianos. Soy una victima directa del
grupo guerrillero de las FARC, soy una viuda de este
injusto, intil e innecesario conflicto armado, he vivido
la mayor parte de mi vida en un pais en guerra, mis
hijos y mis nietos no han podido vivir un dia sin gue-
rra; y hablo también por muchas de las victimas de mi
pais, en especial por valiosas mujeres que a mi lado me
acompaifiaron a luchar por la libertad de nuestros seres
queridos, hablo en especial por mujeres que tuvieron
a sus madres 0 a sus esposos o a sus hijos secuestra-
dos por el solo hecho también de hacer politica, hablo
por Patricia, por Maria Fernanda Perdomo, por Fabiola
Perdomo, por Martha de Lizcano, por Claudia de Jara,
por Angela Giraldo, por Patricia y por muchas mas
otras victimas.

También hablo por las victimas del Estado, hablo
por varias de las madres de la Candelaria, como Teresi-
ta Gaviria, hablo por nuestros compatriotas de Bojaya,
del Salado, del Trujillo, de la Chinita, recibi con inmen-
sa esperanza con mucho optimismo, con mucha fe el
primer acuerdo suscrito con las FARC y hoy recibo con
mayor esperanza el nuevo acuerdo. Vengo aqui, queri-
dos colegas si me lo permiten porque aqui estuve sen-
tada, a pedirles a ustedes que con el corazon limpio de
odios y de rencores porque llegd ese momento en Co-
lombia que tengamos que limpiar ese dafio tan terrible
que nos causo 52 afios de guerra, no podia ser de otra
manera, no puede ser diferente que una guerra que nos
hemos hecho tanto dafio nos hubiera generado rencor
y tal vez por supuesto odio, pero a reclamar de ustedes
que con ese corazon limpio, refrendemos este acuerdo;
porque lo consideramos nosotras las victimas a las que
he mencionado y otras que se me escapan que es un
acuerdo posible, que fue el acuerdo mas posible porque
no se nos puede olvidar que la negociacion no era entre
nosotros. La negociacion era con el grupo guerrillero
de las FARC, que efectivamente mucho dafio nos ha
causado.

Yo también exijo como Diana Sofia y como tantos
otros la verdad, yo también espero que las FARC nos
digan la verdad, pero saben una cosa, es precisamente
por eso, por uno de esos partes del acuerdo que mas lo
valoro, porque es gracias a ese punto consagrado en el
acuerdo que vamos a poder saber donde estan nuestros
secuestrados y donde estan nuestros muertos. Yo tam-
bién espero eso como Herbin Hoyos y como Ana Sofia
Giraldo y yo también lo reclamo de las FARC y espero
con esperanza que una vez implementado el acuerdo,
inicie la implementacioén del acuerdo nos lo digan y
nos los entreguen, y puedan sus familias efectivamente
terminar su duelo como algunas lo pudimos hacer, aun-
que el dolor esta ahi latente permanente, pero pudimos
seguir viviendo.

Apoyamos el primer acuerdo con la seguridad de
haberse logrado con total compromiso y transparencia
responsabilidad de estos colombianos, de estos compa-
triotas valientes a quienes yo hoy permitanmelo uste-
des hacer, quiero expresarles mi agradecimiento como
victima, y ahora apoyamos el segundo acuerdo porque
lo consideramos como aqui ya quedo6 hoy tan claro, es
que ningun colombiano puede hacer oidos sordos a lo
que aqui se ha expuesto tan claramente, porque ademas
recoge esas angustias y esas inquietudes de tantos co-
lombianos que efectivamente votaron por el NO.

Yo creo que ese era el acuerdo mas posible en la
mesa de La Habana, y no lo digo solamente porque lo

crea, lo digo porque ahi estan todos los argumentos que
se han venido presentando, mas que querer defender el
acuerdo, defendemos y apoyamos la decision de poner
fin a un conflicto que nos ha generado muchas victi-
mas, es la decision de un grupo guerrillero de renun-
ciar a asesinar, a secuestrar, a extorsionar y a aceptar
regresar a la vida civil a hacer politica sin las armas.
No podemos sobreponer el debate politico al logro de
la paz, la paz debe ser un propdsito que nos una, no un
proposito que nos acabe de dividir y de separar.

Segui con mucha atencion todo lo que se dio des-
pués de ese sorprendente 2 de octubre, cuando por
escasos 53 mil votos, frente a mas de 13 millones de
colombianos que salimos a las urnas gané el NO, ob-
servé y asi lo han confirmado las partes que el Gobier-
no Nacional sostuvo una serie de intensas reuniones
con representantes del NO, para oir sus observaciones
y preocupaciones sobre el acuerdo final. A la vez el go-
bierno se reuni6 con diferentes sectores de la sociedad
que apoyamos el SI, incluyendo a las victimas, a las co-
munidades indigenas, afrodescendientes, a las iglesias,
a los empresarios y a muchos mas, las FARC por su
parte recibieron numerosas delegaciones en La Habana
y estoy segura del sincero compromiso y lealtad con el
que los delegados del Gobierno en La Habana defen-
dieron dichas propuestas.

Pero aqui se ha dicho, cerca del 90 de las propuestas
del 90% de dichas propuestas, presentadas por los vo-
ceros del No fueron incluidas en el nuevo acuerdo, para
mencionar algunas solamente, no inclusion de todo el
acuerdo en el bloque de constitucionalidad, limites y
precisiones a la justicia especial para la paz, obligacion
de las FARC de reparar a nosotras las victimas con sus
recursos, aclaracion del embeleco, de la ideologia de
género, el papel de la familia, el respeto a la propiedad
privada y otras muchas mas.

Quiero hacer esta mencion. Usted sabe Senador
Uribe que el operativo de rescate de mi esposo estuvo
lleno de improvisaciones y como se lo dijera alguien
fue casi una chambonada; sin embargo tengo claro
que quien dispar6 contra la vida de Guillermo fue las
FARGC, si usted hubiera logrado acuerdo con este grupo
guerrillero, yo lo estaria defendiendo igualmente Se-
nador Uribe, ;pero sabe qué hubiera sido lo mejor?,
que usted, que su inmejorable amigo Gilberto no habia
muerto y yo tendria vivo también a Guillermo.

Lo invito a que en su memoria ya cogiendo el men-
saje que ellos defendian cuando fueron secuestrados
nos permita Senador (sin sonido). Donde sus nietos y
los mios y los de los compatriotas guerrilleros equivo-
cados, que hoy estan decididos a corregir su rumbo, al-
gln dia puedan jugar en el mismo lugar y todos puedan
ser felices.

La decision de poner fin a un conflicto de tantos
afos, llega como un amanecer de alegria para terminar
la noche de cautiverio. Si, porque estdbamos cautivos
de una guerra insensata, estdbamos cautivos de una
guerra dolorosa, no podemos permitir que sigamos en
la oscuridad de la violencia, no podemos permitir uste-
des sefiores politicos, no pueden permitir que se pier-
dan mas vidas inocentes, como politicos ustedes tienen
la responsabilidad de parar esta guerra para dedicarse
a resolver los graves problemas que el propio conflicto
nos ha llevado a niveles de calamidad, para ser respe-
tuosa con el tiempo, voy a dejar ahi mi intervencion.
Muchas gracias sefior Presidente.
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Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Presidente mire, yo he estado tomando nota para
hablar en el momento que corresponda, pero ante las
palabras que acabamos de escuchar yo quiero decir lo
siguiente: mi padre también esta desde el cielo, después
de haber sido asesinado por las FARC, reclamandonos
que debe haber paz; tengo un hermano preso, todas las
dificultades.

Tengo que referirme a lo que ha dicho dofa Yolan-
da Pinto de Gaviria, y lo hago con el mayor respeto,
por lo siguiente: esa operacion no fue una chambonada
ni fue improvisada. Nosotros hicimos mucho esfuer-
zo para lograr un acuerdo humanitario con las FARC.
Siempre esfuerzos estériles. Diran algunos que fueron
muy estrictas nuestras condiciones, por ejemplo, cuan-
do la Iglesia Catolica fue con autorizacién nuestra a
proponer ese acuerdo humanitario, nosotros propusi-
mos que los guerrilleros que llegaran a salir de la cércel
se retiraran de las FARC, tendrian que ir a Europa, el
Presidente de Francia queria recibirlos, y las FARC no
acepto eso. (Por qué nuestra propuesta? Porque habia
habido acuerdos humanitarios anteriores, en los cuales
los que salian de la carcel tomaban el uniforme y era un
espectaculo de fortalecimiento de las FARC.

Le dijimos a través de la Iglesia Catolica que acep-
tabamos que los que salieran de la carcel, se quedaran
en el pais en un proceso de reinsercion, coordinado y
vigilado por la Iglesia Catdlica. Tampoco aceptaron.

El operativo se planificé bastante. Era el afio 2003,
de pronto, si, en eso hay fallas, yo las reconoci esa
misma noche ante el pais. Nosotros tuvimos duran-
te un largo periodo un informante que indicé el sitio
donde estaban los rehenes, y era una selva, ustedes la
miran abajo, desde el aire nada se ve, eso es una selva
totalmente tupida de ladera. En las laderas de Antio-
quia al rio Atrato, antes de llegar al plan del Atrato;
los helicopteros llegaron a la zona, estaba previsto que
aterrizarian a suficiente distancia del sitio, que harian
una aproximacion por tierra, los sobrevivientes me
contaron que ellos desde abajo alcanzaron a ver botas
militares en los helicopteros. Los seflores de las FARC
salieron despavoridos, a los 10 minutos regresaron y
asesinaron con, como se llama ese, con tiro de gracia a
los rehenes que estaban en el suelo.

La verdad lo unico que nosotros encontramos en esa
operacion fue odio, para responder a la generosa inicia-
tiva del Gobernador Guillermo Gaviria y del Ministro
Gilberto Echeverri, quien lo acompaiiaba.

En la noche después de haber ido al lugar alla en la
selva, yo escuché a los dos sobrevivientes. ;Sabe qué
me dijeron? Que permanentemente el Gobernador, el
doctor Guillermo, el esposo de dofia Yolanda, y el Mi-
nistro se acercaban y le decian a ese cabecilla de las
FARC: ;pero por qué nos tratan asi?, ellos estaban muy
enfermos, nosotros somos los amigos de la paz, hemos
estado buscando el didlogo con ustedes. El sefior cabe-
cilla de las FARC les contestd: ‘ustedes no son los ami-
gos de la paz, ni nuestros amigos, ustedes son nuestros
enemigos de clase’. Alla no hubo sino maltrato y odio.

La verdad es que la misma noche de esos luctuo-
sos hechos, yo le dije al Comandante del Ejército, a la
Ministra Marta Lucia Ramirez, que habia que contarle
al pais exactamente qué habia pasado. Creo que nadie
pudo decir que habiamos mentido, muchos dijeron que

estabamos equivocados, que no podia haber intentos de
rescate militar.

Y termino con esto, muy respetuosamente a dofa
Yolanda. Si, Gilberto Echeverri era un amigo muy
entrafiable, era como mi hermano mayor, un segundo
papa. Y uno de los antioquefios, y colombianos que yo
mas he admirado, es a Guillermo Gaviria Echeverri, su
suegro dofia Yolanda. Usted no sabe el dolor para mi
llevar esa noticia. Lo unico que quise fue que se hubie-
ran podido liberar como en el 2008 liberamos a Ingrid
Betancourt y a otros tantos, el Ejército lo que hizo fue
proceder con toda entrega, con toda voluntad, infortu-
nadamente ese procedimiento nos fallo, y ese dolor,
dofia Yolanda, yo también lo llevo.

En un libro que escribi, que se llama ‘No Hay Cau-
sa Perdida’, lo empecé reconociendo ese dolor. Gracias
seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al doc-
tor, Juan Francisco Lozano Ramirez, por el NO.

Palabras del
Ramirez:

doctor, Juan Francisco Lozano

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el doctor, Juan Francisco Lozano Ramirez:

Muchas gracias sefior Presidente, le agradezco in-
mensamente que me permita estar aqui en el dia de hoy,
presentar un saludo muy respetuoso a todos los miem-
bros de la Corporacion, seiialar que no represento ni re-
emplazo a la doctora Martha Lucia Ramirez ni a nadie,
acudo como un ciudadano que hoy no tiene representa-
cion distinta de la cédula de ciudadania de colombiano
que quiere la paz y en esa condicion concurro en el dia
de hoy, lo hago con inmenso respeto por esta corpora-
cion y lo hago movido por un profundo deseo de paz y
una angustia inmensa que se deriva de la vulneracion
que puede presentarse, de principios esenciales que
estructuran nuestro sistema politico y nuestro sistema
democratico.

Si se me permite alguna confesion sefior Presidente,
estuve a punto de solicitar se me permitiera intervenir
cuando discutian las facultades extraordinarias para el
Presidente de la Republica, y lo quise hacer en ese mo-
mento, porque la estabilidad del sistema democratico
colombiano, descansa de manera contundente y ade-
mas irrevocable en el principio sagrado de la separa-
cion de poderes. Ese es un principio fundante del orden
constitucional colombiano.

Por esa razon dentro de esa arquitectura, lo referi-
do a las facultades especiales para el Presidente de la
Republica, estan contempladas con unas limitaciones
particulares, tienen que ser protempore y tienen que
ser sobre materias precisas y definidas, cuando eso se
rompe, el ejecutivo empieza un proceso de demolicion
sobre el Congreso de la Republica, el ejecutivo invade
la orbita del Congreso de la Republica y sustrae y cap-
tura sus funciones esenciales; el Congreso no esta en
libertad de desprenderse a su gusto de las atribuciones
constitucionales que le son propias, solo lo puede hacer
en funcion de ese principio en las condiciones que la
Constitucion establece, hacerlo de otra manera implica
por supuesto poner en peligro ese principio fundante, e
implica una sustitucion constitucional.

Pues bien, me quedé con la angustia de que habia
ocurrido eso, que nuestro Congreso movido por la bue-
na fe no tengo la menor duda que quienes votaron por



GACETA DEL CONGRESO 53

Martes, 7 de febrero de 2017

Pégina 23

esas facultades, lo hicieron creyendo que de esa manera
se contribuye mejor a una paz estable y duradera, pero
se comprometia la entrafa del sistema, en ese momento
me abstuve de concurrir; pero cuando oi que lo que esta
a punto de suceder, es que este Honorable Congreso
que se desprendié de sus atribuciones esta a punto de
buscar asumir las competencias que son del pueblo co-
lombiano por la via directa como el propio Gobierno lo
convoco, tomé la decision de hacer lo que estoy hacien-
do hoy con todo respeto.

Soy absolutamente consciente sobre la existencia
de la clausula, doctor Humberto de la clausula general
de competencia del Congreso, las atribuciones que son
propias del Congreso de la Republica, soy consciente
de que este Congreso tiene las facultades para imple-
mentar los acuerdos, para tramitar reformas constitu-
cionales, pero este Congreso no tiene, no las tiene, no
las puede tener, facultades para refrendar un acuerdo
que fue negado por el pueblo colombiano, no tiene esa
facultad; la atribucion constitucional del Congreso de
la Republica rige y existe en la medida en la que no
exista una manifestacion del pueblo colombiano en
sentido contrario y aqui por querer del propio Gobierno
y las FARC, porque el Gobierno asi lo dispuso, porque
el seflor Presidente de la Republica seguramente con el
propésito noble de encontrar una mayor legitimidad en
el acuerdo, definié como una condicion esencial que el
acuerdo habria de ser refrendado por el pueblo colom-
biano, eso no se lo invent6 ninguno de los congresistas,
ni los del Gobierno, ni los de la oposicion, ni Juan Lo-
zano, fue Juan Manuel Santos con las FARC quienes
decidieron en el acuerdo marco convocar al pueblo co-
lombiano.

Cuando el pueblo colombiano se pronuncia, asume
la que es primera prevalente y tutelar de todas las fuen-
tes de legitimidad constitucional, es la voluntad del
pueblo; entonces lo que no puede suceder, es que una
vez el pueblo se ha pronunciado, este Honorable Con-
greso de la Republica se pronuncie en sentido contra-
rio, porque el constituyente primario, el pueblo sobera-
no ya se pronuncio, se dird no es sobre la misma mate-
ria porque es un acuerdo diferente, el nuevo acuerdo y
sin duda el nuevo acuerdo tiene mejorias importantes
en algunos puntos sobre el anterior, el nuevo acuerdo
segun lo dijeron miembros de las FARC y miembros
del Gobierno, es en esencia el mismo acuerdo negado
por el pueblo colombiano.

Esto tampoco lo esta afirmando Juan Lozano por
cuenta propia, son las declaraciones de los miembros
del Gobierno quienes sostienen que la esencia de ese
acuerdo es el acuerdo que negaron los colombianos;
entonces para concentrarnos en €se punto y para tras-
ladarle sefior Presidente la razon de mi presencia aqui,
ojala podamos sacar adelante un acuerdo de paz y ojala
podamos tener una paz sostenible, pero el precedente
de asumir, desde el Congreso de Colombia una facultad
que se le entregd al pueblo y que la ejercid, me parece
que no es en este momento renunciable, se puede per-
fectamente tener un debate de control politico al doctor
De la Calle y al doctor Jaramillo, se puede aprobar una
proposicion, pero el efecto, el efecto de este acto del
Congreso no puede ser un efecto refrendatorio y mucho
menos, un efecto que active mecanismos absolutamen-
te excepcionales como esas facultades extraordinarias
o los fast track.

Honorables Senadores, con todo respeto, no tienen
ustedes esa competencia, ustedes con un acto refrenda-
torio no pueden activar, no pueden activar mecanismos
extraordinarios de reforma de la Constitucion, obvia-
mente estamos todos pendientes de lo que disponga
la honorable corte; pero todo esto tiene un punto que
yo considero absolutamente esencial, el problema es
que nos deja este acuerdo mal blindado, nos deja este
acuerdo vulnerable, nos deja esta paz coja, asumamos
en gracia de discusion que el nuevo acuerdo es aho-
ra si el mejor posible doctor Humberto que ahora si
lleg6 el mejor acuerdo. Asumamos que ese acuerdo lo
queremos todos los colombianos, no es justo con las
FARC, con el Gobierno, con el Congreso y con los
colombianos dejar sometido a un procedimiento atipi-
co, el procedimiento de validacion y legitimacion del
acuerdo, mafiana otro pupitrazo parlamentario u otro
debate parlamentario corto, u otro debate abreviado
vuelve a cambiar el acuerdo si no se siguen las formas
constitucionales y las garantias constitucionales que se
exigieron.

Por el bien de las propias FARC aqui cambian las
mayorias parlamentarias en el 2018 (sin sonido). Gra-
cias Presidente, con el mismo argumento se podria re-
versar esto, lo digo honorables congresistas, con todo
respeto, con toda consideracion y con la conviceion de
que se le hace un dafo inmenso a Colombia y a la paz si
se refrenda, mediante un mecanismo no previsto en la
constitucion un acuerdo tan importante como el que se
ha suscrito. Ojala honorables Senadores ustedes tuvie-
ran esto en consideracion y no se sentara un peligroso
precedente de usurpacion de funciones y de tareas que
le correspondieron y que ejercid el pueblo colombiano.
Muchas gracias sefor Presidente.

La Presidencia manifiesta:

_ Austed doctor Juan Lozano. Tiene la palabra por el
ST Rodrigo Uprimny constitucionalista y ademas tam-
bién columnista y Director de Justicia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al doc-
tor, Rodrigo Uprimny Yepes, por el SI.

Palabras del doctor, Rodrigo Uprimny Yepes.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el doctor, Rodrigo Uprimny Yepes:

Buenos dias honorables Senadoras y Senadores,
comienzo por agradecer esta invitacion a esta sesion
trascendental donde se discute la posible refrendacion
congresional del acuerdo de La Habana y como cons-
titucionalista me voy a concentrar en la discusion de la
competencia del Congreso para realizar esta refrenda-
cion, pues ella ha sido cuestionada por algunos comen-
taristas que incluso han sugerido que si los congresistas
abordan esta refrendacion y votan por ella podrian in-
currir en prevaricato.

Comienzo por aclarar que incluso si el Congreso
careciera de esa competencia, la amenaza de que los
congresistas por esa razon si votan esa refrendacion
incurren en prevaricato es puro bulling juridico, puro
matoneo juridico, pues el articulo 185 de la Constitucion
establece con toda claridad que los congresistas son
inviolables en sus votos y opiniones, y ese articulo
precisamente busca garantizar la libertad del Congreso
frente a ese tipo de amenazas y la Corte Constitucional
desde la Sentencia SU-47 de 1999, referida a cuando
se investigd penalmente a la Senadora Viviane
Morales, establecid con claridad que la garantia de la
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inviolabilidad del voto y las opiniones implican que un
Congresistas no puede ser investigado por prevaricato,
puede ser investigado por otros delitos como recibir
dadivas para intercambiar su voto u opinion, pero no
por la manera como ejerce su voto u opinion si lo hace
de manera libre.

Pero en realidad esa amenaza de posible investiga-
cion tiene atin menos sustento porque creo que los dos
argumentos que se han usado para cuestionar la facul-
tad del Congreso para refrendar los acuerdos, el nuevo
acuerdo no tiene ninguna base.

La primera objecion es que se dice que la Constitu-
cion en ninguna parte le da facultad al Congreso para
realizar la refrendacion y eso es verdad, si uno lee la
Constitucion en ninguna parte encuentra esa facultad
y en principio las autoridades solo tienen la facultad
de hacer aquello para lo cual el ordenamiento juridico
las ha facultado. Sin embargo esta objecion olvida dos
cosas: la primera que el Congreso ejerce la labor de
control politico y que en esa labor de control politico,
puede ejercer control sobre las politicas publicas del
Gobierno y que la Corte Constitucional en la Sentencia
C-379 del 2016, dijo que el acuerdo de paz era produc-
tor de una politica publica gubernamental sobre la cual
el Gobierno tiene plena competencia para hacer labor
de control politico, que puede terminar en la adopcion
de una resolucién de control politico como este Con-
greso pretender hacer.

Pero segundo, yo creo que el Congreso también po-
dria incluso, refrendar, suplementariamente el acuerdo
por medio de una ley que tramite ulteriormente. Se po-
dria decir que eso no es asi porque el articulo 150 de la
Constitucion en ninguna parte faculta al Congreso para
refrendar acuerdos; sin embargo eso ignora la llamada
clausula general de competencia que tiene el Congreso
por ser precisamente el representante de todos los co-
lombianos.

Conforme a esa clausula general de competencia, el
Congreso tiene plena facultad para abordar cualquier
materia que sea legitimo abordar siempre y cuando esta
no haya sido atribuida a otra autoridad y, como la corte
dejo claro que se podian refrendar los acuerdos ya sea
de manera directa por el pueblo o de manera indirecta
por instancias representativas, pero no le atribuyo, la
constitucion no le atribuye a ninguna otra autoridad esa
facultad refrendataria entonces se entiende que el Con-
greso también la tiene y podria adoptarla por medio de
una ley.

Por todo eso yo creo que el Congreso tiene facultad
para refrendar el acuerdo de paz y que pueda hacerlo
por medio de una mocion posterior al control politico,
o por medio de una ley si asi decide hacerlo. Otra cosa
es los efectos que pueda tener esta refrendacion sobre
la activacion del llamado fast track que es el punto con
el cual terminaré mi exposicion.

La segunda objecion a esta facultad refrendataria
del Congreso son los resultados del plebiscito del 2
de octubre como lo sefial6 el doctor Lozano que me
precedio, por cuanto se argumenta que el Congreso no
podria ir contra un pronunciamiento popular, pero esta
objecion deja de lado un hecho elemental y es que no se
esta refrendando el acuerdo que se cometid a conside-
racion el 2 de octubre sino otro acuerdo que incorpora
modificaciones sustantivas como fue presentado por
los voceros del Gobierno, esas modificaciones pueden
no satisfacer a muchos voceros del NO, pero implica

que estamos frente a un nuevo acuerdo; pero es mas, si
uno mira esas modificaciones y la estructura del nuevo
acuerdo, uno entiende que fue adoptado respetando el
mandato del 2 de octubre, porque si bien el 2 de octubre
gand el NO, por un margen muy escaso, lo cierto es que
también la mitad de los votantes apoyaron el acuerdo
como venia y por consiente la mejor manera de respetar
los resultados del 2 de octubre, era incorporar el mayor
namero de consideraciones planteadas por los voceros
del NO, pero manteniendo la estructura y esencia del
acuerdo para respetar al 50% de los votantes que apo-
yaron con el Si el acuerdo.

Y, ese dificilisimo equilibrio se logré y permitan-
me expresar eso con un solo ejemplo que es el ejemplo
que mas me concierne como constitucionalista que es
el ejemplo del debate sobre el bloque de constituciona-
lidad. El acuerdo previo incorporaba todo el acuerdo al
bloque de constitucionalidad en sentido estricto como
un mecanismo para garantizar a las FARC, que una vez
que se hubiera desmovilizado el acuerdo seria cumpli-
do, pero esa incorporacion intoto de todo el acuerdo al
bloque de constitucionalidad en sentido estricto, esto es
a la constitucion, fue criticado por muchos voceros del
no, con algunas razones que yo comparto.

El dificil equilibrio que debia lograr el nuevo acuer-
do, era mantener, darle garantias a las FARC para su
desmovilizacion como se pretendia hacer incorporando
todo el acuerdo a la Constitucion, pero sin incorporar
todo el acuerdo a la Constitucion, pero dando garantias
suficientes. Y yo creo que eso se logrd porque lo que
establece el nuevo acuerdo es que no todo el acuerdo
sera la norma transitoria lo que establece es que solo las
normas que tengan que ver con DD. HH., derechos fun-
damentales por medio de una norma transitoria servi-
ran de parametros de interpretacion y de desarrollo de
las normas que implementan el acuerdo. Si ustedes ven
aqui hay una diferencia profunda, porque no se incor-
pora el acuerdo intoto al bloque de constitucionalidad
en sentido estricto que es el Gnico que tiene jerarquia
constitucional.

Segundo no se incorpora de manera permanente, es
decir, se mantiene solo por tres periodos presidenciales.

Tercero, se mantiene como bloque de constitucio-
nalidad si quiera en sentido lato si es que ese concep-
to tiene aun algun sentido, es decir, no tiene jerarquia
constitucional y finalmente su funcion es una funcion
de interpretacion y de parametro de desarrollo de las
normas que desarrollen el acuerdo. Entonces se cum-
plid la objecion del NO, de no incorporar el acuerdo a
la constitucién y lo que querian los voceros del Si que
era dar garantias a las FARC de que el acuerdo sera
cumplido.

Por eso yo creo y concluyo, creo que el Congreso
tiene la facultad para refrendar el acuerdo, que lo puede
hacer por una mocion de control politico, pero que creo
que esa mocidn de control politico, a mi juicio es una
mocion insuficiente para dotar de la legitimidad sufi-
ciente a este acuerdo y que deberia ser complementado
(sin sonido). Muchas gracias, con otros mecanismos de
refrendacion que pudieran incorporar, incluir el acuer-
do en normas y leyes que implementen el acuerdo, por
ejemplo se habla de una ley de facultades extraordina-
rias, en esa ley de facultades extraordinarias también
por medio de ley se podria refrendar el acuerdo y, yo
el punto que comparto con los voceros del no, es que
si creo que debemos avanzar hacia formas de apoyo
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popular directo a este acuerdo para que podamos te-
ner una paz estable y duradera que a todos nos incluya.
Muchas gracias seflor Presidente.

La Presidencia manifiesta:

A usted doctor Rodrigo, tiene la palabra por los jo-
venes Josias Fiesco por lideres del NO.

La Presidencia concede el uso de la palabra al re-
presentante por Juventudes, Josias Fiescon, por el NO.

Palabras del Representante por Juventudes, Josias
Fiescon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra al representante por Juventudes, Josias
Fiescon:

Muy buenas tardes sefiores congresistas, sefior Pre-
sidente, a los colombianos, quiero saludar de una forma
con mucho reconocimiento a aquellos jovenes que el 2
de octubre con criterio votaron NO y lo hicimos tenien-
do en cuenta de que Colombia es un pais joven, el 52%
de los colombianos hoy somos menores de 30 afos. Lo
hicimos preocupados no frente, no solamente después
de leer los acuerdos, claro que leimos los acuerdos pero
leimos también las realidades, y entorno a las realida-
des sabemos que la guerra se hace con dos elementos,
con la mano de obra y con la financiacioén y son preci-
samente esas las preocupaciones que nos dejo el primer
acuerdo y, hoy en el segundo continta la preocupacion,
sin duda vemos como sigue siendo un limbo gigante el
tema de los 6 mil jovenes que hay en las FARC y, eso
sin duda nos preocupa mucho porque no solamente es
por pasar la hoja y leer la palabra subsidio o de que
reciban un recursos mensual superior de 600 mil pesos;
es la preocupacion de que ese limbo gigante que tienen
lleguen a continuar lo que ha padecido centro améri-
ca con las maras y es muy preocupante porque eso sin
duda nos involucra a nosotros, las nuevas generaciones
de colombianos, nos involucran para continuar la gue-
rra con diferente uniforme y eso es lo que debemos y lo
que le apostamos evitar.

Nos preocupa muchisimo que leer en los acuerdos
sigan todavia la erradicacion de los cultivos ilicitos ma-
nualmente y nos preocupa en la realidad ver que segun
los informes de organismos internacionales los cultivos
ilicitos han aumentado en Colombia superior a un 30%,
{por qué nos preocupa?, porque sin duda es la financia-
cion, es lo que hace que la sentencia que siga teniendo
la gasolina esta guerra y nuestra generacion.

Mandela tuvo claro que la reconciliacion de Suda-
frica pasaba por los jovenes, por sus nuevas generacio-
nes y eso hizo entre muchos otros factores de que este,
este momento que vive Sudafrica aunque ya no exista
Mandela, esa generacion continte con la puesta de re-
conciliada su sociedad, pero muy distinto a eso es lo
que tenemos en Guatemala, se excluyo a los jovenes, se
excluyo de asumir compromisos puntuales y sin duda
lo que recibieron como recurso fue utilizado de acuer-
do a lo que tenian como conocimiento y al entorno al
que habian estado fue recibido como el incentivo, el
incentivo para continuar la guerra en lo que también
escuchamos en Colombia, la guerra desde la urbanidad.

Y, no es necesario mirar mas alld para ver como en
Bogota ya tenemos la presencia de las bandas crimi-
nales y no es necesario también mirar como en las re-
giones el fortalecimiento de las bandas criminales es
una realidad, frente a esto leer lo antonimo de la reali-

dad en los acuerdos fue lo que nos motivd a muchos,
a muchos en la calle, a muchos jovenes creyendo en
la juventud soberana, ahi ha de depositar como parte
de ese pueblo que nos dice de la Constitucion que el
pueblo colombiano es el soberano, fuimos a votar con
estos argumentos y otros mas no a las urnas. Es por eso
seflores congresistas que si nos preocupa que después
de haber un resultado en las urnas este debate que hoy
tengamos nos lleve a uno adicional, ;quién es el sobe-
rano en Colombia?

Sefores Senadores, nuestra preocupacion se la com-
partimos motivados a que sea la misma de ustedes, no
continuar la guerra, nuestra generacion con diferente
uniforme, porque sin duda sera esta nuestra generacion
la que continue poniendo los muertos, poniendo los
muertos con un capitulo en la historia que dijo que se
cambiaban de uniforme y acababan en la paz y termi-
naba esto en paz y resultd todo lo contrario. Muchas
gracias, muchas gracias sefores por escucharnos, muy
amable.

La Presidencia manifiesta:

A usted joven Josias. Jovenes por el S y ademas por
las negritudes Richard Moreno.

La Presidencia concede el uso de la palabra al re-
presentante por las negritudes doctor, Richard Moreno,
por el SI.

Palabras del Representante por las negritudes, doc-
tor Richard Moreno.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el representante por las negritudes doctor,
Richard Moreno:

Muchas gracias buenos dias a todos y todas. Yo
vengo del departamento del Chocd, un departamento
que el 100% de su poblacion es victima del conflicto
armado, igualmente su territorio y ustedes conocieron
al Choco por la masacre de Bojaya pero eso fue el de-
tonante de todo lo que venia pasando, el 2 de octubre la
Colombia urbana le dijo NO al plebiscito y no al acuer-
do de paz, la Colombia rural que hemos sufrido 52 afios
de plomo, que hemos tenido el fusil de las FARC, de
paramilitares y muchas veces de fuerza publica en la
nuca dijimos ST al acuerdo de paz, por eso hoy yo les
digo sefiores Senadores y Senadoras que el acuerdo hay
que refrendarlo ya he implementarlo ya y con eso nos
quitan un dia mas de plomo, refrendando el acuerdo he
implementandolo nos mandan un menaje a esa Colom-
bia rural de que efectivamente las FARC, ya no va a
tener mas fusiles para atentar contra nosotros.

Refrendando el acuerdo le mandan a decir a Colom-
bia rural que sus tierras van a volver a manos de los
campesinos y que las victimas van a ser reparadas, nos
mandan un mensaje diciéndonos de que el campo va
a volver a producir para la ciudad y nos mandan un
mensaje diciéndonos que esa Colombia rural olvidada
va a tener oportunidad de venir aca al Congreso a deba-
tir sus ideas. Nos mandan un mensaje diciéndonos de
que los cultivos de uso ilicito que se implementaron en
nuestros territorios en contra de la voluntad de nuestra
gente se van a erradicar con proyectos productivos que
generen bienestar, nos mandan un mensaje diciéndonos
que ya se termina el conflicto y que Colombia transita
por la via de la paz.

Este Congreso tiene la gran responsabilidad histo-
rica de terminar el conflicto armado en Colombia al
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menos comun en las guerrillas o de decirnos a los que
no tenemos guardaespalda estan sometidos a seguir lle-
vando plomo, por eso no creo que por encima de la
sociedad estén las leyes aunque soy abogado, pero esta
Constitucion dice que Colombia es un Estado Social
de Derecho, y por lo tanto la sociedad, la sociedad esta
por encima de las leyes y ustedes que son parte de la
sociedad, estoy convencido que van a asumir ese rol
historico, van a asumir la responsabilidad historica de
quedar aqui como proceres de la historia votando hoy
la refrendacion e implementando rapido que diciendo
no y que la historia los condene porque nos encargare-
mos los que hemos llevado el plomo de que eso pase.

Pero estoy seguro que no va a pasar, no va haber ne-
cesidad que lo hagamos porque ustedes van a refrendar
y van a implementar; pero la implementacién no es un
problema normativo, es muy importante la implemen-
tacion también es que el Gobierno entienda que una
vez estén tramitando leyes aqui, necesitamos acciones
concretas y afirmativas de los territorios.

Este es el primer acuerdo de paz que tiene Colom-
bia que reconoce solamente a las victimas si no a las
mujeres ya los grupos étnicos, por primera vez queda
un capitulo étnico que reconoce derechos, hombre por
Dios no se puede cometer la indolencia de decirle a
los grupos étnicos en Colombia, que somos el 305 de
la poblacion, que tenemos mas del 30% del territorio
titulado colectivamente que tenemos que seguir conde-
nados al plomo de la guerra porque algunos intereses
personales, sectoriales, partidistas son superiores a la
gran mayoria de los colombianos.

Yo soy un convencido, mi pueblo es un convenci-
do, los grupos étnicos somos convencidos que ustedes
hombres y mujeres congresistas son superiores a sus
intereses, son superiores a sus partidos, son superiores
a sus jefes politicos, porque la sociedad colombiana es
la que les da el mandato para estar aqui.

Entonces no es cierto que ustedes, que esto no sea
un mecanismo refrendatorio porque el pueblo dijo, el
pueblo los eligié a ustedes también y estamos en una
democracia representativa. Ustedes también represen-
tan a ese pueblo, mal o bien, pero lo representan y en
esa medida que lo representan también estan autori-
zados y facultados para refrendar y para implementar,
no tengan miedo, no se dejen meter miedo que ningun
referendo va a echar para atras la paz, la paz es ya, la
paz se vino encima, la paz no detiene a nadie y en esas
circunstancias a ustedes tampoco los van a detener,
ningun temor legal, ningin temor social para decir re-
frendamos e implementamos y claro.

Salimos con ustedes a la calle a decirle a la gente
como implementar, y vamos a estar alli porque si nos
atacan con referendo, atacamos con movilizacion, eso
no tengan miedo que los vamos a respaldar, y los que
se queden en este tren de la paz la historia se las va a
cobrar, eso no lo duden, asi sea cuando estén viejos,
hay unos que ya estan viejos pero se mantienen aqui
por mantenerse vigentes, hay unos ya viejos, pero asi
sea cuando estén ahi, que hay que moverlos en silla, la
historia les cobra que quisieron dejarnos 52 afios mas
dandonos plomo entre colombianos jpor qué?, porque
muchos de esos que quieren que el conflicto siga, sus
hijos no van al ejército, sus hijos no los recluta la gue-
rrilla, sus hijos cuando esto se aprieta se van a al ex-
terior a prepararse para venir a gobernar acd también,
sus hijos no estan cerca del plomo, quienes llevamos el

plomo y que nos quedamos aqui estamos convencidos
que ustedes hardn lo correcto y lo correcto va a ser re-
frendar, implementar y salir valientes y airosos como
buenos y buenas colombianas y colombianos que son
para decirle al pais, ustedes nos eligieron para hacer la
paz, aqui estamos dejando las bases para hacerla.

Yo recuerdo que en este mismo escenario cuando
se present6 la Ley de Victimas, el Presidente de la Re-
publica les dijo, si ustedes sacan adelante esta Ley de
Victimas, habra valido la pena que yo sea Presidente y
ustedes sean Congresistas, si ustedes hoy en un acto va-
liente sacan adelante esta refrendacion e implementa-
cion, no solamente valio la pena que sean congresistas,
vali6 la pena que sean seres humanos, porque acabar
la guerra, terminar el conflicto es un acto de humanos.
(Sin sonido). Les digo un ser humano no tiene derecho
a condenar a otro a que lo maten y decir no, aqui a la
refrendacion, a la implementacion es mandar a que la
Colombia rural y al ciudadano de pie lo mate la guerra.

Por Gltimo, hace mas o menos 5 meses el Alcalde de
Bogota y el de Medellin decidieron diversificar terri-
torialmente a la poblacion indigente, que ahora llaman
habitantes de la calle, diplomaticamente habitantes de
la calle y al dia siguiente y el mes siguiente, los dias
siguientes todos los medios de comunicaciéon hablado
y escrito la primera noticia era que estaba asustada la
gente, los estan robando, lo estan atracando y /con qué
los estan atracando?, con un cuchillo, le quitan (sin so-
nido). Dandonos plomo, si ustedes en las ciudades no
han podido aguantar cuatro meses de unos tantos habi-
tantes de la calle, imaginense nosotros aguantarnos 7
mil, 10 mil o 15 mil y hasta 40 mil hombres armados
apuntandole a la Colombia rural. Muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

A usted, recordemos que no se puede, aplaudir, pero
no fueron las barras que aplaudieron yo estuve pen-
diente, fueron los Senadores. Entonces yo le pido a los
Senadores que no se puede aplaudir, golpear la mesa
también lo hacen ustedes, las barras no aplaudieron, yo
los vi.

La Presidencia concede el uso de la palabra al repre-
sentante de las Iglesias Cristianas Pacto Cristiano Por
la Paz, Jhon Milton Rodriguez, por el NO.

Palabras del Representante de las Iglesias Cristia-
nas, Pacto Cristiano por La Paz Jhon Milton Rodriguez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el representante de las Iglesias Cristianas,
Pacto Cristiano Por la Paz, Jhon Milton Rodriguez,
quien radica el siguiente documento:

Honorable Presidente del Senado, doctor Mauri-
cio Lizcano Arango, honorable Mesa Directiva, ho-
norables Senadores, delegados del Gobierno nacional,
Representantes de las Iglesias y confesiones de Fe, re-
presentantes de los medios de comunicacion, invitados
especiales, colombianos y colombianas un saludo muy
especial y fraterno, a todos los colombianos que han
seguido este proceso con expectativa que un acuerdo
de paz incluyente y con expectativa que en el tiempo
sea sostenible, que nos represente a todos y nos lleve a
una paz estable y duradera.

En nombre de la Comunidad Cristiana de Colom-
bia agradecemos esta invitacion que el Senado de la
Republica en cabeza de su Presidente nos ha hecho
para compartir nuestra posicion sobre el acuerdo de
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paz, la construccion de una Colombia en paz ha sido
la principal vendera de la iglesia cristiana de Colombia
en sus 150 afos de existencia, es importante precisar
que nuestra expresion representa a la cristiandad que
se identifico con el NO el pasado 2 de octubre, por tal
motivo y con el animo de lograr la paz participamos de
las jornadas de trabajo dentro del bloque del NO con
los delegados del Gobierno e incluso yendo a La Haba-
na por invitacion del Gobierno a hablar con miembros
de las FARC.

De igual manera los aportes realizados a la modifi-
cacion del acuerdo, recibidos en insumos de diferentes
sectores, y profesionales como lo son educadores, so-
cidlogos, asociaciones de padres de familia, grupos de
mujeres, jovenes y lideres sociales entre otros con la
intencion de facilitar un nuevo texto libre de errores
que violentaran la Constitucion, la familia y las insti-
tuciones. Nuestras propuestas y nuestras posturas no
obedecieron a mentiras, de inmersiones, ni a posicio-
nes fanaticas, obedecieron a convicciones firmes mas
bien libres de conveniencias, de intimidaciones o de
falacias.

De las 9 propuestas que se argumentaron solida-
mente, solamente se tuvieron en cuenta realmente 3
en el nuevo documento del viejo acuerdo. El primero,
respeto a la libertad religiosa y de cultos, que es algo
que estaba en la Carta de 1991 y que se estaba desco-
nociendo en el acuerdo.

El reconocimiento de la existencia de victimas del
conflicto con ocasion del ejercicio de la libertad de cul-
tos, de conciencia y de expresion que no se tuvieron en
cuenta en el primer documento.

Tercero un reconocimiento a las organizaciones
del sector religioso como actores sociales que pueden
aportar activamente en un escenario de posconflicto y
en la construccion de paz; sin embargo, nos preocupa
que a otros asuntos de fondo, no fueron no se le dio el
tratamiento que demandan si se requiere realmente la
construccion o se quiere una construccion de una paz
estable y duradera.

Numero 1 el tema de victimas: consideramos un
acto humanitario fundamental la entrega inmediata de
todos los secuestrados y los menores reclutados que
estaban en poder de las FARC, antes de la firma del
acuerdo o refrendacion del acuerdo.

Segundo, elegibilidad politica, es absolutamente
loable cambiar las armas por ejercer la participacion
pacifica en la democracia, pero consideramos que estar
apto para ser elegido debe corresponder a ciudadanos
con temas juridicos y penales totalmente superados
maximo cuando de por medio haya hecho referidos a
crimenes de lesa humanidad y narcotrafico.

Tercero, bloque de constitucionalidad, nos inquieta
que aunque el acuerdo ajustado no menciona de forma
especifica el bloque, entra sin embargo en el tema de la
constitucion la referencia de derechos humanos que es
valido, pero también se hace referencia al concepto de
derechos fundamentales que se podria interpretar como
un todo del acuerdo.

Cuarto, penas privativas de la libertad, considera-
mos que el texto no es preciso en esta definicion al con-
siderar el concepto de zonas veredales y aunque consi-
deramos validas las penas alternativas, es importante
precisar los términos de las mismas, una opcion son los
distritos de restituciéon que pueden estar enmarcados

en proyectos agricolas o campamentos de obras civiles
acorde a los planes de desarrollo nacional, departamen-
tal o municipal donde se restringe en el mismo lugar la
vivienda y el trabajo.

Quinto, reconocimiento de la familiar como prin-
cipal victima del conflicto. Esta parte si fue expuesta,
nosotros les pusimos a los delegados del Gobierno una
y otra vez, punto por punto del acuerdo, les mostramos
la existencia del error tan grave que estaban cometien-
do de ideologia de género, lamentamos muchisimo que
se desconozca el contexto que acompaid este acuer-
do como la subcomision de género, la Declaracion
nimero 82 y encima de todo un concepto de cartillas
que obedecia al mismo contexto que el Gobierno esta-
ba promoviendo, nos inquieta muchisimo desconocer
esto; se propuso entonces que el enfoque diferencial no
fuera aplicado al tema familia, porque asi como esta en
el acuerdo, se segrega la familia y no establece un com-
promiso de velar por la restauracion del nticleo funda-
mental de la sociedad.

Y por ultimo y en esto quiero detenerme es en el
enfoque de derechos de la mujer, fuimos muy maltra-
tados aquellos que hablamos de este tema, varias veces
se nos estigmatizd, a unos miembros de delegados del
Gobierno nos dijeron que nosotros queriamos borrar de
mapa tanto a las mujeres como a la poblacion LGBTI,
es una absoluta falta de respeto, nosotros lo que esta-
bamos diciendo por el contrario, era reivindicar a las
mujeres, darle el estatus que ellas merecen, bajo un
concepto directo que las represente como es el enfoque
de derechos de la mujer, para que haya para ellas direc-
tamente proteccion de sus derechos, garantias de repa-
racion, restitucion, y no repeticion; sin embargo, esta
propuesta no fue tenida en cuenta y se aplicod bajo los
derechos de la mujer el concepto de enfoque de género
de manera trasversal y confusa en el nuevo texto para
ilustrar, solamente quiero mencionar dos ejemplos.

En la pagina 193 en el parrafo 1° dice: el enfoque de
género debera ser entendido y aplicado de manera tras-
versal en la implementacion de la totalidad del acuerdo
y, en la pagina 206 incluso se mezcla el enfoque de
mujer con el enfoque de género, si estan ya reconocien-
do el enfoque de mujer, para qué se requiere otra vez
mencionar el enfoque de género y no se hizo realmente
nada en esa parte.

En el primer acuerdo se menciond 114 veces con-
ceptos que tenian que ver con ideologia de género,
en el segundo documento se menciona 54 veces, pero
con la definicion que es transversal pues se sigue men-
cionando en todo el acuerdo. El enfoque de género es
un término que no nace del acuerdo de paz, por mas
que se diga que para esa circunstancia el documento
de acuerdo de paz se refiere al reconocimiento de los
derechos de la mujer, eso no es cierto, el pais tiene que
saber que al Gobierno se lo dijimos enfaticamente en
todas las reuniones y no nos quisieron escuchar con el
respeto que merece todo el estudio de educadores, de
socidlogos y no solamente de pastores; este concepto si
ustedes lo saben proviene de la ONU y de la necesidad
del Gobierno de incluirlo en la negociacion, esto se ve
reflejado en la participacion, la subcomision de género
que asesoro6 al acuerdo el cual no cobija tinicamente los
derechos de la mujer victima sino que es una propuesta
de construccion de sociedad que afecta la definicion del
nucleo de la familia.
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Tlustramos parte de este concepto que maneja la
ONU y que si refiere al enfoque de género como mun-
dialmente ya se conoce, dice: enfoque de género segliin
la ONU, los presupuestos de gustos, preferencias y ca-
pacidades entre mujeres y hombres, es decir, mientras
disimilitudes en materia de sexo son inmutables, las
de género varian segun la cultura y cambian a través
del tiempo para responder a las transformaciones de la
sociedad, estos son temas que no dio este objeto de ne-
gociacion y debi6 analizarse en un contexto diferente a
este. Este acuerdo era para victimas (sin sonido), para
facilitar el regreso de las FARC a la democracia.

Enfatizamos, no aceptamos el uso de enfoque de gé-
nero por esa razoén, mundialmente esto es conocido, no
seamos sordos, escuchemos la gente que sabe el tema
familia, nosotros somos especialistas en restaurar fami-
lias, son 12 millones de colombianos restaurados por la
accion de la iglesia cristiana, abran los oidos por favor;
es por esto que pedimos que se tenga eso en considera-
cion para respetar el enfoque de familia y el enfoque en
derechos de la mujer y no utilizar el enfoque de género.

Finalmente nos preocupa que ese acuerdo no se ha
refrendado por la opinidn publica, por el consentimien-
to primario, ustedes no representan lo que lo que pasé
el 2 de octubre, no lo representan y recuerden que la
paz es igual a legalidad, mas legitimidad. Si no hay le-
galidad y no hay legitimidad, no hay una paz que se
pueda sostener, no nos engafiemos y les pido un favor
Senadores, aytidenos como iglesia porque en la refor-
ma que acaban de registrar el Gobierno, esta atentando
contra el Derecho Constitucional de la iglesia y nos im-
piden trabajar en el nuevo acuerdo o en los acuerdos
que se hagan para el tema del posconflicto. Ayudenos a
seguir trabajando como gestores de paz. Dios los ben-
diga que la paz del sefior sea con todos.

La Presidencia manifiesta:

Tiene la palabra, también por las iglesias cristianas
por parte del SI Yenny Neme de Cedecol que es una
congregacion de iglesias cristianas.

Bogoti, 29 de noviembre 2016

Honorable Presidente del
Doctor Mauricio Lize:

Invitados especiaes
Colombiangs y Colombianas.

special y fratemo a todos los colombianos que han seguido este proceso on la
jerdo de paz incluyente, que nos represcate a todos y mos lleve a una
paz estable y duradera

En nombre de la comunidad Cristiana de Colombia agradecemos esta invitacion que el
enada de la republica beza de su presidente nos ha hecho para compartir nuesira
posicitn sobre el acuerd 2z

La construccién de una Colombia en Paz ha sido nuestra principal bandera de trabajo en los
150 afios de existencia de la Iglesia Cristiana.

s ‘mport ante precisar que muestea expresion representa a Ia cri
con ¢l NO, el pasado 2 de Octubre; Por tal motivo y con s de lograr |
plll!\l]’mm\u de lns jomadas de wabajo dentro del blogue del NO con los delegados del
Gobierno ¢ incluseo, con algunos miembros de las FARC en la Habana,

d que se identi

recibieron insumos
05, asociaciones

los aportes realizados o la modificacin del acu

entre otros, con la
an la constitucion, la

De las nueve propuestas que se argumentaron solo fueron consideradas tres en el nuevo
documento, estas fugron:

1. Respeto de la libertad religiosn y de cultos, acorde a la Carta Magna de 1991

2, Reconacimienta de la existencia de victimas del conflicto con ocasién del ejercicio de la
libertad de culto, de conciencia y expresion

3. Reconocimiento & las organizaciones del sector religioso como ac ciales que
pueden aponar activamente en un escenario de posconflicto y en la construccién de la Paz,

Sin embango, nos preocupa que 4 otros asuntos de fondo que propusimos no se les dio ¢l

tratamiento que demanda la aspiracion a construir una Paz estable y duradera, estos son:

1. Victimas,
C

inmediata de todos los
FARC, anes de la firma

un acto
sccucstrados y los m
del acuerdo y/o refre

n entrega
s reclutados que cstaban en poder de |
facion del acuerdo

especifica que el
umanos, que

titu arg
de derechos . que se podria interpretar como un todo del acuerdo.

4. Penas privativas de la libertad.

Consideramos que el texto no es preciso en esia definicion al considerar el concepio de
zonas veredales y aunque leramos viilidas Ios penas altermativas, es importante
precisar 10s términos de las mismas.

Una opeitn son distritos de restitucién, que pueden cstar enmarcados en proyectos
agricolas y/o campamentos de obras civiles acorde a los planes de desarrollo Nacional,
departamental o municipal, donde s restringe en el mismo lugar vivienda y trabajo.

o establece un
dad

EL ENFOQUE DE
nujer victim: conflicto y asi poder
arantias de reparacion, restitucion ¥ no

otorgarle la proteccion de sus derechos ¥ la
repeticion

Sin embarga esta propu
concepto enfoque de
ilustrar mencionemos d

cherd ser entendido v aplicade de mancra
transversal en la implementa idad del Acuerda,) v en la pigina 206 se

mezela el enfoque mtujer can ¢

de Ty mevesidad el mh.gmu de ineluirlo en I negoci
participacion de la Subcomision de Género que asesor o cobija
iinicamente los dercchos de ln mujer victima, sino que es una propuesta de construccion de

Jlu\lmmm apartes del concepto enfoque de género
tos, preferencias y capacidac

n ln ONU:
wre mujeres v hombres, es decir,
de sexo son inmutables, fas de géners varian segin
las culturas v cambian a través del tlempa para vesponder o Jas transformaciones de la
saciedad”

Estos son temas que no debieron ser objeto de la negociacion y debieron analizarse en un
contesto diferente a este.

De hecho, en una de las jomadas con los delegados del gobiemo, después de una amplia
n‘nm n y demostracién por parte nuestra de la existencia en el acuerdo de la ideologia
de género, el jefe negociador del gobiemo, aceptd que este tema polarizante no debié ser
parte del acuerdo de paz, sino que debid tener otros espacios en la sociedad para
reflexionarlo.

Es por esto que una vez mis manifestamos nuesiro total desacuerdo con el uso del término
enfoque de género y de m nstructiva solicitamos sea tenida en cuenta
nuestra propuests de E 3 RECHOS DE LA MUJER que implica
condiciones especificas y afirmativas y que de ninguna manera agrede la conquista de los
derechos que hoy tiene la mujer colombiana, asi como el ENFI OQUE DE FAMILIA,
orientado a la proteccién de todos los miembros de una familia, respetando el articulo 13 de
la Constitucidn Politica de Colombia,

Finalmente, preocupa de gran manera, que este nueve texto, que no fue modificado
trascendentalmente, que conserva en su estructura los elementos més nocives para lograr
justicia y equidad, y que es presentado nuevamenie como definitivo o los (‘u]mnh:anos
esié buscando ser refrendado por ¢l Gobierno Nacional mediante un mecanismo diferente
al consagrado en la Constitucién, desatendiendo lo dicho per la corte Constitucional en su
sentencia C-379 de 2016: “dadas fas implicaciones de la refrendacion popular, sus efectos
deben reflefar cabalmente las preferencias mayoritarias de quienes participan en el
plebiscito. ~ Por ende, debe conferirse un efecto juridico definide tante a la decisicn
aprobatoria como aquella que ¢ la validacion de la decision politica del Presidente
sometida a plebiscito especial,  Sostener lo contraria significavia wna inacepiable
instrmentalizacin de la decision popular como mecanismo de simple validaciin de fas
peliticas gubernamentales”

Reiteramos consideren Ja siguiente ecuncién para una Paz Estable y Duradera:

Paz = legalidad + legitimidad,

Estamos comprometidos en este proposito y vale la pena indicar que nuestra participacion
coma iglesia en el post conflicto estd en riesgo por la propuesta de la reforma tributaria,
violatoria de nuestros derechos constitucionales y por lo tanto s al Senado, su
apoyo para seguir desarrollando nuestras gestiones de Paz.

Quedamos a la espera de una respuesta positiva a todos nuestros planteamientos, que son
fundamentales para alcanzar una Paz estable y Duraders.

Independiente de cualquier resultado, la iglesia cristiana de Colombia, seguird trabajando
como hasta ahora o ha hecho en la restauracion del tejido social de nuestra Nacién.

Cordialmente,

ef] ~
e 1, s AL
sociedad que afecta la definicion del nicleo de Ta familia V/ 9“%&

Pastores Voceros pacto Cristiano por La Paz.

Claudia Rodriguez.
Eduardo Cainias.

Hector Pardo.

Jhon Milton Rodriguez.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la re-
presentante de la congregacion de Iglesias Cristianas,
Jenny Jiménez, por el SI.

Palabras de la Representante de la Congregacion de
Iglesias Cristianas, Jenny Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la representante de la congregacion de Iglesias
Cristianas, Jenny Jiménez:

Muy buenas tardes congresistas y gracias por la
oportunidad que nos dan de expresarnos, el sector re-
ligioso no es uniforme en Colombia, no tiene una sola
voz, desde el afio de 1991 es reconocido el derecho a la
libertad religiosa y de cultos y hoy existe una plurali-
dad de confesiones religiosas conformadas por entida-
des religiosas y organizaciones eclesiales con distintas
apuestas y en la actualidad no existe una unica instan-
cia que represente la voz de este sector.

En medio de esta pluralidad, hemos existido igle-
sias, organizaciones eclesiales, plataformas eclesiales
que por nuestra historia en el mundo, por nuestra tra-
dicion de fe, por nuestra teologia, por nuestras opcio-
nes practicas tenemos una clara vocacion por la paz, y
Colombia desde hace mas de 30 afios varias iglesias
hemos clamado por la paz de Colombia, reconociendo
la existencia prolongada el conflicto armado y las dis-
tintas formas de violencia que agobian a la poblacion
colombiana.

Nuestra vocacion por la paz nos ha llevado a tener
un llamado a estar al lado de las victimas, varias de
estas iglesias y organizaciones eclesiales hemos hecho
un trabajo riguroso de documentacion de violaciones
de derechos humanos cometidos contra personas de
iglesias y cometidos por parte de los distintos actores
armados incluidos también la fuerza publica, se ha he-
cho un trabajo importante de atencion psicopastoral,
atencion en emergencia, acompaiiamiento juridico, se
han desarrollado iniciativas de emprendimiento y de-
sarrollo econdmico, son 60 afios en donde hemos sido
testigos de la realidad del conflicto armado en distin-
tas zonas del pais, por esta posibilidad de encaminar
con nuestros hermanos y hermanas que sufren en los
territorios, pero también porque nosotros como iglesias
hemos sido victimas del conflicto armado también.

En medio del rigor del conflicto armado iglesias en
distintas zonas del pais, también han desarrollado mu-
chas iniciativas por la paz, generando esperanza en sus
comunidades, pero lamentablemente son poco visibili-
zadas, hemos caminado con las victimas pero también
hemos caminado con los responsables de crimenes y de
victimizaciones. Hemos sido testigos como las medidas
restaurativas permiten avanzar en el reconocimiento de
la verdad de lo que pasé, asumir responsabilidades, pe-
dir perdon y tomar medidas de no repeticion.

Hay experiencias en carceles y hay experiencias en
espacios comunitarios, donde excombatientes, victi-
mas y personas afectados por el conflicto armado, con-
viven y trabajan para su recuperacion personal y social
y laiglesia ha jugado un papel muy importante en la fa-
cilitacion de estos procesos restaurativos que no son fa-
ciles, por el contrario tienen un alto nivel de exigencia
personal, social, y eclesial; este caminar recibiente nos
llevod en varios momentos a buscar elevar nuestra voz
como sector religioso. En el afio 2006 y quiero recordar
a pastores, representantes de iglesia que nos reunimos
en San Andrés para buscar un conceso y elevar nuestra

denuncia sobre lo que pasaba en el pais y exhortamos
en ese momento a los actores del conflicto armado y al
gobierno por un cese bilateral al fuego.

Llamamos a caminar sobre medidas humanitarias
para evitar mas afectacion a la poblacion civil, exhor-
tamos sobre la importancia de encaminarnos por la
verdad, la justicia, el perdon, la reparacion y las garan-
tias de no repeticion, a buscar salidas al narcotrafico,
atender las necesidades mas basicas de la poblacion, a
través de una presencia institucional real en los distin-
tos rincones del pais, a combatir la corrupcion; también
exhortamos a nuestros hermanos y hermanas a elegir
bien a nuestros gobernantes quien no han aportado lo
suficiente a parar este desangre.

En el aflo 2012 al anunciarse el inicio de proceso de
conversaciones cuyo proposito fue muy claro, aportar
a la terminacion del conflicto armado y la construccion
de paz, estable y duradera, nos agrupamos varias igle-
sias y organizaciones eclesiales y emitimos varios co-
municados saludando este importante paso. En estos 4
afios hemos reiterado nuestro apoyo a las conversacio-
nes, hemos exhortado a que no se levantaran de la mesa
por mas tensiones y dificultades que vivieran.

Exigimos el cese bilateral, denunciamos graves
hechos contra la poblacion civil, participamos en los
distintos foros tematicos convocados por la mesa, de
manera paralela hicimos eventos por la paz, pedago-
gia para la paz, pedagogia de los acuerdos, salimos a
las calles a clamar por la paz, hicimos veedurias sesion
bilateral y a las medidas de desescalamiento. Todo esto
con la firme conviccidén que es el momento que Dios
tiene dispuesto para una Colombia transformada.

Posterior a esto, vino la refrendacion, y nosotros
como iglesias, como esta parte del sector votamos por
el SI, apoyamos los acuerdos logrados entre el Gobier-
no y las FARC y como veran no fue una decision im-
provisada, son afios de conviccion de la necesidad de
pasar la pagina de la violencia de este pais, las iglesias
que votamos por el SI lo hicimos por conviccion en
nuestra misiéon como reconciliadoras, en una sociedad
que esta dividida y partida por el dolor producido por
la disminucion de la vida humana en Colombia. Estas
iglesias apoyamos la paz porque la hemos sufrido de
primera mano, especialmente las iglesias con pastores,
comunidades enteras fueron afectadas, después de este
momento de la refrendacion y que fuimos convocados
ademas para aportar ajustes de los acuerdos, hoy po-
demos hacer un balance de los aportes de este nuevo
acuerdo, el acuerdo adopta un enfoque de derechos se-
gun el cual la implementacion de todos los acuerdos
debe contribuir a la proteccion y a la garantia y goce
efectivo de los derechos de todos y de todas. Contiene
un principio de respeto a la igualdad y no discrimina-
cioén que implica que toda persona independientemente
de su sexo, edad, creencias religiosas, opciones, identi-
dad étnica perteneciente a la poblacion LGTBI o cual-
quier otra razon, tienen derecho a disfrutar de todos los
derechos.

En los cambios realizados en el acuerdo se define
también el tema de enfoque de género, dicho enfoque
significa el reconocimiento de la igualdad de derechos
entre hombres y mujeres, y de las circunstancias espe-
ciales de cada uno.

En este nuevo acuerdo también se estipula que en
la implementacion de lo acordado se debera respetar la
libertad de cultos, en la implementacion se promovera
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la participacion activa de las iglesias, confesiones
religiosas y organizaciones del sector religioso en la
construccion de la paz, creo que de los aportes para
nosotros, para nuestro sector mas importante (sin
sonido). Conocimiento de las victimas que hacen
parte de las iglesias, es importante para nosotros haber
quedado incluidos en el universo de las victimas.

Para terminar como iglesias saludamos igualmente
que se haya concluido esta etapa de conversaciones y
se hayan llegado a acuerdos, pero nos preocupa esta
incertidumbre en la que estamos y que no avancemos
con la refrendacion y por ende con la implementacion.

Como iglesias y organizaciones eclesiales nos man-
tendremos con una esperanza fortalecida atin en medio
de la incertidumbre sin desistir de nuestro ministerio
de la reconciliacion, insistiremos hasta el cansancio de
la necesidad de facilitar el didlogo, por mas dificil e
improbable que sea y nos disponemos a disminuir esas
brechas que nos separan sin renunciar a nuestro princi-
pios y llamados. Sefiores congresistas ustedes tienen en
sus manos el futuro del pais.

La Presidencia manifiesta:

A usted muchas gracias. Tiene la palabra Herbin
Hoyos. Lider del NO.

La Presidencia concede el uso de la palabra al doc-
tor, Herbin Hoyos, por el NO.

Palabras del doctor, Herbin Hoyos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el doctor Herbin Hoyos:

Buenas tardes, gracias honorable Senado por permi-
tirnos hacer presencia hoy aqui y el breve tiempo que
voy a tener lo quiero utilizar para nombrar a los secues-
trados recientes y entre ellos algunos emblematicos, yo
sé que sus familias quisieran que los nombraramos a
todos pero es imposible, la lista pasa de los 700 inclui-
dos militares, policias, miembros de la fuerza publica
que fueron secuestrados o desaparecidos en zonas de
influencia de las FARC.

Alberto Andrés Martinez fue secuestrado en el
2011, Alexander Bayona Camacho que fue secuestrado
en Palmira, ya est4 aprobado que fueron las FARC, eso
ocurrio en el 2000.

Este caso Luz Beatriz Castafieda fue secuestrada
el 15 de octubre del afio 1997, pero en el afio 2013,
aparecio en un video de Romeo Langua como recluta-
da por las FARC y ella fue secuestrada, su familia fue
extorsionada por las FARC y aparecié uniformada con
brazaletes de las FARC.

La nifia Maria José Molina fue secuestrada en Ve-
nezuela en el estado del Tachira por las FARC, en un
secuestro extorsivo a fuego y aparece uniformada en el
campamento de Jesus Santrich y Santrich vive negando
este hecho.

Alexander Herrera Pérez, fue secuestrado en el
2014 en Jamundi en el Valle.

Alvaro Hurtado Bernal el 26 de septiembre de 2013
en Florencia, estoy nombrando los mas recientes.

Amanda Vargas Ramoén en San Vicente del Caguan
el 2009.

Amparo Ortega, esta es del 2002.

Andrés Mauricio Bermeo en el 2010.

Anibal Arbelaez en el 2009.

Arvey Rojas afio 2014, esto ocurrié en Yarumal en
Lejanias ahi en el Meta zona de influencia de las FARC.

Camilo Enrique Ochoa Garzon, el 19 de julio de
2011.

Claudia Maria Garzon, esto ocurri6 en el 2011 en
Choco.

Cristian Andrés Zuleta es un patrullero de la Policia
fue secuestrado en Tulua en el afio 2012,

Cristina William Pedraza, el 12 de febrero de 2011.
Edgar Daniel Acosta, 13 de marzo de 2011.
Edilma Velasquez en marzo de 2012.

Eduardo Blanco 12 de marzo de 2012 en Tame
Arauca también secuestrado por las FARC.

Elida Parra Alfonso, 24 de julio de 2012.
Erika Julieth Lamilla 2 de junio de 2008.
Eric Arnoldo Ortega 25 de enero de 2011.

Fernando Guchuo Martinez, 28 de septiembre de
2011.

Ferney Cerquera Orozco, 9 de diciembre de 2012.
Fredy Albeiro Majin Jiménez 15 de enero de 2016.
Fredy Vicente Erazo 27 de junio de 2012.

Gina Paola Uribe 24 de julio de 2012.

Gonzalo Gamboa 6 de octubre de 2011.

Gonzalo Vargas 17 de abril de 2013.

Gricelda Maruba Lopez 13 de abril de 2010.
Guillermo Manosalva 10 de junio de 2011.

Gustavo Adolfo Santanilla Cuéllar 19 de abril de
2011.

Héctor Velasquez Carrillo, este es un sargento del
ejército que fue secuestrado cuando tomod un avion de
Bogota a Florencia y lo secuestraron entre el aeropuer-
to de Florencia y la ciudad en un retén de las FARC y
no se volvid a saber de él, este si es del afo 1997, lo
menciono porque es uno de nuestros héroes de la patria.

Henrry David Lopez Marquez esto fue en Corozal
enel 2013.

Ivan Albeiro de Jestis Echavarria 29 de agosto de
2012.

Jaime Humberto Guzman Potes 9 de junio de 2009.
Jairo Guevara Moncada 25 de abril de 2011.

Jairo Ruiz Carrefio 24 de noviembre de 2012, ya es-
tabamos en proceso.

Javier Silva Pérez 21 de abril de 2012, Jhon Fredy
Franco 5 de abril de 2013.

Jhon Jairo Guevara 25 de abril de 2011, solamente
estoy nombrando los mas recientes, los que pasan de
2010 hacia adelante algunos unas épocas anteriores.

José Rafael Sanchez Valerio 29 de junio de 2012.
Juan Fernando Gonzélez 10 de agosto de 2012.
Julian Guillermo Monsalve 30 de abril de 2012.

Julio Fernando Vargas y Vargas ese es un ciudadano
guatemalteco secuestrado el 25 de septiembre de 2012.
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Kike Marquez muy conocido fue secuestrado por
Romafia y ha negado la responsabilidad en este se-
cuestro.

Leonardo Irrefio Torres 20 de enero de 2012.

Leonela Santiago Luna 17 de octubre de 2014, y su-
cesivamente son muchisimos mas.

Luis Guillermo Gutiérrez Guerrero 24 de noviem-
bre de 2009.

Maria Claudia Daza 27 de marzo de 2012, todos es-
tos secuestrados se merecen haber sido nombrados hoy.

Norberto Mujica Ledn 24 de agosto de 2014.
Norma Torres 10 de febrero de 2012.

Odin Sanchez que esta por el ELN a quienes invi-
to desde ya para que vayamos el proximo viernes a la
marcha exigiendo la libertad de Odin y de todos los
secuestrados a Quibdo, ojala los sefiores negociadores
nos acompafaran que fuéramos a Quibdé el proximo
viernes a exigir la libertad de él y de todos los demas
secuestrados.

Y cierro con estos 4 mas patrullero Andrés Pizarro
Zuleta, 25 de mayo de 2012.

Pedro Luis Lopez 15 de febrero de 2015.

Robinson Alvarez octubre de 2012, y solamente
quiero decir que si le hubiéramos exigido a las FARC
que los liberaran les habiamos podido salvar la vida,
pero ustedes le comieron el cuento a las FARC, de
que no tenian secuestrados y aceptaron esa condi-
cion, los condenaron a muerte porque las FARC para
que no se les pruebe la responsabilidad no los va a
liberar, necesitamos a ellos vivos, los exigimos vivos
y las FARC nos tiene que responder por todos estos
secuestrados vivos; no hay condiciones negociables
cuando hay la vida de una persona de por medio,
los exigimos vivos, los queremos vivos y este Con-
greso en Pleno tiene que exigirle a las FARC como
respuesta humanitaria a este proceso que estos se-
cuestrados tienen que regresar vivos, en esto no hay
condiciones de negociacion. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al estu-
diante, Daniel Luque, por el SI.

Palabras del Estudiante, Daniel Luque.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra del estudiante, Daniel Luque:

Muy buenas tardes a todos, seflores congresistas
este no es un debate cualquiera, hoy estamos ante el
debate mas importante de las ultimas décadas, de uste-
des dependera que las FARC entreguen o no las armas,
mi nombre es Daniel Duque y vengo desde Medellin,
una ciudad donde el pasado 2 de octubre el NO gano de
manera categorica, yo hice campaiia por el Si, porque
creia que era la mejor opcion para el pais, logramos
convocar jovenes de todo el pais alrededor de un pro-
posito comin, el Si al plebiscito, perdimos y esa fue
quizas la peor tusa de toda mi vida, estaba convencido
de que ganariamos, creia como joven ingenuo que ya
ibamos a poder comenzar a preocuparnos por la imple-
mentacion de los acuerdos, sin embargo comprendi que
el NO que gano por un muy estrecho margen también
queria la paz, entendi entonces que teniamos que bus-
car al pais alrededor del tal consenso nacional del que
ustedes los politicos hablaban en los programas radia-
les de la mafiana.

El Gobierno y las FARC asumieron una posicion a
mi parecer bastante sensata, no se pararon de la mesa,
la sociedad civil y especialmente los jovenes nos toma-
mos las calles de todo el pais con tres premisas claves,
acuerdo ya, cese bilateral hasta que llegara el nuevo
acuerdo, y las victimas en el centro.

Hubo conversaciones con los promotores del NO,
se llevaron propuestas a La Habana, y finalmente se
logré una serie de modificaciones que incluian a mas
colombianos. El tal consenso nacional no se logro, y
aun algunos de los aqui sentados mantienen una posi-
cion inflexible frente al nuevo acuerdo, a pesar de que
el 80% de sus propuestas fueron tenidas en cuenta, sa-
bia que era dificil, no se pudo en conciliar todos los
intereses, muchas veces son contradictorios, el suefio
que como joven tengo de haber visto a todo un pais
de acuerdo en parar la muerte no ha sido mas que una
utopia, pero sé que toda mi generacion, la generacion
de la paz seguird trabajando para lograrlo independien-
temente de nuestras posturas politicas.

Por eso hoy es muy importante aprobar este nuevo
acuerdo, mas que nunca, en lo corrido del afo lleva-
mos mas de 60 lideres asesinados, 15 de ellos en las
ultimas 2 semanas, su pecado ser de izquierda, cam-
pesinos, lideres movilizadores y apoyar el proceso de
paz, al menos eso decian varios de los panfletos que
los condenaban a muerte y que estaban firmados por
grupos paramilitares.

Se hace muy importante la aprobacién de este
acuerdo para empezar la implementacion del mismo y
activar por ejemplo los protocolos de seguridad, aque-
llas personas que pretendemos participar en politica y
tenemos cierto grado de vulnerabilidad por las postu-
ras que publicamente hemos defendido; pero no so6lo
por esto, tener un nuevo campo que se convierta en
oportunidades para nuestros campesinos y no en mi-
seria, que nos permita devolverle a los despojados lo
que les pertenece para producir comida para todos los
colombianos y lograr la soberania alimentaria, ampliar
el margen de participacion politica de nuestro pais que
en términos generales no se siente a gusto con los par-
tidos existentes, llevar estado y mercado a las regiones
abandonadas, atacar de manera integral el problema de
las drogas y abrazar a las victimas a través de la verdad,
la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion
son solo algunos de los asuntos urgentes a tratar.

Sefores y sefioras Congresistas, deben ustedes es-
tar a la altura de lo que el pais necesita, ustedes seran
alabados o condenados por la historia, no pasaran desa-
percibidos, nosotros la sociedad civil estamos hoy aqui,
dentro y fuera del Congreso desde los televisores, des-
de todos los rincones del pais ejerciendo control ciu-
dadano sobre ustedes como debe ser, los llamaremos a
rendir cuentas y nos tendran que responder o la historia
los juzgara.

Tengo 24 afios y los ultimos 20, los tnicos que pue-
do recordar he visto debates presidenciales que han gi-
rado Unica y exclusivamente en torno a como acabar
con las FARC, como acabar con ellos si por medio de
una ofensiva militar o por medio del dialogo, yo me
niego a creer que la proxima contienda electoral va a
volver a girar en torno a las FARC; yo creo sefiores
Congresistas que es tiempo de ponerle sensatez a este
asunto, el proximo debate presidencial en el 2018, tiene
que girar en torno a como acabar la pobreza extrema
de este pais, en torno a como cerrar las brechas de la
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desigualdad, en torno a como mejorar la educacion, la
mejor universidad de nuestro pais esta cayendo, sefio-
res Congresistas, tenemos que debatir sobre como me-
jorar la salud de un Estado con hospitales quebrados,
eso Congresistas es lo que debemos ahora empezar a
debatir, concentrarnos en otros temas de fondo, seran
ustedes los responsables directos de mantener o termi-
nar el conflicto armado de una vez por todas.

Carguen con ese peso, pero para esto tenemos no-
sotros los ciudadanos del comin que participar mas
activamente en los temas publicos; entre los muchos
problemas que tiene Colombia, la guerra, la corrup-
cion, al desigualdad, hay uno que me preocupa de
manera muy especial, la indiferencia, una muerte
pareciera no importarnos ya mucho, en las noticias
una muerte y un gol de James Rodriguez tienen hoy
la misma relevancia.

En mi ciudad Medellin tenemos hoy uno de los
peores aires de Latinoamérica, mucha gente se nos
muere por enfermedades respiratorias, nuestras sel-
vas estan siendo devastadas por culpa de una mineria
cruel a la que le importa la utilidad, no la biodiversi-
dad, nuestros nifios en la Guajira se mueren todos los
dias de hambre. En Colombia se nos muere la gente
esperando atencion en un hospital, tenemos mucha
gente aun sin agua potable, sin energia eléctrica, esta
es la oportunidad de acabar un problema y empezar
a preocuparnos por darle dignidad a la gente de Co-
lombia sefiores Congresistas.

Colombianos, hay que despertar, estamos a tiem-
po, dicen algunos que se va a instaurar una revo-
lucion Castro Chavista, pues bien, la tUnica revolu-
cion que haremos aqui, sera la ciudadana, aqui no
nos importa la derecha o la izquierda, nos importan
los ciudadanos, los nifios y nifas, los estudiantes,
los empleados, los indigenas, las victimas, los cam-
pesinos, la gente pobre, dice el Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar que entre el 90 y el 2016
cerca de 6.000 nifios, nifias y adolescentes, han sido
desvinculados a grupos armados, la mejor forma de
sacarlos a todos definitivamente es acabando esta
guerra, chicos, chicas y jovenes con suefios, anhelos,
miedos, ilusiones, cada afio el Ejército recluta a mi-
les de adolescentes, bachilleres, muchos de ellos se
van dejando un vacio enorme en su familia, acabar la
guerra con las FARC es una noticia maravillosa para
esos sonadores.

Les debemos un pais mas justo, mas equitativo,
se los vamos a dar, independientemente de lo que
ocurra en este recinto (Sin sonido). Primavera criolla
naci6 el 2 de octubre de 2016 y llegd para quedar-
se, no tengan la menor duda, yo lo he tenido todo,
educacion, atencion en salud, comida, cada vez que
tengo hambre, no hice nada diferente a un bebé cho-
coano cuando naci, pero por el simple hecho de ha-
ber tenido una familia de clase media y poder crecer
en ciudades de relativo desarrollo como Medellin o
Bucaramanga, tuve un mejor futuro que ese chocoa-
no, o ese caqueteflo, o ese guajiro, no hice nada, ab-
solutamente nada, solo naci y nada mas, hoy como
sociedad tenemos que centrar todos nuestros esfuer-
zos en esta cuestion. Ni un nifio, ni una nifia ni un jo-
ven mas sin oportunidades, nadie mas para la guerra,
educacion, servicios publicos domiciliarios, salud,
vivienda, todo eso se tiene que venir en el proximo
debate. Mis papas votaron por el NO, mi hermana y

yo votamos SI, estuve casi una semana enojado con
mi familia, no habldbamos pero ellos son maravillo-
sos y me buscaron y me dijeron que habia que seguir
construyendo el pais, yo comprendo que hoy lo mas
importante, el reto mas grande que tenemos como
sociedad sefiores Congresistas que tenemos aqui, es
el de la reconciliacion y si ustedes no sacan hoy cas-
ta de democratas, nosotros como sociedad civil se
los vamos a hacer saber.

Quiero por Ultimo leer una parte de la elegia a “Des-
quite” del gran poeta Gonzalo Arango, yo pregunto so-
bre su tumba cavada en la montafia: jno habra manera
de que Colombia en vez de matar a sus hijos, los haga
dignos de vivir? si Colombia no puede responder a esta
pregunta, entonces profetizo una desgracia: Desquite
resucitard y la tierra se volvera a regar de sangre, dolor
y lagrimas.

Sefiores y sefioras Congresistas, presidente, quiero
entregarle a cada uno de ustedes este clic que tengo aca
puesto en mi camisa y los invito a que no se lo quiten.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alfredo Ramos Maya.

Palabras del honorable Senador Alfredo Ramos
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alfredo Ramos Maya:

Presidente muchas gracias. Presidente quisiera sa-
ber con claridad porque usted anunci6é un listado de
personas que iban a intervenir y veo que ha venido
creciendo sin mucho sentido, usted no podria explicar
quiénes van a ser los intervinientes en el resto de la
tarde, tan amable sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Faltan solo 3, 3 por el si, 3 por el no, sigue el doc-
tor Carlos Holmes Trujillo en el uso de la palabra, la
doctora Dilian Francisca en nombre de los goberna-
dores, que es una peticion de todos los gobernadores
de Colombia que vamos a atender, después el doctor
Jaime Castro, el alcalde del municipio de Toribio, que
los alcaldes también han pedido que quieren intervenir
y finalmente el doctor Oscar Ivan, y el doctor Juan Ca-
milo Restrepo. Le pido a la Plenaria si quiere votar la
sesion permanente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Gracias Presidente, yo queria, acabo de ver la lista
y noto que usted ha puesto mas voceros del Si que del
NO, ha incluido al doctor Restrepo y quisiéramos saber
con quién va a hablar, porque es que nos parece que no
solamente dejé hablar al Gobierno dos horas, no dejo
que nadie le respondiera y ahora incluso hay mas vo-
Ceros.

La Presidencia manifiesta:

Han estado el mismo niimero y ustedes pueden cer-
tificar que vamos en nivel igualitario.

La Presidencia pregunta a la plenaria si se declara
en sesion permanente y, esta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al doc-
tor, Carlos Holmes Trujillo, por el NO.

Palabras del doctor, Carlos Holmes Trujillo.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el doctor, Juan Carlos Holmes Trujillo:

Siga doctor Carlos Holmes. Si el pueblo dijo no,
el Congreso no puede decir si, es la afirmacion con la
cual empiezo y terminaré esta intervencion dirigida a
sefialar en un principio, que como consecuencia de una
decision tomada por el Gobierno y las FARC, el poder
legislativo colombiano podria cometer un gran error
politico y juridico, la equivocacion de naturaleza poli-
tica, consistiria en alejar aun mas las posibilidades, que
ya empiezan a ser remotas, infortunadamente para la
nacion de un gran pacto nacional para la paz que le en-
tregaria a los colombianos un acuerdo sélido y durade-
ro. Asimismo continuaria avanzando en la concrecion
de lo ya acordado que es débil e interino, toda vez que
no es el fruto de un conceso que lo revista de fuerza y
durabilidad.

A esta fragilidad que dejaria el acuerdo del Teatro
Coloén pendiente de pronunciamientos populares en el
proximo futuro, bien sea mediante mecanismos parti-
cipativos o representativos, los Congresistas le agre-
garian una evidente debilidad juridica, el parlamento
colombiano tomaria una decision para la cual carece
de atribuciones, funciones o facultades, se trata de la
refrendacion entre comillas, como ha dado el llamarse
equivocadamente del acuerdo que suscribieron el Pre-
sidente Santos y Timochenko para poner fin al conflic-
to y avanzar en la construccién de una paz estable y
duradera; no hay ninguna norma constitucional o legal
que prescriba la obligatoriedad de refrendar un acuerdo
suscrito por el Gobierno con un grupo armado organi-
zado al margen de la ley.

El estatuto legal vigente sobre la materia desarro-
116 el deber constitucional del Jefe del Estado de pre-
servar el orden publico, le otorga la facultad exclusiva
de dirigir las negociaciones con dichas organizaciones
y detalla las atribuciones que tiene para conducirlas.
Es claro ademas que tiene la atribucion de firmar los
acuerdos, y que no esta obligado a someter su texto a
la aprobacion politica de otro poder o del constituyente
primario, nada impide desde luego que el Presidente de
la Republica acuda a los ciudadanos con el fin de que
estos se pronuncien acerca de lo que haya acordado con
un grupo armado ilegal, pero si lo hace debe acudir al
mecanismo idoneo de la democracia de participacion.

Puede poner en consideracion de los ciudadanos me-
diante un referendo si deciden incorporar determinada
norma el ordenamiento juridico o derogarla, también
esta capacitado para pedir que el pueblo diga si apoya
o rechaza una determinada decision suya a través de un
plebiscito, al igual que para buscar que se pronuncie
formalmente sobre un asunto de trascendencia nacional
gracias a una consulta.

Lo que el Presidente no puede hacer, sin embargo,
es pedir al Congreso que sustituya al constituyente pri-
mario, para que emita un pronunciamiento inexistente
desde el punto de vista juridico, sin facultades para ha-
cerlo y desconociendo el verdadero significado de la
clausula general de competencia legislativa y la fun-
cion de control politico y, como si fuera poco, que lo
haga en una sesion irregular, haciendo caso omiso de la
prohibicion de dar votos de aplauso a los actos oficiales
y sin tener en cuenta que en ejercicio de las facultades
que le son propias como director exclusivo del proceso
de paz, no puede alterar la distribucion de competen-
cias establecidas en la Constitucion y en la ley.

No obstante el anterior es el catalogo de violaciones
que puede tener lugar si el Congreso comete la equi-
vocacion de utilizar indebidamente su reglamento para
aprobar una especie de mocion de refrendacion.

Adicionalmente actuando asi desconoceria la rea-
lidad politica y juridica que nacié cuando la mayoria
voto a favor del no en el plebiscito del 2 de octubre; ese
dia los electores le dieron el mandato al Presidente de
no implementar el acuerdo suscrito con las FARC, por
fortuna la Corte Constitucional habia trazado el camino
que podria seguirse en el evento de un pronunciamien-
to negativo de los electores, era claro entonces que en
esa eventualidad el jefe del ejecutivo conservaba la ca-
pacidad para negociar o renegociar un acuerdo con las
FARC y someterlo nuevamente a los ciudadanos.

No obstante, esa Corte hizo claridad en el sentido
de que el acuerdo nuevo o modificado debe, abro co-
millas, reflejar cabalmente las preferencias de las ma-
yorias, cierro comillas, y quien es el tinico que puede
decidir si las dichas preferencias de las mayorias que
se expresaron el 2 de octubre se satisfacen en el nuevo
texto firmado por el Presidente y las FARC, pues so-
lamente el constituyente primario, mas aun cuando se
trata de las mismas partes negociadoras igual materia e
inclusive titulo idéntico.

En conclusion, mediante un acuerdo politico entre el
gobierno y las FARC se decidi6 dar un paso que no seria
necesario a la luz de las prerrogativas del Presidente de
la Repuiblica como director exclusivo de los procesos de
paz, lo anterior no obsta que si el Jefe del Estado lo con-
sidera conveniente, se busque un escenario de consulta a
la gente, en el caso que nos ocupa eso es posible, lo que
no puede hacerse es sustituir la capacidad y la volun-
tad del constituyente primario del soberano, del pueblo
colombiano por una decision del Congreso cuyo funda-
mento juridico es arena movediza.

Quiero terminar sefior Presidente si usted tiene la
bondad de permitirmelo con una invocacion. Es natural
que todos queramos que este proceso concluya con un
acuerdo solido y duradero, es natural que todos quere-
mos que lo que se acuerde se cumpla debidamente, es
natural que todos queremos que el acuerdo final al que
se llegue sea un acuerdo rodeado o de respaldo desde
el punto de vista politico y social, pero para lograrlo
debe tenerse en cuenta y escogerse el camino adecua-
do, el camino iddneo, la via apropiada y la que se esta
escogiendo no es la adecuada, no es la idonea y no es
la apropiada.

En virtud de esta realidad, lo que tendriamos al final
seria un acuerdo débil e interino; es decir, en lugar de
entregarsele a la sociedad colombiana, las sociedades
que esta reclama y merece, se estaria sembrando otra
vez el suelo de Colombia con semillas de inseguridad.

Ojala el Congreso de Colombia en el momento de
pronunciarse, tenga en cuenta lo que debe ser el mas
alto objetivo nacional e insista en que lo que le convie-
ne a Colombia es un gran acuerdo nacional para la paz
y concluyo con la misma frase que inici€, si el pueblo
dijo NO, el Congreso no puede decir SI, muchas gra-
cias Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la se-
flora Presidenta de la Federacion Nacional de Departa-
mentos, doctora Dilian Francisca Toro Torres.
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Palabras de la sefora Presidenta de la Federacion
Nacional de Departamentos, doctora Dilidn Francisca
Toro Torres.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la sefiora Presidenta de la Federacion
Nacional de Departamentos, doctora Dilidn
Francisca Toro Torres, quien radica un documento
el cual se anexa:

Muy buenas tardes a todos, honorables Senadores y
Senadoras. En nombre de los gobernadores y goberna-
doras del pais, quiero agradecer a la Mesa Directiva y al
Senado la oportunidad de poder expresar la posicion ofi-
cial de los mandatarios y mandatarias departamentales
en este debate que, como pocos, merece realmente el ca-
lificativo de historico. Porque se ha convocado para que
el Congreso de la Republica, en representacion legitima
del pueblo colombiano, decida sobre la refrendacion del
nuevo Acuerdo de Paz suscrito el jueves pasado.

Hoy los ojos de Colombia y el mundo estan pues-
tos en este recinto y en la decision que tomen quienes
por voluntad de mas de 14 millones de ciudadanos, que
integraron actualmente el Senado y la Camara de Repre-
sentantes, quienes expresan las mas diversas tendencias
politicas, ideologicas, étnicas, sociales y religiosas; aqui
esta representado nuestro pais. Que esperanzados confia
que su Congreso decidira a consciencia, con serenidad y
responsabilidad, anteponiendo el interés superior de la
Nacién por encima de cualquier otro.

En este sentido, en representacion de quienes rigen
los destinos de los departamentos y sus comunidades,
quiero solicitar de manera respetuosa al honorable Sena-
do de la Republica, que por el bien de la Patria, tome la
decision de refrendar, primero, y luego, implementar el
nuevo Acuerdo de Paz que durante 6 afios se ha adelan-
tado entre el Gobierno y las FARC, como paso decisivo
y necesario para poner fin a un conflicto que durante mas
de 5 décadas ha causado muerte, dolor y desesperanza.

Digo esto porque en medio de las discusiones politi-
cas y sobre todo juridicas que se han dado entre los de-
fensores y opositores de dicho proceso, antes y después
del plebiscito, ha pasado a un segundo plano la finalidad
misma de este: que no es otro que terminar una guerra
que a la fecha registra cerca de 8 millones de victimas.
Si, cerca de 8 millones de seres humanos entre muertos,
huérfanos, viudas, mutilados, desaparecidos, torturados,
secuestrados, despojados y desplazados que han sufrido
en carne propia las atrocidades del conflicto mas anti-
guo del hemisferio occidental. Si se refrenda el nuevo
Acuerdo de Paz se estard dando un paso trascendental
para cerrar esta horrenda fabrica de victimas.

La terminacion del conflicto significara igualmente
el fin de las FARC como grupo armado y su transforma-
cidén en un movimiento politico legal. Es impensable que
a punto de lograrse se vaya a frustrar tan trascendental
hecho para la paz y la democracia colombiana.

Estas dos fundamentales razones serian suficiente
argumento para que los gobernantes departamentales
respaldaramos el nuevo Acuerdo de Paz y solicitemos
su refrendacion e implementacion; sin embargo, hay una
tercera de igual importancia. El Acuerdo que se suscribio
en el Teatro Colon, al tiempo que mantiene la esencia de
lo pactado inicialmente, incorpora cambios sustanciales
entendidos la mayoria de modificaciones y precisiones
propuestas por diversos sectores de la sociedad colom-
biana en desarrollo de gran didlogo nacional, a raiz de

los resultados del plebiscito del 2 de octubre, merecien-
do destacarse la acogida que se dio a las iniciativas de las
regiones presentadas, en el caso de los departamentos, a
través de su Federacion Nacional.

Voy a referirme a algunas de las modificaciones que
por su naturaleza inciden directamente en las comunida-
des de los departamentos y territorios del pais, no sin an-
tes mencionar un tema de particular interés para mi, mas
que como gobernadora, como mujer y madre de familia.

En el nuevo Acuerdo se aclara que sin desmedro el
derecho a la no discriminacion, el enfoque de género sig-
nifica el reconocimiento de la igualdad de derechos entre
hombres y mujeres y de las circunstancias especiales de
cada uno como sujeto de derechos y de especial protec-
cion constitucional. Implica la necesidad de garantizar
medidas afirmativas para promover esa igualdad y la
participacion activa de las mujeres en la construccion de
la paz y el reconocimiento de la victimizacion de la mu-
jer por causa del conflicto. Oponerse a este tratamiento
preferencial de la mujer seria retroceder en lo que las
mujeres hemos logrado en materia de reconocimiento de
derechos en lo cual el Congreso y en particular, —la ban-
cada de mujeres de la cual en su momento formé parte—,
ha jugado un papel fundamental.

En cuanto a la familia, es muy importante la intro-
duccion del nuevo Acuerdo en donde se le reconoce
como nucleo fundamental de la sociedad; ademas, en el
plan de rehabilitacion sicosocial para la convivencia y la
no repeticion, se introduce como nuevas estrategias para
reconstruccion de los vinculos familiares afectados con
ocasion del conflicto, buscando que las victimas recupe-
ren su entorno y sus lazos de afecto, solidaridad, respeto
y asistencia.

En el punto de reforma rural integral se introdujo
un nuevo principio denominado desarrollo integral del
campo, que deja claramente expresa la vigencia y el
apoyo al lado de la economia campesina y familiar de
la agroindustria, la agricultura comercial de escala y el
turismo. Puedo decirles que esto ha despejado muchas
dudas y ha tranquilizado a un importante sector empre-
sarial dedicado a la actividad agropecuaria.

También en este punto, es de resaltar la aclaracion
de que los procedimientos de expropiacion administra-
tiva por motivos de interés social y necesidad publica, y
la exclusion administrativa del derecho de dominio con
explotacion, se aplicaran de conformidad con la Cons-
titucion y las leyes vigentes. Adicionalmente, se acordd
como nuevo y muy importante que el gobierno confor-
mara un grupo de expertos en el tema de tierras, que en
un plazo no mayor a tres meses haga recomendaciones
de reformas y de politicas publicas que permitan regula-
rizar los derechos de propiedad a poseedores de buena
fe, siempre que no haya despojo o mala fe y que haya
el acceso a trabajadores y trabajadoras sin tierra o con
tierra insuficientes y promover el uso productivo de la
tierra.

En la lucha contra las drogas se definird con las co-
munidades los tiempos para el cumplimiento de los
compromisos por parte del Gobierno nacional, para te-
ner territorios libres de cultivos de uso ilicito. Pero no se
puede aceptar la coexistencia entre ser beneficiario en un
programa de sustitucion y la vinculacion con cultivos de
uso ilicito. Quedd explicito ademas y es importante para
nuestros territorios que el gobierno de no ser posible la
sustitucion, no renuncie a otra instancia incluyendo la
aspersion.



GACETA DEL CONGRESO 53

Martes, 7 de febrero de 2017

Pégina 35

En el punto de victimas, aspecto fundamental para
todas las entidades territoriales porque alli residen las
victimas del conflicto, la paz se hace en los territorios no
se hace sino en los municipios y en los departamentos.
Por eso, en el principio de priorizacion sobre todo para
la implementacién de la politica de desarrollo rural inte-
gral, se estipula especial atencion para los derechos de
las victimas del conflicto.

Nos es de interés igualmente, en el nuevo Acuerdo,
que durante el tiempo que las FARC permanezcan en
las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion, se
acordaran los protocolos y procesos para inventariar los
bienes y activos incluidos en lo que se ha venido de-
nominando recursos para la guerra e informar sobre los
mismos.

Pues lo ultimo, que es lo mas importante. Para qué las
nuevas responsabilidades, es que aqui es lo mas impor-
tante porque son las responsabilidades que tenemos los
gobernantes. Qué corresponde a las entidades territoria-
les en la implementacion del posconflicto, hemos hecho
una propuesta de un nuevo sistema de relaciones inter-
gubernamentales para la construccion de paz, basado en
una mayor autonomia, descentralizacion administrativa
de las entidades territoriales, lo que implica su fortaleci-
miento politico, administrativo y fiscal.

De manera inmediata, en cumplimiento del Acuerdo,
se deben adoptar las medidas y mecanismos que garan-
ticen una real y efectiva participacion de las autoridades
territoriales en la toma de decisiones y en la coordina-
cidn, ejecucion y seguimiento de los programas y pro-
yectos que en desarrollo del posconflicto se adelanten en
su respectiva jurisdiccion.

Consideramos necesario estar en el plan marco de
implementacion de los acuerdos, eso es fundamental,
para que podamos los departamentos y las alcaldias
tener la oportunidad de trabajar de la mano con el Go-
bierno nacional para esa implementacion, obviamente,
también es necesaria la participacion de gobernadores y
alcaldes en la formulacion del documento Conpes para
el plan marco de implementacion, el cual contendra los
recursos indicativos necesarios para su financiacion asi
como sus fuentes.

Los recursos de regalias también se han incluido
como otra de las fuentes que las entidades territoriales,
como departamentos y municipios, aportaremos para la
implementacion de los acuerdos.

Finalizo, reiterando un llamado para que el honora-
ble Congreso de la Republica, en uso de sus legitimas
atribuciones, refrende e implemente el nuevo Acuerdo
de Paz, que al menos para los gobernadores y goberna-
doras, recoge en su contenido el consenso mayoritario
de los mas disimiles sectores sociales y politicos de la
nacion, que con confianza espera que tanto el Senado
como la Camara le abran paso definitivo a la paz para
construir a partir de la terminacion del conflicto armado,
ahora con las FARC mas adelante con el ELN, desde los
diferentes territorios y regiones de Colombia un nuevo
pais, un pais prospero, integrado, incluyente y sosteni-
ble, capaz de garantizar condiciones de vida digna a to-
dos sus habitantes.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Es para decirle, respetuosamente, a la sefiora gober-
nadora que no todos los gobernadores participaron de
ese documento. Gracias.

INTERVENCION DE LA DOCTORA DILIAN FRANCISCA TORO
GOBERNADORA DEL VALLE Y PRESIDENTA DE LA FEDERACION NACIONAL
DE DEPARTAMENTOS EN LA PLENARIA DEL SENADQ DE LA REPUBLICA.

Noviembre 29 de 2016

SENOR PRESIDENTE
HONORABLES SENADORAS Y SENADORES

En nombre de los gobemadores y gobernadoras del Pais y en el mio propio,
quiero egradecer a |a Mesa Directiva y al Senado, la oportunidad de poder
expresar la posicion oficial de los mandatarios y mandatarias departamentales, en
este debate que, como pocos, merece realmente el calificativo de histérico,
porque se ha convocado, para que el Congreso de la Republica en representacion
legitima de pueblo colombiano decida sobre la refrendacién del nuevo acuerdo ,
“para la terminacién del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera”
suscrito entre el Gobierno Nacional y Las FARC el jueves de la semana pasada.

Hoy los ojos de Colombia y del mundo, estédn puestos en este recinto y en la
decision que tomen quienes por voluntad de més de catorce millones de
ciudadanos integran actualmente el Senado y la Cémara de Representantes,
quienes expresan las més diversas tendencias politicas, ideologicas, étnices,
sociales y religiosas. Aqui esté representado nuestro pais que esperanzado
confia que su congreso decidird a conciencia, con serenidad y responsabilidad,
anteponiendo el interés superior de la nacién por encima de cualquier otro.

Digo esto, porque en medio de las discusiones polticas y sobre todo juridicas que
se han dado entre los defensores y opositores de dicho proceso antes y después

del plebiscito, en el mar de argumentos y contra argumentos que se han
esgrimido por parte de unos y ofros, muchas veces con propuestas y tecnicismos
que no son entendibles para el cludadano comdn y corriente, ha pasado a un
segundo plano la finalidad misma del monumental esfuerzo que ha liderado el
Sefior Presidente de la Repliblica, que no es ofra que terminar una guerra que a
la fecha registra cerca de ocho millones de victimas; para ser mds exactos

7.970.180, seguin la informacion oficial del Registro Unico de Victimas, con corte
primero de noviembre del presente afio.

r |al idades del conflict

fratricida mas antiqu
el hemisfe riooccidsn . \serefran | & az se estard dand
50 trascen | par. r fren de victim:
ion del n‘ significar. ente_el fin s FARC como grupe
armi n un_movimi h:m | | amos hi
3 X erd cient enta

solicitem

t Vi ién Nacional .
Como estoy segura que respecto a los cambios en materia de Justicia,
Terminacién del Conflicto y Participacién Politica, hablaran otros invitados a esta
audiencia, voy a referirme a algunas de las modificaciones que por su naturaleza
inciden mas directamente en las comunidades de los departamentos y territorios
del Pais, no sin antes mencionar un tema de particular interés para mi, més que
como Gobernadora, como mujer y madre de familia.
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Oponel amiento preferencial de la mujer, seri r en lo que
las mujeres hems n materia de reconocimien en lo cual
| Congreso y en particular | de myj e |a cual en su mom
me han j un fundamental.

istencia” (p 182

En el punto de REFORMA RURAL INTEGRAL:

Se_introdujo nuevi enominado: _“Desarrollo i |
c X ja_claramente expreso la_vigenci | |__lado de la
economia campesina y familiar, de |a agroindustria, la agricultura comercial de
escala v el turismo ina 12). Pu i ha ejado muchas
ha tranquilizado un importante sector empresarial dedi la actividad
agropecuaria
También S| nto es de rl n N limientos
dominio sobre tierras incultas) se aplicaran de conformidad con la Constitucion y
siguiendo los criterios establecidos en Ia leves vigentes” (pagina 14)

Adicionalmente se acordd, como nuevo y muy importante, que ‘el Gobierno
conformard un grupo de 3 expertosfas en el tema de tierras que en un plazo no
mayor a 3 meses haga recomendaciones de reformas normativas y de politica
plblica que permitan en un tiempo limitado y cuando sea posible: Regularizar los
derechos de propiedad de ocupantes y poseedores de buena fe, siempre que no
haya despojo, o mala fe, Facilitar el acceso a los trabajadores y trabajadoras sin
tierra o con tiemra insuficiente, Promover el uso productivo de la tierra” con la
aclaracién que : “Las propuestas de ajustes normativos a la legislacion sobre
tierras y de politica plblica deberén ser discutidos con los sectores interesados
con el fin de buscar los consensos mas amplios posibles, previo a su discusion en
el Congreso de la Replblica’. (péginas 16 -17)

En el punto de LUCHA CONTRA LAS DROGAS

Con el fin de despejar cualquier duda sobre el propésito de los programas de
sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito en el nuevo acuerdo quedd
establecido que:

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
representante del movimiento “Mejor No”, doctor Jai-
me Castro Castro.

Palabras del sefior Representante del Movimiento
“Mejor No”, doctor Jaime Castro Castro.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Representante del movimiento
“Mejor No”, doctor Jaime Castro Castro:

Sefior Presidente, sefior Ministro, seflores conseje-
ros presidenciales, plenipotenciarios del gobierno, se-
fioras y sefiores Senadores.

Conocido colombianélogo, ademas de ello histo-
riador y analista politico calificado, el sefior Daniel
Pécaut, en varios de sus libros y articulos de revistas
especializadas, llama la atencion sobre un hecho que
para ¢l particulariza muy bien a Colombia: la coexis-
tencia o cohabitacion entre un Estado de derecho con
pluralismo democratico, respeto por las reglas de jue-
g0, mecanismos de participacion ciudadana en la vida
publica, derechos y libertades garantizados a través de
acciones judiciales; llama la atencion que esa situacion
cohabite, coexista, con unas situaciones muy graves de
violencia que terminan alterando el orden publico en
muchas regiones de Colombia.

Tiene toda la razon, porque patrimonio del pueblo
colombiano ha sido, desde cuando decidimos indepen-
dizarnos, el respeto por el Estado de Derecho, por la
institucionalidad democratica, por las reglas de juego,

por el gobierno de leyes, tanto que a fines de los 40 y
buena parte de los 50 del siglo pasado vivimos verda-
dera guerra civil, guerra civil, medio pais contra me-
dio pais, en una década mas de 200 mil muertos y eso
arrasé con toda la institucionalidad colombiana. Golpe
de Estado, gobierno militar, cierre del Congreso, de las
asambleas, de los consejos, cierre de los periddicos, no
respeto a las libertades publicas.

Para superar esa situacion, los, en buena medida,
responsables de la guerra civil se sentaron y dijeron va-
mos a celebrar un pacto politico para recuperar el Es-
tado de Derecho, para que los colombianos volvamos
a elegir al Jefe del Estado y al Jefe del Gobierno, para
que vuelva a haber Congreso, para que vuelva a haber
asambleas, concejos, ese fue el alcance de un plebiscito
que se votod en el afio 57; a penas dos hojas, pero tenia
tanta importancia el tema que ha sido la votacion ciu-
dadana de mas alta participacion en toda la historia de
Colombia: el 75% del censo electoral, y el 95% de los
sufragantes dijeron si.

Traigo al cuento ese antecedente porque me parece
que con este proceso de paz, el que estd en curso, es-
tamos haciendo todo lo contrario. Estamos atentando
de manera grave contra valores y principios del Estado
de Derecho de la institucionalidad democratica. Varios
casos, primero, decidieron, el Gobierno y el Congreso,
cambiar las reglas de juego sobre dos mecanismos im-
portantes de participacion ciudadana en la vida publi-
ca: el referendo y el plebiscito. Una Ley Estatutaria, la
numero 134, reglamentaba con caracter general, como
debe ser, los referendos y los plebiscitos, pero el go-
bierno, a fines del afio 2013, presentd un proyecto de
ley para que se permitiera votar un referendo simul-
taneamente con un acto electoral. Dijeron, es la Gnica
manera como se logra el umbral, porque el acto electo-
ral lleva a unos ciudadanos a las urnas y ahi de paso se
les dice vote el referendo. Aprobaron la ley, pero no era
para cambiar la reglamentacion de todos los referendos
que hubiera en adelante, era para cambiar la reglamen-
tacion sobre el referendo que deberia validar juridica-
mente el Acuerdo Final del proceso de paz, se legislo
ad hoc, practicamente con nombre propio, se cambid
una Ley Estatutaria.

Es mas, el sefior hoy Ministro Cristo era en ese mo-
mento Presidente del Senado y promovio la ley, era su
deber, hacia parte de la coalicion de gobierno, segu-
ramente estaba haciendo curso para ser Ministro, hizo
unas declaraciones al periodico El Espectador, estamos
hablando de diciembre del afio 13. Esta ley, decia él,
nos va permitir en las elecciones parlamentarias del
2014 refrendar el Acuerdo Final y si no alcanzamos en
las parlamentarias en las presidenciales, para eso hay
dos vueltas. No se cumplio lo que esperaba el sefior
Ministro porque las FARC no firmaron el acuerdo final
antes de esas tres votaciones, a las FARC no le pusie-
ron plazo, entonces, que en ocho dias, en quince dias
vamos a firmar, no, no cumplieron; desplazaron el tema
a la eleccion de alcaldes y de gobernadores, cosa que
tampoco ocurrid. Pero, ahi esta la Ley 1745.

El mecanismo que de verdad le podia refrendar, con
fuerza juridica, el Acuerdo Final era y sigue siendo el
Referendo. Pero el gobierno cambi6 el punto de vis-
ta dijo no, el referendo, —fue expresion del Presidente
Santos—, es un suicidio politico, hagdmoslo mediante
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plebiscito, y entonces, presentaron también el proyecto
de ley modificando otra ley estatutaria, una ley esta-
tutaria que el gobierno Santos, por conducto de Ger-
man Vargas, habia traido a las Camaras y habia sido
aprobada, la Ley 1757, que obviamente, con caracter
general, reglamentaba todos los referendos, todos los
plebiscitos, pero no, habia que dictar una ley especial
para el plebiscito en el que tenia interés el Gobierno,
fue la Ley 1806. Nuevamente se legisla ad hoc, con
nombre propio.

Esos dos ejemplos muestran que se desconocieron
las reglas de juego, se le legislo ad hoc. No para todos
los referendos y todos los plebiscitos sino para este, en
el que yo Presidente de la Republica, yo Ministro, yo
Senador, tengo interés. Eso es para decirlo menos po-
liticamente incorrecto y eso atenta contra la institucio-
nalidad democratica. Pero no paran ahi los ejemplos.

Sefor Presidente, yo hice parte honrosamente de
esta Corporacion en varios periodos, conozco un poco
las reglas. Cuando la corporacion queria oir a alguien
asi fuera un invitado.

La Presidencia manifiesta:

Siga doctor Jaime, con todos hemos dado el mismo
tratamiento y también han existido ex Senadores como
la doctora Dilian y también le dimos el mismo tiempo,
dos minutos mas.

Recobra el uso de la palabra el sefior
representante del movimiento “Mejor No”, doctor
Jaime Castro Castro:

El acto legislativo tiene tres perlas. El fast track,
sustituye la Constitucion. Los procedimientos que es-
tan en la Constitucion no son requisitos formales, me-
ramente procedimentales, son norma sustantiva por eso
hace parte de la Constitucion.

Segundo, la ley habilitante. La ley habilitante para
que el Presidente haga lo que a juicio suyo facilite y ga-
rantice la implementacion de los acuerdos. Eso sumado
a que, en relacion con el fast track, solo son validos
los proyectos del gobierno y solo los puede reformar el
Congreso con el visto bueno del gobierno. Eso acaba
con la separacion de poderes, eso también sustituye la
Constitucion.

Yo, cuando digo sustituye la Constitucion simple-
mente estoy recogiendo palabras de Senadores y Re-
presentantes que cuando aprobaban el acto legislativo
numero uno, de este afio, decian: seguramente habra
quienes piensen y nosotros mismos podemos pensar
que estamos sustituyendo la Constitucion, pero para
eso esta el articulo 5°, porque si nosotros como Con-
greso no podemos sustituir la Constitucion si lo puede
hacer el Constituyente primario, si lo puede hacer el
pueblo, si lo puede hacer la ciudadania. Hay, en ese
debate, en el acta de la Comision Primera de la Ca-
mara hay palabras verdaderamente iluminantes sobre
el tema, sobre el alcance de lo que es refrendacion
popular segun el articulo 5°. Palabras, solo para citar
algunos, del Senador plenipotenciario del gobierno el
doctor Roy Barreras, el Senador Armando Benedetti.

Cierro, con mucho gusto. Ahora, le piden al Con-
greso, ese es el postre del ponqué, refrende el Acuerdo
Final, pero ojo, no lo refrende simplemente como una
decision politica. No diga el Congreso apenas estamos

de acuerdo con una politica del gobierno, la avalamos,
la ratificamos, no; es una refrendacion a la que, las
FARC, aspiran a darle consecuencias juridicas. El se-
flor Enrique Santiago, que es el padre del articulo sobre
el bloque de constitucionalidad para el Acuerdo Final,
que es el padre de la jurisdiccion especial para la paz,
dijo el sabado al periodico El Espectador tan pronto
como (sin sonido).

La Presidencia manifiesta:

Me da pena doctor Jaime, pero ya le di el tiempo
suficiente, tiene la palabra el alcalde del municipio del
Toribio, Alcibiades Secuaz, en representacion del Si, es
indigena y ademas también es de la comunidad Nazi,
las reglas son para todos.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Alcalde de Toribio, doctor Alcibiades Escue Musique.

Palabras del sefior Alcalde de Toribio, doctor Alci-
biades Escue Musique.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el seiior Alcalde de Toribio, doctor Alcibiades
Escue Musique:

Buenas tardes a todos y todas. De verdad agrade-
cer, seflor Presidente, por primera vez estar aqui en este
espacio de este recinto de las personas mas versadas y
formadas en el derecho, en la filosofia del derecho y las
ciencias politicas.

Yo no vengo a dar un debate juridico porque no ten-
dria la altura para dar ese tipo de debate, vengo a contar
una realidad de lo que es Toribio, una realidad de lo que
es Cauca, una realidad de lo que son muchos munici-
pios del pais.

Toribio, es un municipio en el que el 88% de la po-
blacion esta catalogada como pobre. Toribio es un mu-
nicipio en el que en el aflo de 1983 se concentraron los
actores armados y trataron de hacinar a esta poblacion.
Toribio es una poblacion donde el 96% de las pobla-
cion es indigena, el resto poblacion mestiza. Toribio es
un territorio que, en medio de este conflicto armado,
liderado por las autoridades indigenas de los cabildos
lograron promover lo que se le llamo6 una resistencia
civil a través de la guardia indigena para tratar de miti-
gar las consecuencias y el azote del conflicto armado.
Toribio es un territorio que tiene muchas bondades para
salir de esa situacion de pobreza de la que esta vivien-
do, sin embargo, el conflicto armado ha postergado y
sigue postergando las posibilidades de reconstruccion
econdmica, social, territorial, politica y cultural de esta
poblacion.

Yo creo que Toribio tiene las posibilidades, en el
caso de refrendar los acuerdos, de tomar ese liderazgo,
por su propia condicion con sus habitantes, con sus mu-
nicipios, con sus autoridades indigenas, con el apoyo
y respaldo del gobierno departamental y, por ende, del
Gobierno nacional; a eso le ha venido apostado Toribio.

Toribio, en medio de este conflicto ademas de resis-
tir logré promover proyectos econdmicos, todavia muy
pequeios, no solo fue resistir al embate del conflicto
armado, fue también reconstruir iniciativas economi-
cas como la piscicultura, como el café, como el turis-
mo, como la transformacion de la materia prima, como
la formacion; Toribio ha pasado de ser un municipio
con dos colegios a tener hoy nueve colegios, Toribio ha
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pasado de tener solo dos colegios a llevar con el apoyo
de la Universidad Bolivariana de Medellin, la Javeria-
na de Cali, otras universidades, empezar a formar per-
sonas en economia, en agroindustria, ese es Toribio en
medio del conflicto.

Toribio tiene un asunto que es muy importante, que
en el momento que las FARC tom¢ la decision del cese
unilateral y posterior el acuerdo bilateral con el Go-
bierno nacional, hoy, no se ha presentado aproximada-
mente hace dos afios un muerto por conflicto armado,
solo tenemos un muerto este afio por una situacion pa-
sional, ese es Toribio. Y esa es la posibilidad que tiene
el Cauca, esa es la posibilidad que tiene el pais, esa es
la posibilidad que tienen muchos otros municipios y
regiones del pais.

Creo que es importante pensar que en la medida,
que con estas personas formadas y versadas aqui en
este recinto, de refrendar estos Acuerdos, entre el Go-
bierno y las FARC, posibilitaria ademas, de quitarnos
ese actor armado, empezar a esos debates politicos, cla-
ro estd, legitimo para mi, legitimo para los toribianos
y los colombianos la diversidad politica, los intereses
econdmicos, los intereses territoriales es legitimo; pero
denos la oportunidad, en medio de esa diversidad, en
medio de esa diferencia, empezar a reconstruir el pais.
Pero sobre todo reconstruir el Cauca, en particular, To-
ribio, tenemos las posibilidades de dar una reconstruc-
cion econdmica a este municipio, una reconstruccion
social en este municipio, una reconstruccion cultural
en este municipio, de mirar otras alternativas muy di-
ferentes a lo que el conflicto armado nos ha conducido
y que ha conducido a muchos pobladores del pais y de
Toribio, alternativas diferentes a este Conflicto.

Permitanos desde Toribio, permitanos desde el
Cauca, empezar a trabajar, ademas de refrendar este
Acuerdo del Gobierno nacional y las FARC, empezar
a reconstruir, hablar de pactos regionales y territoria-
les, pactos regionales y territoriales con los pequefios
propietarios de las tierras, pactos territoriales y econo-
micos con los hermanos afrocolombianos, campesinos
e indigenas, empresas agroindustriales, permitanos ha-
blar de pactos territoriales para tratar de subsanar esas
tensiones propias, por el tema del territorio. El Cauca
tiene grandes posibilidades, el Valle del Cauca tiene
esas posibilidades sefiora Gobernadora, el Cauca tiene
esas posibilidades, invitamos a eso.

Yo, invitaria igualmente aqui a los Senadores de la
Republica que es un momento historico para ustedes y
es un momento historico para nosotros, esas bondades,
esas sutilezas, esa formacion, esa cualidad que ustedes
tienen, hoy tienen la posibilidad de refrendar, de hacer
historia; pero permitan que la poblacion, Toribio y el
Cauca también hagan historia reconstruyendo lo que
Nnosotros somos.

Aprovecho para decirle que si, yo soy un habitante
y soy alcalde de Toribio, soy indigena. Si hoy hablamos
del constituyente primario, si hoy hablamos de la deci-
sioén popular, no nieguen esa posibilidad de la mayoria,
de un gran niimero, sino todos, de la mayoria de esos
constituyentes Primarios que quieren el fin del conflic-
to armado y quieren reconstruir este pais.

Refrendemos este Acuerdo. No permitamos que
este constituyente primario siga siendo estigmatizado,

siga siendo desplazado, siga siendo asesinado, permi-
tan que este constituyente primario de verdad aporte
reconstruyendo, por eso, digo no doy debates juridicos.

Es oportuno que este espacio, que hoy las bonda-
des politicas y la decision de las FARC, nos permita de
verdad reconstruir. De verdad pensamos que nosotros
los toribianos, los caucanos, no estamos para seguir es-
tigmatizando, asesinado; no permitamos que asesinen
mas miembros del Ejército Nacional, mas miembros,
mas poblacion civil, mas guerrilleros, mas colombia-
nos, aqui es la oportunidad en medio de las dificultades
que hoy tienen. De verdad invitamos, asi como lo hizo
el Ministro de Agricultura subiendo a Toribio, asi como
lo hizo hoy el Senador Luis Fernando Velasco subiendo
a Toribio, asi como el sefior Presidente de la Republica
lleg6 a Toribio. No lleguen con un ejéreito de escoltas,
sino con un ejéreito de seguidores, de simpatizantes, de
aquellos que quieren reconstruir el pais.

Igualmente, Senador Alvaro Uribe que llegé a Tori-
bio en el momento mas critico, tendran la oportunidad
de llegar a Toribio y muchas regiones del pais no con
un ejéreito de escoltas, sino con seguidores, con sus
simpatizantes, con aquellos que ven para reconstruir el
pais. Esa es la invitacion que les hacemos desde Tori-
bio. Muchas gracias muy amables a ustedes.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Director General del Partido Centro Democratico, doc-
tor Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Palabras del sefior Dir@ctor General del Partido Cen-
tro Democratico, doctor Oscar Ivan Zuluaga Escobar:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el sefior Director General del Partido Centro
Democratico, doctor Oscar Ivan Zuluaga Escobar:

Bueno, muchas gracias sefior Presidente, un saludo
para el seflor Ministro, todos los funcionarios del go-
bierno, a los honorables Senadores y a todos los colom-
bianos que nos escuchan a esta hora del pais.

He sido invitado no a un debate de control politico,
ni a un debate de definicion de politicas publicas, he
sido invitado al debate de la refrendacion de los Acuer-
dos entre el Gobierno y las FARC, en cumplimento de
lo acordado en el propio Acuerdo firmado por el Presi-
dente y por Timochenko.

Luego, quiero hacer unas consideraciones en ese
sentido. Lo primero que debo decir es que, durante cua-
tro anos nuestro Partido, de manera insistente, siempre
aportd elementos fundamentales para que se pudiera
construir un acuerdo desde La Habana que interpretara
a todos los colombianos; nuestras voces nunca fueron
escuchadas. Yo saqué casi 7 millones de votos en las
elecciones del 2014 y jamas, jamas nuestras opiniones
o nuestras ideas contaron para la construccion de ese
Acuerdo.

El Gobierno toma la decision con el apoyo de los
Partidos mayoritarios en el Congreso de construir una
figura nueva en la Constitucion y en las Leyes Estatua-
rias nuestras, se ingenian un plebiscito especial y se in-
troduce por primera vez, el concepto del umbral apro-
batorio, con las salvedades que siempre advertimos.

En materia de lo que significaba esto en equilibrio
de poderes, en la vigencia del Estado de Derecho y en
el orden constitucional, pero el Congreso lo aprobod y
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aprobo el acto legislativo y la Corte Constitucional le
hace control a la ley de convocatoria del Plebiscito y
determina unos aspectos que son fundamentales para
entender lo que hoy se esta discutiendo. Dice la Corte,
el dos de octubre no se va a votar por la paz porque la
paz es un derecho que le pertenece a todos los colom-
bianos, lo que se vota el dos de octubre es el contenido
de los Acuerdos que habian firmado el Gobierno y las
FARC. Hicimos la tarea y la hicimos con juicio, a pesar
de todos los desequilibrios y desventajas, el NO tuvo
una victoria incuestionable. E1 NO rechazé el conte-
nido de esos Acuerdos. El NO Ie dijo al pais que esos
Acuerdos que habia firmado no eran y no nacian ni a la
vida juridica ni a la vida politica.

Pero, la Corte Constitucional fue mas alla en su sa-
biduria y definié un procedimiento en caso de que ga-
nara el NO. Definié que en caso de que ganara el No
era posible un nuevo Acuerdo pero definié cual seria
la ruta para su refrendacion popular y democratica, in-
cluso dejo establecido que podria aplicarse las mismas
normas con las cuales se habia convocado el plebiscito
en materia de umbrales de participacion.

El mismo dia que gana el NO, en el comunicado que
lee el Presidente Uribe le propone al pais y le propone
al gobierno construir un acuerdo nacional para la paz.
(Por qué? Porque entendiamos que era la oportunidad
para tener un acuerdo que uniera a los colombianos,
que interpretara a todos los colombianos sin excepcion,
era la oportunidad para avanzar no en la paz del go-
bierno o el Acuerdo entre el gobierno y las FARC, sino
una paz que interpretara a todos los colombianos sin
excepcion, como lo habia sentenciado la propia Corte
Constitucional.

Y saben ;por qué propusimos el acuerdo nacional
para la paz?, porque queriamos, en primer lugar, darle
una garantia juridica a las FARC. Una garantia de es-
tabilidad, un blindaje juridico, ¢por qué?, porque ello
comprometeria a todos los sectores y todos los Partidos
sin excepcion, comprometeria a futuros gobiernos en su
implementacion y puesta en marcha. Y asi nos fuimos
con esa negociacion con el Gobierno que fue franca,
con espiritu constructivo. Debo resaltar la actitud del
Presidente Uribe, una actitud serena, aportando ideas
y siempre abriendo espacios para buscar soluciones. Y
en esa propuesta le dijimos al Gobierno que queriamos
construir ese acuerdo, no se logro.

Se nos notifico de un momento a otro de la firma
en La Habana entre el doctor Humberto de la Calle e
Ivan Marquez y posteriormente vino la tltima reunion
que fue la semana pasada. Y quiero hacerles referencia
a ustedes de lo que fue la propuesta del Partido y de
todos los sectores que acompainamos el NO. Le dijimos
al Gobierno, hagamos un acuerdo nacional para la paz
con tres casillas: una primera, aceptamos que ha habido
avances en unos temas, lo hemos reconocido publica-
mente. Una segunda casilla, definamos temas que se
pueden mejorar en su interpretacion con la implemen-
tacion, a través de las leyes ordinarias en el Congreso
de la Republica. Y un tercer tema o una tercera casilla,
con los temas esenciales en los cuales no hay acuerdo
y no hubo avances.

No hubo avances, por ejemplo, en elegibilidad poli-
tica pese a que flexibilizamos nuestra posicion. Hono-
rables Senadores, una de las esencias de la votacion del

No era el tema de la legibilidad politica y aceptamos,
en aras de facilitar el Acuerdo, que pudieran ser ele-
gibles los maximos responsables de crimenes atroces
y delitos de lesa humanidad una vez pagaran la pena,
que era lo minimo que debiamos exigir después de todo
su accionar criminal comprobado por el solo respeto a
las victimas de las FARC y ya hemos escuchado los
testimonios esta tarde aqui acd, pero nada de eso fue
aceptado.

Advertimos que habia temas sensibles en justicia,
no avanzamos en el tema de la tutela, se desnaturali-
76 la tutela en este Acuerdo que el Gobierno nos que-
ria proponer. O el tema de la justicia especial para la
paz que no seguia siendo parte de la justicia ordinaria,
sino que era paralela a la justicia ordinaria, violando un
principio esencial de un Estado de Derecho que es el
juez natural.

Por eso, dijimos esos temas esenciales que fueron
los que movilizaron el NO proponemos un mecanismo
para definirlo, no puede ser lo que diga el Gobierno,
no puede ser lo que diga las FARC, esta bien que no
acepten lo que dice el NO, vamos a un mecanismo de-
mocratico y definimos esos temas, que era lo 1ogico,
era el mandato popular y ciudadano, era lo que proce-
dia después de haberse realizado el Plebiscito el dos
de octubre, nada de eso fue aceptado. Y el Gobierno
nos propuso que queria un acuerdo nacional para la paz
para su implementacién y en qué quedaban los temas
esenciales por los que votaron los colombianos.

Y hemos llagado hoy aca, al tema de la refrenda-
cion. Y yo quiero hacerles esa reflexion honorables
Senadores. Yo quiero preguntarles a ustedes, si temas
que fueron negados, negados y que persisten en este
Acuerdo, jel Congreso los puede aprobar simplemente
a través de una mocidn que va a decretar la refrenda-
cion de los Acuerdos?

Hace 59 afios Colombia no tenia un plebiscito, es
el primero de nuestra generacion, fuimos a consultar-
le al constituyente primario, al poder soberano, y le
vamos a decir ahora que a través de una proposicion
(vamos a aprobar lo que el poder soberano y constitu-
yente negd?, cual va a ser el sentimiento de engafio, de
frustracion? Para qué se convoco el Plebiscito, no fue
acaso un invento del propio Gobierno someter al pais
a ese camino democratico, por qué se tiene que cam-
biar esa via por conveniencia. O sera que hay que llevar
el Acuerdo firmado y refrendado para poder recibir el
premio Nobel de Paz el 9 de diciembre y se somete al
pais a estos afanes, se somete al pais a esta aventura de-
mocratica. Cuatro anos negociando con las FARC y se
nos dice que no pueden esperar una semana para buscar
un acuerdo nacional para la paz, por eso, nuestro Par-
tido mantiene ese espiritu abierto y constructivo, no le
demos la espalda al pais, no le creemos este precedente,
el Congreso no tiene hoy la legitimidad para refrendar
lo que el pueblo negd, porque ahi hay temas sustancia-
les que los colombianos rechazaron en las urnas y eso
no se le puede explicar.

Este es un momento historico para el pais. Es que
ese Acuerdo va a definir la Colombia de los proximos
cien afios, la de los nuestros hijos y la de nuestros nie-
tos, no es una ley, no es un tema cualquiera, es un tema
de fondo que va a implicar la transformacion de la so-
ciedad colombiana. Insistir en el referendo, después de
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todo lo que se ha hecho, en la refrendacion, va a llevar
a una division, a una polarizacion innecesaria del pais.

Nosotros tendremos que recurrir a mecanismos de-
mocraticos para hacer respetar al NO, tendremos que
recurrir a mecanismos que establece la Constitucion
para poder seguir garantizando que los temas esencia-
les van a estar en nuestro ordenamiento Constitucional
y tendra que seguir siendo motivo de campaiia porque
es de la esencia del debate democratico. Aqui nos juga-
mos cual es la Colombia de nuestros hijos y de nuestros
nietos y el deber nuestro es defender democraticamente
esas ideas.

Por eso yo invito honorables Senadores a que pen-
semos en el pais, a que actuemos con responsabilidad y
podamos avanzar en un acuerdo nacional para la paz en
los términos propuestos y planteados durante de estos
meses de negociacion. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

A usted doctor Ivan. Tiene la palabra por el Si, el
doctor Juan Camilo Restrepo y finalizamos las inter-
venciones de la sociedad civil o voceros del Si o del
NO, y empezamos con los voceros de los Partidos.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Jefe del Equipo Negociador del Gobierno con el ELN,
doctor Juan Camilo Restrepo Salazar.

Palabras del sefior Jefe del Equipo Negociador del
Gobierno con el ELN, doctor Juan Camilo Restrepo
Salazar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el seiior Jefe del Equipo Negociador del
Gobierno con el ELN, doctor Juan Camilo Restrepo
Salazar:

Gracias seflor Presidente, honorables Senadoras y
Senadores. Agradezco inmensamente este espacio que
se me ha concedido para hablar ante ustedes de algo
que determina la ratificacién o no ratificacion de es-
tos Acuerdos: es el tema de la implementacion de los
mismos, de la puesta en marcha, de la tardanza o de la
prontitud que va a definir la aplicacion en la vida prac-
tica de lo que se convino en los acuerdos de La Habana
revisados.

Y permitanme que me concentre en un tema muy
especifico, para no robarme el tiempo ni la tension de
ustedes, la importancia que tiene aplicar con prontitud
los Acuerdos agrarios, contenidos en el punto nimero
uno de los acuerdos de La Habana.

Todos los analistas del conflicto colombiano de la
izquierda, de la derecha y del centro han coincidido
siempre en que las raices del conflicto nuestro hunden
sus raices en el conflicto de la tierra, en todas sus expre-
siones. Los Acuerdos de La Habana se disefiaron con
el mayor cuidado, no para beneficiar a las FARC, para
beneficiar al agro, a la ruralidad, a los campesinos.

Recordemos no mas dos ejemplos que quiero traer-
los aqui, a este recinto en el dia hoy. Si ustedes revi-
san el discurso de Ivan Marquez en Oslo, cuando se
comenzaban las negociaciones, veran la diatriba que
Marquez le dedica al capitulo de la formalizacion de
la propiedad agraria. Segun Ivan Marquez, no era mas
que una ardid para que las multinacionales se apropia-
ran luego de las tierras de los campesinos ya formali-

zadas, y cuatro afios después ven ustedes como, luego
de una cuidadosa negociacion, son las mismas FARC
las que suscriben la importancia de emprender un gran
programa de formalizacion agraria en Colombia. Mas
del 50% de los predios que honestamente se trabajan
en el pais no cuentan con escrituras, es decir, quienes
los trabajan no tienen acceso al crédito, a la hipoteca, al
subsidio, a la movilidad social en breve. Poner en mar-
cha, entonces, un programa de esa magnitud, como lo
es el de titularizar 7 millones de hectareas en los proxi-
mos aflos, es un programa apremiante, que mientras
mas se demore mas dificultades va a generar.

La experiencia del posconflicto centroamericano
nos muestra que fue precisamente tardanzas y demo-
ras, por uno o dos afios, después que se firmaron los
acuerdos, cuando sobrevino un enredijo maytsculo en
el posconflicto centroamericano en donde las tierras
fueron invadidas practicamente y los espacios copados
por la delincuencia comtn y por otras formas de delin-
cuencia.

Poner en marcha rapidamente los Acuerdos no so-
lamente evitaria poner en peligro el fragil cese al fuego
que hoy existe, que por ser fragil se puede reventar en
cualquier momento, sino que la implementacion de los
Acuerdos seria de inmensa gravedad que se tardaran
uno o dos afios. Para poner en marcha esta gigantesca
tarea: de una transformacion agraria de esta magnitud,
y me estoy refiriendo a un tema honorables Senadores
en donde entre otras cosas ya hay acuerdos entre los del
Siy los del NO y ya se le han hecho los ajustes nece-
sarios; pero demorarlo, demoraria por ejemplo, arbitrar
recursos con prontitud para poner en marcha ese que es
el plan numero uno de La Habana.

Estudios de Fedesarrollo que se hicieron reciente-
mente muestran que para poner con certeza y buen paso
andar a este programa agrario se necesita una suma del
orden de ocho billones por aflo. Hay que buscar con
prontitud estos recursos y hay que instrumentalizar
también las instituciones. La entidad que estaba encar-
gada de aplicar el desarrollo rural en Colombia que era
el Incoder esta en liquidacion, hay dos entidades que
estan apenas naciendo, en pafales, la de Tierra y la del
Desarrollo Rural. Para poner en marcha institucional-
mente un programa de esta magnitud se requiere, no
solo de recursos prontos, sino de acelerar el crecimien-
to de estas instituciones.

Honorables Senadores, hace cerca de 110 anos el
pais se estaba apenas recuperando de esta tremenda he-
rida que le generd material y espiritualmente la guerra
de los mil dias, y precisamente se discutia en aquel en-
tonces, la urgencia de poner en marcha los planes para
reconstruir al pais y sacarlo de aquella dificil situacion
en que se encontraba, el posconflicto de la guerra de los
mil dias. Y se alzo una voz de un gallardo General an-
tioqueiio, el General Uribe Uribe, que dijo con lucidez:
ha llegado el momento de que nos despidamos como
combatientes y nos saludemos como ciudadanos.

Esa fue la tonica y esa fue su voz que le causo el
martirio en las gradas de este edificio. Este es el mo-
mento también de la grandeza, de poner en marcha con
prontitud estos Acuerdos, para que Colombia pueda en-
trar con pie firme en la convivencia, en la paz y en la
concordia que tanto se merece nuestra patria. Muchas
gracias.
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La Presidencia manifiesta:

A usted. ;Quiere la Plenaria volver a Sesion formal?
Hemos terminado entonces, la sesion de lideres del SI
y del NO.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria retomar la sesién formal y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Marco Anibal Avirama Avirama, como
vocero del Partido Alianza Social Independiente, ASI.

Palabras del honorable Senador Marco Anibal Avi-
rama Avirama.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Marco Anibal
Avirama Avirama, quien al finalizar su intervencién
radica la siguiente constancia:

Muchas gracias sefior Presidente. Bueno, nosotros
hemos venido haciendo un recorrido por los sectores
campesinos, hemos estado reunidos con organizacio-
nes afrocolombianas y en los territorios indigenas. Los
indigenas plantean que frente a la situacion que se vive
de décadas reclamando la suspension de los conflic-
tos armados por la via del acuerdo politico, estuvimos
en esta ocasion convencidos de que ese es el camino
que de alguna manera hemos transitado y, por lo tanto,
consideramos necesario el apoyo y de esa manera lo
hicimos desde el comienzo de este proceso de nego-
ciaciones.

Nosotros, hicimos los reclamos justos y necesarios
para que nuestras autoridades indigenas, para nuestras
organizaciones hicieran presencia en Cuba para que ha-
blaran con el Gobierno y con la guerrilla de las FARC,
y se trabajaron sendos documentos en los que estaba
plasmado todo el martirio y el abuso que se habia co-
metido en nuestros territorios indigenas por los grupos
al margen de la ley; guerrillas, paramilitares, grupos ar-
mados organizados que transitaron y abusaron de nues-
tras familias, de nuestros hermanos en los territorios
indigenas. Este Acuerdo pone fin a un conflicto armado
que no ha podido ser resuelto por la via militar en mas
de medio siglo, que se busca principalmente desarmar
a los guerrilleros, se convenci6 finalmente el gobierno
y la guerrilla que a través de este medio no era el cami-
no para definir el poder en nuestro pais. Por esa razon,
considero que acordaron finalmente, que no siendo
esos caminos los de definir el conflicto, era necesario
acudir, como lo habian hecho ya otros movimientos ar-
mados, a la negociacion.

Nosotros hemos puesto desde las regiones nues-
tros mas grandes esfuerzos. Nosotros hemos dado un
ejemplo de organizacioén y de cultura en la defensa y el
reclamo de nuestros derechos: las movilizaciones, los
paros, donde presentamos todos los reclamos y los pro-
yectos para que se reconocieran los derechos de nues-
tras comunidades, el derecho a la autoridad y a ejercer
una justicia propia al interior de nuestros territorios.

Hemos logrado el reconocimiento por parte del Go-
bierno y de sus instituciones, pero si queremos decir,
que en la mayoria de los casos de estos procesos he-
mos tenido grandes dificultades, hemos tenido desa-
pariciones de compaileros, asesinatos y secuestros de
compafieros que hasta hoy no nos han dicho dénde se

encuentran. Este es un reclamo que quedo establecido
en La Habana para que nos digan de nuestros hermanos
indigenas, de nuestros hermanos campesinos donde es-
tan y sean devueltos con vida, porque asi como se los
llevaron asi los queremos nuevamente.

Nuestra lucha ha sido una lucha que como arma
fundamental de la defensa de nuestros derechos ha sido
valiosa y la consideramos valiosa porque aqui el dos de
octubre, cuando se dieron los resultados del plebiscito,
nuestras comunidades, los jovenes en las ciudades, los
estudiantes, los obreros, salieron a las calles a defender
el derecho a un Acuerdo para la paz. Ese elemento de
defensa de nuestros derechos hoy lo seguimos consi-
derando un medio para defender nuestros derechos. El
hecho de que se haya firmado un Acuerdo de paz no
quiere decir que vamos a tener tranquilidad en nuestros
territorios, sino que es el comienzo de un proceso que
tendra grandes dificultades y que seguramente nuestras
regiones van a tener que levantarse para defender el
derecho al desarrollo, el derecho a la educacion, el de-
recho a la salud y a una vida digna.

La paz no puede darse con una simple firma de un
Acuerdo, la paz sin la presencia institucional en las re-
giones no a va a ser posible. Nuestras comunidades son
productores agrarios y sus regiones estan embotelladas,
hay que entonces, trabajar para que tengamos los cami-
nos, tengamos las vias, para que tengamos los centros
de mercado donde podamos llevar nuestra produccion
y no seamos victimas, porque siempre somos victimas
de los intermediarios y de los industriales en la poca
produccion que nosotros desarrollamos.

Por eso hoy acompafiamos este proceso, porque no-
sotros somos quienes hemos vivido de cerca el horror
de la guerra. Hacemos un llamado a los colombianos,
a las grandes ciudades, porque ahi se vive otro sistema
de violencia, hay se vive el atraco, la extorsion, pero
en nuestras regiones es mucho mas marcado este delito
y que afecta el desarrollo de nuestras comunidades. Si
hoy han venido compafieros, como lo hizo el alcalde de
Toribio, es a decir con claridad la brutal violencia que
se desarrollo en el Oriente del departamento del Cauca
y que las comunidades indigenas, a través de sus pro-
pios mecanismos de organizacion como es la guardia
indigena, hemos tenido que confrontar a los violentos.

El Gobierno es conocedor, es testigo, de que hemos
detenido guerrilleros, el Gobierno es testigo de que
hemos liberado militares secuestrados, de que hemos
liberado secuestrados civiles y que hemos acompafiado
a la busqueda de la paz en este pais, por lo tanto, no
pueden decir que somos ajenos a estos procesos de pa-
cificacion del pais y de nuestras regiones. Estamos aqui
dispuestos a defender y dar el debate necesario para
que este proceso avance.

A los del No, el Gobierno y las FARC recogieron
muchos de sus elementos y de sus propuestas conside-
ramos, entonces, que aqui debemos estar unidos para
poder salir adelante en este conflicto. Ya nuestras co-
munidades, los campesinos, los afros, estan cansados
de la violencia y no queremos abandonar nuestros te-
rritorios; vamos a defenderlos y vamos a devolvernos
muchos de los que fuimos desplazados para posesio-
narnos nuevamente en el derecho de nuestras tierras.
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Acompafiamos aqui la fuerza de este Congreso, el
derecho de este Congreso, el derecho de los colombia-
nos, a defender la paz y a vivir en armonia. Muchas
gracias sefor Presidente.

PLENARIA DE REFRENDACION DEL ACUERDO FINAL
PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO

Los indigenas llevamos décadas reclamando la superacion del conflicto armado por la via del
acuerdo poltico. Estuvimos con las mayorias que elegimos al presidente Santos hace dos afios,
dando un claro y expreso mandato para terminar con la guerra que nos deja 7 millones de
victimas que fueron despojadas de més de 8 millones de hectdreas.

Este Acuerdo pone fin a un conflicto armado que no ha podido ser resuelto por la via militar en
més de medio siglo y que busca principalmente desarmar 2 la guerrilla a cambio de abride
espacios de participacién politica. Es el cambio de las armas por las umnas como ejercicio de la
actividad politica.

El Acuerdo contiene un modelo de justicia transicional que respeta las reglas internacionales en
materia de justicia, como lo reconocid la fiscal de la Corte penal internacional,

El Acuerdo consigna un enfoque diferencial en relacién con mujeres y grupos étnicos, respetando
el principio de no regresividad y el derecho a la consulta previa, lo que ha sido puesto como
ejemplo por distintos organismos.

Nos sirve para que la produccion campesina esté libre de miedos, poniendo en marcha un
modelo diferencial para las zonas rurales que han sufrido mas la guerra dotando de tierras a los
campesinos con apoyo para la produccion.

Nos permitird que los recursos que se gastan en la guerra se destinen a programas de inversion
social.

Podemos sefialar imperfeu:ionés en el acuerdo, pero lo preferimos sin dudar a una guerra sin
salida. No puede pretenderse que todos los acuerdos estén hechos a la medida de lo que todos
quieren; se trata de un acuerdo que establezca minimas condiciones para construir
reconcillacion y convivencia en paz entre los colombianos, para que las victimas, y en especial las
victimas colectivas, sean reconocidas, escuchadas, reparadas de manera integral y accedan a la
verdad de lo ocurrido en estos dolorosos afios.

Tenemos al frente muchos desafios para implementar el Acuerdo: debemos empefiamos en la
lucha por més igualdad y menos pobreza, Garantizar que el estado y sus servicios lleguen a las
localidades y regiones sin pasar por el filtro de la corrupcidn para asegurar un mejor vivir en paz
atodos los ciudadanos.

Este estado se la tiene que jugar por la ampliacidn de los espacios de participacion ciudadana

para escuchar las voces de las regiones, para empoderar a la ¢ ¥ sus organizaci en
el ejercicio del control politico y en la ejecucion de los presupuestos y dineros piblicos.

Tenemos que proteger y garantizar los derechos de los movimientos sociales, comunitarios y de
derechos humanos, para que no sigan siendo ¥y i por las
fuerzas que aun controlan los poderes regionales y locales. Es- urgente poner en marcha
estrategias claras y eficaces en la lucha contra el paramilitarismo y sus herederas, las llamadas
bandas criminales, que no han dejado de operar en las regiones.

i a

Debemos declararle la guerra a la corrupcién que cruza lo piblico ¥ lo privado. La corrupcién ha
sido combustible para la guerra y aliada de la desigualdad y la pobreza.

Ahora es cuando empieza lo dificil. Los préximos afios requerirdn del trabajo y esfuerzo de todos
los colombianos por garantizar la no repeticion de los horrores de la guerra y alcanzar la
convivencia pacifica en cada uno de los territorios de nuestro pais.

Somos conscientes de que empezar a vivir en pat solo es posible en la medida que resolvamos
los conflictos sociales, econdmicps, culturales y ambientales, que abonaron el conflicto armado
interno al que ahora se pone fin.

No tendremos un acuerdo de paz perfecto, pero lo preferimos sin dudar a una guerra sin salida.
Porque la busqueda y construccién de paz es, ademds de un derecho que debe garantizar el
Estado, un deber ciudadano que a todos nos compromete.

En consecuencia, nuestra decision es por la refrendacidn del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, suscrito entre el Gobierno
Nacional y las FARC-EP.

Noviembre 28 de 2016

; .
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ANIBAL AVIRAMA AVIRAMA'

Alianza Social Independiente ASI

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Luis Evelis Andrade Casamd, como
vocero del Partido Movimiento Alternativo Indigena y
Social, MAIS.

Palabras del honorable Senador Luis Evelis Andra-
de Casama.

Con la venia de la Presidencia l}ace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Evelis Andrade
Casama:

Muchas gracias sefior Presidente. Creo que, lo que
esta ocurriendo respecto de las posiciones que se han
dado frente al proceso de paz, al primer Acuerdo y al
segundo Acuerdo, obedece precisamente al dafio que
nos ha hecho la guerra. La guerra nos ha polarizado, no
ha dividido y por eso, frente a los Acuerdos vemos que
se presenta esta situacion, eso no es de extrafiarnos, lo
que si debe preocuparnos es que nos quedemos en la
polarizacion y no seamos capaces de dar el salto hacia
la reconciliacion por el bien del pais, por un mejor fu-
turo para las nuevas generaciones.

Pero, antes de referirme a otros asuntos, quiero des-
de aqui exigirle al ELN que sin ninguna dilacion libere
a Odin Sanchez, a los secuestrados y también que diga
con toda claridad si bajo su poder esta el médico Pres-
tan, o si es la FARC que lo tiene también que diga si
actuaron, si lo tienen bajo su poder o ya no estd con
vida el médico, porque su familia necesita saberlo.

Para nosotros, para el Movimiento Alternativo In-
digena y Social, nuestras bases indigenas, afros, cam-
pesinas y también del sector urbano, no cabe duda que
hoy estamos discutiendo frente a un nuevo Acuerdo
resultado de la incorporacion de las propuestas de los
distintos sectores del NO. Entendemos, que algunos
aspectos no fueron incluidos pero también, queremos
hacer un llamado a que se tenga en cuenta que habido
una apertura y una disposicion para ese didlogo.

Y qué queremos decir en el dia hoy, en lo que tiene
que ver con los indigenas, tenemos que decir que esta
guerra nos ha causado mucho dolor, y asi se lo dije en
La Habana a los negociadores de las FARC: si ustedes
hubiesen tenido una actitud distinta, de respeto a los
derechos humanos, de escuchar a la dirigencia en las
regiones, se hubiese evitado tanto dolor. Con una cla-
ridad, de que a los indigenas, en particular, a muchos
dirigentes afros y campesinos, no se les asesind por
pertenecer a uno u otro grupo armado, tal vez esa haya
sido la excusa y la justificacion. Pero, se les asesind por
suposicion politica, por defender la autonomia, el ejer-
cicio de su gobierno, por oponerse al reclutamiento, sin
embargo, y tenemos que decir que hay testimonio de
eso que asi lo prueban, se asesinaron muchos de nues-
tros dirigentes que hoy podrian estar contribuyendo a
la reconstruccion de este pais. Eso es importante decir-
selo al pais.

Nosotros, siendo conscientes del dolor que nos han
causado todos los actores armados y en este caso las
FARC, sabiendo que los Acuerdos no son perfectos, lo
que queremos es que se le cumpla y se le dé respuesta
a nuestra gente, a sus expectativas en términos de
que empiece el proceso de desminado una vez se
refrende y empiece la implementacion del desminado
de los territorios, que cesen los asesinatos, que cese la
zozobra que viven nuestros niflos, que no aprendieron
sino a vivir con miedo como lo sefialaba el Alcalde de
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Toribio, pero que hoy gracias al cese unilateral y al cese
bilateral estan aprendiendo a vivir sin miedo.

Que nuestros pueblos puedan, como resultado de un
proceso de paz en sus territorios, empiecen a fortalecer
su cultura, su gobernabilidad, su justicia, que empiecen
a fortalecerse las relaciones entre pueblos, las relacio-
nes interétnicas y las relaciones con las instituciones,
y que nadie sea mirado con sospecha de pertenecer a
uno u otro grupo armado en este pais. También, nues-
tra gente esta esperando que refrendados estos Acuer-
dos y empezada la implementacion, empiece a darse
de manera vigorosa la presencia institucional en esos
territorios, que no solo sea la de los militares, sino que
alla llegue la educacion, llegue la salud, llegue la in-
fraestructura que necesitamos en esos territorios para
el desarrollo.

Porque a veces, se dice que nuestra gente es floja,
que no trabaja, el Estado no le ha dado lo necesario, lo
que requiere para aportar en la construccion del desa-
rrollo y los cambios que necesita este pais. De tal ma-
nera, que nuestra gente no siga siendo mas victima, vic-
timizada, y se sienta asi, sino que se sienta protagonista
de los cambios, de las transformaciones que necesita la
sociedad colombiana.

Estan habidos también de la Reforma Agraria y es-
peramos que efectivamente, —y aqui si un llamado a las
partes y sobre todo a la institucionalidad para que lo
que se firme se cumpla y que de verdad llegue la Re-
forma Agraria—, que se refleje mayor inversion, mayor
apoyo al campesino en créditos posibles de pagar, que
se también se refleje la formalizacion, en la formaliza-
cion de la tierra, en la proteccion de sus derechos terri-
toriales, que no siga ocurriendo mas Jiguamiando, en
donde se apropiaron de las tierras los campesinos bajo
el pretexto de que eran guerrilleros y después han teni-
do que empezarse un proceso de restitucion de tierras,
que también le esta costando muertos y desplazamien-
tos a los campesinos.

También, queremos que empiece la reparacion. Que
se empiece a decir la verdad porque las victimas, ade-
mas de la reparacion, hacen mucho énfasis en que in-
teresa la verdad y este Acuerdo esta orientado a que
se conozca la verdad. Lo que pasa es que en este pais
muchos tienen miedo a que se diga la verdad, porque
aqui no solo tienen responsabilidades quienes empu-
fiaron un fusil sino también quienes agitaron la guerra,
quienes financiaron y se aprovecharon para violar dere-
chos de muchos colombianos y colombianas al fragor o
amparados precisamente en el conflicto armado.

También, estamos reclamando, y creo que en una
de las cosas que demanda la implementaciéon de los
Acuerdos, es la vigencia de los derechos humanos, su
respeto, su promocion y su proteccion. A eso tenemos
que colocarle mucho cuidado y lo que esperamos es,
como resultado después de firmados los Acuerdos y
empezada su implementacién no ocurra lo que ocu-
rri6 con la Unidn Patridtica, no queremos traicion, no
queremos repeticion. Todo esto que estoy planteando,
—creo que sin ser perfeccionistas, sabiendo de que no
todo es perfecto—, esta recogido en los Acuerdos y no
queremos, quienes hemos tenido un papel de aqui en
delante de liderazgo con las comunidades, tener que
andar defendiéndonos ante los paramilitares, antes los
comandantes de la guerrilla y del ejército, arrebatan-
doles o pidiéndoles nos devuelvan a las personas que
han reclutado, defendiendo la autonomia de nuestros

pueblos sino que por el contrario, con la instituciona-
lidad y con la fuerza publica funcione un diadlogo se-
rio, creativo, por el afianzamiento de la democracia en
nuestro pais.

En fin, nosotros respaldamos el Acuerdo, respal-
damos el proceso de refrendacion y también vamos a
respaldar el proceso de implementacion y en lo que co-
rresponda aqui en el Congreso, también estaremos dan-
do nuestro voto positivo para que esas leyes necesarias
para llevar acabo y materializar este ultimo Acuerdo,
para que ello sea un hecho.

Eso, es lo que quiero plantear en el dia hoy. El pais
no aguanta mas guerra, el pais no aguanta mas grupos
armados en los campos y en las ciudades, este pais es
un pais grande, rico, con muchas posibilidades, con re-
giones ricas en biodiversidad, con potencial turistico,
rica en recursos naturales, con una gente creativa que
puede llevar a este pais por los senderos del desarrollo,
del progreso con equidad, con justicia, pero es necesa-
rio que superemos este escollo de la guerra.

La guerra no trae sino dolor y por eso yo quiero ha-
cer un llamado muy respetuoso a que superemos las
diferencias y nos encontremos en ese proposito comun;
muchas de las cosas que aqui se consideran insalvables,
el proceso mismo ira dando y la historia irda dando las
pistas para encontrarle salida. Es el reto que tenemos
los colombianos y colombianas y no podemos ser in-
ferior a esta oportunidad que nos estd dando la historia
para hacer uso del pensamiento de los indigenas mayas,
que han dicho que esta es una era en la que debe primar
la paz, la conciliacion, el acercamiento, el dialogo so-
bre la violencia y sobre la guerra. Muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra la ho-
norable Senadora Doris Clemencia Vega Quiroz, como
vocera del Partido Opcion Ciudadana

Palabras del honorable Senador Doris Clemencia
Vega Quiroz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Doris Clemencia
Vega Quiroz:

Gracias Presidente, un saludo a la Mesa Directiva, a
los negociadores, a los invitados de la sociedad civil, a
los medios de comunicacion, a todos los asistentes que
nos acompafan en este momento historico para el pais.

Nosotros como partido Opcién Ciudadana, que na-
ci6 producto de un proceso de paz de los afios 90, ra-
tificamos nuestro compromiso de seguir apoyando no
solamente este proceso de paz, sino todos los que se
necesitan para que el pais tenga por fin y sobre todo
nuestra juventud tenga la posibilidad de tener un pais
en diferentes condiciones.

Hoy, es posible sentir la paz en cada colombiano,
pues, todos los ciudadanos nos vemos inmersos en este
proceso que ha superado la tragedia de un pasado re-
ciente y que ha ganado la voluntad de las FARC para
involucrarse positivamente a la sociedad por un camino
distinto a la violencia como instrumento en la busqueda
de la paz. Ya existe voluntad cierta en la busqueda de la
paz, a partir del Plebiscito se ha venido consensuando
las diferentes propuestas que en su gran mayoria han
acogido las FARC como elementos positivos para al-
canzar el nuevo Acuerdo que recientemente firmé el
Gobierno y las FARC.
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Las diferencias son menores y que solo las ciudada-
nias ira a juzgar en la implementacion, pues, la ilegibili-
dad de aquellos que se les impongan penas alternativas
pasara por la decision que los colombianos tomen para
aceptar o no esta circunstancia. En cuanto a la conexi-
dad del narcotrafico como delito politico es cuestion
del realismo, pues, este fue el insumo y el combustible
para acrecentar la violencia en el pais en todos sus ni-
veles, y lo que hoy se requiere precisamente es cerrar
esas brechas para que nunca mas el narcotrafico sirva
para generar la violencia organizada. Y los elementos
contemplados en el punto cuatro, sobre la solucion al
problema de las drogas ilicitas, son el complemento
del que hacer necesario para erradicar el flagelo que
tanto mal le ha hecho al pueblo colombiano y sobre
todo a nuestra juventud. Y en estos aspectos las FARC
se ha comprometido para hacer parte de la solucion.
Lo ideal es el consenso expresado en el pacto nacional,
pero para ello, los actores sociales, politicos y gremia-
les deben ceder en posiciones que hoy se consideran
inamovibles.

Creemos en el nuevo Acuerdo que ha tenido en
cuenta los planteamientos fundamentales después del
plebiscito del 2 de octubre y que por ello, estarian da-
das las condiciones para que configure un pacto nacio-
nal por la paz no solo de los actores de la sociedad civil
sino que igualmente involucre al actor armado con el
cual se ha logrado este Acuerdo.

Pero, la implementacion del Proceso de Paz y de
los nuevos Acuerdos es de gran importancia ese pacto
nacional por la paz, por lo tanto, debemos persistir en
este esfuerzo ya que de lo contrario el Proceso se vera
afectado por la polarizacion. Hacemos un llamado a to-
dos los presentes para que se busque la materializacion
del Acuerdo entre los colombianos y asi hacer realidad
el principio de constitucionalidad de la paz, que la paz
no solo un derecho sino un deber de todos.

Ya, a escasos momentos para cerrar la horrible no-
che de la violencia, el caos y la zozobra que ha oca-
sionado este flagelo, no es posible permitir que nuevos
escenarios de odio posibiliten que a nombre de la paz
se genere otro tipo de violencia como la que se esta vis-
lumbrando en una especie de guerra sucia que no per-
mite la tranquilidad de todos los colombianos, de aque-
llas familias afectadas que han luchado por el derecho
de tener en donde vivir. Por tal razon, la polarizacion es
un obstaculo para el Proceso de Paz que queremos los
colombianos.

Si bien es cierto la mayoria aqui en el Congreso so-
mos partidarios de apoyar el nuevo Acuerdo firmado y
refrendarlo, este hecho en si no es suficiente para tra-
zar un camino expedito para poner fin a la violencia.
Nosotros queremos dejar constancia de que es respon-
sabilidad de las instituciones y fundamentalmente del
Gobierno la busqueda del acuerdo nacional que le dé
tranquilidad y solidez al Proceso de Paz en donde todos
trabajemos, pero que no exista unas victimas mas en el
escenario de esta paz.

Y asi como es una obligacion constitucional del Go-
bierno el mantener la paz y la seguridad de todos los
colombianos, a los ciudadanos también le es obligacion
crear las condiciones necesarias para que todos nos sin-
tamos representados en el pacto nacional por la paz y
de igual manera, es una obligacion de todos los parti-
dos aqui presentes contribuir en este proceso, la paz es
de y para Colombia, y no tiene duefio en especifico;

mas alla que la paz nos corresponde construirla entre
todos los colombianos.

Nosotros tenemos duda por qué no sabemos si el
interés fundamental es el desarme de las FARC o real-
mente, es generar un proceso en donde se den las con-
diciones de equidad social, politica, econdmica, a las
victimas de esta violencia que son las que han pagado
el costo mas grande de esta violencia, en estos 52 afios.
Si es asi, el camino por recorrer es largo y permanente.

Como mujer, no puedo terminar la intervencion sin
expresar que mas de los 250 mil muertos que ha puesto
esta guerra, que mas de los 6 millones de desplazados,
que mas de los 8 millones de victimas, mas de la mitad
desafortunadamente son mujeres que pagaron el peor
costo, que pusieron el sacrificio mas alto. De igual ma-
nera, muchos nifios que salieron afectados de esta gue-
rra por perder a sus familiares y a sus seres queridos.
Son 52 afios de violencia generalizada que ha golpeado
a muchas familias en el pais, por eso, nosotros hemos
insistido en que asi como la mujer ha pagado el costo
mas alto en esta guerra seguimos insistiendo en que, no
queremos mas violencia contra la mujeres, quienes han
sido las mas maltratadas a causa de este conflicto; y en
razon a ellas, por supuesto, los nifios no pueden seguir
siendo utilizados para esta guerra sin sentido.

Asi mismo, quiero hacer un reconocimiento a todos
los negociadores porque avanzaron en los Acuerdos
con respecto al tema de mujeres, incluir los derechos
de las mujeres en todos los temas, brindandoles la par-
ticipacion activa de ellas y sus organizaciones, con el
reconocimiento que se le debe dar mediante el ingreso
de planes y programas de desarrollo que implican por
supuesto el acceso a la tierra, a proyectos productivos,
la facilidad para el financiamiento y la formacion entre
otros; por eso, le pedimos al Gobierno mayor atencion
para que el tema de las mujeres victimas del conflicto
llegue realmente donde se requiere, teniendo en cuenta
las necesidades y las condiciones especificas de las mu-
jeres de acuerdo a la necesidad y a su afectacion.

Y finalmente, quiero a nombre de nuestro Partido
expresar un reconocimiento a la Comisiéon Negociado-
ra, a todos los actores llamense del Si o del No, que
no deberian llamarse, al Gobierno y a las FARC con la
madurez con que han adelantado este Proceso, que a
pesar de los obstaculos siempre estuvieron persistiendo
para lograr que el Acuerdo saliera adelante.

Por ultimo, invitar también a los sefiores del Ejército
de Liberacion Nacional al didlogo por la paz. Ustedes
deben interpretar el sentimiento nacional y hoy tienen
el balon de la paz en la mano y no deben despojarse y
desaprovechar la oportunidad para darle a Colombia lo
que sofiamos, para que la juventud y la nifiez tengan
mejores posibilidades y condiciones de vida.

Y como dijo Jaime Bateman Cayon: por la paz hare-
mos hasta lo imposible. Bienvenidos todos los esfuer-
zos que se hagan a favor de esta paz. Muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Gracias Senadora. Tiene la palabra por, no Senador
Aguilar, usted acaba de llegar, aqui estamos trabajando
desde las 9 de la mafana, ella es la vocera de Opcion
Ciudadana, con mucho gusto lo registro, pero usted no
puede llegar hasta ahora a pedir la palabra.
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Senador, tiene la palabra Senador. Mocion de orden,
pero irrespetuoso es usted que acaba de llegar, no.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado:

Presidente, con el mayor respeto hacia usted, le pido
que no le mienta al pais. Esos protagonismos no le ha-
cen bien a esta democracia, si quiere vea mi registro.
Si, me habia ausentado un momento, porque tenia una
cita con una instituciéon del gobierno, pero aqui estoy
y le estoy reclamando mi derecho a la intervencion,
como usted lo dijo 20 minutos a los partidos minorita-
rios. Pero no sea irrespetuoso, no sea irrespetuoso con
el pais y con sus compaiieros porque yo creo que el
poder se le esta subiendo a la cabeza, y yo creo que no
es el trato que usted debe dar a nosotros; aqui, ante todo
somos iguales. Entonces, yo simplemente pido de los
12 minutos que ella intervino, los 8 para yo intervenir
en este punto de los Acuerdos.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

No Senador, el irrespetuoso, con todo respeto, es
usted. Llegoé tarde, yo estaba aca pendiente, acabd de
ingresar, usted no estuvo desde las 9 de la mafana. La
doctora Doris Nifio es la vocera o Presidenta de su par-
tido y ya utilizé su tiempo, con mucho gusto lo inscri-
bo, pero usted no puede llegar después de 7 horas a
venir aqui a dar 6rdenes.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Ivan Duque Marquez, como vocero
del Partido Centro Democratico, Mano firme Corazén
grande.

Palabras del honorable Senador Ivan Duque
Marquez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchas gracias sefior Presidente, sefiores Senado-
res. Ciertamente este un debate transcendental, un de-
bate historico, pero que empieza por reconocer algunos
clementos.

El primero es que, alguien dijo alguna vez que para
la construccion de la paz se necesitan tres ingredientes:
se necesitad la verdad, se necesita la justicia y se nece-
sitad la libertad.

Por qué quiero empezar por acd, apreciados Senado-
res, porque es cierto que Colombia ha tenido una larga
historia de violencia. Una historia de violencia incle-
mente, una historia que afectado muchisimos lugares
del pais y es un pais que también ha tenido enfrentar
enormes dificultades sociales para cerrar brechas, para
fortificar las instituciones y para darle a los menos fa-
vorecidos las oportunidades que se requieren; pero en
esa historia nacional se han cometido muchisimos cri-
menes en nombre de esa, que llaman justicia social. Y/
yo quiero empezar este debate dejando con total clari-
dad que en nombre de la rebelion, supuestamente para
tratar de aliviar esas realidades, se han tratado de justi-
ficar muchisimos crimines a lo largo de la historia del
pais y lo primero, que deberia dejar sentado este érgano
deliberativo y democratico es que, en la Colombia que
se quiere construir no hay ideologia alguna que justi-
fique el homicidio, el secuestro, el trato oprobioso, la
tortura, de ningtn otro con nacional.

Ese debe ser el punto de partida de una deliberacion,
porque el gran grave error historico que se ha come-
tido es que muchas veces se ha tenido tolerancia con
quienes han cometido los mas execrables crimenes en
nombre de esos principios, una gran contradiccion para
un pais que es respetuoso de la tradicion democratica.

Es verdad que historicamente se han hecho procesos
y es verdad que historicamente se han tomado postu-
ras, quizas condescendientes, en aras de la desmovi-
lizacion, el desarme y la reinsercion, pero también es
cierto que Colombia ha evolucionado como pais y lo ha
hecho de la mano con la evolucion del Derecho Penal
Internacional.

Y lo ha hecho para que no queden en la impunidad
crimenes como el genocidio, como la tortura, como el
secuestro, como los vejamenes sistematicos contra la
mujer y esa es la razon por la cual, hay, si se quiere un
mojon histdrico, en nuestra relacion con las politicas de
desmovilizacion, desarme y reinsercion, y tiene que ver
con la incorporacion de nuestro pais a la Corte Penal
Internacional en 1998, junto a 134 paises, Senadores.
Colombia entr6 para honrar ese compromiso que nos
hace una Nacién mejor y que nos obliga introducir esos
criterios en nuestro ordenamiento juridico y es por eso,
que después de esa transicion a ese Tratado de Roma
su lineamientos, sus orientaciones, tienen que servir de
imperativos categoricos para mejorar nuestra aproxi-
macion frente a los violentos.

Y aun cuando vemos las sentencias de esa Corte
en los casos Catenga, la Bemba y el del este afio de
Jean-Pierre Bemba el 16 de marzo, nos da pardmetros
para entender que un pais democratico puede y debe al-
canzar la desmovilizacion, el desarme y la reinsercion,
pero no puede ser tolerante con esos crimenes.

Es importante, apreciados Senadores, que tengamos
claridad en que la construccion de la paz también em-
pieza por sembrar en el pais el principio del imperio de
la ley y de la seguridad, y que tratar de mirar esas poli-
ticas con desdén o mirarlas simplemente como petime-
tre de sastreria que son ornamentales, nos hace dafio
porque la seguridad y el imperio de la ley son el mas
importante bien publico que le podemos entregar a las
regiones, que han sido durante tanto tiempo golpeadas
por el acecho de los violentos.

Y eso me trae, Senadores, a la discusion sobre el
Proceso de Paz del Gobierno Santos, con las FARC. Es
cierto que muchos gobiernos han intentado una aproxi-
macion de dialogo, de negociacion, si se quiere, pero
siempre ha habido un precedente historico y ha sido
la conformacion de un consenso nacional. Razon te-
nia el Presidente Kennedy cuando decia que, se pueden
ganar elecciones con el 50% de los votos pero no se
puede gobernar un pais con el 50% de los votos. Y este
debate tiene que permitir reconocer los errores que se
cometieron porque nunca, salvo la instancia previa o
quizas mejor posterior al Plebiscito, se permitié un dia-
logo franco, dispuesto a tratar, a tratar, de escuchar la
opinién del otro. Aqui, lo que se vio fue un Gobierno
que empez06 a utilizar la paz, contrario a los preceden-
tes histdricos, para hacer una satanizaciéon de quienes
tenian opiniones criticas y convertirla en una platafor-
ma totalmente electoral o electorera. Pero quizas ese ya
no es el debate hoy.

El debate hoy también implica reconocer los errores
que el propio Gobierno cometié cuando le dijo a los
colombianos que este proceso duraria meses y no afos,
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y cuando le dijo a los colombianos que este proceso
seria refrendado popularmente con un referendo, que
obligd a que este Parlamento modificara la ley para que
los referendos pudieran tener lugar el mismo dia de las
elecciones.

Cuatro afios después, con toda esta satanizacion y
demonizacion de quienes tenian argumentos validos,
y no aceptando las posturas y las recomendaciones y
las sugerencias, se le anuncio al pais en La Habana un
Acuerdo. Un Acuerdo que seria ya no motivo de re-
frendacion a través de un referendo sino a través de un
plebiscito, que al mismo tiempo le producia graves da-
flos a las instituciones, porque aqui se modificaron las
normas del plebiscito bajando los umbrales; en el Con-
greso de la Republica después de haber sido aprobados
en el Senado y en la Camara se quito la reglamentacion
de la publicidad estatal, para que no fuera un mecanis-
mo que generara distorsiones en la opinion del electo-
rado. No se impusieron limites al financiamiento de las
campaias y fuera de eso se promovio la participacion
activa de proselitismo de los funcionarios publicos.

En ese mismo contexto se empezaron a generar rup-
turas institucionales muy graves para lo que seria la im-
plementacion. Entregandole al Presidente de la Repu-
blica facultades extraordinarias no precisadas que van
mas alla de los limites que imponen la Constitucion y
la ley; se cred el mecanismo para reformar la Consti-
tucion en pocos dias, cambiar la ley en pocos dias; y
adicionalmente, convertir al Congreso en un Congreso
eunuco, que solamente puede modificar aquello que
el Presidente de la Republica le permita. Pero, mas no
contentos con eso, se quiso reglamentar el control de
constitucionalidad volviéndolo tnico y comprometer
los Planes de Desarrollo futuros sin precisar los costos
de estos Acuerdos.

Y sorpréndanse senadores porque ustedes saben qué
ocurrio, se introdujo aca, —en los tltimos debates, con-
trario al principio de consecutividad—, la posibilidad de
incorporar esos Acuerdos a la Constitucion Nacional,
convirtiéndola en un tomo dos de la Constitucion ane-
X0, sin que hubiera tenido el pais una liberacioén pro-
funda.

Y ese Acuerdo que se anuncid, doctor Humberto de
la Calle, que usted lo 1llamo el mejor Acuerdo posible,
ese que usted nomind el mejor Acuerdo posible tenia
grandes imperfecciones, graves alteraciones al sistema
de justicia y la repito nuevamente.

Aqui, se hablo del articulo 36 del acuerdo de justi-
cia, que usted sabe doctor Humberto, ese articulo per-
mite la elegibilidad politica automatica de quienes han
cometido los més graves crimenes de lesa humanidad,
practicamente sin tener que presentarse si quiera a la
justicia especial que usted contemplaba en los Acuer-
dos. Esa figura Senadores es contraria al articulo 179
de la Constitucion y contraria a los que ustedes mismos
aprobaron en el afio 2013, sin la presencia del Centro
Democratico, para que esos crimenes no fueran motivo
de un tapete rojo, de una patente de corso, para llegar
a la representacion popular. Ese mismo mejor Acuer-
do posible abria la posibilidad para que el asesinato de
soldados y policias fuera considerado un delito amnis-
tiable, llamandolo muertes en combate a la luz del DIH.

Ese mismo acuerdo hablaba en su articulo 39 de la
legitimacion del secuestro de soldados y policias 1la-
mandolos, sutilmente, aprehension de combatientes
para gozar de las amnistia. Ese mismo Acuerdo que us-

ted llamaba el mejor Acuerdo posible, doctor Humber-
to de la Calle, hablaba de la homologacion de la cadena
de mando y la estructura jerarquica, yendo en contravia
de los designios de la propia sentencia de Jean-Pierre
Bemba de marzo de 2016, para que los comandantes de
las FARC pudieran buscar esguinces a su responsabi-
lidad penal. Ese mismo Acuerdo, que usted denominé
el mejor Acuerdo posible, hablaba en el articulo 60 de
manera explicita de la ausencia de cércel y prision si se
decia, entre comillas, toda la verdad.

Pero adicionalmente, ese mismo Acuerdo vulneraba
la estructura del sistema judicial con grandes vagueda-
des. La participacion en politica como estaba abierta
revivia en el pais la operacion avispa que tango tiempo
rechazo el Congreso, para que no se le diera cabida a
esas microempresas electorales que tan perniciosamen-
te llenaron de corrupcion la politica. Ese mismo Acuer-
do generaba comisiones paritarias entra las FARC y el
Gobierno para la toma de decisiones, en desigualdad
con el resto de los activistas de la politica que represen-
tan los partidos.

Ese mismo Acuerdo en materia de narcotrafico, per-
mitia de alguna manera, el camino a la conexidad de
todos los delitos para financiar, promover y ocultar la
rebelién. Ese mismo mejor Acuerdo quitaba la herra-
mienta de la aspersion aérea, como legitima herramien-
ta que pueda tener el gobierno en la lucha contra las
drogas; y hablaba también, de la cesacion de la accion
penal.

Ese Acuerdo también tenia grandes debilidades en
materia de politica agricola. En un pais que por supues-
to necesita una Reforma Rural de caracter integral y
para eso se han hecho misiones, sefiores Senadores, es
claro que en Colombia hay 22 millones de hectareas
con potencial agricola, es claro que hoy tenemos cin-
co y el reto es aumentarlas, pero eso no ocurre ni por
decreto ni por designio; eso ocurre dandole al pais un
sentido agroindustrial, agro empresarial y que vaya de
la mano con el desarrollo del pequeiio productor. Ese
Acuerdo tenia ambivalencias, dejaba caminos abiertos
para convertir las Zonas de Reserva Campesina en una
especie de mecanismo expedito para lograr el control
territorial de otros actores. Ese mismo Acuerdo, que
usted llamaba el mejor Acuerdo posible, empezaba de
alguna manera a vulnerar las propias estructuras insti-
tucionales del campo.

En materia del fin del conflicto. Se le daba, en me-
dio de toda la arquitectura institucional, una comision
paritaria donde se sentarian los miembros de las FARC
para orientar y poder vetar normas, para sugerir normas
y para hacer el criterio de interpretacion de los Acuer-
dos que, como ya lo dije, tenian el objetivo de quedar
inscritos en la Constitucién como un segundo tomo.

Ahora, se hizo una campaiia una plebiscitaria donde
fuimos a defender estos argumentos con legitimidad a
las calles, a las universidades, a tener ese didlogo di-
recto con los ciudadanos, a persuadir con argumentos
y puedo decir, a cada uno de ustedes mirandolo a los
0jos, que esa campafia se adelantd con un principio:
quienes defendian el SI, no eran nuestros contradicto-
res, NO eran nuestros enemigos y no eran nuestros con-
tendores, era una batalla de argumentos. Era un camino
de hablarles a los colombianos para que pudieran en-
tender cudl era el verdadero destino. Y los colombianos
entendieron que el voto por el NO, era un voto por la
justicia, era un voto por corregir esas vaguedades, era
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un voto por rechazar esas facultades extraordinarias,
era un voto para rechazar ese Congreso eunuco, contra-
rio de su mandato constitucional. Ese voto por el NO
era reclamar una Colombia donde la justicia y el impe-
rio de la ley permitirdn cimentar la paz.

Por eso, cuando se dio ese resultado del dos de octu-
bre, la reaccion de la coalicion del NO fue clara, llamar
al pais a un acuerdo nacional, permitir evaluar los ar-
gumentos para corregir aquellas cosas que necesitaban
ser corregidas. Eso, es lo que hoy debemos de decirles
a los colombianos, que se le dio como punto de partida
para buscar el encuentro.

Ahora, el Gobierno abrio el espacio para sentarnos
a dialogar sobre estos temas a solicitud de la coalicion
del NO y debo decir que me sorprendio en la prime-
ra reunion que la actitud del Gobierno fue decir que
su papel era de tramitador para llevar a La Habana los
comentarios de la coalicion del NO. El Congreso te-
nia que exigirle, como institucion, a esa comision gu-
bernamental que su deber era representar ese mandato
popular.

Ahora, estas cosas que sefiale como criticas se lle-
varon a la mesa y la coalicion del NO presentd sus do-
cumentos. Documentos que fueron debatidos integral-
mente y creo que lo que hoy se llama Acuerdo nuevo
vale la pena revisarlo, porque si bien se acogieron algu-
nas precisiones necesarias, por las propias falencias del
documento, hay algunos aspectos sustanciales que atin
siguen alli y que no permiten hablar de ninglin nuevo
Acuerdo, sobre todo, en esos aspectos.

El articulo 36 que permite la legibilidad politica a
pesar que la coalicion del NO estuvo dispuesta a acep-
tarla después de cumplir la pena fue rechazada, ni si
quiera hoy, y esa es la tozudez que no puede permitir
el Congreso con su independencia, a que las FARC le
impongan a Colombia eso. Se acep6 que pudiera haber
elegibilidad después de pagar la pena y esa tozudez de
las FARC es la que puede herir gravemente la sosteni-
bilidad de estos Acuerdos.

El articulo 38, el articulo 39, 44, el 59, que habla-
ban de esa adecuacion normativa siguen intactos, sigue
buscandose ese mecanismo para hacer amnistiables
esos delitos, siguiese mantenido en el Acuerdo esa fi-
gura para eludir la responsabilidad sobre la cadena de
mando por parte de las FARC. Aca ha dicho, el doctor
Humberto de la Calle, que ha salido del bloque cons-
titucionalidad estos Acuerdos; Puede que en la frase,
doctor Humberto. Y yo le respeto a usted la postura
que usted ha dicho siempre en privado en estas conver-
saciones que para usted no esta en el bloque de consti-
tucionalidad; ojala la pudieran hacer explicita, porque
cuando se lee el borrador de acto legislativo que uste-
des van a presentar por la obligatoriedad que genera,
por la interpretacion que genera, claramente estamos
hablando de la inclusion en el bloque de constitucio-
nalidad. Y adicionalmente, lo que esta entre dicho en
al acto legislativo sobre la revision tinica de constitu-
cionalidad, aqui la estan buscando en el nuevo Acuerdo
por la puerta trasera.

Y en cuanto a las instituciones, se acepta que se in-
cluyeron algunos de los aspectos del NO en materia de
justicia, pero la temporalidad usted sabe que esta dis-
frazada, porque permite una extension indiscriminada
en el tiempo. Esta por fuera la justicia ordinaria, y esta
generando conflictos sobre la interpretacion de normas
y el manejo de los conflictos de competencias, dandole

a la justicia especial para la paz la condicion de juez y
parte; en fin, hay muchos aspectos pero quisiera resal-
tar otros.

En materia de victimas. Hay una grave ausencia
sobre los secuestrados de las FARC de los que se ha-
blaron esta mafiana y gravemente se asume, en estos
Acuerdos, que esta vivo el Acto Legislativo nimero 01
de 2016, que también fue rechazado enfaticamente en
las urnas.

Y hoy, en este Congreso, se pretende refrendar los
Acuerdos sin hacer esas modificaciones sustanciales,
eso seria una burla a la democracia. Este Congreso no
puede estirar el articulo 244 de la Ley 5% para pretender
atribuirse una facultad refrendataria, que va en contra
del sentimiento popular expresado el dos de octubre;
esa es, una agresion a la democracia. Este Congreso de-
beria explorar con su independencia no como un cuer-
po maleable, presionado por ningtin interés y asumir un
momento de grandeza para aqui si se pueda construir
un acuerdo nacional y si se pueda introducir las modifi-
caciones sustanciales que requieren unos Acuerdos que
gravemente afectan a Colombia.

Una implementacién de los Acuerdos con un acuer-
do nacional de por medio que reconozca esa voluntad
y que permita hacer estos cambios que sobreviven en
los Acuerdos y que no lo hacen un Acuerdo Nuevo es
el camino para poder resolver este camino, de lo con-
trario, sefiores Senadores, aqui no habra otro remedio
que la defensa del interés popular en el camino de las
urnas, en el camino de la democracia. Porque no hubo
una sola agresion fisica cuando se pronuncié el pueblo
el dos de octubre, los colombianos marcharon a las ur-
nas sin presiones, sin ser corregibles de ningun interés
y trufaron, triunfo Colombia, y aqui se trata de decir
que el triunfo del NO fue una pequefia minoria irriso-
ria. Esa misma minoria irrisoria son casi los votos de la
segunda vuelta Presidencial del 2010 y casi los mismos
votos de la segunda vuelta del 2014. No juzguemos asi
la participacion de las urnas porque inclusive que sir-
va como leccion a la democracia colombiana que esa
participacion del NO, contra todas las adversidades,
es la mas viva expresion de una sociedad que no esta
adormecida, que esta participando, que esta opinando,
y que seguira viva para defender las razones por la cua-
les voto NO.

Que el Congreso por favor esté a la altura de la cir-
cunstancias, no proceda con una refrendacion ilegal y
que le permita al camino de las instituciones construir
la paz con verdad, con justicia y con libertad, de lo con-
trario, el Congreso quedara reducido a un lacayo de las
presiones. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable ponente Senador Hernan Francisco Andrade
Serrano, como vocero del partido Conservador Colom-
biano.

Palabras del honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano:

Quiero saludar a los colombianos, a los colegas aqui
presentes, agradecerle la generosidad al Senador Juan
Diego Gomez, y saludar a todos los colombianos.
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Y me permito sefialar dos o tres impresiones de las
tantas que aqui se han sefialado. Aqui se dijo en otra
sesion, ahora que hablaba de las bondades el Senador
Ivan Duque, del triunfo del NO, aqui se dijo que el
triunfo fue inobjetable, limpio, transparente, acepta-
mos, pero también se dijo que las declaraciones de Juan
Carlos Vélez, nuestro querido colega, era simplemente
el fruto de una desavenencia interna del Centro Demo-
cratico, no, lo que dijo Juan Carlos Vélez Uribe, es de
una gravedad suma para un proceso electoral.

Aqui dijo el ex candidato Oscar Ivan Zuluaga que
la sentencia de la Corte Constitucional, que resolvio el
tema del plebiscito, obliga a la realizacion de un nuevo
plebiscito, falso; lo que dijo exactamente es lo contra-
rio, que el Presidente de la Republica conserva las fa-
cultades constitucionales en materia de orden publico y
por lo tanto, la facultad para celebrar acuerdos con las
organizaciones armadas al margen de la ley.

Vamos hacer dos o tres claridades en este que es el
debate mas importante de la historia del pais y de los
ultimos afos en este Congreso de Colombia.

Claro que tememos competencia estoy esperan-
do que me traigan la intervencion del doctor Rodrigo
Uprimny, porque en mi bandada no hay duda alguna
en las bondades del nuevo acuerdo. Hay algunas du-
das de algunos colegas sobre la competencia, claro que
tenemos competencias colombianos, que el ejercicio
de control politico, articulo 114 clausula general de
competencia y claro que tiene competencia el Congre-
so de Colombia. Y como Conservador he querido traer
en este escenario, la memoria de un hombre profunda-
mente Conservador vertical, recio, el hombre mas duro
antes de la Presidencia del Presidente Uribe, el hombre
mas duro contra la guerrilla y la criminalidad como es
Alvaro Gomez Hurtado, quien antes simbolizé en Co-
lombia y sigue simbolizando la mano dura contra la
guerrilla, citando a Bolivar decia que la gloria esta en
ser grande y €l si que lo era.

Por eso, no hay que detenerse en pequeiieces la opo-
sicién de la participacion en politica del objeto de la
guerrilla lo es, al lado de la expiracion de que nadie
sea perseguido o asesinado por sus ideas politica, aqui
tenemos colombianos, la presencia de Antonio Navarro
Wolff, que nos honra con su trabajo politico, aqui esta
y nos honra con su presencia, la presencia del Senador
Everth Bustamante, que nos honra con su presencia la
carcel para los jefes de guerrilleros, claro es una aspira-
cion, pero frente a la tragedia nacional que ha represen-
tado 50 afios de guerra, y que ha desplazado a millones
de colombianos, y asesinado a miles de colombianos
lo es. La critica, a los apoyos transitorios para la rein-
sercion es pequefia, comparada con el gasto militar que
nos ha tocado dedicar durante todos estos afios.

Antepongamos los intereses y pensemos en el pais;
estoy seguro que Alvaro Gomez apoyaria este proceso,
asi lo hizo fue grande en la Constituyente con Anto-
nio Navarro Wolff, quien construyo la Constitucion de
1991. Quien duda del conservatismo de Alvaro Gomez,
en este Congreso nadie; pues, bien desde el conserva-
tismo de Gomez, se demostrd que se puede ser flexi-
ble, sin renunciar a los principios. Aqui requerimos un
acuerdo sobre este tema fundamental, la paz y el idea-
rio Conservador, la paz es el camino para restablecer el
orden y la autoridad, el Conservador es un partido que
ha convertido la paz en su mayor propésito politico,
con base en la tolerancia y la justicia.

La paz la busco Guillermo Leodn Valencia, la paz
la busco Belisario Betancourt, la paz la busco Andrés
Pastrana y, por eso no la hemos juzgado conservadores
en este Congreso, por la paz de Colombia y asi segui-
remos trabajando en este Congreso, el tema agrario, el
centro de la paz. Aqui quiero honrar el trabajo, la ac-
tividad y todo el liderazgo que ha tenido Juan Camilo
Restrepo, en el tema agrario, por €so nos sugerimos in-
vitarlo y no valdria agregar mayor tema, o mayor ano-
tacion a la que €l aqui sefiald, pero tenemos que decir
y precisar, claro que el Partido Conservador ha sido y
sera el partido de los campesinos colombianos.

Y aqui estan las bondades del acuerdo, este acuerdo
se disefi6 para que 850 mil familias que hoy no tienen
tierra, la tengan. Este acuerdo se disefi¢ para formalizar
la propiedad de dos billones de hectareas, este acuerdo
es para luchar contra el 50% de los colombianos que
estan en pobreza, ese acuerdo se disefid para el 10%
de los niflos campesinos, este acuerdo se disefid para
el 57% de los colombianos que no tienen acueducto,
este acuerdo se disefid para el 94% de los colombianos
que no tienen alcantarillado, ese acuerdo va dirigidos
a ellos.

Nuestra Iglesia Catolica, la que me honra perte-
necer respetando todas las filiaciones, ha sefialado en
enciclicas, la importancia del tema agricola desde el
Papa Juan XXIII y muchos prelados de nuestra igle-
sia. Nuestro partido no es un partido que defiende la
propiedad de los grandes latifundistas, eso es falso.
Nuestra colectividad es el partido de la propiedad rural
pequeia y mediana, ese es el proposito del acuerdo que
hoy se somete a refrendacion de este Congreso, ustedes
vieron la cifras del IGAC Senador Manuel Enriquez, el
25% de los colombianos es el duefio del 95% del terri-
torio, en Guainia a 120 propietarios, 231 propietarios
tienen cuatro millones ochocientas mil hectareas. En
el meta cinco millones doscientas hectareas, 124 mil
personas, Guaviare, Valle, Caquetd. La concentracion
de la riqueza y la concentracion de la tierra no es la
concentracion que defiende el Partido Conservador
Colombiano, nosotros somos amigos de la propiedad
privada que no esta en riesgo en este acuerdo, ni desde
el Partido Conservador permitiremos que se le ponga
en riesgo. La propiedad privada es un derecho natural
y cumple una funcién social. Nuestros principios con-
servadores incluyen como esencial, la propiedad priva-
da como piedra angular del sistema de economia libre,
factor de orden y de progreso, cada individuo y cada
familia tiene la iniciativa del ahorro y de la inversion,
el Conservativo defiende categoricamente a la propie-
dad privada.

Tercero y punto final, legitimidad del Congreso
de la Republica para refrendar acuerdos de paz, no es
sensato que decir que el Congreso de la Republica no
goza de legitimidad para refrendar este o cualquier otro
acuerdo de paz, claro que la tenemos, 14 millones de
colombianos votaron por este Congreso, 2 millones de
votantes representamos como Partido, el preambulo de
nuestra Carta consagra con uno de los valores de esta
la seguridad de los colombianos, la consecucion de la
paz, siendo precisamente unos de los fines esenciales
del Estado; el Congreso hace parte de la estructura del
Estado, esta refrendacion va en ese camino colombiano,
y constituye no solo una funcién legislativa sino politica
y este es un acto politico inobjetable, para aquellos
que han amenazado hasta con denuncias penales y
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prevaricato frente un acto eminentemente politico que
revestira judicial.

La responsabilidad del Congreso frente al acuerdo
de paz, la paz no le pertenece a unos pocos, es un dere-
cho de los colombianos francamente inalienables, esta
es una premisa basica que no esta en discusion, que se
constituyen en un mandato para este Congreso, esta-
mos ad portas de hacerle realidad esta paz anhelada,
que ha hecho parte de la imaginario de varios gene-
raciones de colombianos, debemos entender que este
proceso no tiene marcha atras, se respetd la decision
del dos de octubre, este es, un nuevo acuerdo. CoOmo se
va sefialar que no hubo cambio profundos, entre lo que
se plante6 el 2 de octubre y lo que hoy se encuentra,
no existe un mejor legado, que como Congreso, que
como Congresista le podamos dejar a los colombianos.
Desde NO, criticar existentemente la refrendacion de
los acuerdos de paz.

Yo, pregunto cuantos procesos de paz se han re-
frendado en Colombia. En nuestra historia reciente
que recuerde con el M-19, con el Quintin Lame, con
el PRT, con sectores del ELN, las autodefensas no se
han refrendado; cuantos de dichos acuerdos tuvieron
refrendacion popular, ninguno; o mejor cuanto tuvie-
ron algun tipo de refrendacion, cuando se refrendo el
Acuerdo de Ralito, se trajo aqui directamente la ley de
justicia y paz, sin ninguna refrendacion y discusion pu-
blica.

Finalmente terminé Gémez Hurtado, decia el pais
no se puede manejar con base en encuestas, no pode-
mos andar escurriendo el bulto a las encuestas, o la
gente en las urnas, esta refrendacion politica es solo un
paso, la verdadera labor de esta Corporacion estara en
la implementacion, que compartimos con Juan Diego
Gomez que debe ser por este Congreso via ordinaria.
Aqui estara el Partido Conservador fiel a su ideario,
desde mi campaiia al Senado afio 2013 le dijo a los
colombianos, la paz es contigo, hoy les digo a ellos a
mis colegas como mayor conviccion que ayer, la paz es
grandeza, la paz es contigo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado.

Palabras del honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado:

Presidente, con el respeto la Mesa Directiva, yo
quiero decirle hoy a los compaiieros y a los televiden-
tes de qué, se certifica en esta constancia por parte de la
Secretaria General, que mi registro fue a las 11 y me-
dia de la mafiana. Yo llegué a las 9, pero ya solicité el
registro del ingreso al Senado, y no como de pronto se
viene afirmando. Entonces, para dejarle claro y cons-
tatar de mi presencia desde esta mafnana en la Plenaria
del Senado.

La Presidencia manifiesta:

No, Senador, yo no quiero generar una controver-
sia contra usted, porque me parece que aqui hay temas
mas importantes para el pais, usted se registro y se fue,
yo estuve aqui presente todo el tiempo y sé que llegd
faltando un minuto antes a pedir la palabra y sabe la
doctora Doris Vega, que inclusive me dijo que usted no
estaba para intervenir.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Juan Diego Gomez Jiménez, como voce-
ro del Partido Conservador.

Palabras del honorable Senador Juan Diego Goémez
Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Diego Gomez
Jiménez:

Presidente sobre el mismo que se abordd sobre el
mismo que abordara mi compaiiero Hernan Andrade,
en el Partido Conservador tenemos la conviccion y la
claridad, de acompafiar el acuerdo de paz, lo hemos
hecho desde siempre desde los Presidentes Belisario
Betancourt, el Presidente Andrés Pastrana y desde que
este proceso inicio con las FARC hace algo mas de
cuatro afios, ha sido una voluntad clara e inequivoca
de apoyarlo; pero claro, tenemos que reconocer que el
pasado 2 de octubre la voluntad popular se pronuncio,
un mandato juridico y un mandato politico. Un man-
dato juridico que no permite la implementacion de
esos acuerdos, como estaban firmado inicialmente y un
mandato politico que hace que la gente popularmente
haya rechazado y que el NO haya ganado.

Y por esa razon, hay que contextualizar este acto
legislativo, a ese acuerdo inicial con las FARC; porque
de ahi en adelante, tenemos que discutir hacia donde
camina un nuevo acuerdo y es hacia donde debemos
llevar esta discusion, no composiciones extremas, no
con un leguaje agresivo de guerra, asi no se hace la paz,
no con una discusion radical y muchos menos plantean-
do que a los Senadores y a los colegas, la revocatoria
del Congreso, las denuncias por prevaricato y una se-
ries de situaciones que realmente no tiene fundamento
ni constitucional ni legal.

Cuando el Presidente de la Republica decide convo-
car a un plebiscito trata de buscar legitimidad popular.
Y por supuesto, que los planes no salieron como estaba,
pero un plebiscito referido especificamente a ese pri-
mer acuerdo que se habia celebrado con las FARC, que
luego fue renegociado y que no podemos decir doctor
Ivéan Duque, con respeto y de una manera constructiva,
que no se negocié que no se renegocio absolutamente
nada, ahi hubo cambios fundamentales, se acogieron
aproximadamente el 65% de las propuestas de los vo-
ceros del NO, y seguramente quedaron algunos temas
que también nos preocupan los que apoyamos el SI y
que sera materia seguramente de discusion en este Se-
nado de la Republica.

Yo, quiero contextualizar con mi partido, que se tra-
ta de un nuevo acuerdo un nuevo acuerdo que se refren-
da con la voluntad de las partes y en el Congreso de la
Republica, y como nuevo acuerdo que inicie su tramite
en el Congreso de la Republica, debe ser refrendado
por la via ordinaria de leyes y actos legislativos como
tiene que ser, abrir el debate doctor Alvaro Uribe, per-
mitir que todos los sectores se pronuncien, buscar esos
acuerdos politicos nacionales en los temas que a todos
nos interesan, ese tema de la justicia, el tema de la ile-
gibilidad sin someterse a la justicia, algunos asuntos
que preocupan verdaderamente a este Congreso de la
Republica. Pero, que en todo caso cuando lo compa-
ramos con 52 afios de guerra, son asuntos que estoy
seguro podemos negociar y podemos revisar en este
Congreso pertinentemente.
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Y eso lo quiero mencionar, porque infortunada-
mente la mayoria de los voceros del NO, tiene uno la
tentacion de pensar que estdn muy proximos a entrar
en campana Presidencial y, eso no deja de quitar como
minimo a pesar de su seriedad de la profundidad con
la que han abordado el debate, objetividad en la revi-
sion de los temas para poder promover e ideas de las
de salir a buscar firmas, que podrian convertirse en una
precampana electoral, esa observacion la quiero hacer;
porque Colombia para implementar este acuerdo, re-
quiere responsabilidad de este Congreso, requiere res-
ponsabilidad de los partidos, requiere responsabilidad
y compromisos de los proximos candidatos presiden-
ciales y seguramente de los proximos gobiernos.

Pero, requiere también, de un asunto fundamental
y es que no lo podemos desinstitucionalizar, ahora no
podemos salir a desprestigiar al Congreso de la Repu-
blica, a resolver un problema que es del gobierno di-
ciendo que esto se soluciona revocando el Congreso y,
simplemente solucionando por decreto especiales este
tema que tiene tantas profundidad y que define el futuro
de nuestro pais. Por eso yo quiero invitar a los voceros
del NO y quiero invitar a los quien han defendido tam-
bién este proceso y quien hicieron campaia también
por el SI, para que a través de una invitacion, dejemos a
un lado las posiciones extremas, dejemos a un lado las
posiciones radicales, que verdaderamente en Colombia
hagamos la paz y que por ultimo sefior Ministro del
Interior Juan Fernando Cristo, revisemos la proposi-
cion con la que se pretende refrendar este acuerdo en el
Congreso de la Republica; porque mas alld de respetar
la institucionalidad, la Constitucion y la leyes de Co-
lombia, no queremos sobrepasarnos ni un milimetro en
la Constitucion Politica ni muchos menos sustituirla,
muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Carlos Fernando Galan Pachon, como
vocero del Partido Cambio Radical.

Palabras del honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachén:

Mucha gracias Presidente, nuestro Partido Cambio
Radical desde el principio a acompafiado al proceso de
paz del Presidente Santos, o liderado por el Presidente
Santos, con las FARC asi lo han demostrado nuestras
manifestaciones en este Congreso, nuestra participa-
cion activa en las campafas y nuestras votaciones en
el mismo Congreso, lo hemos hecho con la conviccion
que es el camino correcto para avanzar en la superacion
del conflicto que tienen Colombia.

Todos los Presidente de Colombia, desde Belisario
Betancourt todos los Presidentes de Colombia desde
Belisario, han intentado hacer la paz con las FARC to-
dos, algunos lograron, iniciaron proceso de paz, otros
no llegaron a esa instancia; pero todos tenian ese ob-
jetivo en sus Gobiernos, este Gobierno del Presidente
Santos, como lo hemos dicho en otras oportunidades,
aprendio de los aciertos y de procesos de paz anteriores
y aprendi6 de los errores de proceso de paz anteriores.
Por esa razon, decidi6 negociar en ciertas condiciones,
no habia un cese al fuego inicialmente; porque el Pre-
sidente consideraba que, de esa forma podia buscar la
oportunidad de conseguir la paz, sin renunciar, o dar

machar atras en los avances que se habian tenido mili-
tarmente en el campo de batalla con las FARC.

También decidié una agenda concreta especifica,
que le apunta a dos cosas fundamentalmente: uno, cua-
les son los temas que estan en el origen del conflicto
armado en Colombia como enfrentar esos temas. El
tema del agro, el tema de la participacion en politica en
particular. Dos un tema fundamental y es lo que se ha
convertido en el combustible de la guerra en Colombia,
el narcotrafico que habria que sumarle tal vez lo rela-
tivo a la mineria ilegal y a todo tipo de actividades ile-
gales que han o que han puesto en practica las FARC.

En segunda instancia grande el proceso de paz bus-
caba o ha buscado, garantizar las condiciones para que
esa personas que han hecho parte de ese grupo guerri-
llero, se reincorporen a la vida civil y eso tiene que ver
por ejemplo, con todo el andamiaje de justicia transi-
cional, tiene que ver con todo el tema que va garantizar
la verdad, la reparacion para las victimas entonces, el
Presidente Santos, tuvo el acierto de escoger una agen-
da adecuada para acabar el conflicto.

En tercera instancia el Presidente Santos, en este
proceso hizo algo que no se habia hecho en el pasado, y
escogid un equipo negociador como lo habiamos teni-
do antes donde hubo una participacion por ejemplo de
miembros del sector empresarial colombiano, no habia
ocurrido, o por ejemplo miembros activos de las Fuer-
zas Armadas que participaron activamente y miembros
retirados de las Fuerzas Armadas, en particular el Ge-
neral Naranjo y el General Mora. Fueron elementos
fundamentales que le daban garantias a los colombia-
nos de que la negociacion con las FARC, no iba ser
una negociaciéon donde se va a renunciar al Estado de
Derecho, donde se le iban a entregar a las FARC al Es-
tado, sino que se iba a buscar con ciertas condiciones,
garantizar que entregaran las armas, dejaran de usar la
violencia y se reincorporan a la vida civil, garantizando
los derechos de las victimas de ese conflicto.

La eleccion del afio 2014 vale la pena recordar Pre-
sidente, ocurri6 Senador Serpa, cuando se habia avan-
zado en dos puntos de la agenda, el tema del agro y el
tema de tierras en cierta forma y el relativo al narco-
trafico ya se habia avanzado, y se habian cerrado esos
dos capitulos. Este Congreso y el Presidente de la Re-
publica recibimos un mandato de los colombianos en
el 2014, para seguir avanzando por ese camino cuyo
puerto ya estaba sefialado por el Presidente en el pro-
ceso de paz desde el inicio. Recibimos el mandato y
eso es lo que ha cumplido el Presidentes Santos, seguir
avanzando en la construccion de un proceso que garan-
tice el fin del conflicto.

Se avanzé en los demas puntos y eso nos llevo a la
discusion sobre la refrendacion popular, muchos han
dicho que eso fue tal vez una equivocacion del Presi-
dente; porque se habria podido hacer este acuerdo y
avanzar en su implementacion, sin necesidad de que
los colombianos se expresaran popularmente, yo no
creo que eso sea acertado, yo creo que fue un acierto
del Presidente hacerlo, por qué, porque eso nos garan-
tiz6 la posibilidad de avanzar en un mejor acuerdo, yo
apoyé el SI nuestros partido el SI en el Plebiscito y,
teniamos la conviccion de que el acuerdo a pesar de los
problemas que tenian algunos aspectos, era un acuerdo
que permitia que las FARC entregaran las armas y aca-
bar el conflicto con ellos, que permitia garantizar los
derechos de las victimas.
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El triunfo del NO el 2 de octubre, nos demostrod y
hay que reconocer por la actitud de voceros del NO en
este momento, y por la actitud de las misma FARC, de
que se podia avanzar en un mejor acuerdo y eso fue lo
que sucedid, un mejor acuerdo, otro acuerdo distinto,
yo oi aqui al doctor Juan Lozano, diciendo esencial-
mente es el mismo, hay que recodar por ejemplo las
palabras de Pacho Santos, al otro dia del plebiscito,
concretas, dijo: nos faltan los cinco centavos para el
peso, dijo textualmente, ¢l no estaba planteando como
vocero del NO, aqui hay que rehacer todo el acuerdo,
hay que arrancar de cero, aqui aceptan todos los que
nosotros estamos planteando o no aceptamos ese acuer-
do, jnoj ¢l como vocero del NO dijo, nos faltan cinco
centavos para el peso, felicitamos al Presidente Santos,
dijo por haber avanzado en los 95 centavos y, queremos
contribuir en garantizar que se concreten los cinco cen-
tavos que faltan.

Entonces, el camino que quedaba en ese momen-
to, era garantizar en que no se daba marcha atras en
lo que se habia avanzado, no se echaba a la basura el
acuerdo que se tenia, se tenia que mejorar, se tenian que
cambiar cosas; qué cosas concretamente, pues, incor-
porar aquellos elementos que mejoraran, que aclararan,
que tranquilizaran a sectores que estaban preocupados,
pero sin hacer inviable el acuerdo de paz con las FARC,
yo dije en ese momento y muchos lo dijeron, aqui todos
tenemos que ceder, los del ST que apoyamos el acuerdo
fuimos derrotados en las urnas, por un margen pequefio
pero fuimos derrotados, tenemos que reconocerlo, los
del NO también tienen que ceder para que podamos
construir un acuerdo, y obviamente las FARC tenian
que entender una realidad politica, que surgia de la de-
cision de los colombianos del 2 de octubre.

Ahora, es indudable y lo vimos aqui en la presenta-
cion que hicieron los voceros del Gobierno y hubo cam-
bios significativos al acuerdo sustanciales importantes,
que tienen que llevarnos a las conclusion de que este es
un nuevo acuerdo, elementos como los que menciona-
ron del bloque de constitucionalidad, las aclaraciones,
la especificacion que se hizo de lo relativo de lo relati-
vo a la restricciones efectiva de la libertad, lo relativo a
la reparacion a las victimas y como en este acuerdo, las
FARC se comprometen concretamente con sus bienes
a reparar a las victimas, cosa que no era explicita en el
acuerdo anterior.

Elementos que tienen que ver con la participacion
politica de las FARC, las condiciones que va tener ese
partido en el posconflicto, los elementos relativos a las
circuncisiones especiales de las seis zonas que se defi-
nieron, en fin, muchos puntos modificaron al acuerdo
original y es lo que le permiten al Gobierno aprove-
chando lo que dijo la Corte Constitucional en sus sen-
tencias sobre la ley del plebiscito, avanzar en un nuevo
acuerdo. La Corte dijo, el Presidente si es derrotado el
Si no puede implementar ese acuerdo, pero facultado
para avanzar en el un nuevo acuerdo, y eso es lo que
estd haciendo y por eso nosotros los respaldamos.

Ahora bien, es importante aclarar una cosa aqui, que
esta en el ambiente, y que lo han mencionado mucho y
es, (qué significa la refrendacion por parte del Congre-
s0?, qué significa que aqui segun lo que ha contempla-
do el Gobierno de utilizar el articulo 244 de la Ley 57,
de un debate, una politica ptiblica y de una proposicion
concluyente, ;qué se deriva de eso? ;Cual es el resulta-
do? ;Qué implicaciones tiene? Hay que recordar aqui,

que cuando el Congreso y en particular el Senado y
la Camara, en los ultimos debates y en la conciliacion
del acto legislativo para la paz, contemplo el articulo
5°, que supedito la vigencia legislativa para la paz a la
refrendacion popular, el espiritu de ese debate, el espi-
ritu de esas discusiones, las razones que llevaron a este
Congreso a incorporar eso, eran para que los colom-
bianos de manera directa, la ciudadania, se expresara a
favor o en contra el acuerdo de paz.

Eso, quedo supeditado, es decir, todas las facultades
que les débamos al Presidente, el llamado fast track,
para levar acabo las discusiones de los proyectos de
ley de acto legislativos, quedaban todos supeditados a
la expresion directa de la ciudadania colombiana, no
indirecta. Por esa razon, nuestro partido acompafiando
esta expresion politica que le proponen al Congreso, se
dé hoy de acompaiiar el proceso, de apoyar esta politica
publica, tienen que hacer la aclaracion de que se trata
de un apoyo politico y que de aqui no se deriva por
ninglin motivo una activacion del fast track, o una acti-
vacion del acto legislativo para la paz, eso atin hoy en
la normatividad vigente que tenemos, esta supeditada
a una refrendacion popular, que no es la refrendacion
que hoy daremos, haremos una refrendaciéon como lo
dijo el doctor Rodrigo Uprimny, congresional, que es
una expresion politica de los actores que estamos aqui
presentes, de respaldo a una politica publica. El camino
para activar ese acto legislativo tendria que ser directo
con los ciudadanos, o eventualmente una decision de
la Corte.

No puede ser que el Congreso simplemente a tra-
vés de una proposicion, cambie el marco constitucional
colombiano, activando algo que quedd supeditado a la
expresion de los colombianos. Entonces, en conclusion
para darle la palabra a mis compafieros de Bancada
Carlos Fernando Motoa, yo quiero decir: nuestro par-
tido acompaiia a esta expresion politica de apoyo, de
acuerdo y a la politica de paz, pero creemos que eso no
activa el acto legislativo para la paz, y por lo tanto con
la normatividad que tenemos hoy, tendra que darsele un
tramite ordinario a lo que venga para implementar al
acuerdo y, estamos listos ya a trabajar en la implemen-
tacion, arrancando con esa ley de amnistia y dispuestos
a trabajar, para garantizar que en la implementacion se
demuestre ademas que este Congreso no es un notario
simplemente.

Que no hemos perdido nuestras facultades, que po-
demos proponer cambios que tendremos la posibilidad
de hacer ajustes, ajustes que aclaren elementos funda-
mentales, como en qué momento participan en politica
los responsables de delitos de lesa humanidad, como
elementos relativos a la justicia transicional que ten-
dran que aclararse, como el conflicto de competencias
como se va aclarar etc., cuando le demos vida juridica
a ese acuerdo, que hoy es un acuerdo de paz, firmado
entre el Gobierno y las FARC tendremos la posibilidad
de actuar como no lo ordenaron los colombianos, que
nos eligieron, muchas gracias Presidente y le pido que
le dé la palabra el doctor Motoa, que esta entrando en
este momento al recinto el doctor Motoa y el doctor
Varén. El doctor Varon, tiene una pregunta para hacerle
directamente al Ministro del Interior.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente German Varon Cotrino, como
vocero del Partido Cambio Radical.



Pagina 52

Martes, 7 de febrero de 2017

GACETA DEL CONGRESO 53

Palabras del honorable Senador German Vardn
Cotrino.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador German Varoén
Cotrino:

Muchas gracias Presidente, es una cosa muy corta
que habiamos comentado en la bancada, y tiene que
ver con el hecho de conocer cuales es el concepto que
tiene el sefior Ministro, con respecto a la consecuencia
juridica del fast track, el doctor Cristo, que no ha in-
tervenido y que me imagind que lo hard mas adelante,
le quiero indagar acerca de que si considera, que ese
procesamiento queda habilitado con la refrendacion del
Congreso, en donde nosotros lo acompafiaremos como
lo explico el doctor Galan, pero donde mi percepcion
es, que habiendo sido un plebiscito que es una decision
de orden politico, no genere una consecuencia juridica
y menos atn, cuando no fue aprobado.

Entonces, resulta obvio, y por lo menos ese es mi
parecer, y por eso se lo indago, que el fast track, no
seria el procedimiento que tendria el Congreso para
utilizar para implementar los acuerdos, sino las leyes
ordinarias que es la competencia natural de este Con-
greso en ese sentido es que, se hace la inquietud y mas
teniendo en cuenta lo que se establece en la sentencia
de la Corte Constitucional, relativa a la situacion del
plebiscito. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo, como
vocero del Polo Democratico.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique Ro-
bledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Gracias sefior Presidente, un saludo a los colegas, a
los colombianos, a los miembros del Gobierno también
mis saludos. Cuando el Polo se cred en el afio 2005,
sobre el tema de la violencia, que ya en ese momento
acosaba a Colombia, dijimos dos cosas, la primera, no
al uso de la violencia, como manera de tramitar las di-
ferencias entre los colombianos, asi nacimos, ese es la
posicion del Polo, ano 2005. Y dijimos ademas; si a un
proceso de paz negociado, cosa que por lo demas nos
costd mas de un improperio, pero esa fue la posicion
que fijamos, si a un proceso de paz negociado.

Y al mismo tiempo nacimos declarandole la oposi-
cion al Presidente Alvaro Uribe Vélez. En ese momen-
to, dada nuestras inmensas diferencias programaticas
con esa administracion. Cuando ese Gobierno termina
y nos deja en la Presidencia de la Republica al doc-
tor Juan Manuel Santos, ratificamos nuestra oposicion
al Gobierno del doctor Juan Manuel Santos, como lo
hemos venido haciendo a todo lo largo de estos 6 o 7
afios, no hay una sola declaracion del Polo que diga
algo contrario, a que somos oposicion a ese Gobierno,
y hemos insistido en sefialar, que nadie nos representa
en esa administracion. Cuando el Presidente Santos le
dice al pais que va a iniciar un proceso de paz con las
FARC, para nosotros fue relativamente facil, porque lo
que hicimos fue ratificar la oposicion al Gobierno, y
sefialar que respaldariamos el proceso de paz con las
FARC, que era lo que habiamos venido planteando des-
de nuestro nacimiento.

Y asi ha venido sucediendo a todo lo largo de estos
afios, y la hicimos una campafia fuerte a favor del Si,
en el plebiscito del 2 de octubre, todo el Polo, cada uno
a su manera, aqui hay matices, etc. Ustedes no saben
pero todos unidos en la idea de que lo mejor para el
pais, era desarmar a las FARC, mediante el Si en ese
plebiscito, y todas las cosas que estaban definidas, pero
bueno, gand el NO, ese es un hecho, gané el NO.

En esos dias el Presidente Santos, y el ex Presi-
dente Uribe, expresaron su deseo de buscar algln tipo
de acuerdo nacional, que permitiera, digamos un nuevo
acuerdo que a su vez resolviera el problema de conquis-
tar esa paz, que lleva perdida medio siglo, haciéndole
grandes dafios a Colombia. Yo envié esa carta, sefialé
que ojala eso sucediera, y bueno ya sabemos que paso,
ya sabemos qué paso y donde estamos en este momen-
to. Donde estamos, en que es evidente que no todas las
peticiones que hicieron quienes han actuado como vo-
ceros del NO, no todas las peticiones se aceptaron, pero
es evidente que se aceptaron modificaciones sustancia-
les, y que ese acuerdo de paz estd impregnado diga-
moslo asi, con puntos de vista de quienes han actuado
de voceros del NO, particularmente esta impregnado
con puntos de vista del Centro Democratico, ese es un
hecho que nadie puede esquivar.

Luego estamos ante un nuevo acuerdo, este acuerdo
que estamos discutiendo hoy, no es el mismo acuerdo
que se voto el 2 de octubre, son cosas de calidad dife-
rente; porque la manera como se estructurd, y el texto
mismo seflala que son cosas de calidad diferente, aun
cuando no estén todas las peticiones. Ahora, a mi jui-
cio lo principal de este acuerdo como el anterior, sigue
siendo una cosa que es obvia, es que este acuerdo nos
permite, superar una lucha armada de medio siglo, que
nunca debid declararse, porque fue equivocada esa de-
cision, desde el primer dia del alzamiento.

Nos va a permitir que la ONU, coja las armas de
las FARC, y las destruya ante los ojos del mundo, y
nos va a permitir que las FARC, se reintegren a la vida
politica, pero no como FARC, no como una fuerza en
la ilegalidad, sino como una fuerza que ha reconocido
la Constitucion y las leyes de la Republica, y yo creo
que nadie en Colombia, y si estoy equivocado alguien
me lo deberia expresar, es malo desarmar a las FARC,
no vale la pena desarmar a las FARC, esa es una cosa
de menor cuantia que debe ser sustituida por otro tipo
de analisis, esta es una pregunta clave, porque el obje-
tivo fundamental, determinante de un proceso de paz,
es desarmar a quienes se han alzado en armas, en la
ilegalidad contra el monopolio de la fuerza, por parte
del Estado.

Que hay cosas de este acuerdo que a uno puede no
gustarle, por supuesto que si, yo he sido cuidadoso en
leer los puntos de vista del Centro Democratico y de
los otros sectores que insisten en sefialarle al acuerdo,
defectos que ellos consideran extremadamente graves,
y los he leido con atencidn, y nosotros mismos, el Polo,
yo le mencionaba en otras ocasiones aqui, pero hoy no
voy a repetir, en ese acuerdo hay cosas que al Polo no
le gustan, hay cosas que no nos convencen, es mas hay
cosas que le hacen dafio al Polo, en ese acuerdo que
suscribieron el Gobierno nacional con las FARC.

Por ejemplo, dice el acuerdo agrario; la reforma ru-
ral integral se adelantara en un contexto de globaliza-
cion y de politicas de insercion en ella por parte del Es-
tado, el Polo estd declarado en contra de eso desde que
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nacimos, nosotros nos oponemos a los TLC, lo sabe
todo el mundo, aqui los TLC los han votado todos a la
fuerza, nosotros no, pero ademas aqui votaron todo a la
fuerza la Ley de Zidres, que es parte de la globalizacion
neoliberal, y el Polo la votd en contra, y sin embargo,
este acuerdo, lo que esta diciendo es que la reforma
rural integral, se adelantara en un contexto de globali-
zacion y de politica de insercion en ella por parte del
Estado. Esto lo pongo como un ejemplo, y puedo poner
mas, de cosas del acuerdo, que el Polo no comparte o
que no nos gustan, 0 que nos gustan menos.

Voy a poner otra, el mecanismo de asignacion de las
curules a las FARC. Nosotros no nos oponemos a que
a las FARC se le den curules, no tenemos reparos a esa
decision, pero le hemos planteado al propio Presidente
Santos, no solo el Polo, a esa reunion fue el Polo, el
Mira, los Verdes, la ASI, los Progresistas, y le dijimos
al Presidente Santos que la manera como se establecio
la asignacion de curules para las FARC, no las curules
mismas, si no la manera como se establecid es contraria
a las necesidades nuestras, esas curules estan estable-
cidas no para que sean curules de mas, si no curules
que se sustraigan en beneficios de ellos, de las actuales
curules. Esa manera de asignar las curules, amenaza en
materia gravisima el paso del lumbral por parte de las
fuerzas que acabo de sefialar, y sin embargo eso esta
en el acuerdo. Es mas desde ya les digo, mis estimados
colegas del Senado, nosotros vamos a proponer que la
asignacion de curules, cuando llegue aqui la ley de tra-
mite de estas cosas, se modifique.

Las curules para las FARC, deben ser curules demas
no deben ser curules que le resten a las curules que hoy
tenemos quienes mediante procedimientos democrati-
cos, estamos representados en el Congreso de la Re-
publica. Y el segundo término, tiene que establecerse
un mecanismo que no amenace el lumbral de fuerzas
como las nuestras, que hacemos politica, ustedes lo
saben bien, y en medio de inmensas dificultades, por-
que hacer politica en Colombia por fuera de estable-
cimiento es casi que una imposibilidad. Sin embargo
esto lo digo no para concluir que estamos en contra del
acuerdo, no, vamos a votar si, esta habilitacion de los
acuerdos, y vamos a acompafiar en la medida en que
nos sea posible las distintas leyes que se plantean, pero
lo pongo como un ejemplo de como en estos acuerdos
no es sorprendente que si son otros los que hacen los
acuerdos, no es sorprendente que los que no los redac-
tamos tengamos, cosas que no nos gusten.

Y en este sentido entonces también digamos eso, he
mirado, repito con atencion, lo que han planteado quie-
nes hoy se siguen oponiendo a los acuerdos, y tengo
que decirles que no hay nada en esos acuerdos, que se
pueda interpretar como que destruya a Colombia, como
lo que hace un dafio irreparable a este pais, como que
Colombia se queda sin futuro posible y promisorio;
porque estos acuerdos se aprueben, no es asi, eso no
corresponde con la realidad, eso se puede decir, pero
eso no se puede demostrar, porque nada, repito, permi-
te demostrar eso.

Por ejemplo se ha dicho que es que las FARC, se to-
man el poder mediante estos acuerdos, por favor eso se
puede decir, pero que se toman el poder, miremos como
estaban las cosas antes de este proceso, una fuerza se
alza en armas hace 50 afnos, desconocen todo el ordena-
miento juridico, la Constitucion, las leyes, desconoce
al Presidente de la Republica, le desconoce al Estado el

monopolio sobre la fuerza, plantea la transformacion,
radical de la via politica, econdémica y social del pais,
y hoy que es lo que se tiene, que esa fuerza se somete a
la Constitucion y a las Leyes de la Republica, que esa
fuerza reconoce el poder del Presidente de la Republi-
ca, que esa fuerza reconoce el monopolio del Estado
sobre las armas y me van a decir a mi que se tomo el
poder, por favor, o me van a decir que una representa-
cion inferior al 4% en el Congreso de Colombia va a
determinar la suerte de las leyes en esta pais, por favor.

Esas son cosas que se pueden decir, pero son cosas
que no se pueden probar, porque los hechos demues-
tran lo contrario y entonces, yo soy de los que creo que
lo mejor y eso ya no paso hubiera sido aqui un acuer-
do nacional entorno a este acuerdo, acuérdense que yo
hace un afio, exprese en un debate aqui, que era una
especie de tragedia para el pais, que no hubiera podido
haber un acuerdo nacional entorno a ese tema, y que
nos fuéramos a ir como nos fuimos al voto limpio y,
estemos como un corcho en un remolino que no logra
saber de este debate de tantos afios.

En relacion con si es legitimo que este Congreso
ratifique politicamente, los acuerdos que nos estan
planteando este nuevo acuerdo. Digo tres cosas breve-
mente, la primera, es posible y es legitimo que lo haga,
porque se trata de un nuevo acuerdo, este acuerdo no es
el mismo acuerdo del 2 de octubre, este es un acuerdo
de calidad diferente, puede tener cosas que no les guste
a alguno, o que no nos guste a algunos. Pero que es
otro acuerdo es otro acuerdo, es mas, es otro acuerdo
tramitado, en acuerdo por lo menos parcial, con quie-
nes han ejercido como voceros del NO, porque hubo
una serie de reuniones, entre el Gobierno nacional, el
Centro Democratico y sus aliados, para introducir las
modificaciones que se introdujeron a este acuerdo bue-
no y para ratificar el resto del acuerdo, ese articulito
que yo mencioné, el de la globalizacion, pues tiene el
respaldo de los unos y de los otros, es obvio que no fue
glosado por nadie de quienes han constituido el poder
en todos estos afios.

Segundo esta ratificacion es de caracter politico,
simplemente politico, y por supuesto que el Congreso
de la Republica puede hacerlo, como asi que no, no
puede el Congreso hoy o mafiana, votar una proposi-
cioén que diga que estamos de acuerdo, o que no esta-
mos de acuerdo, porque también podrian ganar quienes
son contradictores de este punto vista, pero esa refren-
dacion politica tiene toda la validez como un hecho po-
litico, como otros muchos. Muchas proposiciones que
se votan aqui y que tienen pues la validez politica, ;qué
es cual?, politica, no incluye digamos una determina-
cion formal, pero si una determinacion politica.

Y lo tercero, es legitimo este Congreso para repre-
sentar a la Nacion colombiana, yo llamo a quienes di-
cen que no, que hilen delgado, que no pisen en falso, o
sea este Congreso tiene incontables defectos de entrada
desde que yo estoy aqui desde hace 15 afios, llegan vo-
tando leyes malas para el progreso de Colombia, con-
trarias a nuestro pensamiento, para mi seria muy fécil
despacharme aqui en improperios contra este Congre-
so, pero eso no es de Democratas. Por deficiente que
pueda considerarlo este Congreso, por mucho que no
nos gusten las mayorias establecidas, este Congreso re-
presenta a la Nacion colombiana, representa a quienes
votaron en las elecciones pasadas, aqui estamos repre-
sentadas practicamente todas las fuerzas politicas del
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pais, entonces como alguien pude decir, que este Con-
greso es ilegitimo para tomar una decision politica, y si
es ilegitimo para tomar una decision politica, entonces
que, es ilegitimo también, o ilegal para tomar determi-
naciones legales, o sea este Congreso no puede aprobar
leyes de la Republica por malas que sean, como son las
leyes que se suelen aprobar, pues por supuesto que no.
Y le repito, le llamo la atencion con cuidado a quienes
estan levantando una serie de espejismo, por ejemplo
se ha dicho que hay que revocar al Congreso, la cosa es
complicada. En los paises donde no hay Congreso, esos
paises se llaman dictaduras.

La diferencia entre una dictadura y una democra-
cia, asi sea malisima como esta, es que hay Congreso.
Donde solo hay Poder Ejecutivo hay dictadura, pero
ademas les hago un llamado de atencion. Pregunto yo
quien quiere en Colombia de dictador, pregunto yo, al
doctor Juan Manuel Santos, por favor, no vayan a pe-
dirme el respaldo a una decision de ese corte.

Por ultimo esto; yo creo que en Colombia estd pa-
sando una cosa que es extremadamente mas grave, que
el debate que estamos sosteniendo, es que se nos volvio
imposible salir de este problema. Colombia esta como
un corcho en un remolino, dandole vueltas a esto, ya
nos han notificado, los voceros del Centro Democratico
de la Unidad Nacional, ya nos dijeron que la eleccion
presidencial del 2018 es sobre este debate, ya el perio-
dico El Tiempo, dice el domingo, que aqui hay que par-
tirse por mitad los colombianos, los unos con un lado y
los otros con el otro.

Al POLO le estan negando su propia existencia, su
propia existencia. Seria la sexta vez que en Colombia
se elegira un Presidente de la Republica, hablando solo
de este tema, hablando solo de este tema al que no le
quito importancia, pero 0jo, a mi esto me esta recordan-
do, los tiempos de la confrontacion aguda entre Libe-
rales y Conservadores. Tiempos en que las gentes del
pueblo se trataban como perros y gatos, mientras las
elites de esos partidos, en las capitales de los departa-
mentos, actuaban de acuerdo, y tomaban tragos lujosos
por cuenta de las tragedias de los pueblos de todas las
regiones de Colombia, y estoy sintiendo que nos esta
pasando lo mismo, Senadores y colombianos, eso es
lo que estoy viendo venir. Pareciera que nos quieren
llevar a una nueva version del frente nacional rencau-
chado, con nuevos nombres.

Y termino sefior Presidente dejandoles estas re-
flexiones; miren ustedes hacia la Unidad Nacional, y
hacia el Centro Democratico, y mirenle sus origenes,
y es el mismo. Los unos y los otros vienen de la tra-
dicion Liberal-Conservadora, sus antepasados son los
mismos, pero ademas miren como ha sido la relacion
incestuosa entre los gobernantes de todos estos parti-
dos desde 1990, perfectamente incestuosa, los unos son
Ministros de los otros, Presidentes, Contralores, Procu-
radores, de todo, esa es la historia de Colombia, lo he
explicado aqui en otras ocasiones, no me voy a detener
por razones del tiempo, pero es un hecho.

En esta administracion eso sigue sucediendo, ahi
acaban, estan sosteniendo al Contralor y al Procurador
conjuntamente, cuantas leyes han votado a la limén,
leyes a nuestro juicio contrarias al progreso de Colom-
bia. Miren los origenes de los unos y de los otros, pero
ademas ojo, miren las politicas; las mismas, TLC, pri-
vatizaciones, consenso de Washington, arrodillamiento
ante OCDE, eso es una vergiienza, aqui votaron hace

20 dias, 5 mil soldados colombianos, a servirle a las
aventuras colonialistas de norteamericanos y europeos,
y lo votaron contra el solo voto en contra del Polo De-
mocratico Alternativo, y resulta que entonces, en lo
Unico que no se pueden poner de acuerdo, es en como
desarmar a las FARC, casi increible, que eso este su-
cediendo.

Entonces concluyo diciéndole esto a los colombia-
nos, aqui creo que cuento con poco auditorio. Hay que
defender este proceso de paz, hay que sacar adelante el
desarme de las FARC, pero sobre todo, hay que impe-
dir que el proceso de paz y sus debates y no me opongo
a que hayan debates al respecto, se convierta en otra
cortina de humo, para nuevamente elegir en el 2018 a
alguien de una de las dos grandes coaliciones de forma
tal que sigamos en esa historia de la patria boba, en
donde son carreras de caballos, en las que corren varios
caballos, pero todos son del mismo duefio, y que sin
importar quien gane la presidencial, ganan las trans-
nacionales, ganan las mineras, ganan los Luis Carlos,
que no pierde una y todos los que se parecen a don Luis
Carlos.

Y esto lo insisto por esta ultima razon, los acuerdos
de La Habana no resuelven los demas problemas na-
cionales. Todas las demas cosas del pais, exceptuando
el desarme de las FARC va (cortan sonido) La misma
pobreza, el mismo desempleo, la misma crisis agraria,
la misma crisis industrial, la misma crisis de la educa-
cion, la misma crisis de la salud, la misma profunda co-
rrupcion que se carcome a este pais, todo eso va seguir
igual, pero con un agravante; que lo que quieren es que
esos temas no se debatan, que esos temas como que se
barren por debajo del tapete, mientras la gente la po-
nen a investir como toros de casta, como en los dias de
la violencia Liberal-Conservadora, con un trapo de un
determinado color en sus narices, para que después al
final, repito, ganen los mismos, para que siga lo mismo.
Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Claudia Nayibe Lopez Hernandez,
como vocera del partido Alianza Verde.

Palabras de la honorable Senadora Claudia Nayibe
Loépez Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Claudia Nayibe
Lopez Hernandez:

Muchas gracias, seflor Presidente. Yo quisiera pro-
ponerle a la plenaria y a la Mesa Directiva antes de
empezar mi intervencion sobre el tema, que rindamos
un minuto de silencio de homenaje, a los deportistas
y demas que fallecieron esta mafiana. Ah muy bien
muchas gracias, exciiseme. Qué bueno, qué bueno, me
alegra que lo hayamos hecho a primera hora esta ma-
flana. Quiero reiterar en todo caso que nos parece una
tragedia espantosa, y que tenemos la mayor solidaridad
con las familias de las victimas.

La tragedia de la que nos ocupamos hoy es la de una
guerra de 52 afos, la de como poner fin a esa guerra
de 52 afios, y creo que para los colombianos ha sido
evidente el dia de hoy, las diferencias notorias no tanto
de argumentos, si no de origen y de vivencias de los
colombianos, que tenemos una u otra posicion frente a
los acuerdos de paz.

Yo quisiera mostrarles a los televidentes y la au-
diencia aqui presente, que lideres como el lider afro del
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Choc6 que estuvo hoy aqui, el alcalde de Toribio, que
estuvieron hoy aqui, rogandole a este Congreso, que no
debate sobre el bloque de constitucionalidad, si no que
construya paz en Chocd, que los saque de la balacera
en el Cauca, reflejan exactamente lo que nos diferencia,
que no son argumentos de los ilustres juristas del NO,
que han intervenido el dia de hoy, aca desde Bogota;
no, lo que nos distingue son las vivencias, es que hay
unos colombianos que estan en la mitad de una balace-
ra, y que lo unico que nos estan pidiendo, es que los sa-
quemos de esa balacera y por eso votaron que S a estos
acuerdos, no porque les parezca que hay justificaciones
a la violencia, ni que hay crimenes buenos, ni crimenes
malos, no porque les parezca que las FARC, es menos
mala que los paramilitares; créanme, cuando a ellos le
apuntan con un fusil, no importa de quien es, es igual
de malo, es igual de dafiino, es igual de letal.

De manera que son las vivencias de los colombianos
frente a este conflicto, como ha quedado absolutamente
evidente el dia de hoy, ilustres juristas, precandidatos
presidenciales desde este recinto, en Bogota rodeados
de escoltas, dicen que tranquilos, que la paz puede es-
perar, que el conflicto puede seguir, hasta que logremos
unos mejores, mejores, mejores, mejores acuerdos, y
los colombianos que de verdad padecen este conflicto,
que ponen los muertos, que ponen las victimas, las mu-
jeres violadas, los jovenes reclutados, lo que nos piden
es que los saquemos de esa tragedia, y que les garanti-
cemos que va haber verdad, justicia y reparacion, pun-
to. No mas que eso.

Es muy mezquino debo decir, no solamente no en-
tender la diferencia de vivencias, insisto, no dé expli-
caciones, no de origenes, sino ademas apoyar la paz
cuando conviene electoralmente, y rechazarla con los
mismos argumentos, y las mismas decisiones cuando
ya no conviene electoralmente. Yo quisiera mostrarle al
pais y a esta plenaria, un par de videos que ejemplifican
esa mezquindad, esa incapacidad de tener posiciones
por conviccién, no por conveniencia, si me permiten
arriba, los pueden poner por favor.

(Rueda Video)
Intervencion del doctor Alvaro Uribe Vélez:

Comprendo la preocupacion que surge de atenuar
la justicia frente a delitos graves, pero también debe
entenderse, que en un contexto de 30 mil terroristas, la
paz definitiva es la mejor justicia para una Nacion, en
la cual, varias generaciones no han conocido un dia sin
actos de terror. Hay momentos que demandan ajustar la
ecuacion entre justicia y paz, para que esta llegue y se
consolide. Llevamos con nosotros lo expresado por el
Secretario General, Kofi Annan quien ha propuesto un
magnifico balance entre la necesidad de la justicia y la
de salvar vidas inocentes.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Claudia Nayibe Lopez Hernandez:

Hay otro mas, por favor, les pediria que lo
pusiéramos.

(Rueda Video)
Intervencion del doctor Alvaro Uribe Vélez:

La ley de justicia y paz, que para sus criticos es muy
benigna con los paramilitares, no la van a aceptar las
guerrillas. En el momento que haya un proceso de paz
con las guerrillas, se necesita una legislacion todavia
mucho mas benigna, y en ese instante los paramilitares

van a pedir que se aplique el principio constitucional de
la extension de favorabilidad.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Claudia Nayibe Lopez Herndndez:

De manera que habia momentos de la historia en
los que hacer compatible la justicia con la paz, no tener
carcel, sino justicia restaurativa, no tener carcel sino
verdad, justicia y reparacion, se justificaba, porque en-
tonces convenia a la eleccion y reeleccion de quien la
promovia y hoy no, porque lo que le convine es que
haya FARC y haya conflictos, eso es mezquindad hu-
mana, y politica indescriptible. En esa primera pro-
puesta y, yo quiero ademas aqui dar un segundo argu-
mento, no se puede acomodar al bandido que nos gusta,
0 N0S apoya, 0 nos pone votos, aqui lo que esta en juego
son las vidas de los colombianos, no el bandido que nos
guste 0 nos ponga votos, pero ademas si fuera por con-
viceion, entonces lo que se ofrecid entonces deberia ser
igual de inconveniente a lo que se ofrece hoy.

En la ley de alternatividad penal que propuso el Go-
bierno para los paramilitares en 2003, habia cero carce-
les, excarcelacion, por delitos atroces, a cambio de que,
de verdad, de trabajo social, se decia en la ley de alter-
natividad penal, de presentarse de vez en cuando a las
autoridades, quien iba a dar ese perdon, una autoridad
judicial, no. El Presidente de la Republica, y quien iba
a verificar, si las condiciones para dar ese beneficio, se
cumplian o no, también el Presidente de la Republica,
un yo con yo.

Y todo eso se dijo que se justificaba por la paz, y que
eso era justicia y que eso cumplia los estandares de la
Constitucion y del Derecho Internacional Humanitario.
Hoy que tenemos con estos nuevos acuerdos una jus-
ticia independiente, no el Presidente a su conveniencia
politica y electoral dando perdones, sino un tribunal in-
dependiente, con jueces independientes, con las normas
colombianas, dando unos beneficios parciales a cambio
de verdad, justicia y reparacion, de erradicar la coca,
que no se pactd entonces, de desminar los territorios,
que no se pactd entonces. De reparacion individual, y
reparacion de colectiva, de una organizacion a la que
hoy le exigimos que entregue un listado de bienes, para
reparar con sus vienes a las victimas. Hoy eso que es de
lejos mejor, mas alto el estandar, mas alta la exigencia,
hoy eso es impunidad.

Eso es acomodamiento mezquino de conveniencia
electoral y politica, eso no tiene nada que ver con una
posicion de principios apreciados colombianos, aqui a
ustedes no les estan pidiendo que rechacen estos acuer-
dos de paz por principio, sino por calculo, por calculo,
de que resulta mas conveniente para una organizacion
politica electoralmente eso es todo. Si fuera por princi-
pios no habrian propuesto esto mismo en el 2003, ni lo
abrian propuesto en el 2005, ni lo habrian ejecutado.

Pero ademas y es el segundo argumento al que qui-
siera llevarlos. Colombia tiene que aprender de su pro-
pia experiencia, nosotros no podemos ser como unos
animalitos que se estrellan contra la misma pared diez
veces seguidas cometiendo el mismo error, nadie en
este planeta apreciados colegas y colombianos, nadie
en este planeta tiene mas experiencia en procesos de
paz y posconflicto que Colombia. Colombia es el tinico
pais del mundo que ha hecho 10 procesos de paz, este
es el décimo. Tenemos que aprender de nuestra propia
experiencia.
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Que no se pueden refrendar e implementare estos
acuerdos de paz en este Congreso, siete procesos de
paz con guerrillas, se refrendaron e implementaron en
este Congreso, y nadie dijo que ere inconstitucional,
ni ilegal, ni arbitrario, de manera que aqui no estamos
haciendo nada que ya no se haya hecho siete veces an-
tes. Pero ademas tenemos que entender de nuestra ex-
periencia, no solamente siete procesos exitosos donde
taza de desmovilizacion fue del 90%, nadie tuvo que
perseguir a la Bacrim, el M19, porque no hubo, ni a la
del PRT, ni a la del Quintin Lame, ni a la de la corriente
de la Renovacion Socialista, fueron procesos de des-
movilizacion y desarme reales, exitosos, que salvaron
vidas, que permitieron mayor, y mejor presencia del
Estado en esas regiones.

En cambio en el proceso en que se empezd ofre-
ciendo la total impunidad que se ofrecid en el 2003 a
los paramilitares, que tranquilos, que los iban a sacar
de las carceles, que todo se iba a nombrar como justi-
cia restaurativa, y poco a poco por presion politica, por
presion del Gobierno de los Estados Unidos, por pre-
sion de la Corte Constitucional se fue estirando la pita,
se fue estirando la pita, y pasamos de esa ley de alter-
natividad penal del 2003, que les toco retirarla, a la ley
de justicia y paz, y pasaron de que no iba a ver carceles
de que los iban a excarcelar, a la carcel de Itagiii, y de
ahi a otras carceles, y de ahi extraditados, y lo que paso
es que la pita se estiro hasta que ese proceso se rompio,
y este pais vio, el mas peligroso, y tenebroso chantaje,
entre unos grupos criminales como los paramilitares y
el Gobierno de entonces.

Ese chantaje termind en que ese proceso de paz se
rompio; porque claro que a esos seflores no les habian
ofrecido eso, no les habian ofrecido que se iban a ir a
la carcel, eso no era lo que les habian ofrecido, y no
lo aceptaron, y como no los aceptaron, empezaron a
chantajear al Gobierno, y a sus aliados, y a su circulo,
y entonces ahi la famosa frase de que voten de que los
metan a la carcel, los jefes de seguridad del Gobierno,
no solamente aliados con paras, traficando coca desde
el Palacio de Narifio, por eso estan respondiendo en Es-
tados Unidos, y todo esto se empez6 a desmoronar en
un chantaje y una vendetta entre bandidos, de lo mas
peligroso que ha visto este pais.

Y nos quedamos con unas victimas que no tuvieron
reparacion, de siete millones de victimas registradas,
de esas mas de 5 millones de las FARC, solamente qui-
nientos mil han recibido reparacion hoy. De todos los
hechos denunciados sobre los paramilitares, solo el 7%
ha podido ser juzgado, hay menos de cincuenta sen-
tencias de justicia y paz, un fracaso rotundo. Por qué,
porque se empez0 por mentir, por ofrecer lo que no se
podia ofrecer, y después se fueron cambiando las con-
diciones, hasta que se rompi6 la pita, y se rompid el
proceso. No podemos volver a cometer ese error.

Y paso a mi tercer argumento, cuando aqui decimos,
cuando aqui muchos han dicho en este estrado de ma-
nera mentirosa, mintiendo de frente, que el pais dijo No
a la paz, y el Congreso no puede decir Si. Falso, men-
tirosos, nadie en Colombia le ha dicho no a la paz, no
fue eso lo que dijeron en la campaia o es que ahora se
estan confesando, nadie puede decir, ni puede robarse
los resultados del plebiscito, para decir que es que el
pais le dijo no a la paz, y por eso el Congreso no le pue-
de decir SI a la paz, faltaba mas. Una porcién del pais
le dijo NO a esos acuerdos, y aqui hemos cumplido,

esos acuerdos se rechazaron, los acuerdos rechazados
se murieron. Apreciados colegas esos acuerdos no exis-
ten. Nadie aqui los esta debatiendo.

Eso es falso, tan es falso que todos los que me pre-
cedieron el uso de la palabra en nombre del NO. Han
reconocido que estos son unos acuerdos distintos, y es
que tendria que tener uno mucha cara dura, para des-
pués de que le incluyen 26 modificaciones, decir que
son los mismos acuerdos. Cuales fueron las dos modi-
ficaciones que no se incluyeron, y yo quiero volver a
la presentacion, donde estan los acuerdos tachados, 26
modificaciones al Centro Democratico, incluidas en los
nuevos acuerdos, hay dos que no estan por una razon
simple, no es capricho, no es imposicion de las FARC,
no es cobardia del Gobierno, no es falta de inteligen-
cia de este Congreso, es que si quitamos la justicia res-
taurativa y los mandamos a la carcel, y si quitamos la
elegibilidad politica, no hay acuerdos, perdemos las 26
concesiones que se le hicieron al Centro Democratico,
las cientos de concesiones que se hicieron a otros sec-
tores del NO, perdemos el desarme, la desmovilizacion
de las FARC, el desminado, la erradicacion de la coca.

Vamos a perder todo eso, vamos a perder 310 pa-
ginas de concesiones de las FARC, a las victimas, y a
las regiones, porque no metimos, la no elegibilidad, y
la carcel, no tiene sentido. No tiene ningtin sentido, eso
es lo que le estamos diciendo hoy al pais, que no tiene
sentido por esas dos condiciones, perder todos los de-
mas beneficios, todo lo demas que se ha logrado.

Termino con este Ultimo argumento; la verdadera
refrendacion, eso lo sabemos todos los que estamos
aqui sentados y los colombianos que nos escuchan. La
verdadera refrendacion no es una votacion, ni aqui ni
en las urnas, la verdadera refrendacion es cumplirle a
las victimas y a las regiones abandonadas, que no tie-
nen Estado, no tiene seguridad, no tienen justicia, no
tienen bienes publicos. Es decirle a la Colombia del
siglo XIX, que la vamos a traer siquiera al siglo XX,
esa es la verdadera refrendacion, y para que esa refren-
dacion sea posible, en vez de estar haciendo aqui diatri-
bas sobre el bloque de constitucionalidad, deberiamos,
quieren un acuerdo por las paz, comprometamonos, le
exijo, le pido, le ruego, hoy a este Congreso, al Gobier-
no. Comprometamonos a que en el 2017 no se mata un
lider mas, y a que los que han matado a los 48 ya asesi-
nados, van a ser juzgados, comprometamonos a que en
el 2017 se erradica la mitad de la coca sembrada en este
pais, porque es que para eso es que estamos haciendo
los acuerdos.

Comprometamonos a que comandos conjuntos del
Ejército, la Policia y la Fiscalia reemplazaran a las
FARC, para poder proveer seguridad y justicia rural
publica institucionalizada, comprometamonos a que
las hectareas restituidas a campesinos despojados lle-
guen a un millon de hectareas, esa es la verdadera re-
frendacion, ese es el compromiso minimo, enumero
esos seis, este Congreso tiene que aprobar el primer
plan de inversiones para la paz, el aflo entrante, que
es inversion adicional, nueva, para cerrar las brechas
urbano-rurales.

Todos queremos un nuevo acuerdo para la paz, y
eso sigue siendo posible, y aqui estaremos siempre dis-
puestos a hacer ese nuevo acuerdo, pero no sobre la
base de mentiras, ni de calculos, ni de conveniencias,
de mentir en la campafia, y seguir mintiendo en la re-
frendacion, NO. Sino sobre la base de cumplirle a las
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victimas y a las regiones, lo que nos va a permitir llegar
aun acuerdo nacional por la paz, no es discutir sobre el
bloque de Constitucionalidad, lo que nos va a permitir
llegar a ese nuevo acuerdo es, poner primero, poner por
delante a la Colombia rural, a las victimas, a la vida,
antes que al odio, al calculo politico, y a los que vivi-
mos muy comodamente en Bogotd y en las ciudades,
ese es lo que nos va a permitir un acuerdo por la paz, lo
que nos va a permitir un acuerdo por la paz, es aprender
de nuestra propia experiencia, no tiene sentido, estirar
y estirar y estirar y estirar la pita de una negociacion
hasta que se rompa como se rompio con los paramilita-
res, y el pais se quede con las Bacrim, las victimas, la
coca, cuando hubiéramos podido mantener el acuerdo
para erradicarla, y para evitar la victimizacion, eso es
lo que tenemos que aprender.

Lo tercero que nos va a permitir hacer un acuerdo
por la paz es, aceptar que todos, todos los ciudadanos,
todas las vertientes politicas, todos los Partidos vamos
a afrontar una nueva incertidumbre, en este pais todo el
mundo sabe como hacer politica y como ganar eleccio-
nes con balas y con fraudes, todos. Unos porque perde-
mos y otros porque ganan, lo que tenemos que apren-
der es a hacer politica y a ganar elecciones sin balas y
sin fraude, y tenemos que aceptar la incertidumbre, la
adaptacion, que asumir ese reto y ese desafio implica,
esos son los tres fundamentos del nuevo acuerdo de
paz, que sigue siendo posible, si dejamos atras el cal-
culo conveniente y mentiroso, de quienes aspiran es a
su propia triple reeleccion, y ponemos por primera vez
en la vida, de primeros a las victimas, a los campesinos,
y a las regiones olvidadas de Colombia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente Alvaro Uribe Vélez, como
vocero del Partido Centro Democratico, Mano Firme
Corazoén Grande.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Gracias sefor Presidente, honorables Senadores.
Este Congreso me ha ensefiado a mi muchas cosa, una
de ellas a mejorar la fuerza mental, por eso la réplica
que debi pedirle para la intervencién que acabamos de
escuchar, procurare con fuerza mental, aplazarla para
los minutos finales, porque lo que si no puedo permitir,
es que he tratado con respeto al Senado, de ordenar una
intervencion y evite que la intervencion anterior me en-
loqueciera y me llevara a desordenar esta intervencion.

Después de que gano el NO, hubo muchas reunio-
nes constructivas con los voceros del Gobierno, ellos se
fueron a La Habana, le dijeron a los compaiieros, que
estaban en la Ultima reunioén que en efecto después de
examinar ese tema con las FARC, se volveria a hablar
con nosotros, y todo lo que conocimos fue la notifica-
cion del Presidente de la Republica, ese sabado, de que
la noche anterior habian cerrado con las FARC, que
el texto era definitivo, que no habria cambios, que se
habian aceptado unos puntos del NO, que otros no se
podian aceptar. Le rogamos al sefior Presidente de la
Republica que no le diera ese acuerdo el alcance defi-
nitivo, que me permitiera un nuevo examen con los del
NO, me expreso que el doctor de la Calle, y las FARC,
esa tarde en Cuba anunciarian el acuerdo, dirian que
era definitivo, pero que ¢l le pediria al doctor de La
Calle, regresarse para examinar el tema con los inte-
grantes del NO, por alguna razén entiendo que no se

pudo regresar y que por supuesto después examinarian
el tema con nosotros, y que el Gobierno tendria aper-
tura, no obstante el alcance definitivo, si habria algun
tema de interés nacional.

La semana pasada exprese sefior Presidente las
desventajas en las cuales acudimos al proceso elec-
toral, hoy el Senador Ivan Duque ha recordado algu-
nas, como aquella ley que bajo el umbral del 50% al
13%, etc. Para no repetirlas todas, hasta el momento
los gastos registrados en el Consejo Electoral por parte
de los comités del SI, suman 12.796 millones 813.275;
12.796 millones y pico. Los gastos de los comités del
NO, suman 2.113 millones 288.923 sefior Presidente, y
esto solamente a los comités, aqui no esta el Gobierno,
ni los departamentos, ni los municipios, ni las casa, ni
las regalias, solamente los comités, nosotros también
miramos el tema de la pauta publicitaria, en un canal
de television, los comités del Si, tuvieron 139 pautas,
los del NO, 11.

Sin embargo con una mayoria reducida gano el NO,
nunca nos ufanamos de ello. Desde el principio pedi-
mos el acuerdo nacional. Hemos dicho que hubo temas
en los que se avanzo, que hay temas en los cuales, sub-
sisten diferencias de mucho fondo, que hay temas que
no se objetan, quiero referirme solamente a dos temas
que tuvieron avance, que no obstante el tener nosotros
todavia unas diferencias, esos temas podrian en las le-
yes implementarias, discutirse aqui en el Congreso. El
tema agrario y el tema de la organizacion de proteccion
a las FARC.

Yo entiendo, acepto que ahi hubo mejoras, en el
tema agrario se acepto proteger a los propietarios, y po-
seedores honestos del campo, se aceptd la necesidad de
que se combine la pequefia propiedad y la gran empresa
agroindustrial, es cierto. Si ustedes me preguntaran, te-
mas que nosotros quisiéramos discutir aqui, en la ley de
implementacion, estaria por ejemplo, que quede claro
que la jurisprudencia del Consejo de Estado sobre bal-
dios, no queda inmodificable por estos acuerdos, nadie
pide que la modifiquen los acuerdos, pero también no
es grave en un acuerdo, que vuelva inmodificable una
sentencia, sobre todo cuando alli, el tema de la buena
fe, no exime la ausencia de culpa, y son Senadores de
otras bancadas, que han propuesto también modifica-
ciones de esa, estoy ahi confundiendo con la ley de res-
titucion de tierras, que también queremos que no quede
prohibida la reforma, aqui han pedido esa reforma, uno
no puede decir que sea del acuerdo el que reforme la
ley de restitucion de tierras, pero tampoco que cierre la
posibilidad de reformarla. Es muy grave que a la buena
fe no se le dé el beneficio de presuncion no desvirtua-
ble, de falta de culpa.

El tema del catastro, aclarar el Centro Democrati-
co, nunca pididé que se evitara la progresividad en el
Catastro. Lo que pedimos fue que se aplicaran los cri-
terios de la ley, para poder hacer los ajustes catastrales,
dijimos que el catastro no se debe manejar con el cri-
terio de economia especulativa, sino con el criterio de
economia productiva, mirando el potencial productivo
del suelo, y también hemos expresado en diferentes
escenarios que el Catastro en Colombia, el urbano y
en lo rural ha tenido en algunas partes unos reevaluo
excesivos. Por ejemplo en esta ciudad de Bogota, hoy
hay propiedades que valen mas en el Castrato que en la
vida comercial, aceptamos doctor Jaramillo Caro, que
ustedes incluyeron el tema de la planeacion indicativa
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en el uso del suelo, es una buena aclaracion, contrario
a lo que se entendia en el texto inicial de la planeacion
impositiva.

Qué nos preocupa. Nos preocupa cuando hoy oimos
al doctos de la Calle, por un lado el en el discurso de
hoy parece estar en contra de la empresa grande pro-
ductiva, y en los acuerdos aceptaron que pudiera con-
vivir la gran empresa agropecuaria, con la pequeia em-
presa; nos preocupa que el tema no sea, la extincion
del dominio, o la expropiacion o la restitucion a los ad-
quirientes, que han procedido en contra de la ley, sino
el tema a la propiedad que se estime grande, eso nos
preocupa. La pequeila empresa agropecuaria, resuelve
problemas sociales, pero el mundo de hoy necesita, la
gran empresa agropecuaria para la competitividad.

Estamos abocados a tener que aumentar para el afio
2040, en un 50% lo que se requeria de alimentos en el
2010, y para el 2070, seguramente en un 70%. Escuche
ahora hablar aqui de politicas de Partidos, sobre la tie-
rra, pero se les olvido uno, la gran politica del Presiden-
te Pastrana Borrero para apoyar a los productores del
campo, a todos, que fue la Ley 5* de 1972, y se omitio
otra cosa, la accion de los grupos terroristas ha sido in-
clemente contra los propietarios del campo, en todo el
pais, grande, pequeiios, 0 medianos. No es sino ver que
hizo la guerrilla en el occidente de Risaralda, que hizo
en las zonas de minifundio de Antioquia, o de Narifio,
y que hizo con la mediana y pequefia propiedad en la
costa Caribe, y en otras regiones de Colombia. Dejar
aqui la impresion de que aqui hay una contradiccion
politica, entre la defensa de la tenida propiedad, y la
defensa del latifundio, eso no se ajusta a la verdad. Pero
dejemos esos comentarios, ese es un tema donde creo
que puede haber discusiones en la implementacion en
el Congreso.

La proteccion a las FARC, se mantiene el tema de
que se podra utilizar personal de las FARC, para ello,
se introdujeron unas mejoras, en cuanto a los exame-
nes, a la preparacion, etc. Lo aceptamos, se mantiene
un tema muy preocupante, que ese organismo estara vi-
gilando las empresas de vigilancia, los archivos de inte-
ligencia, y las hojas de vida en los empleados publicos.
Es verdad que sustrajeron los representantes directos
de las FARC de ese organismo, pero abra tres expertos,
nombrados por las FARC, y por el Gobierno, o sea que
mantuvieron el tema de esa determinacion indirecta.

Estos dos temas a manera de ejemplo, donde no-
sotros todavia encontramos observaciones, pero no los
hemos puesto como los temas de la profunda diferen-
cia, hay unos temas que nadie los discute, que no los
objetamos, a todo colombiano digase o no en el acuer-
do, hay que protegerlo con el Derecho Internacional
Humanitario, con los Derechos Humanos, con los de-
rechos fundamentales, y con aquellos por conexidad,
y ahi tomaré las palabras del doctor de la Calle, que
no esta en el acuerdo, conexidad dijo usted en nuestras
reuniones, teniendo en cuenta la jurisprudencias de la
Corte Suprema de Justicia, que decreten esa conexidad.

Pero hay temas de mayor preocupacion, veamos
uno, el Bloque de Constitucionalidad, esta mafiana
veiamos de parte del Gobierno, que en ninguna parte
se menciona bloque de constitucionalidad, la Constitu-
cion tampoco lo menciona. Cuando uno lee el articulo
93 de la Constitucion que es el que se sefiala como el
bloque de constitucionalidad no hay mencion expresa.
Qué se ha entendido por bloque de constitucionalidad,

el conjunto de normas que prevalecen, sobre el orde-
namiento juridico, la misma FARC dice que esto si
queda en el bloque de constitucionalidad, abogados al
servicio de ese proceso, dirigentes politicos, si hay esa
diferencia entre las FARC y el Gobierno, cémo preten-
den entonces, que nosotros cuando tenemos todas estas
dudas, tengamos que aceptar que eso no se incluy6 en
el bloque de constitucionalidad.

Yo les tengo que decir esto, en mi concepto hay
unos temas que incluyeron en el bloque de constitucio-
nalidad, que no los objetamos, y que asino los hubieran
incluidos estan incorporados, como es el tema de los
Derechos Humanos, y el Derecho Internacional Huma-
nitario, aqui hay una repeticion, pero hay otro tema que
es el del acuerdo especial, en el mismo articulo consti-
tucional, cuando se habla de acuerdo especial, también
estan proponiendo que todo el acuerdo se eleve a la
Constitucion y que sea una referencia de interpretacion
y de desarrollo de legislacion, eso le da el alcance de
texto juridico de prevalencia, que es justamente el con-
cepto de bloque de constitucionalidad. Que va a hacer
transitorio por tres administraciones presidenciales,
pero yo creo que ahi, los abogados de las FARC, que
siguen sosteniendo que el Si esta en el bloque de cons-
titucionalidad, depronto los intérpretes les van a dar la
razon, porque van a decir que es norma prevalente.

Pero ahi hay otros temas de alcance definitivo, de
bloque de constitucionalidad indefinido, por ejemplo
el sistema de controles a los actos legislativos y a las
leyes, ese control unico, un solo control. Donde se anu-
lan posibilidades de acciones de inexequibilidad en el
futuro, esa proteccion es propia de un ultrabloque de
constitucionalidad.

El tema de justicia, yo no veo ninguna articulacion,
como lo haya pedido de la justicia transicional con la
ordinaria, tampoco hemos entendido; porque las nor-
mas de justicia transicional no se podian aplicar en las
normas de justicia ordinaria, y ahora me voy a permitir
compartir con ustedes, algunas de las cifras de la Ley
de Justicia, Paz y Reparacion, donde ahi si se quiere
una justicia transicional, o una justicia alternativa, o
unos beneficios de sometimiento a la justicia, y que se
aplican dentro de la justicia ordinaria.

Miren lo que ha pasado con la tutela, la seleccion
de la tutela, se le quita la autonomia a la Corte Consti-
tucional, y tendra que ser una sala entre la Corte Cons-
titucional, y el Tribunal de Justicia Transicional que
finalmente, se origina con participacion directa de las
FARC, sala que tendra que decir si se selecciona o no
se selecciona una tutela, mantienen un sistema de acu-
sacion paralela, una fiscalia paralela.

Cuénto va a durar, hay dos afios para presentar de-
nuncias, supongamos que los dias para acusar empiezan
a contarse simultaneamente, pero se le suman 5, para
no acumular los dos iniciales ahi van 15, y después de
que terminara la extension de los 5, puede haber otra.
Durante esos 15, 20, 25 aflos, la justicia colombiana va
a pasar a un segundo, tercer, o cuarto nivel de impor-
tancia. Van a tener al pais solamente dependiendo de
este tribunal, de sus decisiones, lo mismo presupues-
talmente.

Alas FARC le resuelven los problemas en semanas,
por eso a mi me pareci6 que una de las propuestas im-
portantes fue, la que en algin momento le escuchamos
al Vicepresidente doctor Vargas Lleras que ese tribunal
fuera para las FARC, porque le resuelve los problemas
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en semanas, a ellos le basta reconocer el delito. El pro-
blema va a hacer para los civiles, y para los integran-
tes de las Fuerzas Armadas que los van a tener ahi en
vilo durante muchos afios. Eso algunos comentarios en
cuanto al 6rgano, y unos comentarios en cuanto a la
norma, se mantiene la norma de impunidad total. Al
articulo 60 le hicieron unas precisiones sobre controles
para las personas que estén sometidas a la restriccion
de vivienda y movilidad; restricciones que no alcanzan
a tener comparacion con la restricciones a las que se
tiene que someter un colombiano que tenga la casa por
carcel.

A nosotros nos parece que alli hubo unas precisio-
nes pero no hubo ningiin avance que suprimiera esa
impunidad total, basta con reconocer el delito. Inclu-
sive a diferencia con la ley de justicia, paz y repara-
cién, aqui no se habla de verdad total, aqui se habla de
reconocer la verdad, y se dice que el grado de verdad
sera valorado por el juez del tribunal, para imponer la
sentencia, que sera entre 5 y 8 afios, en este caso de
restriccion de movilidad y de restriccion de residencia,
pero ademas introdujeron un articulo nuevo, donde le
dan la mas amplia posibilidad de permiso, a quienes
estén sometidos a esa norma, que nos aceptaron que
la restriccion tuviera, no pudiera. La alternativa nues-
tra fue, si no aceptan una restriccion carcelaria, que la
reclusion sea en una colonia agricola, o en las mismas
zonas de concentracion, quedo en las zonas de concen-
tracion, sin condiciones de colonia agricola, asi quedd
pero ya dije con unas restricciones muy inferiores a las
que se le exigen a un colombiano que tiene la casa por
carcel y con dos agravantes, la posibilidad de permisos
que introdujeron y el tema es coetaneo con la elegibi-
lidad politica.

Por eso hemos dicho que va a hacer una sancion
simbolica, inaplicable, porque quién esté con restric-
cion de libertad, de movilidad de residencia y al mismo
tiempo elegido, de acuerdo con el articulo 36, tendra
que estar atendiendo el electorado alli donde tenga
que acudir, se convierte en una sancion inaplicable,
no hace, cual fue nuestra propuesta en esa materia de
elegibilidad, nuestra propuesta fue nombre que por lo
menos la elegibilidad sea, después de cumplir con esa
pena, y que mas pasa con esa pena, esa pena en nues-
tro concepto, no cumple con los requisitos de la Corte
Penal Internacional, ni de la Convencion Americana de
Derechos Humanos, esta ultima exige, la Convencion
Americana de Derechos Humanos, exige sancion seve-
ra para este tipo de delitos de lesa humanidad.

La Corte Penal Internacional en un articulo habla de
reclusion y en otro de disminucion de la reclusion, pero
no de eliminacion, y si entonces vamos a la teoria, que
le he escuchado al Gobierno, que van a respetar el mar-
gen doméstico de interpretacion, hay que compararlo
con lo que ocurre en Colombia, con los 138 mil presos
que estan en la carcel, por delitos en promedio menos
grave que los delitos de FARC, por eso nosotros cree-
mos, que al ser coetanea con la elegibilidad es una pena
inaplicable, que es una pena simbdlica, no principal,
que corresponde al tipo de penas accesorias en Colom-
bia, y que no cumple esa funcion punitiva, que requiere
la justicia restaurativa para poder disuadir al criminal.

En el tema de elegibilidad, ya se menciono esta tar-
de, que no van a dar 31 emisores si no 20, que hay otra
modalidad para participacion de la comunidad, también
se mencion6 que a las FARC le van a dar el promedio

de lo que obtengan los partidos politicos en el fondo
de partidos politicos, creo que un adicional del 7%, no
vamos a hablar de eso, el Gobierno, las FARC, nuestros
interlocutores fueron los delegados del Gobierno, nun-
ca aceptaron una cosa que existe en las legislaciones
democraticas mas flexibles, que la elegibilidad proceda
después de que se haya cumplido esa pena.

Hoy llegd otra noticia de Espafia, Arnaldo Otegi,
que la legislacion espafiola le permite su eleccion, no
obstante que estuvo condenado por terrorismo, porque
esa es una legislacion excepcional en su flexibilidad. La
Corte Suprema de Espafia, no le ha permitido ser este
afio candidato a la Presidencia del pais vasco, porque
todavia tiene una libertad condicional, y no puede ve-
nir a los funerales de Fidel Castro, porque los Estados
Unidos no lo deja pasar por su territorio por estar con-
denado por el delito de terrorismo, yo pregunto, acaso
era un poco concepcion. Nosotros dijimos, nosotros
aceptamos lo que ustedes aprobaron en el 2012, en el
2013, en lo que se llamo, el marco juridico para la paz,
elegibilidad con sustraccion, de personas condenadas
por delitos de lesa humanidad, no quisieron, la mayoria
de los compaiieros del NO dijeron, bueno aceptemos
que sea esa elegibilidad posible pero después de cum-
plir la pena, yo acepté contrario a mis convicciones, y
el Gobierno se neg6 totalmente a insistir en ese tema.

El tema de victimas, yo simplemente quiero recor-
dar aqui, lo que le escuchamos hoy a Herbin Hoyos,
aqui hay centenares de victimas, de personas secuestra-
dos por las FARC, de quienes nada se sabe, y lo mis-
mo seguimos en el tema de los niflos. El narcotréfico,
cuando yo veo el delito de microtrafico, el problema
de que entre 2012 y la fecha, hemos pasado de 47 mil
hectareas de droga a mas de 150 mil como aqui dijo el
Fiscal General, cuando hay disidentes FARC, bandas
criminales, ELN, etc., me pregunto y entonces se va a
reconocer el narcotrafico como delito politico.

Oiga Presidente lo que pasé en las conversaciones,
el doctor Yesid Reyes nos dijo que el narcotrafico de-
penderia de cada caso en particular, y después en las
modificaciones que anuncian, pusieron eso en dos re-
glones que el juez decidira en cada caso, modificacion
que no es nueva, pero tanto la modificacion explicita
como lo que se entendid anteriormente, llevaba necesa-
riamente a la conclusion de que en todo caso el narco-
trafico seria delito politico conexo con ¢l, les digo por
qué. Porque aqui hay dos temas de dos modalidades
de reconocimiento del delito, una modalidad es la co-
lectiva, si un grupo de las FARC acude y reconoce que
intervino en el narcotrafico por rebelion, quién de ese
grupo en el posterior reconocimiento individual va a
decir, o va aceptar que no era para financiar la rebelion.

Aqui estamos ante algo inexorable asi nos diga el
doctor Yesid Reyes, asi quede en dos renglones de este
acuerdo que dependera cada caso del juez, aqui el nar-
cotrafico queda beneficiado como delito conexo, con el
delito politico, que hemos propuesto nosotros, hemos
propuesto que los maximos responsables, tengan la
misma sancioén que se adopte para aquellos que reco-
nozcan otros delitos graves de acuerdo con el articulo
60, que es entre cinco y ocho aflos de restricciones pero
restricciones con condiciones penitenciarias, y nos han
dicho es que la Corte Suprema de Justicia, en muchos
casos ha reconocido el narcotrafico como delito politi-
co, ha aceptado como lo acepto la ley de justicia paz,
de paz y reparacion, que se puede utilizar el narcotrafi-
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co para financiar la rebelion, pero no por eso se le dio
alcance de delito politico ni en la ley de justicia, paz
y reparacion, ni en la jurisprudencia de la Corte. Tan
es asi que hay Jurisprudencia de la Corte en las cuales
la Corte ha dicho que una persona que particip6 en el
narcotrafico, y que pudo haber utilizado ese narcotrafi-
co para financiar la rebelion al no haber esa conexidad
como delito politico, es extraditable.

Ahora lo que hay es un cambio abismal y sumamen-
te grave para Colombia. El tema de los militares, el Go-
bierno ha dicho, que el tema de las Fuerzas Armadas
lo resolvia autdbnomamente, pero los ultimos episodios
de La Habana demuestran que no, que también lo ne-
gociaron, entonces qué vemos nosotros, en este nuevo
texto o en este texto reformado, traen lo que se llama el
conjunto de conductas que tipifican delitos de los que
caben en el marco del conflicto, de acuerdo con eso,
muchos militares podrian salir de la carcel, pero que
¢l pasa.

Veamos el caso de los no condenados y el caso de
los condenados. Un militar no condenado dice si el de-
lito mio cabe en este con delito del marco del conflic-
to, pide que lo liberen, acepta someterse al Tribunal de
Justicia Transicional, tiene alli que correr el albur de
que lo absuelvan, o lo condenen o tiene que para asegu-
rarse, reconocer el delito, asi no lo hubiera cometido, el
problema que denunciamos sigue sin resolverse y vea-
mos un militar condenado con sentencia ejecutoriada,
ese militar acude al tribunal, entonces va a decir yo no
puedo reconocer el delito yo no lo cometi, el Tribunal
le dice, yo no le puedo revisar su sentencia si no su
pena, como aqui por ese delito condenamos a 15 o 20
aflos, usted ya pagd 17 no le faltan sino 3, para el mi-
litar poder tener el beneficio de esa restriccion entre 3
y 5 aflos, tendria que reconocer el delito asi ¢l esté en
desacuerdo y diga que no cometid el delito por el cual
lo condenaron.

Yo creo que aqui hay facilidades para que muchos
militares salgan de la carcel, pero siguen condenando
al pais, a un gran riesgo para la institucion democratica
y para las personas de las Fuerzas Armadas, el riesgo
de conocer.

Aqui no habiamos escuchado hoy si no, un discur-
so disidente de voceros de Partidos, el del doctor Ivan
Duque, y todas las otras bancadas han tenido un relati-
vo acuerdo con esto, lo hacemos muy corto Presiden-
te. Qué falta, falta crear una instancia una posibilidad
de revision que le permita a los militares luchar por la
honra, tengo que aclarar esto, el doctor Oscar Ivan Zu-
luaga, hoy nos dijo que la Corte Constitucional habia
ordenado hacer otro plebiscito, dijo que lo permitia y
es claro en la sentencia, y ademés dijo el doctor Oscar
Ivan Zuluaga lo que es verdad, la Corte Constitucional
habld que para un nuevo acuerdo una modificacion del
acuerdo, si se perdi6 el plebiscito, para activar el acto
legislativo se necesitaba una refrendacion popular, y a
eso me quiero referir.

Nosotros hemos venido sosteniendo que lo tnico
que se permitié de refrendacion popular, fueran los me-
canismos de democracia directa, el Presidente propuso
el referendo, el Congreso aprobd una ley para que el re-
ferendo pudiera coincidir con otro certamen electoral,
después les parecio que por tener que hacer preguntas
por cada tema y ademas por la dificultad de reformar el
lumbral del referendo, que es del nivel constitucional,
era mejor el plebiscito, el Presidente lo prometio, aqui

se tramito la reforma, cuando uno lee la sentencia de la
Corte Constitucional creo no estar equivocado, lo digo
sin un afan de mentir, me parece que la Corte a lo largo
de esa Sentencia, se esté refiriendo a un mecanismo re-
frendatario de democracia directa.

Entonces esto nos hace llegar a nosotros a la con-
clusion de que el articulo 44 de la Ley 5% reglamento
del Congreso, le permite al Congreso tener un pronun-
ciamiento politico sobre politicas del Gobierno, pero
creemos que un acto del Congreso, no puede sustituir
un sistema de refrendacién que el Congreso, el Ejecu-
tivo y la Corte Constitucional, consideraron que era de
democracia directa, porque este seria de democracia
indirecta.

La clausula general de competencia. La clausula ge-
neral de competencia obliga, que se ha entendido por
clausula general de competencia, la competencia del
Congreso de adoptar dentro de la Constitucion, deci-
siones que no se hayan asignado expresamente a otros
organos del poder por medio de leyes, la clausula gene-
ral de competencia no se puede invocar, para darle al-
cance juridico a una proposicion que aplauda o apruebe
una politica del Gobierno.

Nosotros hemos dicho que hay sustitucion cons-
titucional en el acto legislativo; porque el Congreso
le aceptd al Ejecutivo, cambiar las reglas de reforma
de la Constitucion que para reformar la Constitucion
debe aplicar el mismo Congreso, por lo que ha sali-
do de la Corte Suprema la ponencia, alli parece que
dice lo contrario. Nosotros hemos pensado que hay esa
sustitucion, sefior Presidente, pero que ademas sin una
refrendacion popular no es posible activar lo que se ha
llamado el fast track, o ese proceso abreviado y de fa-
cultades extraordinarias al Presidente.

Ha dicho el Gobierno, no, es que tenemos mucho
afan, porque el cese al fuego no resiste hasta diciembre,
por qué, y por qué lo relacionan con actos de violencia
ahora, si se puede proteger debidamente a las FARC,
como han protegido a los que han estado en Cuba, a
los de aqui, porque tener que forzar las circunstancias,
que porque se rompe el cese al fuego que han llamado o
status de no violencia con las FARC. Nosotros creemos
que esa es una presion indebida en contra del ordena-
miento juridico.

Y quiero referirme a esto, a la Senadora que me
antecedio, el video 2003 responde muy facilmente,
veo que ya se fue, estaba preparado para tener control
mental mirdndola. Ese video seflor Presidente y esta es
mi réplica, es de las Naciones Unidas de 2003, ya se
habia lucido con el Daniel Coronel, parte de la tinica
propuesta de la que se le va a adjudicar el canal uno,
grabe para la democracia.

Qué dije yo en Naciones Unidas, lo que digo hoy,
estos procesos necesitan un balance entre paz y justicia,
lo que pasa es que ese balance en este proceso esta roto;
porque aqui hay impunidad total, y entonces voy al se-
gundo video, cuantas veces no he explicado, si no se
quiere aceptar que estamos en una serie de discusiones
que ademds no se preciso, cudndo mas benigna tenia
que ser la ley para las FARC, si no se quiere aceptar que
era un tema de discusiones, vuelvo y les digo, lo acepto
como un error mio no lo cometan ustedes, videos bien
faciles de explicar y entonces la ley de alternatividad
penal.
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Ahi esta el testimonio de Luis Carlos Restrepo, de
Fernando Londoio, de muchos de ustedes, del Vicepre-
sidente Vargas Lleras que era Senador, yo mismo como
Presidente de la Republica exigi, que para los delitos
de lesa humanidad tenia que haber carcel y terminaron
14 extraditados.

Que no me vengan a decir, que la carcel fue exigida
por los Estados Unidos o por la Corte Constitucional,
sabemos que la modulacion de la Corte Constitucional
no se refiri6 a eso simplemente en esa materia dijo, que
el tiempo que estuvieran en el Ralito, no se podia res-
tar del periodo carcelario. Que el tema de las Bacrim.
Saben cual es el tema de las Bacrim, que han pasado de
2.400 integrantes en el 2010 a esa cantidad que tienen
hoy, falta de autoridad y narcotrafico. Pero me van a
decir a mi, un Gobierno que desmontd 35 mil paramili-
tares y 18 mil guerrilleros, y ahora estan desmontando
5.700 me van a decir a mi que entonces no, que fue que
eso quedo mal hecho y por eso las Bacrim, cuidado en
el tema de los uniformes, cuidado en el tema de los uni-
formes, los del EPL se quitaron el uniforme del EPL y
muchos pasaron a las FARC y otros a los paramilitares,
cuidado con el tema de los uniformes, hoy hay mucha
gente de las FARC quitandose el uniforme de las FARC
y poniéndose el uniforme del EPL.

Mire como acusaron la ley de justicia, paz y repara-
cion es bueno que miren estas cifras. Se han reconocido
312 mil delitos, esos delitos corresponden a 386 mil
victimas que fueron afectadas por esos delitos. Yo creo
que hay unos avances importantes, y hay 14 cabecillas
de esa agrupacion, que estan presos en los Estados Uni-
dos y qué problemita con Simén Trinidad, mire las in-
consecuencias, dice, no mandamos a Simoén Trinidad a
Colombia; porque ¢l estd condenado por narcotrafico y
secuestro de americanos, pero si aceptan la impunidad
total aqui, a los socios, a los complices de Simon Tri-
nidad que estan incursos en el mismo delito de narco-
trafico y en el mismo delito de secuestro de ciudadanos
norteamericanos.

Finalmente el tema de hoy, hombre a los pocos me-
ses de asesinado mi padre por las FARC, yo participé
como Presidente en la comision de paz del Presidente
Betancur en Antioquia, alla la dirigi, aqui veo al doctor
Horacio Serpa Senador, cuantas veces no le aplaudi-
mos sus gestiones en Caraballeda, en Tlaxcala, aqui ha
habido combatividad pero no odio, se los digo a uste-
des de todo corazon.

El Centro Democratico no puede votar una propo-
sicién que el Gobierno anuncio, que tendria el alcance
juridico de refrendacion, con el efecto de activar el fast
track, por eso no la podemos votar, porque ya hemos
dicho que aqui siempre se hablo en el Ejecutivo, en el
Congreso y en la Corte, de una refrendacion de demo-
cracia directa. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre,
como vocero del Partido de la U.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias, sefior Presidente, buenas tardes a
todas y a todos. Simon José Ortiz, es un joven colom-
biano, de Bucaramanga, tiene 26 afios, la misma edad

de la mayoria de los jovenes que estan aqui en las ba-
rras, le acaban de publicar este poemario dice en “de la
guerra”: Deja que el espiritu cante guerrero, lleno de
barro, lleno de sudor, de carne infantil, la guerra nues-
tra, para que nunca se borre y nunca se repita. Deja
que cante la guerra para que no beba mas tu sangre, el
bebedor, para que no coma mas tu carne, el comedor.

Deja que cante la guerra, no ha tenido la muerte su
nombre, se le ha tenido y se le ha usado como arma,
vivo sin embargo todos los decapitados de la noche de
aquel afio, los descuartizados y los fusilados de aquella
tarde, los ahogados, los incinerados, los envenenados
de aquella mafana, vivos, vivos siempre caminando
con nosotros, y siendo nosotros mismos. Nosotros mis-
mos compaifieras y compaieros en este congreso hoy,
vamos a refrendar este nuevo acuerdo de paz que hard
verdad el hecho de que la guerra con las FARC ha ter-
minado después de 52 afios, y lo hara este Congreso
en un voto auténomo, Politico, libérrimo, en un voto
respaldado por la Constitucién, en un voto magnifico,
en un voto bello, el voto que salva vidas.

Podremos regresar a casa hoy, orgullosos de haber
cumplido nuestra parte con la historia de Colombia,
no voy a perder estos escasos minutos en refutar una,
a una, las afirmaciones falsas que aqui se han hecho,
porque son tantas que tardaria mucho mas del tiempo
que el sefior Presidente, me ha asignado. Solo las men-
ciono, aqui se ha dicho por ejemplo que la ponencia de
la Corte Constitucional obliga a un segundo plebiscito,
falso, lo que ha hecho esa ponencia compafieras y com-
pafieros, es dejar vivo el articulo 1°y 2°, es decir, el fast
track y las facultades presidenciales.

No era objeto de la sentencia, ni de la ponencia de la
seflora Magistrada el articulo 5°, habra otras 4 deman-
das, varias de ellas presentadas por el Centro Demo-
cratico, cuando no creian en el plebiscito y que pedian
tumbar el articulo 5°, es posible que la Corte Constitu-
cional, les dé la razon, es posible que entonces oigamos
la protesta inverosimil de que hay una manipulacién
de la Corte Constitucional porque les dio la razon a su
propia demanda, pero no nos adelantemos, aqui se dijo
también Senador Ivan duque que el articulo 44, esta
intacto que no fue modificado aquel, compafieras, com-
paiieros y colombianos, que se refiere al control efec-
tivo de la cadena de mando en la comision de crimines
por parte de quienes tienen esos oficios militares u esos
oficios bélicos, es falso, por supuesto que el articulo
44 fue modificado en el segundo inciso para quienes
quieran verlo.

Escuché hace unos minutos de nuevo, el argumento
falaz, tantas veces repetido, de que en la ley que apro-
bo este Congreso a proposito del plebiscito se habia
eliminado el lumbral constitucional del plebiscito de
cincuenta trece, no existe el lumbral constitucional de
cincuenta, nunca existio, no fue eliminado, pero, nos
cansamos de oir ese tipo de argumentos, el ex Senador
Jaime Castro, el ex Ministro del holocausto del Palacio
de Justicia, que espero que esté aqui, dijo, con desfa-
chatez que a €l le parecia que el hecho de que tuviera el
Gobierno la facultad de presentar actos legislativos sin
modificacion sustituia la Constitucion, cuando fue él en
el Congresito el que voto y el que propuso exactamente
la misma la misma norma, claro, uno puede cambiar de
opinién, pero no deberia cambiar de principios.

Se han dicho muchas cosas falsas en esta tarde, se
dijo ahora por ejemplo que el hecho de que el acuerdo
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mencionara el control previo y automatico de las nor-
mas que vamos a aprobar para implementar, era una
facultad extrafia que solo se exigia en los requisitos
de ultrabloque de constitucionalidad, falso también.
Todos ustedes saben que las leyes estatutarias tienen
control previo, y todos también saben que los tratados
internacionales tienen control automatico en la actual
Constitucion, con argumentos para intentar desmeritar
un acuerdo de paz que no es sino un instrumento para
salvar vidas.

La paz va a ser refrendada en este Congreso, la paz
avanza, la paz es irreversible, la paz, en este Congreso
de la paz, que cada vez en estos 5 afios, doctor Sergio
Jaramillo, doctor Humberto de la Calle cuando le he-
mos pedido su apoyo y su voto para parar la guerra, ha
estado aqui este Congreso, generoso, comprometido,
construyendo los caminos de la paz, este mismo Con-
greso refrendara estos acuerdos de paz, y claro, oimos
también que tal refrendacion era vulneracion, que era
una agresion a la Democracia.

(Vulneracion a qué?, ;a las normas?, ;a cuales?,
no sigamos engafiando electores, esta claro que el
viejo acuerdo, el acuerdo que fue negado en las urnas,
cuyo resultado, fue respetado, exigia por voluntad del
Presidente de la Republica no de la Constitucion, una
refrendacion plebiscitaria, era ese acuerdo y esta claro
también que el nuevo acuerdo ni siquiera necesitaba
refrendacion, como bien se acordd aqui, porque todos
los Presidentes anteriores hicieron procesos de paz
y nunca le preguntaron a nadie, jamas oyeron los
colombianos de plebiscitos, ni de referendos, nunca
hubo este debate, y ahora cuando el Gobierno y las
partes, y la guerrilla en pos de dejar las armas, quiere
volver a preguntarle a este Constituyente derivado, a 14
millones de colombianos, colombianas aqui sentados
entonces resulta que eso es una vulneracion, probable-
mente se refieran a vulneracion a las victimas.

Preguntaba ahora el Senador Alvaro Uribe, ;que
cudl era el afan?, ;que por qué el afan?, lastima que
se ha ido porque yo quisiera que ¢l tuviera el mismo
afan, el afan es el de la familia de Erika Segura, 37
aflos de edad, profesora de preescolar, 2 hijitos de 4
y 6 afios, asesinada hace apenas unos dias, o el de la
familia Harley Monroy, o el de la familia de Marino
Coérdoba, ustedes oyeron esta mafnana aqui, a voceros
de las negritudes de los grupos Afros en el Chocd y lo
hicieron con coraje, con dolor y con valor.

Porque hace apenas unas semanas, el hijo de una de
las dos personas que estuvo aqui en este recinto, fue de
nuevo asesinado para intimidar y acallar esa voz, que
no es ni siquiera una voz, ni de la marcha patriodtica, ni
de la Unidén Patridtica, mucho menos de las FARC, es
una voz de un ciudadano que clama por la paz, como
tantos que han sido asesinados, lideres sociales en estos
dias, porque habra quienes pretenden detener la marcha
de la paz, a punta del terror y del genocidio, como se
hizo ya en el pasado.

No podran lograrlo, la paz llegd para quedarse, la
paz va a construirse, la paz tiene quien la defienda, la
paz por supuesto, ha sido también acompanada por mi-
llones de colombianos que han hecho de ella su bande-
ra y que estan hoy aqui defendiéndola, protegiéndola,
claro, se nos ha notificado hace unos dias que era ne-
cesario para el Partido Politico que hoy no votara esta
refrendacion del acuerdo de paz, prolongar este debate
hasta el 2018, me gusta, bienvenido el debate, recoge-

mos el guante, pero no se equivoquen, el debate del
2018, no va a hacer sobre las FARC, ni siquiera va a
hacer sobre la paz, porque la paz nace hoy, porque el
futuro hoy, como todos los dias, empieza de nuevo.

El debate en el que nos encontraremos, es el debate
sobre dos modelos de pais, el debate sobre un mode-
lo de pais, que nos propone volver al pasado, que nos
propone la fuerza, que nos propone el statu quo, que
nos propone valores tradicionales que no son los que
la familia Colombiana defiende si no lo que excluyen
otras formas de familia, el modelo que no tolera las
minorias, el modelo que uno de los pastores cristia-
nos, minoritarios por supuesto que aqui intervino, nos
propuso para que elimindramos del acuerdo siquiera la
mencion de las siglas LGBTI, y de género, para luego
claro, eliminarlos quiza de la Constitucion, y luego del
territorio nacional.

Habra un modelo de pais que quiere que nos quede-
mos en los doscientos aflos de exclusion y de imposi-
cion por la fuerza de las condiciones que generan esa
inequidad y esa pobreza, y aqui habra otro modelo de
pais que le presentaremos a los colombianos por su-
puesto de esa sociedad abierta, igualitaria, incluyente,
de esa sociedad donde cabemos todos, de una patria
para todos.

Sefior Presidente, usted le ofrecié 30 minutos y lue-
o 10 minutos mas a uno de los voceros del Centro
Democratico. Yo le pregunto si la voz que representa
a estos dos millones de respetables colombianos, vale
mas que la de los 9 millones de colombianos que estan
aqui sentados y de quienes 6 millones de ellos, votaron
el Si. Yo le ruego por lo menos el trato indicativo y le
ruego 5 minutos mas.

La Presidencia manifiesta:

Lo va a tener, sino que la otra mitad es del Senador
Armando Benedetti.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Roy Leonardo Barreras Montealegre:

No, le estoy pidiendo un par de minutos mas, de los
que a mi me corresponden.

La Presidencia manifiesta:
Dele un par de minutos, siga.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Muchas gracias, Presidente, no teman a la voz, no
teman a las palabras, no teman al reto recogido, vamos
a tener mucho tiempo y muchas tarimas. Termino con
esto compafieras y compaileros, aqui se menciono el
asunto de la seguridad ciudadana, aqui se dijo el tema
de la impunidad y aqui se olvida entre otras cosas para
mencionar apenas unas cifras que parece que a nadie
le importa en ciertas Bancadas, 10.432 nifios y nifias,
han sido violentados en sus hogares, el 92% de los pro-
cesos penales, se archivan en Colombia, simplemente
por tramite.

La Presidencia manifiesta:

Senador Roy, vamos a dar la mocion de orden y
continuamos.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Roy Leonardo Barreras Montealegre:

No, yo le ruego que me permita terminar.
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La Presidencia manifiesta:

Los va a terminar, le voy a dar la mociéon de orden
y los va a terminar, Senador, tranquilo. Una mocién de
orden, no se preocupe Senador que los va a terminar.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia:

Seflor Presidente, yo le hago con mucho respeto, una
sugerencia, y es que usted ha sido muy estricto con el
tiempo, pero si al Senador que esta interviniendo, que
tenga en cuenta que sus intervenciones le molestan mu-
cho al pueblo colombiano. Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Eso no es una mocién de orden, aqui cualquier Se-
nador tiene el derecho de intervenir, y hay que respetar
las intervenciones de los compaifieros.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Gracias Senador Mejia, por recordarme tristemente
que aun hay unos Colombianos a los que les molesta
la palabra, la paz y el debate pacifico, que es lo tnico
que estoy aqui ejerciendo, lamento que a su seforia le
moleste.

Termino con esto, quizd también le moleste saber
que ademas de los 10 mil niflos violentados, hay 3 y
medio millones de delitos en el afio 2015, y solamente
el 6% en esa justicia ordinaria a la que ustedes quieren
conducir el proceso de paz, ha tenido condenas, claro
que hay impunidad, 3 paises, Filipinas, México y Co-
lombia, tienen la mayor impunidad en el sistema penal
ordinario, ;de cual impunidad nos estan hablando en
este proceso de paz que tendra justicia?

Pero bueno, espero que no sea mi voz, la de las co-
lombianas, la de los colombianos, la de mi Partido, el
Partido de la U, la del Presidente de mi Partido que
seguramente se hard escuchar ahora, la de toda esta
coalicion del bloque por la paz, la que nos conmueva,
recordamos solamente lo que dijo alguien que mucho
escribid sobre este asunto, para que sepamos esto en el
momento de votar.

Recuerden ustedes en la “paz perpetua”, Kant: la
paz tiene un rango, y el rango de la paz, es el del deber
juridico moral, inmediato, tenemos el deber de concre-
tar la paz, es un deber moral, es un deber de vida y de
¢l estaremos orgullosos, daremos fe y vamos a defen-
derlo. Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Armando Alberto Benedetti Villaneda,
Vocero del Partido de la U.

Palabras del honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda:

Presidente, mire, quiero empezar reiterando otra vez
de que este ha sido un proceso paz llevado de la mano
del doctor Jaramillo, el doctor de la Calle, del doctor
Roy Barreras y demas personas, que ha sido totalmente
serio, audaz, inteligente, perseverante, con paciencia, y
que no en balde varios lideres internacionales y mun-
diales, han reconocido como este proceso de paz, uno

de los mejores llevados en la humanidad. Durante to-
dos estos afios que llevamos el proceso de paz.

Durante todos estos aflos que ustedes han llevado
el proceso de paz, yo he venido escuchando a muchos
sectores pesimistas de que la paz no va a hacer, ni ma-
gica, ni automatica, ni rapida, casi que nos invitan a
que evitemos la paz para seguir llevando el posconflic-
to. Y aqui quiero hacer un pequefio paréntesis porque
mucha de las intervenciones que me antecedieron, to-
das ellas parecen que estuviéramos todavia discutiendo
el plebiscito, el acuerdo viejo, por eso yo me he venido
a centrar en unos puntos para ver como el doctor de la
Calle, Jaramillo, el doctor Roy, el sefior Ministro de
Interior, han sido bastante generosos al tratar de buscar
un acuerdo con el No, y me voy a referir a las propues-
tas.

Y me voy a referir a lo que ha hecho a una perso-
na que le tengo mucho carifio yo, que es Marta Lucia
Ramirez, ella presentd unas propuestas, y miren esto.
La primera fue que no estaba de forma explicita que
las FARC hicieran un inventario de sus bienes, y con
ella reparar los bienes. Anterior en el acuerdo viejo es-
taba el hecho de que se tenia que decir solo la verdad,
ahi se le recogio una iniciativa a Marta Lucia. Después
hablé del tema de los fondos de la tierra, que fue un
mito y una leyenda en la campafia del plebiscito para
el 2 de octubre donde los del No decian que se le iba
a expropiar la tierra a terratenientes y campesinos, y
aqui volvio a quedar otra vez explicito mas que todo en
un tema de forma, doctor Jaramillo, mas que todo un
tema de redaccion en el cual usted muy bien lo dijo en
algunas intervenciones que es lo que protege al Estado
de derecho del campo.

Y nuestra Embajadora de la competitividad, me re-
fiero nuevamente a Martha Lucia Ramirez, en otro ar-
ticulo de lo que hemos llamado nosotros, el bloque de
la reforma rural integral, hablaba de lo que tenia que
hacerse asociacion, cooperativas, comodato, para que
entonces un campesino, al lado de un terrateniente, no
se llevara el uno, al otro, en lo que antes se llamaba
la asignacion de tierras. También se hablo el tema de
las zonas de reserva campesinas, también fue otro tema
de redaccion porque nunca estuvo, nunca en el espiritu
crear otro ente territorial, pero aun asi se recabd y se
dejo en forma explicita que los gobernadores y las al-
caldias tenian una autonomia especial.

Luego viene el tema de la participacion de la comu-
nidad, que en el acuerdo viejo se pretendia reformar los
Consejos Territoriales de Planeacion, y en esos Conse-
jos era mas incluyente y menos consultivo, pero otra
vez en tema de redaccion, se volvio a dejar de forma
mas explicita que la comunidad pueda aportar directa-
mente varias de sus iniciativas. Después en ese mismo
tema, la doctora Martha Lucia hablé de los cronogra-
mas de implementacién y de formalizacion, pasando
los de implementacion de 10 a 15 afos y los de for-
malizacién de 10 a 12, pasamos al otro bloque de la
participacion politica. En el fondo de difusion pasaron
del 10%, al 7%, y en el fondo de los Partidos pasaron
de recursos del 10% de ese fondo, al 7.2%.

Y seguimos entonces hablando de algunas cosas
que se modificaron, por ejemplo, la doctora Martha
Lucia Ramirez, creia que en ese acuerdo se estaba in-
centivando la protesta social y aqui quiero hacer un
paréntesis de alguien que me gusta leer mucho que es
Daniel Pécaut, qué dice, que a la gente le gusta el statu
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quo, que las FARC le gusta al statu quo, porque esa es
la forma de sofocar entonces lo que son las protestas
sociales y esa es la excusa para que el statu quo, repito,
siempre trate de sofocar la protesta social, pero igual se
le volvio a dar otra vez gusto, se hizo una ponderacion
entre los que protestan y los derechos de las personas
que van a protestar.

Y también se busco una vigilancia en dinero, en
recursos para las 16 circunscripciones especiales que
ademas estaba escrito que las FARC, no pudiera ser,
porque ningun Partido que tuviera una personeria juri-
dica, podia entonces aspirar esas 16 circunscripciones,
y quedé muy claro que las FARC, taxativamente no
podia aspirar en ninguna de esas 16 circunscripciones.

Luego vino el fin del conflicto, y entonces vino la
Comision Nacional de Garantias, a la que se refirio
ahorita el Presidente Uribe, en la que si es verdad, el
Gobierno omitié que esas personas de las FARC, no
podian estar en esa comision porque se iban a hacer
politicas publicas de seguridad, y qued6 entonces como
un 6rgano solamente de seguimiento, no importa como
sean sus integrantes, esa comision pasaba a ser solo de
seguimiento.

Después viene el tema de la solucion a las drogas,
y aqui ya empezamos a tocar mas cosas de fondo que
el Gobierno les acogi6 a alguna parte del No, que él no
la ve representada, que hoy de alguna u otra forma fue
sumisa o que llegd otra vez a cuestionarse por algunos
representantes radicales del no hoy presentes aqui en
esta plenaria. Y ahi quedo clarisimo, que la persona que
cultivara o estuviera en cualquier cadena de produccion
de droga, tenia que ir a la JEP, y estando ahi ya no en
dos afios, sino un afio, tenia que decir qué era lo que
habian hecho esa cadena y ademas la Corte Suprema lo
iba a escoger a uno, por uno, para buscar entonces si el
narcotrafico estaba conexo al delito politico.

Y viene el quinto y otro bloque que tiene que ver
con victimas y justicia, ahi se habld de la restriccion
a la libertad que en el acuerdo viejo no estaba, que
van a estar las personas en un perimetro no mayor a
una vereda, que van a tener un domicilio y que cual-
quier salida o permiso, ojo, estaria hecho a través de
la ONU, a través de su Consejo de Seguridad. El tema
de la implementacion, se le cogieron el protocolo a la
dejacion de armas a pesar de que cuando este Congreso
refrende, ojala sea hoy, sefior Presidente, con la bue-
na conduccion que usted ha tenido, y con la amistad
que hemos hecho bastante los tltimos dias, se vote hoy,
porque ahora apenas se tenga la refrendacion, a los 150
dias, las armas, ya no las tendran las guerrillas, sino ese
Consejo de Seguridad.

Y también se hizo el tema de la verificacion Inter-
nacional, estaba Cuba, Noruega, Chile y Venezuela,
quedo claro como lo acepto el doctor Jaramillo en su
intervencion, que habia entonces que buscar que una
nacién soberana, no le dijera a otra naciéon soberana,
qué era lo que habia que hacer. Entonces termino, sefior
Presidente, diciendo que aqui si hubo unas propuestas
que se le recogieron al No, por qué Martha Lucia Ra-
mirez, le pregunto doctor Jaramillo, doctor De la Calle,
doctor Cristo, ¢por qué no entr6é aqui?, porque estan
pendientes del 2018, porque se le recogieron al doctor
Serpa las iniciativas mas importantes, todas las que ella
quiso la mayoria estan aqui, pero aqui, digdmonos la
verdad, estan jugando es para el 2018, estan jugando
bajo una politica de paz, una refrendacion.

Entonces estan jugando es a un tema de someti-
miento, a mi me gusta el proceso de paz, es dificil de
construir, es un sistema complejo politico que debemos
construir dia a dia, sefior Presidente, y me gusta para
ver si mi pais es menos excluyente, menos desigual,
que en el campo no hayan cercas con capricho, ni des-
pojo, ni muertes, sin falsos positivos y ademas con una
democracia real, por eso le juego a la paz, y ojala sefior
Presidente, votemos lo mas rapido posible para que la
guerrilla deje lo mas rapido posible las armas. Muchas
gracias, seflor Presidente.

La Presidencia manifiesta:

A usted Senador, y cierra este tercer bloque el ho-
norable Senador, Horacio Serpa, por el Partido Liberal.
Ya llevamos el bloque del Gobierno, el bloque de los
ciudadanos, el Si y el No, y con este terminamos el
tercer bloque que es el de los voceros.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Horacio Serpa Uribe, como vocero del
Partido Liberal.

Palabras del honorable Senador Horacio Serpa Uribe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Distinguido, sefior Presidente, queridas y queridos
Senadores, apreciados Altos Funcionarios del Esta-
do, invitados a la sesion de hoy, sefiores de las barras,
queridas y queridos compaifieros, todos. El domingo,
hace dos dias, hablando con mi nieto Sebastidn de 12
afios, me pidi6 que le hablara de Fidel Castro, todas las
noticias eran sobre Castro, los periddicos lo tenian en
primera pagina, y el nieto estaba intrigado, yo aprove-
ché para hablarle de Castro, y para comentarle que ha
tenido que ver con la vida nacional en los Gltimos 50 o
60 afios, y le hablé de las guerrillas.

Y le conté como se habian organizado las FARC y
el ELN, y le comenté de los paramilitares, y de tantas
cosas desagradables y violentas que han ocurrido en
nuestro pais. Sebastian, cuando terminé de darle una
sinopsis de toda esta situacion, bajo la cabeza y dijo,
esa es una historia muy triste, y era verdad, queridas y
queridos colegas, nosotros tenemos una historia muy
triste, que hoy se ha refrendado en las palabras de cada
una de las personas que han intervenido.

Claro, queremos a Colombia, claro, en nuestro pais
hay cosas muy interesantes, muy bellas, una gente nos
gusta, otra no nos gusta, hemos tratado de cumplir con
nuestros deberes, pero con estas circunstancias no po-
demos olvidar, ni los asesinatos, ni los secuestros, ni las
violaciones, ni los robos, ni tantos atropellos cometidos
por la guerrilla, por los paramilitares, por los narcotra-
ficantes, por la delincuencia comtn, aun por agentes
del Estado, tenemos una historia muy triste, y por eso
estamos aqui, porque deseamos cambiarle el rumbo a
la historia de nuestra patria para que haya tranquilidad,
para que haya paz, para que haya progreso, para que
haya justicia, para que desaparezca la pobreza, por eso
estamos aqui.

Uno escucha a veces a algunas personas y le parece
que creen que vivimos en el pais de las maravillas, no,
son enormes las fragilidades y las dificultades que tie-
ne el pueblo colombiano. Aqui estamos para darle un
tratamiento excepcional a una circunstancia que nos ha
agobiado a lo largo de medio siglo para que empiecen
a desaparecer las tristezas, queridas y queridos amigos.
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Aqui estamos en el proposito de lograr la paz. Esta es la
reunion, para la paz, y en ese sentido, es que debemos
trabajar.

En el segundo semestre del afio de 1991, aprobada
la Constitucion de ese ano, aprovechando que forma-
ba parte de una comision que se llamaba de orden pu-
blico, fui a Caracas y hablé con los representantes de
la coordinadora guerrillera, y les presenté el texto de
la Constitucion que acababamos de aprobar y le dije,
tal vez iluso, demasiado alegre, muy contento, esta es
la Constitucion de la paz, la respuesta fue totalmente
destemplada, la respuesta fue, esa no es nuestra Cons-
titucion esa es la Constitucion del establecimiento, no-
sotros estamos contra esa Constitucion.

Nosotros estamos contra el orden juridico actual,
del pais al que nosotros deseamos derrocar, pas6 des-
pués Tlaxcala, después El Caguan y hoy nos encontra-
mos con una circunstancia que realmente es milagrosa
como lo dijo aqui el Alto Comisionado para la paz, las
FARC, firman un acuerdo dentro del contexto de nues-
tra Constitucion, de esa misma Constitucion de 1991,
y se comprometen a respetar el orden legal de nuestro
pais, y a las autoridades, y prometen cumplir los debe-
res que esa misma Constitucién nos exige a cada una o
a cada uno de los colombianos.

Entonces, apreciados amigos, esa es una enorme
y una gran diferencia que es preciso resaltar en este
momento, el acuerdo ya se dijo, el primer acuerdo se
sometié a votacion y es cierto que como lo dije la vez
pasada, hubo una victoria aritmética del NO, y hubo
una gran votacion por el NO, y hubo una enorme y gran
votacion por el S, casi igual a la votacién por el NO.
Recientemente escribi una columna en Holapolitica.
com que titulé, me disculpan la mala palabra, “los del
Si no valemos un carajo”, a los del Si, no se nos quiere
dar ningin reconocimiento, a los que aportamos inteli-
gencia y capacidad, y votos, para defender el acuerdo,
no se nos tiene en cuenta.

Solamente los del NO tienen opinion, tienen capaci-
dad de replicar, de decir, de plantear, esté bien, y eso se
hizo de manera muy adecuada. Pero es muy importante
dejar establecido en esta sesion, que en Colombia mas
de 6millones de personas, respaldaron los acuerdos,
(qué pas6 después?, aqui ya se menciond, a instancias
de los propios voceros del NO, y es cuestion que nos
enaltece, no se reclam¢ la inasistencia de los acuerdos,
si no la modificacion de los acuerdos, y los acuerdos
fueron modificados, y fueron modificados sustancial-
mente. De manera tal que hoy podemos hablar de un
nuevo acuerdo, de un acuerdo diferente. Yo escucho a
los que reclaman que haya un plebiscito ahora con cier-
ta sorpresa, porque eran los mismos que estaban contra
el plebiscito que convoco voluntariamente el Presiden-
te Santos, hay que mirar qué es lo que ha pasado.

El primer plebiscito o el unico plebiscito, lo con-
voco el Presidente Santos y hubo voces, voces muy
autorizadas, muy importantes, muy respetables de este
pais y de este Senado, que se opusieron al plebiscito,
coincidencialmente son las mismas que estan pidiendo
de nuevo un plebiscito, se trata entonces de un nuevo
acuerdo y se trata de aclarar las manifestaciones Cons-
titucionales. No es cierto que la Corte Constitucional
haya dicho que si hay un nuevo acuerdo debe someter-
se a una consulta popular, esto fue lo que dijo la Cor-
te Constitucional. Por ende, si se parte de considerar
que el plebiscito no reforma la Constitucion, entonces

una potencial desaprobacion del acuerdo final tiene
incidencia Unicamente respecto de la implementacion
de esa politica publica, manteniéndose incoélumes las
competencias de los diferentes Organos del Estado.

Entre ellas la facultad del Presidente para mantener
el orden publico, incluso, a través de la negociacion
con grupos armados ilegales tendiente a lograr otros
acuerdos de paz, dichos acuerdos a su vez, podran ser
sometidos a refrendacion popular, si asi lo decide el
Ejecutivo y el Congreso, siempre con base en las nor-
mas constitucionales que regulan los mecanismos de
participacion.

Repito, si asi lo decide el Ejecutivo y el Congreso,
este nuevo acuerdo, tiene transcendentales modifica-
ciones, una muy importante, la que tiene que ver con
las victimas, las victimas estan en el centro del acuerdo
con las FARC, y me parece transcendental que vengan
aqui a denunciar, y a reclamar, pero todos han de sa-
ber que ese acuerdo es un acuerdo fundamental para la
victima, y a usted lo enaltece, doctor Cristo, haber sido
el lider en primer lugar de todo lo Legislativo sobre
esta importante materia y ahora en sus esfuerzos, sien-
do usted victima directa de esta desgracia de la guerra,
por lograr satisfacciones en materia de convivencia y
de recuperacion de la paz.

Lo del Bloque de Constitucionalidad, lo han con-
vertido en un galimatias extraordinario para confundir
a la gente, oiga, yo si quiero que escuchemos de nuevo
al doctor Rodrigo Uprimny, quien es una de las autori-
dades mas importantes en materia Constitucional, aqui
todos sabemos derecho Constitucional, pero Uprimny
es una autoridad, el nuevo acuerdo del Teatro Colon,
logra entonces un sano equilibro para ofrecer garan-
tias de seguridad juridica a las FARC, para recoger la
voluntad de la mitad de los votantes que apoyaron el
acuerdo de Cartagena, pero saca el acuerdo de la Cons-
titucion, para recoger las objeciones de los voceros del
NO, en efecto, la norma transitoria Constitucional rela-
tiva al acuerdo, no habla de incorporar todo el acuerdo
a la Constitucion, ni al bloque de Constitucionalidad,
con lo cual ninguno de sus contenidos tendra rango
Constitucional, debido a esa norma Constitucional.

Ademas limita la temporalidad, por 3 periodos pre-
sidenciales, limita su contenido, pues son las Normas
del Derecho Internacional, y limita la funcién, pues son
parametros de interpretacion, y referente del desarrollo
y validez de las normas de implementacion y las nor-
mas de jerarquia constitucional, en casi todos los aspec-
tos hubo modificaciones, yo escuché con complacencia
como siempre lo hago, al Presidente Uribe, hablar so-
bre la legibilidad, hay que ser totalmente franco sobre
este particular, ninguna guerrilla que no esta derrotada,
y las FARC no ha sido derrotada, hace un acuerdo de
paz para que sus integrantes se vayan para la carcel y
no tengan la oportunidad de luchar politicamente para
tratar de alcanzar en la Democracia, los objetivos que
no pudieron alcanzar en la revolucion, no hay ninguna
sustitucion de la Constitucion.

La Constitucion establecio unos plazos y unos ni-
meros de debates, etc., para que se expidieran las leyes
y los actos legislativos, pero nosotros por razones ex-
cepcionales frente a la circunstancia especial de esta
desgracia enorme que nos agobia. Quién, apreciados
amigos, va a pensar que eso ocurre, que el Congreso no
tiene la facultad de cambiar las normas reglamentarias,
porque esta es una norma de comportamiento de las
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camaras legislativas, entonces ahi no hay ninguna cla-
se de sustitucion de la Constitucion. Nos hablan de la
Corte Penal Internacional, nos hablan de los Acuerdos
de San José, nos comentan tantas cosas de entidades In-
ternacionales con el argumento de que no aprueban el
acuerdo, si lo que hemos escuchado es una aprobacion
general de la Comunidad Internacional, de los paises,
de la ONU, de la OEA, del Parlamento Europeo, de
Unasur, del Parlamento Andino, del Parlamento Cen-
troamericano, en todas partes, porque ellos saben, por-
que han sufrido la guerra y desean que en este pais se
acabe esta situacion tan desafortunada que nos viene
agobiando, apreciados amigos. Termino haciendo una
enumeracion de los beneficios de los acuerdos, porque
terminamos metidos en unas discusiones de articulos
y de fundamentos juridicos, que no nos dejan ver de
verdad el bosque.

Se acaban las FARC, se mejora la tranquilidad in-
terna, desaparece el miedo de los colombianos, se me-
jora la situacion de los derechos humanos, se evitan las
victimas futuras que es una circunstancia que nos tiene
a nosotros que tener muy atentos frente a lo que esta-
mos haciendo, se genera estabilidad institucional, cre-
cimiento de la economia, se podran enfrentar mejor los
otros factores de delincuencia que hay en Colombia, y
podremos hacer importantes reformas para poder salir
de esta situacion social que agobia al pueblo colombia-
no. Queridas amigas, queridos amigos, estamos tratan-
do un caso excepcional y es mi Gltimo minuto.

Este caso excepcional es el de buscar la refrenda-
cion de los acuerdos para la paz, es imperioso hacer-
lo, los Liberales queremos manifestarles que estamos
comprometidos con sacar adelante el acuerdo y que nos
comprometemos a luchar decididamente por la imple-
mentacion de estos acuerdos, que un acuerdo nacional,
magnifico, yo le quiero decir, al Presidente Uribe y a
los amigos del Centro Democratico, en la implemen-
tacion hay espacios para discutir, para analizar, a que
estemos todos atentos a la implementacion para que en
Colombia, nuestro pais, pueda abandonar la tristeza.
Muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Se ha terminado el tercer bloque, siguen los Sena-
dores inscritos, pero me ha pedido el Ministro unos po-
cos minutos para contestar unas preguntas que se le han
hecho, como por ejemplo la del Senador Varén y sobre
el tema de la competencia del Congreso. Entonces, se-
fior Ministro del Interior, doctor Juan Fernando Cristo,
tiene 20 minutos para contestar las preguntas que se le
han hecho.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al se-
fior Ministro del Interior, doctor Juan Fernando Cristo
Bustos.

Palabras del senor Ministro del Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Bustos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Ministro del Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Bustos:

Muy buenas noches ya, sefior Presidente, quisiera
de una manera muy concreta dividir esta intervencion
en dos etapas. La primera, yo creo que hay que insistir,
y desde el Gobierno queremos insistir en que las mo-
dificaciones sustanciales que se hicieron a este acuerdo
de paz, que permitieron construir un nuevo acuerdo de
paz, un mejor acuerdo de paz, gracias a los aportes y a

las propuestas de los distintos sectores del No, no pue-
den dejarse pasar asi no mas en una sesion de la trans-
cendencia, como la que tenemos hoy.

Yo soy de los que creo que mas alla de que el re-
sultado final del dialogo politico y social que convoco
el Presidente Santos, desde el mismo dia del plebisci-
to que reconocio el triunfo del NO, sin ninguna clase
de dudas, ese didlogo social y politico que culmind el
lunes pasado, sin un acuerdo definitivo con los lide-
res del NO, ha sido positivo y ha sido benéfico para el
pais, porque nos permitié encontrar punto de coinci-
dencia, porque nos permitié establecer comunicacion
con la oposicién y con muchos sectores sociales del
pais, y porque nos permitié como lo dije anteriormente,
construir un nuevo acuerdo de paz del cual ustedes los
Senadores y los Congresistas, en general de Colombia,
se deben sentir orgullosos, porque ustedes han sido co-
protagonistas permanentes, entusiastas, convencidos
desde hace ya mas de 6 afios de la busqueda de una so-
lucion negociada al conflicto armado. Por eso yo quiero
antes que contestar las preguntas que se hacen sobre las
decisiones del Congreso, referirme brevemente a dos
areas en las cuales hubo modificaciones sustanciales
frente a las cuales ya se pronuncié el Alto Comisiona-
do para la Paz, pero que me parecen de la mayor im-
portancia porque son sectores ciudadanos de este pais,
no sectores politicos, cuyos voceros, o al menos una
importante proporcion de ellos, votaron NO el pasado 2
de octubre, y frente a los cuales este acuerdo tuvo mo-
dificaciones realmente sustanciales que con solo esos
dos sectores podriamos afirmar que este es un nuevo
acuerdo de paz, como lo han reconocido incluso, mu-
chos voceros del NO, como fruto de este didlogo.

Me refiero al tema del enfoque de género, la mal
llamada ideologia de género, y al tema de las victimas
del conflicto, o de las victimas de las FARC, especifi-
camente. Frente al enfoque de género, yo quisiera de-
cirles a ustedes, todas las propuestas de los sectores y
organizaciones cristianas que votaron NO, e incluso de
las que votaron Si, con reservas, fueron incorporados
en el nuevo acuerdo. Se pidié una definicion clara del
enfoque de género, para que no hubiera ninguna duda
que cuando en el acuerdo se hablara de enfoque de gé-
nero, se hablaba fundamentalmente de garantizar los
derechos de la mujer y especialmente de la mujer victi-
ma del conflicto, dentro del nuevo acuerdo.

Ello qued¢ claramente establecido en el acuerdo, se
pidié que se reiterara que en Colombia desde la Cons-
titucion de 1991, esta garantizada la libertad religiosa,
quedo incorporada, se pidié que reconociéramos que
los lideres religiosos eran, habian sido también victi-
mas del conflicto armado, también quedo incorpora-
da, se pidio, Senador Jimmy Chamorro que usted lo
plante6 varias veces que se protegiera la familia del
acuerdo, que se mencionara con claridad, el enfoque de
familia del acuerdo y que se mencionara que la fami-
lia habia sido la principal victima de este conflicto del
pais, como consecuencia de que esos enfrentamientos
armados en muchas zonas, habian destruido la unidad
familiar.

Se incluyd, se pidid que se abriera espacio para las
organizaciones religiosas mas alla de la Iglesia Catoli-
ca colombiana, que establecieran un trabajo para la im-
plementacion del posconflicto en Colombia, se inclu-
y6. Todas y cada una de las propuestas de los sectores
religiosos del NO, se incorporaron en el nuevo acuer-



GACETA DEL CONGRESO 53

Martes, 7 de febrero de 2017

Pégina 67

do. Hubo una sola peticion que no fue atendida, una,
apreciados Senadores y colombianos, y comunidades
cristianas, que nos estan escuchando hoy en el pais.

Simple y sencillamente, nos dijeron que no se po-
dian enunciar ese tema de enfoque de género, como
enfoque de género y que lo denomindramos enfoque de
igualdad de derechos de la mujer. Pues resulta que la
expresion de enfoque de género hace parte del Ordena-
miento Juridico Colombiano y de la Institucionalidad
desde hace décadas, no de ahora, no se esta inventando
con el Acuerdo de Paz de La Habana. Mostramos en la
reunion con los lideres del NO, por ejemplo, Senador
Varén, como en el afio 2009, bajo la Procuraduria del
doctor Alejandro Ordodiiez, se expidio con toda razon
una resolucion que se llamaba Enfoque de Género y
Lucha contra la Discriminacion, al interior de la Procu-
raduria en razon de la orientacion sexual.

Absolutamente logico, sin ninguna clase de cues-
tionamientos, pero ahora, cuando se habla de enfoque
de género en el acuerdo, entonces si se le buscan otras
interpretaciones. Tan quedo claro que no hay ideolo-
gia de género en el acuerdo. Tan quedd claro que se
recogieron todas las preocupaciones del valor de la fa-
milia, de las victimas religiosas, de definir claramente
el enfoque de género que la Iglesia Catdlica colombia-
na, su Conferencia Episcopal al pronunciarse sobre el
acuerdo en general, lo avald y en particular dijo con
toda claridad, en este aspecto, que quedaba totalmente
tranquilo.

Segundo aspecto fundamental de este acuerdo, que
no toca sectores politicos, que no toca candidatos, que
no toca la confrontacion partidista, sino a sectores ciu-
dadanos, el tema de las victimas del conflicto en nues-
tro pais y especialmente de las victimas de las FARC.
A mi me alegra mucho que el resultado de este acuerdo
de las FARC, a mi me alegra mucho que el producto
de este acuerdo con las FARC y de esta discusion en
torno al plebiscito del 2 de octubre y el resultado de las
conversaciones de estos 50 dias, sea que se ha generado
un mayor consenso en el pais frente a la importancia y
el valor de las victimas del conflicto, para construir un
pais en paz y reconciliado.

Eso no era asi, en este recinto del Senado, hace 4,
5 0 6 afios, 7 afios, 8 anos, cuando comenzamos a dis-
cutir la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras. Alli
las victimas eran ignoradas, alli cuando convocamos a
las victimas al recinto de esta plenaria, muchas de las
curules donde ustedes estan, estaban totalmente vacias,
alli nos tocé una tarea enorme para sacar adelante la
Ley de Victimas y Restitucion de Tierras contra viento
y marea. Con unos sectores que consideraban que aqui
en Colombia no habia victimas del conflicto. Usted re-
cordara doctor Aurelio Iragorry que nos acompafi6é en
esas batallas.

Por eso es tan importante que hoy haya un consenso
nacional frente al valor de las victimas del conflicto y
eso queremos celebrarlo y desde el Gobierno queremos
seguir trabajando por las victimas del conflicto junto a
los sectores de la Oposicion. Yo les voy a mencionar
solo 8, 8 de muchas modificaciones que se hicieron al
acuerdo, que surgieron de las propuestas que nos hi-
cieron las victimas de las FARC en sus distintas orga-
nizaciones. Primero, pidieron que quedara claro que la
reparacion material a las victimas de las FARC, seria
con los bienes y los activos de los integrantes de las
FARC, quedo claro.

Segundo, nos pidieron que priorizaramos a las victi-
mas cuando hablabamos del acceso al fondo de tierras
y a la formalizacion de la propiedad rural en el pais,
quedo absolutamente definido en el acuerdo. Tercero,
nos dijeron que no vaya a haber ningun riesgo de que
los programas de reinsercion de los victimarios afecten
los programas de reparacion de las victimas del conflic-
to, quedo senalado alli con claridad.

Cuarto, nos dijeron: las emisoras en las zonas de
conflicto no pueden ser emisoras para las FARC, tiene
que haber participacion de las victimas del conflicto en
esas zonas, quedo que las FARC no van a manejar esas
emisoras, la manejarda RTVC y una tercera parte de la
programacion de las emisoras, en esas zonas sera para
las victimas del conflicto.

Quinto, nos dijeron, el dolor de los secuestrados
y desaparecidos en Colombia, se establecid alli en el
acuerdo con claridad que se trabajara con la Federacion
de Victimas, con victimas visibles para darle prioridad
con la Cruz Roja a la ubicacion de las personas desa-
parecidas y que fueron secuestradas por las FARC en
su momento.

Nos pidieron la participacion de las victimas en las
audiencias, en primera instancia de la gente, quedaron
establecidas. Nos dijeron, las Circunscripciones Terri-
toriales Especiales de Paz, las 16 circunscripciones,
van a ser para las FARC, dejamos establecido que el
partido que surja de las FARC, no puede participar en
esas elecciones, pero ademas que va el Estado a forta-
lecer las organizaciones de victimas en esas regiones,
para que sean las victimas las que puedan participar en
esas elecciones con un esquema asociativo mucho mas
fuerte. Todas y cada una de esas propuestas ustedes las
encontraran en el acuerdo. Luego es muy importante
que los colombianos y Senadores sepan que en el caso
de las organizaciones religiosas y en el caso de las vic-
timas, sectores no politicos, la inmensa mayoria de sus
propuestas fueron recogidas.

Por otro parte, seflor Presidente y apreciados Sena-
dores, aqui he venido escuchando con mucha atencion
en los microfonos y por fuera de ellos, dudas, inquietu-
des, validas porque ese es un proceso novedoso, frente
a la refrendacion que va a hacer el Senado y la Camara
de estos acuerdos de paz, no me cabe la menor duda. Y
yo escuchando el debate con toda atencion desde horas
de la mafiana, un debate en el cual, Presidente, permi-
tame felicitarlo porque ha participado la sociedad civil,
los lideres del SI, los lideres del NO, todas las expresio-
nes de la nacionalidad colombiana, en un debate serio,
organizado.

Escuchando todas estas voces, yo pensaba, nunca
antes en Colombia un acuerdo de paz y un proceso de
paz, habia sido objeto de tanto ataque, de tanta discu-
sion, de tanta controversia, desde el mismo dia que se
inicio el proceso. A este proceso de paz no le han dado
tregua, a todos los demas procesos de paz en Colombia,
siempre tuvieron espacios para avanzar, siempre tuvie-
ron la posibilidad de avanzar rapidamente con la extre-
ma izquierda y la extrema derecha, este proceso de paz
ha sido sometido a un examen minucioso, exhaustivo,
juicioso, por parte de los lideres del NO y lo vimos en
las reuniones que sostuvimos para buscar acuerdos y
eso esta bien, y eso es importante para la democracia
colombiana.

Pero lo que a mi me llama la atencidn es que hoy
se venga a discutir aqui al Congreso de la Republica
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y se venga a cuestionar la capacidad, la competencia,
la facultad politica del Congreso de la Republica para
refrendar un acuerdo de paz. Yo no encuentro argumen-
tos, realmente ninguno valido para poner en cuestion
una decision politica. Aqui hace un afio vinieron a de-
cirnos que no se aprobara el Acto Legislativo para la
Paz, porque se estaba convirtiendo a este Congreso en
un Congreso eunuco, con el procedimiento Legislativo
especial y las facultades. Y hoy nos vienen a decir un
afio después, que le quitemos las competencias natura-
les al Congreso de la Republica para referirse al acuer-
do de paz y para refrendarlo.

Cuando aqui se aprobd la Ley del Plebiscito y mas
precisamente en el fallo de la Corte Constitucional, se-
flores Senadores, que no lo podemos olvidar, se sefiald
con toda claridad que la aprobacion del plebiscito no
implicaba de ninguna manera la incorporacion a nues-
tro Ordenamiento Constitucional y Legal de ninguno
de los acuerdos contemplados en La Habana. Que esa
incorporacion se tenia que hacer como es apenas natu-
ral y 16gico, a través de la presentacion de los proyectos
de Actos Legislativos y de los Proyectos de Ley Esta-
tuaria, Ordinaria, necesarios para cumplir los acuerdos.
Que se hubiera conseguido con el plebiscito, la refren-
dacion politica, para darle paso a la implementacion de
los acuerdos.

Qué es lo que va a hacer hoy el Congreso de la Re-
publica, si la mayorias asi lo expresan, la refrendacion
politica, una decision que no genera ninglin efecto de
caracter juridico sobre el acuerdo de paz, que no va
a significar como equivocadamente he leido, algunos
analistas, dizque reformas constitucionales y legales
a través de una proposicion, falso. Aqui el Congreso
tiene que tomar una decision politica, que bien pudie-
ran tomar, o las partes, ni el Gobierno, ni las FARC,
estaban obligados a traer el acuerdo al Congreso, si no
hubiéramos podido traer esta misma semana la Ley de
Amnistia, por decir algo o el Acto Legislativo que in-
corpora la JEP a la Constitucion. Lo que se va a hacer
hoy es una decision de caracter Politico, por parte del
Congreso de la Republica.

Pero les voy a decir algo mas, aqui cuando paso el
plebiscito y lleg6 una demanda del Consejo de Esta-
do, sobre el plebiscito, salieron los contradictores del
Gobierno y los enemigos del Gobierno a decir, que era
una trapisonda del Gobierno con el Consejo de Estado
y por el Huracan Mathew, iban a anular el plebiscito.
Acaba de salir el fallo del Magistrado Alberto Yepes,
en donde dice con toda claridad, se rechaza esta de-
manda, se inadmite porque ya carece de objeto, porque
no hay acuerdo del 26 de septiembre, porque el acuerdo
no existe, porque el Ginico acuerdo que existe hoy y es
un nuevo acuerdo de paz, es el acuerdo que se firmé
la semana anterior en el Teatro Colén. Sin embargo,
como habia esas dudas, el Gobierno nacional solicit6 a
la Sala de Consulta del Consejo de Estado, un concepto
muy claro, muy sencillo.

Le pedimos a la Sala de Consulta que nos dijera si
el Congreso de la Republica estaba facultado, tenia la
competencia para refrendar el acuerdo de paz. La Sala
de Consulta por unanimidad, ahora vamos a distribuir-
les en sus curules el concepto de la Sala de Consulta,
por unanimidad, sin salvamento de voto, no lo voy a
votar, es un concepto de 38 paginas en su parte final,
la pregunta del Gobierno es: ;jPodria el Congreso de
la Republica efectuar la refrendacion sobre el acuerdo

final para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera, suscrito por el Gobier-
no nacional y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia, Ejército del Pueblo? Concluye la Sala de
Consulta, leo textualmente.

Diez minutitos y término acd, Presidente, si el Con-
greso de la Republica puede efectuar la refrendacion
del nuevo acuerdo final para la terminacion del con-
flicto y la construccion de una paz estable y duradera
del 24 de noviembre del 2016, 6iganme bien, es que
el Congreso no se puede desprender ahora, ustedes,
de sus facultades, sigo citando: En virtud del mandato
representativo y las amplias funciones de control poli-
tico que le reconoce la Constitucion Politica, en todo
caso, esta refrendacion no produce la incorporacion del
acuerdo a la Constitucion, ni lo dota de produccion de
normas en el ordenamiento positivo, estas tendrian que
ser producto especifico de la fase de implementacion
del acuerdo final.

Es absolutamente claro, no sigamos, no sigan con-
fundiendo la refrendacion, con la implementacion. Este
Congreso tiene toda la competencia para comenzar a
estudiar por la via que le sefiale la Corte Constitucio-
nal, los proyectos de ley y de Acto Legislativo para la
implementacion del acuerdo y si tiene esa competen-
cia, qué tal decir que no tiene la competencia para una
decision politica de refrendacion. Y por ahi se ha veni-
do diciendo, van a hacer la refrendacién con una simple
proposicion, Senador Eduardo Enriquez, usted que es
experto en esta materia, (qué tal la manera en como
se subvalora a una proposicion en el Congreso de la
Republica?, por proposicion, aqui el Congreso, por una
proposicion acepta o niega la renuncia de un Presiden-
te, de un Vicepresidente, acepta o niega el transito de
tropas extranjeras en el pais.

Acepta o niega, la acusacién como ustedes lo aca-
ban de hacer hace poco, de un Magistrado de la Corte
Constitucional. Eso es una decision que se toma con
una proposicion, con una proposicion que es una deci-
sion politica contemplada en el articulo 3° y el 133 de
la Constitucion Nacional y en numerosos articulos de
la Ley 5% luego, aqui hay que separar claramente, esta
refrendacion es una decision politica, de avalar o no
la politica ptiblica de paz del Gobierno del Presidente
Santos y a partir de alli comenzara entonces la imple-
mentacion del acuerdo de paz, si ustedes finalmente to-
man la decision de avalar el acuerdo de paz. Una muy
breve referencia, a mi buen amigo, el doctor.

A mi buen amigo, el doctor Carlos Holmes Trujillo,
que lei un trino, no sé si lo dijo aqui en el recinto, lei
un trino que dice: el pueblo dijo que NO al acuerdo, el
Congreso, no puede decir, SI. Yo rectificaria con todo
el respeto y el afecto que le tengo, El pueblo dijo, NO
al acuerdo del 2 de octubre, el Congreso puede decir
Si, al acuerdo del 24 de noviembre, que es un acuer-
do totalmente distinto como ha sido reconocido por los
distintos sectores de la opinion publica.

No puede confundirse, incluso habia duda de si el
Congreso no puede refrendar el propio acuerdo, no es
cierto, no es cierto que la Corte Constitucional haya
dicho que el nuevo acuerdo de paz tiene que ser refren-
dado por plebiscito y yo me voy a permitir, sefior Pre-
sidente, leer textualmente esto, este fallo, 2 parrafos,
porque tiene que quedar claro, porque aqui se ha dicho
toda clase de aseveraciones e interpretaciones sobre el
fallo de la Ley del Plebiscito.
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Digo en el parrafo que nos concierne la Corte Cons-
titucional: En cambio si el plebiscito no es aprobado,
bien porque no se cumple con el umbral aprobatorio o
cumpliéndose los ciudadanos votan mayoritariamente
NO, como fue este caso, el efecto es la imposibilidad
juridica de implementar el acuerdo final, comprendido
como una decision de politica publica especifica y a
cargo del Gobernante. Por ende, si parte se considera
que el plebiscito no reforma la Constitucion, como esta
proposicion, esta refrendacion Politica tampoco, enton-
ces una potencial desaprobacion del acuerdo final, tiene
incidencia inicamente respecto de la implementacion
de esa politica publica, manteniéndose en incoélume
las competencias de los diferentes organos del Estado
entre ellas la facultad del Presidente, para mantener el
orden publico, digase bien, incluso a través de la nego-
ciacion con grupos armados ilegales, tendiente a lograr
otros acuerdos de paz.

Dichos acuerdos a su vez, podran, no dice, deberan,
podran ser sometidos a refrendacion popular si asi lo
decide el Ejecutivo y el Congreso, siempre con base en
las normas constitucionales que regulan los mecanis-
mos de participacion. Luego alli, apreciados colegas,
excolegas del Senado, es absolutamente clara la juris-
prudencia de la Corte. Yo quiero invitar a los sectores
del NO, reiterar la invitacion que ha venido haciendo
el Gobierno nacional y el Presidente Santos, el didlogo
que tuvimos durante semanas en el Ministerio del In-
terior fue un diadlogo util, fructifero, permitié6 mejorar
el acuerdo y el Gobierno no tiene ningun problema en
reconocerlo, lo ha reconocido el Jefe del equipo nego-
ciador, ese dialogo lo podemos mantener y preservar en
la implementacion de este acuerdo de paz. Hay muchas
materias que pueden ser concertadas aqui en el seno del
Congreso de la Republica, respetando eso si, los textos
de los acuerdos firmados con las FARC.

Yo creo que es una oportunidad que nos tenemos
que dar los colombianos, porque a todos nos interesa
que este proceso de paz funcione, que las FARC se des-
arme y se desmovilice, que avancen en ese proceso con
todas las garantias por parte del Estado, y una alusion
final, sefior Presidente, con todo respeto, no es cierto,
tampoco, como aqui se ha afirmado, y nosotros pedido
que nos digan quién. Que al terminar las conversacio-
nes aqui en Bogota, con los distintos sectores del NO,
quienes estuvimos como voceros del Gobierno, Jefe
del equipo negociador, el Alto Comisionado para la paz
o el Ministro del Interior, o cualquier otro de los vo-
ceros, se haya comprometido con los lideres del NO a
que después de negociar sus propuestas en La Habana,
se regresaria a mantener abierta de manera indefinida
una negociacion.

No se podia hacer ese compromiso, porque era in-
viable, porque no era cumplible, porque aqui ya se ha
dicho hasta la saciedad, lo dijo el doctor De la Calle
esta mafiana, que la situacion del acuerdo y del cese bi-
lateral al fuego, era y sigue siendo fragil, sino avanza-
mos en la refrendacion y en la implementacion. Luego
ese compromiso no se asumid ni por los voceros del
Gobierno, ni por el propio Presidente Santos, en sus
reuniones. Asumimos un compromiso que cumplimos
con toda lealtad y conviccion, defendimos todas y cada
una de las propuestas del NO, en La Habana.

Es mas, el tema de la elegibilidad que fue el que
mas nos dividio, fue un tema que el Gobierno defen-
di6 a fondo en La Habana para modificar y que genero,

doctor De la Calle, usted lo sabe, los momentos mas
tensos de esta ultima negociacion, con la guerrilla de
las FARC vy se hizo el esfuerzo y al final el Presiden-
te Santos reconocioé que no se habia podido avanzar.
Pero yo me pregunto: ;vale la pena negarle al pais la
posibilidad de acabar con este conflicto de 52 afios?,
de que estos indigenas que vimos hoy aca, que estos
afros que vimos hoy ac4, sigan alla padeciendo la gue-
rra simple y sencillamente porque hay una posibilidad
que no sabemos si se cumplird o no, de que los sefiores
de las FARC aspiren a una Corporacion Publica en el
afio 2018.

Yo sinceramente creo que no vale la pena y por eso
este Congreso de la Republica, que ha estado tan com-
prometido con la paz de Colombia, que en los ultimos
4 afios ha aprobado todos los instrumentos necesarios,
estoy seguro, cada una de las Bancadas de la unidad por
la paz, no sera inferior a este desafio historico y, que hoy,
yo estoy seguro que estas mayorias del Congreso, ac-
tuando dentro de la Constitucion, dentro de la ley, como
lo sefiala claramente el Consejo de Estado, como lo se-
falé también Rodrigo Uprimny va mayoritariamente a
decirle Si, a este nuevo acuerdo de paz y a que avan-
cemos rapidamente en la construccion de la paz, en los
territorios de Colombia. Muchisimas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Germién Varén
Contrino:

Muy corto, Presidente, muchas gracias, entiendo
que el efecto que se genera con la aprobacion que le
imparta el Congreso, si asi lo decide, ¢l tiene un efec-
to inminentemente politico y como usted bien lo dice
mientras que no se pronuncie la Corte Constitucional,
debemos entender que la capacidad de la implementa-
cion y la reglamentacion va por las normas que trae las
Constitucion, con los 8 debates, y no con el fast track,
(es asi la interpretacion, seflor Ministro?

Recobra el uso de la palabra el sefior Ministro
del Interior, doctor Juan Fernando Cristo Bustos:

A mi me ha llamado mucho la atencion, Senador
Varén, que aqui se ha traido hoy una ponencia que na-
die conoce, un fallo que no ha sido expedido, yo pre-
fiero en este caso esperar a que la Corte Constitucional
se pronuncie. Lo unico cierto es que esta refrendacion,
esta refrendacion por parte del Senado y la Camara, es
una decision Politica que no implica la modificacion de
ninguna norma, ni la incorporaciéon de la norma. Este
Congreso es el que tiene la competencia para refrendar
y también para implementar los acuerdos, para imple-
mentarlos por la via ordinaria o para implementarlos
por el procedimiento legislativo especial, dependiendo
de la decision de la Corte Constitucional.

La Presidencia manifiesta:

Una ultima pregunta, seflor Ministro y seguimos,
porque ya todos los Senadores que estan inscritos van
a tener la oportunidad de intervenir y seguramente el
Ministro si tiene alguna inquietud.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Alfredo Ramos Maya:

Muchas gracias, sefior Presidente, si, para el sefior
Ministro o alguno de los negociadores, si nos quieren
contestar es el punto sobre la refrendacion, el punto 6,
que de tanto desarrollo, especificamente yo queria pre-
guntar, /cual de las proposiciones de los comités o de
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las personas del NO, fue tenida en cuenta para eso?,
0 (sl simplemente fue un invento entre las FARC y el
Gobierno nacional?, muchas gracias, sefior Ministro.

Recobra el uso de la palabra el sefior Ministro
del Interior, doctor Juan Fernando Cristo Bustos:

No hubo proposicion, Senador Ramos, sobre refren-
dacion, hubo una expresion, en los textos no hay pro-
posicion, hubo hasta donde recuerdo me corrige el Alto
Comisionado, hubo una expresion de los lideres del
NO, del propio ex Presidente Uribe de que, si se podia
llegar a un acuerdo, no era necesario el fast track, trato
de ser fiel a las palabras de los lideres del NO y que
podiamos avanzar de consenso en la implementacion
por la via ordinaria del Congreso. Pero obviamente la
forma de refrendacion de este acuerdo, que estd con-
templada en el Punto 6, fue un acuerdo del Gobierno,
con las FARC.

La Presidencia manifiesta:

Gracias, seflor Ministro, antes de iniciar los Sena-
dores inscritos, habiamos invitado al lider de la verifi-
cacion y el monitoreo de las Naciones Unidas, que nos
parecia importante que el debate se contara en qué es-
tado estaba. Le vamos a dar solo 10 minutos, entendera
usted, yo sé€ que ha estado todo el dia, pero, entendera
usted, que tenemos varios inscritos. Entonces al sefior
Sr. Todd Howland, lider de expertos de la verificacion
por parte de las Naciones Unidas, tendra 10 minutos,
(quiere la plenaria decretar sesion informal?, por 10
minutos.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
la Sesion Informal para escuchar al Representante del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas en Colombia, sefior Todd Howland
y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al Re-
presentante del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas en Colombia, sefior
Todd Howland.

Palabras del sefior Representante del Alto Comisio-
nado para los Derechos Humanos de las Naciones Uni-
das en Colombia, sefior Todd Howland.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el Representante del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos de las Naciones Unidas en
Colombia, sefior Todd Howland:

Gracias, seflor Presidente, estoy agradecido por la
oportunidad de hablar con ustedes, los honorables Se-
nadores y Senadoras, sefioras y sefiores del Gobierno,
bueno yo sé que ustedes aqui, yo estaba observando por
unas horas tiene que hablar muy alto para ser escucha-
do en esta sala, entonces yo creo, voy a intentar de ha-
blar muy alto, bueno, yo soy el Representante de Alto
Comisionado para los Derechos Humanos de Naciones
Unidas, aqui en Colombia.

En 2010, yo fui diagnosticado con leucemia, una
semana después yo tomé un curso para personas en-
frentando incertidumbre sobre su propia sobrevivencia,
ahi nos informaron que es muy importante decir qué se
piensa, hoy estoy aqui para comunicar mi miedo, mie-
do por su pais, tengo miedo muy grande que es la espe-
ranza que es el acuerdo con las FARC, no va a producir,
no repeticion de violaciones de derechos humanos por
la gente que vive por décadas afectados por el conflic-

to, porque en la realidad en las areas de influencia de
FARC, esta cambiando, pero no para el mejor.

Estoy aqui para pedirle a ustedes de poner como la
prioridad los derechos de los mas o0 menos dos millones
de colombianos y colombianas, que viven afectados de
una manera directa al Conflicto Armado con las FARC
y de no ilusionar con otros dos millones de victimas,
de los 8 millones que ya existen. No estoy aqui para
ocupar el Gobierno, ellos o ellas que votaron Si, ellos
o ellas que votaron No, pero todos compartieron res-
ponsabilidad por donde estamos, todos y todas tienen
responsabilidad de encontrar una salida, estoy pidiendo
a ustedes de poner vialidad de estas 2 millones de per-
sonas en frente de sus diferencias ideologicas y politi-
cas, procesos de paz son sostenibles, cuando acuerdos
son bien implementados y de una manera decirles, se
mejora la situacion de Derechos Humanos.

En ese proceso de paz yo puede ser que ya estd mal
implementado, ya hay impactos negativos de situacion
de derechos humanos, por meses antes de firmar el pri-
mer acuerdo con las FARC, ellos se estaban saliendo de
zonas que son solamente de su influencia, muchas de
estas zonas hay economia ilicitas, coca, mineria ilegal,
estos vacios dejados por las FARC, supuestamente el
Estado, va a llenar, trabajando de transformarlo de eco-
nomias ilicitas, eso no esta pasando, otros grupos ilega-
les estan entrando en estas areas, este aflo por ejemplo
en El Bagre, Antioquia, hay 37 homicidios, 3 de ellos
lideres comunales, en Tumaco, Narifio 100 y 19 homi-
cidios, en los dos meses.

Los dos meses antes de ahora, 2 lideres comuna-
les, es importante de ponerse en los zapatos de estos 2
millones que viven en el area de conflicto, en Rodado,
Tumaco, la gente tiene suerte de 3 afios de educacion
formal, eso no es una exencion por estos 2 millones de
colombianos, mucha de la gente que son lideres, de de-
rechos comunales, o lideres de consejos comunitarios,
o de resguardos, no pueden leer o escribir, no es normal
por un pais tan desarrollado como Colombia, que estos
2 millones muchos que viven de la coca, de mineria
ilegal, donde no hay presencia del Estado, servicios ba-
sicos de salud, ni educacion, ni oportunidades, estos 2
millones viven en miedo, en el contexto de violencia,
no es normal que mucho de estos 2 millones, no vota-
ron por razones de obstaculos estructurales.

Ustedes conocen como funciona el voto aqui en Co-
lombia, son ustedes los partidos que van a facilitar el
transporte de la gente que viven en estas areas rurales,
que va a mandar el bus, que va a mandar la lancha, los
lideres de la votacion del referendo, nuestros equipos
en terrenos estaban cerquelando y muchos de ellos en
las areas rurales nos preguntaron, ;cuando va a mandar
el bus?, jcuando va a mandar lancha?, y no llegaron,
(por qué?, en estos momentos no habia un interés de
los partidos politicos para facilitar la votacion de es-
tas personas, pero eso es un derecho que todos tienen
y ustedes pueden mandar por 5 minutos o 15 minutos
para votar, y muchos de ellos tienen que viajar por un
dia para votar.

Es una responsabilidad del Estado para cambiar,
para facilitar que todos y todas tienen el mismo exce-
so de este derecho tan fundamental, Amartya Sen, el
Premio Novel de Economia dice: los datos disponibles
indican que hay relacion entre mortalidad prematuro,
hambre, escapable, morvilidad, evitable y parte de li-
bertades y derechos, es normal que ustedes, Politicos,
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responda la mayoria, estos 2 millones, viven en 20 de-
partamentos, entonces, en realidad, son la minoria, de
la minoria, sus votos normalmente no ganan elecciones
y es normal que ustedes no estan priorizando sus dere-
chos.

Pero a veces estos 2 millones ponen un preceden-
te, como nosotros vimos en Estados Unidos hace poco,
pero esa gente son colombianos y colombianas, y me-
recen los mismos derechos de ustedes, a pesar de la in-
version necesaria de cambiar su realidad, normalmente
no va a ganar elecciones, hay una abnegacion de cada
uno de ustedes para mejorar su nivel de goce efectivo
de derechos, mas y mas durante los ultimos dos me-
ses, miembros de las FARC estan preguntando nuestros
equipos en terreno, en varias partes de Colombia rural,
(,qué estd pasando?, ;qué va a pasar con nosotros?

Incertidumbre es muy mal en un proceso de paz,
ellos ya tienen ofertas de trabajo, en razon de otros
grupos ilegales en la economia, dicen no repeticion de
violacion de derechos humanos, en las areas afectadas
por el conflicto, los 2 millones de colombianos, no es-
tan relacionados de qué pasa con el secretariado de las
FARC, pero esta relacionado con qué pasa con los bra-
zos de las FARC, maximo antes de subir declaraciones
es necesario para el éxito del proceso y no repeticion de
violaciones de Derechos Humanos, estamos observan-
do mas y mas sefiales de disidencia, en Tumaco, una de
las muertes es la responsabilidad de una disidencia de
las FARC, otros lugares, muertes son responsabilidad
de Bacrim, o actores pos y movilizacién de los para-
militares, los acuerdos de paz son imperfectos, esto de
Colombia no es una excepcion, un mal acuerdo bien
implementado tienen posibilidad de trabajar en Colom-
bia para un acuerdo, perfecto, va a condenar 2 millones
de personas de repeticiones, de violaciones, de sus de-
rechos, porque las FARC va a desarticular antes que
ustedes van a crear el acuerdo perfecto.

Los acuerdos relacionados de transformar los eco-
nomias ilicitas y el sistema integral de justicia tran-
sicional, incluyendo de trabajo social, de valor de las
FARC, son necesarios para minimizar los riscos de vio-
lencia y violaciones de derechos humanos de estos 2
millones, en un escenario, ustedes ya estan demasiado
tarde, porque ya entraron otros grupos y ya hay muer-
tos, es importante que ustedes como actores del Estado
recuerden sus obligaciones relacionadas de derecho de
todos y todas y de estos colombianos y colombianas,
particularmente los 2 millones que viven en estas zo-
nas donde sus derechos de la vida estan en juego, sus
obligaciones para parar el conflicto con las FARC, y
no para arriesgar mas las vidas de estos 2 millones de
colombianos, entonces gracias por esta oportunidad, y
suerte con esta tarea de llegar de una solucién entre
ustedes.

La Presidencia manifiesta:

A usted, muy agradecido, por ese trabajo que hace
las Naciones Unidas en pro de la verificacion y el
acuerdo de paz.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la sesion Formal y, cerrada su discusion, esta le im-
parte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Juan Manuel Galan Pachon.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel Ga-
lan Pachén.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Manuel Galin
Pachon:

Muchas gracias, sefior Presidente, yo quisiera en pri-
mer lugar decir que comparto plenamente los carteles
que tiene puestos en esta sesion, el Centro Democrati-
co, los colegas del Centro Democratico, y los comparto
porque son un recordatorio histérico ante todo, un re-
cordatorio historico, porque la historia de los procesos
de paz en nuestro pais, ha estado plagada de conejos, de
incumplimientos y eso ha generado una profunda des-
confianza entre las partes que han negociado procesos
de paz, de hecho cada vez que ha habido rupturas de
procesos de paz en Colombia, nos ha tomado cada vez
mas afio y mas tiempo poder recuperar el camino de un
dialogo, de una mesa de negociacion.

Y lo inédito que tiene este proceso de paz, con las
FARC, es que es la primera vez que hemos logrado
negociar con las FARC, siempre habia habido didlo-
go con las FARC en estos 50 afios, varios Gobiernos
abrieron canales de didlogo con emisarios, pero nunca
se habia logrado un proceso serio, de negociacion y ese
proceso fue posible, porque hubo unas condiciones es-
tratégicas militares que llevaron a las FARC, a la mesa
de negocion, llevaron a las FARC a entender que por la
via de la lucha armada, no iban a llegar jamas al poder,
y ahora las FARC pretenden o pretenderan hacerlo a
atreves de la via democratica y de la via electoral y
politica y nos corresponde a nosotros, los partidos, los
que le hemos apostado siempre a la institucionalidad,
los que nunca hemos creido en la lucha armada como
mecanismo legitimo para cambiar nuestra sociedad.

Derrotarlos, no solo militarmente, sino derrotarlos
en las urnas, con los instrumentos de la razéon y de la
Democracia, {qué es lo que estamos haciendo aca no-
sotros esta tarde en este Congreso de la Republica?,
estamos haciendo un ejercicio de control politico, es-
tamos verificando que los acuerdos negociados con las
FARC, no contrarian los principios democraticos de
nuestro pais, no van en contra del Estado de Derecho,
Institucional y Constitucional de Colombia, porque no-
sotros si bien no somos el poder Constituyente, si so-
mos un poder constituido y actuamos como institucion
garante de los principios democraticos y de la Cons-
titucion Politica de nuestro pais y ante todo, Senador
Velasco, somos garantes de la no repeticion, la refren-
dacion.

No es un instante, no es un voto, no es una proposi-
cidn, no es un debate, la refrendacion es un proceso, un
proceso que se extiende hacia la implementacion, por-
que cada reforma que va a llegar a este Congreso, que
vamos a discutir y a aprobar, para hacer realidad los
acuerdos de paz, es una garantia de no repeticion, pero
es una forma de refrendacion también de los acuerdos
de paz, y si nosotros no avanzamos en la refrendacion,
implementacion de los acuerdos de paz, le estariamos
poniendo conejo a las victimas del conflicto armado
en Colombia. A esas voces que hoy se expresaron acé
del Choco y del Cauca, que son las que padecen todos
los dias la violencia y la crueldad de la guerra, a ellas,
les estariamos poniendo conejo, sino refrendamos los
acuerdos de paz y no avanzamos en la implementacion
de los mismos.

Las cifras que tenemos acd, Presidente, de victimas
son cifras, solo comparables con la tragedia que ha vi-
vido la humanidad en la segunda y la primera guerra
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mundial, 8 millones de victimas, 250 mil directas, 35
mil desaparecidos, es una tragedia humana que no tiene
punto de comparacion en todo el continente americano,
y uno de los puntos que va a permitir hacer realidad
esta paz para las victimas, es el punto de justicia que
tiene dos pilares fundamentales que son la jurisdiccion
especial para la paz y la comision de la verdad, porque
es la verdad un instrumento reparador profundo y de-
finitivo hacia la conciliacion, hacia la reconciliacion.

Gracias Presidente, solo quisiera decir para termi-
nar, que si no contribuimos nosotros aca con la refren-
dacion y la implementacion, tendremos como Congreso
que asumir una responsabilidad histérica, por la muerte
de tantos colombianos, porque teniendo nosotros un
mandato y la posibilidad de salvarlos, los habremos
condenado, muchas, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ivan Cepeda Castro.

Palabras del honorable Senador Ivan Cepeda Castro.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Ivan Cepeda Castro:

Buenas noches, yo creo que el dia de hoy es un dia
que nos debe llenar de jubilo y alegria porque a pesar
de todos los obstaculos, a pesar de todas las dilaciones,
a pesar de todos los miedos que se quiso infundir esta-
mos ante la instancia de refrendar este acuerdo y por
eso voy a ser muy breve para que lo podamos hacer
pronto. El acuerdo de paz, es un pacto Politico esen-
cial, que no es de ninguna manera anodin, no se trata
simplemente de la dejacion de armas y de la desmo-
vilizacion de la guerrilla, se trata por el contrario de
una serie de transformaciones democraticas que deben
ocurrir los proximos afnos en Colombia y a las cuales se
teme por ciertos sectores.

El fondo de este asunto no es la impunidad, no es
por supuesto que se vaya a convertir nuestra sociedad
en una sociedad polarizada, de los argumentos mas
absurdos que he escuchado en los ultimos tiempos es
que la paz, nos va a polarizar, si hemos vivido 50 afios
en guerra, que hemos tenido una guerra fratricida, en
lo que hemos estado en consenso en Colombia, es en
hacer la guerra, asi que a mi modo de ver es muy sa-
ludable que tengamos diferencias, discusiones en un
ambiente democratico, sobre la paz. Que la guerra nos
ha enriquecido y que la paz nos va a empobrecer, que
hay que aplicarle la regla fiscal urgentemente, a las re-
formas que hay que hacer en el campo colombiano, qué
vision tan mezquina con la paz, qué vision tan absolu-
tamente limitada de lo que tiene que ser nuestro pais
y nuestro futuro, que la paz nos va a convertir en una
dictadura.

No, lamento decir aqui en Colombia lo que vamos a
tener para quienes son amigos del autoritarismo, es un
proceso de profunda democratizacion y eso es lo que
se teme aqui, realmente, se teme primero a esto que ha
ocurrido, a un pacto de paz, otros querian un simple so-
metimiento, una simple rendicion, no, aqui hay un pac-
to de paz se ha logrado tejer un acuerdo que no es un
acta de rendicion protocolaria, es un acuerdo entre dos
partes que si tiene el caracter de acuerdo especial, que
si va a plantear una reforma agraria, que si va a plantear
una apertura democratica, que si va a cambiar la forma
de tratar el tema del narcotrafico, que si va a crear un
tribunal muy serio y una comision de la verdad, que si
va a permitir la participacién de mucha gente, como ya

lo esta permitiendo, como esta permitiendo la partici-
pacion de los jovenes, en manifestaciones multitudina-
rias, asi no les guste a muchos actores de la politica.

Entonces, ese es problema de fondo, sefioras y sefio-
res, es el problema de si va a ver reforma rural, porque
no es cierto, no es cierto que aqui todos estén por una
reforma rural, aqui no se quiere, sino un mundo rural
unidimensional, en el cual ganaderos tienen 38 millo-
nes de hectareas. Aqui no se quiere que haya un catas-
tro, porque por supuesto el que hay es tremendamente
comodo, si el actual catastro realmente equivale un ter-
cio de lo que se paga en Bogota por el impuesto predial,
todo lo que pagan los sefiores de la tierra, en impuestos
en este pais, qué catastro van a querer por supuesto.

Aqui no se quiere que el narcotrafico se trate de una
manera distinta que fumigando a los campesinos, sus
cultivos, aqui no se quiere nada distinto a la extradi-
cion, aqui no se quiere nada distinto a la impunidad, de
verdad, porque les digo, los primeros, ya lo he dicho
en esta sala, los primeros en salir a protestar contra la
Comision de la Verdad, los primeros que no quisieron
que tuvieran Jueces Internacionales, los primeros que
han dicho que ese es un mecanismo peligroso, son los
que van a pedir que se cierre, son los que van a pedir
que no siga, que se pare, porque los va a llamar a rendir
cuentas, por supuesto, por supuesto que van a tener que
ir alla a contar las verdades, es por eso que no se quiere,
la jurisdiccion especial para la paz.

Entonces, sefioras y sefiores, esta es una gran no-
che, es la noche en que vamos a refrendar el acuerdo, o
sino mafiana, en la mafiana y vamos a poder comenzar
a implementarlo rapidamente, le vamos a echar bases
sociales, juridicas y legales, porque ya nos amenazan
que apenas vengan otros gobiernos, candidatos que
estan pensando como decia Winston Churchill mas en
las proximas elecciones que en las futuras generacio-
nes, nos estan advirtiendo que van a echar abajo estos
acuerdos, pero estos acuerdos ya se lo esta apropian-
do la gente y vamos a construir una sociedad en paz,
democratica, justa, sin paramilitarismo, con un pacto
también con el Ejército de Liberacion Nacional, sin
victimas y con una sociedad que va para adelante, eso
es lo que tal vez no quieren muchos en este pais, que
llevamos discutiendo, no esta noche, 60 afios llevamos
en esta discusion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ernesto Macias Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ernesto Macias Tovar:

Presidente, muchas gracias, hay un video que me
puede ayudar, dura 30 segundos, mientras tanto voy
avanzando.

(Rueda Video)

Presidente de la Republica, Juan Manuel Santos,
este procedimiento que estamos proponiendo para im-
plementar los acuerdos, solo tendra lugar, si y solo si
los colombianos han refrendado el acuerdo final, es de-
cir, si se han manifestado a favor, si lo han aprobado en
un sistema de refrendacion, los acuerdos tendran que
ser refrendados popularmente, como siempre, siempre
lo he prometido, como siempre, siempre lo he prome-
tido, para que entren en vigencia. Consideramos que el
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procedimiento mas adecuado, mas conveniente es el de
un plebiscito.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Ernesto Macias Tovar:

Presidente, yo no voy hablar de la parte juridica, si
es valida, no valida, yo quiero hablar y decirle al pais
que la palabra del Presidente de la Republica, debe
honrarse, no la palabra de Juan Manuel Santos, sino
la del Presidente de la Reptiblica, quien repitié durante
estos 6 afios, que los acuerdos finales debian ser refren-
dados por el pueblo colombiano.

Lo dijo cuando presento el Proyecto de Ley Estatu-
taria, con mensaje de urgencia, para el referendo, que
nosotros estuvimos de acuerdo, salvo aquello que aqui
recordaba el doctor De la Calle, que se celebrard en
un mismo dia, con otras elecciones, lo dijo Santos, y
lo repetia el Gobierno, el Ministro Cristo por alla en
septiembre del 2013, decia, abro comillas.

(Por qué los que se oponen, le tienen miedo a la
participacion ciudadana?, yo hoy le devuelvo la misma
pregunta al sefior Ministro del Interior, posteriormente
llega el plebiscito, y nuevamente el Presidente Santos
en septiembre del 2015 dice: La tultima palabra la
tienen los colombianos, serdn ustedes a través de
la refrendacion popular quienes decidan si aceptan
los contenidos de estos acuerdos, repito la palabra
empefiada del Presidente de la Reptiblica.

Alli, sigo centrado y Santos repite luego en febre-
ro de 2016, de este aflo, abro comillas, la legitimidad
también es importante, por eso la importancia del
plebiscito, es un elemento fundamental que el pueblo
colombiano, apruebe, y Santos en marzo de 2016, yo
le prometi al pueblo colombiano, que seria el pueblo
colombiano, el que tendria la ultima palabra sobre lo
acordado en La Habana, se los prometi, nunca he deja-
do de reafirmar esa promesa, y sigue, y sigue, y sigue,
el Presidente de la Republica.

Ahora bien, sefior Presidente, aqui con lo que se
estd haciendo hoy, si, hay el conejo, el conejo, doctor
De la Calle, cuando el Presidente Santos en noviembre,
el 16 de noviembre de este mes, dice: Que presentara al
Congreso para que sea refrendado, se olvidé todo lo de
atras, entonces, mediante una proposicion como lo van
a hacer hoy, mediante una proposicion, refrendaran,
entre comillas, estos acuerdos, por eso nosotros hemos
dicho, mediante otra proposicién en el futuro, puede
reversarse, todo lo que hoy mediante una proposicion
quieren hacer y yo quiero decir lo siguiente Presidente:

Hay un tema que aqui no se ha tocado, que el Go-
bierno nos diga, ;cual es el Gobierno de transicion del
que hablé Timochenko, frente al Presidente de la Re-
publica?, porque no lo dijo en cualquier parte, lo dijo
en un acto oficial, frente al Presidente de la Republica,
anunciando que habra un Gobierno de transicion, ;aca-
so hay pactos siniestros, doctor De la Calle? Un minu-
to, Presidente, ahora acaba de hablar la otra persona, 10
minutos y finalmente, quiero decirle entonces, doctor
Serpa, usted lo dijo el miércoles, hoy lo repitio el doc-
tor De la Calle, que el plebiscito solamente se gano por
unos pocos votos, que fue una victoria Politica, yo le
quiero decir, este caso que le voy a decir, hay miles en
el pais, en mi departamento, el municipio de Nataga,
la actual alcaldesa gand por un voto y estd firmando
decretos, esta gobernando, no es necesario sino un voto
para ganar las elecciones. Y finalmente, Presidente, a

nosotros se nos dice, los sofismas del Gobierno, que
dilatamos y dilatamos. Este Gobierno se demoro 6 afios
y nosotros los delegados del NO, en cuatro semanas le
expresaron al Gobierno, sus inquietudes, sus propues-
tas, para cambiar estos acuerdos. Entonces, ;quién es el
que ha dilatado esto?, y /quién es el que quiera llevar?,
llevar esto, después de cuatro elecciones con el tema
de la Paz.

Yo le diria que mas bien el Gobierno quiere seguir
con el mismo tema, y no somos nosotros, hagamos la
cosas bien, no refrenden, en donde no se ha de refren-
dar y que se cumpla la Sentencia del Presidente de la
Republica, la promesa. Finalmente quiero decir, ojala,
porque aqui se ha hablado mucho de ese Tribunal de
la Justicia, que ojald el Tribunal se reforme, para que
también lleven a ese Tribunal a aquellos de los falsos
testigos, aquellos que andan de carcel, en carcel, fabri-
cando testimonios falsos, pagandole a testigos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Senén Nifio Avendaiio.

Palabras del honorable Senador Senén Nifio
Avendano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Senén Niiio Avendaiio:

Muchas gracias, sefior Presidente, el Gobierno na-
cional, facultado por la Ley 418 del afio 1997, le ha
presentado al Congreso de la Republica, un informe,
esta ley faculta al Gobierno para que los contenidos de
los acuerdos, se hagan un contenido y una forma que
a juicio del Gobierno, sea necesario para adelantar el
proceso de paz.

El acuerdo inicial establecio en esa facultad por par-
te del Gobierno, que se haria la refrendacion a través
del plebiscito, pero ahora en los nuevos acuerdos, se
autoriza la refrendacion por el Congreso de la Republi-
ca, es decir, estamos actuando conforme a la Ley que le
entregod al Gobierno nacional, esa posibilidad, esa tarea
de buscar la paz en Colombia. Pero ademas, la Cons-
titucion Politica de Colombia, en su articulo segundo,
establece como un fin esencial del Estado, procurar la
convivencia pacifica de los colombianos, el articulo 22
establece la paz como un derecho y un deber de obli-
gatorio cumplimiento, y como si fuere poco, el articulo
95 de la Constitucion Politica de Colombia le ordena a
los ciudadanos de esta nacidn, luchar por la paz.

De tal suerte que la refrendacion que hoy se trae a
la votacion, en la plenaria del Senado, estd amparada
constitucionalmente y ademas tiene un concepto favo-
rable por parte del Consejo de Estado. Por supuesto,
seflor Presidente y sefiores Senadores, que quedan re-
tos, muchos retos para resolver en el futuro, en primer
lugar garantizarle la vida a quienes se desmovilizan en
este proceso de paz. Y en segundo lugar, que la imple-
mentacion de los acuerdos, no sea el festin de los po-
derosos, que la implementacion de los acuerdos conlle-
ve a erradicar las causas que originaron esta violencia
centenaria, con esta guerra ya de 52 afios, por lo tanto,
sefior Presidente, hoy se ira a refrendar los acuerdos de
paz, para buscar mas alla de la desmovilizacion de las
FARGC, la construccion de una sociedad, mas justa, mas
equitativa, mas igualitaria, gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Maria del Rosario Guerra de la Es-
priella.
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Palabras de la honorable Senadora Maria del Rosa-
rio Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, buenas noches, quiero hacer
unas reflexiones sobre la intervencion del doctor De la
Calle. Lo primero, ¢l afirmo en su intervencién que la
ideologia de género tuvo un manejo truculento durante
la campafia para el plebiscito, tengo que rechazar esa
afirmacion y quiero simplemente, doctor De la Calle,
refrescarle su intervencion del 24 de julio del afio 2016,
cuando presento a los colombianos las conclusiones de
la Mesa de Género, dijo usted, abro comillas, desde el
Gobierno, la delegacion procurd que las discusiones
fueran mas alla de la concepcion de género tradicio-
nal, género no hace alusion solamente a la mujer, pero
si al impacto diferencial, diferenciado de situaciones
concretas, sobre hombres, mujeres y personas LGBTI.

Adicionalmente después en otros parrafos mas ade-
lante habla usted, doctor De la Calle, del logro cientifi-
co de separar la procreacion del sexo, que produjo una
oleada de libertad inédita, libertad que ha transformado
la familia y sigue su intervencidn, entonces, no puede
usted afirmar ahora cuando en 114 oportunidades se
us6 indistintamente enfoque de género, siempre sobre
la base de una, no solo reivindicacion de la mujer y los
derechos de la mujer, que lo aplaudimos, sino con el
fin también de hacer énfasis en separar la concepcion
biolodgica y ponerlo en el plano cultural.

El segundo tema que quiero tocar, que lo trajo el
doctor De la Calle y me sorprende de un jurista que
dijo: que no creia que en la Carcel de La Picota, era la
solucién para las FARC, mi pregunta es, ;,qué le respon-
de usted a los 130 mil colombianos que estan recluidos,
hacinados en las carceles colombianas y que muchos de
ellos ni siquiera estan condenados? Entonces, pareceria
que la carcel es buena para los colombianos del comun,
pero para las FARC, no, bien decia el salmista, que si
florece la justicia, abundard la paz, pero aqui es, ;como
pisotear la justicia en total de hacerla a la medida de
la FARC?, decia también el doctor De la Calle hoy en
su intervencion: si la prenda es buena, no importa el
precio, la prenda es la paz, resulta que la prenda fue
hecha a la medida de las FARC y no respetando, ni la
Institucionalidad, ni la Democracia Colombiana.

Decia el Ministro del Interior en su intervencion,
sobre el tema de las emisoras, si, efectivamente ya no
seran 32 emisoras, sino que van ser 20 emisoras en
FM de interés publico y 24 horas del dia, y financiadas
por el Gobierno, porque van a ser administradas por
RTVC, no, dijo el Ministro que estan en los acuerdos,
que el Consejo de Programacion estara integrado por el
Gobierno y por las FARC, y que resulta que va a ser por
10 afios, primero 2 afios, prorrogables por 4 y después
el comité de verificacion lo podra prorrogar por 4 afios
mas, mi pregunta es entonces, ,donde esta en esta pro-
puesta que aqui se plantea, la participacion?

Ya no solo de las victimas, ya no solo de las socie-
dades organizadas, sino también la de otros ciudadanos
que no estén de acuerdo con el planteamiento de las
FARC. Finalmente, finalmente, decia, en esta inter-
vencion de hoy que nos convocaron, era para debatir
si habia o no competencia del Congreso para refrendar,
y aqui yo lo que he visto, es que se ha confundido indis-
tintamente, refrendacion, con implementacion, nadie

duda de la implementacion y nadie duda que tenemos
la potestad de ejercer control politico, sobre las politi-
cas publicas.

Pero lo que es evidente, es que una refrendacion por
el Congreso, una refrendacion por el Congreso en este
caso, fundamentalmente lo que esta llevando el Gobier-
no, es a que este Congreso de la Repuiblica asuma unas
competencias que no tienen por eso quiero cerrar con
la frase del Libertador Simoén Bolivar: Huid del pais
donde solo ejerce un hombre todos los poderes, ese es
un pais de esclavos, no vaya a ser que aqui el Gobierno
se desprenda de sus, perdon, el Congreso se desprenda
de sus competencias, para como dijo el Libertador, de-
jandole al Gobierno Santos, todos los poderes. Gracias,
sefior Presidente

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alfredo Ramos Maya.

Palabras del honorable Senador Alfredo Ramos
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alfredo Ramos Maya:

Muchas gracias, sefior Presidente, yo sentaré ser
muy breve con tres puntos, porque creo que el Partido y
los voceros y en general los voceros del NO, han mos-
trado claramente la ilegitimidad que tendria cualquier
refrendacion por parte de este Congreso.

Quiero concentrarme en puntos especificos, lo pri-
mero, el tema de refrendacion de politicas ptblicas, yo
creo que este Congreso deberia tener mucho cuidado
en refrendar como lo dice la misma proposicion, una
politica publica que es suscrita entre el Gobierno na-
cional y las FARC, porque permitir que grupos al mar-
gen de la ley, que grupos terroristas y narcotraficantes,
sean los que dicten las politicas publicas en Colombia,
generara un riesgo enorme para que nuevas violencias
se perpetiien en el futuro. Repito, las politicas publi-
cas las hace el Gobierno nacional, no podemos permitir
que aqui este Congreso, en unas pocas horas, termine
refrendando una politica publica, dictada por un grupo
terrorista y narcotraficante.

Segundo, yo no s¢ por qué se desgasta tanto el Go-
bierno en explicarnos a los colombianos una cantidad
de puntos que supuestamente tomaron en consideracion
de los diferentes comités del NO, o al menos de los vo-
ceros de diferentes grupos, hubo 6 millones y medio de
colombianos, que votamos por el NO, hubo mas de 20
millones de colombianos que se abstuvieron de votar y
no se han tenido en cuenta, y el Gobierno intenta decir-
nos, que se acogieron muchas de estas propuestas.

Yo no s¢é, sefiores Senadores, si ustedes oyeron hoy
a todas las personas que hablaron de las diferentes vo-
cerias del NO y ninguno ha estado de acuerdo, con el
acuerdo que se firmo la semana pasada, eso significa,
sefiores Senadores, que el Gobierno dice una cosa y, las
personas con las que se sent6 a discutir los diferentes
acuerdos, a los diferentes puntos y las diferentes propo-
siciones, ninguna, quedo satisfecha con esos acuerdos.
Entonces, ¢por qué el Gobierno se desgasta intentando
convencernos en algo que es una completa mentira?,
y es que, nadie, ninguna voceria del NO, quedo satis-
fecha con esos perversos acuerdos firmados la semana
pasada de afan y dejo una ultima reflexion, sefiores Se-
nadores.



GACETA DEL CONGRESO 53

Martes, 7 de febrero de 2017

Pégina 75

Después de decir que los del NO estan de acuerdo,
después de decir que las politicas publicas que se estan
generando en este pais, son hechas por grupos terroris-
tas, es que estamos perpetuando la violencia en Colom-
bia, si se refrendan estos acuerdos de esta manera como
se quiere hacer en este momento, desconociendo los
resultados democraticos, imponiendo unos acuerdos en
los en que la contraparte con la que se sentd el Go-
bierno, no esta de acuerdo y generando a través de una
figura ilegitima, como la refrendacion en el Congreso,
que como hoy vieron, respondié el Ministro Cristo, no
fue discutida en ningin momento por ninguna voceria
del NO.

Se esta entonces, imponiendo un acuerdo en las que
mas de 6 millones y medio de colombianos, no nos
sentimos representados, donde mas de 20 millones de
colombianos que se abstuvieron de votar, no se siente
representados y aqui lo que va a generar el famoso pre-
mio nobel de paz, es una mayor violencia, porque las
familias, los amigos terminaron golpeados después de
ese plebiscito y ahora esta disposicion dictatorial que
quiere hacer este Gobierno, con infortunadamente el
respaldo de este Congreso, va a terminar convirtiéndo-
se en la nueva violencia de las proximas generaciones.
Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador William Jimmy Chamorro Cruz.

Palabras del honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz:

Gracias Presidente, voy a limitar mi intervencion
para hablar acerca de aquellas propuestas que fueron
presentadas por diversos grupos cristianos, en ese or-
den de ideas quiero comenzar con todo este tema del
enfoque de género. Quisiera comenzar diciendo que
con los ajustes que se llevaron a cabo, ahora en este
nuevo acuerdo, no se entiende como, diferentes orga-
nizaciones cristianas podrian oponerse a este acuerdo
basados en el tema de enfoque de género, en el tema
de familia y en el tema de libertad de culto y su libre
expresion.

Quisiera aqui hablar acerca de lo que concierne el
enfoque diferencial y de género, aqui ya lo han mencio-
nado muchas veces lo que esto significa se circunscribe
especificamente al tema de mujer, a la igualdad frente a
todos, frente al hombre, pero también diferenciado por
razones que son logicas desde el punto de vista natural,
biolodgico, antropologico, que es apenas logico y enten-
dible, y con ello, esto no significa que un hombre o una
mujer, tienen nominacion o se discrimine al otro.

El enfoque de género tiene que ver con el favore-
cimiento de politicas en pro de la mujer. Ahora, ;/qué
es enfoque de género?, el enfoque de género lo define
muy claramente el acuerdo a través de un nuevo texto
que incorpora este acuerdo que es nuevo, cuando habla
acerca de los principios rectores, los principios funda-
mentales que se deberan tener en cuenta para la imple-
mentacion de los acuerdos, entre los cuales resalto el
que significa el enfoque de género.

También habla acerca de lo tiene que ver el respeto
a la libertad de culto y su libre expresion y ahi define
que es enfoque de género. Para los fines de este acuer-
do, enfoque de género, es esto, y hablo acerca de la mu-

jer especificamente y una politica transversal a lo largo
del acuerdo que concierne directamente a la mujer de
manera exclusiva y de manera inclusive, podemos de-
cir, excluyente, unicamente a la mujer, que es diferente
por cierto al tema de enfoque de mujer que también
es transversal y que también lo abordamos en la con-
clusién de este acuerdo que es absolutamente nuevo.
Ahora, en este tema de enfoque de género, ;qué puede
ser entonces?, el acuerdo define que lo es, alguna nor-
ma constitucional, alguna particula de la Constitucion
lo aborda, no, algtn tratado Internacional define qué es
enfoque de género como para que Colombia de algu-
na u otra manera, deba cumplir de buena voluntad este
acuerdo, pues claro que no.

Aqui han aludido a una pagina web de la FAO, que
habla acerca de lo que es enfoque de género, pero, ;qué
es lo que dice al respecto?, pues muy claramente, que
cada pais define entonces a la hora a la verdad qué es lo
que comprende por el término sexo y eso ya esta defi-
nido en nuestra Constitucion, y es absolutamente claro,
de manera que, no existe ni siquiera una norma consti-
tudinaria o de ius cogens a la cual Colombia debe obli-
garse a interpretar lo que significa enfoque de género.

En segundo lugar, el tema de familia que es ab-
solutamente claro, que ratifica lo que ya sabemos en
el articulo 42, que la familia estd conformada por un
hombre, que es la base fundamental de la sociedad, ni
puede decirlo mas alla, puesto que ya esta estableci-
do en la Constitucion, al no formar esto, parte esto del
bloque de constitucionalidad, nos tenemos que limitar
a nuestra Constitucién, y finalmente, lo que concierne
a libertad de culto y, libertad, y su libre ejercicio, su
libre expresion, queda consignado aqui muy claramen-
te, categoricamente, lo que eso significa y lo que eso
representa.

Mi llamado final a quienes representan en mi con-
cepto un grupo minoritario de grupos Cristianos hoy,
que no tienen razon de no acoger este acuerdo, en cuan-
to a lo que concierne estos temas especificos fueron
fundamentales para que muchos votaron NO, y segu-
ramente tenian sus razones, que son respetables y en
algunos casos, yo las comparto, y aqui lo expresé yo
aqui, en una plenaria antes del 2 de octubre, pero se
hicieron los ajustes necesarios, se hicieron las reformas
necesarias y en ese orden de ideas, este es un tema, 30
segundos, gracias, este es un tema totalmente nuevo en
este texto.

Este es otro texto completamente diferente al que
conocemos en el primer acuerdo, el cual se voto el 2
de octubre mediante un plebiscito donde gano el NO y
en el cual se reconoce obviamente la victoria de este.
Finalmente, culmino con un llamado a todos los cris-
tianos, al pueblo cristiano aqui en Colombia, a que nos
dejemos llevar, no por algo diferente, sino por aque-
llos valores fundamentales que definen el cristianismo,
como lo es el amor, como lo es el perdon, como lo es la
reconciliacion, no se entiende entonces como, muchos
entonces estan haciendo un llamado, por el contrario, a
que sea un perdon condicionado. Finalmente, Presiden-
te, se perdona y voy a ser aqui un poco, se perdona lo
imperdonable, de esto se trata este acuerdo y no olvi-
demos que el perdon, también es inmerecido. Gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jorge Ivan Ospina Gomez.
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Palabras del honorable Senador Jorge Ivan Ospina
Goémez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Ivan Ospina
Gomez:

Buenas noches. El pasado domingo estuve en el es-
tadio tuve la oportunidad de acompafiar a mi equipo
en 1979 no pude acompadar a mi equipo en el estadio,
estabamos en guerra, en 1979 la guerra marcaba las
pautas del hogar, definia nuestra ética, definia nuestra
moral. El pasado domingo estuve en el estadio acom-
paiiando a la mechita y reporté que muchos hombres
jovenes, mujeres jovenes querian también tener la
oportunidad de participar de un evento deportivo. Sin
embargo, la guerra, la maldita guerra, la guerra que no
hemos superado no da esos espacios para poder vivir
con dignidad la vida.

En 1983 Alvaro Fayad e Ivan Marino Ospina se sen-
taron con el Presidente Belisario Betancur a estancias
de Felipe Gonzalez en Madrid una conversacion sobre
la paz, sobre la posibilidad de la reconciliacion, sobre
la manera de poder tejer una patria distinta, pero esa
conversacion sobre la cual no se ha reportado mucho
término con una frase lapidaria: la guerra es la guerra 'y
termino diciéndose guerra es guerra.

Tan dramatica la palabra que hacia 1985 ambos co-
mandantes guerrilleros ya estaban muertos. La guerra,
aquella que ajusta la ética de acuerdo al bando donde
se encuentre uno, aquella que no tiene moral y que uti-
liza y saca lo mas dramatico del ser humano, signifique
y genera unos hechos tan dolorosos, tan indignos, tan
repulsivos, que es motivo histdrico que la superemos.
La guerra la que tiene su propia logica, la que tiene la
logica mas perversa tiene que ser superada y no nos
podemos dar la oportunidad de dejar a quienes se en-
cuentran en la guerra, en ese circuito vicioso.

La guerra en toda su caracteristica una circunstancia
donde los hombres utilizan los elementos mas perver-
sos, sin duda, existio y se utilizé narcotrafico para la
guerra, sin duda hay masacres en la guerra, hay violen-
cia en la guerra, sin duda hombres y mujeres de ambos
bandos se reunieron, conspiraron, de alguna manera
proyectaron como asesinar a uno u otro hombre de los
distintos bandos y, en la guerra después de 50 afos hay
cenizas, hay brazas, hay circunstancias que invitan a
que algunos quieran contemplar la posibilidad de se-
guir en guerra y no contemplar la posibilidad de cons-
truir un acuerdo definitivo y continuar en paz.

Estamos en uno de los momentos mas complejos y
mas cruciales de nuestra historia moderna y es la posi-
bilidad de terminar la guerra; pero terminar la guerra
demanda generosidad, demanda responsabilidad y de-
manda comprension para estar atentos que en el desa-
rrollo de la misma se han desatado unas circunstancias
que no podran ser evaluadas bajo la justicia tradicional.
Se tendran que evaluar bajo un momento especial, por-
que los hombres y las mujeres de ambos bandos que
han estados inmersos en la guerra necesitan ser evalua-
dos de una forma distinta. Porque la motivacion de la
guerra ha hecho que su condicion sicologica, animica,
intelectual y cultural los haya arrojado a una circuns-
tancia muy dificil de administrar y que debe ser resol-
ver en instancias distintas.

Esto es lo que diferencia las legislaciones que se
adelantan en términos de los guerreros, a las legislacio-

nes que se adelantan bajo otro tipo de violencia. Esta
es quizas la motivacion mas importante para encontrar
(sin sonido).

Por eso necesitamos parametros de justicia distintos
y por eso necesitamos argumentos y elementos distin-
tos. Pero en esta linea roja sobre la cual atravesamos
si la sociedad colombiana no comprende que refrenda-
cion es de inmediata en un nuevo acuerdo estructurado
vamos a arrojar a esos hombres que estdn en campa-
mentos a las fauces de la criminalidad, a la actividad
guerrera después de todo es lo unico que han hecho
durante los ultimos 25 afios. ;Queremos cargar en
nuestras espaldas con esa responsabilidad?, ;queremos
nosotros ser los responsables de que este pais continué
en ese circuito de guerra? O nos damos la opcidn para
refrendarla. Porque solamente y a partir de la refrenda-
cion cierta se abriran los espacios democraticos para el
desarrollo integral de la sociedad colombiana, he alli
la cuestion. La refrendacion es la oportunidad de vida
para miles colombianos y aqui no podemos olvidarla,
muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Teresita Garcia Romero.

Palabras de la honorable Senadora Teresita Garcia
Romero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Teresita Garcia
Romero:

Gracias sefior Presidente. Con la presente interven-
cion busco de manera corta poner sobre la mesa mi
posicion clara y firme frente alguno cuestionamientos
que el marco de la refrendacion del nuevo acuerdo ha
intentado deslegitimar nuestras competencias y el mé-
rito electoral que nos tiene presentes en este reciento en
funcion de las mismas.

Por eso, es mi obligacion moral dejar en evidencia
que como Senadora de la Republica fui elegida por
voto popular por todo el pais en la mayoria por ciuda-
danos del departamento de Sucre a los cuales también
represento y aunque el 2 de octubre, el pasado, la elec-
cion fue por el NO el 38% en Sucre, también el Si le
dijo el 62% del departamento de Sucre. Pero todos y
cada uno de ellos decia que la violencia cese, para en
un futuro poder dejar atras la cruenta guerra por la cual
hemos sufrido.

Prueba de ella las lamentables cifras que guarda en
su historia la region de los Montes de Maria, donde
enfrentamientos de paramilitares con los frentes 35 y
37 de las FARC, que operaban en la zona, dejaron un
saldo de 273.918 victimas por desplazamientos, homi-
cidios, desaparicion forzada y una tierra con potencia
totalmente desolada; la paz es un anhelo que nos une
como region y es un asunto en que represento a todos
aquellos que depositaron su voto de confianza en mi
y como colombiana sucrefia definitivamente tenemos
que darnos la oportunidad para que vuelva la tranquili-
dad a una tierra que estd cansada de poner victimas en
este conflicto.

Es por esto que frente a la responsabilidad que nos
ha delegado el sefior Presidente de la Republica, de ser
la instancia para refrendar este nuevo acuerdo, no pode-
mos negarnos esta posibilidad de reconocer dos hechos
politicos que han nutrido este nuevo documento y es en
primer lugar los resultados del plebiscito con el NO al
acuerdo del pasado 2 de octubre y, en segundo lugar, la
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disposicion del Presidente y del equipo negociador de
escuchar y recibir las opiniones de cada uno de los que
defendieron las ideas del NO. Porque aunque que pre-
ocupaciones sobre algunos puntos del acuerdo existen
y teniamos algunas prevenciones gracias a los colom-
bianos que realizaron reparos en €l, hoy hay un acuerdo
mucho mas estructurado, elaborado y garantista.

Para concluir Senadores los invito a que no le tenga-
mos miedo a ver por estos pasillos a los representantes
de la guerrilla que vengan, que sea la democracia y los
votos del pueblo los que les censuren o les den su acep-
tacion, porque esta refrendacion no quiere decir que el
Congreso acepta o abala todas sus actuaciones como
grupo al margen de la ley, esta refrendacion que respal-
daremos serd el aval a casi 4 afios de negociacion y a un
trabajo serio que pretende que la guerrilla de las FARC
se desmovilice y aleje acerca de nueve mil hombres
de las armas. Asi las cosas, senores Senadores reitero
mi compromiso con la paz y respaldo esta refrendacion
porque también quiero la paz y quiero, ademas enviar
un mensaje claro al mundo de que este es un pais que
respeta la vida de las personas y sus ideas. Gracias se-
fior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alvaro Antonio Ashton Giraldo.

Palabras del honorable Senador Alvaro Antonio As-
hton Giraldo.

Con la venia de la Presidencia,hace uso de la
palabra el honorable Senador Alvaro Antonio
Ashton Giraldo:

Gracias Presidente. Sin duda alguna hoy es un dia
que va a pasar a la historia y va a pasar a la historia por-
que nadie puede decir que se le ha cercenado la posibi-
lidad de expresar su pensamiento. Hemos escuchado a
lideres del NO, a lideres del SI, al Gobierno nacional,
a los voceros de los partidos y vamos a escuchar sin
duda alguna a todos y cada uno de los Senadores que de
alguna forma tengan inquietudes en relacion con este
proceso.

Es importante también que este Congreso reconoz-
ca que el doctor Humberto de la Calle Lombana, los
méritos de poder haber acercado lo imposible, de poder
haber tenido la posibilidad de concertar y conciliar lo
que nadie se imaginaba, eso es trascendental para el
pueblo colombiano es un hito historico que después de
las desafortunadas circunstancias del 2 de octubre haya
renacido como el ave Fénix un acuerdo de paz que va
a construir la paz duradera de todos los colombianos.

Y es importante también reconocer el esfuerzo del
equipo negociador del Gobierno en cabeza de Humber-
to de la Calle y del sefior comisionado de la paz Sergio
Jaramillo, del Ministro del Interior y de todos y cada
uno de los actores que a través del gobierno y del gru-
po insurgente de las FARC, han depuestos los animos
para concertar la paz duradera que el pais colombiano
estaba anhelando. Nosotros entendemos que hoy por
mandato constitucional y legal tenemos la capacidad
legislativa de avalar la refrendacion del acuerdo.

Y yo les pido a mis colegas del Senado que no di-
latemos mas esta oportunidad que podamos avanzar
y decidir hoy mismo esta decision importante. No
podriamos de ninguna manera dejar que los otros se
opongan impulsivamente al anhelo de los demas co-
lombianos. En esta oportunidad sefior Presidente creo
yo importante escuchar a aquellos que se oponen a la

posibilidad refrendataria de este Congreso y que los
demas que hacemos parte de la unidad nacional y que
estamos en la unidad por la paz les demos los tiempos
necesarios para poder tener la tranquilad que el Con-
greso de Colombia hoy actia con grandeza. Gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Guillermo Antonio Santos Marin.

Palabras del honorable Senador Guillermo Antonio
Santos Marin.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Guillermo Antonio
Santos Marin:

Mil gracias sefior Presidente. Este debate sefior
Presidente y honorables Senadores indudablemente ha
sido un debate en el que nos ha permitido escuchar a
las mas diversas posiciones en el Congreso de la Re-
publica de Colombia, hoy sefior Presidente y honora-
bles Senadores estamos a las portas de lograr un suefio
de todos los colombianos, algo que desvelo a muchos
mandatarios a lo largo de la historia de este pais, pero
que estamos contemplando la posibilidad de convertir-
lo en una realidad. Pero aqui también hemos escuchado
seflor Presidente cosas que lo ponen a uno a reflexionar
en el adagio popular se dice: Palo porque bogas y palo
porque no bogas. Imaginese usted Presidente y honora-
bles Senadores que aqui se ha dicho, cuando en algun
momento de la historia y cuando nos ha tocado darle
facultades pro tempore y para temas especificos a algiin
Presidente de Colombia que es que nos estamos despo-
jando de las facultades congresionales, que es que el
Congreso es inferior a su responsabilidad, pero mire el
contraste.

Hoy cuando pretendemos asumir y jugar el rol que
le corresponde al Congreso de Colombia que es refren-
dar un acuerdo de paz, que es ni mas, ni menos sefior
Presidente y honorables Senadores coger una politica
publica del Gobierno nacional para sacarla adelante;
entonces ahi si nos dicen que este Congreso para ello es
menor de edad, que es minusvalido mental para asumir
este papel, porque claro esto esta reservado para ciertos
sectores. Por supuesto sefior Presidente y honorables
Senadores de la Republica que nos asiste la suficiente
autoridad, 14 millones de colombianos votaron por el
Congreso de Colombia, ;sera qué no tenemos legitimi-
dad democratica para decidir sobre una politica publi-
ca? Y me pregunto el Presidente Juan Manuel Santos se
hizo reelegir Presidente de Colombia con la bandera de
la paz y mas de 10 millones de colombianos le entrega-
mos al Presidente ese mandato por la paz.

Pero claro aqui nos dicen es que en el plebiscito
gan6 el NO y le estamos reconociendo que es mas 14.5
millones de colombianos que votaron por este Congre-
s0, 10 millones de colombianos que votaron por el Pre-
sidente Juan Manuel Santos o una victoria pirrica, que
yo la considero asi, que no esta por encima del 0.1% de
un universo electoral de cerca de 12 millones de votos
que fue lo que se sacd por del plebiscito y que el SI
perdi6 por un margen de escasamente 0.1%.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alfredo Rangel Suarez.

Palabras del honorable Senador Alfredo Rangel
Suérez.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alfredo Rangel
Suarez:

Gracias Presidente. Esta definitivamente es una no-
che oscura para la democracia colombiana, aqui se le
esta dando un golpe de mano a la voluntad popular, se
esta pisoteando la decision que en las urnas se patentd
en el plebiscito en contra en el acuerdo de paz entre el
Gobierno de Santos y las FARC. Hay que entender que
fue lo que paso en el plebiscito el pueblo colombiano
le dijo NO a todo el acuerdo de PAZ de La Habana, a
todo, no a una parte, a todo el acuerdo de PAZ.

Lo que quiere decir que no habia temas intocables
y no habia temas inmodificables y que todos absoluta-
mente todos los temas podrian ser objeto de ajuste, de
restructuracion, de revision, de modificacion. Pero no
ocurri6 asi, resulta que muchos temas se sacaron de la
discusion entre el Gobierno y el NO, y entre el Gobier-
no y las FARC y no fueron objetos de ningun tipo de
modificacion, se volvieron intocables, a pesar de que
el pueblo colombiano los habia rechazado en las urnas,
permanecieron tal cual, incélumes, no se modificaron
se estaba violando la voluntad popular.

Este acuerdo permaneci6 practicamente igual, es-
tructuralmente igual, la jurisdiccion de impunidad per-
manecio con algunos retoques practicamente igual, con
este nuevo texto del viejo acuerdo porque eso es lo que
es, un texto nuevo del viejo acuerdo, se mantiene la
impunidad para quienes cometieron crimenes atroces,
se les premia con curules gratis en el Congreso de la
Republica a quienes cometieron esos crimenes atro-
ces, los militares tendran que confesar crimenes que no
cometieron para poder tener algunos beneficios judi-
ciales, la politica antinarcoticos que esta inundando de
coca el pais, producto de ese pacto entre el Gobierno
y las FARC se mantiene practicamente incolume y asi
sucesivamente.

Hubo retoques claro esta en algunos puntos y en al-
gunos temas, pero esencialmente es un nuevo texto del
viejo acuerdo, es decir, el viejo vino en obras nuevas.
Eso no engaiia a nadie ;a quién quieren engaiar sefio-
res? ;Cual fue la parte del NO que ustedes no quisieron
entender? Hubiera sido una gran oportunidad después
del plebiscito que el Gobierno le hubiera impuesto a las
FARC, a una FARC derrotadas, no exterminada, pero
si derrotadas porque no tenian ni tienen ninguna opcion
distinta a firmar un acuerdo de paz con el Estado, que
no tienen ninguna posibilidad de regresar a las armas
porque han sido derrotadas y no van a poder tomarse
el poder por via de las armas, derrotadas estratégica-
mente; el gobierno les hubiera podido imponer estas
exigencias de quienes votamos por el NO en represen-
tacion de todos los colombianos.

Pero no se hizo asi y ahora lo que se estd viendo
aca es que este Congreso va a avalar lo que rechazo el
pueblo en las urnas, que los 9 partidos que estan repre-
sentados en este Congreso (sin sonido), que perdieron
el plebiscito en las urnas y esos 9 partidos que perdie-
ron el plebiscito en las urnas van a aprobar acé lo que
el pueblo colombiano rechaz6 en las urnas. Es decir, el
contrasentido absoluto en contra de la democracia, el
pisoteo contra la democracia, de aqui no va a salir el
pueblo colombiano reconciliado, de estos nuevos tex-
tos del viejo acuerdo no va a salir un pais reconciliado,
no va a salir un pais en paz, va a salir un pais absoluta-
mente polarizado, divido, esa polarizacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jaime Alejandro Amin Hernandez.

Palabras del honorable Senador Jaime Alejandro
Amin Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jaime Alejandro Amin
Hernandez, quien al finalizar su intervencién radica
por Secretaria una constancia:

Gracias seflor Presidente. En la sentencia que decla-
16 la inconstitucionalidad del plebiscito la Corte sostu-
vo que en tanto la decision de los ciudadanos es expre-
sion de la soberania misma no puede ser desconocida
por el Presidente. Eso lo dijo la Corte Constitucional
como maximo dorgano guardian de la Carta Politica.

Nuevamente el Presidente se burla no solo de la
Constitucion, sino del maximo tribunal de justicia en
Colombia y qué bueno que la sensatez de la Corte haya
recordado cudl deberia ser el camino que debe tomar
el nuevo acuerdo, que es un acuerdo remasterizado, el
mismo acuerdo con algunos retoques sin duda. Ya ha-
bia dicho el ex primer ministro irlandés David Trimble,
premio Nobel de Paz 1998, que no se podia preguntar
al electorado para luego ir en contra de su voto y eso es
exactamente lo que estd haciendo el Presidente Santos
desconociendo la sentencia de la Corte Constitucional.
Oigamos lo que dijo el jefe negociador de las FARC,
sefiores el video por favor.

(Rueda Video)

Bueno, no para qué votar si los acuerdos no cam-
bian, jno! perdon si ganan el NO pues el acuerdo se
callo, no hay acuerdo, no solo porque lo digan en La
Habana, los que estuvimos alla, no es que el acto legis-
lativo que se aprobo dice: todo texto queda sujeto a la
refrendacion. Si gana el NO, no hay acuerdo, no es que
cambia o no cambia, no es que no hay acuerdo, no hay
acuerdo, ese el resultado del NO.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Jaime Alejandro Amin Hernandez:

Aguante un momentico por favor, sefior del master,
pero ademas la Corte Constitucional sabiamente le dejo
abierta la puerta al Gobierno para que la posibilidad
futura de un nuevo acuerdo se sometiera también a re-
frendacion popular para no dejarlo con las manos ata-
das. Sin embargo, por debilidad, o por incompetencia
o por simplemente temor el Presidente Santos no quiso
acudir nuevamente al elector primario, Yesid Reyes ne-
gociador del Gobierno ya lo habia reconocido cuando
dijo que habia un consenso doctor Jaramillo entre la
delegacion del Gobierno y la delegacion de las FARC
para dejar el esqueleto, la armazon del viejo acuerdo
intacto y eso fue exactamente lo que se hizo con las
nuevas 30 paginas.

Porque estamos diciendo cosas que el pais recha-
76, aqui no estamos hablando como de manera torti-
cera y truculenta el Presidente Santos le dijo al pais
que eran 485 propuestas, eso no es ni nada mas ni nada
menos que enredar las cosas, el pais voto por 4, 5 pun-
tos fundamentales, dos de ellos que siguen incolumes,
e intocables en el esqueleto, en la armazon del nuevo
acuerdo, la ilegibilidad politica y la impunidad total,
eso no se tocd y por eso el pueblo votd en contra de
esos acuerdos.

Yo quisiera sefores del video que pongan el otro
video.
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(Rueda Video)

Y es importante que entendamos que aqui los unicos
enemigos de la paz han sido las FARC, que el ELN,
las bandas criminales y los corruptos el resto de co-
lombianos podemos estar por el Si o por el NO, pero
no somos enemigos de la paz. Es importante que haya
concepcion que tal que todos estuviéramos arrodillados
en un 100% por firmar un acuerdo de paz.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Jaime Alejandro Amin Hernandez:

Hagame el favor, a confesion de parte como deci-
mos los abogados sefior Presidente relevo de pruebas
decimos los abogados. Menos mal que ¢l mismo, el ne-
gociador Frank Pearl el que dice que el cumulo de con-
cesiones, onerosas todas ellas que se le hizo al grupo
criminal de las FARC, aunadas a ese desproposito des-
comunal de recursos publicos puestos en consideracion
del SL me hace acordar a mi la famosa feria del brasier
y solo cucos alla de Barranquilla en un sitio muy po-
pular, porque es que aqui no estamos hablando de nada
que el pais no conozca.

Aqui estamos hablando sefior Presidente de que al
grupo criminal de las FARC se le entrego toda suerte
de concesiones como el mismo jefe negociador lo dijo
aqui. Quiero cerrar para terminar con una expresion de
la Senadora Lopez que no puedo pasar por alto dijo,
dijo la Senadora Lopez que se habian hecho 26 conce-
siones al grupo del NO.

Y solamente sefior Presidente dos bobaditas, dos
pendejaditas no se tocaron segun ella y resultan que
son el almendron del acuerdo que rechazo el pasado
2 de octubre el pueblo colombiano legitimamente que
son, como ya lo dije la elegibilidad politica prohibida
por la Constitucion y el tratado de Roma y la impu-
nidad total cero carceles para los terroristas y, decirle
ademas que yo que voté la Ley de Justicia y Paz como
miembro de este Congreso escuchaba aquellas voces
que reclamaban que 8 afios era muy poquitos para los
paramilitares, pero esas mismas voces hoy estan silen-
ciadas con cero carcel para los guerrilleros que son cri-
minales de la misma categoria. Muchas gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Claudia Nayibe Loépez
Hernandez:

Presidente. No, no son 2 bobadas Senador Jaime
Amin, no son 2 bobadas, son la columna vertebral, es
la diferencia entre que haya acuerdo de paz o no haya
acuerdo de paz de semejante implicacion son esas 2
concesiones, usted nos pide que incluyamos esas dos,
que no es nosotros las rechacemos, es que yo le quie-
ro recordar yo estoy perfectamente de acuerdo con que
haya tanta carcel como se quiera y como se establece
en la ley.

El problema es que los que van a dejar las armas, a
desminar y a no seguir matando no aceptan esa condi-
cioén, como no la aceptaron los paramilitares y por eso
se dedicaron a chantajear al Gobierno y nos dejaron
con Bacrim, con la parapolitica y con el narcotrafico,
porque no lo aceptaron y claro que no debatieron sobre
la elegibilidad politica porque tenian la mitad de este
Congreso representacion en el Gobierno, por eso pi-
dieron elegibilidad politica porque ya la tenian, aqui la
estan pidiendo porque no la tienen, porque no la tienen

en este Congreso por eso es que la estan pidiendo, esa
es la diferencia.

De manera que no es un tema menor, no es un tema
menor que uno tenga la posibilidad de salvar vidas de
acabar una guerra, de cumplirle a las victimas, de resar-
cir a las regiones y vote a la caneca todo eso por.

JAIME AMIN HERNANDEZ
SENADOR CENTRO DEMOCRATICO

Dogtor

OSCAR MAURICIO LIZCANO
Presidente .
Honorable Senado de la Repablica
Honorables Magistrados

Mg. Dra. Maria Victoria Calle Correa

Mg. Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo

Corte Constitucional

La Ciudad.

ASUNTO: Constancia a tener en cuenta frente a
demanda de inconsiitucionalidad  contra el
Acto Legislativo 01 de 2016.

INTERVINIENTE: Senador Jaime Amin Hernandez y otros.

NORMA DEMANDADA: Acto Legislativo 01 de 2016

RADICADOS: Acciones de Inconstitucionalidad expedientes

D-11601y D-11653

Como es bien sabide, la Corte Constitucional en sentencia C-37$HE (sentencia que
aprobd el plebiscito por la paz) le otorgd fuerza vinculante a la vo!acv_dn de;favol'able del
plebiscito del 02 de octubre del presente afio. En aquella oportunidad dispuso reglas
jurisprudenciales claras sobre los pardmetros que debian respetar los nuevos acuerdos.

En aquella oportunidad dispuso reglas jurisprudenciales claras sobre los pardmetros que
debian respetar los nuevos acuerdos asi:

‘[LJA__CONSECUENCIA _CORRELATIVA __DE LA VOTACION

DESFAVORAB DE LA FALTA DE SUFICIENTES PARA LA
MA, ES LA IMPOSIBILIDAD JURIDICA PARA EL IDENTE DE
ADELANTAR LA MENTA de ese Acuerdo en especifico, puesto
que fue esa decision de politica publica la que se sometié a la refrendacién
popular.
Esta conclusién, por sup no es i tible con que, ante la negativa
del Pueblo, a fravés de las reglas del PLE se ponga a consideracion del
Pugblo un nuevo decision, con unas condiciones diferentes a las que
inicialmente se pactaron y fruto de una renegociacion del Acuerdg anterior o
la suscripcion de uno nuevo, incliiso con grupos anmados ilegales diferentes a
las FARC-EP." (P4gina 293) (subrayas, negrillas y may(sculas fuera de texto)

La Corte Constitucional supedité la validez juridica del nuevo acuerdo a una
renegociacién estructural y a la refrendacién popular, pues una votacion negativa es un
mandato popular claro del constituyente primario orientado a exigir del ejecutivo un
direccionamiente de las tratativas con propuestas que modifiquen de fondo los pilares de
la negociacion.

No basta con reformas inocuas o superfluas, sino que su nueva forma debe responder a

las exigencias populares que impidieron la continuidad del proceso. No hacero

desagravia el poder soberano del pueblo, el sistema democratico y representa una burla a.
los principios fundamentales que rigen el crdenamiento jurldico colombiano.

Del andlisis minucioso del nuevo acuerdo se desprende que no solo los cambios no
representan los intereses mayoritarios exigidos democréticamente, sino que inclusive
algunas de las modificaciones son contraproducentes al direccionamiento que el pueblo
pretende dar a las negociaciones. - ‘

Aunado a lo anterior, para la Corte no basta con la simple ren dacién
or el reso, insiste en que la fuerza vinculante de la votacidn neqativa n: uede
descon n [ encia de la Magistrada Marfa Victoria Calle emitida

dentro del expediente D-11601 dada a conocer brevemente en medios el dia de ayer se

Insiste en la necesidad de acatar y respetar la soberania popular exigiendo una
refrendacién de los nuevos acuerdos.

Por ende, el mecanismo mas idéneo para convalidar el nuevo acuerdo (por el hecho
mismo de que esas fueron las reglas para la convalidacion del acuerdo inicial conforme se
lee del contexto de la sentencla c-379/16), es una nueva refrendacién popular via
pronunciamiento directo del constituyente primario y no del derivado por las precisas
connotaciones bajo las cuales se convocd al pusblo.para pronunciarse en las umas y de
las cuales el gobiemo no puede sustraerse. Claramente en este tema la democracia
representativa radicada en cabeza de los Congresistas no representd los reales intereses
del pueblo, hecho que quedé ampliamente demostrado en las urnas, pues siendo la
inmensa mayoria del congreso partidaria del SI, el pueblo se opuso a ese llamado. En el
mismo fallo C-379/16 la Corte dispuso:

“En fanto la decisién de los ciudadanos es expresion de la soberania
misma, esta no puede ser desconocida por el Presidente.

()

[lla_decisién _del Pueblo convocado en plebiscito también son de la
mayor entidad y en modo algurio pueden comprenderse como una mera

sugerencia mandafos con soporte [uridico con: al,

derivado del contenido v alcance del principio de soberania popular.”

(Subrayas y negrillas fuera de texto)
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Lo pretendido por el goblemo no es otra cosa que desconocer el principio de dempcracia
participativa y soberanfa popular, pues la imposicion al pueblo de un marco normativo que
desaprueba no solo deslegitima su actuar y su gobiemo, sino que tam bién es una afrenta
grave a los cimientos del constitucionalismo colombiano.

El constituyente primario es la base de la estructura democrética, politica y la fueqte
originaria de las instituciones juridicas y gubernamentales de este Egtadu Social
Democrético y de Derecho, por ende no debe desconocerse la real dlrnerfs}én del dafio
que ocasionaria esta autoritaria y arbitraria decision del ejecutivo auspiciada por las
mayorias en el congreso, que no es ofra cosa que un golpe de estado al reemplazar la
estructura vigente por un régimen totalitarista.

Ahora bien, algunos sectores han manifestado que la refrendacion popular no ¢s una
obligacién del gobiemo Nacional. Esto es parcialmente cierto, porque si bien la
constitucion faculta al Presidente para suscribir acuerdos de paz, también lo es que el
contexto poliico y juridico en el que se desarrolié el proceso de La Habana ha sido
especial, pues fue el mismo gobiemo quien tomd la determinacion de e;umelwe'lr lo
negociado a la voluntad popular, obligéndose con ello no solo a asumir los compromisos
propios de una votacién favorable, sino también a someterse a las consecuencias obvias
de la votacién desfavorable que a saber son: Ia reestructuracion profunda de los acuerdos
¥ una nueva refrendacién popular. d

Surge también |a pregunta de si |a aprobacion fast track del nuevo au.le_rdo se ajusta a los
parémetros del Acto Legislativo 01 de 2016, o si por el contrario, esa forma de
refrendacion desconoce lo previsto en la vigencia de esta norma.

Sea lo primero citar el articulo 5 del Acto Legislativo 01 de 2016 que desarrolla la vigencia
de la norma;

“Aticulo 5°. Vigencia. El presente acto legislativo rige @ panir_ de la
refrendacién popular del Acuerdo Final para Ja terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera.” (negrillas fuera de texto)

Como se (;hsewa del texto en cita la vigencia del Acto Legislativo por Ia Paz esta
condicionada a un hecho incierto, el cual para el presente caso es la refrendacion popular.

En este punto es indispensable citar la parte considerativa del Decreto 13_91 de agpslo_SO
de 2016 que convocd el plebiscito del 02 de octubre, en aguella apor!umdad ¢l ejecutivo
motivo su acto administrativo sobre la base de que ‘el plebiscito es uno de los
mecanismos participacién del pueblo en ejercicio de su soberania” (negrillas fuera de
texto), al recapitular hoy parece irénico que sea la misma autoridad que plasmd esa frase
en una norma, la misma que hoy pretenda desconocer el poder soberano del pueblo y
que no ve més a la democracia como la marioneta sumisa a us. vg;émenas, ignorando
con desfachatez los mandatos de la democracia participativa burlindolos y
{ransgrediéndolos. {

FEeA s,

La democracia partcipaiva no puede ser més la hemamienta politca de uso &
comveniencia, dabe recobrar su categoria da e defintorio de la constitucion, pues solo
25/ se precave ¢l desmoronamiento de |a estructura del Estado que conocamos.

Dicha lo anderior solo resta recordarles que a o largo de la sentencia C-379 de 2016 el
1érmino ‘refrendacidn popular® siempre se vincua & la democracia directa o parficipativa y
nunca a la representafiva pues solo a bravés de aquella se ven verdaderaments
garantizadas la legifimidad y soberania popular.

No puede pretenderse ahora, como lo quiere €l gobiemo, darle un alcance a las
facultades de democracia representativa del Congreso que na le son propias, en tanto si
bien en ambas fomas directa y iva) se ve desamolada la
democracia, en sus aspectos esenciales difieren por cuanto hay caracterisicas de cada
" Una que por sus condiciones particulares no pueden ser desarrolladas por la ofra. -

Se coige de Io anterior que siendo mandelo explicio del legisiader consttucional
condicionar [a enfrada en vigencia del Acto Legisiativo 01 de 2016 a la “refrendacidn
popular’, entendida tal como la participacion ciudadana a fravés de mecanismos de
parfiopacitn que garanficen una mandestacion directa de |2 voluntad popular (demacracia
directa), una rerendacién diferente a la prevista no permitra la activacin de los *los
instrumentos jurfdicos para faciltar.y asequrar la implementacitn y &l desamallo narmativo
del Acuerdo Final para la Terminacidn def Conflcto y la Consfruccidn de una Paz Esfable
 Duradere” previstos en la referide norma.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Paloma Susana Valencia Laserna.

Palabras de la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable la Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Gracias Presidente. Yo lamento que usted haya con-
ducido este debate con tan pocas garantias para los vo-
ceros del NO, yo lamento que usted le haya dado, si, si
Senador Serpa no hay derecho de que tengan 9 inter-
venciones de voceros los del SI, que fueron derrotados
el 2 de octubre y al Presidente Uribe le den media hora
y ademas lo apresuren, no hay derecho que le den 2
horas a los Ministros y después media hora al Ministro
Cristo y no nos dejen responderles, eso no es un debate
asi Senador.

Porque aqui la pregunta que nos estamos haciendo
los congresistas y yo los veo que ustedes dicen que us-
tedes son la mayoria y nosotros decimos que nosotros
somos la mayoria, pero es que en democracia eso no se
alega, eso se prueba con votos y las tltimas elecciones
honorables congresistas mostraron que los colombia-
nos les dijeron no a estos acuerdos, que es lo que no-
sotros estamos pidiendo, que no nos digan que ustedes
saben que es lo que los colombianos quieren. No, no lo
atribuyan a nosotros que dejen que los colombianos se
expresen lo que quieren sobre estos acuerdos, porque
de eso se trata este debate.

Este debate se trata de quien tiene la ultima palabra
sobre estos acuerdos, si la tenemos aqui en el Congre-
so, donde evidentemente la mayoria son del santismo o
si lo tienen los colombianos que son los que van a tener
que sufrir las consecuencias de estos acuerdos.

A mi me preocupa los argumentos que he oido aqui,
porque entonces los argumentos son que esto es una
politica publica, no esto no es una politica publica, esto
es una reforma estructural de la Constitucion, esto es
una reforma estructural de muchas instituciones que
Colombia consagroé en la Constitucion del 91 y que he-
mos venido desarrollando en el sistema democratico,
esto no es una politica publica y no es cierto honora-
bles Senadores tampoco que es qué Congreso puede
hacer lo que quiera, es que hoy oia yo a un inminente
constitucionalista que decia que es que los congresistas
no cometemos prevaricato porque somos inviolables
en nuestros votos, entonces, /Por qué hay conflicto de
intereses? Entonces podemos votar cualquier cosa en
contra de la Constitucién y da lo mismo.

Pero esto no es un argumento juridico, es un argu-
mento politico honorables congresistas. Es si ustedes
consideran que ustedes pueden simplemente suplantar
las mayorias que se expresaron el 2 de octubre y di-
cen que no los estamos suplantando porque el acuerdo
es distinto, mire un sencillo analisis que se hace en la
academia si hay plagio o no hay plagio, Senador Mo-
toa, usted compara los textos y dice si hay plagio o no
hay plagio, mas del 90% de los acuerdo es el mismo,
entonces no nos pueden decir que es otro. Si esto lo
fuéramos a esculcar como un plagio como se hace en
una universidad, habria que decir que aqui se plagiaron
el acuerdo, que el nuevo es un plagio del anterior, luego
no es un nuevo acuerdo.

Y me parece que alli hay una cosa muy grave, se
estd violando la promesa del Presidente, no de Juan
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Manuel Santos alguien lo decia del Presidente pero so-
bre todo se esta atentando contra un montén de colom-
bianos que votaron NO y yo pensaba en los argumen-
tos que hoy oigo de la izquierda en el pais sobre frente
nacional, que dicen que el frente nacional fracaso y por
qué hay violencia hoy en dia, porque ese plebiscito de
esa época solo participo el 75% de los colombianos y
solamente el 95% dijeron que SI, de manera, que ese
25% se sinti6 excluido de esos acuerdos honorable Se-
nador Enriquez y eso justifico la violencia de todos es-
tos afios; eso es lo que ellos dicen.

Yo les pregunto, entonces cuando ustedes excluyen
a la mayoria de los colombianos que hoy no se sienten
con ese acuerdo ¢les van a justificar la violencia tam-
bién?

Un minuto Presidente. Es un tema que me parece
sumamente grave. Aqui hay un tema como de supre-
macia moral, como si ustedes pretendieran que todo lo
que ustedes le atribuyen a estos acuerdos fuera cierto,
y todos los del NO en vista que los de Colombia se van
a volver suiza vamos a quedar contentos cuando la paz
llegue.

Ustedes saben que la paz no va a llegar, porque has-
ta el doctor Sergio Jaramillo ha dicho que eso se demo-
ra 2 o 3 generaciones, entonces cuando venga la crisis
fiscal, cuando venga la violencia de todas las bandas
criminales, cuando el Gobierno decida, si es que de-
cide combatir mas de las 150 mil hectareas y la mine-
ria ilegal y arranque nuevamente la violencia jqué le
van a decir a los colombianos honorables congresistas?
Lo que yo les quiero decir aqui es que independiente
de la representaciéon popular que tenemos hoy en
dia cualquiera de nosotros, este es un asunto que
corresponde al pueblo colombiano y que solamente el
pueblo colombiano debe responder.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador José Obdulio Gaviria Vélez.

Palabras del honorable Senador José Obdulio Ga-
viria Vélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador José Obdulio Gaviria
Vélez:

Gracias sefior Presidente, voy a tratar de hacer un
ejercicio para el publico para los televidentes, aqui ya
no hay mucha cosa que hacer, en la ponencia sobre la
Ley Estatutaria del Plebiscito yo traje una figura, nos
estan llenando de trebejos legislativos que no sirven
para nada y que no se usan incluso marco juridico para
la PAZ, referendo para la PAZ, plebiscito para la PAZ,
el acto legislativo para la PAZ, bueno y hoy todos esos
monstruos o trebejos, quedan subsumidos en un raton-
cito, en una proposicion, llamémosla proposicion para
la PAZ, les queda muy bonita.

Entonces para los televidentes vamos a tratar de
hacer un resumen si nos deja el sefior Presidente, se
aprobo la Ley Estatutaria por medio de la cual se regulod
el plebiscito para el referendo o la refrendacion, o la
aprobacion, o la firma del acuerdo final, le rebajaron el
umbral y ese era pues basicamente el proposito de la
ley, la aprobacion del acuerdo final, por iniciativa del
Gobierno no paralelamente pero si subsiguientemente
se aprobo un acto legislativo, comillas por medio del
cual se establecen instrumentos juridicos para facilitar
y asegurar la implementacion y el desarrollo normativo
del acuerdo final, eso lo conocemos como Fast Tranck

y oigan bien sefiores televidentes, el articulo 5° de ese
acto legislativo, establecio lo siguiente, esto es comi-
llas vigencia, el presente acto legislativo rige a partir
de la subrayo refrendacion popular del acuerdo final,
el gobierno como publicistas, o los publicistas del Go-
bierno en una pagina que se llama, acuerdos de paz.
gov.com le informo a la ciudadania los propositicos y
los efectos del plebiscito segiin ganara el Si o el NO,
miremos las preguntas que hace la pagina, pregunta del
publicista del gobierno jla decision que tome la ciu-
dadania es vinculante?, respuesta del publicista, si la
declaracion es vinculante para el Presidente de la Re-
publica, si los ciudadanos apoyan el acuerdo de Paz se
origina para ¢l un mandato de implementacion, luego
hicieron la segunda.

La otra pregunta, ;Qué pasa si gana el No?, y he de
decir que no tenian la menor duda de que esto era pura
carreta, porque ellos consideraban que el Si era gana-
dor al 100% respuesta del publicista, si gana la oposi-
cion del No, el equipo negociador del gobierno no va a
volver a sentarse a la mesa de conversacion, créanme
esto es del Gobierno, juridicamente el Presidente de la
Republica conserva sus competencias etcétera, etcéte-
ra, pero en este caso se perderia la oportunidad politi-
ca para terminar de forma negociada el conflicto con
la FARC, més o menos de acuerdo al video que trajo
el Senador Jaime Amin, pero gano el No, entonces el
Gobierno no solamente olvidé esas palabras, que eran
muy resignadas.

Gracias, que presentd un nuevo acuerdo, la ver-
dad un texto que conserva vigente todos los ejes del
acuerdo anterior, desconocié el gobierno las mayorias
parlamentarias, también, el gobierno las mayorias par-
lamentarias, el dictum de la Corte, la Corte le habia
dicho, la decision favorable del pueblo activara dicha
labor de implementacion y digase a su vez la decision
negativa del electorado inhibira dicha implementacion
del acuerdo final, y entonces ahora estamos viviendo
esta situacion de su uso, primero estamos citados, es-
tamos hoy en un debate dizque para que el gobierno
explique al Senado los alcances del acuerdo, segundo
se le cambia el nombre, se dice que es el acuerdo.

Sino que lo llaman el de Bogota, tercero se somete-
ra al final del debate una proposicion, comillas para es-
tablecer si los Senadores se declaran satisfechos con las
explicaciones ofrecidas por el Gobierno nacional y se
adopta la decision politica de refrendar el acuerdo, es
decir, como lo acaba de declarar el doctor De la Calle
en este recinto, esta refrendacion reemplaza al pueblo,
deroga el articulo 5° del acto legislativo, el doctor De
la Calle lo que.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Carlos Felipe Mejia Mejia.

Palabras del honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia:

Gracias sefior Presidente, yo no creo que uno en 5
minutos pueda decir todo lo que hay que decir sobre
este tema pero, déjeme por lo menos repetir algo que
le decia yo a los colombianos cuando defendiamos este
tema y es el centro de lo que estd ocurriendo y porque
esto no es un proceso de Paz, como lo dicen todos, y
como lo presentan todos, y como se fueron a venderlo
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al mundo entero, y como se lo quisieron vender a los
colombianos, pero los colombianos muy inteligente-
mente no les comieron cuento, porque saben la enorme
mentira que hay detras de la palabra proceso de Paz;
esto es un proceso de desmovilizacion de 5.700 hom-
bres de grupos narcoterrorista de la FARC.

El cartel del narcotrafico mas grande del mundo que
eso es una cosa muy distinta a hablar de un proceso
de Paz en Colombia, por una razon elemental, porque
es que 5.700 personas armadas al margen de la ley y
la peligrosidad de la FARC es muy importante desmo-
vilizarlos y claro que nosotros también queremos que
entreguen las armas pero no es un proceso de Paz, por
una cosa elemental sefior Presidente, porque aqui y no
son palabras ni cifras del Centro Democratico, aqui el
Fiscal General de la Nacion Néstor Humberto Martinez
hablaba de 3 mil quinientas bandas criminales.

Yo le digo a la gente multiplique 3.500 por cual-
quier cifra por 30, por 40 ahi tiene un espacio, una cifra
bien importante de lo que si significa no tener Paz en
esta nacion, y todo esto gira alrededor de las 150 y 200
mil hectareas que este gobierno de Juan Manuel Santos
producto de esos acuerdos de La Habana ha permitido
que tengamos hoy de cultivos, de este que ha sido la
gasolina de la violencia en este pais, de la que depende
la FARC, pero no son FARC, todas esas bandas crimi-
nales, entonces la pregunta que habria que hacer es, y
si los van a desmovilizar a ellos por qué hablan aqui de
que llego la Paz en Colombia, cuando queda semejante
problema de las bandas criminales quedan los disiden-
tes de la FARC, queda el ELN.

Entonces dejen de engafiar al pueblo colombiano,
porque se les llena la boca, doctor Humberto de la Ca-
lle a usted y a muchos de los que han intervenido aqui
hoy, diciendo que es que estan acabando con 55 afios de
guerra de conflicto armado en Colombia de 8 millones
de desplazados y 220 mil muertos eso no es verdad,
que la violencia colombiana tenga sus resultados en los
ultimos 55 afios es verdad pero no se estd terminando
con esto, y digamos que ese es como el punto central de
porque esto ha sido tan dificil de sacar adelante, pero
permitame que le diga, les diga una cosa a los colom-
bianos refiriéndome a este tema especifico que estamos
tocando hoy de lo que se va a hacer en este Congreso
de Repuiblica pupitriando hoy o mafiana en la mafiana
lo que el 2 de octubre los colombianos en las urnas con
tanto esfuerzo negaron, esto es un golpe de Estado a la
democracia colombiana y proviene ni mas ni menos de
un acuerdo con ese grupo narcoterrorista de la FARC y
con un Presidente que también es ilegitimo.

Y, se lo voy a demostrar porque, este Presidente que
ha enganado al pueblo colombiano se hizo elegir en
2010 con unas ideas y gobernoé con otras, 2014 se hizo
reelegir con el tema del hacker donde quedod claramen-
te demostrado que desde la agencia nacional de inte-
ligencia se le robd la Presidencia a nuestro candidato
Oscar Ivan Zuluaga y lo que es mas grave convoca un
plebiscito, para que logremos la desmovilizacion de
la FARC, lo pierde el 2 de octubre y a los 30 dias lo
desconoce y viene hoy aqui a este Congreso Olimpica-
mente, me queda un minuto Presidente, estamos conta-
bilizando, usted nos bajd la cuota, le estamos contabi-
lizando no me lo puede bajar, no puede olimpicamente
el Presidente de la Republica venir aqui a decirle hoy
a los colombianos, que estas minorias que representan

al Si, doctor Serpa porque es que usted, como mucho
otros han dicho que esos 56 mil votos con los que gano
el No, no son representativos, son 10 veces el grupo de
las FARC, 10 veces el grupo de FARC, con semejante
adversidad que tuvimos que soportar en esa campaiia
no esta bien no es 16gico y no es serio lo que hoy este
Congreso de la Republica le plantea al pueblo colom-
biano, infringirle semejante golpe a la democracia y a
la desinstitucionalizacion del pais por cuenta de estos
privilegios que le quieren dar al grupo narcoterrorista
de la FARC, tan facil que habia sido doctor Mauricio
Lizcano que hubieran recogido lo que el No dijo tan
sencillo que habria sido eran (sin sonido).

Y el tema legibilidad politica y de cero carcel para
criminales de lesa humanidad la hubiesen tenido en
cuenta hoy habriamos pasado la pagina de la FARC,
son ustedes los responsables que siga el tema de la
FARGC, el centro de la atencion de la politica de este
pais, ustedes son los responsables, ustedes han lleva-
do este pais a que no podamos superar, el tema de la
FARC.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ivan Leonidas Name Vésquez.

Palabras del honorable Senador Ivan Leonidas
Name Vasquez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Ivan Leonidas Name
Viasquez:

Gracias Presidente, en tono del respeto que hoy
nos caracteriza yo quiero resaltar mas lo que nos une,
que lo que nos separa, hablemos bien de nosotros mis-
mo porque eso le conviene a la patria, este Senado
hoy da un ejemplo, ante el pais de que sus diferencias
las puede tramitar, porque en un tono cordial estamos
asumiendo la responsabilidad del ejemplo para nues-
tra nacion, Turquia acaba de invadir Siria un pais que
en una guerra civil se fractur6 y nosotros hoy, Sena-
dores cuando muchos mecemos la cuna de los nietos
no podemos jugar al enfrentamiento sin saber, que las
consecuencias serian desastrosas si estamos buscan-
do cerrar la puerta de la guerra con las guerrillas no
podemos dejar abiertamente peligrosamente la puerta
de una guerra civil y no lo digo para tener una voz
catastrofica frente a nuestro tiempo, sino en la grave
responsabilidad que nos asiste, por eso mas que hacer
una disquisicion juridica.

Yo quiero apelar a la cordialidad y quiero decir,
que registro con grandeza en mi concepto la actitud
de quienes se opusieron en el plebiscito en la buena
voluntad y disposicion que han tenido, yo por ejemplo
creo en la grandeza histoérica de Uribe, no me cabe
duda de que podra superar las dificultades que hoy
tenemos junto con los otros lideres del Congreso de
los hombres que le han entregado su vida a la cau-
sa patridtica, de una sociedad que quiere superar sus
diferencias, de tal manera que mi llamado mas que
a posar de jurista es el llamamiento a la responsabi-
lidad que nos ocupa, porque no solamente represen-
tando una voz en este tiempo que nos correspondio,
sino la inmensa responsabilidad con las voces de los
que ya se fueron, si tenemos discrepancia hoy en la
refrendacion, tratemos de buscar las coincidencias en
la implementacion, el Presidente Uribe, aqui dijo con
grandeza patridtica, los temas que a su juicio no fue-
ron recogidos nosotros los que hemos luchado por el
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Si, por cerrar la puerta a la guerra por superar la calle
bloqueada tendremos entonces que corresponder en el
examen en los dias que vienen para que nuestro tiem-
po no vaya a ser un legado de la sangre que ya hemos
visto correr, sino podamos con serena tranquilidad
dejar para nuestra época, la misma serenidad que le
veo yo a esta noche del Senado de Colombia abordar,
las diferencias, los conflictos y la grandeza que tiene
para llegar a desbloquear este momento dificil y supe-
rar viendo la historia de los otros pueblos el momento
que vivimos en busqueda de un verdadero proceso de
Paz, gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Sofia Alejandra Gaviria Correa.

Palabras de la honorable Senadora Sofia Alejandra
Gaviria Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable la Senadora Sofia Alejandra
Gaviria Correa:

Buenas noches, no yo soy vocera del No, yo soy
vocera de las victimas, eso muy pocas personas lo han
entendido, en los voceros del Si, me parece que yo creo
que el doctor de la Calle, lo entendid en todo el ejer-
cicio constructivo y propositivo que hicimos las victi-
mas, y que hicimos las victimas en esta segunda etapa,
las victimas de la FARC, porque nos invitaron los vo-
ceros del No, porque el Gobierno nacional, nunca nos
dio el espacio.

Yo queria empezar con una reflexion, el tema de
la Paz, estamos hablando de temas morales si. Si es
una decision politica, si es una decision juridica, yo
les digo que el tinico norte mio en todo este proceso
ha sido un norte que me da una frase de Voltaire, a los
vivos les debemos respeto, pero a los muertos solo
les debemos la verdad, yo tengo muchos muertos del
conflicto, no solamente mi hermano, a la Senadora le
tengo otra frase.

Yo tengo muchos muertos del conflicto, no sola-
mente mi hermano, a la Senadora le tengo otra frase,
no voy a decir su nombre como acostumbra ella, no
dice el nombre pero se mete con todos los Senadores,
la verdad no esta de parte de quien grita mas, Tago-
re, y por ultimo a los que le he oido tanto que son
tan revolucionarios, decir la verdad es un acto revo-
lucionario nada mas y nada menos que el pensador y
escritor George Owel, si sefiores un pensador politico
este proceso no se ha hecho las victimas de las FARC
€so0 no es cierto, no es cierto Ministro que se hicieron
muchisimos cambios y se incluyeron muchisimas pro-
puesta de las victimas de las FARC por lo menos los
dos negociadores tuvieron la decencia.

Perdon Secretario, de solo sefialar los dos cambios
e inclusiones que hicieron efectivamente de las victi-
mas de las FARC, no mas mentiritas no mas mentiri-
tas queremos la paz, quien mas que las victimas, yo no
soy victima solamente de las FARC soy victima del
ELN, el EPL secuestrd a mi madre a las 11 afos y yo
a los 11 afios lei una carta en donde decia que la iban
a cortar en pedacitos viva y la iban a meter en una ba-
surera, luego los paramilitares pusieron un petardo en
la casa de mi padre, los narcotraficantes pusieron una
bomba en el periddico de mi padre, un falso testigo
atent6 contra mi padre y lo exoneré la Corte Consti-
tucional y toda la fiscalia finalmente, falsos testigos,
paramilitares, EPL, ELN extorsiones amenazas, yo no

voy con escoltas a ninguna parte si me van a matar
que me maten, pero lo que no van a hacer es amorda-
zarme e impedirme que diga la verdad lo primero una
precision.

Hay unos medios muy casados con el Si con el Go-
bierno que reciben pauta que permanentemente estan
cuestionados mi talante liberal le recuerdo a esos me-
dios que mi familia siempre ha sido liberal y asi me ha-
gan bulling dentro del partido y a través de los medios
de comunicacion pagados por la pauta de Gobierno y
afines a las FARC, no me voy a salir del partido liberal
y le digo a mi vocero una precision, le dijo al Especta-
dor que yo estaba alineada con el NO, no sefior yo no
estoy alineada con el No eso es una mentira, mentira
vil mentira, yo estoy alineada con las victimas de las
FARC y con todas las victimas porque las victimas te-
nemos los mismos derechos pero no frente a nuestros
victimarios y es con nuestros victimarios que se esta
negociando y es con nuestros victimarios que nos va-
mos a tener que encarar en este Congreso por un acuer-
do absolutamente escorado y a favor de ellos.

Entonces que nos dejen hablar y que no nos es-
tigmaticen y que no nos digan que de izquierda ni de
derecha yo soy liberal que no se vuelva a cuestionar
ese tema, y ademas les digo una verdad el Presidente
de la Republica reconocié hubo una politica de invisi-
bilizacion de las victimas empoderadas de las FARC,
las independientes no la obsecadas no las adyectas si
no las independientes que no somos las enemigas del
proceso somos las que pudimos haber fortalecido el
proceso pero se nos negd ese espacio se nos nego y el
plebiscito jamas Sofia Gaviria direcciond una victima
hacia el Si o hacia el NO, nadie puede decir que yo
pedi el voto secreto que es un derecho constitucional
y se viold permanentemente en todo ese proceso, un
derecho constitucional, de eso no se habla pero fue
asi sin embargo gano el NO y en eso inmediatamente
vi yo una oportunidad de que por fin los colombianos
hiciéramos un trabajo conjunto y las victimas tuvieran
voz, el centro del espectro de este (sin sonido). Todo
el tiempo que necesite.

La Presidencia manifiesta:

No, necesito darle un tiempo, le doy dos minutos
mas Senadora, le he dado mas tiempo que a los demas
Senadora, le doy dos minutos mas Senadora con mucho
gusto.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Sofia Alejandra Gaviria Correa:

No, perdoneme, perdoneme 58.000 victimas de las
FARC, vamos a seguir negando el espacio de las victi-
mas de las FARC?, yo le pido a este Parlamento que me
respete y me deje hablar, que he tenido que escuchar
los discursos que he oido mil veces del Ministro del
interior, del doctor Humberto de la Calle, del doctor
Sergio Jaramillo y de muchisimos de ustedes y yo no
he tenido el espacio para hablar, entonces le pido que
usted me deje hablar hasta que termine.

La Presidencia manifiesta:

Siga Senadora le voy a dar por su consideracion 3
minutos mas y termina Senadora, ya lleva 7 para 10.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Sofia Alejandra Gaviria Correa:

No, voy a hablar 15 minutos y usted me los va a dar.
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La Presidencia manifiesta:

No, Senadora entenderd que yo ordeno la agenda,
tiene 3 minutos, y a los 3 minuto se le cierra el micro-
fono, siga, se le esta agotando su tiempo.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Sofia Alejandra Gaviria Correa:

Los acuerdos fundamentales, las propuestas de las
victimas de las FARC entregamos 2 tipos, perdon.

Usted me dijo 15 minutos pero en silencio, aja las
propuestas de las victimas de las FARC, dos tipos de
propuestas, las humanitarias he oido aqui hablar a mu-
chos Senadores de salvar las victimas, acaso no oyeron
a Herbin Hoyos acaso no oyeron casi 35 nombres de
colombianos que hoy tienen secuestrados las FARC,
por favor si se trata de salvar vidas porque no salvamos
esas vidas, estamos hablando de mas de 700 colombia-
nos que efectivamente hoy estan secuestrados quienes
hemos sufrido el secuestro, quienes hemos sufrido el
asesinato después del secuestro sabemos el horror de
cada dia y estamos hablando de colombianos de afios
de secuestro, pero también de secuestrados durante la
negociacion se ha mentido otra mentira de las FARC,
jurd que no tenia secuestrados, 704 secuestrados a la
semana pasada y la lista sigue creciendo sefiores, la lis-
ta sigue creciendo porque cada dia en la Federacion de
victimas y en las voces del secuestro recibimos llama-
das de colombianos.

Pero no de colombianos hermana del Gobernador
de Antioquia o no hermanos o hijos de los diputados,
o no de Clara Rojas o no de todos los colombianos
que han sido reconocidos como victimas que han
vuelto a su casa después del secuestro no el papa de
Lizcano no colombianos que de los cuales las FARC
se llena la boca diciendo que esta haciendo toda
esta lucha por ellos, campesinos, indigenas madres
de policias y soldados estan esperando por aflos a
esos secuestrados y a ese dolor se le esta sumando
la negacion permanente yo pido que hoy hagamos
un pare en este proceso que hagamos un pare y re-
conozcamos esa realidad de los colombianos, que
le exijamos a estos victimarios de hoy que son las
FARC hoy, Ivan, Ivan tu sabes que ese listado existe
usted doctor Jaramillo existe el listado es verdad el
CICR, efectivamente coincide con el listado de mas
de 450 civiles, si esto es todo este proceso con 5.600
personas es para evitar muertes por qué no evitamos
esas muertes Dios mio por qué no se compadecen de
esas familias, de las familias de miles de nifios reclu-
tados de las familias que han tenido los mal llamados
accidentes de minas antipersonas.

Hoy las FARC tenian que haber entregado los ma-
pas de esas minas antipersonas, no esperar a la refren-
dacion, hoy a esos secuestrados negar otra vez que
ellos tienen esos secuestrados es una mezquindad, eran
4 esas las solicitudes humanitarias, no siquiera se refi-
rieron a ellas 2 referencias, una Fedcol y victimas visi-
bles podian hacer la verificacion de los desaparecidos,
cuales desaparecidos que nos digan cuales desapareci-
dos, yo no espero que esos 700 colombianos los decla-
ren desaparecidos yo los quiero vivos por esas familias
y por ese dolor y por este proceso, por esa generosidad
de sociedad colombiana, sobre los acuerdos temas ba-
sicos doctor Jaramillo, doctor de la Calle, la narrativa
violente y que enorgullece a la FARC de su lucha revo-
lucionaria que sembr6 de sangre y de dolor a este pais
y que re- victimizan a las victimas cada vez que se hace

la apologia a todos sus 52 afios de horror, ni siquiera se
excluyo la narrativa ellos van a hacer sus estatuas ellos
van a mantener su nombre ellos van seguir diciendo
que la revolucion a través de los centros de memoria
que se le va a pagar, van a seguir diciendo que su lucha
fue legitima y buena y positiva.

La Presidencia manifiesta:

Senadora ya lleva los 15 minutos que me pidio, no
le puedo dar 5 mas Senadora, no me da pena con usted
yo entiendo su posicion la respeto, pero yo tengo aqui
mas Senadores que quieren intervenir y aqui todos los
Senadores son iguales, no le doy un minuto mas Se-
nadora y el siguiente Senador, un minuto mas. No he
tenido todas las consideraciones.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Sofia Alejandra Gaviria Correa:

Pero ademas la colaboracion no se exige la cola-
boracion activa y proactiva de los beneficiarios de las
FARC de la generosidad, no se pide que proactiva-
mente ayuden a desmontar el narcotrafico, desmontar
explicar donde estuvo el secuestro quiénes les colabo-
raron quiénes les pagaron todo eso no esta en el acuer-
do, esta en el acuerdo que ellos tienen solamente hay
que responder a los que son acusados, eso es infame
decir a la Senadora, ya quisieran perdon silencio alla,
que el proceso de justicia y paz fue mucho peor que el
proceso, yo le aseguro que las victimas de las FARC
si nos hubieran aplicado el proceso de justicia y paz
hubiésemos quedado tranquilas.

Y por Gltimo por supuesto, a que efectivamente las
FARC, responda por ese listado que tiene verificado el
Comité Internacional de la Cruz Roja que, si diga qué
ha pasado con esos secuestrados que nos diga y que
acabe el dolor y esos seres queridos vuelvan donde
esos miles de colombianos que los estan esperando
por afios. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Thania Vega de Plazas.

Palabras de la honorable Senadora Thania Vega de
Plazas.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable la Senadora Thania Vega de
Plazas, quien radica una constancia:

Presidente es lo siguiente, la Senadora Sofia Gavi-
ria tenia toda la razon, a usted le escuché en los me-
dios de comunicacion decir que esta sesion era hoy
y mafiana y que si necesitaba el jueves el jueves y el
viernes muy amplio de los medios, los tinicos que nos
hemos restringido aqui somos los congresistas para
hablar en el Congreso, al Gobierno se le ha dado toda
la amplitud, entonces Presidente que no quede ese an-
tecedente que los unicos que no pueden hablar en el
Congreso son los Congresistas la Senadora tenia una
circunstancia muy especial y usted la interrumpié mu-
chas veces, nosotros nos sometimos a las reglas suyas
de los 4 minutos prorrogado a 5, pero que quede ese
antecedente Presidente que en el Congreso es donde
no podemos hablar los Congresistas, muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Senadora Thania Vega, han hablado todos los que
han pedido la palabra, de hecho de su partido han ha-
blado por lo menos 15 Senadores y todos pueden hablar.
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Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Thania Vega de Plazas:

Gracias sefior Presidente quiero felicitar a la Se-
nadora Sofia Gaviria por su intervencion de hoy por
su sentimiento y porque como ella pensamos muchos
de la misma manera, porque yo con desconcierto con
dolor en el alma y con angustia por el porvenir de
nuestro pais.

También quiero dejar constancia como registro
histoérico y decir que no todos estuvimos dispuestos
a claudicar ante las ambiciones del terrorismo, y que
reprochamos la irresponsabilidad de un Gobierno de-
masiado generoso con autores e instigadores de los
mas viles crimenes y no tanto asi con sus propios ciu-
dadanos de bien, a quienes les ha cargado con el costo
econdémico y moral de un acuerdo lesivo del interés
general, estamos por entrar a una oscura noche como
lo dijo algun otro de los Senadores dejando atras la
esperanza de que este Gobierno y los terroristas res-
petaran la voluntad popular que desaprobd lo acor-
dado en La Habana, las negociaciones con sectores
representativos del NO que fuimos la mayoria en el
plebiscito han sido una farsa, han sido una pantomi-
ma, la arrogancia de los terroristas y la debilidad del
Gobierno con el que negociaron se ha hecho evidente,
al final el nuevo acuerdo no es tal, como quiera que es
una version maquillada del primero que no fue apro-
bado, y qué decir de lo que se presta a hacer este Con-
greso al usurpar el poder popular directo y proceder
contrariando a la Constitucion y la Ley Organica que
reglamenta sus facultades y establece procedimiento
legislativo, la refrendacion por via legislativa no es
solo es ilegitima, es inconstitucional y es ilegal.

Sin embargo es mi deber seguir advirtiendo sobre
la peligrosa posicién en la que hayan quedado los
miembros de la fuerza publica a consecuencia de las
condiciones judiciales a las que se veran irremedia-
blemente sometidos en la jurisdiccion especial para
la paz, a pesar de que el Gobierno les asegure una y
otra vez que las nuevas condiciones de juzgamiento
brindaran seguridad juridica a militares y policias, ga-
rantizandoles la posibilidad de defender su inocencia
en condiciones justas eso no es cierto, como lo hemos
denunciado reiteradamente desde nuestro partido, el
modelo de justicia acordado incentiva el reconoci-
miento de responsabilidad asi este sea inexistente, no
es suficiente que expresamente se afirme que el some-
timiento a la jurisdiccion especial no implica tal cosa,
si mientras tanto persisten las condiciones de juzga-
miento y de contribucién a la verdad.

Asi mismo dicho modelo de justicia incentiva las
delaciones a partir de definiciones creadas por ellos
como verdad plena y contribucion al esclarecimiento
como condiciones para acceder a los beneficios que
prevé este nuevo sistema, el engafio hacia los miem-
bro de la fuerza publica, ha sido tal que les han ase-
gurado que el Estado asumird el costo de las repa-
raciones econdmicas de las victimas, sin embargo en
el acuerdo se convino que ellos solo ocurrird en los
casos de renuncia a la accion penal, por lo que quien
reconozca responsabilidad o sea declarado culpable
por crimenes no cobijados por esta medida, debera
cubrir con su patrimonio y el de su familia el monto
de esas indemnizaciones, esto sin contar que hasta la
fecha se desconoce respecto de cuales delitos proce-
deran a dicha renuncia aun confio y decido confiar en

la fuerza y la decisién de un pueblo que ha sido asal-
tado en su buena fe y asi como en el decoro y digni-
dad y sensatez que puedan tener los miembro de esta
corporacion para mantener la democracia y el respeto
por los valores fundamentales de nuestra Republica,
muchas gracias.

JURISDECCION ESPECIAL DE PAZ
(23 de noviembre de 2016)

Con desconcierto, con dolor en mi alma y angustia por el porvenir de
nuestro pais, dejo esta constancia, como registro histérico de que no
todos estuvimos dispuestos a claudicar ante las ambiciones del
terrorismo, que reprochamos la irresponsabilidad de un gobierno
demasiado generoso con autores e instigadores de los mas viles
crimenes, no tanto asi con sus propios ciudadanos de bien, a quienes les
ha cargado con el costo econémico y moral de un acuerdo lesivo del
interés general. -

Estamos por entrar en la oscura noche, dejando atrds la esperanza de
que este Gobiemno y los terroristas respetaran la voluntad popular, que
desaprobé lo acordado en La Habana. Las negociaciones con sectores
representativos del NO ha sido una farsa, una pantomima; la arrogancia
de los terroristas y la debilidad del Gobierno con el que riegociaron se
han hecho evidente. Al final, el “nuevo acuerdo” no es tal, comoquiera
que es una version maquillada del primero, del desaprobado. Y qué decir
de lo que se presta a hacer este Congreso al usurpar el poder popular
directo y proceder contrariando la Constitucion y la Ley Orgénica que
reglamenta sus facultades y establece procedimiento legislativo. La
refrendacién por via legislativa no sélo es ilegitima, es inconstitucional e
ilegal. :

Sin embargo, es mi deber seguir advirtiendo sobre la peligrosa posicion
en la que han quedado los miembros de la Fuerza Publica a
consecuencia de las condiciones judiciales a las que se veradn
irremediablemente sometidos en la Jurisdiccién Especial para la Paz.

A pesar de que el Gobierno les asegure una y otra vez que las nuevas
condiciones de juzgamiento brindard seguridad juridica a militares y
policias, garantizéndoles la posibilidad -de defender su inocencia en
condiciones justas, eso no es cierto.

Como lo hemos denunciado reiteradamente desde mi Colectividad, el
modelo de justicia acordado incentiva el reconocimiento de
responsabilidad, asi esta sea inexistente; no es suficiente que
expresamente se afirme que el sometimiento a la jurisdiccién especial no
implica tal cosa, si persisten las demas condiciones de juzgamiento y de

contribucién a la verdad. Asimismo, dicho modelo de justicié incentiva las
delaciones, a partir de nociones como *verdad plena” y “contribucién al

 esclarecimiento®, como condiciones para acceder a los beneficios que

prevé el sistema.

El engafio hacia los miembros de la Fuerza Piblica ha sido tal, que se les

‘ha asegurado que el Estado asumira el costo de las reparaciones
economicas a las victimas. Sin embargo, en el acuerdo se acordd que
ello solo ocurrird en los casos de renuncia a la accién penal, por lo que
quien reconozca responsabilidad o sea declarado culpable por crimenes
no cobijados con esta medida, debera cubrir con su patrimonio y el de
sus familias el monto de tales indemnizaciones. Esto sin contar que hasta
la fecha se desconoce respecto de cudles delitos procedera dicha
renuncia.

Aun confio, y decido confiar, en la fuerza y la decision de un Pueblo que
ha sido asaltado en su buena fe, asi como en el decoro, dignidad y
sensatez de los miembros de esta Corporacion para mantener la
democracia y el respeto por los valores fundantes de nuestra Repiiblica.

2

THANIA VEGA DEPLAZA
Senadora de la Republica
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Nohora Stella Tovar Rey.

Palabras de la honorable Senadora Nohora Stella
Tovar Rey.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable la Senadora Nohora Stella
Tovar Rey:

Gracias sefnor Presidente, escuché atentamente a
mis antecesores, a los negociadores del Gobierno, a
los lideres del Si a las mayorias del NO, unos lo hicie-
ron con argumentos, otros lo hicieron en un formato
de libreto, otros lo hicieron con odio y con mentiras,
otros los hicieron de corazén y cada vez me convenzo
mas de que estos acuerdos no son lo mejor ni son ga-
rantia para los colombianos.

Fui victima de las FARC, en el afio 2000 por el
Frente 53, lo comandaba Henry Castellanos, alias Ro-
mafa, el terror de los Llanos el terror de Sumapaz,
como ser humano y como persona perdono; pero la
justicia no puede perdonar y quiero poner el ejemplo
del papa Juan Pablo II, fue y visitd al que lo inten-
to asesinar, perdond a este individuo pero la justicia
no le dio la libertad, la impunidad es un mal ejemplo
y lo estamos viviendo; ahi estan los grupos terroris-
tas como las Bacrim, el ELN que estan como Pedro
por su casa en mi region de los Llanos Orientales y
esto me duele muchisimo que ustedes no tengan en
cuenta por ejemplo en una regiéon como Arauca que
ha sido golpeada; todos los dias la vemos en noticias
golpeada por estos grupos terroristas, estos acuerdos
se hacen con el fin de disminuir las victimas, se hacen
con el fin de repararlas, de ayudarlas pero hoy vemos
que un Presidente de la Republica como Juan Manuel
Santos invierte la piramide y a las victimas nos hu-
milla y a los victimarios los lleva a la victoria y al
protagonismo.

Y yo quiero preguntarles sefiores negociadores del
Gobierno, doctor De la Calle, doctor Jaramillo, doctor
Samper, qué va a pasar con esos mas de 720 secues-
trados que hoy no sabemos en donde estan, cuando los
van a entregar los menores reclutados que son miles,
que hicieron un show mediatico burlandose del pue-
blo el pasado 10 de septiembre y apenas entregaron
solo 8, qué va a pasar con estos menores yo siempre
he preguntado por un joven muy humilde una madre
humilde que vive en una casa y no se pude llamar casa
esa vivienda donde ella vive, en el barro una casa de
tablas no tienen luz no tiene servicios llora por su hijo
todos los dias, los secuestraron el vereda Bella Vista
de San José de Guaviare de 12 afios el niflo cumplio
14 afios el pasado mayo. ;Qué pasa con estos menores
cuando los van a entregar?

Ahora otro tema que me preocupa muchisimo: Que
los negociadores y presidentes honorables Senadores,
la drogadiccion que esta llegando a todos los rinco-
nes del pais porque estamos andando en coca y esta
llegando en todas las figuras porque el microtrafico
se tomo los parques, los polideportivos, los colegios,
cuando van a empezar a erradicar estos cultivos estos
cultivos ilicitos es de erradicarlos ya empecemos por
el derecho para que erradicarlos y empezar a darles
oportunidades a los campesinos que siembren culti-

vos licitos, ahora ojala que lo que dijo el Presidente
Santos hace una semana que van a respetar la propie-
dad privada sea cierto, porque se le llena la boca a este
Gobierno diciendo que en la Orinoquia hay baldios y
yo exijo respeto alli hay legitimos poseedores que ya
tienen el derecho adquirido.

Que les respeten a estas familias el derecho adqui-
rido que fueron poseedores de buena fe que vienen
trabajando la tierra desde 1700 de generacidn en ge-
neracion, ahora la Ley de Restitucion de Tierras debe
cumplirles a sus campesinos que alguna vez les des-
pojaron de esta tierra y a hoy no se las han entregado.
Y quiero decirles nosotros ganamos; el NO gan6 por
mas de 53.894 votos y no estamos teniendo en cuenta
la abstencion que fue del 62.59%. ... de los colom-
bianos habilitados votaron NO, por eso ganamos por-
que la gente no cree; cada dia se pierde mas credibili-
dad por todo lo que mencioné. Y le quiero responder
al Senador Andrade que menciond a uno de los 30
coordinadores del No que salié a desinformar, quiero
decirle que yo no recibi ni un peso ni mucho menos
una estrategia y en la Orinoquia, Arauca que ha sido
tan golpeado, Casanare y Meta el 70% votaron No y
el 30% votaron SI porque muchas personas hicieron
respetar sus derechos y la Constitucién, no podemos
ustedes el Gobierno, no le pueden dar golpe de estado
al constituyente primario que es pueblo y exijo respe-
to, la verdadera paz es con justicia y equidad, muchas
gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Everth Bustamante Garcia.

Palabras del honorable Senador Everth Bustaman-
te Garcia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Everth Bustamante
Garcia:

Gracias Presidente, algunos Senadores han dicho
esta noche que esta es una noche historica, yo les
quiero recordar que el dia histérico y noche historica
fue la del 2 de octubre, fue cuando triunfo el pueblo
colombiano y negd el engaiio del Gobierno nacional,
ese es el verdadero dia historico, lo de esta noche es
una invitacion del Gobierno nacional a que el Con-
greso de la Republica cometa el delito de prevaricato.
Esta mafiana estuvo aqui el profesor Jaime Castro de
quien aprendi en la Universidad Externado de Co-
lombia junto con Carlos Restrepo Piedrahita que se
referia a la division de los poderes para que el poder
controle al poder la existencia del principio de legali-
dad y de division de los poderes, la invitacion que nos
hace el Gobierno es a violar ese principio de legalidad
y esa separacion de poderes.

El articulo 136 de la Constitucion Nacional es cla-
risimo, se prohibe al Congreso y a cada una de sus
camaras inmiscuirse por medio de resoluciones o de
leyes en asuntos de competencia privativa de otras
autoridades, el articulo 22 y, entre las responsabilida-
des del Presidente, se le sefiala a EI como su principal
responsabilidad la de la Paz, el perfectamente podria
impulsar la implementacién de los acuerdos por la via
de las leyes y las reformas constitucionales, pero no,
engailando a los colombianos e invitando al Congreso
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de la Republica a delinquir para refrendar esos acuer-
dos.

Yo quiero recordarle a este Congreso que tiene
unas competencias especificas que estan sefialadas en
el articulo 136 e igualmente el principio de legalidad
que esta consagrado en los articulos 121 y 122 de la
Constitucion Nacional, quiero finalmente para ajus-
tarme a sus tiempos sefior Presidente, porque son mu-
chos los temas sobre los cuales uno quisiera discutir y
a los cuales referirse, una pregunta muy concreta para
los negociadores del Gobierno en la negociacion o en
el anuncio de negociaciones con el Ejército de Libera-
cion Nacional el doctor Juan Carlos Restrepo ha dicho
que no inician las negociaciones hasta que no se libere
al excongresista Odin Sanchez. Yo les quiero pregun-
tar al sefior Ministro del Interior, al doctor Humberto
de la Calle, al doctor Sergio Jaramillo, si el Gobierno
estaria dispuesto a decirle a las FARC, que no tramita
la refrendacion ni inicia la (sin sonido).

No Presidente estoy haciendo una pregunta entre
otras escuchar al sefior Ministro, seflor Ministro del
Interior, Presidente déjeme que estoy haciendo una
pregunta; el Gobierno le dijo al ELN que no iniciaba
negociaciones hasta que no liberaran a Odin Sanchez,
mi pregunta a los funcionarios del Gobierno es ;por
qué no le dicen a las FARC que no inician la refren-
dacion y la implementacion de los acuerdos hasta que
las FARC no diga cual es la suerte de los 704 desapa-
recidos y secuestrados en manos de las FARC?

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Orlando Castafieda Serrano.

Palabras del honorable Senador Orlando Castanie-
da Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Orlando Castafieda
Serrano:

Muchisimas gracias sefior Presidente, quiero dejar
constancia en este dia de la inconformidad que tene-
mos los colombianos que votamos NO, esto en el ple-
biscito del 2 de octubre con el acuerdo que se piensa
refrendar aqui en el Congreso.

Primero, porque se pretende que el Congreso de la
Republica desconozca la voluntad del constituyente
primario que fue clara en nuestra Carta Politica al es-
tablecer en el articulo 121 que ninguna autoridad del
Estado podra ejercer funciones distintas de las que le
atribuyen la Constitucion y la ley, es claro que esta
funcién que se busca imponer en este Congreso no se
encuentra demarcada en la Constitucion Politica, ni
por la ley, que se desconoce la importancia de la par-
ticipacion ciudadana directa en la toma de decisiones
trascendentales para el pais, la necesidad de legitimi-
dad democratica quede en tener el acuerdo de pazy lo
establecido en el presente constitucional.

Segundo que se pretende desconocer lo que la ciu-
dadania decidi6 en las urnas, ya que el nuevo acuerdo
presentado por el Gobierno nacional no incluye las
propuestas presentadas por los representantes del No,
en temas cruciales para el pais, se manifesto6 la volun-
tad popular al rechazar la totalidad del acuerdo para
que se presente uno sin modificaciones sustanciales,

ademas con esta decision se esta negando la finalidad
que se tiene al refrendar los acuerdos que es darle per-
durabilidad y estabilidad a lo pactado, no podemos
quitarle la oportunidad al pueblo de participar direc-
tamente y pronunciarse sobre estos puntos y no indi-
rectamente como se pretende.

Como lo ha dicho la Corte Constitucional en la
Sentencia C-379 de 2016 la efectividad de los dere-
chos politicos se traduce en la inclusion directa del
ciudadano en los asuntos que interesan a la colectivi-
dad asi como un control permanente al ejercicio de las
actividades encaminadas al cumplimiento de los fines
esenciales del Estado.

Y, por tltimo, reitero nuestro compromiso con la
paz, con los que queremos una paz incluyente, una
paz construida por todos en donde la justicia y los
principios de un Estado Social de Derecho no se vean
quebrantados, una paz en donde los derechos de to-
dos los colombianos no sigan siendo menoscabados,
una paz perdurable y sostenible, muchas gracias seflor
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando Ve-
lasco Chaves.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Presidente hoy hay un debate de verdad intere-
sante, hace mucho rato yo no veia un debate de ma-
teria constitucional con tan interesantes elementos.
Por ejemplo, Everth Bustamante recordaba a su viejo
Profesor Jaime Castro y hablaba sobre la division de
poderes. Jaime Castro, el mismo constituyente, doc-
tor Everth Bustamante, que cre6 —y a usted le consta
doctor Serpa— un cuerpo no elegido sino designado
para hacer leyes, que se llamé congresito, el mismo
constituyente doctor Duque que dijo en un paragrafo
transitorio que ese congresito recibia proyectos de ley
del Gobierno y solo podia votar Sf o NO, claro a ¢l le
parece antidemocratico hoy como diria —y lo digo se-
riamente— una persona que creo que no deberia estar
viviendo lo que esta viviendo, el doctor Sabas Pretelt,
la politica es dinamica y evidentemente el derecho en
este caso en particular y en las afirmaciones del doctor
Castro es dinamico.

Yo simplemente a ¢l le diria que les dejemos a los
jovenes cometer sus propios errores y no condenemos
a las nuevas generaciones a los errores que otros co-
metieron tratando de gobernar, sin acertar.

Alcibiades Escué Musiqué y Richard Romero hi-
cieron una pregunta fundamental para el debate y aqui
como que no se las respondimos y la pregunta es ;qué
tan constitucional es lo que estan haciendo ustedes
seflores Senadores? Mire Presidente yo me preparé
varios dias para tratar de dar una respuesta; iba a repe-
tirles unos articulos de la Constitucion, unos articulos
del Reglamento del Congreso.

Pero cuando Escué que es un ciudadano indigena
que vivid en el municipio tal vez uno de los 3, 4 muni-
cipios que mas ha recibido los golpes de la guerra, nos
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pregunta algo completamente sencillo, completamen-
te elemental y es: Nosotros que hemos vivido todos los
dias la guerra vemos que hay una posibilidad de que
se acabe eso sera inconstitucional o ese acuerdo que
acaba esa guerra que no la paz, sera inconstitucional.
Lo mismo nos dijo Richard Romero, infortunadamen-
te con esas preguntas yo les eché doctor Serpa todos
los textos que habia preparado y me acordé no mas
del viejo SA Velasco que a mi me decia Luis Fernando
Cuando usted vaya a interpretar una norma, vaya al
espiritu de quienes hicieron la norma; algunos juristas
lo llaman el espiritu del legislador, doctor De la Calle,
Antonio Navarro, doctor Horacio Serpa, yo les hago a
ustedes una pregunta como exconstituyentes y como
el Ministro que dirigi6é a nombre del Gobierno o fue el
interlocutor a nombre del Gobierno en esos debates:
Ustedes, cuando hicieron la Constitucion de 1991, jla
hicieron pensando en un pacto social para intentar vi-
vir en paz? (Si 0 no? S, la repuesta es Si. Es evidente
que lo que hoy estamos haciendo es tratando de en-
marcarnos en la norma de la Constitucion de 1991 y
es evidente, y déjenme hacerle un reconocimiento se-
fior expresidente Uribe y es evidente que estamos en
un nuevo acuerdo que esta mejorando evidentemente
errores me incluyo que cometimos cuando defendi-
mos ese plebiscito.

Sefior expresidente no es tema de bloque de consti-
tucionalidad, es que si el No no gana, aqui hubiese en-
trado todo el acuerdo a nuestra Constitucion como un
adendo, revindiquen eso. Mire una democracia plebis-
citaria como tal muchas veces no es tan democratica
porque quien tiene el poder puede moldear de tal for-
ma el plebiscito que si nosotros hubiésemos aceptado
hubiese pasado miren lo que ustedes evitaron, que por
una votacion ciudadana se hubiera metido una can-
tidad de normas a la Constitucion hubiese sido muy
delicado, hoy eso no ocurre, porque lo que vamos a
hacer hoy es un mero acto politico de respaldo a un
tratado pero no va a generar el efecto por ejemplo de
que se habilite el fast track yo lo tengo claro, yo fir-
mé ese acto legislativo es que una cosa seflores Pre-
sidentes, el acto legislativo que cuya vigencia queda
supuesta a una refrendacion popular y otra cosa es la
que vamos a hacer aqui, ustedes lograron hacer eso no
le crean mucho a esa tesis del bloque de constitucio-
nalidad, sospeché de esa tesis no porque la diga Leyva
que es un buen tipo, sino porque la defiende el Fiscal
Montealegre y usted y yo tenemos sospechas de las
cosas que el sefior exfiscal defendia.

Presidente mire yo no me voy a alargar yo quie-
ro, decir dos cosas mas, y permitame decirlas Presi-
dente, primero este tratado de paz nos evidencia algo
que este pais no ha evidenciado, que este es un pais
también rural y que en este pais hay campesinos hay
negros, hay indigenas y que esa guerra que ellos estan
viviendo es una guerra en donde quienes no la hemos
sentido con el rigor que ellos la han sentido deberia-
mos ser solidarios para que se acabe, fue lo que nos
dijo Escué, cierro de esta manera. Senador Duque,
usted dejo abierta una puerta y yo quiero que no la
cerremos en la implementacion tenemos que hablar
yo no creo, yo no puedo creer que la clase dirigen-
te de este pais en un tema central no podamos hacer
acuerdos incluso en el desacuerdo, dejemos esa puer-
ta abierta, probablemente ustedes no creen hoy en el

acto politico, probablemente se retiraran a la hora de
votar, no importa, pero nosotros para construir y para
implementar estos acuerdos tenemos que tener unos
puentes porque este pais y el futuro de nuestras gen-
tes estdn supeditados a lo que ustedes y nosotros y
muchos colombianos mas fuera hagamos y ojald lo
hagamos juntos dejemos esa puerta abierta.

La Presidencia: concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Edinson Delgado Ruiz.

Palabras del honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz.

Con la venia de la Presidenci'a hace uso de la
palabra el honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

En esta noche tan importante para el pais quiero
iniciar con un pequefio video, con sonido por favor,
es una muestra de todo lo que hemos vivido en estos
52 afos, triste para el pueblo colombiano, triste para
toda nuestra poblacion, millones de victimas, mas de
238.000 muertos cifras que nos debiera dar vergiienza
en el contexto internacional y por eso hoy mas que
nunca en este discusion yo los estoy llamado a uste-
des para que demos un salto, es el momento de dar
un paso ya a buscar el entendimiento entre todos los
colombianos, de acabar tantos muertos, sangre, tantas
cosas, yo les pregunto a todos los colombianos, que
alguien alce la mano y me diga que ha ganado algo en
estos 52 afios, que alguien estudiantes, trabajadores,
empresarios, nadie ha ganado en este pais todos he-
mos perdido, es el momento, por eso quisiera que me
mostraran el mapa de los resultados de las elecciones
del 2 de octubre del plebiscito, muéstremela por favor
alli en este video para veamos el fendémeno tan intere-
sante de esta realidad colombiana, el mapa, mire esa
realidad, los de verde son la respuesta del Si, zapote
NO, ustedes qué observan en ese mapa, miren todas
las zonas en donde se gana el Si son las zonas margi-
nadas de este pais, esa es la realidad de la Colombia
nuestra y con un dato tan interesante me puse a mirar
los resultados de municipio por municipio tanto los
del No como los del SI y me encontré con una reali-
dad bien interesante alla en los del SI usted encuentra
municipios como Bojaya, como Timbiqui donde el S
era el 97% contra el 3%.

Qué mensaje tan contundente, qué mensaje tan in-
teresante que se le ha enviado al pueblo colombiano.
Por eso esta manana en Comision Séptima en la que
tuvimos la oportunidad de discutir muchos temas so-
ciales con el doctor Alvaro Uribe le decia que si algo
tenia que reconocerle a él su trabajo cuando fue Presi-
dente cuando agarr6 la Presidencia llegd por primera
vez este pais estaba descuadernado, este pais estaba
sin norte, sin autoridad. Esa realidad la vivimos no-
sotros y logicamente a partir de alli habia que hacer
cambios contundentes en la sociedad colombiana y se
hicieron algunos cambios, pero no logramos conso-
lidar ese pais que permitiera por un lado convertir a
Colombia en el pais con la gran riqueza que hemos
llamado y que esa riqueza se distribuyera mejor y por
eso hemos vivido nosotros esa serie de vejamenes, un
pais con desigualdades claras muy fuertes, unos nive-
les de pobreza demasiado altos. De esa realidad es la
que hoy el pueblo colombiano esta clamando demos
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el salto y por eso esta decision que se ha tomado de
llegar a unos acuerdos con un grupo que ha estado
alzado en armas que precisamente ha contribuido a
esta violencia no debe permitir ayudar a construir esa
nueva sociedad y a eso es a lo que los invito a todos
ustedes y lo hablo con toda honestidad, hoy se esta
clamando por ella y aqui frente a esos acuerdos tene-
mos que a veces entender muchas decisiones difici-
les que estan alli en los acuerdos como el tema de la
elegibilidad dificil entender eso, dificil entender que
hay gente que ha cometido tantos delitos van a llegar
algtn dia al Congreso, jdificil!

La Presidencia manifiesta:
30 segundos Senador, un minuto pues Senador.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Pero es el momento de hacerlo; por eso quisiera te-
ner mas espacio verdad para hablar tantas cosas. Quie-
ro sencillamente ya invitarlos a que abramos la mente,
a que podamos construir entre todos este nuevo pais,
insisto sacrificando algunos conceptos que tenemos
en lo que tiene que ser la justicia normal como se debe
aplicar. Colombia esta aclamando, el pais lo esta pi-
diendo. Colombia tiene mucha riqueza natural, tiene
su gente; unamonos entre todos para lograr de verdad
transformar a Colombia; es el momento. Como decia
el amigo Soto esta mafiana, Colombia hoy es un pais
pobre, es un pais pobre en medio de la riqueza, un pais
con 48 millones de habitantes, 800 billones del PIB es
un pais pobre, con un promedio de 5.000 ddlares por
habitante es un pais pobre, los invito a construir una
nueva sociedad, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia:

Gracias seflor Presidente, la réplica es cuando a
uno lo atacan, cuando a uno lo controvierten, pero
cuando a uno le echan flores y lo ensalzan y lo ame-
ritan como lo hizo el Senador Velasco con el Senador
Duque, no debe haber réplica sino gratitud y cortesia,
gracias seflor Presidente, mocion de gratitud, Sena-
dor Ivan por favor, muy bien gracias sefior Presidente,
honorables Senadores y Senadoras, hay una frase que
dice que el que olvida la historia estd condenada a
repetirla y yo hoy voy felicitar de manera muy breve
pero en publico y en toda la dimensidon que se mere-
cen a la Comision Negociadora, al sefior Ministro y
hoy al Ministro del Posconflicto y a los que han inter-
venido en este proceso importante.

Tal vez hoy en este recinto no quedamos sino 3
Senadores, el Senador Gerléin, veo aqui también a un
hombre el Senador Aurelio Iragorri que es nuestro de-
cano que lo tenemos aqui como testimonio, el Sena-
dor Cepeda y yo que en 1989, cuando el doctor Rafael
Pardo estaba en el PNR y le toco toda la desmovi-
lizacion del M-19, del Quintin Lame, del PRT y del
EPL, hicimos el acto historico mas grande de perdon
y de paz para Colombia después de haber venido de
ser testigos tal vez del hecho mas horrendo y salvaje
de la historia que haya habido en Colombia contra la
Corte Suprema de Justicia, que fue el incendio del Pa-
lacio de Justicia, indultamos y amnistiamos al M-19 y

a todos ellos, en ese entonces presupuesto no existia
la Corte Penal Internacional ni el Tratado de Roma.
Pero tuvimos ese valor de dar oportunidad a unas per-
sonas que alzadas en armas ni habian podido tomarse
el poder como hoy las FARC, ni el Estado les habia
podido vencer pero que entraron y la democracia les
dio todo lo que se merecen que han sido ministros,
gobernadores y que hoy tengamos al doctor Navarro
y a otro de los Senadores importantes, Everth Busta-
mante, exguerrilleros ejerciendo aqui la democracia,
y tal vez ustedes no se han dado cuenta de una cosa
que uno se puede...

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia:

Me va a tocar hacerle lo de la doctora Sofia, yo me
le paro es en la mesa seflor Presidente, usted querria
€s0, yo creo que no, entonces aqui la gente se tropie-
za en su propio pasado, en su propio pretérito en las
frases que ha dicho y que ahora la reconocen y les da
temor que sean un error ese es el propio pasado que
hoy muchos de los que estamos aqui no se atreven a
enfrentar con la verdad yo les pregunto si escucharon
con atencion al sefior de Naciones Unidas lo que ¢l
dice lo dice la comunidad internacional entristecida
de un proceso que para la comunidad internacional ha
sido maravillosamente ejemplar y exitoso y deberia
quedar como una metodologia para los proximos con-
flictos internos en cualquier comunidad.

Lo dijo ¢él, oiga sus propios intereses ya no los de-
jan ver lo que estd pasando en el interior de su pais,
se les esta volviendo a descuadernar la cosa, nos estan
inundando y todas las Bacrim y toda la delincuencia
se han venido apoderando de los espacios que noso-
tros con valentia como lo hicimos en aquella época
no hemos sido capaces de hacerlo aqui por santan-
deristas, por orgullosos, por individualistas, porque
aqui no ponemos el pais por encima de los intereses
personales; aqui hay un juego de politicas futuristas ni
siquiera para nuestros hijos, para nuestros nietos, sino
simplemente para las vanidades de las proximas elec-
ciones. Ojo con lo que esta concurriendo, ojo con lo
que esta pasando que el sefior cuando dice que ¢l tie-
ne leucemia y esta aprendiendo a tolerarsela nosotros
deberiamos haber tomado esa frase de decir nosotros
tenemos problemas y conflictos y tenemos a un pais
dividido y deberiamos aprender a tolerarnos y a unir-
nos en la diversidad y dejar coger lo que une y dejar
lo que no nos une.

Y voy a terminar sefor Presidente, hoy historica-
mente vuelvo a dar mi voto con alegria con fe, con es-
peranza de que este pais merece vivir en paz los unos
y los otros, asi tengamos diferencias y visiones que
también puedan diferir de lo que sea un pais pero de-
jemos ese santanderismo, aqui estd la sentencia de la
Corte Constitucional donde simplemente dice que el
plebiscito solo es oponible a quien tiene competencia
constitucional para convocarlo, es decir al Presidente.

El tema es que el 2 de octubre el pueblo una parte
del pueblo, y lo decia ahora el Senador Velasco de-
termind que ese no era el acuerdo que les gustaba,
ahora hay nuevo acuerdo y si ahora hay nuevo acuer-
do, debera existir una nueva manera de refrendacion,
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busquémosla eso si si por mecanismo de fast track o
el mecanismo legal ordinario, pero les quiero decir
ese cancer que empieza a carcomer.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

Palabras de la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable la Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno:

Gracias Presidente, yo confio en su palabra, yo te-
nia que hablar la semana pasada, levantaron con su-
ficiente ilustracion sin que se cumpliera el tiempo, y
usted dijo, va a ser la primera el tiempo que necesite
hablar, no fui la primera pero espero que me dé¢ el
tiempo que necesito, hoy se han tocado muchos temas
en este Congreso voy a empezar por el tema juridico
y voy a terminar haciendo unas observaciones sobre
lo que aqui se ha dicho, hay cosa que son legales pero
son inmorales, aqui se ha hablado del tema de la re-
frendacion y la implementacién que son distintas y
que fueron claramente definidas en la Sentencia 379
de la Corte y, en el Punto 6 del propio acuerdo, esta-
ba claro que la implementacion era competencia del
Congreso y que no podia hacerse sin refrendacion.
Eso a todos nos quedo claro, cuando aqui hemos ha-
blado y yo lo hecho del prevaricato del Congreso a la
hora de refrendar es porque ustedes no pueden olvidar
algo, somos funcionarios publicos nuestras funciones
estan definidas de manera taxativa en la Constitucion
Politica de Colombia y en la ley y en ninguna parte
dice que tengamos competencia para refrendar acuer-
dos, ahi esta el prevaricato.

Pero entones me van a decir no pero aqui hay una
competencia politica y sacan a relucir los 14 millo-
nes de votos del Senado curso rapido de matematicas,
de esos 14 millones de votos descuenten votos nulos,
descuenten voto en blanco, descuenten los Congresis-
tas que no pasaron el umbral y este Congreso que esta
aqui sentado tiene 2°200.000 votos que el plebiscito,
matematica simple doctor Roy que parece que le falla
y mucho; ademas el 80% de los partidos que estan
aqui sentados estuvieron con el SI donde ustedes hu-
biesen votado el primer acuerdo ganaba el Si, 80/20
y gan6 el NO 51/49 y no vengan con las argucias y
la maiiita de que 50.000 votos son muy poquitos en
democracia se gana por mayoria sea 1, sean 1.000,
sean 10.000 o sean 53.000. No irrespeten al pueblo
colombiano y no lo irrespeten a sabiendas de que fue
un pueblo que heroicamente salio a votar, a pesar de la
amenazada de guerra urbana de nuevos impuestos del
abuso con el presupuesto publico, de que le bajaran el
umbral, de que lo pusieran a resolver 297 paginas con
una sola pregunta, no olviden el mérito de esa victo-
ria; la mezquindad no les queda sefior Parlamentarios.

Pero ademas hay un problema institucional enton-
ces otros van a decir No se estrese Senadora; es que
aqui lo que vamos a hacer es apoyar o no una politica
publica a través de una proposicion pero en esa pro-
posicién dice que es refrendacion si refrendan preva-
rican si no refrendan no pueden implementar, si esto
es solo una proposiciéon pues como proposicion y asi

me lo dijo el Senador Velasco en el aeropuerto solo
tiene valor politico y que quede en sus corazones una
pregunta si esto es politica publica les van a aplicar
lo mismo a las Bacrim y al ELN horror de horrores
eso me llena de miedo, entonces aqui estan haciendo
muchas trampitas juridicas, nosotros no tenemos la
competencia para refrendar eso no esta reglado ni esta
en la Constitucion ni en las leyes que definen nuestras
competencias y si es solo una proposiciéon no tiene
valor juridico solo tiene un valor politico y en algo si
han coincidié varios aqui y es que si no hay refrenda-
cion popular no hay acto legislativo y por lo tanto no
hay fast track y, por lo tanto, no se puede imponer.

Entonces siguen con sus problemitas con los tiem-
pos; aqui se ha hablado también de un problema de
quienes ustedes llaman radicalistas y extremistas, yo
los llamaria cumplidores del deber, yo soy una primi-
para en este Congreso, pero el dia que llegué a mi me
obligaron a jurar que iba a respetar la Constitucion y
la ley y a fe que a pesar de los pesares me esfuerzo
por honrar ese juramento todos los dias, y aqui hay
una cosa importante aqui se hablé de la inviolabilidad
del voto es que de eso no se trata, se trata es de las fa-
cultades que tenemos como Congresistas que es muy
distinto, se trata de si vamos a continuar respetando
la palabra que les dio el Presidente a los colombianos
de democracia directa, no representativa de la voz del
pueblo, de los colombianos tendran la ultima palabra
si va a honrar eso o no lo va a honrar nosotros y aqui
han dicho muchos. (Sin sonido).

Ningun Presidente sometio a refrendacion es que
ninguno habia alterado tanto la Constitucion y la ley,
la ley de orden publico faculta a negociar pero no a
hacer reformas constitucionales y ningun Presidente
las habia hecho en un proceso como lo esta haciendo
Santos, y ninguno se habia comprometido con la re-
frendacion popular, si es cierto lo que ustedes dicen
que acataron en un 80% lo que el NO queria, cual es el
miedo a la urna, si escucharon la voz del pueblo y las
objeciones, cual es el miedo a la refrendacion popular,
cudl es el miedo a que nosotros podamos definir si
queremos o no lo que ustedes han denominado nuevo
acuerdo.

Deme 30 segundos solamente para aclarar 2 boba-
ditas: Aqui decian: Si, a mi también me choca Mon-
tealegre, peor Montealegre hasta hace nada era santis-
ta'y cumplia las 6rdenes de €1, pero adicionalmente yo
les quiero dar el ultimo mensaje a los colombianos no
a los Congresistas, ayer una grande esta Patria Jaime
Jaramillo Paneso us6 una frase de un beisbolista,
Baby Ruth, “No puedes vencer al que nunca se rinde”.
Colombianos: no se les olvide: Vamos a hacer respetar
su voz y su voto; no puedes vencer al que nunca se
rinde. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ivian Duque
Miarquez:

Gracias sefior Presidente, ya que el Senador Luis
Fernando la 1lamoé una réplica de gratitud, pues uti-
licémosla de la siguiente manera: Senador Velasco,
usted plantea el tema del acuerdo para la implementa-
cion; yo creo que el Congreso tiene un rol fundamen-
tal que jugar en este momento, pero también empieza
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por reconocer una cosa: El sefior Ministro del Interior
le dijo a este plenario que el Congreso estaba limitado
frente al contexto de los acuerdos, pero no frente a las
ambivalencias de los acuerdos.

Y la pregunta que debemos hacernos nosotros es
qué tipo de Congreso queremos ser: Si se va a cons-
truir un Congreso, como lo dije en la intervencion,
“eunuco”, pusilanime, que esta sometido solamente a
lo que le limite el Poder Ejecutivo, o si realmente sera
un Congreso que ejerza su facultad constitucional y
como usted lo decia el espiritu constituyente que em-
pieza por la separacion de poderes? Porque aqui, en-
tonces Senador Velasco, como aqui se rechazé en las
urnas todo ese Acto Legislativo numero 01 de 2016
recogiendo lo que usted también sefiald como espiri-
tu legislador la pregunta es ; Tendra este Congreso la
independencia para llenar la ambivalencia del articulo
36 y condicionar la elegibilidad politica al menos a
presentarse a la justicia? Tendra el Congreso la...

Nosotros podemos hablar de acuerdos de imple-
mentacion si, y solo si, este Congreso es capaz de
comprometerse a obrar con independencia para lograr
esos vacios. De lo contrario, estariamos hablando de
una mera formalidad que seguird fragmentando la de-
mocracia. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Antonio José Navarro Wolff.

Palabras del honorable Senador Antonio José Na-
varro Wolff.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio José
Navarro Wollft:

Gracias Presidente. Las FARC se quieren desar-
mar. Repito: Las FARC se quieren desarmar. ; Vamos
a entorpecer esa decision de las FARC, ese deseo de
las FARC? Yo creo que la mayoria de este Senado va
a ser factible a facilitar que las FARC se desarmen,
y para que se quieren desarmar las FARC, para ser
candidatos para hacer politica y ser candidatos y asi
ha sido siempre en la historia de Colombia, en 1990,
fue elegida dos dias después de firmar el acuerdo con
el M-19 fue elegida Senadora, Carlos Pizarro y An-
tonio Navarro fueron candidatos, el uno a la Alcaldia
de Bogota y yo a la Alcaldia de Cali, inscribiéndo-
nos candidatos 2 meses antes de haber desarmado al
M-19, esas son cosas que sucedieron en la historia de
este pais. Fundamental de un acuerdo de paz es que
quien deja las armas va a ser candidato; por eso decir
que no pueden ser candidatos los jefes de las FARC,
es decir, que no va a haber un acuerdo de paz con las
FARC, claro va a haber justicia transicional de aquel
tiempo indultos y amnistias.

Creo que el mismo gremio del campo, quiza en
su momento del 2014 de la Corte Penal Internacional
dio la formula que permitia resolver eso, dijo Moreno
no una sino varias veces en su visita a Colombia, las
FARC pudieron venir de dia a las sesiones del Con-
greso y en la noche ir a dormir en el sitio en donde
estén cumpliendo su sancion, asi que no hay ningtin
invento especial que no haya sido propuesto por un
Fiscal de la Corte Penal Internacional en el esquema
que se acordd con las FARC en La Habana. Yo por

eso les digo: Si queremos que haya acuerdo de paz, si
queremos que se desarmen las FARC y desaparezcan
como organizacion armada, si queremos que no haya
mas muertos, si queremos que no haya mas secuestros
por las FARC, tenemos que permitir que sean candi-
datos. Ni el M-19 hubiese hecho el acuerdo de paz
sin esa condicion; ni el EPL hubiera ido a la Asam-
blea Constituyente sin esa condicion; ni el PRT, ni el
Quintin Lame, ni nadie ni el Partido Liberal, ni Rafael
Uribe Uribe; ni nadie en la historia de Colombia hu-
biera aceptado voluntariamente desarmarse sin poder
ser candidato en una elecciéon democratica, de manera
que queria hacer referencia a esto porque hemos ha-
blado de lo divino y de lo humano, pero no hemos
hablado de la esencia del acuerdo. Si queremos que
haya acuerdo con las FARC, tenemos que aceptar que
las FARC sean candidatos y ya veremos cuantos votos
sacan cuando sean candidatos, porque votar por ellos
no es obligatorio, pero si es sustancial que puedan ser
candidatos a cambio de las armas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Palabras del honorable Senador Roosvelt Rodri-
guez Rengifo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo:

Muchas gracias, sefior Presidente. Voy a advertir
para empezar en esta intervenciéon que el SI gané en
el Valle, esto para evitar la tentacion de quienes estan
en la tarea de deslegitimar cuantitativamente la inter-
vencion de los Congresistas para el proceso de refren-
dacion de estos acuerdos.

El Congreso es competente para hacer la refren-
dacion. Hoy se col6 una carta en donde se nos acusa
de prevaricato. Lo dice muy bien el doctor Rodrigo
Uprimny, en su documento entregado en el dia de hoy.
No puede predicarse el prevaricato de los Congresis-
tas, la Norma Constitucional ampara el voto y las opi-
niones y asi esta igualmente desarrollado desde el afio
1999, la Sentencia Constitucional 047.

Para quienes aun dudan de la realidad, para quie-
nes niegan la existencia de un nuevo Acuerdo, para
quienes no quieren aceptar que el primer Acuerdo ya
no existe, el Partido de la U ha hecho un estudio, un
documento comparativo entre el anterior Acuerdo y
el que esta vigente, es decir, el que vamos a refren-
dar. Queremos hacerle entrega de este documento al
Presidente del Congreso para que lo circule entre los
Congresistas que aun insisten en que no hay compe-
tencia del Congreso para refrendar los Acuerdos, con
el cuento de que ya se pronuncié el pueblo negativa-
mente el 2 de octubre.

Para quienes se sorprenden, sefior Presidente, con
facultades otorgadas al Presidente de la Republica, al-
guien hizo referencia aqui al articulo transitorio 12
de la Constitucion del afio 1991, que dice: con el fin
de facilitar la reincorporaciéon a la vida civil de los
grupos guerrilleros que se encuentren vinculados de-
cididamente a un proceso de paz bajo la direccion del
Gobierno, este, es decir, el Presidente, podra estable-
cer por una sola vez circunscripciones especiales de
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paz para las elecciones a corporaciones publicas que
tendran lugar el 27 de octubre del 1991, o nombrar
directamente por una sola vez un numero plural de
Congresistas en cada Camara en representacion de los
mencionados grupos en procesos de paz y desmovili-
zados.

Para quienes dudan de la competencia del Congre-
so de la Republica para refrendar estos Acuerdos sim-
plemente basta leer el articulo 3° de la Constitucion
Politica que dice “La soberania reside exclusivamen-
te en el pueblo, del cual emana el poder publico. El
pueblo la ejerce en forma directa o por medio de sus
representantes, en los términos que la Constitucion
establece”. No hay dudas, sefior Presidente, sobre la
competencia del Congreso.

Y permitame leer, para terminar esta breve inter-
vencion, algo que estd consagrado en este estudio so-
bre Acuerdos de paz, un estudio de Medofilo Medina,
que simplemente trae como referencia historica esto
Presidente. El 18 de octubre de 1902, Uribe Uribe,
armisticio y el 24 de octubre aprueba el Tratado de
Neerlandia, que reconoce a los revolucionarios el ca-
racter de beligerantes, ofrece libertad a los presos po-
liticos y a los prisioneros de guerra, y asigna pasapor-
tes y auxilios de marcha a los revolucionarios que en
virtud del Pacto entregan las armas. Un mes después,
el 21 de noviembre de 1902, Benjamin Herrera hace
lo propio a bordo del buque de guerra Wisconsin, fir-
ma el Tratado del Wisconsin, que simultdineamente se
firma con el Tratado de Chinacota, suscrito el mismo
dia, y decreta la libertad inmediata de los prisioneros
de guerra y de los presos politicos, la amnistia y ple-
nas garantias para las personas y los bienes en la paz
después de la tragedia de la guerra. Muchas gracias,
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maritza Martinez Aristizabal.

Palabras de la honorable Senadora Maritza Marti-
nez Aristizabal.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal, quien deja una constancia:

Gracias, Presidente. Espero que tengamos ya, des-
pués de tantas horas, la paciencia para terminar debi-
damente un debate que se ha llevado con suficiente
tiempo y con suficiente discusion.

Yo quiero dejar una constancia sobre el sentido de
mi voto, por una razén muy sencilla, porque se trata
de un tema trascendental, un tema supremamente im-
portante pero ademas porque la region de la cual soy
oriunda esta mayoritariamente y asi lo hizo, asi lo ex-
presoé en la tltima votacion con el NO y, sin embargo,
yo estoy totalmente convencida de sacar adelante este
Acuerdo de Paz, pero sé que debo hacerlo dando las
razones para ello.

La primera es que nuestra Constitucion Politica
establece que la paz es un derecho y un deber de obli-
gatorio cumplimiento. Por eso causa mas que asom-
bro escuchar aca que esta paz que estamos buscando
es una burla a la democracia o es una agresion a la
democracia. Jamas la busqueda de la paz puede tener

una connotacion negativa, todo lo contrario, por eso
con plena conviccion hoy acompaifiaré con mi voto
positivo y siempre lo he hecho frente a las iniciativas
orientadas a celebrar o a refrendar actos encaminados
a alcanzar la paz en Colombia, incluyendo el que hoy
se propone en este debate.

Segundo, son multiples las razones que forman mi
voto. En primer lugar, quiero expresar que nos encon-
tramos frente a un nuevo Acuerdo en el que, segiin
nos ha informado el Gobierno, se han acogido en su
gran mayoria las propuestas de las corrientes y movi-
mientos que lideraron el NO durante las votaciones
del primer Acuerdo. Entiendo que no puede reflejar la
totalidad ni acoger la totalidad de las posturas pero el
hecho de que se haya generado una inclusion de buena
parte de los planteamientos del NO, le dan un caracter
de renovacion y permiten que adelantemos este trami-
te por tratarse de un nuevo Acuerdo.

Tercero, estoy convencida de que el voto que yo
aca presento o expreso o profiero no es solo el mio.
Surge de una reflexion profunda sobre las mas de 8
millones de victimas que han dejado mas de 50 afios
de conflicto armado interno. Pero va también por los
mas 2.3 millones de nifios, nifias y adolescentes que se
han visto afectados de manera directa por esta guerra
fratricida, incluyendo al inocente nifio del Chocd que
hoy perdi¢ la vida al activarse una mina antipersonal.
Mi voto también es por los campesinos, campesinas y
habitantes de las regiones de nuestra Colombia, parti-
cularmente, por los de la Orinoquia, quienes han sido
condenados al abandono, al sufrimiento a la pobreza
y en donde se han gestado algunas de las situaciones
mas desgarradoras en el marco de este conflicto.

Cuarto, es mi deber acompafiar este nuevo Acuer-
do, darle convalidacion politica a través de mi voto,
porque Colombia no puede ser el unico pais de la
region que vive la guerra y destina la mayor parte
de su presupuesto a ella. 50 afios de confrontacion
nos han causado pérdidas anuales estimadas entre 2
y 4.5 puntos porcentuales del PIB. En este sentido,
quiero manifestar que durante los ultimos 15 afios
de conflicto hemos invertido en promedio un total
de 330 billones de pesos en este sector. Con mi voto
defiendo el derecho de los colombianos a que el pais
destine los proximos 15 afios este presupuesto a sec-
tores como la educacion, el desarrollo vial, la salud
o la atencion integral a la nifiez, a los jévenes o a la
tercera edad.

Para resumir esta constancia, es posible que en este
recinto persistan discusiones y dudas sobre temas ju-
ridicos, pero sin lugar a discusion alguna, el acto de
refrendacidn tiene un caracter politico que implica un
espaldarazo a la paz. No estamos definiendo ninguna
materia de fondo del Acuerdo ni se esta avalando la
implementacion del tramite del fast track, por tratarse
de temas que seran discutidos posteriormente cuando
comience la etapa de implementacion del Acuerdo, la
cual debe decirse que se encuentra dentro de la orbita
normal de las competencias del Congreso, por tratarse
de la expedicion de leyes y actos legislativos por via
ordinaria, dentro de los procedimientos establecidos
en la Constitucion y la ley. Muchisimas gracias, Pre-
sidente y dejo la constancia.
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CONSTANCIA

Atendiendo la importancia que reviste el tema que discute la Plenaria,
quiero dejar constancia de mi postura y del sentido de mi voto con respecto
a la refrendacion del Nuevo Acuerdo de Paz suscrito entre el Gobiemo
Nacional y las FARC.

1. Nuestra Consttucion Politica establece que la Paz es un derecho y un
deber de obligatorio cumplimiento. En ese sentido, todas y cada una de
las actuaciones no solo de este Senado, sino de cualquiera de las
entidades del Estado debe estar encaminada hacia el logro de este
objetivo superior. Por tal razon, el dia de hoy, a través de este
procedimiento de caracter politico, actuando de conformidad con dicho
mandato superior manifiesto que acompariaré con mi voto positivo toda
iniciativa orienfada a celebrar o refrendar actos encaminados a
alcanzar la Paz en Colombia, incluyendo el que se propone en este
debate.

o

. Multiples son las razones que forman mi voto. En primer lugar, quiero
expresar que nos encontramos frente a un nuevo acuerdo en el que,
segUn nos informa el Gobieno Nacional, se han acogido en su gran
mayoria las propuestas de todas las corrientes y diversos movimientos
que lideraron el No durante las votaciones del primer acuerdo. Por lo
tanto, contiene elementos sustancialmente diferentes que nos
permitiran empezar a forjar los cimientos para una convivencia pacifica
€n la que se tramiten las diferencias mediante el debate politico y no a
través del uso de las armas.
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El voto que profierc no es solo mio. Surge de una reflexion profunda
sobre los més de & millones de victimas que han dejado cerca de 50
afos de Conflicto Armado Intemo. Va también por los més de 2.3
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manera directa por esta guerra fratricida, incluyendo al inocente nifio
que hoy fallecio en el departamento del Chocé por la activacién de una
mina antipersonal. Mi voto es también por los campesinos, campesinas
y habitantes de las regiones de nuestra Colombia, particularmente los
de la Orinoquia, quienes han sido condenados al abandono, al
sufrimiento y a la pobreza, en donde se han gestado algunas de las
situaciones mas desgarradoras en el marco del Conflicto Armado
Interno.

. Es mi deber acompafiar este nuevo acuerdo, darle convalidacion

politica a través de mi voto, porque Colombia no puede ser el inico pais
de la region que vive la guerra y destina la mayor parte de su
presupuesto a ella. 50 afios de confrontacion nos han causado pérdidas
anuales estimadas entre 2 y 4.5 puntos porcentuales del PIB. En ese
sentido, quiero manifestar que durante los Gltimos 15 afios de conflicto
hemos invertido en promedio un total de 330 billones de pesos en este
sector. Defiendo el derecho de los colombianos a que el pais destine
en los proximos 15 afics este presupuesto a sectores como la
educacion, el desarrollo vial, la salud o la atencion integral a la nifiez, a
los jovenes o a la tercera edad.

. Quisiera advertir que este es tan solo el primer paso para la

construccion de la Paz, que la tarea apenas comienza, y que desde mi
posicion como Senadora de la Republica estaré presta a trabajar por la
mejor implementacion posible. Estudiaremos a fondo y de manera
detallada todos y cada uno de los puntos contenidos en el instrumento
suscrito por el Gobierno Nacional y las FARC, esto con el propésito de
acompafiar los acuerdos que consideremos viables y convenientes
dentro de nuestro ordenamiento constitucional y legal. Jamés apoyaré
la implementacién de iniciativas que vayan en contra de los intereses
del pals y de los colombianos. En un asunto de tanta relevancia como
o es el futuro de nuestro pais, no nos vamos a equivocar ni a apresurar,
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6. Es nuestro animo, luego de escuchar todas las infervenciones de esta
sesion, privilegiar el bienestar de todos los colombianos, de los
trabajadores, de los empresarios y forjadores de desarrollo. También
los mas desposeidos, desprotegidos y necesitados, la Colombia rural y
de provincia, pero también de la urbana donde el conflicto también
afecta de manera profunda.

-

. Es posible que en este recinto persistan discusiones y dudas sobre
temas juridicos, pero sin lugar a discusion alguna, el acto de
refrendacion del dia de hoy tiene un caracter politico que tan solo
implica un claro espaldarazo a la Paz. El mismo no define ninguna
materia de fondo del Acuerdo, ni avala la implementacion del tramite
legislativo del ‘Fast Track”, por tratarse de temas que seran discutidos
posteriormente cuando comience la etapa de implementacion del
Acuerdo, la cual debe decirse que se encuentra dentro de la érbita
normal de las competencias del Congreso, por tratarse de la expedicion
de leyes y actos legisiativos por la via ordinaria, mediante los
procedimientos establecidos en la Constitucion y en el ordenamiento
colombiano.

Senadora de la Repiblica

/T?;Z e

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez.

Palabras del honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

Gracias Presidente. Miren, yo pertenezco al par-
tido del orden, de la legalidad, del respeto por el de-
recho, por la justicia contra la opresion; partido del
libertador.

Llegué esta mafiana con la conviccion de buscar
prevalecer la integridad como vocero aqui, es decir,
de evitar cualquier atentado a nuestra permanencia
aqui a través de una pérdida de investidura y también
con la conviccion de no atropellar la Constitucion pre-
varicando.

Pero me he dedicado durante todo el dia a escuchar
paciente y ejemplarmente todas las intervenciones, el
debate y he llegado a la conclusion que mucho mas
alla, incluso de algunas convicciones para entrar en
el terreno de dejar lo dogmatico y actuar con prag-
matismo, me cabe el deber y la obligacion de tomar
una decision que esté mas alla de la prevalencia de la
curul, mas alld de las distancias enormes y diametra-
les que hay con quienes ejercieron durante 52 afios la
violencia en Colombia, mas alla de las convicciones
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que ellos tienen, por ejemplo, de estructura de Estado
o de forma de redistribucion de la tierra, o de modelo
econdmico, en fin, mucho mas alla incluso, del dafio
irreparable que al pais le han hecho, mucho mas alla
de analizar los mecanismos de si este Congreso tiene
competencia abierta y plena o no la tiene, mucho mas
alla de discutir porque en ello se nos iria hoy y ma-
flana sin llegar en meses a un punto de convergencia,
mucho mas alld de saber si pagaran penas restaurati-
vas 0 no, mucho mas alla de saber si van a cumplir, los
sefiores de las FARC, con los Acuerdos de manera leal
con Colombia y si evidentemente van a serlo para evi-
tar que sigan combinando las fuerzas de lucha; mucho
mas alla y llegué a la conviccion esta noche de que
voy a apoyar con mi voto positivamente la refrenda-
cion por varias razones.

Sintéticamente tres, sefor Presidente. Primero,
porque quiero liberarme en conciencia de no ser un
obstaculo a la tarea que el Gobierno, pese a algunas
reservas que tengo, ha propuesto una paz anhelada por
los colombianos.

Segundo, porque en las discusiones internas de mi
partido prevalece la tendencia, quizas por el antece-
dente de ser este el Partido de Belisario Betancourt,
el presidente de la paz nacional, o ser el Partido de
Andrés Pastrana, el Presidente que quedo.

Entonces pues, seflor Presidente, que antes de ayer
en mi partido este tema se reviso a fondo, lastima que
desde luego sin conclusiones, en la convencion de mi
colectividad donde tenemos la obligacion de prepa-
rarnos para tomar el poder y seguramente ejercer la
posibilidad de cimentar esta paz que pueda comenzar
a convenir aqui.

Y lo hago ademas, por otra razon, tltima y de fon-
do, porque quiero que las nuevas generaciones entien-
dan que estamos en condicion de actuar con generosi-
dad, con grandeza y desprendimiento, para que ellos
de manera ulterior puedan comprender que ha llegado
el momento también de actuar de una manera mucho
mas ejemplar, buscando que prevalezca el bien ma-
yor, el derecho superior de la paz.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Fernando Nicolas Aratjo Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando Nicolas
Aratjo Rumié.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Fernando Nicolas
Araujo Rumié:

Gracias sefior Presidente. Yo también estaba ins-
crito desde el jueves pasado y bueno, ya después de
12 horas y 18 minutos de debate, debo decir que yo
también he escuchado con toda atencion cada una de
las intervenciones y también quiero decir que hoy los
miembros de la Unidad de la Paz han estado menos
convincentes que nunca, porque ni siquiera han teni-
do la creatividad de traer nuevos argumentos, simple-
mente los han modificado un poco, por ejemplo, el
argumento de guerra urbana, el falso argumento de
guerra urbana, ahora lo llaman cese bilateral débil y
con eso tratan de atemorizar a la ciudadania.

El argumento del mejor Acuerdo posible, lo lla-
man ahora el nuevo mejor Acuerdo posible. Inclusive,
el argumento que ninguna coma de ese Acuerdo se
puede corregir, lo permitieron corregir e inclusive la
semana pasada vimos como pudieron incluir una fe de
ratas violando los propios argumentos del Gobierno.

Aqui han dicho, y lo sefialaba la Senadora Paola
Holguin, que el Congreso saco 14 millones de votos
y que por eso el Congreso es mas legitimo que el ple-
biscito, plebiscito que ustedes aprobaron con todas las
mailas que ya hoy se han sefialado del umbral, de la
publicidad, de los recursos, etcétera; sin embargo, la
Senadora Paola con toda claridad matematica explica-
ba cémo el plebiscito sac mas de 2 millones de votos
mas que lo que sacaron todos los Congresistas que
estan hoy en este recinto.

Y la mayor de las mentiras, sefior Presidente, es
que el Congreso tiene la facultad para refrendar estos
Acuerdos, sin embargo, hemos visto argumentos en
contra y a favor. Y asi, cerrando después de 12 horas
de debate, quiero decir que no me queda ninguna duda
de que este Congreso no tiene ninguna facultad para
refrendar estos Acuerdos con caracter juridico.

Y queria pasar para decir un segundo aspecto, se-
flor Presidente, que tal vez por la cantidad de temas
se ha pasado por alto, y es que a pesar de que no-
sotros hemos reconocido que muchas cosas de este
texto corrige algunos elementos del acuerdo que fue
negado y que muri6 a la vida juridica el 2 de octubre,
hay un elemento que no se corrigié y es el costo fis-
cal tremendo que genera la implementacion de estos
Acuerdos; en un momento en que el pais estd con un
déficit fiscal de casi 4 puntos del PIB, alrededor de 38,
39 billones de pesos.

Y eso, segiin algunos analistas, puede llegar a re-
presentar mas de 3% del PIB por diez afos. Un estu-
dio muy serio de dos bancas de inversion indica que
puede ser de 3.5, inclusive ANIF dice, que los gastos
inmediatos son de 2.2% del PIB y que los gastos de
sostenibilidad de este Acuerdo son de 3 puntos adi-
cionales. Si nosotros suponemos un 2% del PIB para
financiar la implementacion de este Acuerdo, la situa-
cion fiscal seria aun mas grave. Y yo creo que eso no
obedece a un analisis de las prioridades del pais, por
ejemplo, como vamos a hacer para aumentar o mejo-
rar algunas propuestas en educacion, hay otras priori-
dades que tiene el pais.

Y cierro con esto Presidente, tampoco se han men-
cionado los elementos que de este Acuerdo afectan la
competitividad. Este Acuerdo genera 19 comisiones
nuevas, 19 instituciones nuevas y crea 27 mecanis-
mos de consultas, que no queda claro en el texto del
nuevo documento que puedan ser inclusive consultas
previas, mas obstaculos para el desarrollo, mas obs-
taculos para la construccion de la competitividad na-
cional.

En ese sentido, lo que vemos hoy aqui es un debate
que, si bien se ha llevado con respeto, creo que es un
debate que no produce ningun efecto juridico y que
por lo tanto es un debate que no tiene ningun valor,
sino por el contrario un desgaste para dividir aun mas
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la opinion publica en Colombia. Muchas gracias se-
flor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Sefior Presidente. Yo quiero expresarles a todos
los colombianos que después de escuchar todos los
argumentos, con la participacion de diferentes secto-
res sociales, de los Partidos, de los negociadores, de
muchas fuerzas de Colombia, me preparo para tomar
una decision y votar a favor este Acuerdo, el nuevo
Acuerdo en minutos.

Lo primero, porque en 6 meses tendremos las
FARC desarmadas y porque confiamos realmente
que con eso se acaban los secuestros y las masacres,
y contribuyan a terminar o por lo menos a combatir
significativamente el narcotrafico, porque no hay nada
que le pegue mas duro a la sociedad colombiana hoy
que precisamente el consumo, el microtrafico, como
tantas veces lo he dicho.

Lo segundo, porque suefio con una Colombia, para
las generaciones que estan naciendo y creciendo, dis-
tinta, con mayor esperanza y con mayor posibilidad
de transitarla libremente en toda su geografia, y de
transitarla sin las grandes preocupaciones y angustias
psicologicas.

De igual manera, porque creo que el compromiso
en el nuevo Acuerdo, de que los bienes los colocaran
para la reparacion de las victimas y porque suefio tam-
bién, aunque este Acuerdo es para todos los colom-
bianos, para los 48 millones, pero especialmente por
aquella Colombia profunda, aquella que no ha tenido
la mirada del Estado, aquella que hemos menciona-
do en tantas oportunidades aqui, aquellos chocoanos
o narifienses, o aquellos boyacenses de por alla del
occidente o los del Cauca, que hartas dificultades tie-
nen o de los nuevos territorios, porque sonamos que
realmente la fuerza de liderazgo gubernamental y po-
litico de este pais se dirija a solucionar los problemas
de fondo.

Porque tengo el pleno convencimiento de irme esta
noche tranquilo, tranquilo con mi conciencia, tranqui-
lo de no haber traicionado mis principios, tranquilo
de no haber traicionado tan poco mi regiéon donde
he defendido siempre los procesos de paz, tranquilo
porque lo vamos a hacer con conviccion, no por otra
razon, la paz merece que cada uno de nosotros, que
tenemos liderazgo de una o de otra manera, hagamos
todo el esfuerzo posible para lograrla. Naci en medio
de la guerra, espero no morir en medio de la guerra y
espero a que mis nietos y tataranietos no nazcan en la
guerra, ni crezcan en la guerra ni mueran en la guerra.

Porque también tengo la coincidencia con algunos
de los honorables Senadores que en nombre, precisa-
mente, pero los principios sociales son todos no con
sesgos, en nombre de los principios sociales aqui to-

dos los sectores, unos y otros como lo decia ¢l mismo,
se han cometido asesinatos, se han cometido crime-
nes, se han cometido todo tipo de vejamenes con la
sociedad colombiana. Por eso, votaré positivo con
toda la tranquilidad de no violar ni la Constitucion ni
las normas, ni mucho menos a todos los colombianos.
Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Jesus Alberto Castilla Salazar.

Palabras del honorable Senador Jesus Alberto
Castilla Salazar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jesiis Alberto
Castilla Salazar:

Muchas gracias, sefior Presidente. Los sectores
que yo represento en este Congreso realmente expre-
samos mayor preocupacion por la implementacion del
Acuerdo mas que el de la refrendacion. Yo creo que
el éxito de la refrendacion va a estar en una verdadera
implementacion.

Entonces, implementar los Acuerdos es lo que sig-
nifica empezar la construccion de la paz y para cons-
truir paz en este pais, ahi si un elemento fundamental
es la participacion de la sociedad y para que haya una
excelente participacion, el Gobierno debe garantizar
las condiciones y, entonces, este es el momento en
que le solicito al Gobierno que adelante las investiga-
ciones, que establezca las responsabilidades con los
recientes asesinatos y la violacion de derechos que se
vienen presentando contra lideres sociales, para que
entremos en una etapa de construccion de paz.

Construir paz, sin duda también, significa recono-
cer al campesinado y sus derechos, devolverle Ia tie-
rra a las victimas, construir paz significa pasar de la
retorica a la materializacion de los derechos. Para eso
sefor Presidente, honorables Senadores y Senadoras,
pues se requiere dar la oportunidad a la finalizacion
del conflicto.

Yo, personalmente reconozco que este ejercicio es
insuficiente para la participacion de la sociedad, pero
ratifico que el Congreso de la Republica si representa
al pais, representa a la sociedad colombiana. Por eso
vamos a apoyar este Acuerdo y vamos a refrendar po-
liticamente la construccion de paz con condiciones y
garantias de aqui en adelante. Muchas gracias a usted
seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander Lopez
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alexiander Lépez
Maya:

Presidente gracias. Una claridad al pais y obvia-
mente en medio de todo este debate y todas las posi-
ciones que se han tomado, estamos tomando la deci-
sion de refrendar un Acuerdo entre el Gobierno y las
FARC. La otra parte vendra después y tiene que ver
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con el contenido de esos Acuerdos que hoy estamos
refrendando.

Pero este paso es fundamental a efectos de lograr
acabar una guerra que, como lo han dicho todos aqui,
ha generado demasiado pero demasiado dolor y ha
generado horror, miedo, desesperanza y tal vez esa
guerra que hemos vivido en estos 50 afos no ha per-
mitido que hoy tengamos un gobierno alternativo, no
ha permitido que hoy tengamos la posibilidad de en-
frentar los verdaderos problemas que tiene este pais,
adicionales a este escenario de guerra.

Tal vez, yo también hubiese querido un mejor
Acuerdo, tal vez hubiese querido un Acuerdo que in-
cluyera acabar con este modelo econémico que las
mayorias de este Congreso le han impuesto al pais
y lo tienen sumido en la pobreza, en la miseria, en
la desesperanza, tienen a la mayoria de colombianos
sin salud, sin educacion, sin vivienda, yo hubiese
querido ese Acuerdo, pero vamos por partes que a
eso le tenemos que apostar.

Este conflicto, esta guerra, le produce o le ha pro-
ducido al pais entre 4 y 6.000 muertos al afio, y eso
es lo que vamos a acabar con esta refrendacion y con
la implementacion. Pero el escenario de desigual-
dad en Colombia hoy le genera al pais, el escenario
de pobreza, de exclusion, le esta generando mas de
25.000 y 30.000 muertos que también son victimas
de la forma de como se gobierna en este pais, y eso
tenemos que discutirlo Senador Uribe, Centro De-
mocratico, Presidente Juan Manuel Santos, cuando
vamos a discutir, seflores del Congreso, que por este
modelo econdmico mueren mas personas que por la
guerra que hemos vivido en este pais, a eso tenemos
que también apostarle y trabajarle.

Yo hubiese querido un Acuerdo donde aquellos
empresarios, donde aquellos miembros del Estado,
militares, miembros de la Fuerza Publica, que em-
puilaron los fusiles, las armas, para asesinar sindica-
listas, campesinos, defensores de derechos humanos,
lideres comunales, que fueron asesinados solamente
con el rotulo: son “auxiliares”, o nos parece que son
“guerrilleros”, los destruian, los acababan y arrasa-
ban; con estos colombianos que lo Unico que hacian
era pensar diferente a un gobierno y a un modelo
opresor que nos sigue gobernando en este pais, y que
nos condena a la miseria y a la desigualdad.

Claro que yo hubiese querido unos mejores
Acuerdos, pero hoy le estamos apostando a acabar
una guerra, asumo el costo politico que tenga que
asumir, ademas porque cuando constituimos nuestro
partido lo dijimos, vamos a una solucién negociada
al conflicto armado y hoy estamos refrendando esa
decision que tomamos cuando constituimos el Polo
Democratico Alternativo. Asi que falta mucho mas
por hacer en este pais, este Congreso, que hoy le di-
cen que no es legitimo para refrendar estos Acuerdos
de paz, hace unos afios, era un Congreso admirable,
qué bueno estas grandes contradicciones que hoy te-
nemos en la politica colombiana. El Congreso admi-
rable de unos afios, que le servia a un expresidente,
hoy ya no le sirve porque es un Congreso ilegitimo.
Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Jorge Eliéser Prieto Riveros.

Palabras del honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Eliéser Prie-
to Riveros:

Gracias, seflor Presidente. Este Acuerdo que se va
a refrendar hoy en el Congreso, lo hacemos, primero
porque es legal y segundo, porque no podemos se-
guir dilatando para evitar los saboteos por parte de
las organizaciones de extrema izquierda.

Hace apenas algo mas de una hora el Presidente
de la Unioén Sindical de Emcali, José Roosvelt Lugo,
fue victima de un atentado, afortunadamente su ca-
rro blindado y la accion de sus guardaespaldas evito
una tragedia.

Yo quiero recordar que el dos de octubre por me-
dio del voto en el plebiscito gané el NO, el NO a los
Acuerdos pero no el NO a la paz. Quienes votaron
por el NO, posteriormente concurrieron al llamado
del Gobierno nacional para recibir sus ensefianzas y
acordar uno nuevos puntos con el Gobierno nacional
que fueron convertidos, luego de una larga discusion
con las FARC, en los Acuerdos de paz que hoy esta-
mos debatiendo y que vamos a refrendar.

Lo mas importante de este proceso es que las
FARC dejen las armas, tal como lo decia Antonio
Navarro, que las entreguen a la ONU y dejen de exis-
tir como una guerrilla, es decir, ya no tendremos ese
problema de estar atentos a que las actividades de
este grupo guerrillero, el méas poderoso del mundo,
esté causando tragedias en este pais.

El verdadero proceso de paz empezara ahi, para
ver qué vamos a hacer con la educacion, con la sa-
lud, con la vivienda, es decir, la implementacion de
los Acuerdos, por eso, yo invito a que quienes hoy se
oponen o han hecho oposicidn, pues nos vinculemos
y entre todos hagamos el verdadero proceso de paz,
Senador Uribe, que necesita nuestro pais.

Este debate deberia ser para buscar la forma de
implementar el proceso de paz pero no para buscar
argumentos que le pongan una zancadilla al verdade-
ro proceso de paz que vendra adelante, o para darle
también argumentos a quienes no quieren que haya
paz en este pais, todos lo sabemos, no quiere paz
un sector de la guerrilla de las FARC y seguramente
del ELN también, no quieren paz los traficantes de
armas, no quieren paz las Bacrim, los narcotrafican-
tes, porque todos ellos junto con los traficantes de
tierras, los mineros ilegales y la corrupcion en gene-
ral, se atrincheran y se camuflan en las trincheras de
la violencia y de la guerra, y a ellos no les interesa
porque su negocio es ese, el de la guerra y de eso se
alimentan econémicamente.

De manera que yo los invito que entre todos apro-
bemos este proyecto, esta proposicion que se va a pre-
sentar y el debate, el debate verdadero por la paz lo
hagamos de aqui en adelante. Gracias Presidente.
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La Presidencia manifiesta:

Buenos, quiero contarle al pais que hemos agotado
todos los inscritos, llevamos mas de 13 horas de deba-
te, han intervenido, por ejemplo en el caso del Centro
Democrético, yo diria que casi todos los Senadores,
en la mayoria de los Partidos, han intervenido mas de
65 Senadores, mas los lideres del Si y del NO, ha sido
un debate completamente democratico.

Vamos a cerrar por supuesto con la proposicion, le
pido solamente, del Senador Laureano una pregunta
que le quiere hacer, para dar su voto, al Senador Ho-
racio Serpa en la proposicion y lo mismo el Senador
Julio Miguel para dos preguntas muy breves, por su-
puesto, ellos tienen derecho a preguntar algo sobre la
proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Laureano Augusto Acuifia Diaz.

Palabras del honorable Senador Laureano Augusto
Acufia Diaz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Laureano Augusto
Acuiia Diaz:

Presidente, una pregunta exactamente no. Queria
manifestar lo siguiente, llevamos mas de 10 horas de
debate donde hemos escuchado las intervenciones
de cada uno de los sectores como lo dijeron ante-
riormente y particularmente, yo soy muy respetuoso,
Presidente, de la posicion de cada quien. El analisis
juridico se ha hecho profundamente, se repartié aqui
al interior del recinto, doctor Serpa, un concepto del
Consejo de Estado de una consulta que se le hizo, le
brinda tranquilidad eso a los Congresistas.

Pero por encima de toda la discusion juridica, téc-
nica, juridica esta la parte humana, de pronto los que
no hemos prestado el servicio como en mi caso parti-
cular, que yo no presté el servicio, mi libreta militar
es de segunda y no de primera categoria, como los que
prestan el servicio o de primera clase y que vivimos
en le ciudad, como Barranquilla en mi caso particular,
podriamos ser indiferentes con el tema de la paz o no.

Pero ahorita hacia memoria, doctor Serpa, y me
acordaba de que en muchos casos particulares en las
casas, veia los velorios de los militares que perdian su
vida por estar en esta guerra, como de igual manera
muchos guerrilleros perdieron la vida y sus familiares
lamentan que sus hijos se hayan ido, son los muertos
los que nos invitan a nosotros a cesar esta guerra 'y a
pensar en la paz. Entonces, yo creo que la indiferencia
y por encima de cualquier cosa, le escuché una frase
al Senador Gerléin ayer que tuve la oportunidad de
hablar con él, por encima de cualquier cosa esta la paz
y la paz no tiene condicionamientos, ni tiene limites,
la paz debe darse en Colombia ahora, en el presente.

Entonces, yo no creo que esta discusion de mas
de 10 horas, que en el fondo lo que quiere decir es, si
apoyamos hoy la posibilidad de que la paz sea hoy, en
el presente, o la postergamos hacia el futuro.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente Julio Miguel Guerra Soto.

Palabras del honorable Senador Julio Miguel
Guerra Soto.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador ponente Julio Miguel
Guerra Soto:

Sefior Presidente, yo, era para decirles mi sentido
del voto. Decir por supuesto que acompafiamos aqui
al Proceso de Paz adelantado por el Gobierno, pero si
tengo como victima que decir, que por supuesto, no
solamente del EPL, de las FARC, en la region de la
Costa Caribe que arrasaron en los afios 80 y 70 pues
por supuesto, queremos dejarle a los jovenes de este
pais un pais en paz, un pais en donde podamos transi-
tar, donde podamos vivir de verdad realmente en paz.

Yo quiero, una pregunta que también me asalta la
duda, ya aqui el Consejo de Estado, tenemos el con-
cepto que pues dice que podemos votar, por supuesto
falta el de la Corte Constitucional, pero yo pregunto
(qué seguridad juridica?, porque hay algunos vacios
en ese sentido que nos dice que podemos estar come-
ter un prevaricato. Cual es la seguridad juridica cierta,
juridicamente de que podemos votar tranquilamente y
no vamos a tener perjuicios judiciales a futuro.

La Presidencia manifiesta:

Entonces, como les contaba. Ya se han finalizado
todos los intervinientes, todos los inscritos, nadie que-
do6 por hablar, 13 horas de debate, 4 bloques de deba-
te; este Congreso creo que le ha cumplido al pais con
un debate abierto y transparente. Lea la proposicion
con la que termina el debate Senador Serpa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Horacio Serpa Uribe.

Palabras del honorable Senador Horacio Serpa
Uribe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Horacio Serpa
Uribe, quien da lectura a una proposicion para
Refrendar el Acuerdo Final para la terminacion
del conflicto:

Mil gracias, sefior Presidente. Voy a leer, a propo-
sito del debate, una proposicion firmada por un grupo
significativo de Senadores, cuyo texto es el siguiente:

Como consecuencia de este debate en relacion con
la politica de paz del Gobierno nacional y en particu-
lar, sobre el Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Du-
radera firmado en Bogota el 24 de noviembre de 2016,
por el Gobierno nacional y las FARC, y considerando:

Primero. Que se escuch6 al Ministro del Interior,
al jefe del Equipo Negociador del Gobierno nacional
en los didlogos con las FARC y al Alto Comisiona-
do para la Paz, quienes explicaron los alcances del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera.

Dos. Que en el debate, es el cual fue transmitido
por television en todo el territorio nacional, se aten-
dieron todas las voces de los partidos, movimientos
politicos con representacion en esta Corporacion y a
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voceros que promovieron las opciones del NO y el Si
en el plebiscito celebrado el 2 de octubre de 2016.

Tres. Que el articulo 133 superior sefiala que: “Los
miembros de cuerpos colegiados de eleccion directa
representan al pueblo y deberdn actuar consultando
la justicia y el bien comun”. Asi mismo, el articulo 3°
constitucional establece: “La soberania reside exclu-
sivamente en el pueblo, del cual emana el Poder Pu-
blico. El pueblo la ejerce en forma directa o por medio
de sus representantes...”. Por lo tanto, las decisiones
legislativas y politicas del Congreso de la Republica
se toman en nombre del pueblo.

Cuatro. Que el desarrollo jurisprudencial ha sefia-
lado como elemento caracteristico y natural del Con-
greso de la Republica ser el 6rgano de representacion
democratica por excelencia, en tanto su composicion
se basa en la garantia del principio democratico en el
que se encuentran presentes la pluralidad y la diversi-
dad de las fuerzas politicas que representan al pueblo
a nivel nacional.

Cinco. Que el maximo tribunal constitucional ha
reiterado que todas las competencias y funciones del
Congreso de la Republica, toda vez que son ejecuta-
das por los representantes del pueblo, adquieren ple-
na legitimidad democratica. La Corte Constitucional
expresamente ha establecido que el ejercicio del Par-
lamento “encuentra un claro sustento en el caracter
democratico, participativo y pluralista que identifica
nuestro Estado Social de Derecho, el cual obliga a que
sea el organo de representacion popular por excelen-
cia quien, dentro de una dinamica constitucional pre-
concebida, detente la potestad general de desarrollar
normativamente la Carta Politica”.

Seis. Que la consecuencia de la Paz, es el fin ulti-
mo del Estado Constitucional y que esta es un valor,
un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento.

Siete. Que el Acuerdo entre el Gobierno y las
FARC, coincide plenamente con los objetivos previs-
tos en el preambulo del articulo 22 de la Constitucion
Nacional.

En consecuencia proponemos:

Primero. Que de conformidad con el articulo 252
de la Ley 5* de 1992, el Senado de la Republica se
declara satisfecho por las explicaciones ofrecidas por
los voceros del Gobierno nacional.

Segundo. Que en ejercicio del articulo 248 de la
Ley 5* de 1992, el Senado de la Republica adopta la
decision politica de Refrendar el Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera suscrito por el Gobierno
nacional y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia — FARC, Ejército del Pueblo, el dia 24 de
noviembre de 2016.

Tercero. Que de conformidad con el numeral 6
del articulo 51 de la Ley 5* de 1992, el Senado de la
Republica recaba del Gobierno la cooperacion de los
organismos de la Administraciéon Publica para la im-
plementacion del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera, suscrito por el Gobierno nacional y las

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejér-
cito del Pueblo, el dia 24 de noviembre de 2016. Hasta
aqui la proposicion sefior Presidente, le ruego el favor
de someterla a votacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

Presidente para lo siguiente, para que la Secretaria
le informe a la Plenaria:

Uno, si se aprobd el orden del dia. Dos, si se de-
clard la sesion permanente. Y, tres, si la proposicion
leida, la que acaban de leer, es la misma aprobada por
ustedes el jueves pasado. Era eso sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:
Claro, certifica Saul después.
El Secretario informa:

Se habia votado, la sesion permanente fue votada
positivamente.

Sefior Presidente, la Secretaria informa que el or-
den del dia fue leido.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alexander Lépez
Maya:

Presidente, esta mocion de orden es para solicitarle
a la Secretaria que por favor antes de darse la vota-
cion, sea leido el Orden del Dia, para que la Plenaria
sepa efectivamente que Orden del Dia estariamos vo-
tando, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

No. Venga varias cosas, lo primero que hay que de-
cir, para que todos estén tranquilos, y aqui me lo esta
diciendo la Secretaria, es que nosotros hoy estamos en
un debate de control politico.

Como debate de control politico estd claro que
se puede debatir con el quorum deliberatorio y esta
la votacién donde el quérum deliberatorio fue en su
momento de 45 personas, sobre ese quérum nosotros
hemos trabajado todo el dia, que ademas, hay un he-
cho cierto y un hecho notorio, es que aqui hay 101
Senadores, que todo el mundo lo ha podido ver, y ade-
mas la garantia de que todos los Senadores hablaron,
hablaron mas de 70 Senadores; que demuestra que
durante todo el dia existié quérum decisorio y quo-
rum para decidir porque hablaron 70 Senadores, es un
hecho notorio.

No hay ninglin problema con lo que acaba de pa-
sar, podemos votar tranquilamente. Ya vamos a leer el
articulo del Orden del Dia léalo. Que no hay ninglin
problema, que no necesitamos el orden del dia. Lo po-
demos votar ya y después podemos votar el orden, ¢la
Plenaria quiere votar el Orden del Dia?

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el Orden del Dia y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria la proposicion para Refrendar el Acuerdo Final
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para la terminacion del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera y, cerrada su discusion,
abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el regis-
tro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 75
Total: 75 Votos

Votaciéon nominal a la proposicion para
refrendar el acuerdo final de paz

Honorables Senadores

Por el Si
Acuifia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Edinson
Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Goémez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Martin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendaiio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Varo6n Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
29.11.2016
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En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
para Refrendar el Acuerdo Final para la terminacion
del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera.

Proposiciéon nimero 83

Como consecuencia de este debate en relacion
con la politica de paz del Gobierno nacional y en
particular, sobre el Acuerdo Final para la Termina-
cion del Conflicto y la Construccion de una Paz Es-
table y Duradera firmado en Bogota el 24 de noviem-
bre de 2016, por el Gobierno nacional y las FARC,
y considerando:

1. Que se escuchod al Ministro del Interior, al jefe
del Equipo Negociador del Gobierno nacional en los
dialogos con las FARC y al Alto Comisionado para
la Paz, quienes explicaron los alcances del Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construc-
cion de una Paz Estable y Duradera.

2. Que en el debate, el cual fue transmitido por
television en todo el territorio nacional, se atendieron
todas las voces de los partidos, movimientos politicos
con representacion en esta Corporacion y a voceros
que promovieron las opciones del NO y el S en el
plebiscito celebrado el 2 de octubre de 2016.

3. Que el articulo 133 superior sefiala que “los
miembros de cuerpos colegiados de eleccion directa
representan al pueblo, y deberan actuar consultando
la justicia y el bien comin”. Asi mismo, que el arti-
culo 3° constitucional establece: “La soberania reside
exclusivamente en el pueblo, del cual emana el po-
der publico. El pueblo la ejerce en forma directa o
por medio de sus representantes...”. Por lo tanto, las
decisiones legislativas y politicas del Congreso de la
Republica se toman en nombre del pueblo.

4. Que el desarrollo jurisprudencial ha sefialado
como elemento caracteristico y natural del Congreso
de la Republica ser el 6rgano de representacion de-
mocratica por excelencia, en tanto su composicion se
basa en la garantia del principio democratico en el que
se encuentran presentes la pluralidad y diversidad de
las fuerzas politicas que representan al pueblo a nivel
nacional.

5. Que el maximo tribunal constitucional ha rei-
terado que todas las competencias y funciones del
Congreso de la Republica, toda vez que son ejecuta-
das por los representantes del pueblo, adquieren ple-
na legitimidad democratica. La Corte Constitucional
expresamente ha establecido que el ejercicio del Par-
lamento “encuentra un claro sustento en el caracter
democratico, participativo y pluralista que identifica
nuestro Estado social de Derecho, el cual obliga a
que sea el drgano de representacion popular por ex-
celencia quien, dentro de una dinamica constitucio-
nal preconcebida, detente la potestad general de de-
sarrollar normativamente la Carta Politica”. (C-1648
de 2000).

6. Que la consecucion de la Paz, es el fin ultimo
del Estado Constitucional y que esta es un valor, un
derecho y un deber de obligatorio cumplimiento.

7. Que el acuerdo entre el gobierno y las FARC,
coincide plenamente con los objetivos previstos en el
preambulo y el articulo 22 de la Constitucion Politica.

En consecuencia, proponemos:

1. Que de conformidad con el articulo 252 de la
Ley 252 de la Ley 5 de 1992, el Senado de la Repu-
blica se declare satisfecho con las explicaciones ofre-
cidas por los voceros del Gobierno nacional.

2. Que en ejercicio del articulo 248 de la Ley 5°
de 1992, el Senado de la Republica adopte la deci-
sion politica de refrendar el Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera suscrito por el Gobierno na-
cional y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia — Ejército del Pueblo— el dia 24 de no-
viembre de 2016.

3. Que de conformidad con el numeral 6 del ar-
ticulo 51 de la Ley 5* de 1992, el Senado de la Re-
publica recabe del Gobierno la cooperacion de los
organismos de la Administracion Publica para la im-
plementacion del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera suscrito por el Gobierno nacional y las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia —
Ejército del Pueblo— el dia 24 de noviembre de 2016.

Roy Leonardo Barreras Montealegre, Oscar
Mauricio Lizcano Arango, Ivan Cepeda Castro,
Horacio Serpa Uribe, William Jimmy Chamorro
Cruz, Efrain José Cepeda Sarabia, Hernan Francisco
Andrade Serrano, Luis Fernando Velasco Chaves,
Armando Alberto Benedetti Villaneda, Carlos
Eduardo Enriquez Maya, Claudia Nayibe LoOpez
Hernandez, Carlos Enrique Soto Jaramillo, Antonio
José Navarro Wolff, Maritza Martinez Aristizabal,
Roosvelt Rodriguez Rengifo, Luis Fernando Duque
Garcia, Andrés Cristo Bustos, Doris Clemencia
Vega Quiroz, Viviane Aleyda Morales Hoyos, Carlos
Fernando Galdn Pachén, Luis Evelis Andrade
Casamd, Jorge Enrique Robledo Castillo, Nerthink
Mauricio Aguilar Hurtado, Marco Anibal Avirama
Avirama, Juan Manuel Galan Pachén, Bernabé
Celis Carrillo, Segundo Senén Nifio Avendafio,
siguen firmas ilegibles...

29. X1. 2016
Por Secretaria se informa lo siguiente:

La Secretaria certifica que la votacion del Orden
del Dia se hizo de forma ordinaria y no, no hubo soli-
citud de votacion nominal para el Orden del Dia.

La Presidencia manifiesta:

Ademas, para que quede claro. Articulo 79, asun-
tos a considerarse. Paragrafo. En el evento de cele-
brarse sesiones para escuchar informes o mensajes, o
adelantarse debates sobre asuntos de interés nacional,
que es este caso, no rigen las reglas indicadas para el
Orden del dia. Si se tratara de un debate a un Minis-
tro, encabezara el Orden del Dia. Aqui esta claro, pero
quiero que quede claro para que todos estén tranqui-
los, Ley 5% articulo 79.

En el transcurso de la sesion los honorables Sena-
dores Juan Manuel Galan Pachon, Honorio Henriquez
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Pinedo y Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez, radican

por Secretaria las siguientes constancias.

JUAN MANUEL GALAN PACHON

Senador de la Repiblica

Unidad de Trabajo Legisiative

Bogota D. C., noviembre de 2016

INSTANCIA

Como Coordinador de la Comision de Seguimiento a la ey de Victimas, solicito a lo
mesa directiva de la Plenaria del Senado, sea incluido como interviniente para el
debate sobre lo refrendacion de los acuerdos de paz, ol Presidente de la Meso
Nacional de Victimas sefior Odorico Guera.

Senador de lo Republica PLC)

#onorio Henriquez |
¥ SENADOR
CONSTANCIA

Hoy quiero referirme a la refrendacion de los acuerdos que pretenden realicemos en ¢l Congreso de la
Repiblica de los acuerdos entre Juan Manuel Santos y las Farc. El articulo 150 de la Constitucion Politica
de Colombia nos faculta a hacer las leyes y, por medio de ellas, establecer nuestras funciones; dentro de las
25 actividades que nos son otorgadas ninguna, digase bien, ninguna hace referencia a la refrendacion de
acuerdos.

Las funciones piblicas otorgadas a los organos del Estado deben estar previamente sefialadas en la
Constitucion, en la ley o en los reglamentos vigentes. De esta manera, ¢l articulo 114 dictamina que
“corresponde al Congreso de la Repiiblica reformar la Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico
sobre el gobiemo v la administracion”.

En consecuencia, cualquier accion que ejecute un drgano del Estado sin estar previamente indicada en las
nommas, constituye una accion i ional, ilegal y antirregl ia, [gual lo haria cualquier
accion que provenga de un desbordamiento de la funcion asignada al configurarse en una extralimitacién de
la funcién pablica, tal y como lo establece la Sentencia 396 de 2006.

Por otro lado, el articulo 149 de la Constitucion Politica fija que toda reunidn de miembros del Congreso,
que con el propdsito de ejercer funciones propias de la rama legislativa del poder piblico, se efectiie fuera
de las condiciones constitucionales carecerd de validez; a los actos que realice no podria dirsele efecto
alguno y quienes participen de las deliberaciones serin sancionados conforme a las leyes.

Ahora bien, muchos acd por el affin de hacerle eco al Gobiemo, desconociendo lo que dijo Juan Manuel
Santos (Refrendacidn), o que establecido en aquella sentencia C-379 del aflo 2016 de la Corte, la cual
afirmaba que si ganaba el NO, el efecto seria |a imposibilidad juridica de implementar el acuerdo final y si
el Gobierno decide renegociar y/o suscribir un nuevo acuerdo, éste debia someter a refrendacidn popular
todo el acuerdo o los temas sensibles sobre los cuales no hay consenso. Esto claramente no lo estd
cumpliendo!

Por qué pretenden a través de una “politica piiblica” sustituir el acto legislativo, la Constitucion y la ley, la
cual fija los mecanismos juridicos para implementar ¢l acuerdo entre Juan Manuel Santos y las Farc? Una
politica pilblica no puede modificar Constitucion ni fijar li de conformidad con el principio de
legalidad, esto iria en contra del ordenamignto juridico vigenie.

Las funciones del Congreso son las de hacer leyes y ejercer control politico, no refrendar lo que Juan

Manuel Santos haya firmado con los na oristas de las Fare.
( g\ﬂé E;
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AQUIVIVE LA DEM

Jorge Hernando Pedraza
Senador

Constancia
Sesitn Plenaria del Senado de la Repablica

En el afio 2013 fue aprobado el proyecto de Ley No. 166 de 2012 Senado, 342 de 2013
Camara, dando origen a la Ley 1702 de 2013 promulgada el 27 de Diciembre de 2013,
Por Ia cual se crea la Agencia Nacional de Seguridad Vial y se dictan otras
dispasiciones.

La Agencia Nacional de Seguridad Vial, fue creada como una Unidad administrativa
especial con personeria juridica, ia administrativa, financiera y patrimonio
propio, adserita al Ministerio de Transporte.

Mision: Prevenir y reducir los accidentes de transito.

Competencia: Méxima autoridad para la aplicacién de las politicas y medidas de
seguridad vial nacional.

Funeion Esencial: Coordinar los organismos y entidades piblicas y privadas
comprometidas con la seguridad vial en el pais e implementar el plan de accion de la
seguridad vial del gobierno.

Objeto: La planificaci6n, articulacién y gestion de la seguridad vial del pais.

Hoy dia y después de casi tres aiios de la expedicién de la Ley el Gobierno Nacional no
ha inado la impl citn y regl iom de la ley, como es su deber.

El Gobierno Nacional expidié los Decretos 787 y 788 de 2015 sin que hasta el momento
les haya dado cumplimiento.

El Gobierno Nacional ha brado Directores (en ), pero la dinimica del tema
es que el Ministerio de Tramsporte ha asumide de hecho las funciones que

den a la Agencia Nacional de Seguridad Vial, iera que no es del interés
del Gobierno Nacional tener un ente téenico funcionando.

Basta con observar algunas cifras de accidentalidad vial en el pais:

Durante el 2013, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses Tegistrd
48.042 casos didos por accid de tr i las lesiones fatales corresponden

Carrera 7 8-68 Of. 636 Bogota
Tel: 3823312-Fax: 3823311-Cel:3188278434 b
equipopedraza@hotmail.com/ www.pedraza.nom.co
o Ny,
I:
|
A0

QuI

Jorge Hernando Pedraza
Senador

a un total de 6.219 personas fallecidas (12,94%) y las lesiones no fatales ascienden a un
total de 41.823 personas lesionadas (87,06%).

Segiin estas mismas estadisticas ¥ en referencia al medio de desplazamiento usado
para transportarse, se obtiene que el actor vial mds afectado por accidentes de
transporte es el usuario de motocicleta, concentrando el 44,28% de las muertes y el
50,62% de los heridos.

En el afio 2014 el Institute de Medicina Legal y Ciencias Forenses registré 50.574
casos atendidos por accidentes de transporte; las lesiones fatales corresponden a un
total de 6.402 personas fallecidas (12,66%) y las lesiones no fatales ascienden a un total
de 44.172 personas lesionadas (87,34%).

Segiin ¢stas mismas estadistiens y en referencia al medio de desplazamiento usado
para transportarse, se obtiene que los actores viales més afectado por accidentes de
transporte son los usuarios de motocicleta, concentrando el 45,52% de las muertes y el
51,04% de los heridos,

Durante el afio 2015 el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses registré 52.690
casos atendidos por accidentes de transporte; las lesiones fatales corresponden a un
total de 6.884 personas fallecidas (13,07%) ¥ las lesiones no fatales ascienden a un total
de 45,806 personas lesionadas (86,93%).

Segiin estas mismas disticas y en ia al medio de despl: i usado
para transportarse, se obtiene que los actores viales mis afectado por accidentes de
transporte son los usuarios de motocicleta, concentrando el 47,36% de las muertes y el
54,92% de los heridos.

Estas cifras llevan a dos conclusiones, de una parte que el Gobierno Nacional debe
cumplir la ley 1702 de 2013 implementando de una vez por todas a la Agencia Nacional
de Seguridad Vial y de otro lado hago un llamado urgente al Gobierno Nacional para
que regulemos el tema de las motocicletas en el pais, este problema ya trascendit el
trinsito y el transporte y ahora es un tema de salud publica, no cambiemos vidas por
votos,

Jorge Hernando Pedraza
Senador de la Reptiblica

\Y%
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria se radican los siguientes documen-

tos para su respectiva publicacion, en la presente acta.
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Siendo las 10:53 p. m., la Presidencia levanta la sesion y convoca para el dia miércoles 30 de noviembre
de 2016 a las 03:00 p. m.
El Presidente,
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO.

La Primera Vicepresidenta,
DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ.

El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ.

El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2017



