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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PER-
MANENTE HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 24 DE 2016
(noviembre 30)
Legislatura 2016-2017

“Tema: Consideracion de proyectos en primer de-
bate: Anunciados el dia martes 29 noviembre de 2016,
de conformidad con el articulo 8° del Acto Legisla-
tivo 01 de 2003 (inciso ultimo del articulo 160 de la
Constitucién Politica), asi: 134 de 2016 Senado; 140
de 2016 Senado; 177 de 2016 Senado, 172 de 2015
Cémara; 77 de 2016 Senado; 98 de 2016 Senado; 83
de 2016 Senado; 123 de 2016 Senado; 129 de 2016
Senado; 110 de 2016 Senado. Y consideracion de las
siguientes actas: 16 (25 de octubre de 2016); 17 (26 de
octubre de 2016); 18 (2 de noviembre de 2016); 19 (8
de noviembre de 2016); 20 (9 de noviembre de 2016)
Yy, 21 (15 de noviembre de 2016).

Siendo las once y treinta y dos minutos de la ma-
flana (11:32 a. m.) del dia miércoles treinta (30) de
noviembre de dos mil dieciséis (2016), en Bogota, D.
C., actuando como Presidente de la sesion, el hono-
rable Senador Edinson Delgado Ruiz, el honorable
Senador Honorio Miguel Henriquez Pinedo, en su ca-
lidad de Vicepresidente, y, como Secretario General,
el doctor Jesus Maria Espaila Vergara. Se dio inicio a
la sesidon programada para la fecha, con el siguiente
orden el dia:

ORDEN DEL DiA

Para el miércoles treinta (30) de noviembre de
2016 - Acta niimero 24

Sesion ordinaria de la Legislatura 2016-2017

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL SENADO

DE LA REPUBLICA
Fecha: miércoles treinta de noviembre de 2016.
Hora: 10:00 a. m.

Lugar: recinto de sesiones de la Comision Séptima
del Senado (piso tercero del edificio nuevo del Congre-
so de la Republica).

Por instruccion es de la mesa directiva de esta
célula legislativa (honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz, Presidente, y honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, Vicepresidente), el orden del dia
propuesto para la sesion ordinaria del miércoles treinta

(30) de noviembre de 2016, que aqui se convoca, segin
el articulo 80 del reglamento interno del Congreso, sera
el siguiente:

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Informes de la mesa directiva
I

Consideracion y aprobacion de las siguientes
actas de la Legislatura 2016-2017:

1. Acta numero 16 del martes 25 de octubre de
2016 - Gaceta del Congreso niimero 1021 de 2016.

2. Acta nimero 17 del miércoles 26 de octubre
de 2016 - Gaceta del Congreso namero 1022 de 2016.

3. Acta 18 del miércoles 2 de noviembre de 2016 -
Gaceta del Congreso nimero 1023 de 2016.
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4. Acta 19 del martes 8 de noviembre de 2016 -
Gaceta del Congreso nimero 1109 de 2016.

5. Acta 20 del miércoles 9 de noviembre de 2016 -
Gaceta del Congreso namero 1110 de 2016.

6. Acta 21 del martes 15 de noviembre de 2016 -
Gaceta del Congreso ntimero 1111 de 2016.

Cuadro de asistencia a cada una de las sesiones:
se adjunta y se envia electréonicamente.

v
Consideracion de proyectos en primer debate:

Anunciados el dia martes 29 noviembre de 2016, de
conformidad con el articulo 8° del Acto Legislativo 01

de 2003 (inciso ultimo del articulo 160 de la Constitu-

cion Politica), asi:

4.1. Proyecto de ley nimero 134 de 2016 Senado,
por medio de la cual se dictan disposiciones en materia
salarial y prestacional de los miembros de las asam-
bleas departamentales y se dictan otras disposiciones.

Iniciativa: Ministro del Interior, Juan Fernando

Cristo Bustos.

Radicado en Senado: 06-09-2016. En Comision:
23-09-2016.

Publicaciones — gacetas

Miércoles 23 de noviembre de 2016, segun Acta
nimero 23. Martes 29 de noviembre de 2016.

Tramite

Noviembre 15 de 2016: Acta niimero 21. Se realiza audiencia
publica segun Proposicion niimero 19, aprobada en la sesion
ordinaria de fecha dos (2) de noviembre de dos mil dieciséis
(2016).

Citados: sefior Ministro del Interior: doctor Juan Fernando Cristo;
sefiora Directora del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica: doctora Liliana Caballero Duréan; sefiora Directora de
la Escuela Superior de Administracion Pablica: doctora Claudia
Marcela Franco Dominguez.

Invitados: sefor Director Ejecutivo de la Federacion Nacional
de Departamentos: doctor Amilkar Acosta Medina; sefior
Director Ejecutivo de la Confederacion Nacional de Asambleas
y Diputados de Colombia (Confadicol): doctor Luis Hernando
Quevedo Jara.

TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO
ORIGINAL 1 DEBATE | DEFINITIVO | 2% DEBATE | DEFINITIVO 1¢r DEBATE DEFINITIVO | 240 DEBATE DEFINITIVO
SENADO COM. VII SENADO PLENARIA CAMARA CQM. vii CAMARA PLENARIA
SENADO SENADO CAMARA CAMARA
11 articulo 11 articulo
731 de 2016 1059 de 2016
Ponentes primer debate Concepto Funciéon Publica
Honorables Senadores | Asignado(a) Partido Fecha: 15-11-2016. Gaceta del Congreso niimero 1005 de
ponentes (20-10-2016) 2016.
Edinson Delgado Ruiz Ponente Liberal Se manda publicar el dia 17 de noviembre de 2015.
unico .z fo. . .
Reproduccion mecanica del informe de ponencia y
Anuncios anuncio de votacion para primer debate Senado: texto

digital debe enviarse por la Secretaria de la Comision a las
cuentas electronicas de los integrantes de la Comision Sép-
tima del Senado y sus UTL, autorizada excepcionalmente
por el sefior Presidente de la Comision Séptima del Sena-
do, de conformidad con el inciso segundo del articulo 156
del Reglamento Interno del Congreso, sin detrimento de su
posterior publicacion en la Gaceta del Congreso (Senten-
cias C-915 de 2001, C-034 de 2009 y C-387 de 2008).

4.2. Proyecto de ley niimero 140 de 2016 Senado, por
medio del cual se modifica un inciso del articulo 279 de la
Ley 100 de 1993.

Iniciativa: honorable Senador, Juan Manuel Galan
Pachon.

Radicado en Senado: 07-09-2016. En Comision: 22-
09-2016.

Publicaciones — gacetas

. TEXTO TEXTO TEXTO TEXTO
TEXTO PONENCIA | pepinivo | PONENCIA | ppeinimivo | PONENCIA 4 pepiNimivo | PONENCIA | preinimivo
1¢* DEBATE 29 DEBATE 1¢* DEBATE 29° DEBATE
ORIGINAL SENADO COM. VII SENADO PLENARIA CAMARA CQM. VI CAMARA PLENARIA
SENADO SENADO CAMARA CAMARA
02 articulo 02 articulo
732 de 2016 1005 de 2016
Ponentes primer debate 4.3. Proyecto de ley niimero 177 de 2016 Senado,

Honorables Senadores | Asignado(a) Partido ; . vy

ponentes (20-10-2016) 172 de 201'5 Camara, por medio de la{ c'ual se modﬁ
Luis Evelis Andrade Ponente MAIS can los ar.tzculos ] 60, 161y 1 7_9 del. C.'odzgo Sustantivo
Casamé tinico del Trabajo y se dictan otras disposiciones.

Anuncios . .
Martes 22 de noviembre de 2016, segin consta en el Acta nimero Iniciativa: honorables Representantes: Oscar
22 de esa fecha; miércoles 23 de noviembre de 2016, segun Acta Hurtado Pérez Harry Giovanny Gonzdlez Garcia, Jhon
numero 23. Martes 29 de noviembre de 2016. . o - , L
Jairo Roldan Avendario, German Carlosama LOpez.
Tramite

Noviembre 11 de 2016: radican solicitud de prorroga para . Ve,
presentar ponencia para primer debate. promosa p Radicado: en Senado: 09-11-2016. En Comision:
Noviembre 17 de 2016: radican ponencia para primer debate. 16-11-2016. En Camara: 02-12-2015.
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Publicaciones — gacetas
TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO
ORIGINAL 1¢r DEBATE DEFINITIVO 2do DEBATE | DEFINITIVO 1 DEBATE | DEFINITIVO | 29° DEBATE | DEFINITIVO
CAMARA CQM. VI CAMARA PLENARIA SENADO COM. VIl SENADO PLENARIA
CAMARA CAMARA SENADO SENADO
04 articulo 04 articulo 04 articulo 04 articulo 04 articulo
1021 de 2015 240 de 2016 552 de 2016 552 de 2016 989 de 2016
04 art.
337 de 2016
Ponentes primer debate Ponentes primer Honorable Representantes: Esperanza
Honorables Senadores | Asignado(a) Partido debate Maria  Pinzon, ~German Bernardo
ponentes (16-11-2016) Carlosama Lopez, Oscar de Hurtado
o Pérez.
Ié‘;;ii;ehs Andrade Ponente MAIS Publicacion ponencia |Gaceta del Congreso niimero 240 de
i load - beral primer debate 2016.
Edinson Delgado Ruiz Ponente Libera Gaceta del Congreso numero 337 de
Javier Mauricio Delgado Coordinador Conservador 2016.

Martinez

Aprobado en sesion

Junio 15 de 2016, segin Acta numero 36.

Ponencia segundo

Anuncios

debate

Miércoles 23 de noviembre de 2016, segun Acta nimero 23.
Martes 29 de noviembre de 2016.

Julio 20 de 2016.
Gaceta del Congreso nimero 552 de
2016.

Aprobado en plenaria

Céamara

Tramite en Senado

Audiencia publica: martes 29 de noviembre de 2016: segiun
Proposicion nimero 26 del 22 de noviembre de 2016, seglin
consta en el Acta numero 22 de esa fecha, de la iniciativa de la
honorable Senadora Sofia Alejandra Gaviria Correa.

Noviembre 2 de 2016, segin Acta
nimero 177.

Previo anuncio noviembre 1° de 2016,
segiin Acta numero 176.

Conceptos allegados

Concepto ANDI

2016.

Fecha: 15-11-2016. Gaceta del Congreso niimero 1005 de

Se manda publicar el dia 17 de noviembre de 2015.

Tramite en Camara de Representantes

Autor Honorables ~ Representantes:  Oscar
Hurtado  Pérez, Harry  Giovanny
Gonzélez Garcia, Jhon Jairo Roldan
Avendaiio, Germdn Carlosama Lopez.
Radicado 02-12-2015.

Publicacion proyecto

1021 de 2015

Radicado en Comision

Diciembre 15 de 2015

Concepto Ministerio de Hacienda
Gaceta del Congreso nimero 477 de
2016.

Concepto ANDI

Gaceta del Congreso ntimero 876 de
2016.

Concepto Consejo Gremial Nacional
Gaceta del Congreso nimero 878 de
2016.

Concepto Ministerio de Trabajo
Gaceta del Congreso ntiimero
2016.

Concepto Ministerio de Trabajo
Gaceta del Congreso ntiimero
2016.

Concepto Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo (sin publicar en
Camara).

952 de

952 de

Aplazado.

4.4. Proyecto de ley numero 77 de 2016 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas dentro del

Jiménez.

Sistema General de Seguridad Social en Salud para re-

glamentar la venta de medicamentos y el adecuado uso
de los antibioticos, se prohibe la venta de antibioticos

sin formula médica y se dictan otras disposiciones.

18-08-2016.

Publicaciones — gacetas

Iniciativa: honorable Senador: Antonio José Correa

Radicado: en Senado: 02-08-2016. En Comision:

TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO
ORIGINAL 1 DEBATE | DEFINITIVO | 29° DEBATE | DEFINITIVO IER'DEBATE DEFINITIVO | 24 DEBATE DEFINITIVO
SENADO COM. VI SENADO PLENARIA CAMARA COM. VIl CAMARA PLENARIA
SENADO SENADO CAMARA CAMARA
10 articulo 10 articulo
589 de 2016 926 de 2016
Ponentes primer debate Anuncios
Honorables Senadores ponentes | Asignado(a) Partido Martes 18 de octubre de 2016, segiin Acta numero 15; martes
(25-08-2016) 25 de octubre de 2016, segun Acta niimero 16 de esa fecha;
A miércoles 2 de noviembre de 2016, segun Acta niimero 18;
Honorable Senadora Sofia Ponente Liberal . . .

. . martes 8 de noviembre de 2016, seglin consta en el Acta nimero
Alejandra Gaviria 19 de esa fecha; miércoles 9 noviembre de 2016, segiin consta
Honorable Senadora Yamina Ponente Conservador en el Acta niimero 20 de esa fecha; martes 15 noviembre de
Pestana Rojas 2016, segiin consta en el Acta namero 21 de esa fecha; martes

22 de noviembre de 2016, segln consta en el Acta nimero 22
Honorable Senador Antonio José¢ | Coordinador Opcién Ciudadana de esa fecha; miércoles 23 de noviembre de 2016, segiin Acta
Correa liménez niimero 23. Martes 29 de noviembre de 2016.
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Tramite

Octubre 12. 2016: radican informe de ponencia para primer
debate.

Concepto Ministerio de Salud

Fecha: 12-09-2016. Gaceta del Congreso niimero 741 de
2016.

Se manda publicar el dia 12 de septiembre de 2016.

Concepto Ministerio de Hacienda

Fecha: 21- XI-2016. Gaceta del Congreso numero xxx de 2016.

Se manda publicar el dia 22 de noviembre de 2016.

4.5. Proyecto de ley numero 98 de 2016 Senado,
por medio del cual se crea el subsidio de gastos de
transporte, alojamiento y manutencion para el pacien-
te del sistema de salud y un acompariante y se estable-
cen criterios para garantizar su cumplimiento.

Iniciativa: honorables Senadores Juan Samy Merheg
Marun, Mauricio Delgado Martinez; y los honorables
Representantes Juan Carlos Rivera Peria, Jaime Armando
Yepes Martinez y José Elver Hernandez Casas.

Radicado: en Senado: 10-08-2016. En Comision:
18-08-2016. En Camara: xx-xx-201x

Publicaciones — gacetas

TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO
ORIGINAL 1¢" DEBATE DEFINITIVO 240 DEBATE DEFINITIVO | 1¢* DEBATE | DEF INITIVO | 20 DEBATE DEFINITIVO
SENADO COM. VIl SENADO PLENARIA CAMARA CQM. vl CAMARA PLENARIA
SENADO SENADO CAMARA CAMARA
09 articulo 09 articulo
623 de 2016 965 de 2016
Ponentes primer debate Tramite
Honorables Senadores | Asignado(a) Partido Septiembre 08.2016: radican solicitud de prérroga.
ponentes (25-08-2016) Octubre 04.2016: radican solicitud de prorroga.
Honorable Senadora Nadia Ponente Conservador Noviembre 02.2016: radican ponencia para primer debate.
Georgette Blel Scaff Noviembre 03.2016: se manda publicar ponencia para primer
Honorable Senador Ponente Conservador debate.
Mauricio Delgado Martinez —
Honorable Senador Honorio Ponente | Centro Democratico Concepto Ministerio de Salud
Miguel Henriquez Pinedo Fecha: 25-10-2016. Gaceta del Congreso ntimero 926 de 2016.
Honorable Senadora Sofia | Coordinador Liberal Se manda publicar el 26 de octubre de 2016.
Alejandra Gaviria Correa

Anuncios

Martes 8 de noviembre de 2016, segiin Acta numero 19. Miércoles
9 de noviembre de 2016, segiin Acta nimero 20; martes 15
noviembre de 2016, segiin consta en el Acta nimero 21 de esa
fecha; martes 22 de noviembre de 2016, seglin consta en el Acta
namero 22 de esa fecha; miércoles 23 de noviembre de 2016,
segun Acta nimero 23. Martes 29 de noviembre de 2016.

4.6. Proyecto de ley nimero 83 de 2016 Senado,
or el cual se brindan Yas condiciones de proteccion y
ormalizacion a los trabajadores por dias, estacionales

o0 de temporada.

Iniciativa: honorable Senador: Orlando Castarieda
Serrano.

Radicado: en Senado: 03-08-2016. En Comisién:
18-08-2016.

Publicaciones — gacetas

Anuncios

Miércoles 9 de noviembre de 2016, segiin Acta nimero 20; martes
15 noviembre de 2016, segun consta en el Acta nimero 21 de
esa fecha; martes 22 de noviembre de 2016, segun consta en el
Acta nimero 22 de esa fecha; miércoles 23 de noviembre de 2016,
segun Acta nimero 23. Martes 29 de noviembre de 2016.

Tramite

Noviembre 8.16: radican informe de ponencia para primer debate,
el Senador Jorge Ivan Ospina no la firma porque se va a declarar
impedido.

TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA |  TEXTO
ORIGINAL | 1 DEBATE | DEFINITIVO | 29°DEBATE | DEFINITIVO | 19 DEBATE | DEFINITIVO |29 DEBATE | DEFINITIVO
SENADO COM. VIl SENADO PLENARIA CAMARA COM. VIl CAMARA | PLENARIA
SENADO SENADO CAMARA CAMARA
08 articulo 08 articulo
591 de 2016 981 de 2016
Ponentes primer debate 4.7. Proyecto de ley m’lmero_ 123 de 2016 Senado,
Honorables Senadores | Asignado(a) Partido 082 de 2015 Camara, por medio de la cual se reco-
ponentes (25-08-2016) noce la infertilidad como una enfermedad, se autoriza
Honorable Senador Carlos Ponente 8] su inclusion en el plan de beneficios y se dictan otras
Enrique Soto Jaramillo disposiciones.
Honorable Senador Jorge Ponente Verde
Ivan Ospina Gémez Iniciativa: honorables Representantes: Martha
Honorable Senador Orlando | Coordinador | Centro Democratico Patricia Villalba Hodwalker, Ana Maria Rincon
Castafieda Serrano Herrera, Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza, Elbert

Diaz Lozano, Carlos Arturo Correa Mojica, Eduardo
A. Diaz Granados Abadia, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Jairo
Enrique Castiblanco Parra, Juan Felipe Lemus Uribe,
Christian José Moreno Villamizar, Cristébal Rodriguez
Hernandez, Nicolas Daniel Guerrero Montario, Martha
Cecilia Curi Osorio, Luz Adriana Moreno Marmolejo;
y los honorables Senadores: Jimmy Chamorro Cruz,
Armando Alberto Benedetti Villaneda y otras firmas
ilegibles.
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Radicado: en Senado: 25-08-2016. En Comision: 29-08-2016. En Camara: 19-08-2015.
Publicaciones — gacetas
TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO
ORIGINAL | 1°DEBATE | DEFINITIVO 2do DEBATE | DEFINITIVO | 1°DEBATE | DEFINITIVO 290 DEBATE | DEFINITIVO
CAMARA COM. VII CAMARA PLENARIA SENADO COM. VIl SENADO PLENARIA
CAMARA CAMARA SENADO SENADO
14 articulo 11 articulo 10 articulo 10 articulo 10 articulo 08 articulo
611de2015 | 842 de 2015 106 de 2016 106 de 2016 658 de 2016 1006 de 2016
Ponentes primer debate Concepto Ministerio de Hacienda (allegado a Camara)
Honorables Senadores Asignado(a) Partido
ponentes (16-09-2016) Fecha: 19-04-2016. Gaceta del Congreso namero 692 de
Yamina Pestana Rojas Ponente Conservador 2016.
Jorge Ivan Ospina Gomez Ponente Verde . . . .
Antonio Jost Correa Timeéncs Ponenta Opeion Ciudadana El Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable.
Nadia Georgette Blel Scaff Coordinadora Conservador

Anuncios

Martes 8 de noviembre de 2016, segiin Acta niimero 19. Miércoles
9 de noviembre de 2016, segiin Acta niimero 20; martes 15
noviembre de 2016, seglin consta en el Acta numero 21 de esa
fecha; martes 22 de noviembre de 2016, seglin consta en el Acta
namero 22 de esa fecha; miércoles 23 de noviembre de 2016,
segun Acta numero 23.

Tramite

Agosto 31. 2016: Se manda publicar concepto del Ministerio de
Hacienda allegado a Camara.

Septiembre 20. 2016: solicitud de prorroga.

Octubre 5. 2016: solicitud de prorroga.

Octubre 13. 2016: sc realiza audiencia publica,
Proposicion nimero 16. Acta nimero 15.

Invitados: doctor Alejandro Gaviria Uribe, Ministro de Salud
y Proteccion Social; doctor Mauricio Cardenas Santamaria,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico; doctora Lucia Ospina
Martinez, Directora General del INS; doctora Ilva Miryam
Hoyos, Procuradora Delegada para los Derechos de la Infancia,
la Adolescencia y la Familia; doctora Susana Rodriguez Caro,
Defensora Delegada de los Derechos de las Mujeres y Asuntos
de Género; doctora Maria Cristina Trujillo, Alta Consejera
Presidencial para la Primera Infancia, Coordinadora de la CIPI;
doctor Andrés Sarmiento Rodriguez, Decano Facultad de Medicina
Universidad de los Andes; doctora Mary Bermudez Gomez,
Decana Académica Facultad de Medicina Universidad Javeriana;
doctor Gustavo Adolfo Quintero Hernandez, Decano de la Escuela
de Medicina y Ciencias de la Salud, Universidad del Rosario;
doctor Ariel Ivan Ruiz Parra, Decano de la Facultad de Medicina,
Universidad Nacional de Colombia; doctor Carlos Alberto Palacio
Acosta, Facultad de Medicina de la Universidad de Antioquia;
doctor Jaime Arias Ramirez, Presidente ACEMI; doctor Sergio
Isaza Villa, Presidente Federacion Médica Colombiana; doctora
Margarita Rehbein, Presidenta Profamilia; doctor Santiago
Huertas Buraglia, Presidente de la Clinica de la Mujer.

Octubre 20. 2016: radican solicitud de prorroga.

Noviembre 02. 2016: radican informe de ponencia para primer
debate.

segun

Concepto Ministerio de Salud

Fecha: 23-09-2016. Gaceta del Congreso nimero 804 de
2016.

Se manda publicar el 28 de septiembre de 2016.

Concepto Presidencia de la Republica

Fecha: 03-10-2016. Gaceta del Congreso numero 874 de
2016.

Se manda publicar el 4 de octubre de 2016.

Concepto Ministerio de Hacienda

Fecha: 04-10-2016. Gaceta del Congreso numero 874 de
2016.

Se manda publicar el 4 de octubre de 2016.

Intervencion — Profamilia

Fecha: 12-10-2016. Gaceta del Congreso namero 891 de
2016.

Se manda publicar el xx de octubre de 2016.

4.8. Proyecto de ley nimero 129 de 2016 Senado,
por la cual se establecen normas para la proteccion,
prevencion y control de los efectos nocivos que para
la salud tiene la exposicion prolongada y sin debida
proteccion a la radiacion solar.

Iniciativa: honorable Senador: Antonio Guerra de
la Espriella.

Radicado: en Senado: 31-08-2016. En Comision:
06-09-2016.

Publicaciones — gacetas

TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO
ORIGINAL 1 DEBATE | DEFINITIVO | 29 DEBATE | DEFINITIVO | 1¢ DEBATE | DEFINITIVO 2do DEBATE | DEFINITIVO
SENADO COM. VIl SENADO PLENARIA CAMARA COM. VIl CAMARA PLENARIA
SENADO SENADO CAMARA CAMARA
08 articulo 09 articulo
695 de 2016 1006 de 2016
Ponentes primer debate Tramite

Honorables Senadores | Asignado(a) Partido

ponentes (16- 09-2016) Octubre 19. 2016: radican solicitud de prorroga.
Nadia Georgette Blel Scaff Ponente Conservador Noviembre 15. 2016: radican ponencia para primer debate.
Orlando Castafieda Serrano | Coordinador | Centro Democratico

Anuncios

Martes 22 de noviembre de 2016, seglin consta en el Acta nimero
22 de esa fecha; miércoles 23 de noviembre de 2016, segun Acta

nimero 23. Martes 29 de noviembre de 2016.

4.9. Proyecto de ley nimero 110 de 2016 Senado,
por medio de la cual se regula el trabajo auténomo
econdmicamente dependiente en Colombia y se dictan

otras disposiciones.
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Iniciativa: honorables Representantes: Rodrigo
Lara Restrepo, Edwar Rodriguez, Fabio Radl Amin,
Alejandro Chacon, Carlos Jiménez, Fabian Castillo,
José Ignacio Mesa, Jorge Rozo, Antonio Restrepo, Ciro
Ramirez, Julio Gallardo, Atilano Giraldo, Margarita

Restrepo, Juan Carlos Garcia, Arturo Correa; y los ho-
norables Senadores: Antonio Guerra, Juan Carlos Res-
trepo, Carlos Fernando Galan y otras firmas ilegibles.

Radicado: en Senado: 17-08-2016. En Comisién:
31-08-2016.

Publicaciones — gacetas

Martes 18 de octubre de 2016, segun consta en el Acta nimero 15
de esa fecha; martes 25 de octubre de 2016, segin Acta niimero
16 de esa fecha; miércoles 2 de noviembre de 2016, seglin Acta
namero 18; martes 8 de noviembre de 2016, segin consta en el
Acta nimero 19 de esa fecha; miércoles 9 noviembre de 2016,
segin consta en el Acta numero 20 de esa fecha; martes 15
noviembre de 2016, seglin consta en el Acta nimero 21 de esa
fecha; martes 22 de noviembre de 2016, segin consta en el Acta
nimero 22 de esa fecha; miércoles 23 de noviembre de 2016,
seglin Acta nimero 23. Martes 29 de noviembre de 2016.

Tramite
Octubre 11.2016: radican informe de ponencia para primer
debate.

La discusion y votacion de esta iniciativa esta supe-
ditada a la realizacion de la audiencia publica aprobada
por la Comision Séptima del Senado, mediante Propo-
sicion nimero 22 del 2 de noviembre de 2016, la cual
fue fijada por el sefior Presidente de la Comision para
el dia jueves 17 de noviembre de 2016, siendo aplazada
por convocatoria de la plenaria del Senado en horas de
la mafiana de esa fecha. Nueva fecha de la audiencia:
jueves 1° de diciembre de 2016. Se incluye esta inicia-
tiva en el presente orden del dia para el cumplimien-
to de la “Cadena de anuncios” (Sentencia C-930 de
2014).

\Y

Lo que propongan las honorables Senadoras
y honorables Senadores

La Mesa Directiva de la Comision Séptima del Se-
nado, altamente agradecerd la puntual asistencia,
para efectos de evacuar las tematicas contempladas en
el presente orden del dia.

El Presidente,
Edinson Delgado Ruiz.
El Vicepresidente,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

El Secretario General, Comision Séptima del Hono-
rable Senado de la Republica,

Jesus Maria Espaiia Vergara.

Esta sesion conto con la asistencia de los siguientes
honorables Senadores y Senadoras:

TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO
ORIGINAL 1" DEBATE DEFINITIVO 240 DEBATE DEFINITIVO 1¢r DEBATE DEFINITIVO | 240 ])EBATE DEFINITIVO
SENADO COM. VII SENADO PLENARIA CAMARA COM. VIl CAMARA | PLENARIA
SENADO SENADO CAMARA CAMARA
17 articulo 17 articulo
647 de 2016 891 de 2016
Ponentes primer debate Al inicio de la sesion se hicieron presentes los si-
Honorables Senadores | Asignado(a) Partido guientes honorables Senadores y honorables Sena-
ponentes (16-09-2016) doras:
Antonio José Correa Ponente Opcion Ciudadana . .
Jiménez {inico P Andrade Casama Luis Evelis
Castafieda Serrano Orlando
Anuncios

Delgado Ruiz Edinson

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Ospina Gomez Jorge Ivan

Soto Carlos Enrique y

Uribe Vélez Alvaro.

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes
los honorables Senadores y honorables Senadoras:

Correa Jiménez Antonio José y
Delgado Martinez Javier Mauricio.

Con excusa dejaron de asistir las honorable
Senadoras:

Blel Scaff Nadia Georgette (autorizacion de la mesa
directiva para viajar al exterior en representacion del
partido Conservador. Su excusa fue enviada oportuna-
mente a la Comision de Acreditacion Documental para
lo de su competencia) y, excusada por impedimento
presentado frente al Proyecto de ley niimero 134 de
2016 Senado (articulo 124 Ley 5 de 1992), aprobado
en sesion de noviembre 15 de 2016, segiin Acta nime-
ro 21) y Pestana Rojas Yamina del Carmen (excusada
por impedimento presentado frente al Proyecto de ley
namero 134 de 2016 Senado (articulo 124 Ley 5* de
1992), aprobado en sesion de noviembre 15 de 2016,
segiin Acta numero 21).

La Secretaria informé al sefor Presidente que la
sesion se inicid con quorum deliberatorio. Asi mismo,
como quiera que la sesion estaba convocada para las
10:00 a. m. y se inici6 a las 11:32 a. m., la Secretaria
deja constancia de que no pedira excusa a los honora-
bles Senadores: Castilla Salazar Jesus Alberto y Pulgar
Daza Eduardo Enrique, quienes no se registraron a di-
cha hora, en virtud a lo dispuesto en el articulo 92 de la
Ley 5* de 1992.

A continuacion, de manera textual, conforme a la
transcripcion del audio grabado durante la sesion, se
describen los hechos y las intervenciones de todos los
intervinientes durante el desarrollo de la presente se-
sion ordinaria, Legislatura 2016-2017, de la Comision
Séptima Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, asi:
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Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muy buenos dias a todos, especialmente a las
distinguidas Senadoras, a los Senadores, igualmente a
los distinguidos funcionarios que estan presentes, a los
honorables Diputados también que nos acompaian en
el dia de hoy, ejecutivos de la Federacion de Diputados,
un saludo a todos los asistentes, a los medios. Vamos
a dar inicio seflor Secretario a esta sesion en el dia de
hoy, sirvase leer el orden del dia, verificar quérum, por
favor.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaifia Vergara:

Siendo las once treinta y dos de la mafiana
(11:32 a. m.) de hoy miércoles treinta (30) de
noviembre de 2016, por autorizacion del sefor
Presidente de la Comision Séptima del Senado,
honorable Senador Edinson Delgado Ruiz,
se procede por la Secretaria de la Comision,
primero, a hacer el llamado a lista; segundo, a
dar lectura al orden del dia. Llamado a lista:

Honorable Senador Andrade Casama Luis Evelis
Presente

Honorable Senador Blel Scaff Nadia Georgette
Tiene excusa, seflor Presidente y honorables Senadores,
tiene autorizacion de la Mesa Directiva para viajar al
exterior en representacion del partido Conservador.

Honorable Senador Castafieda | Presente
Serrano Orlando

Honorable Senador Castilla
Salazar Jesus Alberto
Honorable Senador Correa Ji-
ménez Antonio José
Honorable Senador Delgado
Martinez Javier Mauricio
Honorable Senador Delgado
Ruiz Edinson

Honorable Senadora Gaviria |Presente
Correa Sofia Alejandra
Honorable Senador Henriquez | Presente
Pinedo Honorio Miguel
Honorable Senador Ospina |Presente
Gomez Jorge Ivan

Honorable Senadora Pestana
Rojas Yamina del Carmen

Presente

Se retird del recinto, tie-
ne una declaratoria de
impedimento, aprobada
por la Comision para
participar en el Proyec-
to de ley nimero 134 de
2016 Senado.

Honorable Senador
Daza Eduardo Enrique
Honorable Senador Soto Jara-
millo Carlos Enrique
Honorable Senador Uribe Vé-
lez Alvaro

Pulgar

Presente

Presente

Sefior Presidente, hay ocho (8) Senadores en el
recinto que contestaron el llamado a lista, la Secretaria
le informa que hay quoérum decisorio para esta sesion;
el Senador Javier Mauricio Delgado también se registra
ante la Secretaria. Nueve (9) Senadores presentes en el
recinto, sefor Presidente.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muy bien, habiendo quérum de decisorio, sirvase
leer el orden del dia, por favor.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:
Orden del dia para la sesion ordinaria de la fecha.
I
Llamado a lista, verificacion del quérum
I
Informe de la mesa directiva
111
Consideraciones y aprobacién de las actas
1. Acta nimero 16 del martes 25 de octubre de 2016.

2. Acta nimero 17 del miércoles 26 de octubre de
2016.

3. Acta nimero 18 del miércoles 2 de noviembre de
2016.

4. Acta niimero 19 del martes 8 de noviembre de
2016.

5. Acta numero 20 del miércoles 9 de noviembre de
2016.

6. Acta nimero 21 del martes 15 de noviembre de
2016 de la Legislatura 2016-2017.

Textos digitales enviados a las cuentas de los inte-
grantes de la Comision y de sus UTL, con el cuadro de
asistencia respectivo.

v

Consideracion de proyectos en primer debate, pro-
yectos que fueron anunciados el dia miércoles 23 de
noviembre pasado, e igualmente en la sesion del dia de
ayer, asi:

1. Proyecto de ley nimero 134 de 2016 Senado,
por medio de la cual se dictan disposiciones en materia
salarial y prestacional de los miembros de las asam-
bleas departamentales y se dictan otras disposiciones.

2. Proyecto de ley nimero 140 de 2016 Senado,
por medio del cual se modifica un inciso del articulo
279 de la Ley 100 de 1993.

3. Proyecto de ley niimero 177 de 2016 Senado,
172 de 2015 Camara, por medio de la cual se modifi-
can los articulos 160, 161y 179 del Codigo Sustantivo
del Trabajo y se dictan otras disposiciones.

4. Proyecto de ley nimero 77 de 2016 Senado, por
medio de la cual se establecen medidas dentro del sis-
tema general de seguridad social en salud para regla-
mentar la venta de medicamentos y el adecuado uso de
los antibioticos, se prohibe la venta de antibioticos sin
formula médica y se dictan otras disposiciones.

5. Proyecto de ley nimero 98 de 2016 Senado, por
medio del cual se crea el subsidio de gastos de trans-
porte, alojamiento y manutencion para el paciente del
sistema de salud y un acompariante y se establecen cri-
terios para garantizar su cumplimiento.

6. Proyecto de ley niimero 83 de 2016 Senado, por
el cual se brindan las condiciones de proteccion y for-
malizacion a los trabajadores por dias, estacionales o
de temporada.
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7. Proyecto de ley nimero 123 de 2016 Senado,
082 de 2015 Céamara, por medio de la cual se reco-
noce la infertilidad como una enfermedad, se autoriza
su inclusion en el plan de beneficios y se dictan otras
disposiciones.

En el dia de ayer llegd un nuevo concepto del Mi-
nisterio de Hacienda al Proyecto de ley ntimero 123 de
2016 Senado, sobre infertilidad o fertilizacion in vitro,
que fue enviado a las cuentas corrientes de los integran-
tes de la Comision.

4.8. Proyecto de ley niimero 129 de 2016 Senado,
por la cual se establecen normas para la proteccion,
prevencion y control de los efectos nocivos que para
la salud tiene la exposicion prolongada y sin debida
proteccion a la radiacion solar.

4.9. Proyecto de ley nimero 110 de 2016 Senado,
por medio de la cual se regula el trabajo auténomo
economicamente dependiente en Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Esta sujeto a una audiencia publica que esta convo-
cada para el dia de mafiana.

\%

Lo que propongan los honorables Senadores
y honorables Senadoras

Leido el orden del dia, sefior Presidente, quorum de-
cisorio, nueve (9) Senadores y Senadoras presentes en
el recinto.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Esta en consideracion el orden del dia leido, se abre
la discusion, anuncio que se va a cerrar, queda cerra-
da. ;Sobre el orden del dia?, bien pueda Senador Javier
Mauricio Delgado Martinez.

Honorable Senador Javier Mauricio Delgado
Martinez:

Gracias Presidente. Buenos dias para todos. Sola-
mente para referirme al punto 4.3, que es el proyecto
del cual soy coordinador ponente, que yo hasta el dia
de ayer quedé plenamente convencido que no era para
hoy porque no se anuncié en la Comision ayer, y ape-
nas yo voy a radicar la ponencia, esperando pues de
acuerdo a la discusion que se dio ayer Presidente y so-
bre los planteamientos que se hizo de crear una mesa o
de recibir una informacion, pues yo quedo atento a eso,
y si no para presentar mi ponencia en el estado en que
esta, Presidente.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

El sefor Secretario va a dar las explicaciones
pertinentes. Por favor.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaifia Vergara:

El Proyecto de ley nimero 177 de 2016 Senado, so-
bre horas extras, frente al cual en el dia de ayer se hizo
una audiencia publica y el sefior Presidente y los asis-
tentes, por consenso, estimaron que no se puede votar
todavia ese proyecto, hay que consensuar mas las posi-
ciones, se va a pedir mayor informacion al Ministerio
de Hacienda, al Ministerio del Trabajo, pero eso no es
obice para que no pudiera estar en el orden del dia. Y el
requisito de anuncio es para que no se vaya a sorpren-

der a los Congresistas con un proyecto del cual no se
sabe, ademas no significa que hay que votarlo hoy.

Honorable Senador Javier Mauricio Delgado
Martinez:

Ah, bueno Presidente, perdon, vuelvo y me tomo
la palabra. No, la preocupacion es porque yo no he ra-
dicado la ponencia y porque pues sin hacer el tramite
pertinente, me preocuparia que viciaramos el proyecto
tan importante que muchos colombianos esperan. Gra-
cias Presidente.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Bueno, perfecto. Senador Carlos Enrique, por favor.
Honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Con relaciéon al proyecto, considero que deben
haber unas mesas de trabajo, yo quiero participar en
ese proceso y quiero también conocer los estudios, no
expuestos verbalmente aqui solamente por las partes,
sino que nos muestren cual es la fuente, como se han
llevado a cabo, etc., etc., porque yo que vengo de alla
de donde ustedes conocen, de las raices sociales, yo
obviamente que pienso en los trabajadores, pero pien-
so en los trabajadores de una manera responsable, con
todo respeto, de la manera responsable, es mirar que
con una decision no vamos a perjudicarlos mas, en vez
de beneficiarlos. Yo ayer con la sensacion que quedé,
sefior Presidente, y lo que he podido recoger después
de eso, es: primero, que estamos aprobando un proyec-
to que no deja contento a nadie, ni a los trabajadores,
porque aspiran a regresar a las cuatro, ni tampoco, y
mucho menos a los empresarios, también porque dicen
que tienen grandes afectaciones.

Entonces, aqui lo que hay que mirar es qué es lo
mas conveniente, y sobre todo en los momentos de cri-
sis, estamos en un momento dificil que esta Comision,
que tiene que ver con la parte laboral, no con la econo-
mia, pero si con la parte laboral, que repercute signi-
ficativamente en la economia; es mas, hay temas que
sin contemplarlo, la Ley 5* deberian de hacerse y son
las Comisiones Economicas y las Comisiones Sociales
en este caso las Séptimas y las Terceras, deberian de
sentarse a hacer un analisis, si aqui lo mirdramos con
toda la objetividad y la gigantesca responsabilidad con
que tenemos que tomar las decisiones, deberiamos de
sentarnos a intercambiar opiniones, a expresar nuestras
preocupaciones y a escuchar también de parte de ellos
coémo estan mirando el pais, porque el aflo que viene
no es un afio de muy buena expectativa para Colombia.
Asi se diga lo que quieran, va a ver, la gente va a estar
pendiente a ver como se va a desenvolver todo esto,
coémo va a funcionar todo esto y, claro, si en el primer
semestre las cosas funcionan muy bien y arrancan muy
bien y estan muy bien encarriladas pues sera una dina-
mica, pero si no sera otra. Entonces, por eso creo que
este es un proyecto que, lo digo con mucha cordialidad
y espero que no ser malinterpretado, tiene que ser un
proyecto de alto cuidado. porque hacerlo a medias no
tiene sentido. Gracias Presidente.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Correcto. Senadora Sofia Gaviria.
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Honorable Senadora Sofia Alejandra Gaviria
Correa:

Presidente, si, ayer quedamos en que iba a haber
una Comision para revisar el tema, yo también quie-
ro estar en la Comision, si es posible, porque yo creo
ese es un tema también que tenemos que mirar secto-
rialmente, efectivamente hay unos sectores que deben
asumir unas horas extras por parte de los empresarios,
porque son temas excepcionales, pero cuando estamos
hablando de que el mundo va hacia un mundo prendido
las 24 horas, también tenemos que ver donde estan los
nacimientos de empleo y como cuidar esos empresa-
rios y como cuidar esos empleos y ese crecimiento. En-
tonces, yo también quisiera entrar en eso, lo dije aqui,
el sector agrario, por ejemplo, inclusive lo que dice el
doctor Soto, si, hay sectores agrarios que no tienen por
qué esperar la jornada a las ocho de la noche (8:00 p.
m.), sino que puede ser a las seis (6:00 p. m) y enton-
ces estamos haciendo, adecuando por un racero que no
favorece especificamente a ninguno de los sectores, si
hacemos una cosa mucho mas especifica creo que po-
demos lograr... pero eso si, siempre en los términos de
esta Comision que es siempre concertando. Entonces,
qué bueno que otra vez esta Comision sea intermediaria
entre empleadores y empleados, yo lo hablé con el sin-
dicato ayer también, con dos representantes de los sin-
dicatos y les parecié muy bien, entonces vamos hacerlo
con juicio, me parece a mi. Es una propuesta, gracias.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muy bien, colega, Senadora. Yo creo que son muy
importantes los planteamientos que ustedes estan ha-
ciendo y vamos a tomar nota, quedan ustedes de una
vez designados como parte de esta Subcomision y es-
tamos totalmente de acuerdo, vamos a trabajarlo con
toda la rigurosidad técnica, con todo el analisis, y por
eso seflor Secretario, de una vez exijale, por instruccion
nuestra a la ANDI, al Comité Intergremial, el estudio
que ellos han realizado con relacion a este proyecto de
ley; igualmente al Ministerio de Trabajo, al Ministerio
de Hacienda. Y vamos a pedirle a los colegas que haga-
mos un analisis, insisto, con toda la rigurosidad, enton-
ces ustedes con su equipo asesor, los especialistas en
estos temas sociales y econdomicos, yo estoy totalmente
de acuerdo Senador Soto, en esto hay una relacion fuer-
te con la parte economica. Casi todas las decisiones que
tomamos aqui en la Comision tienen unos impactos
econdmicos y tiene que haber una relacion mutua ;si?,
para que las decisiones sean lo mejor posible, nosotros
tenemos claro qué buscamos, insisto, que avancemos,
que haya mas empleo, mas oportunidades de la gen-
te para unas condiciones y que a todos les vaya bien,
eso es como el suefio de nosotros; entonces, estamos
totalmente de acuerdo y seguiremos estrictamente las
recomendaciones, asi que me parece muy importante.
Entonces, si, si Senadora Sofia.

Honorable Senador Sofia Alejandra Gaviria
Correa:

Pero como en las reuniones con el... se acuerdan
del tema de salud?, debe haber un coordinador por la
Comision, quién es el coordinador de esa... ;Tu?

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Si, el ponente coordinador, entonces usted asume
doctor Mauricio, con la rigurosidad que se requiere.

Honorable Senador Sofia Alejandra Gaviria
Correa:

Para que cite, para que nos reunamos, para que invi-
ten a los gremios y a los empleados, correcto.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Si algin otro de los Senadores desea estar en esa
Comision, lo puede manifestar también con toda la
precision, con toda la claridad. Si, {Honorio?, ;Orlan-
do? Senador Honorio Enrique por designacion y reco-
mendacién del doctor Alvaro Uribe. Bien, contintia en
discusion el orden del dia leido. Anuncio que se va a
cerrar, queda cerrado. ;Lo aprueban los Senadores y
Senadoras?

Secretario, doctor Jesiis Maria Espaiia Vergara:

Nueve (9) Senadores, Senadoras, aprueban el orden,
seflor Presidente.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Primer punto, sefior Secretario
Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Segundo punto, el primer punto, llamado a lista, hay
quorum decisorio; Segundo punto, informes de la mesa
directiva.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Bueno. Muy corto en esta parte. para arrancar con
los proyectos de ley. Ayer realmente tuvimos la opor-
tunidad de participar en la reunion con los vietnami-
tas, con los distinguidos miembros del Parlamento
de Vietnam, una reunidon conjunta con la Comision
Séptima de Camara, estuvo muy bien desarrollada, la
participacion tanto de parte nuestra como los vietna-
mitas y quedamos precisamente en continuar este tipo
de relaciones de intercambios que es muy importante
para todos. Por otro lado, vamos a ajustar en el cor-
to tiempo que nos falta de decisiones, aspiramos una
vez dialoguemos con el Presidente del Senado, como
van a operar estas semanas que vienen para acelerar
esos sinnimero de proyectos de ley que tenemos en la
mesa, ya tenemos alrededor de unas... ;jcuantas po-
nencias seflor Secretario?

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Sin aprobar en primer debate, hay 10 informes de
ponencias, sefior Presidente, para el dia de hoy.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Ok, entonces la idea es acelerar estos dias que vie-
nen en la discusion de las ponencias respectivas. Conti-
nute Secretario con el siguiente punto, por favor.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Punto tercero: consideracién y aprobacion de las
actas:

1. Acta nimero 16 del martes 25 de octubre de 2016.

2. Acta nimero 17 del miércoles 26 de octubre de
2016.

3. Acta nimero 18 del miércoles 2 de noviembre de
2016.



Pagina 10

Viernes, 17 de febrero de 2017

GACETA DEL CONGRESO 80

4. Acta nimero 19 del martes 8 de noviembre de
2016.

5. Acta namero 20 del miércoles 9 de noviembre de
2016.

6. Acta numero 21 del martes 15 de noviembre de
2016. de la Legislatura 2016-2017, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Estan en consideracion las actas mencionadas, espe-
cifique como estan las diferentes actas, quiénes asistie-
ron en lo pertinente.

Secretario, doctor Jestus Maria Espaiia Vergara:

En el Acta nimero 16 hubo excusa de la honorable
Senadora Sofia Gaviria, en el Acta nimero 16 hubo ex-
cusa de la honorable Senadora Pestana Rojas Yamina
del Carmen.

En el Acta nimero 17, excusa de la Senadora Sofia
Gaviria Correa, y aplicacion de articulo 92 el Senador
Antonio Jos¢é Correa Jiménez.

En el Acta nimero 18, excusa de la Senadora Sofia
Gaviria Correa y del Senador Eduardo Enrique Pulgar
Daza.

En el Acta numero 19, excusa de la Senadora Nadia
Blel Scaff, excusa de la Senadora Sofia Gaviria Correa
y excusa del Senador Jorge Ivan Ospina Gomez.

En el Acta nimero 20, excusa de la Senadora Nadia
Blel Scaff y de la Senadora Sofia Gaviria Correa.

Y en el Acta nimero 21 aplicacion del articulo 92
en el caso del Senador Castilla Salazar Jests Alberto.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Bien, sirvase verificar la intencion de votos con res-
pecto a estas actas, sefior Secretario.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Con el mecanismo de votacion ordinaria, la Comi-
sion Séptima del Senado de la Republica aprueba las
Actas nimeros 16, 17, 18, 19,20 y 21. Acaba de llegar
el Senador Antonio José¢ Correa que también aprueba
las actas. Diez (10) votos aprueban las respectivas ac-
tas, la Secretaria hara las constancias del caso, las sal-
vedades en cuanto a los Senadores que no asistieron a
esas sesiones y que por tanto se abstienen de votar esas
actas porque no asistieron, bien con excusa, bien con
aplicacion del articulo 92, sefior Presidente.

Quedan aprobadas las Actas por diez (10) votos,
Actas numeros 16, 17, 18, 19, 20 y 21, Legislatura
2016-2017.

Presidente, honorable Senados Edinson Delgado
Ruiz:

Siguiente punto Secretario del Orden del Dia.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:

Consideracion, discusion y votacion primer debate
de proyectos que fueron anunciados el miércoles vein-
titrés (23) de noviembre pasado y en el dia de ayer.

Proyecto de ley nimero 134 de 2016 Senado, por
medio de la cual se dictan disposiciones en materia sa-
larial y prestacional de los miembros de las asambleas
departamentales y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley de once (11) articulos, publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 731 de 2016.

Informe de ponencia primer debate publicado en la
Gaceta del Congreso numero 1059 de 2016, consta de
once (11) articulos el informe de Ponencia.

Ponente tinico, honorable Senador Edinson Delga-
do Ruiz, no tiene observaciones, no tiene conceptos del
Gobierno, ni de ninguna otra Entidad, se realizé una
Audiencia Publica el dia quince (15) de noviembre pa-
sado, sefior Presidente. Son los antecedentes del pro-
yecto.

Presidente, honorable Senados Edinson Delgado
Ruiz:

Bueno antes de arrancar ya, impedimentos, ;hubo
impedimento presentado por la Senadora Yamina?,
para que haga una presion.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

En Sesion anterior la Senadora Yamina del Carmen
Pestana Rojas, presentd una declaratoria de impedi-
mento por cuanto tienen una hermana que es miembro
actualmente de la Asamblea Departamental de Sucre;
la Senadora Nadia Georgette Blel Scaff, presentd una
declaratoria de impedimento por cuanto tiene un primo
hermano que es familiar consanguineo en cuarto grado,
que también es miembro actual de la Asamblea Depar-
tamental de Bolivar, ambas solicitudes de declaratoria
de impedimento fueron aceptadas estan excusadas de
participar en la discusion y votacion de conformidad
con el articulo numero 124 del Reglamento Interno del
Congreso, seflor Presidente.

Presidente, honorable Senados Edinson Delgado
Ruiz:

Bien, haciendo la salvedad, vamos a entrar en mate-
ria. Pedirle aqui a mi colega el Vicepresidente, Senador
Honorio Enrique, para que asuma la presidencia mien-
tras hacemos la exposicion, muchas gracias.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Sena-
dor Honorio Miguel Henriquez Pinedo:

_ Tiene la palabra honorable Senador y Presidente
Edinson Delgado como ponente tinico del proyecto.

Honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Muchas gracias sefior Presidente, verdad que es un
honor presentar esta ponencia, ante ustedes hoy, de este
Proyecto de ley nimero 134 del Senado, es una inicia-
tiva del Ejecutivo, concretamente del Ministerio del In-
terior, Proyecto de ley que hemos tenido la oportunidad
de analizarlo y discutirlo de alguna manera. Se realizé
una Audiencia ya la semana antepasada aqui en este
Recinto en la cual tuvimos la oportunidad de escuchar
a los Honorables Diputados, a la Federacion, de escu-
char también al Gobierno en cabeza del Viceministro,
escucharlos a todos y de verdad que fue muy importan-
te, recogimos algunas recomendaciones en torno a este
importante proyecto.

Este proyecto tiene como objetivo, “por medio de
la cual se establece el régimen salarial y prestacional
de los miembros de las Asambleas Departamentales™;
en el analisis que realizamos consideramos que era
muy importante que se pudieran compendiar las nor-
mas que tienen que ver precisamente con el funciona-
miento, con la operatividad de una Institucion tan im-
portante en la estructura democratica del pais como son
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las Asambleas del Departamento, mencionamos que a
partir de la Ley numero 617 de 2000 se entr6 a regular
de alguna manera pues todo lo que tiene que ver con
inhabilidades, incompatibilidades en temas salarias
pero habria que avanzar en aras a lograr, por un lado,
que los honorables Diputados tuvieran con certeza un
conocimiento de todas sus obligaciones, igualmente en
lo que tiene que ver con la parte prestacional, en esto
hay mucha diferencia, distorsiones, cada Departamento
asumia algunas responsabilidades y esto generaba real-
mente una interinidad que al final no era muy buena
para el sistema democratico de pais.

Entonces precisamente ha habido inquietudes por
parte de los honorables Diputados, del Ministerio del
Interior y alli surgié este importante proyecto de ley.
Como antecedentes es bueno mencionar que en el pe-
riodo del 2006 se presentd el Proyecto de ley niimero
136 de 2006 Senado y 240 de 2007 de Camara por me-
dio del cual también, evidentemente, se dictan disposi-
ciones en materia salarial y prestacional de los miem-
bros de las Asambleas Departamentales.

Esta iniciativa fue declarada inexequible pues ha-
bian unos temas fundamentales que nos cuidamos pre-
cisamente de eso ahora, que era una iniciativa del Le-
gislativo, Parlamentaria, no tenia el apoyo, el aval del
Ejecutivo y tenia unos inconvenientes desde el punto
de vista fiscal y evidentemente a raiz de eso la Corte
tomo una decision precisamente de declararlo inexe-
quible. Todos esos elementos fueron fundamentales
para tenerlos en cuenta en el analisis de este Proyecto.

Este Proyecto de ley consta de once (11) articulos:

El Primero tiene que ver con la parte organizativa de
las Asambleas, todos los temas administrativos.

El articulo 2°, hace referencia al periodo de sesiones.
El tercero, Remuneracion de los Diputados.

Cuarto, régimen prestacional de los Honorables
Diputados.

Un quinto, que tiene que ver con algunas disposi-
ciones en lo que tiene que ver con reemplazos por va-
cancias.

Sexto, algunas disposiciones con temas espe-
cificos relacionados con la parte de los Diputados
secuestrados.

El articulo 7°, todo lo que tiene que ver con el Régi-
men de Seguridad Social de ellos.

Igualmente el octavo, inhabilidades, incompatibili-
dades.

El noveno, algunas prohibiciones relativas a los
conyuges, compafieros permanentes y parientes de
Diputados.

Y légicamente el once, lo que tiene que ver con
vigencia de la misma.

En esa linea, en el primer tema, en lo que tiene que
ver con las Sesiones: aqui se retoma precisamente algu-
na normatividad que existe pero se precisa claramente
como se distribuyen los periodos de sesiones de los dis-
tinguidos Diputados. Alli se plantea que para el primer
afio, el primer afio los periodos, son 3 periodos inicial-
mente, el primer periodo se iniciaria el 2 de enero y
terminaria el (ltimo dia de febrero. Primero, el 2 de
enero después de haber sido elegido, alli se posesiona-
ria, iniciaria el periodo de los Diputados en el Primer

afio. El Segundo periodo, del 1° de junio al 31 de julio.
Tercero, seria del 1° octubre al 30 de noviembre. Ya lo
que corresponde al segundo afio de su actividad legisla-
tiva, tercero y cuarto, tanto el periodo dos como tres se
mantienen en las mismas fechas, la Ginica modificacion
es en el Primer periodo que seria el 1° de marzo al 30
de abril, se plantea con mucha claridad. Igualmente es
bueno mencionar que alli en el Proyecto de ley se ha-
bla con toda precision que los Honorables Diputados
podian tener Sesiones Extraordinarias si el Gobernador
respectivo los convoca, podrian Sesionar hasta 2 me-
ses, que es bien importante este elemento adicional que
se plantea alli.

En lo que tiene que ver con el régimen de remu-
neracion de los Diputados, esto basicamente aqui se
retoma lo planteado en la 617 del 2000, sencillamente
que adicionalmente en lo que tiene que ver pues con la
relacion de esta remuneracion estd expresada en sala-
rios minimos, esta como ustedes lo pueden ver ahi en
la gréafica para la categoria de departamentos de régi-
men especial, ya ustedes conocen claramente que en
la 617 se ha especificado con mucha precision cudles
son las condiciones para que un departamento pueda
estar en tercera o cuarta categoria, categoria especial
que estd basicamente relacionada con la poblacion y
los ingresos corrientes de libre destinacion y hay todo
un procedimiento y ya esta reglado a través de la Con-
traloria, a través del mismo departamento, el Goberna-
dor respectivo, en unas fechas ¢l determina claramente
en qué categoria esta, esta reglado, eso no se toca para
nada, sencillamente se especifica alli las remuneracio-
nes de acuerdo a la categoria respectiva. Continuemos
por favor.

En lo que tiene que ver con el régimen prestacional,
aqui estamos definiendo y precisando las prestaciones
que tienen los Diputados actualmente y las nuevas que
estan contempladas en esta normatividad; el Auxilio de
Cesantias lo tiene, se mantiene; intereses sobre cesan-
tias, actualmente los dispensa, se mantiene; se agrega
vacaciones, prima de vacaciones, la prima de navidad
se mantiene; inicialmente se estaba planteando la prima
de servicios, se actia las consultas y se considerd que
no era viable, pertinente legalmente y por lo tanto no
esta planteado alli. En lo de capacitacion es un tema
nuevo muy importante, lo introdujimos, el régimen
que existe para los Concejales, los de la JAL, para que
puedan tener acceso permanente a sus capacitaciones a
través del Sena, que es la que regula, perdon a través de
la Esap que es la que regula todo este proceso y pues
ustedes, la Federacion, tiene que estar interactuando
muy fuertemente con la Esap para lograr al maximo
una intensidad en las capacitaciones en diferentes Or-
denes, igualmente en lo que tiene que ver con el seguro
de vida, es muy importante.

En lo que tiene que ver con el régimen de seguridad
social, pues ahi ya queda definido ese derecho de los
trabajadores en la seguridad social, en materia de pen-
siones, en materia de salud, en todo lo que tiene que
ver con riesgo laboral, es muy importante que todo esto
los Diputados tengan claridad de este elemento. Y ahi
se esta definiendo cémo se calcula la base, el ingreso
base, eso no estaba reglamentado, entonces ahi se defi-
ne claramente que los ingresos que se reciben en el afio
dividido entre 12, eso da un ingreso base para la liqui-
dacion de cada uno de estos elementos de la seguridad
social, es un punto supremamente importante.
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En lo correspondiente a inhabilidades e incompa-
tibilidades, aqui evidentemente también existe ya una
normatividad, lo que logramos es precisarlo aqui en
esta norma, insisto, para recoger entonces una sola dis-
posicion y basicamente las inhabilidades e incompati-
bilidades no pueden ser inferiores a las que existen para
los Congresistas, en ese sentido nos mantenemos en esa
linea y sencillamente, insisto, se hace una precision al
respecto.

Hubo otros elementos que pues ahi estaba muy cla-
ro todo lo que tiene que ver con bajo qué criterios cae-
rian en inhabilidades e incompatibilidades, como son el
parentesco de consanguinidad, parentesco de afinidad
y parentesco con adopcion, ahi se hace todas las pre-
cisiones alli en los articulados que corresponden a este
proyecto de ley.

Dentro de esta linea, nosotros hemos querido que
los Diputados pues sientan que la sociedad les da todas
esas garantias para puedan trabajar, operar bajo todos
los esquemas. A raiz de lo que pasé en el Valle de los
Diputados, de los secuestros, igualmente ahi se hacen
unas precisiones en lo que tiene que ver con las faltas
temporales, absolutas, también en la norma. Todo esto,
insisto, es para entregarle ese mensaje a los Diputados
que son trabajadores muy importantes de la sociedad
colombiana, que la sociedad les da todas sus garantias
para poder ejercer sus actividades sin tantos altibajos,
tantas incertidumbres como la que actualmente tienen
los Honorables Diputados en nuestra Nacion. Sefior
Presidente ese es un informe general rapido de la Po-
nencia, por favor.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Sena-
dor Honorio Miguel Henriquez Pinedo:

Tiene la palabra el doctor Carlos Enrique Soto.

Honorable Senador Carlos Soto

Jaramillo:

Enrique

Gracias sefior Presidente. Un cordial saludo a todos
los Diputados que dé las diferentes regiones nos acom-
pafian hoy y un saludo también a todos los Diputados
de Colombia en su ausencia y a través de los represen-
tantes que hacen presencia en esta Comision.

Yo voy a apoyar el proyecto, lo voy a votar positi-
vo pero reitero lo que dije en la Sesion anterior que se
discutio este tema, es realmente inquietante y yo 1llamo
la atenciéon como lo vengo haciendo hace rato, que no-
sotros no tomemos los temas de fondo y sobre todo el
Ministerio del Interior, cualquiera que sea el que haya
estado alli de todos los que han ocupado el Ministerio,
no me estoy refiriendo a si es alto o es bajito, si tiene un
color u otro. Y lo digo por lo siguiente, no es razonable
que hoy en el 2016, estamos hablando de 25 afos de la
nueva Constitucion celebrados ya hace rato, bueno por
lo menos meses y que todavia el régimen departamen-
tal este basandose en algunas de las partes en el 1222,
es decir, con la Constitucion de 1986 para quienes me
escuchan. Claro que habran muchisimas cosas adapta-
das a las nuevas normas y a la Constitucion de 1991, si,
porque no puede ser de otra forma, pero no ha tenido ni
el Ejecutivo, ni el Congreso de la Republica la respon-
sabilidad de hacer, de construir un marco Departamen-
tal que nos defina de una vez por todas cudl es el rol
que le compete ejercer a los Gobernadores. Usted que
fue Gobernador mi querido amigo ex Presidente Uribe,
sabe muy bien lo que voy a decir, que hoy y lo digo
con mucho respecto por todos los Gobernadores, los

Gobernadores porque asumen unas tareas que claro que
también individualmente, coyunturalmente la ley les ha
entregado pero no porque haya un marco en cuanto a
la ejecucion; yo he denominado desde esta Comision
y desde este Congreso, los sefiores gobernadores y ha-
blo de los Gobernadores porque es el régimen Depar-
tamental, son como los embajadores, de la puerta de su
palacio o de su sede para dentro pues obviamente que
tienen la autonomia ellos pero de ahi para afuera no hay
un sitio, no hay un metro en el territorio donde ejercen
en el departamento donde no estén en terreno ajeno de
acuerdo a la Constitucion. ;Por qué estan en terreno
ajeno? porque en cada uno de los municipios, la auto-
ridad primordial, el que tiene el dominio, la decision es
el Alcalde. Que aqui se haya permitido que invadan los
roles, los espacios, haciendo las ejecuciones, las inver-
siones es otra cosa pero no hay un ordenamiento real de
cuales son realmente las funciones que les competen.

(Qué le pasa a un Gobernador si no ejerce, quién
es el de mayor discusion por ejemplo y, por ende, la
Asamblea Departamental si no hay servicios publicos
en algunos de los municipios?, claro que dicen que
deben ayudar en cuanto a los servicios publicos y todo
el proceso, pero le pregunto qué le pasa, no, el peso
descarga sobre los Alcaldes porque no hay una norma
absolutamente clara, concreta.

Los Gobernadores hoy se pelean las inversiones,
funcionan de acuerdo a como estén las relaciones poli-
ticas con los Alcaldes, si estan buenas con el Alcalde, si
tienen identidad politica con el Alcalde, entonces sen-
cillamente tienen apoyo, los Alcaldes del sefior Gober-
nador, pero si no, no, no hay una regla concreta precisa.

Entonces yo llamo la atencion, yo sé que no le com-
pete a esta Comision, sé que le compete a las Comisio-
nes Primeras pero el Gobierno es uno y el Congreso
también. Es importante que se trabaje, doctor Edinson,
seflor Presidente, en lo que debe de ser un marco, un
régimen Departamental. Ya expedimos la Ley 1625 de
Areas Metropolitanas, digamos que ya tiene el marco,
que hoy esta en una modificacion para la constitucion
de las mismas, de mi autoria, que es bajar para poder
constituirse del 25 al 10 el Censo Electoral porque el
25 es muy alto y que me parece una herramienta impor-
tante. Ya expedimos también la Ley 1551 que tiene que
ver con el régimen municipal; ya expedimos también la
Ley 1454 que tiene que ver con el ordenamiento territo-
rial; y expedimos la que tiene que ver con los Distritos
que es la Ley 1617, o sea, pero en los departamentos
que deberia de haber sido primordial o por lo menos
paralelamente con la 1551, con la de los Municipios,
no hemos tenido la responsabilidad de expedirla des-
pués de 25 anos, de mas de 25 afios de funcionamien-
to de la Constitucion, de entrar en vigencia la nueva
Constitucion.

Y lo mismo le digo a los amigos Diputados a quie-
nes aprecio mucho porque yo vengo de alla, yo tuve la
oportunidad de ser Diputado y Presidente de la Asam-
blea de Risaralda, pero digame, listo nosotros hacemos
Control Politico y nosotros le entregamos también a
través de la norma la posibilidad de hacer mociones de
censura pero cual es la tarea definida, que uno sepa en
qué marco se mueve, cudl es la responsabilidad com-
pleta, concreta, clara, como es que debe de trabajar con
los entes municipales, etc.

Entonces yo dispuesto a votar porque entiendo per-
fectamente lo que persigue que es sacarlos del stand by.
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Hoy el Gobernador que quiera pues entonces asume el
pago de lo que tiene que ver con los regimenes socia-
les y el que no, no, es decir, estd a interpretacion y lo
que aqui entiendo que se va a definir es que haya una
ley que les diga “haganlo sefiores que ustedes tienen la
responsabilidad de acuerdo al articulo nimero 299 de
la Constitucién Nacional”. O también porque es lo que
trae el proyecto y si estoy equivocado, sefior Coordina-
dor de Ponentes me corrige, y también lo otro que trae
es pasar de 1 mes de extras a 2 meses de extras, no trae
mas. Tengo una inquietud que me nace de escucharle su
exposicion, si hoy el régimen de pensiones es de acuer-
do a cuanto devengan en el mes, no es haciendo una
bolsa y dividiéndolo por los 12, si nosotros vamos a
pasar a tomar esa determinacion (va a tener algin cam-
bio, se ha analizado si tiene algiin cambio el régimen
de pensiones para los Diputados o no; se desmejora en
esa parte 0 no?; porque si usted mafiana puede aflorar
una gran discusion, decir “sefiores las pensiones son
acordes con lo que estén devengando mensualmente,
como aqui se hizo, se totalizo y se dividi6 por los 12,
entonces le corresponde tanto, entonces no puede reco-
nocérsele mas de esa pension”, ¢ ha existido ya ese ana-
lisis correspondiente?, por lo menos si no se ha hecho,
doctor Edinson, se lo dejo, le dejo la inquietud para el
ultimo Debate en Plenaria. Por lo demas yo tengo toda
la disposicion y espero que la Comision le dé el visto
bueno a esta iniciativa. Muchas gracias.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Sena-
dor Honorio Miguel Henriquez Pinedo:

Tiene la Presidente la palabra el Senador Antonio
Correa.

Honorable Senador Antonio José Correa

Jiménez:

Bueno, quiero saludar a los miembros de la Comi-
sion Séptima. Sefior Presidente mire, referente al Pro-
yecto de ley niimero 134 de 2016, que se encuentra
en Primer Debate en esta Comision, mi voto es positi-
vo pero quiero dejar y lo expresé en la Sesion pasada
donde hubo la Audiencia, las razones hombre, nosotros
hacemos un colegaje porque las Asambleas hacen parte
del mismo poder Legislativo del Estado en los Entes
Territoriales Departamentales, por supuesto el Con-
sejo de Estado en sus diferentes pronunciamientos ha
sefialado la necesidad imperativa de expedir por parte
del Gobierno nacional la norma que reglamente el mar-
co juridico del régimen salarial y prestacional de los
miembros de las Asambleas Departamentales en el pais
dentro de la politica de austeridad fiscal y de sostenibi-
lidad de los Entes Territoriales.

Entonces he ahi mi querido y respetado colega Se-
nador, que para segundo debate me gustaria tener en
cuenta, como lo dije la vez pasada, el tema austeridad
fiscal y autosostenibilidad de las entidades territoriales,
que si estos salarios deben ser presupuestados, por su-
puesto, por las Comisiones que llevan el mismo nom-
bre y valga la redundancia, de presupuesto a las Asam-
bleas, que sea un rubro fresco, que sea un rubro que si
en su totalidad no absorbe todo el gasto que se va hoy
aqui a causar, pueda al menos intentar solventar dentro
de los presupuestos de los Departamentos porque los
pagadores, en este caso, esto va a ser presupuestado en
las vigencias fiscales posteriores de cada departamento.

Yo si quisiera dejar esta constancia, que quiero tener
claridad sobre todo fundamentado en el marco de la au-
tosostenibilidad de las Entidades Territoriales. Enton-

ces es fundamental, para no dejarlo como cabo suelto,
ni dejarlo ahi a discrecionalidad de algunos Goberna-
dores, eso hay que dejarlo muy marcado, muy delimi-
tado, a no ser de que nos digan que en el Decreto de
sancion de la ley nos van a dejar el camino claramen-
te establecido por el cual va a incluirse en el rubro de
gastos del departamento el pago mensual no solamen-
te de sus honorarios como Honorables Diputados sino
también de lo concerniente a la seguridad social a bien
como lo han establecido.

Esa es la unica observacion que tengo, muy respe-
tuosa, pero mi voto es favorable teniendo en cuenta
que en el camino, que le quedan tres debates, vamos a
tener la suficiente claridad sobre este concepto, sobre
todo que lo ha solicitado el mismo Consejo de Estado
cuando le dijo al Gobierno “saque la Norma, expida la
Norma, preséntela al Congreso para que sea aprobada
y tengamos lo que estamos buscando”, un derecho jus-
to que es que los Diputados tengan un salario, eso me
parece justo.

Sefior Presidente muchisimas gracias, después de
las intervenciones y de concertado el Proyecto, yo si
solicitaria, después del uso de la palabra de los respe-
tados honorables miembros de la Comision, el voto en
bloque, primero votar el informe como termina la Pro-
posicion, luego votar en bloque el articulado, el titulo
y el deseo que pase a segundo debate. Muchisimas gra-
cias sefior Presidente

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Sena-
dor Honorio Miguel Henriquez Pinedo:

A usted Senador. Tiene la palabra el doctor Edinson
Delgado.

Honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Si, en primer lugar quiero manifestarle a ustedes que
el Senador Presidente Alvaro Uribe ha planteado unas
inquietudes con relacion a este Proyecto, hemos con-
sensuado que vamos a tomar todas estas recomendacio-
nes para que las analicemos con la profundidad, igual-
mente para segundo debate la entremos a considerar.
Yo creo que es bueno esa parte independiente de lo que
¢l vaya a manifestar. Pero con respecto al doctor Soto,
a las inquietudes, no, estamos totalmente de acuerdo,
mire el régimen Departamental tiene que elaborase con
mucho mas profundidad, ademas de definir claramente
los roles, es que después de la Constitucion del 91 el
departamento quedo en un hibrido alli que al final no
sabe qué hacer, inclusive se le ha dado mas bien como
la funcién de promotor del desarrollo, eso es como
la funcién principal, promover el desarrollo regional,
promover el desarrollo regional, hacer una especie de
interlocucion entre los Alcaldes y el nivel nacional, esa
interlocucion de alguna manera en algunos Departa-
mentos los Gobernadores la ejercen bien, en otros no.
Y lo de promover el desarrollo, igualmente es un tema,
hay dificultades también desde el punto de vista finan-
ciero, es decir, para que estos Entes Territoriales tengan
fuerza tienen que tener musculo financiero fuerte, ahi
hay una gran discusion nacional si los tributos actual-
mente que disponen los departamentos son suficientes
0 no para hacer esa tarea de promover el desarrollo,
hay una gran discusion en eso, usted sabe toda la lucha
que hay en cualquier sociedad y en la nuestra mas aun,
entre los tributos nacionales, los locales y los departa-
mentales. Yo por ejemplo tengo una tesis y es que si la
mayor parte de los bienes, de la produccion sea en te-
rritorio uno diria, quien mas debe de recibir son los te-
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rritorios pero hay una discusion bien interesante. Y esta
esa figura de los de la RAP que usted que es miembro
de la Comision de Ordenamiento la conoce muy bien,
justamente el 12 vamos a constituir la RAP del Pacifi-
co, la segunda RAP en el pais, la primera queda aqui en
el centro del pais, esta seria la segunda en Colombia,
entonces en Tumaco vamos a constituirla, van a estar
los cuatro Gobernadores de los departamentos del Paci-
fico, Valle, Cauca, Narifio y Chocd; los 43 Congresistas
del Pacifico, va estar el sector empresarial de toda esta
zona, va a ser un evento muy bonito, entre otras cosas,
y el mensaje que se le va entregar al pais es grande,
constituir esta Region Administrativa de Planeacion
que es también una categoria, otra categoria que esta
en la Constitucién que apenas esta en proceso de desa-
rrollo, es que en la Constitucion hay tantas cosas en las
que nos hemos quedado cortos en desarrollarlas, pero
es bien importante mencionar en este espacio ese pun-
to. Igualmente conseguimos, Senador Antonio Correa,
mirar todo el tema de sostenibilidad, todo el tema de la
pertinencia de toda esta normatividad, lograr que ha-
cia adelante los departamentos pues puedan responder
a todo lo que se estd planteando aqui pero lo que se ha
querido es eso, que no quede en cabeza del libre albe-
drio, me excusa el término, del Gobernador respectivo
de determinar qué le paga o qué no le paga a un Dipu-
tado. Muchas gracias.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Sena-
dor Honorio Miguel Henriquez Pinedo:

Tiene la palabra el Senador Jorge Ivan Ospina.
Honorable Senador Jorge Ivan Ospina Gémez:

Buenos dias para todos y para todas. Estamos atra-
vesando por unas discusiones muy interesantes en la
Nacion, democracia participativa, democracia repre-
sentativa y hay alli una contradiccion y hay alli un si-
nergismo. Digase la Democracia Participativa aquella
democracia directa donde el ciudadano participa acti-
vamente en la definicion de una politica publica o de lo
que debiese ser el desarrollo de una Nacion, un depar-
tamento o un municipio; y Democracia Representativa
como aquella donde el ciudadano elige a unos repre-
sentantes para que actien en términos de control poli-
tico, deliberacion, decision de politicas, determinacion
de la conduccion del Estado, es una contradiccion muy
interesante, es incluso la contradiccion del dia de ayer
en Plenaria, la contradiccion entre democracia partici-
pativa y democracia representativa.

Pero en este asunto estamos frente a las circunstan-
cia de la representacion en los Entes Territoriales que
al ser una representacion importante debe ser una re-
presentacion de lujo y no tener la oportunidad para la
cooptacion por parte de los ejecutivos locales o regio-
nales. Cuando uno de estos miembros de la democracia
representativa en Asambleas y Concejos no tiene ga-
rantizada la satisfaccion de sus necesidades basicas, fa-
cilmente la capacidad deliberativa, la capacidad cons-
tructiva y la capacidad de aportes en el desarrollo de
ese Ente Territorial se ve condicionada a la cooptacion
que adelanta el ejecutivo pertinente y he alli la impor-
tancia de este proyecto de ley, en evitar que los ejecuti-
vos departamentales incluso en los ejecutivos locales y
ante las carencias y necesidades no satisfechas de quien
asume esta democracia representativa sea cooptado,
sea condicionado en términos legitimos e ilegitimos,
legales e ilegales para poder adelantar la tarea demo-
cratica que es, en todo caso, una tarea de contrapesos.

Nosotros no somos una sociedad perfecta, no so-
mos una democracia perfecta pero nuestra democracia
es nuestro mayor y mas importante tesoro, su signifi-
cancia local, departamental, nacional es ese tesorero
sobre el cual queremos construir los pilares del siglo
XXl y sobre los cuales queremos rodear un pais en paz
y hacia la paz sostenible. Por eso yo comparto el crite-
rio de esta ley, me parece muy importante que exista
un régimen apropiado para los Diputados, me parece
que los Diputados deben de recibir un salario oportuno
y adecuado, me parece que eso les posibilita ser mas
independientes de las coyunturas politicas regionales,
les posibilita ser mas expresivos en términos de mar-
car la diferencia o en términos de complementar una
politica local o regional, me parece que este acuerdo,
este proyecto de ley debe ser consolidado en esa inten-
cionalidad, la intencionalidad de que quienes asumen
liderazgos de democracia representativa en espacios
corporativos tengan total autonomia para determinar
politicas de caracter regional, municipal y sustraer
cualquier posibilidad de cooptacion por los ejecutivos
locales y departamentales, ojala también nacionales.

Ese es, digamos que el criterio, por eso yo refiero
mi intencion de votar afirmativamente este proyecto
de ley y mi intencion de que hacia segundo debate sea
aun mas fortalecido para que este tipo de circunstan-
cias sean circunstancias que reduzcan esas acciones
departamentales donde el Diputado infortunadamente
condiciona su atencion a las politicas departamentales
planteadas por el Ejecutivo de turno. Muchas gracias.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Sena-
dor Honorio Miguel Henriquez Pinedo:

Tiene la palabra el Presidente Senador Alvaro Uribe
Vélez.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Si gracias sefior Presidente. Muy estimados Con-
gresistas y Diputados presentes. A ver, nosotros vamos
a aprobar el Proyecto, hemos tenido una conversacion
con el Senador Edinson, nuestro Presidente y Coordi-
nador y Ponente Unico, para que unos temas que va-
mos a plantear los tengan presentes para el segundo de-
bate. Hay unos temas de correcciones menores, yo no
creo que haya que decir que el sueldo de los Diputados
o la remuneracion, como dice la Constitucion, que es
importante en Colombia establecer la diferencia entre
sueldo y remuneracion, no es sencilla, yo creo que se
debe seguir hablando con el término constitucional que
es remuneracion, se aumente en la misma proporcion
que aumente el salario minimo, si esa remuneracion
esta tasada en salarios minimos, no hay que decir que
se aumente en la misma proporcion en que se aumente
el salario minimo, serian esos dos puntos, eliminar eso
que sobra y el tema de mantener la remuneracion.

Segundo, el tema de las vacancias o reemplazos,
también esto lo tengo dentro de los temas menores,
mirar a ver si eso se va a manejar con el criterio de
vacancia o reemplazo, lo que me parece importante es
mantener, aiin en el evento en que van a insistir en que
esa vacancia, contrario a lo que ha habido hoy en la
norma constitucional que le falta desarrollo, que ese
reemplazo, si fuera a haber vacancia, tendria que ha-
ber vacancia sin reemplazo, en los casos en que dice
la norma nueva. Quienes estabamos, quienes estaban
en el Congreso 2006-2010 y quienes estabamos en el
Gobierno y cito aqui al Senador Soto, recordaran que
se tramit6 una reforma politica para que en el caso de
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corrupcion, pertenencia a grupos terroristas, etc., no
pudiera haber reemplazo, yo creo que eso se debe man-
tener, me parece de la mayor importancia.

En el tema de las pensiones, ese si es un asunto que
quisiera proponer esta reflexion, una sobre el ingreso y
otra sobre la liquidacion: El ingreso, a ver, se ha pro-
puesto que los 7 u 8 meses de remuneracion dependien-
do del periodo de extras, eso se sumen y se dividan por
12 meses, entonces que la cotizaciéon mensual seria, por
ejemplo, si ellos tuvieron $120 pesos de ingresos en el
afio, la cotizacion mensual sea de $10 pesos, eso tie-
ne...entonces para decir lo siguiente, yo creo que debe
corregirse una confusion del Proyecto, que los tinicos
ingresos que se sumen sean los que derivan como Dipu-
tado, que son los que obligan al Ente Publico porque el
Diputado para efectos de pension en esa parte va a ser
considerado como trabajador dependiente, ahi lo estan
diciendo en el Proyecto, entonces si es como trabajador
dependiente no pueden poner al departamento a coti-
zar como empleador sobre unos ingresos mayores, por
ejemplo: si yo soy Diputado y fuera de mi sueldo de
Diputado tengo una tienda y mi sueldo de Diputado es
de $10 pesos y me suman 2 qué me gano en esa tienda,
es injusto con el Departamento ponerlo a cotizar sobre
eso. Entonces nuestra propuesta es que quede muy cla-
ramente definido que solamente sera sobre los ingresos
que perciba como Diputado.

Ahora, ya vendran los efectos en la liquidacion de
la pension porque en el sistema de prima media sigue
siendo un porcentaje, yo creo que ahi hay, entonces al-
guien esta en el sistema de prima media y dice “hombre
ami no me cotizaron sino sobre $10 pesos que es lo que
me gano en el Departamento, pero yo quiero tener una
mejor pension porque yo tengo una tienda y en esa tien-
da me gano 2 pesos al mes”, entonces mirar a ver como
el Diputado tiene derecho a aumentar por su cuenta la
cotizacion en aras de poder mejorar la pension pero que
sea por su cuenta, estudiar eso.

En el tema de las inhabilidades, en el tema de las
inhabilidades a mi me parece logico lo que propone,
que las inhabilidades tengan como referencia el Ente
Publico Departamental y no el Territorio, claro que yo
no me siento responsable si no hago esta anotacion: el
tema de las inhabilidades en Colombia, se ha querido
hacer mas estricto en la medida en que ha habido remu-
neracion a la actividad politica, por ejemplo, antes de
la Constitucion del 91, los Senadores podiamos estar
en otros empleos, en juntas, etc., era un salario muy
bajito, hoy es un salario bastante alto, eso se ha discu-
tido en la Plenaria pero también se ha dicho que hay
unas inhabilidades estrictas. Sin perjuicio a ese Deba-
te, yo le rogaria respetuosamente a nuestro Presidente
y Ponente, el doctor Edinson, que se haga el balance
entre la propuesta de inhabilidad y la de remuneracion
porque lo que si debe mantenerse es la ruta de que la
inhabilidad debe ser estricta en proporcion de una re-
muneracion creciente, o al revés. Porque yo recuerdo
que muchas veces los Concejales pedian “hombre no
nos mejoren la remuneracién”, los honorarios, como
se llama para los Concejales, pero deben permitirnos,
levantenos algunas inhabilidades para poder trabajar,
era una peticion que hacian. En principio nosotros es-
tamos de acuerdo de que la inhabilidad sea referida al
Territorio, perdon no al Territorio sino al ente publico,
departamento, pero nos preocupa, nos preocupa que se
viole lo que seria una linea razonable para el pais de
tener mejor remuneracion pero inhabilidades estrictas.

Sobre ese quiero solamente dejar el comentario pero no
tenemos toda claridad sobre el tema.

Ley 617, uno de los problemas que tiene América
Latina hoy y, por ejemplo, es un tema muy agudo en
Brasil, es el tema de la situacion financiera de los Es-
tados, la situacion financiera de muchos departamentos
y municipios de Colombia sigue siendo muy critica,
pienso que la Ley 17 hizo un gran aporte a ese sanea-
miento. Cuando uno dice “hombre, que todo esto se
pueda cumplir en la medida que no viole la Ley 6177,
entonces puede aparecer una réplica, una objecion y
dice “jah! entonces el Gobernador dice que como no
estan cumpliendo con la Ley 617 no les paga la prima,
que como no estan cumpliendo con la Ley 617 no les
paga las vacaciones” y ahi se alega que por esa via el
Gobernador los puede coartar. Mi pregunta es ;como
se hace para que los Gobernadores no tengan esa dis-
crecionalidad que les permita presionar a los Diputados
y al mismo tiempo estos costos no afecten la Ley 617?

Si usted me pregunta, justed que esta proponiendo
la duda tiene la solucién?, no la tengo, simplemente me
veo en la obligacion de proponer la duda y presentarla
y sugerir que se estudie el tema para la Plenaria porque
es tan grave que a un Diputado lo puedan presionar con
un tema de factores de remuneraciéon como que una en-
tidad departamental esté violando la Ley 617, a ver si
hay manera de resolver ese problema para la Plenaria.
Y creo que el tema de prestaciones, ya por técnica le-
gislativa no habria que repetirlo sino referir a las de la
Ley 617 y lo que aqui se crea, eso ya seria en el tema
de técnicas de redaccion.

Nosotros apoyamos el Proyecto, dejamos estas
preocupaciones que aspiramos estén resultas antes de
presentar el proyecto a la Plenaria y si muy respetuo-
samente le pediriamos a nuestro Presidente y Ponente
que pudiéramos mirar ese texto en el momento que lo
fueran a presentar a la Plenaria. Gracias Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Sena-
dor Honorio Miguel Henriquez Pinedo:

Muy bien, tiene la palabra el Senador Presidente y
Ponente Edinson Delgado.

Honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

No, realmente esta discusion ha sido bastante inte-
resante y profunda, lo mencionaba previamente, con la
propuesta Senador y Presidente Alvaro Uribe, que la
hemos acogido, la hemos analizado y evidentemente
vamos a hacer los ajustes para el segundo debate, creo
que es pertinente ademas muy juiciosos en este tema.
De alguna manera ahi se respondi6 una inquietud que
tenia precisamente el Senador Soto, respecto a como
se liquida esto en lo que tiene que ver en la parte de
seguridad social tanto en salud como en pensiones,
que era muy importante. Y tocé un tema también de
fondo que tiene que ver con la remuneracion, ;si?, y
las inhabilidades que eso es bien importante ahora que
estdbamos en discusion y vale la pena en el Senado de
la Republica, algunos proyectos que se estan tramitan-
do para disminuir el salario de los Congresistas, todos
estos elementos se estan analizando. Yo recuerdo que
alguno de mis colegas estaba haciendo un parangén a
lo que era antes de la Constitucion del 91, que los Con-
gresistas podian realizar sus actividades profesionales
independientes, el médico podia seguir trabajando en
la clinica, operando en la clinica y podia venir al Con-
greso, venia 4 o 3, 5 meses Uinicamente, entonces eso se
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modificd. Entonces todos esos analisis los estamos ha-
ciendo, creo que es muy importante y muy pertinente,
les agradezco de verdad a mis colegas todas sus apre-
ciaciones y las vamos a considerar con toda la seriedad
y la responsabilidad para la Segunda Ponencia.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Sena-
dor Honorio Miguel Henriquez Pinedo:

Senador Mauricio Delgado tiene el uso de la pala-
bra.

Honorable Senador Javier Mauricio Delgado
Martinez:

Bueno Presidente, muchas gracias. Doctor Edinson
Delgado, Ponente del proyecto de ley, pues a mis dos
colegas se les ha aceptado el impedimento de la Ban-
cada del Partido Conservador para acompafiar este
Proyecto en la discusion y en la votacion como asi lo
aprobd la Comisidn, pero también como miembro del
Partido Conservador y sin entrar mas en profundizar
sobre lo que ya muchos de ustedes han hablado y han
anunciado frente al Proyecto y la votacion, también
quiero anunciar el voto positivo de parte mia como uni-
co miembro de la Bancada que queda en la discusion
de este proyecto, pero muy seguramente en la Plenaria
para segundo debate, alla tendra el apoyo y el acom-
panamiento del gran niumero de Senadores del Partido
Conservador. Muchas gracias Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Sena-
dor Honorio Miguel Henriquez Pinedo:

Tiene la palabra el Senador Carlos Enrique Soto.

Honorable Senador Carlos Soto

Jaramillo:

Enrique

Muy corto para que votemos. Lo del salario minimo
no es de poca monta, que ha tocado el Ex Presidente
Uribe, porque no dejara de suscitarse la gran discusion
si cuando hablan del salario, del salario minimo no, del
aumento, entonces se interpreta si es sobre todo lo que
es lo que se devenga o sobre un salario minimo. Si, no,
por eso le digo, pero cuando habla de que el incremento
debe de ser basado en el salario minimo, cuando usted
lo deja basado en el salario minimo es muy confuso
porque puede suscitarse la discusion en muchas Asam-
bleas que es sobre un salario minimo, entiendo que el
espiritu de la ley es interpretando el numero de salarios
minimos para hacer el aumento correspondiente, pero
por eso es reforzando lo que usted plantea, que es su-
premamente importante dejarlo claro y yo diria que no
hay necesidad de repetir lo que Constitucionalmente ya
esta definido, yo diria que nos podemos confundir mas,
yo estoy plenamente de acuerdo con lo que aqui se ha
planteado una y otra vez y es que las leyes entre mas
sencillas sean mas cortas, sean mas simples, sean mu-
cho mas contundentes, es decir,...

Y con relacion a los...si yo pienso que ahi se ha ve-
nido, yo no sé si distorsionando o mejorando, yo tuve
la oportunidad de llegar al Concejo cuando solamente
era ad hondrem estar en el Concejo porque lo que es el
pago de honorarios para los Concejales es a partir del
aflo, que es otro tema pero que es regional también, a
partir del afio 92, a partir del 92, a partir del afio 92, los
ultimos dos que eran periodos de 2 afios, 88-90, 90-
92, fueron los ultimos dos periodos ad hondrem que
era realmente un honor estar defendiendo alli, no tenia
ningun inconveniente. Hoy hay una gran discusion por
ejemplo en ese aspecto, si realmente con todos los im-

pedimentos y por eso lo toco y por eso lo coloco como
ejemplo lo que ha propuesto el Senador Uribe, porque
hoy la gran discusion es si las compensan las multiples
inhabilidades que existen con la remuneracion que hoy
reciben, se les puede exigir por ejemplo a los Diputa-
dos y a los Concejales en este caso, son remunerados
profesionalmente como para decirles “ustedes no pue-
den hacer absolutamente nada més”. Yo diria que seria
bien interesante esa discusion con relacion a liberar de
tantos y tantos y tantos impedimentos que yo creo que
no han sido bien traidos, yo creo que han sido muy to-
mados con un argumento de sintonizarse tal vez con la
sociedad, pensando que eso disminuye la corrupcion
pero que eso realmente no ha tenido los impactos que
deberia de tener. Entonces eso es una discusion bien
pero bien interesante que se debe dar y bien profunda
que se debe dar en todos estos procesos.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Sena-
dor Honorio Miguel Henriquez Pinedo:

Tiene la palabra...me la habia pedido el sefior Po-
nente, Presidente y Senador.

Honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

No, sencillamente claro, es decir, se acoge esa reco-
mendacion, ese articulo que tiene que ver con mencio-
nar que la remuneracion se incrementa segun el salario
minimo, lo que pasa es que automaticamente se elimina
porque es que queda tacito alla cuando esta expresada
la remuneracion en salario minimo, asi es que total-
mente de acuerdo.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Sena-
dor Honorio Miguel Henriquez Pinedo:

Senador Luis Evelis Andrade Casama tiene el uso
de la palabra.

Honorable Senador Luis Evelis Andrade Casama:

Breve. Yo solamente voy a anunciar el respaldo al
Proyecto a la votacion, nada mas Senador.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Sena-
dor Honorio Miguel Henriquez Pinedo:

Muy bien, anuncio que se va a cerrar la discusion
sefior Secretario, se cierra la discusion, le solicito sefior
Secretario demos lectura al Informe con que termina
la Ponencia y a renglon seguido, recoja la intencion de
voto de los honorables Senadores.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Cerrada la discusion del Informe de Ponencia, el se-
fior Presidente ordena su lectura y seguidamente llamar
a votacion publica y nominal. La Proposicion con el
numeral 6 que aparece publicada en la Gaceta del Con-
greso numero 1059 al Informe de Ponencia del Pro-
yecto de ley nimero 134 dice:

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
solicito a los honorables Senadores de la Comision
Séptima del Senado de la Republica, debatir y aprobar
en Primer debate el Proyecto de ley nimero 134 de
2016 Senado, Titulo “por medio de la cual se dictan
disposiciones en materia salarial y prestacional de
los miembros de las asambleas departamentales y se
dictan otras disposiciones”, con base en el siguiente
Texto aparece un articulado que consta de once (11)
articulos.
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Leida la Proposicion seflor Presidente. La Secretaria procede al 1lamado a lista con votacion publica y nominal:

Honorable Senador Andrade Casama Luis Evelis Si

Honorable Senador Blel Scaff Nadia Georgette Tiene excusa
Honorable Senador Castaiieda Serrano Orlando Si

Honorable Senador Castilla Salazar Jesus Alberto No se encuentra
Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José Si

Honorable Senador Delgado Martinez Javier Mauricio Si

Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson SI

Honorable Senador Gaviria Correa Sofia Alejandra Si

Honorable Senador Henriquez Pinedo Honorio Miguel Si

Honorable Senador Ospina Gomez Jorge Ivan Si

Honorable Senadora Pestana Rojas Yamina del Carmen Tiene excusa por declaratoria de impedimento
Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo Enrique No se encuentra
Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos Enrique Si

Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro Si

Ningun voto en contra, ninguna abstencion, diez
(10) votos equivalentes a igual nimero de Senadores
y Senadoras presentes en el Recinto. Sefior Presidente
y honorables Senadores, diez (10) votos aprobaron la
Proposicion con que termina el informe de ponencia
primer debate, Proyecto de ley nimero 134 de 2016
Senado. El articulado consta de once (11) articulos y
habida consideracion que algunas disposiciones refie-
ren a la Ley 617 del afio 2000 que es una Ley Orgénica
aunque es un conjunto de Normas Ordinarias y Normas
Organicas, los Senadores de la Comision votaran los
articulos pertinentes con la mayoria a la cual alude la
Constitucion y el Reglamento Interno del Congreso en
los articulos 151 de la Constitucion y articulo 206 del
Reglamento Interno que deben ser votadas con mayoria
absoluta, minimo ocho (8) votos de los integrantes de
la Comision.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Sena-
dor Honorio Miguel Henriquez Pinedo:

Tiene la palabra el Presidente y Senador Alvaro Uri-
be Vélez.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Gracias seflor Presidente, es esto para preguntarle al
doctor Espafa nuestro Secretario que siempre nos ayu-
da a superar las dudas de materia reglamentaria, queda
muy bien lo de Ley Organica, que si la votacion cumple
con el requisito de Ley Organica, ;Qué se puede decir
frente a alguien que objete por haber tramitado temas
de orden territorial en la Comision Séptima?

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Lo que prima en el tramite de un proyecto de ley es
lo que ha dicho la Jurisprudencia Constitucional es el
espiritu de la ley, el espiritu de la ley conforme al Titulo
corresponde a materia prestacional, solo que el resto
del articulado que no seria competencia propiamente
de la Comision, va ligado de manera inherente e ines-
cindible al objeto del proyecto de ley seflor Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Sena-
dor Honorio Miguel Henriquez Pinedo:

Tiene la palabra el Senador Alvaro Uribe.
Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Que lo que acaba de decir el doctor Espana Secreta-
rio de la Comision se busque que quede como un anexo
del proyecto, porque no faltard quién la demande por
competencia de Comision.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Sena-
dor Honorio Miguel Henriquez Pinedo:

Tiene la palabra el Senador Antonio Correa.

Honorable Senador Antonio José Correa Jimé-
nez:

Muy importante lo que ha dicho el sefior Expresi-
dente, ante cualquier duda se recurre a la Ley 3" en su
paragrafo que dice que regira el principio de la especia-
lidad y en este orden de ideas como estamos tramitando
una ley que enfoca la Seguridad Social pertenece a la
Comision Séptima para dejarlo en la grabacion.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Sena-
dor Honorio Miguel Henriquez Pinedo:

Si no existe ninguna solicitud en el uso de la pala-
bra, si no existe ninguna solicitud de intervencion, aco-
gemos el requerimiento del Senador Antonio Correa
para omitir la lectura del articulado y su aprobacion en
bloque, en ese sentido sefior Secretario le solicito reco-
ger la intencion de voto de los honorables Senadores.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

El sefior Presidente acoge la Proposicion del hono-
rable Senador Antonio José¢ Correa Jiménez en el sen-
tido de votar en bloque los once (11) articulos tal como
aparecen en el Informe de Ponencia publicado en la
Gaceta del Congreso namero 1059 de 2016, el Titulo
tal como aparece en el citado Informe de Ponencia y
el deseo de la Comision de que este Proyecto pase a
segundo debate, se procede con votacion publica y
nominal al llamado a votacion:

Honorable Senador Andrade Casama Luis Evelis Si

Honorable Senadora Blel Scaff Nadia Georgette Excusa
Honorable Senador Castafieda Serrano Orlando Si

Honorable Senador Castilla Salazar Jestis Alberto No se encuentra
Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José Si

Honorable Senador Delgado Martinez Javier Mauricio Si

Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson Si

Honorable Senadora Gaviria Correa Sofia Alejandra Si

Honorable Senador Henriquez Pinedo Honorio Miguel Si
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Honorable Senador Ospina Gomez Jorge Ivan

si

Honorable Senadora Pestana Rojas Yamina del Carmen

Esta excusada

Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo Enrique

No se encuentra

Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos Enrique

ST

Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro

Si

Ningtin voto en contra, ninguna abstencion, diez (10)
votos aprobaron la votacion en bloque de los once (11)
articulos, el Titulo tal como aparece en el Informe de Po-
nencia: “por la cual se dictan disposiciones en materia
salarial y prestacional de los miembros de las asambleas
departamentales y se dictan otras disposiciones™, el de-
seo de la Comision de que este Proyecto pase a segun-
do debate, la Secretaria de la Comision deja constancia
en el Acta que con diez (10) votos la Comision Séptima
del Senado de la Republica aprob6 con la votacion mas
exigente de votacion organica, los articulos que tienen
referencia a modificaciones a la Ley 617 de 2000 que es
una Ley Organica, en consecuencia la Comision Sépti-
ma aprob6 en Primer Debate el Proyecto de ley nime-
ro 134 de 2016 Senado, seior Presidente y honorables
Senadores.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Senador
Honorio Miguel Henriquez Pinedo:

Muchas gracias sefior Presidente, quedan notificados
el Senador y Presidente Edinson Delgado como Ponente
para segundo debate.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaifia Vergara:

En estrado honorable Senador Presidente, queda no-
tificado en estrado, no se requiere nueva notificacion,
término maximo quince (15) dias para rendir el Informe
de Ponencia segundo debate.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Senador
Honorio Miguel Henriquez Pinedo:

Siguiente punto en el Orden del Dia seflor Secretario.
Secretario, doctor Jesuis Maria Espaiia Vergara:

Proyecto de ley niumero 140 de 2016 Senado, Titu-
lo “por medio de la cual se modifica un inciso del articu-
lo 279 de la Ley 100 de 1993 ”. Iniciativa del honorable
Senador Juan Manuel Galan Pachén.

Publicado en la Gaceta del Congreso ntimero 732 de
2016.

Informe de ponencia primer debate en la Gaceta
del Congreso namero 1005 de 2016, consta de dos (2)
articulos el proyecto original y de dos (2) articulos el
Informe de ponencia, Ponente inico honorable Senador
Luis Evelis Andrade Casam4, no hay conceptos del Go-
bierno ni de ninguna otra Entidad Gubernamental en
cuanto tiene que ver con la Seguridad Social honorables
Senadores.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Senador
Honorio Miguel Henriquez Pinedo:

Seflor Secretario, Senadores me ha pedido el Presi-
dente y Senador Edipson Delgado que el Presidente de
Confadicol, doctor Oscar Hernando Ross, quiere hacer
uso de la palabra, entonces nos toca decretar la Sesion
Informal ;quiere la Comision Séptima y los Senadores
decretar la Comision Informal?

Secretario, doctor Jestis Maria Espaiia Vergara:
Si lo quiere por diez (10) votos seflor Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Senador
Honorio Miguel Henriquez Pinedo:

Entonces por el término de 2 minutos, 3 minutos
tiene el uso de la palabra.

Presidente de Confadicol, doctor Oscar Hernando
Ross:

Buenos dias sefior Presidente, senor Presidente de la
Comision, sefiores Senadores, sefior ex Presidente Uri-
be, queremos de verdad a nombre de los 417 Diputados
de Colombia agradecerles, quedamos muy conformes,
creo que las observaciones que se hicieron son claras,
estamos totalmente de acuerdo sefior ex Presidente Uri-
be, nosotros hemos venido a que la Ley nos reconozca
unos derechos, tenemos claro de que deben ser precisos,
no queremos que se generen dudas sobre la legalidad del
reconocimiento que nos hace la ley y tenemos también
claro que el articulo 299 de la Constitucion nos asimila
las inhabilidades con los Congresistas, por ejemplo yo
soy Abogado de Profesion, trabajo en radio en las ma-
flanas y una vez a la semana en programa de opinion
en Television en el Canal Local y no he podido ser con-
tratista o concesionario del TRO, porque me generaria
un problema, simplemente tengo que hacerlo ad hon6-
rem y lo hacemos como una actividad que nos obliga al
ejercicio intelectual, de verdad quedamos inmensamente
agradecidos los Diputados de Colombia, reconocemos
el esfuerzo sefior Presidente de la Comision y Ponente,
creo que recogio6 usted y la totalidad de los Senadores
miembros de la Comision y especialmente quienes par-
ticiparon, la inquietud, el interés y el deseo que tenemos
quienes representamos de una u otra manera las demo-
cracias en la Provincia colombiana. Muchisimas gracias
por su generosidad, esperamos poder estar pronto en 15
dias en la Plenaria del honorable Senado de Colombia.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Senador
Honorio Miguel Henriquez Pinedo:

Muchas gracias, se levanta la Sesion Informal, tiene
la palabra el Senador y Ponente honorable Senador Luis
Evelis Andrade Casama.

Honorable Senador Luis Evelis Andrade Casama:

Le digo al Sefior Secretario, se trata de... voy a ren-
dir informe de ponencia para primer debate al Proyec-
to de ley namero 140 de 2016 Senado, ““por medio de
la cual se modifica un inciso del articulo 279 de la Ley
100 de 1993, es decir, se plantea una Reforma al Sis-
tema de Seguridad Social. Este proyecto es de autoria
del honorable Senador Juan Manuel Galan Pachon y fue
publicada en las Gacetas del Congreso nimeros 732 de
2016 y 1005 de 2016, la Mesa Directiva me asigno la
responsabilidad como ponente unico y en esa condicion
presento Ponencia para Primer Debate diciendo con
claridad desde el comienzo que se le hicieron algunas
modificaciones que fueron concertadas con el Autor.

En lo relativo a la estructura del proyecto de ley hay
que decir que el proyecto consta de dos (2) articulos in-
cluido el de la vigencia y el proyecto de ley tiene como
objeto excluir del Sistema de Seguridad Social general a
los funcionarios civiles o no uniformados al servicio de
las Fuerzas Militares y Policia Nacional que se desempe-
fien como Agentes de Inteligencia y Contrainteligencia,
del Departamento Administrativo de la Direccion Na-
cional de Inteligencia, para que sean incluidos dentro del
Régimen Prestacional Especial destinado a las Fuerzas
Militares.

De manera rapida también, como lo anunci6 el sefior
Secretario, el 2 de noviembre de 2016 solicitamos al Mi-
nistro de Hacienda concepto sobre el proyecto de ley en



GACETA DEL CONGRESO 80

Viernes, 17 de febrero de 2017

Pagina 19

cuestion y a la fecha de la presentacion de esta Ponencia
no se ha recibido respuesta.

En relacion al Marco Normativo tendriamos que...
planteamos lo siguiente y es que el proyecto de ley, el
autor al redactar el proyecto de ley fue muy cuidadoso
y se cifi6 a lo establecido por la Constitucion Politica,
las leyes y los decretos que regulan la materia. Es im-
portante sefialar que la Seguridad Social como derecho
econdmico social y cultural se encuentra incorporado en
el ordenamiento juridico colombiano en el articulo 48
de la Constitucion Politica que garantiza a todos los ha-
bitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social.

La Constitucion Politica, en lo que respecta al Sis-
tema de Seguridad Social para la Fuerza Publica se en-
cuentra reglado en el articulo 48, inciso 11, que estable-
ce que no habra Regimenes Especiales ni exceptuados
sobre la Seguridad Social sin perjuicio de lo aplicable
a la Fuerza Publica y el Presidente de la Republica. La
Ley Estatutaria 1621 de 2013 enmarca las funciones de
Inteligencia y Contrainteligencia, definiéndolas como
aquellas que desarrollan los organismos especializados
del Estado para recolectar, procesar, analizar, difundir
informacion que permita proteger los derechos humanos
y prevenir y combatir amenazas contra el Régimen De-
mocratico, la Seguridad y la defensa nacional.

El articulo 279 de la Ley 100 de 1993 establece las
excepciones al Sistema Integral de Seguridad Social,
este articulo establece lo siguiente, el Sistema Integral
de Seguridad Social contenido en la presente ley no se
aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la
Policia, ni al personal regido por el Decreto-ley 1214 de
1990, con excepcion de aquel que se vincule a partir de
la vigencia de la presente Ley ni a los miembros no re-
munerados de las Corporaciones Publicas, el Proyecto
de ley cumple ademas con lo preceptuado en los Decre-
tos 1214 de 1999, 1 2909 de 1991, el 1792 de 2000.

Entonces, algunas consideraciones, conforme a lo
anterior todos los funcionarios civiles del Sector De-
fensa que se hayan vinculado con posterioridad al 23 de
diciembre de 1993 no seran beneficiarios del servicio de
garantias que la normatividad colombiana brinda a los
miembros de la Fuerza Publica Nacional, sin tener en
consideracion que muchos de estos servidores publicos
asumen altos riesgos por el ejercicio de sus labores.

Ahora bien, dentro del grupo de funcionarios civiles
que prestan sus servicios al sector defensa, se encuentran
los Agentes de Inteligencia y Contrainteligencia, los cua-
les se encuentran vinculados al Departamento Adminis-
trativo Direccion Nacional de Inteligencia (DNI), para el
cumplimiento de sus labores los funcionarios designa-
dos como Auxiliares o Técnicos de Inteligencia, adelan-
tan misiones de Inteligencia y Contrainteligencia con el
fin de salvaguardar la Seguridad con el mismo compro-
miso y responsabilidad que el personal uniformado. Por
lo tanto se les debe brindar una proteccion similar a la
que se les garantiza al resto de la Fuerza Publica, ya que
las labores de infiltracion, penetracion y recoleccion de
informacion conllevan en si misma riesgos permanentes
sobre su vida, integridad fisica y seguridad de su familia,
de la misma manera que a los funcionarios militares.

Es bueno explicar que, aqui esta el doctor, bienve-
nido Senador Galan, que se hicieron algunas modifica-
ciones que fueron consensuadas con el Autor, entonces
respecto de la inclusion de un nuevo paragrafo, el obje-
tivo es vincular a los funcionarios del Departamento Ad-
ministrativo de Direccion Nacional de Inteligencia que
son excluidos del Régimen General de Seguridad Social

y que se vinculen al Sistema establecido para las Fuerzas
Militares como lo he reiterado y eso es necesario porque
al desvincular a estos funcionarios del Sistema General,
quedarian descubiertos de la proteccion de seguridad
puesto que no se establece de qué manera se les garanti-
zard dicho derecho, pues eso fue lo que hablamos y por
eso se hicieron las modificaciones.

Entonces, se propone trasladar estos funcionarios al
Régimen de Seguridad Social Especial disefiado para
miembros de las fuerzas militares por las similitudes
encontradas en las funciones, basicamente por las fun-
ciones como se ha dicho, los riesgos que asumen en esa
labor de servicio al Estado y de proteccion de la seguri-
dad y de la democracia.

También se propuso agregar un nuevo paragrafo que
corresponde al paragrafo 5° para ser coherente con lo
procedido, se propone cambiar al Titulo del proyecto ley
porque en la ponencia original solo se modificaba el in-
ciso 1° del articulo 279 de la Ley 100 de 1993.

En virtud y teniendo en cuenta todo lo expuesto has-
ta ahora, entonces solicito a los honorables Senadores
de la Comision Séptima Constitucional Permanente, dar
primer debate al proyecto de ley niimero 140 de 2016
Senado, por medio de la cual se modifica el articulo 279
de la Ley 100 de 1993, atendiendo el pliego de modifica-
ciones. Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Senador
Honorio Miguel Henriquez Pinedo:

Muy bien Senador le vamos a dar apertura a la discu-
sion del proyecto presentado por usted, tiene la palabra
el Senador Jorge Ivan Ospina.

Honorable Senador Jorge Ivan Ospina Gémez:

A ver, yo tengo aca muchas preguntas, ;pertenece
la Direccion Nacional de Inteligencia al Ministerio de
Defensa?, Incorpora al ser trasladados al Régimen Es-
pecial de Policia y Ejército las mismas categorias para
Pension?, ;Cual es el Estudio Actuarial de estos 500 fun-
cionarios y cuanto le va a costar a la sociedad y al Estado
colombiano ese traslado a ese nuevo Régimen Especial?,
(Es lo mismo un Auxiliar que un Oficial de Inteligen-
cia?, pero lo mas importante, sabian ustedes que es lo
mas importante, sabian ustedes que los mas importantes
Oficiales de Inteligencia se encuentran entre los 55 y 65
afios de edad y que la incorporacion a un Régimen Espe-
cial de Se