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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 26 DE 2016
(diciembre 13)
Legislatura 2016-2017

“Tema: consideracion de proyectos en primer debate
anunciados el dia martes 6 de diciembre de 2016, segin
acta no. 25, de conformidad con el articulo 8° del Acto
Legislativo 01 de 2003 (inciso ultimo del articulo 160 de
la Constitucion Politica), asi: 160/2016 Senado, 170/2016
Senado, 177/2016 Senado, 172/2015 Camara, 110/2016
Senado, 83/2016 Senado, 123/2016 Senado, 129/2016
Senado, 140/2016 Senado”

Siendo las once y siete minutos de la mafana (11:07
a. m.), del dia martes trece (13) de diciembre de dos mil
dieciséis (2016), en Bogota, D. C., actuando como Presidente
de la sesion el honorable Senador Edinson Delgado Ruiz, el
honorable Senador Honorio Miguel Henriquez Pinedo, en
su calidad de Vicepresidente, y como Secretario General el
doctor Jesis Maria Espafia Vergara se dio inicio a la sesion
programada para la fecha, con el siguiente Orden el Dia:

ORDEN DEL DiA
Para el martes trece de diciembre de 2016. Acta nimero 26
Sesion ordinaria de la legislatura 2016-2017

Comision Séptima Constitucional Permanente
del Senado de la Republica

Fecha: martes trece de diciembre de 2016

Hora: 09:00 a. m.

Lugar: recinto de sesiones de la Comisién Séptima del
Senado (piso tercero del edificio nuevo del Congreso de la
Repiiblica).

Por instrucciones de la Mesa Directiva de esta Célula
Legislativa (honorable Senador Edinson Delgado Ruiz,
Presidente, y honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, Vicepresidente), el Orden del Dia
propuesto para la sesién ordinaria del martes trece de
diciembre de 2016, que aqui se convoca, segun el articulo
80 del Reglamento Interno del Congreso, sera el siguiente:

I
Llamado a lista y verificaciéon del quérum
I
Informes de la Mesa Directiva
111

Consideracion de proyectos en primer debate: Anun-
ciados el dia martes seis (06) de diciembre de 2016, segin
Acta nimero 25 de esa fecha, de conformidad con el articulo
8° del Acto Legislativo 01 de 2003 (inciso ultimo del articulo
160 de la Constitucion Politica), asi:

3.1. Proyecto de ley nimero 160/2016 Senado, “por
medio de la cual se adoptan medidas para garantizar la con-
tinuidad en el acceso a la prestacion de servicio de salud
como expresion del derecho fundamental y se dictan otras
disposiciones de eficiencia”.

Iniciativa: honorables Senadores Alvaro Uribe Vélez,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo y Antonio José Correa.

Radicado en Senado: 13-10-2016.
En Comision: 01-11-2016
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PONENTES PRIMER DEBATE
HONORABLES SENADORES
PONENTES (08-11-2016) ASIGNADO(A) PARTIDO
Antonio Jos¢ Correa Jiménez Ponente Opcion Ciudadana
Edinson Delgado Ruiz Ponente Liberal
Alvaro Uribe Vélez Coordinador Centro Democratico

ANUNCIOS
Martes seis (06) de diciembre de 2016, seglin Acta ntimero 25

TRAMITE

Noviembre 30.2016: Radican Ponencia para Primer Debate.
Diciembre 01.2016: Se manda publicar Ponencia para Primer
Debate.

3.2. Proyecto de ley nimero 170 de 2016 Senado,
062 de 2015 Camara (acumulado con el Proyecto de ley
numero 008 de 2015 Camara), por la cual se modifica la
cotizacion mensual al régimen contributivo de salud de los
pensionados.

Iniciativa: Honorables Senadores Claudia Lopez
Hernandez, Antonio José Navarro Wolff, Jorge Eliéser
Prieto Riveros, Jorge lvan Ospina Gomez y los honorables
Representantes Angélica Lisbeth Lozano Correa, Inti Raul
Asprilla Reyes, Oscar Ospina Quintero.

Iniciativa Proyecto de ley nimero 008 de 2015:
honorables Representantes Angela Maria Robledo Gémez,
Carlos Eduardo Guevara Villabon, Alirio Uribe Mufioz,
Victor Javier Correa Vélez, Inti Radl Asprilla Reyes, Sandra
Liliana Ortiz Nova, Angélica Lisbeth Lozano Correa, Ana
Cristina Paz Cardona, Alejandro Carlos Chacon Camargo,
Oscar Ospina Quintero y los honorables Senadores Ivan
Cepeda Castro, Jorge Enrique Robledo, Segundo Senén
Nifio, Alexander Lépez Maya, Claudia L6pez, Jests Alberto
Castilla, Jorge Ivan Ospina Gémez, Antonio Navarro Wolff.

Radicado en Senado: 28-04-2016
En Comision: 29-04-2016.
En Camara: 28-07-2015; 05-08-2015

PUBLICACIONES — GACETAS

TEXTO TEXTO TEXTO TEXTO
TEXTO Pe(r)NENCIA DEFINITIVO P? NENCIA DEFINITIVO ]Z?NENCIA DEFINITIVO P? NENCIA DEFINITIVO
1" DEBATE 2° DEBATE 1" DEBATE 2° DEBATE
ORIGINAL CAMARA COM. VIl CAMARA PLENARIA SENADO COM. VII SENADO PLENARIA
CAMARA CAMARA SENADO SENADO
02 Art. 02 Art.
02 Art. 02 Art. 02 Art.
579/2015 02 Art. 206/2016 | 1106/2016(May)
50812015 72112015 1072/2015 1072/2015 xxx/2016 (Min)
Honorables Senadores Ponentes | ASIGNADO PARTIDO COMENTARIOS UPEDELCA
— (13-06-2016) (1§‘09'2016) EY . Fecha: 03-05-2016 Gaceta del Congreso niimero 298 de
Edinson Delgado Ruiz Ponente Liberal 2016
Honorio Miguel Henriquez Pinedo Ponente Centro Democratico Se manda publicar el dia 19 de mayo de 2016
Javier Mauricio Delgado Martinez Ponente Conservador
Jestis Alberto Castilla Salazar Ponente Polo CONSIDERACIONES ASOPENESSA
Adicionado Fecha: 03-05-2016 Gaceta del Congreso niimero 476 de
Eduardo Enrique Pulgar Daza Coordinador U 2016
Antonio José Correa Jiménez Coordinador Opcion Ciudadana Se manda publicar el dia 7 de julio de 2016

ANUNCIOS
Martes 29 de noviembre de 2016, segin Acta nimero XX.
Miércoles 30 de noviembre de 2016, Segliin Acta niimero
24. Martes 6 de diciembre de 2016, Segtin Acta nimero 25.

COMENTARIOS ASOCIACION DE DOCENTES
PENSIONADOS UNAL
Fecha: 04-05-2016 Gaceta del Congreso niimero 298 de
2016

TRAMITE EN SENADO
SEP.06.2016: Sec realiza Audiencia Publica. Gaceta del
Congreso namero 765 de 2016.
Citados: Sefiora Ministra de Trabajo, doctora Clara
Lopez Obregon; sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria; Sefior
Presidente de Colpensiones, doctor Mauricio Olivera
Gonzélez. Invitados: Presidente Asofondos, doctor
Santiago Montenegro; Presidente de la ANDI, doctor
Bruce Mac Master; Presidente de Fenalco, doctor
Guillermo Botero Nieto; Presidente de la CGT, doctor Julio
Roberto Gomez Esguerra; Presidente de la CTC, doctor
Luis Miguel Morantes Alfonso; Presidente de la CUT,
doctor Luis Alejandro Pedraza Becerra; Presidente de la
Confederacion Democratica de Pensionados, doctor John
Jairo Diaz Gaviria; Presidente de la Asociacion Nacional
de Pensionados por el Sistema de Seguridad Social, doctor
John Jairo Diaz Gaviria; Presidente de la Alianza Nacional
de Pensionados, doctor Dario Hernan Valencia Figueroa.
Impedimentos: honorable Senador Alvaro Uribe Vélez,
aprobado por nueve (9) votos. Acta niamero 10.
Comisién Accidental: para buscar consenso y presentar
posiciones frente a la ponencia que sera presentada para
primer debate.
Integrantes: Edinson Delgado Ruiz, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, Javier Mauricio Delgado Martinez,
Eduardo Pulgar Daza - Coordinador Ponente, Antonio José
Correa Jiménez — Coordinador Comision Accidental.

Se manda publicar el dia 19 de mayo de 2016

CONSIDERACION DE ASPENSOCIAL

Fecha: 19-05-2016 Gaceta del Congreso niimero 315 de
2016

Se manda publicar el dia 23 de mayo de 2016

CONSIDERACION DE ASOPEN

Fecha: 20-05-2016 Gaceta del Congreso namero 315 de
2016

Se manda publicar el dia 23 de mayo de 2016

CONCEPTO ASOCIACION
SINTRAHOSPICLINICAS
Fecha: 20-05-2016 Gaceta del Congreso niamero 307 de
2016

Se manda publicar el dia 23 de mayo de 2016

CONSIDERACIONES COLECTIVO PENSIONAL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

Fecha: 20-05-2016 Gaceta del Congreso nimero 315 de
2016

Se manda publicar el dia 23 de mayo de 2016

CONCEPTO ASOCIACION DE DOCENTES
PENSIONADOS

Fecha: 23-05-2016 Gaceta del Congreso namero 315 de
2016

Se manda publicar el dia 23 de mayo de 2016
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CONCEPTO COPECUNDI

Fecha: 18-05-2016 Gaceta del Congreso nimero 404 de
2016

CONSIDERACIONES ORGANIZACION
COLOMBIANA DE PENSIONADOS (OCP)

Se manda publicar el dia xx de mayo de 2016

Fecha: 24-05-2016 Gaceta del Congreso niamero 461 de
2016

Se manda publicar el dia 9 de junio de 2016

CONCEPTO UNALPE

Fecha: 19-05-2016 Gaceta del Congreso nimero 461 de
2016

Se manda publicar el dia 23 de mayo de 2016

CONSIDERACIONES ASOCIACION DE
PENSIONADOS DE LA EMPRESA INDUSTRIAL
AGRARIA LA PALMA (INDUPALMA) LTDA.

CONSIDERACIONES ASOCIACION DE
PENSIONADOS POR LA SEGURIDAD SOCIAL

Fecha: 24-05-2016 Gaceta del Congreso namero 461 de
2016

Se manda publicar el dia 9 de junio de 2016

Fecha: 24-05-2016 Gaceta del Congreso namero 476 de
2016

Se manda publicar el dia 7 de julio de 2016

CONSIDERACIONES ASOCIACION DE
PENSIONADOS POR BAVARIA, S. A., FABRICA
DE BUCARAMANGA (ASOPENBAB)

CONSIDERACIONES ASOCIACION DE
PENSIONADOS DEL MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA (ASPEMUBA)

Fecha: 24-05-2016 Gaceta del Congreso niimero 461 de
2016

Se manda publicar el dia 9 de junio de 2016

Fecha: 24-05-2016 Gaceta del Congreso namero 461 de
2016

Se manda publicar el dia 7 de julio de 2016

CONSIDERACIONES ASOCIACION DE
PENSIONADOS DEL MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA (ASPEMFLOR)

CONSIDERACIONES ASOCIACION
DE PENSIONADOS
DE TELEBUCARAMANGA

Fecha: 24-05-2016 Gaceta del Congreso namero 497 de
2016

Se manda publicar el dia 9 de junio de 2016

Fecha: 24-05-2016 Gaceta del Congreso niimero 461 de
2016

Se manda publicar el dia 9 de junio de 2016

CONSIDERACIONES FEDERACION MIXTA
DE PENSIONADOS DE ANTIOQUIA

CONSIDERACIONES ASOCIACION DE
JUBILADOS DE LA EMPRESA LICORERA DE
SANTANDER

Fecha: 26-05-2016 Gaceta del Congreso namero 404 de
2016

Se manda publicar el dia 9 de junio de 2016

Fecha: 24-05-2016 Gaceta del Congreso niimero 461 de
2016

CONSIDERACIONES UNI(:)N DE PENSIONADOS
DEL BANCO DE LA REPUBLICA (UNIPENCA)

Se manda publicar el dia 9 de junio de 2016

Fecha: 25-05-2016 Gaceta del Congreso namero 404 de
2016

CONSIDERACIONES ASOCIACION
DE PENSIONADOS DE LA COMPANIA
COLOMBIANA DE TABACO, S. A.
(APENCOLTAISS)

Se manda publicar el dia 9 de junio de 2016

CONSIDERACIONES ASOAGRO

Fecha: 24-05-2016 Gaceta del Congreso niumero 461 de
2016

Fecha: 14-06-2016 Gaceta del Congreso niimero 476 de
2016

Se manda publicar el dia 7 de julio de 2016

Se manda publicar el dia 9 de junio de 2016

CONSIDERACIONES ASOCIACION NACIONAL
DE PENSIONADOS DE LA CAJAAGRARIA

CONSIDERACIONES ASOCIACION NACIONAL
DE PENSIONADOS DE LA INDUSTRIA
DEL CEMENTO, MATERIALES PARA
CONSTRUCCION INSTITUTO DE LOS SEGUROS
SOCIALES Y SIMILARES

Fecha: 14-06-2016 Gaceta del Congreso nimero 476 de
2016

Se manda publicar el dia 7 de julio de 2016

CONSIDERACIONES ASOPEN

Fecha: 24-05-2016 Gaceta del Congreso nimero 461 de
2016

Fecha: 31-05-2016 Gaceta del Congreso nimero 476 de
2016

Se manda publicar el dia 9 de junio de 2016

Se manda publicar el dia 7 de julio de 2016

CONSIDERACIONES UNION DE PENSIONADOS
DE LA GOBERNACION DE SANTANDER
(UPEGOSANDER)

CONSIDERACIONES ASOCIACION NACIONAL
DE PENSIONADOS POSTALES (ASOPOSTAL)

Fecha: 24-05-2016 Gaceta del Congreso niimero 461 de
2016

Fecha: 31-05-2016 Gaceta del Congreso namero 476 de
2016

Se manda publicar el dia 7 de julio de 2016

Se manda publicar el dia 9 de junio de 2016

CONSIDERACIONES ASOCIACION
DE PENSIONADOS DEL ACUEDUCTO
METROPOLITANO DE BUCARAMANGA, S. A.,
ESP

CONSIDERACIONES COMANDO
UNIFICADO POR LA DEFENSA
DE LOS PENSIONADOS DEPARTAMENTO
DEL META Y ORINOQUIA

Fecha: 24-05-2016 Gaceta del Congreso nimero 461 de
2016

Fecha: 01-06-2016 Gaceta del Congreso nimero
476 de 2016

Se manda publicar el dia 9 de junio de 2016

Se manda publicar el dia 7 de julio de 2016
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CONSIDERACIONES ASOCIACION DE
JUBILADOS Y PENSIONADOS
DE LA ELECTRIFICADORA DE SANTANDER,
S.A., ESP

CONCEPTO DEL FONDO DE EMPLEADOS
Y PENSIONADOS DE TELECOMUNICACIONES
Y MEDIOS AUDIOVISUALES

Fecha: 03-06-2016 Gaceta del Congreso namero 476
de 2016

Fecha: 08-09-2016 Gaceta del Congreso niumero 731 de
2016

Se manda publicar el dia 9 de septiembre de 2016

Se manda publicar el dia 7 de julio de 2016

COMENTARIOS UPENMOPT

CONSIDERACIONES ASOCIACION DE
PENSIONADOS CAJA AGRARIA

Fecha: 14-09-2016 Gaceta del Congreso niimero 766 de
2016

Se manda publicar el dia 16 de septiembre de 2016

Fecha: 03-06-2016 Gaceta del Congreso niimero 476 de
2016

CONSIDERACIONES ASOAGRO

Se manda publicar el dia 7 de julio de 2016

Fecha: 15-09-2016 Gaceta del Congreso niamero 766 de
2016

COMENTARIOS ASPEMFLOC

Se manda publicar el dia 16 de septiembre de 2016

Fecha: XX-XX-2016 Gaceta del Congreso niimero 507
de 2016

Se manda publicar el dia 18 de julio de 2016

CONSIDERACIONES ALIANZA NACIONAL
DE PENSIONADOS (ANP)

CONSIDERACIONES ANPISS

Fecha: 27-09-2016 Gaceta del Congreso nimero 836 de
2016

Fecha: 14-06-2016 Gaceta del Congreso niimero 476 de
2016

Se manda publicar el dia 4 de octubre de 2016

Se manda publicar el dia 7 de julio de 2016

CONSIDERACIONES ASOAGRO META

CONSIDERACIONES CONFEDERACION
DEMOCRATICA DE PENSIONADOS

Fecha: 29-09-2016 Gaceta del Congreso nimero 836 de
2016

Se manda publicar el dia 4 de octubre de 2016

Fecha: 14-06-2016 Gaceta del Congreso niimero 476 de
2016

CONSIDERACIONES ACEMI

Se manda publicar el dia 7 de julio de 2016

Fecha: 29-09-2016 Gaceta del Congreso niimero 836 de
2016

CONFEDERACION DEMOCRATICA
DE PENSIONADOS

Se manda publicar el dia 4 de octubre de 2016

Fecha: 29-08-2016 Gaceta del Congreso namero 692 de
2016

CONSIDERACIONES APENCOM

Se manda publicar el dia 31 de agosto de 2016

Fecha: 13-10-2016 Gaceta del Congreso nimero 891 de
2016

CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE
COLOMBIA

Se manda publicar el dia 18 de octubre de 2016

Fecha: 01-09-2016 Gaceta del Congreso niimero 704 de
2016

CONSIDERACIONES ANPISS

Se manda publicar el dia 5 de septiembre de 2016

Fecha: 20-10-2016 Gaceta del Congreso niimero 914 de
2016

Se manda publicar el dia 24 de octubre de 2016

PRONUNCIAMIENTO ALIANZA NACIONAL
DE PENSIONADOS (ANP)

Fecha: 06-09-2016 Gaceta del Congreso namero 719 de
2016

CONSIDERACIONES ALIANZA NACIONAL
DE PENSIONADOS (ANP)

Se manda publicar el dia 7 de septiembre de 2016

Fecha: 27-10-2016 Gaceta del Congreso namero 942 de
2016

Se manda publicar el dia 31 de octubre de 2016

CONSIDERACIONES HONORABLE
REPRESENTANTE ALIRIO URIBE MUNOZ

Fecha: 06-09-2016 Gaceta del Congreso niimero 719 de
2016

CONCEPTO ASOCIACION DE PENSIONADOS
ANPILLANTAS

Se manda publicar el dia 7 de septiembre de 2016

Fecha: 04-11-2016 Gaceta del Congreso namero 977 de
2016

Se manda publicar el dia 8 de noviembre de 2016

TRAMITE EN CAMARA DE REPRESENTANTES

Autores

Navarro Wolff.

Honorables Representantes Angela Maria Robledo, Carlos Eduardo Guevara Villabon, Alirio Uribe Mufioz, Victor Javier
Correa Vélez, Inti Raul Asprilla Reyes, Sandra Liliana Ortiz Nova, Angélica Lisheth Lozano Correa, Ana Cristina Paz Cardona,
Alejandro Carlos Chacén Camargo, Oscar Ospina Quintero y los honorables Senadores Ivan Cepeda Castro, Jorge Enrique
Robledo, Segundo Senén Nifio, Alexander Lopez Maya, Claudia Ldpez, Jesls Alberto Castilla, Jorge Ivan Ospina, Antonio

Radicado Julio 20 de 2015

Gaceta del Congreso niamero 508 de 2015:
Gaceta del Congreso nimero 579 de 2015;

Publicacion Proyecto

Julio 28 de 2015
Agosto 05 de 2015

Radicado Comision

Ponentes Primer
Debate Camara
2015

Honorables Representantes Cristobal Rodriguez Hernandez (Coordinador Ponente), Didier Burgos, (Coordinador Ponente)
Wilson Cordoba Mena, Oscar Ospina Quintero, Rafael Romero Pifieros, Mauricio Salazar Peldez. Designados el 28 de julio de
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TRAMITE EN CAMARA DE REPRESENTANTES

Publicacion Ponencia

Gaceta del Congreso niimero 721/2015

Texto Definitivo

Gaceta del Congreso nimero 1072/2015

Anunciado

Noviembre 3 de 2015

Aprobado

Sesion 10 de noviembre de 2015

Ponentes Segundo
Debate

Honorables Representantes Cristobal Rodriguez Hernandez (Coordinador Ponente), Didier Burgos, (Coordinador Ponente)
Wilson Cérdoba Mena, Oscar Ospina Quintero, Rafael Romero Pifieros, Mauricio Salazar Pelaez

Transito a Plenaria

Abril 6 de 2016

Ponencia Segundo
Debate

Gaceta del Congreso nimero 1072/2015

Texto Definitivo

Gaceta del Congreso nimero 206/2016

Conceptos allegados

Consideraciones Ministerio de Hacienda (sin publicar en Camara)

Fecha: Septiembre 17 de 2015

Nota: Se abstiene de emitir concepto favorable y solicitan el archivo del Proyecto.
Se manda publicar en Senado el 13 de mayo de 2016.

Gaceta del Congreso numero 274 de 2016

Consideraciones Ministerio de Hacienda (sin publicar en Camara)

Fecha: Septiembre 17 de 2015

Nota: Se abstiene de emitir concepto favorable y solicitan el archivo del Proyecto.
Se manda publicar en Senado el 13 de mayo de 2016.

Gaceta del Congreso namero 274 de 2016

Comentarios UPENMOPT - CPC (sin publicar en Cdmara)
Fecha: Agosto 11 de 2015

Nota: Apoyan el proyecto de ley.

Se manda publicar en Senado el 13 de mayo de 2016.

Gaceta del Congreso namero 274 de 2016

Concepto Ministerio de Trabajo (sin publicar en Camara)
Fecha: Octubre 5 de 2015

Nota: Propone evaluar distintos escenarios.

Se manda publicar en Senado el 13 de mayo de 2016.
Gaceta del Congreso numero 273 de 2016

Comentarios de la ANP — Alianza Nacional de Pensionados (sin publicar en Camara)
Fecha: octubre 2 de 2015

Nota: Solicitan el Proyecto sea ley de la Republica.

Se manda publicar en Senado el 13 de mayo de 2016.

Gaceta del Congreso namero 274 de 2016

Concepto Ministerio de Salud (sin publicar en Cimara)
Fecha: octubre 20 de 2015

Nota:

Se manda publicar en Senado el 13 de mayo de 2016.
Gaceta del Congreso nimero 273 de 2016

Comentarios Confederacion Democratica de Pensionados (CDP) (sin publicar en Camara)
Fecha: Noviembre 18 de 2015

Nota: Piden impulsar el Proyecto.

Se manda publicar en Senado el 13 de mayo de 2016.

Gaceta del Congreso numero 273 de 2016

Comentario ANDI (sin publicar en Cimara)

Fecha: Noviembre 18 de 2015

Se manda publicar en Senado el 13 de mayo de 2016.
Gaceta del Congreso numero 272 de 2016

3.3. Proyecto de ley niimero 177 de 2016 Senado, 172
de 2015 Camara, por medio de la cual se modifican los
articulos 160, 161y 179 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y
se dictan otras disposiciones.

Iniciativa: honorables Representantes Oscar Hurtado
Pérez, Harry Giovanny Gonzalez Garcia, Jhon Jairo Roldan
Avendario, German Carlosama Lopez.

Radicado en Senado: 09-11-2016. En Comision: 16-11-
2016

En Camara: 02-12-2015

PUBLICACIONES - GACETAS

TEXTO TEXTO TEXTO ! TEXTO
texto | PONENCIA ) pppnimivo | PONENCIA 1 ppeNimivo | PONENCIA - heeiNimivo | PONENCIA - ppiNimivo
1" DEBATE 20 DEBATE 1 DEBATE 20 DEBATE
oriGINAL | T OEBRNE | Feomvir | 2REREE | prpNaria | TOUBA COM. VII GExano. | PLENARIA
CAMARA CAMARA SENADO SENADO
04 Art. 2‘;‘(‘] /’;;;'6 04 Art. 04 Art. 04 Art.
10212015 5522016 5522016 98972016
04 Art.
33712016
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PONENTES PRIMER DEBATE Publicacion Proyecto | 1021/2015
HONORABLES Radicado en Comision | Diciembre 15 de 2015
SENADORES PONENTES | ASIGNADO(A) PARTIDO Ponentes Primer Debate | Honorables Representantes Esperanza Maria
__ (16-11-2016) Pinzon, German Bernardo Carlosama Lopez,
Luis Evelis Andrade Casama Ponente MAIS Oscar Hurtado Pérez.
Edinson Delgado Ruiz Ponente Liberal Publicacion Ponencia | Gaceta del Congreso nimero 240 de 2016
Javier Mauricio Delgado Coordinador Conservador Primer Debate Gaceta del Congreso nimero 337 de 2016
Martinez Aprobado en Sesion Junio 15 de 2016, segin Acta niimero 36.
Ponencia Segundo Julio 20 de 2016
ANUNCIOS Debate Gaceta del Congreso nimero 552 de 2016
Miércoles 23 de noviembre de 2016, segiin Acta numero Aprobado en Plenaria | Noviembre 2 de 2016, segin Acta nimero 177.
23. Miércoles 30 de noviembre de 2016, segin Acta Cémara Previo anuncio noviembre 1° de 2016, segin
numero 24. Martes seis (06) de diciembre de 2016, segun Acta nlimero 176.
Acta namero 25. Conceptos Allegados | Concepto Ministerio de Hacienda

TRAMITE EN SENADO

Noviembre 22.2016: La Senadora Sofia Gaviria presenta
proposicion donde solicita realizar una Audiencia Publica
a este proyecto de ley; la proposicion es aprobada y queda
pendiente fijar la fecha. Acta nimero 22.
Noviembre.29.2016: Se realizo Audiencia Publica, segiin
Proposicion 26 del 22 de noviembre de 2016.

Citados

Sefior Ministro de Hacienda, Doctor Mauricio Cardenas
Santamaria

Sefiora Ministra de Trabajo, Doctora Clara Lopez Obregon
Invitados

Consejo Gremial Nacional (CGN), doctor Santiago
Montenegro Trujillo, Presidente

Central Unitaria de Trabajadores (CUT), doctor Luis
Alejandro Pedraza Becerra, Presidente

Confederacion General del Trabajo (CGT), doctor Julio
Roberto Gomez Esguerra, Presidente

Confederacion de Trabajadores de Colombia (CTC),
doctor Luis Miguel Morantes Alfonso, Presidente.
Noviembre 22.2016: Comision Accidental: Designada el
22 de noviembre de 2016, integrada por:

Diciembre 06.2016: Reunion de la Comision Accidental
Designada el 22 de noviembre de 2016.

Diciembre 06.2016: Radicaron informe de ponencia para
primer debate.

CONCEPTO ANDI

Fecha: 15-11-2016 Gaceta del Congreso niimero 1005 de
2016

Se manda publicar el dia 17 de noviembre de 2015

TRAMITE EN CAMARA DE REPRESENTANTES

Gaceta del Congreso niimero 477 de 2016
Concepto ANDI

Gaceta del Congreso nimero 876 de 2016
Concepto Consejo Gremial Nacional
Gaceta del Congreso nimero 878 de 2016
Concepto Ministerio de Trabajo

Gaceta del Congreso nimero 952 de 2016
Concepto Ministerio de Trabajo

Gaceta del Congreso nimero 952 de 2016
Concepto Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo (sin publicar en Cimara)

Reproduccion mecéanica del informe de ponencia y
anuncio de votacion para primer debate Senado: Texto
digital enviado por la Secretaria de la Comision a las cuentas
electronicas de los integrantes de la Comision Séptima del
Senado y sus UTL, autorizada excepcionalmente por el se-
for Presidente de la Comision Séptima del Senado, de con-
formidad con el inciso 2° del articulo 156 del Reglamento
Interno del Congreso, sin detrimento de su posterior publica-
cion en la Gaceta del Congreso (sentencias C-915 de 2001,
C-034 de 2009 y C-387 de 2008).

3.4. Proyecto de ley nimero 110 de 2016 Senado,
por medio de la cual se regula el trabajo auténomo
econémicamente dependiente en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Iniciativa: honorables Representantes Rodrigo Lara
Restrepo, Edwar Rodriguez, Fabio Radl Amin, Alejandro
Chacon, Carlos Jiménez, Fabian Castillo, José Ignacio
Mesa, Jorge Rozo, Antonio Restrepo, Ciro Ramirez, Julio
Gallardo, Atilano Giraldo, Margarita Restrepo, Juan Carlos

Autores Honorables Representantes Oscar Hurtado| ~ Garcia, Arturo Correa y los honorables Senadores Antonio
Pérez, Harry Giovanny Gonzalez Garcia, Jon| ~ Guerra, Juan Carlos Restrepo, Carlos Fernando Galan y
Jairo Roldan Avendafio, Germdn Carlosama|  otras firmas ilegibles.
Lépez.
Radicado 02122015 Radicado en Senado: 17-08-2016
En Comision: 31-08-2016
PUBLICACIONES — GACETAS
TEXTO TEXTO TEXTO TEXTO
TEXTO Pe?NENCIA DEFINITIVO P,? NENCIA DEFINITIVO Pe(,)NENCIA DEFINITIVO P? NENCIA DEFINITIVO
1 DEBATE 2° DEBATE 1" DEBATE 2° DEBATE
ORIGINAL SENADO COM. VII SENADO PLENARIA CAMARA CQM. Vil CAMARA PLENARIA
SENADO SENADO CAMARA CAMARA
17 Art.
17 Art.
647/2016 89172016
ANUNCIOS
Martes 18 de octubre de 2016, segin consta en el Acta 15 de esa fecha; martes 25
de octubre de 2016, segtn Acta numero 16 de esa fecha; miércoles 2 de noviembre
PONENTES PRIMER DEBATE de 2016, segiin Acta nimero 18; martes 8 de noviembre de 2016, segun consta en
el Acta 19 de esa fecha; miércoles 9 noviembre de 2016, segin consta en el Acta
HONORABLE SENADOR 20 de esa fecha; martes 15 de noviembre de 2016, segiin consta en el Acta 21 de
PONENTE (16-09-2016) ASIGNADO(A) PARTIDO esa fecha; martes 22 de noviembre de 2016, segiin consta en el Acta 22 de esa
fecha; miércoles 23 de noviembre de 2016, segin Acta niimero 23; martes 29 de
Antonio José C Jimé Ponente tni Opcién Ciudad noviembre de 2016; miércoles 30 de noviembre de 2016, segn Acta numero 24;
1onio Jos Lorrea Jimenez onente unico peion Liudadana martes seis (6) de diciembre de 2016, segin Acta nimero 25.
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TRAMITE

Octubre 11.2016: Radican informe de ponencia para
primer debate.

Noviembre 02.2016: mediante Proposicion nimero 22
del 2 de noviembre de 2016, se decidié que se realizara
Audiencia Publica previa al primer debate Senado.
Diciembre 01.2016: Se realizo6 Audiencia Publica, con
citaciones e invitaciones a

Doctor David Luna, Ministro de Tecnologias de la
Informacion

Doctora Clara Lopez Obregon, Ministra de Trabajo
Doctor Alejandro Gaviria Uribe, Ministro de Salud
Doctor Ivan Daniel Jaramillo, Profesor de Derecho
Laboral de la Universidad del Rosario

Doctor Diego Alonso, Gerente de la aplicacion Rappi
Doctor David Bardey, Profesor de Economia en la
Universidad de los Andes

La discusion y votacion de esta iniciativa esta supeditada
a la realizacion de la audiencia publica aprobada por la Co-
mision Séptima del Senado mediante Proposicién numero 22
del 2 de noviembre de 2016, la cual fue fijada por el senor
Presidente de la Comision para el dia jueves 17 de noviembre
de 2016, siendo aplazada por convocatoria de la plenaria del
Senado en horas de la mafana de esa fecha. Nueva fecha de
la audiencia: jueves 1° de diciembre de 2016. Se incluye esta
iniciativa en el presente Orden del Dia para el cumplimiento
de la “Cadena de Anuncios” (sentencia C-930 de 2014).

3.5. Proyecto de ley nimero 83 de 2016 Senado, por
la cual se brindan las condiciones de proteccion y forma-
lizacion a los trabajadores por dias, estacionales o de tem-
porada.

Iniciativa: honorable Senador Orlando Castafieda

Serrano
Radicado en Senado: 03-08-2016
En Comision: 18-08-2016

PUBLICACIONES - GACETAS

TEXTO TEXTO TEXTO TEXTO
TEXTO Pe(r)NENClA DEFINITIVO P,? NENCIA DEFINITIVO E?NENCIA DEFINITIVO P? NENCIA DEFINITIVO
1 DEBATE 2° DEBATE 1 DEBATE 2° DEBATE
ORIGINAL SENADO COM. VIl SENADO PLENARIA CAMARA C()M. Vil CAMARA PLENARIA
SENADO SENADO CAMARA CAMARA
08 Art. 08 Art
591/2016 981/2016
PONENTES PRIMER DEBATE 3. 6. Proyecto de ley nimero 123 de 2016 Senado,
082 de 2015 Camara, por medio de la cual se reconoce la
HONORABLES SENADORES ASIGNADO(A) PARTIDO ) ¢ NY ' - -
PONENTES (25-08-2016) infertilidad como una enfermedad, se autoriza su inclusion
Honorable Senador Carlos Enrique Ponente u en el plan de beneficios y se dictan otras disposiciones.
Soto Jaramillo
Honorable Senador Jorge Ivéan Ponente Verde Iniciativa: honorables Representantes Martha Patricia
Ospina Gomez : : Villalba Hodwalker, Ana Maria Rincon Herrera, Wilmer
gorltO£alzlleS Senador  Orlando Coordinador Centro Democrético Ramiro Carrillo Mendoza, Elbert Diaz Lozano, Carlos
astaneda Serrano
Arturo Correa Mojica, Eduardo A. Diazgranados Abadia,
ANUNCIOS Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Alfredo Rafael

Miércoles 9 de noviembre de 2016, segiin Acta niimero
20; martes 15 de noviembre de 2016, seglin consta en el
Acta 21 de esa fecha; martes 22 de noviembre de 2016,
segun consta en el Acta 22 de esa fecha; miércoles 23 de
noviembre de 2016, segiin Acta nimero 23; martes 29 de
noviembre de 2016; miércoles 30 de noviembre de 2016,
segun Acta nimero 24; martes seis (06) de diciembre de
2016, segin Acta niimero 25.

TRAMITE

Noviembre 08.16: Radican Informe de Ponencia para
Primer Debate; el Senador Jorge Ivan Ospina no la firma
porque se va a declarar impedido.

Deluque Zuleta, Jairo Enrique Castiblanco Parra, Juan
Felipe Lemus Uribe, Christian José Moreno Villamizar,
Cristébal Rodriguez Hernandez, Nicolas Daniel Guerrero
Montafio, Martha Cecilia Curi Osorio, Luz Adriana
Moreno Marmolejo y los honorables Senadores Jimmy
Chamorro Cruz, Armando Alberto Benedetti Villaneda y
otras firmas ilegibles.

Radicado en Senado: 25-08-2016
En Comision: 29-08-2016
En Camara: 19-08-2015

PUBLICACIONES - GACETAS

TEXTO TEXTO TEXTO TEXTO
TEXTO })e(r)gggg,}; DEFINITIVO ]2)? g]i];:gf']!g DEFINTIVO ﬂ?gggg{% DEFINITIVO ]2)? g]i];:gf']!g DEFINITIVO
ORIGINAL CAMARA CQM. vl CAMARA PL!iNARIA SENADO COM. VIl SENADO PLENARIA
CAMARA CAMARA SENADO SENADO
14 Art. 11 Art. 10 Art. 10 Art. 10 Art. 08 Art
611/2015 842/2015 106/2016 106/2016 658/2016 1006/2016
PONENTES PRIMER DEBATE ___ ANUNCIOS
Martes 8 de noviembre de 2016, segiin Acta numero 19;
HONORABLES ASIGNADO iércoles 9 d iembre de 2016 in Acta nt
SENADORES PONENTES PARTIDO miércoles ¢ noviembre de , segun Acta numero
(16-09-2016) (A) 20; martes 15 de noviembre de 2016, segun consta en el
YVamina Pestana Roi Ponent C q Acta 21 de esa fecha; martes 22 de noviembre de 2016,
amina = cs amf‘ OJa,S onente onservador seglin consta en el Acta 22 de esa fecha; miércoles 23 de
Jorge Ivin Ospina Gomez Ponente Verde noviembre de 2016, segin Acta namero 23; miércoles 30
Antonio Jos¢ Correa Jiménez Ponente Opcion Ciudadana de noviembre de 2016, segin Acta nimero 24; martes seis
Nadia Georgette Blel Scaff Coordinadora Conservador (6) de diciembre de 2016, segun Acta niimero 25;
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TRAMITE

Agosto 31.2016: Se manda publicar concepto del
Ministerio de Hacienda allegado a Camara.

Septiembre 20.2016: Solicitud de Prorroga.

Octubre 05.2016: Solicitud de Prorroga.

Octubre 13.2016: Se realiza Audiencia Publica, segin
Proposicion nimero 16. Acta niimero 15.

Invitados: Doctor Alejandro Gaviria Uribe, Ministro
de Salud y Proteccion Social; doctor Mauricio Cardenas
Santamaria, Ministro de Hacienda y Crédito Publico;
doctora Lucia Ospina Martinez, Directora General del
INS; doctora llva Miryam Hoyos, Procuradora Delegada
para los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la
Familia; doctora Susana Rodriguez Caro, Defensora
Delegada de los Derechos de las Mujeres y Asuntos de
Geénero; doctora Maria Cristina Trujillo, Alta Consejera
Presidencial para la Primera Infancia, Coordinadora de
la CIPI; doctor Andrés Sarmiento Rodriguez, Decano
Facultad de Medicina Universidad de los Andes; doctora
Mary Bermudez Gémez, Decana Académica Facultad de
Medicina Universidad Javeriana; doctor Gustavo Adolfo
Quintero Hernandez, Decano de la Escuela de Medicina
y Ciencias de la Salud, Universidad del Rosario; doctor
Ariel Ivan Ruiz Parra, Decano de la Facultad de Medicina,
Universidad Nacional de Colombia; doctor Carlos Alberto
Palacio Acosta, Facultad de Medicina de la Universidad
de Antioquia; doctor Jaime Arias Ramirez, Presidente
ACEMI; doctor Sergio Isaza Villa, Presidente Federacion
Médica Colombiana; doctora Margarita Rehbein,
Presidenta Profamilia; doctor Santiago Huertas Buraglia,
Presidente de la Clinica de la Mujer.

Octubre 20.2016: Radican solicitud de Prorroga.
Noviembre 02.2016: Radican Informe de Ponencia para
Primer Debate.

CONCEPTO MINISTERIO DE HACIENDA
(ALLEGADO A CAMARA)

Fecha: 19-04-2016 Gaceta del Congreso nimero 692 de
2016

El Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable.

CONCEPTO MINISTERIO DE SALUD

Fecha: 23-09-2016 Gaceta del Congreso namero 804 de
2016

Se manda publicar el 28 de septiembre de 2016

CONCEPTO PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Fecha: 03-10-2016 Gaceta del Congreso niumero 874 de
2016
Se manda publicar el 4 de octubre de 2016

CONCEPTO MINISTERIO DE HACIENDA

Fecha: 04-10-2016 Gaceta del Congreso namero 874 de
2016

Se manda publicar el 4 de octubre de 2016

INTERVENCION — PROFAMILIA

Fecha: 12-10-2016 Gaceta del Congreso niimero 891 de
2016
Se manda publicar el xx de octubre de 2016

3.7. Proyecto de ley niimero 129 de 2016 Senado, por
la cual se establecen normas para la proteccion, prevencion y
control de los efectos nocivos que para la salud tiene la exposi-
cion prolongada y sin debida proteccion a la radiacion solar”.

Iniciativa: honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella.

Radicado en Senado: 31-08-2016
En Comision: 06-09-2016

PUBLICACIONES — GACETAS

TEXTO TEXTO TEXTO TEXTO

TEXTO i?;ggg}% DEFINITIVO 12)? ]1)\11511::"[!2 DEFINITIVO i?ggg‘g‘% DEFINITIVO 12’? gggf;ﬁ DEFINITIVO

ORIGINAL SENADO COM. VII SENADO PLENARIA CAMARA CQM. Vil CAMARA PL!ENARIA
SENADO i SENADO CAMARA CAMARA
08 Art. 09 Art.
695/2016 1006/2016
PONENTES PRIMER DEBATE TRAMITE
HONORABLES [GNAD Octubre 19.2016: Radican solicitud de Prorroga.
SENADORES PONENTES AS (? ) 0 PARTIDO Noviembre 15.2016: Radican Ponencia para Primer Debate.

. (16-09-2016) 3.8. Proyecto de ley niimero 140 de 2016 Senado, por
Nadia Georgette Blel Scaff Ponente Conservador medio de la cual se modifica un inciso del articulo 279 de la
Orlando Castaiieda Serrano Coordinador | Centro Democrético Ley 100 de 1993.

ANUNCIOS paclélol';latwa: honorable Senador Juan Manuel Galéan
Martes 22 de noviembre de 2016, segiin consta en el Acta 22 de ’
esa fecha; miércoles 23 de noviembre de 2016, segin Acta nimero Radicado en Senado: 07-09-2016
23; martes 29 de noviembre de 2016; miércoles 30 de noviembre L,
de 2016, seglin Acta niimero 24; martes seis (06) de diciembre de En Comisién: 22-09-2016
2016, segiin Acta nimero 25.
PUBLICACIONES - GACETAS
TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO
ORIGINAL | 1°DEBATE DEFINITIVO 2°DEBATE DEFINITIVO 1 DEBATE DEFINITIVO 2°DEBATE | DEFINITIVO
SENADO COM. VII SENADO PLENARIA CAMARA COM. VII CAMARA PLENARIA
SENADO SENADO CAMARA CAMARA
02 Art. 02 Art.
732/2016 1005/2016
ANUNCIOS
PONENTES PRIMER DEBATE Martes 22 de noviembre de 2016, segun consta en el Acta
22 de esa fecha; miércoles 23 de noviembre de 2016, Segun
ng)(l)vl\(J)ERNé[l;LgoSf(l)\l ?oligR ASIGNADO(A) PARTIDO Acta niimero 23; martes 29 de noviembre de 2016; miércoles
: : (20-10-2016) — 30 de noviembre de 2016, segin Acta numero 24; martes
Luis Evelis Andrade Casama Ponente Ginico MAIS seis (06) de diciembre de 2016, seglin Acta niimero 25;
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TRAMITE

Noviembre 11.2016: Radican Solicitud de prorroga para
presentar ponencia para primer debate.

Noviembre 17.2016: Radican Ponencia para Primer
Debate.

Noviembre 30.2016: Se designé Comision Accidental,
notificada mediante Oficio CSP-CS-1837-2016:
Min-Defensa

Min-Hacienda

Orlando Castafieda Serrano

Jorge Ivan Ospina Gémez

Luis Evelis Andrade Casama, Coordinador

Esta comision accidental no ha rendido el informe
encomendado.

v

Lo que propongan las honorables Senadoras
y honorables Senadores

La Mesa Directiva de la Comision Séptima del Senado,
altamente agradecera la puntual asistencia, para efectos de
evacuar las teméticas contempladas en el presente Orden
del Dia.

El Presidente,
Edinson Delgado Ruiz.
El Vicepresidente,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo.
El Secretario General,
Jesus Maria Esparia Vergara.

Comision Séptima del honorable
Senado de la Republica.

Esta sesion contd con la asistencia de los siguientes ho-
norables Senadores y Senadoras:

Al inicio de la sesion se hicieron presentes los siguientes
honorables Senadores y honorables Senadoras:

Andrade Casama Luis Evelis

Blel Scaff Nadia Georgette
Castafieda Serrano Orlando
Delgado Ruiz Edinson

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Soto Carlos Enrique y

Uribe Vélez Alvaro.

En el transcurso de la sesion se hizo presente el honora-
ble Senador: Ospina Gomez Jorge Ivan.

Con excusa dejo de asistir el honorable Senador Castilla
Salazar Jesus Alberto. Su excusa fue enviada oportunamente a
la Comision de Acreditacion Documental para lo de su compe-
tencia.

La Secretaria inform¢ al sefior Presidente, que la sesion
se inici6 con quorum decisorio. Asi mismo, como quiera que
la sesion estaba convocada para las 10:00 a. m. y se inici6 a
las 11:07 a. m., la Secretaria deja constancia que no pedira
excusa a los honorables Senadores: Correa Jiménez Antonio
Jos¢ Delgado Martinez Javier Mauricio y Pulgar Daza
Eduardo Enrique, quienes no se registraron a dicha hora, en
virtud a lo dispuesto en el articulo 92, de la Ley 5* de 1992.

A continuacion, de manera textual, conforme a la trans-
cripcion del audio grabado durante la sesion, se describen
los hechos y las intervenciones de todos los intervinientes,
durante el desarrollo de la presente sesion ordinaria, Legis-

latura 2016-2017, de la Comision Séptima Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, asi:

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Si muy buenos dias a mis colegas Senadoras y Senadores
e igualmente saludo a todos los funcionarios que se encuen-
tran aqui, a los diferentes representantes de entidades del
sector de la Salud, igualmente a otros sectores, a todas las
personas, a los periodistas. Vamos a dar inicio a esta Sesion
el dia de hoy; sefior Secretario sirvase llamar a lista, verificar
quérum para poder proseguir en el Orden del Dia por favor.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Siendo las once y siete de la manana (11:07 a. m.) de hoy
martes trece (13) de diciembre de 2016, por autorizacion del
honorables Senador Edinson Delgado Ruiz, se procede por
la Secretaria de la Comision Séptima del Senado de la Re-
publica al llamado a lista para esta Sesion Ordinaria que fue
convocada para las diez de la mafiana (10:00 a. m.).

Honorable Senador Andrade
Casamé Luis Evelis
Honorable Senador Blel Scaff Presente
Nadia Georgette
Honorable Senador Castaneda Presente
Serrano Orlando
Honorable Senador Castilla Senor Presidente,
Salazar Jesus Alberto honorables Senadores
la Secretaria recibio
informacion que el
Senador Castilla
presentaria excusa por
problemas de salud,
parece que deben
someterlo a una
cirugia
Honorable  Senador  Correa
Jiménez Antonio José
Honorable Senador Delgado
Martinez Javier Mauricio
Honorable Senador Delgado Presente
Ruiz Edinson
Honorable Senadora Gaviria Presente
Correa Sofia Alejandra
Honorable Senador Henriquez Presente
Pinedo Honorio Miguel
Honorable  Senador  Ospina
Goémez Jorge Ivan
Honorable Senadora Pestana Presente
Rojas Yamina del Carmen
Honorable Senador Pulgar Daza
Eduardo Enrique
Honorable Senador Soto Presente
Jaramillo Carlos Enrique
Honorable Senador Uribe Vélez Presente
Alvaro

Sefior Presidente contestaron el llamado a lista ocho (8)
honorables Senadores, Senadoras, en consecuencia se regis-
tra quérum decisorio para esta Sesion Ordinaria de la fecha.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Bien, sirvase leer el Orden del Dia sefior Secretario, por
favor.
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I
Llamado a lista, verificacion quérum.
II
Informe de la Mesa Directiva.
Tercero...

Nueve (9) honorables Senadores senor Presidente, hono-
rables Senadores, con el registro del honorable Senador Luis
Evelis Andrade Casama.

111

Consideracion de Proyectos para Primer Debate que

fueron anunciados en la Sesion del martes seis (6) de

diciembre pasado, segiin consta en el Acta nimero 25 de
esa fecha. Orden de los Proyectos:

3.1. Proyecto de ley nimero 160 de 2016 Senado, por
medio de la cual se adoptan medidas para garantizar la con-
tinuidad en el acceso a la prestacion de servicio de salud
como expresion del derecho fundamental y se dictan otras
disposiciones de eficiencia.

3.2. Proyecto de ley niimero 170 de 2016 Senado,
062 de 2015 Camara (Acumulado con el Proyecto de ley
numero 008 de 2015 Camara) por la cual se modifica la
cotizacion mensual al Régimen Contributivo de Salud de los
pensionados.

3.3. Proyecto de ley niumero 177 de 2016 Senado, 172
de 2015 Camara, por medio de la cual se modifican los
articulos 160, 161 y 179 del Codigo Sustantivo del Trabajoy
se dictan otras disposiciones.

Se hizo el anuncio el martes pasado y hasta el momento
se esta a la espera del informe de Ponencia Primer Debate
para la reproduccion mecdnica, es el proyecto de horas
extras, recargos nocturnos.

3.4. Proyecto de ley nimero 110 de 2016 Senado,
por medio de la cual se regula el trabajo auténomo
econémicamente dependiente en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

3.5. Proyecto de ley niumero 83 de 2016 Senado,
por la cual se brindan las condiciones de proteccién y
formalizacion a los trabajadores por dias, estacionales o
de temporada.

3.6. Proyecto de ley niimero 123 de 2016 Senado,
082 de 2015 Camara, por medio de la cual se reconoce la
infertilidad como una enfermedad, se autoriza su inclusién
en el plan de beneficios y se dictan otras disposiciones.

3.7. Proyecto de ley niimero 129 de 2016 Senado, por
la cual se establecen normas para la proteccion, prevencion
y control de los efectos nocivos que para la salud tiene la
exposicion prolongada y sin debida proteccion a la radiacion
solar.

3.8. Proyecto de ley niimero 140 de 2016 Senado, por
medio de la cual se modifica un inciso del articulo 279 de la
Ley 100 de 1993.

Estd sujeto, honorable Senador Luis Evelis Andrade
Casama, a los resultados de una Comision Accidental, el
Proyecto de ley nimero 140 del honorable Senador Juan
Manuel Galan Pachon.

v

Lo que Propongan los honorables Senadores
y honorables Senadoras.

Leido el orden del dia propuesto para esta Sesion sefior
Presidente y honorables Senadores, la Secretaria reitera nue-
ve (9) honorables Senadores presentes en el recinto, con el
Giltimo registro del honorable Senador Luis Evelis Andrade
Casama.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Esta en consideracion el Orden del Dia leido, se abre
la discusion, continta, anuncio que se va a cerrar, queda
cerrada, ;lo aprueban los Senadores, Senadoras?

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Por nueve (9) votos presentes en el recinto, sefior Presi-
dente, la Comision Séptima aprueba el Orden del Dia leido y
propuesto para esta Sesion Ordinaria.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Continuemos sefior Secretario.
Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:
Segundo punto, informe de la Mesa Directiva.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Bien, en este punto, ya estamos a puerta de terminar este
periodo de Sesiones correspondiente a este periodo Legis-
lativo, mafiana vamos a realizar la Gltima Sesion del afio, la
cual esperamos contar con la presencia de todos ustedes para
hacer un balance de todo el ejercicio de este semestre, que ha
sido muy importante desde todo punto de vista. Vamos a ha-
cer una cordial invitacion a la natilla y al bufiuelo, espero que
todos nos acompaiien a esa invitacion por favor ya vamos a
definirla mafiana, Teresa es la encargada aqui de oficializar
a todos mis colegas, entonces por favor espero que no falte-
mos a ello que es bien importante.

Me he comprometido a estarles informando como va
evolucionando el tema del Hospital HUV del Valle y la si-
tuacion, estuvimos este fin de semana varios colegas del
Congreso recorriendo las instalaciones con los trabajadores
y los directivos y la situacion no es la mejor, se ha venido
observando en el HUV que fue hasta hace poco uno de los
hospitales mas importantes del pais, una disminucion muy
fuerte en la demanda de los servicios de urgencias, todos los
servicios complementarios, la UCI, encontramos muchas
instalaciones, camas de la UCI totalmente vacias. O sea que
el mensaje que se ha enviado no ha sido el mejor para el Hos-
pital en particular, entonces el usuario lo que esta prefiriendo
a través de sus EPS es trasladarse a otras IPS e instituciones,
es muy delicado esto, se tiene que resolver lo mas rapido
posible y le hemos planteado a las directivas del HUV en ca-
beza del sefior Gerente, igualmente de la Gobernadora como
Presidente de la Junta Directiva, que hagan una Mesa de Tra-
bajo muy rapido con los trabajadores para que de una manera
clara, muy transparente se le informe o se revise un poco las
medidas que se tomaron, porque este despido de mas de 532
trabajadores ha generado ese efecto y en la cual pues 1ogi-
camente lo que se observa es que no fue muy bien planeada
esa decision y eso ha sido muy grave porque el mensaje que
se ha dado es tremendamente negativo. Entonces por eso se
esta planteando la necesidad de realizar, insisto, estas sesio-
nes de trabajo muy serias con todos los elementos técnicos
que se demuestren porque en esos momentos se tomo la de-
cision de retirar trabajadores de un area a otra y qué salida se
le esta dando al respecto. De todas formas queda alli, insisto,
una inquietud muy fuerte en términos del futuro del Hospital
Universitario del Valle.

Por lo demas estamos, pues, trabajando en una serie de
temas generales y esperamos que antes de esta tltima sesion
podamos hacer un repaso un poco de todo el tema de la sa-
lud, hace poco hablabamos aqui con el Senador y Presidente
Alvaro Uribe de la gran preocupacion que queda ya finali-
zando el afio, de todo lo que tiene que ver con el tema de la
salud de los colombianos. Muy preocupante la situacion,
entonces en esto tenemos que examinar y examinarnos sobre
nuestras acciones y la responsabilidad que tenemos con el
pais. Por lo tanto vamos todos, pues, para adelante en esta
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lucha permanente en la busqueda de buscar mejores condi-
ciones para nuestra sociedad colombiana.

La Senadora Nadia Blel, me pidi6 el uso de la palabra,
por favor.

Honorable Senadora Nadia Georgette Blel Scaff:

Gracias sefior Presidente y buenos dias para todos. Quie-
ro manifestarle que comparto su preocupacion en torno al
Hospital Universitario del Valle y esto es porque también en
Bolivar estamos viviendo una situacion similar y bastante
complicada. El pasado 26 de noviembre el Superintendente
ordeno la intervencion forzosa del Hospital por el término de
un aflo, me acojo entonces, por lo tanto, a esta preocupacion
suya y a raiz de eso yo traje hoy una proposicion porque me
gustaria que en el seno de esta Comision escucharamos al
seflor Ministro a la gente interventora, al Superintendente y
nos contara cuales serian o cuales van a ser esas estrategias y
estos planes para sacar adelante el Hospital Universitario de
Cartagena. Y creo que también seria una buena oportunidad
para escuchar cuales van a ser los planes y las acciones sobre
todo para el Hospital del Valle también.

Traigo esta Proposicion, el Hospital que es hoy en dia
una institucion bandera en nuestro departamento, que cobija
y que presta sus servicios a mas del 80% del régimen subsi-
diado de Bolivar, hoy en dia sufre una dificil crisis financiera,
operativa, de liquidez que lo pone en riesgo, por eso traigo
esta proposicion y me gustaria que de pronto la ampliaramos
para también conocer cudl va a ser la situacion y cudl va a ser
esa estrategia para el Hospital Universitario del Valle y que
sea en el seno de esta Comision que se traten estos temas que
son de tanta importancia para la salud de los colombianos.
Gracias seflor Presidente y presento la proposicion para que
sea sometida a consideracion de este seno.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Correcto Senadora. Entonces por favor nos la pasa para
aca para luego en su momento ponerla a consideracion y alli
vamos a analizar como podemos intercalar con el tema del
HUYV, de las medidas que se han venido tomando. Senador
Jorge Ivan Ospina tiene el uso de la palabra.

Honorable Senador Jorge Ivan Ospina Gémez:

Si, buenos dias para todos y para todas y uniéndome a
lo que plantea la Senadora Nadia. Durante las tltimas 2 dé-
cadas se han expandido los servicios de salud en la nacion
colombiana, nosotros hemos incrementado sustancialmente
el nimero de poblacion afiliada o al régimen Contributivo o
al Régimen Subsidiado, nosotros hemos tenido nuevas ins-
tituciones en el sector salud, hemos tenido nuevos mecanis-
mos administrativos en el sector salud, hemos expandido los
beneficios de las comunidades que se encuentran afiliadas al
sector salud o por ampliacion del Plan Obligatorio de Salud
o por ampliacion y nivelacion del Plan Obligatorio de Salud
Subsidiado. Pero adicionalmente hemos incrementado sus-
tancialmente el gasto en salud o el gasto publico en salud a
partir de los dineros que del Estado provienen o el gasto que
hace el contribuyente a través de sus aportes. Sin embargo,
estos incrementos no solamente en el niumero de personas
sino en el nimero de servicios que se le ofrecen a la comu-
nidad, no ha venido acompafiado de una politica que permita
formar talento humano ante el hecho de que se incrementa
en el nimero de usuarios. Uno no puede tener un sistema
de salud acorde, armonizado y competitivo si se incrementa
el nimero de usuarios en el papel, pero no se incrementa el
numero de profesionales para poder atender a esa comunidad
afiliada. Y he alli donde radica la importancia de los hospi-
tales universitarios, si los hospitales universitarios de nues-
tro pais no obtienen la oportunidad y la opcion de formar
enfermeras, médicos, especialistas, terapistas, bacteridlogos,
bidlogos, auxiliares, si no se encuentran dispuestos, nosotros
seguiremos en estas circunstancia de déficit estructural de

talento humano en el sector de la salud y déficit en la calidad
de atencion en los servicios.

Por eso es casi anacronico e inconcebible que el pais esté
dejando morir a los Hospitales Universitarios, es falta de
foco que no tengamos una politica para el fortalecimiento
de los mismos y que los Hospitales Universitarios como el
del Valle, como el del Huila, como el de Cartagena, como el
de Bucaramanga, como el propio Hospital Universitario que
existia en el San Juan de Dios de Bogota estén de manera
progresiva cerrando sus puertas, cerrando sus servicios y li-
mitando la formacion de talento humano imprescindible para
el desarrollo de la sociedad.

Por eso cuando la Senadora Nadia plantea el requeri-
miento de que el Ministro venga y nos exprese la intencion
y la politica para el salvamento de estos hospitales, no po-
demos estar mas de acuerdo; sin embargo es imprescindi-
ble una ley, una ley de la Republica de Colombia que dé la
categoria especial a los hospitales universitarios, que iden-
tifique fuentes de financiacioén distintas y que potencialice
tecnologicamente a los mismos para poder ir avanzando en
el sistema de salud que hoy Colombia tiene, si no el caos y
la burbuja especulativa que se tiene en el sector de la salud
al final explotard. Por eso no puede mas sino acompafar esa
tesis y estoy completamente de acuerdo en que esa sea una
de las primeras tareas a adelantar en la proxima legislatura.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muy bien, entonces la proposicion la vamos a poner en
consideracion en el transcurso de esta Sesion. Sefor Secre-
tario continuemos con el Orden del Dia por favor.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Con su venia sefor Presiente, la Secretaria se roba 30
segundos para informar que el honorable Senador Carlos En-
rique Soto Jaramillo, al igual que en diciembre 2014, 2015,
para este 2016 invité formalmente a los funcionarios de la
Comision Séptima del Senado para un pequefio agasajo en
el Saléon Amarillo, diez de la manana (10:00 a. m.), el jueves
quince (15). Quedan notificados en estrado los funcionarios
de la Comision Séptima, incluyendo el Secretario.

Tercer Punto. Consideracion discusion y votacion de
Proyectos de ley en Primer Debate, anunciados el martes seis
(6) de diciembre, segtin consta en el Acta nimero 025, asi:

Proyecto de ley nimero 160 de 2016 Senado, titulo
del proyecto, por medio de la cual se adoptan medidas para
garantizar la continuidad en el acceso a la prestacion de
servicios de salud como expresion del derecho fundamental
v se dictan otras disposiciones de eficiencia”.

Proyecto de la iniciativa de los honorables Senadores
Alvaro Uribe Vélez, Honorio Miguel Enriquez Pinedo
y Antonio José Correa. Proyecto de ley publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 916 de 2016; informe de
Ponencia Primer Debate Publicado en la Gaceta del
Congreso niimero 1071. Ponentes: Antonio José Correa
Jiménez, Edinson Delgado Ruiz, Alvaro Uribe Vélez,
Coordinador de Ponentes.

Hay una proposicion que la Secretaria reprodujo en la
noche de ayer para darle cumplimiento a la ratio decidendi
de la Sentencia 6760 de 2001 en el sentido de que las propo-
siciones sean previamente conocidas por los integrantes de
la Comision antes de su votacion. Es una proposicion que
hace referencia a una pequefia modificacion al inciso 1° del
articulo 2° del proyecto, no hay observaciones del Gobierno
nacional, sefior Presidente y honorables Senadores.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muy bien, antes de iniciar con el Senador Ponente, el
doctor Alvaro Uribe Vélez, vamos a permitir que el Senador
Carlos Enrique Soto, que habia pedido la palabra.
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Honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo:

No, me da mucha pena pedir la palabra para esto, pero es que
es importante porque lo que usted esta diciendo se puede con-
fundir una cosa con la otra. Yo hago una labor en la Plenaria
General con las trabajadoras de la cafeteria y con todo el personal
de servicios administrativos, este es un tema de la Comision de
tipo personal, pero obviamente que también incluimos a todos los
amigos Senadores, pero no tiene que ver nada con la recoleccion
de los 100.000 pesitos que se recogen para los aguinaldos y para
el reconocimiento de la cafeteria y trabajo de servicios generales.
Porque se pueden confundir que estan tratando de atribuirse lo
personal, lo que debe de ser de la Institucion del Senado de la
Republica. Gracias, queria hacer esa precision.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Bien, muy valida doctor Carlos Enrique. Bien entonces va-
mos a iniciar en esta discusion del Proyecto de ley niimero 160 de
2016, el Senador y ex presidente Alvaro Uribe Vélez es el Coor-
dinador Ponente, tiene el uno de la palabra.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Gracias sefor Presidente. Mire, voy a hacer una intervencion
muy corta para proponerle si se pudiera aplazar la discusion del
Proyecto. ;Qué pretende el proyecto y por qué se propone apla-
zarlo?

Hoy la inmensa mayoria de quienes han estudiado la norma-
tividad consideran que los hospitales pueden ser socios de EPS,
incluso se conocen algunos proyectos que hay en el pais, ahora
informalmente antes de que empezara la sesion hablabamos del
tema que se esta viendo en Bucaramanga de una evolucion muy
positiva que han tenido alli unas fundaciones hospitalarias, etc.,
y que estan en el desarrollo de llegar a EPS; hay otros que dicen
que el tema de la integracion vertical se opone a ello. Yo creo que
la limitacion de integracion vertical se refiere a que las EPS no
puedan contratar con su propia red mas del 30%, las prohibiciones
no se pueden extender por analogia, entonces diria uno que eso
no se opone a que los hospitales sean socios o que tengan EPS, lo
que pasa es que una EPS con socios hospitalarios que seria una
persona juridica independiente no puede ser o tendria que respetar
la integracion vertical al contratar con sus propios hospitales.

Este seria un proyecto de ley para reafirmar esa posibilidad
con un elemento adicional, con el elemento adicional que uno de
los hospitales socios tendria que ser hospital acreditado, que so-
lamente en el pais, algo més de 30 y que tienen el mayor nivel
de calidad como se refleja por el hecho de que han recibido la
acreditacion.

La segunda parte de este proyecto, la propuso el Senador An-
tonio Correa, para que el Gobierno nacional pueda retenerle a las
autoridades territoriales los dineros que, por ejemplo, los depar-
tamentos deben pagar para cancelar las cuentas del extrapossub-
sidiado, que me decia el Senador Antonio Correa con toda razén
que los esfuerzos que se han hecho para que haya giro directo
en todo aqui se complementarian porque entonces el Fosyga, el
Ministerio de Hacienda haria esa retencion, lo trasladaria al Fos-
yga y el Fosyga le daria el giro directo a las respectivas entidades
hospitalarias que le prestaron en el departamento el servicio de
extrapos, que diria uno que eso lo van a tener que reorientar ad-
ministrativamente ahora con la aplicacion de la Ley Estatutaria.

(Por qué propusimos este Proyecto?, hombre, por la cantidad
de problemas que uno ve en el pais, empezando por un problema
muy local, pero muy grave que es el problema de Savia Salud en
Antioquia, alla hicieron el esfuerzo en las administraciones ante-
riores de crear esta entidad mirada en el espejo del esfuerzo que
se habia hecho de crear la Nueva EPS, como muchos de ustedes
saben la Nueva EPS surge en los Gobiernos que a mi me toco pre-
sidir para en alguna forma tener una entidad mixta, entre publica
y sin animo de lucro cuyos propietarios son una Entidad del Es-
tado y al mismo tiempo las Cajas de Compensacion Familiar. En
Antioquia lo que replicaron con la Nueva EPS fue una sociedad
entre el municipio, el departamento y una Caja de Compensacion
Familiar que es Comfama, esa hoy tiene una situacion financiera
inmensamente dificil.

(Por qué yo pido que se aplace el Proyecto?, nosotros hemos
pensado que este proyecto puede ayudar a resolver muchos pro-
blemas, pero hay silencio del Gobierno, la Asociacion de Hospi-
tales presenta una gran preocupacion y las EPS nada dicen. Yo
creo que un tema de estos deberia tener alguna discusion, algun
nivel de consenso. Nosotros no queremos forzar ninguna situa-
cion, por eso creemos que se deberia aplazar con una...pero no es
eso Obice para expresar unas preocupaciones, yo creo que el aio
en salud termina mal. Yo me reuni hace poco, me pidio una cita el
Presidente de Cafesalud y me dijo que €1 habia encontrado 80, 90
contratos corruptos en la liquidacion de Saludcoop y le dije “por
qué no lo denuncia, usted cree que por lo que usted me dice a mi
yo me puedo poner hacer esas denuncias en Twitter, usted tiene
que denunciarlo ante las autoridades, decirle al pais quiénes fue-
ron los responsables de esos contratos”. Entonces le dicen a uno
con toda la malicia y con toda las precauciones “no, que eso fue
para favorecer a tal politico, tal otro, por qué no lo denuncia, vaya
al Congreso dentincielo, dentincielo ante la Fiscalia, dentincielo
ante la opinion publica”, y cuales son las soluciones que van a
tomar. A mi me parece que aqui queda un problema sumamente
grave, es ese problema de Cafesalud y dijo “es que yo no puedo ir
al Congreso porque me arrestan, me capturan, porque tengo unas
ordenes de captura por unas tutelas que no he podido cumplir”, le
digo “hombre, si usted acaba de llegar pida una dispensa, digale a
las entidades que han dictado esas 6rdenes de captura, vaya expli-
queles usted cudl ha sido el problema que ha tenido para cumplir
con esas tutelas, etc., pero a usted lo ha citado el Congreso y no
va a dar la cara sobre esto que es muy grave”. Alli hay un tema
que yo creo que sigue gravitando y con mucha preocupacion en la
opinion pablica, ;qué pasé con Saludcoop?, ;qué paso con Capre-
com?, hay un tema de mucha duda sobre corrupcion en el sistema.

Hay un segundo problema que yo veo muy grave, tarifas hos-
pitalarias, hay unas entidades con unas tarifas excesivamente ca-
ras y otras entidades que las ponen caras de buena fe porque dicen
“hombre si mi tarifa vale 5, yo le voy a poner 6 porque como se
demoran tanto para pagarme el servicio, para pagarme el procedi-
miento via tarifa, yo tengo que tratar de compensar algo el costo
financiero que me implica la demora de esta cuenta”, ahi vemos
otro problema. Otro problema muy grave que se ve es el problema
de, en mi concepto, de la ausencia de las Cajas de Compensacion,
todos los dias estan mas ausentes y uno se pregunta, un pais que
las ha beneficiado, tantos colombianos que las hemos defendido
y todos los dias uno las ve mas por fuera del sector. Y yo creo que
hay otro problema, el problema de dinero, las wiltimas publicacio-
nes muestran que nos estamos gastando 500 y pico de dolares en
el per cépita salud al afio, cuando en paises que van, relativamente
vienen a América Latina se gastan 1.100, etc., y ni qué hablar de
los Estados Unidos, Alemania, la Union Europea, etc., Espaila, se
gasta...la ultima cifra que vi hace 3 0 4 meses, 1.200 euros, gasto
per capita afio, nosotros un poquito mas de 500 dolares.

Ahora bien el tema de la Reforma Tributaria, se discutira en
la Plenaria, eso corresponde a las Comisiones Econdmicas don-
de nos han anunciado que medio punto de ese incremento del
IVA sera para la salud, los calculos indican que eso puede ser un
recurso de billon 250.000 millones al afio. Cuando se aprobo el
presupuesto nacional hace unos meses, el menor déficit que ob-
servabamos para el Sistema de Salud el aflo entrante era un déficit
de 2 billones 700.000 millones, el menor, siendo sumamente pru-
dentes en el calculo, no inflando ese déficit por inflar. Inclusive yo
saqué las cuentas de lo que se dijo aqui en la misma Comision, el
informe que present la Comision para el Presupuesto Nacional,
etc., para no ir a tener calculos temerarios.

Algunos estan considerando que el afio entrante podemos ter-
minar con un déficit de 5 menos billon 250 por el tema del IVA,
serian 3 billones 750.000 y algunos han proyectado que a finales
del 2018 como van las cosas puede haber un déficit de 7 billones
y nosotros como integrantes de esta Comision lo que escucha-
mos al recorrer todo el pais son quejas. Yo he pensado que una
solucion puede ser no generalizarlas sino impulsar ejemplos que
vayan produciendo un efecto demostrativo, que unos hospitales
serios con el liderazgo de algunos certificados ejerza controles so-
bre EPS y se manejen bien.
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Yo no sé qué va a pasar con Cafesalud, ojala que Cafesalud
quedara en manos de instituciones serias, mire, me da pena estar
apelando a esto, pero las Clinicas del Seguro Social en Bogota
dejaron de ser problema desde que se les entregaron a la facultad
de medicina de la Universidad del Rosario y a Compensar, inclu-
sive en el Gobierno nuestro cuando se hizo esa entrega, ahora que
hablaba el Senador Ospina del tema de los Hospitales Universita-
rios, se hizo también con la idea y asi consta en el acuerdo de que
eso fuera Hospital Universitario. Y alli hay en el manejo de esas
clinicas una prestigiosa facultad de medicina de la Universidad
del Rosario, una Caja de Compensacion y creo que hay un tercer
s0cio, no sé quién es y por lo menos eso ha dejado de ser proble-
ma. El informe que recibi hace pocos meses en la Universidad
del Rosario, un informe bien alentador de que eso ha funcionado
bien.

Entonces este proyecto no tiene mas propodsito que buscar
crear alternativas; a mi me ha dado mucho gusto presentarlo con
nuestro Presidente, el Senador Edinson, con el doctor Antonio
Correa que hoy no estd, nuestro compafiero Senador, pero yo
les pediria respetuosamente aplazarlo a ver si se puede examinar
esto con la Asociacion de Hospitales, con las EPS y con el propio
Gobierno porque aqui hay silencio de todos menos de la Asocia-
cién de Hospitales que me han dicho que los pondrian entonces
simplemente a capitalizar deudas y a seguir en un proceso recu-
rrente de pérdidas, que no se sanearia nada definitivamente con la
capitalizacion de deudas porque como estan las cosas se podria
seguir en una recurrente causacion de pérdidas. Con esto sefior
Presidente yo le pediria respetuosamente aplazar la discusion de
este proyecto.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Si, antes de poner en consideracion su recomendacion Sena-
dor y Presidente Alvaro Uribe, vamos a permitir que algunos co-
legas expresen sus opiniones. Senador Carlos Enrique Soto usted
inicialmente y luego el Senador Jorge Ivan Ospina.

Honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Muchas gracias sefior Presidente. Yo no tengo absolutamente
ninguna duda de las buenas intenciones del Proyecto y del afan
que siempre ha mostrado el Centro Democratico y el ex presi-
dente Alvaro Uribe Vélez, especificamente por la solucion de los
problemas del pais y muy especialmente por este tema de la Salud
que ¢l conoce absolutamente bien por toda su trayectoria y ade-
mas de eso por su juicioso analisis que siempre hace de todo lo
que le compete estudiar.

Pero yo si tengo algunas inquietudes con el proyecto y me
parece bien que se aplace porque mi preocupacion es, cual es el
balance que tenemos hoy de esa gran discusion que dimos en su
Gobierno de la integracion vertical, de ese 30% maximo que no-
sotros presentamos, se ha cumplido el porcentaje o no se ha cum-
plido el porcentaje?; inclusive, esa ha sido una de las especula-
ciones porque lo que no tenga estudios cientificos claros seguiran
siendo especulaciones, pero esa es una de las especulaciones que
ha sido una de las razones primordiales que se ha prestado para
la corrupcion, para el sobrecosto en la prestacion de los servicios,
etc., etc..

Seria muy bueno tener un analisis pormenorizado de cual,
cuales realmente han sido los resultados de esa integracion verti-
cal porque esto lo que nos conduce es hacia all4, indirectamente
pero nos esta conduciendo hacia alld y de una o de otra manera
al abrirse esa puerta se sobrepasa automaticamente ese porcentaje
del 30% de la ley, o sea que también habria que modificar esa nor-
ma, pienso yo. Se habla de que como minimo deben de ser 3 las
instituciones que tomen la determinacion y una de ellas, que dice
el expresidente que no hay mas de 30 en Colombia certificadas,
debe de estar certificada; a mi me gusta lo de la certificacion, ojala
y pudiésemos implementar una politica para que muy buena parte
de las que existen accediera, avanzara hacia esa certificacion que
es lo que se debe de buscar siempre el mejoramiento en cuanto a
la calidad se refiere con unas instituciones muy serias, rigurosas,
etc., etc., eso esta perfectamente bien.

Pero también mi otra preocupacion es que esta profunda cri-
sis, nosotros con el afan de tratar de dar respuesta frente a esa pre-
sion que sentimos de la sociedad, estemos buscando sin encontrar
una solucion definitiva al gran problema de la salud y estemos. ..
lo que estemos haciendo de buena fe y con la mejor voluntad es
empujandolas todas a que se quiebren, esa es una de mis preo-
cupaciones porque si las IPS empiezan a prestar el servicio y no
tienen con qué responderle a las EPS y ademas de eso son mino-
ritarias en su porcentaje, en sus determinaciones, etc., etc., a mi
me preocupa eso.

Y un comentario final tema proceso de la salud con relacion
a los recursos, yo he hecho un énfasis, he bajado un poco la tem-
peratura porque he pensado que ademas de que le han prestado
atencion pero no se ha dado la discusion sobre la importancia de
buscar definir las fuentes de la salud. Aqui el Ministro, si no estoy
mal, si no me falla mucho la memoria, hablé de un déficit de 4.5
billones de pesos el Ministro Gaviria. El Ministro de Hacienda
nos dijo en otra oportunidad que a él no le daban esas cifras, pero
es que esas opiniones dispersas en reuniones distintas asi vengan
del mismo Gobierno no nos dan a nosotros ninguna tranquilidad,
no nos pueden dar ninguna tranquilidad porque al fin y al cabo son
los analisis que hace uno y otro de una manera independiente pero
no se hace un gran esfuerzo para que se implementen realmente
unas politicas por parte del Gobierno que conduzcan a la solucion
definitiva de este gigantesco problema. Y entonces nosotros he-
mos tomado dos determinaciones, o bueno una, la otra esta pen-
diente que es la Reforma Tributaria de la que ya habl el sefior ex
presidente Alvaro Uribe Vélez, que le significa aproximadamente
1 billon 250.000 millones de pesos; mas la solucion que habia to-
mado con los licores que puede darle un ingreso, dicen los enten-
didos en la materia, es de unos cerca de 600, 700 mil millones de
pesos, coloquémosle una cifra mas o menos cerrandola de unos 2
billones de pesos. Entonces los otros 2.5 billones de pesos de don-
de van a salir sin aplicar lo que es la Ley Estatutaria, que sin duda
alguna le va a exigir unas importantes cifras econdmicas, esa es la
tarea que nosotros venimos reclamando hace muchisimo tiempo,
esa es la que deberia de declararse esta Comision en Sesion Per-
manente con el Gobierno hasta que no se le busque una solucion
definitiva, jcuanto se demora?, 6 meses, 1 afo, 2, cuanto. Pero
deberia de hacerlo, deberia de hacerlo de tiempo completo, de-
beriamos de hacerlo Presidente, porque yo sé que los afanes de la
educacion que son de transcendental importancia, los afanes del
agro que son una de las locomotoras que todavia no ha encontrado
el combustible que la dinamice y que la ponga a funcionar, a mi
juicio como debe de funcionar, porque ademas de eso también
creo no hay unas politicas concretas, es decir politicas muy pocas
en Colombia concretas en eso.

Entonces todos esos afanes del Gobierno no permiten que va-
mos por lo menos acercandonos no a cerrar los procesos porque
nunca se cerraran, entendemos claramente que nunca se cerraran,
que cada dia tendran mayores exigencias pero si me parece de
transcendental importancia que por lo menos nos acerquemos a
la realidad, llevamos ya muchos afios en esa discusion, todos los
dias se deteriora mas, ahorita viene otra discusion, aqui enseguida
de otro Proyecto del 12 al 4 que son exactamente los afanes de
hacer ofrecimientos sin tener los calculos, sin tener las responsa-
bilidades de fondo, todo ese tipo de cosas es que esta Comision
tiene que abordar, el pais tenemos que convocar a que nos ayuden
en ese proceso, que haya una concientizacion pero no, de lo con-
trario seguimos y seguimos con buenas intenciones, nosotros con
muchisimas leyes, muchisimas, pero sin la solucion definitiva, sin
la solucion definitiva. Yo le agradezco mucho sefior Presidente y
me parece bien que se aplace la iniciativa.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:
Muy bien. Senador Jorge Ivan tiene el uso de la palabra.
Honorable Senador Jorge Ivian Ospina Gémez:

En 1998 nuestro pais vivié una burbuja hipotecaria, se so-
breendeudaron muchas comunidades, adquirieron casas y apar-
tamentos y posteriormente dado que no obtenian su capacidad de
pago, esto nos significd un gran problema de orden econémico, la
gente perdio sus hogares, los bancos se quedaron con una cartera
hipotecaria mayuscula, los bancos se quedaron con muchas pro-
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piedades y vino todo aquello que se llamo la crisis del UPC, que
le significo a este pais unas regulaciones estrictas en materia de
créditos hipotecarios y unas regulaciones estrictas para quienes
aportan este tipo de créditos, digamos, la banca, pero fue una si-
tuacion de crisis enorme. Yo avizoro que pronto va a explotar una
burbuja en el sector de la Salud y yo avizoro que tarde o temprano
este pais se va a dar cuenta que su modelo de salud no es soste-
nible, que las cuentas por pagar de las EPS a la Red Hospitalaria
Publica y Privada es enorme, que las EPS son liquidadas y nadie
paga los recursos que estas EPS debian, que los entes territoriales,
digase departamentos, no tienen con qué pagar los servicios NO
POS y que el Estado Nacional no tiene como asumir las deman-
das de servicios de salud a que tiene derecho nuestra comunidad
a partir de la Ley Estatutaria, pero también a partir de situaciones
de cardcter estructural.

Primera circunstancia de caracter estructural, nos estamos vol-
viendo mayores, mas ancianos y cuando hay un cambio demogra-
fico en una sociedad, las personas son mas demandantes de bienes
y servicios en salud, hay una mayor prevalencia de enfermedades
cronicas, hay un mayor impacto de la discapacidad, hay un mayor
consumo de cuidadores y hay un mayor consumo de todos aque-
llos accesorios que se demandan en el servicio de salud, ese es un
grave problema, pero ademas de ese grave problema estamos na-
vegando sobre nuevas tecnologias, tecnologias de punta, tecnolo-
gias de punta que al ser, digamos, posibles para muchos, aumenta
los costos en salud y nuestro sistema de salud desafortunadamente
esta anclado en Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud de
mediana y alta complejidad que incrementan las oportunidades
y la atencién en términos de unidades de cuidado intermedio, de
unidades de cuidado intensivo, de unidades de cuidado especial;
pero adicionalmente a esto nosotros nos encontramos en que hay
una sobredemanda de ayudas diagnosticas, se les olvido algo que
se llama la medicina basada en evidencias y como se les olvido
la medicina basada en evidencias, el médico considerando que el
paciente tiene una cobertura utiliza el portafolio de ayudas diag-
nosticas completas, demandando elementos imposibles de pagar
frente al actual sistema.

Pero ademas de esa situacion, de la situacion demografica y
de la situacion tecnologica tenemos una situacion muy compli-
cada en los medios de pago que manejan entre la empresa pro-
motora de salud y la institucion prestadora de servicios. Yo les
podria decir “hay Empresas Promotoras de Salud al borde del co-
lapso, pero su propia Red de Servicios se encuentra boyante”, qué
contradiccion tan compleja, Empresas Promotoras de Salud con
grandes déficits, pero como la relacion de pago entre estas Empre-
sas Promotoras de Salud o los medios de pago y las Instituciones
Prestadoras de Servicios hacen que su propia red esté teniendo
utilidades importantes y esté en estabilidad financiera. Pero ade-
mas de eso que sigue siendo muy complicado, tenemos un pro-
blema de conectividad en el servicio, por qué no entender que
el ser humano es un ser biopsicosocial, por qué no entender que
para poder tener un modelo de salud se demanda intervenciones
medioambientales, intervenciones de caracter social o de caracter
educativo. Hemos sido exitosos recientemente en la reduccion de
tasas de embarazo en adolescentes porque recuperamos el modelo
de entender integralmente al ser humano, no atenderlo de manera
fractural. Pero ademas de eso tenemos un problema de alta tra-
mitologia, de alta tramitologia innecesaria y adicionalmente te-
nemos un tema de alta judicializacion; por eso la propuesta que
plantea el Presidente Uribe, Senador Uribe, en relacion a hacer
unos ajustes yo la comparto, claramente la propuesta presentada
no es de la suficiente envergadura para todas las complejidades
aqui planteadas, por eso es logico el aplazamiento porque si nos
tenemos que dar la opcion antes de que estalle esta burbuja en el
sector de la salud, de hacer la intervenciones normativas suficien-
tes, si no hacemos estas intervenciones normativas suficientes,
esto va a estallar y los problemas los vamos a tener por doquier.

Quisiera solamente finalizar diciendo este elemento, el pais
necesita nuevas fuentes de financiacion para el sector de la salud,
no alcanza con las fuentes de financiacion hoy existentes, no nos
alcanzan, como hay que decirle al mundo que no alcanzan, que
lo que estamos aportando en términos de recursos de salud no
alcanzan la presion de los servicios existentes y hay muchas ideas

que no son nada populares pero ideas, yo creo que ideas como
el impuesto a las bebidas azucaradas posibilitaria tener recursos
adicionales para poder atender los problemas de salud, pero adi-
cionalmente puede tener un impacto en el consumo. Yo creo que
los impuestos al tabaco, al licor son ideas que posibilitarian finan-
ciacion del sector de la salud, yo creo incluso que en el caso de las
motocicletas con la alta accidentabilidad existente, hay que hacer
una readecuacion, reconsideracion y ajuste al seguro obligatorio
de accidentes de transito frente a lo que se aporta a motociclistas
porque si no esto no va a tener solucion.

Por eso yo Presidente Uribe, Senador Uribe, quisiera partici-
par activamente en que podamos adelantar esos ajustes normati-
vos que demanda la ley y no descarto, lo debo decir con mucho
criterio y respeto a los de clinicas y hospitales, la necesidad de la
integracion vertical. Mire, es un tema de control del riesgo, uno no
va a tener un sistema adecuado si la empresa Promotora de Salud
esta por aca y el Prestador de Servicios esta por aca sin que uno
tenga control sobre el riesgo de demanda de ese paciente, no hay
forma, no hay forma, los sistemas que funcionan son los sistemas
que pagan por el resultado no por la actividad prestada, resultan
de pagar para que el paciente no se enferme, de pagar para que
ese cancer no prospere, de pagar para que ese paciente no vaya a
una unidad de cuidados intensivos, no funcionan a partir de estar
facturando de manera sistematica sin importar el resultado, como
también considero que bebiéramos de tener Empresas Promotoras
de Salud de caracter mixto que incorporen régimen subsidiado
y régimen contributivo, como también considero que tendriamos
que tener Empresas Promotoras de Salud mas enfocadas con el
Ente Territorial y definidas territorialmente porque una Empre-
sa Promotora de Salud esparcida por todo el territorio nacional
sin conexiones con los entes territoriales poco puede hacer en
términos de control del riesgo si tengo pacientes en La Guajira
y pacientes en el Putumayo, si tengo comunidad en los Llanos
Orientales y comunidad en el Valle del Cauca, no hay forma de
hacerlo. Aqui estan las herramientas, nosotros hemos constituido
nuevas instituciones a partir de la Ley 100 de 1993, somos brillan-
tes en eso, tenemos Empresas Promotoras de Salud, tenemos Su-
perintendencia de Servicios de Salud fortalecida, tenemos mejor
control en relacion a los costos, tenemos mejores administradores
hospitalarios, tenemos mejor y mas sofisticacion en la constitu-
cion de una red, se ha expandido la Red Privada pero aun asi ade-
lantando todo esto es imprescindible la normatizacion antes de
que explote esta burbuja del Sector Salud y cuando explote todos
vamos a estar revisando y pagando escondedero porque quienes
van a suffir son los pacientes. Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Muy bien, yo creo que esta discusion muy importante, tras-
cendental. Aqui el Senador Carlos Enrique Soto hablaba de unas
sesiones permanentes, vamos a analizarlas para que en el proximo
periodo las retomemos pero esas sesiones permanentes tienen que
desembocar en algo y en esto yo creo que recojo las inquietudes,
en primer lugar la situacion esta critica y lo que se avizora ha-
cia adelante es algo que inclusive no lo podemos dimensionar,
pero va a ser muy negativo si no se toman correctivos de fondo.
Implicara colegas Senadores, o sea aqui en el 2012 trabajamos
intensamente una reforma a todo el Sistema, era bien profunda,
créanme que era bien profunda, inclusive, hicimos un ejercicio
muy grande por todo el pais, desafortunadamente por todos los
intereses que se mueven en Colombia al final no tuvo su tramite
correspondiente, llegd hasta la Comision Séptima de Camara, eso
implicé hacer una reforma en el tema de los recursos, el manejo
de los mismos recursos, del rol de las EPS y si se transformaban
en gestoras, que era muy importante ese concepto, se modificaba
alli; todo lo que tiene que ver con los regimenes también se tra-
bajo muy fuertemente en su unificacion, en la parte del recurso
humano se trabajaba también algunos temas fuertes. Y yo creo
que al final va a ameritar, doctor Alvaro Uribe, sefior expresiden-
te, pensar si realmente amerita una reforma profunda al sistema
(no?, reforma a la normativa que existe y de verdad que hay que
repensarlo seriamente. Lo que me daria. ..y serfa algo muy deli-
cado que en nuestras manos se fuera a reventar el sistema, seria
supremamente delicado y yo creo que no lo perdonariamos por
nuestro rol, nuestra responsabilidad que tenemos con el pais. O
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sea que estoy totalmente de acuerdo, Senador Jorge Ivan, que ha-
gamos una Sesion pero tiene que desembocar, insisto, en acciones
y decisiones fuertes que tienen que tener el concurso logico del
Gobierno Nacional, aqui hay que traer al Ministro de Hacienda,
al Ministro de Salud, inclusive, con el mismo Presidente hay que
hablar, el Presidente de la Repuiblica sobre todos estos temas, es
que esto no puede estar de espaldas al Gobierno nacional que al
final tiene una gran responsabilidad y nosotros tenemos otra gran
responsabilidad. O sea que yo estoy totalmente de acuerdo en eso
para que trabajemos, ya no alcanzamos en estos dias que faltan
pero si nos...de una vez asumimos esa responsabilidad seriamen-
te de verdad y lo quiero decir que hay que hacer algo de fondo por
esta situacion; en el tema de los recursos, el tema de la corrupcion,
todas estas cosas tenemos que abordarlas seriamente aqui a través
de los medios. O sea que yo asumo eso mientras esté aqui en la
Presidencia con mi colega Vicepresidente yo creo que lo asumi-
mos con toda responsabilidad. Si bien pueda sefior ex presidente.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Si unos...muchas gracias seflor Presidente, unas reacciones.
Yo le queria explicar al Senador Soto que aqui no se altera el ré-
gimen de integracion vertical, aqui el tema no se propone ninguna
modificacion a la integracion vertical, el tema minoritario, la ver-
dad es que la integracion societaria en Colombia, la asociatividad
permite la defensa de los minoritarios si se quiere y justamente
por eso se exigio que tenga que haber por lo menos un hospital
certificado, se supone que en la certificacion del hospital no sola-
mente se evaliian unos temas financieros, de servicios, de instala-
ciones, de logistica sino también unos temas de trayectoria ética
del hospital. Si yo fuera Ministro de Salud, yo no certificaria un
hospital sobre cuya trayectoria ética no tuviera total conviccion.

Sobre la preocupacion que presenta el Senador Ospina, yo
creo que una reforma maximalista a uno le parece muy dificil,
mire, llevamos estos 2 afios hablando aqui de eso, en cambio al-
gunas reformas graduales han funcionado. Para referirme al Glti-
mo tiempo, al Congreso en el cual algunos de ustedes estuvieron
antes de nuestra llegada, ahi se paso de las cuentas maestras que
habia dejado el Gobierno nuestro para el giro directo a un giro
directo mas claro, ya en este periodo logramos tramitar aquella
Ley que se aprobo, trajimos ese Proyecto de Ley aqui para el giro
directo en el Contributivo y lo aprobaron en el Plan de Desarrollo
y después en el Proyecto de Ley.

Ese tema de licores ha estado destinado a la Salud, inclusive
la ultima Ley que sali6 por alla en mayo, junio de 2010, se impu-
sieron otros tributos en favor de la salud, se hicieron unos ajustes
a licores, se hizo una cosa muy dificil que no se habia hecho en
Colombia que fue imponerle un IVA del 16% a la cerveza y nos
lo aprobaron ustedes en este Congreso; lo mismo a los juegos,
yo creo que hubo ahi dos pasos bien importantes en relacion con
los juegos, a lo que se ha llamado el chance o las apuestas se les
exigio que estuvieran en tiempo real, esto es que hubiera que jugar
a través del apostar, a través de un sistema computarizado que
facilita el control, yo no sé qué tan bien lo estan aplicando o no y
se les impuso un IVA también del 16%. O sea, ahora mencionaba
el Senador Soto en el Proyecto de Licores que se aprobo, surgen
otros recursos, ahora vendran otros pero aqui siguen unos proble-
mas delicados. Yo creo que un Proyecto como este podria ayudar
aresolver algunos de esos problemas. El Senador Ospina dijo una
cosa bien importante de analizar, como una integracion vertical
podria permitir ese gran equilibrio, asi se lo entendia yo, lo pon-
go en mis palabras lo que le entendi, entre la responsabilidad del
aseguramiento y la responsabilidad del servicio; yo diria que aqui
se estd buscando sin afectar la integracion vertical hacer eso por-
que entonces si en una....yo me imagino, por ejemplo, el caso
del Valle del Cauca para no quedarme en el tema de Savia Salud
Antioquia, que ustedes tengan en el Valle del Cauca, jhombre! el
hospital universitario deploré su situacion, yo recuerdo cuando
el Senador Ospina lo dirigia, yo creo que era un modelo y de ahi
en lo que €l hizo en ese Hospital lo proyecto para ser el Alcalde
de Cali y a uno le duele ese deterioro, ojala pueda salir adelante.
Pero entonces uno se imagina, ese hospital que es un simbolo de
la red publica con un simbolo de la buena calidad de la medicina
colombiana, jhombre! lo triste es que uno tiene estos problemas
en el pais y hay que ver el prestigio de la medicina colombiana en

el extranjero, Presidente usted no se imagina ese prestigio de la
medicina colombiana en el extranjero. Por ejemplo, la clinica del
Valle de Lili tiene un prestigio en el extranjero enorme, entonces
uno se imagina en este Proyecto una EPS en Cali de la cual sean
socios que pueden ejercer una mayoria el Hospital Universitario
del Valle del Cauca y la Clinica del Valle de Lili y socios con una
aseguradora seria, buena, etc., yo creo que ahi se puede dar un
gran equilibrio financiero y una gran ética en la prestacion del
servicio y eso no necesitaria romper la integracion vertical. Es la
razon de este Proyecto, aplacémoslo pero no dejen de pensarlo
que yo creo que puede ayudar.

Por ejemplo, eso que piensa uno para el Valle del Cauca,
Presidente, y aqui estan ustedes, del Valle del Cauca, el Senador
Ospina, el Senador Delgado, eso podria ser un gran ejemplo
mundial hacer esa integracion en el Valle del Cauca. Ahora falta
por ver una cosa, mire, a mi me tocd recibir aqui a la Secretaria
de Estado de los Estados Unidos, primero como Senadora y
después como Secretaria de Estado a preguntarnos como era
que operaba el régimen subsidiado y ella apuntaba y apuntaba y
apuntaba inicialmente con Juan Luis Londofio, después cuando
se nos muri¢ Juan Luis, seguimos trabajando en eso y ella dijo
que lo de Colombia la inspiraba mucho para el Obamacare, ahora
el nuevo Presidente de Estados Unidos, primero dijo en campatia
que lo iba acabar y ahora dice que no que le van hacer unos
ajustes. Pero no sé qué, ellos aspiraban a tener 47 millones de
pobres norteamericanos en el Obamacare, yo creo que no tiene
sino 20 y en algunos estados han subido enormemente el costo,
han subido enormemente las primas. Yo les decia informalmente
que no obstante que el Ministro de Hacienda tenia razén en un
tema en la Reforma que ustedes aprobaron en el 2012, que cuando
se cotizaba, los que mas cotizaban para la salud eran las empresas
intensivas en mano de obra y las menos, las intensivas en capital
y que por eso €l tomo esas decisiones y lo traslado al CREE,
yo creo que no obstante que en eso tiene razon, se esta viendo
que eso contribuyd a la desfinanciacion. Yo seria partidario y
le sugiero a ustedes que piensen de pronto que este pais tenga
menos impuestos y mas cotizacion para la salud, también es de
mirarlo pero por lo pronto miren este tema, los dos articulos, qué
se puede hacer para mejorarlo, si se puede impulsar ahora después
de... como es Proyecto Ordinario no podria seguirse examinando
hasta el 16 de marzo dentro de la idea de ir haciendo unos ajustes
pensados pero graduales. Gracias Presidente.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:
Muy bien. Si bien pueda Senador, por favor.
Honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Presidente, solo para repetir lo que tantas veces hemos dicho
en esta Comision, claro, colocabamos como ejemplo a Jorge Ivan
Ospina en el Hospital del Valle pero es que mientras no hayan
resultados concretos, mientras la institucionalidad no funcione,
cuantas condenas han existido y cuantos han sido los saqueos de
la salud en Colombia. Mientras eso no funcione, qué temor van a
sentir los saqueadores, los que acaban con la bolsa de la salud. No,
tiene que haber resultados y esto no se trata de uno volverse aqui
populista pidiendo resultados ni mucho menos, que es un tema
de grueso calibre, si no hay condenas concretas. Los 90 contratos
que menciona usted que le dijo el sefior Gerente de Cafesalud,
no pueden quedarse ahi, pero qué nos ganamos con expresarlo
sencillamente en una reunion tomandonos un tinto y usted bien lo
anotaba, pues como usted es que a través no tiene ninguna vali-
dez tampoco, yo no conozco que a través de los twitters se pueda
hacer las denuncias concretas sin las pruebas correspondientes,
usted mismo lo decia, tiene que haber unas acciones, definicio-
nes claras, precisas, es mas yo pienso que el sefior con eso que
esta difundiendo a lo largo y ancho de Colombia estd metiendo al
Gobierno en un problema porque el Gobierno no puede tener un
seflor que estad procesado y que tiene deudas con la justicia, no de-
beria de tenerlo, no deberia, entonces esta sencillamente también,
incluyendo ahi al Gobierno, yo no sé si en complice 0 co6mo se po-
dria llamar porque como le dice al Congreso de la Republica que
no puede venir sencillamente que porque lo detienen. Entonces lo
que tiene es que presentarse ante las autoridades o si es que se va
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a declarar profugo pues entonces que se vaya. Gracias qué pena
me le demoré mas de los 20 segundos.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Bien, entonces después de esta discusion bien importante, va-
mos a aceptar la recomendacion del sefior Coordinador del Pro-
yecto de ley el nimero 160, la acogemos, entonces para discutirla
posteriormente, entonces esta acogida. Antes de pasar al siguiente
Proyecto de ley vamos a poner en consideracion la Proposicion
que ha presentado la Senadora Nadia a la cual me adhiero y va-
mos a incluir un nuevo cuestionario para el tema del HUV del
Valle. Por favor sefior Secretario sirvase por favor.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:

Como Proposicion 29, citando al sefior Ministro de Salud y
Proteccion Social, un cuestionario de tres preguntas; Superinten-
dente Nacional de Salud, doctor Norman Julio Mufioz un cuestio-
nario de 7 preguntas; al Agente Especial Interventor, doctor Fer-
nando Enrique Trillos Figueroa, un cuestionario de 7 preguntas; el
honorable Senador Edinson Delgado Ruiz se adhiere a la Proposi-
cion adicionandole Hospital Universitario del Valle en los mismos
términos e igualmente el honorable Senador Jorge Ivan Ospina
Gomez, el honorable Senador Carlos Enrique Soto también se
adhiere a la Proposicion y hay sendos cuestionarios aditivos del
Senador Edinson y del Senador Ospina Gomez, ustedes presentan
un cuestionario aditivo adhiriéndose a la Proposicion de la Sena-
dora Nadia Blel que se someterd a votacion como Proposicion 29.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Bien, entonces esta en consideracion esta Proposicion, va a
ser publica y nominal. Senador Carlos Enrique Soto tiene el uso
de la palabra por favor.

Honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Si, sencillamente me parece muy pertinente la Proposicion,
saludo a la Senadora que toma la iniciativa y a los demas que la
acogen, ademas de eso que incluyan el Valle del Cauca. Pero yo
quisiera plantearle a la Comision en muy poco tiempo, decirle
al Centro Democratico, a todos los Partidos, Doctor Jorge Ivan,
yo creo no solamente deberiamos de analizar que no le vamos a
quitar la fuerza que merece el Debate frente al Hospital de Bolivar
y al del Valle pero yo si pienso que esta Comision estd en mora
de asumir un debate con relacion a las intervenciones, un Debate
de fondo y que defina una politica, una regla de las intervencio-
nes, Presidente Uribe, porque si hay algo aqui que no ha dado
resultados concretos en esto de la salud y en otros temas muchos,
inclusive en lo de servicios publicos han sido las intervenciones.
Yo tengo claridad que una institucion no es lo mismo que la otra,
que uno no puede trazar con el mismo racero y decir en 6 meses
sale esta, que una puede salir en 6, en un afio o en cuanto, pero si
deberia esta Comision por lo menos intervenir, tener un informe
periodico permanente de seguimiento de como estan las interven-
ciones en Colombia.

Yo me voy a adherir a la Proposicion pero si quisiera pedir
que trabajaramos sobre eso, como estan todas las intervenciones
en Colombia y qué es lo que esta no solamente pensando hoy el
Super que hay, digamos que el doctor Norman tenga las mejores
intenciones, la mejor formacion, pero es que la institucion tiene
que ser una sola, como vamos a implementar una Stiper que nos
permita tener claridad sobre las intervenciones, que no vaya a ser
para tratar de terminarlas porque aqui lo que también se ha vuelto
es un gran interés y digamoslo también con franqueza, un gran in-
terés cuando a una entidad la intervienen a ver quién es el Agente
Liquidador porque como sobre las ruinas quedan pocas sefas a
veces cuando se hacen muchas cosas, entonces lo que hay interés
no es por salvarlas sino por otra razon. Entonces por favor sefior
Presidente creo es un tema de grueso calibre.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Muy bien, vamos a aprovechar ese escenario para discutir
todo el tema de intervencion, nos preparamos incluso para ese
Debate que va a ser muy importante, en el caso del HUV no es
intervencion sino se acogio a la Ley 550, Ley de Quiebra, también
va a ser importante. Entonces voy a poner en consideracion, Sena-

dor Luis Evelis, esto tiene que ver con la Proposicion que present6
la Senadora Nadia Blel a la cual nosotros nos acogemos, sigue
abierta la discusion, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada,
seflor Secretario por favor ir a la intencion de voto.

Secretario, doctor Jesis Maria Espaiia Vergara:

Con votacion publica y nominal Proposicion 29:

Honorable Senador Andrade Casamé Luis Evelis Si
Honorable Senador Blel Scaff Nadia Georgette Si
Honorable Senador Castafieda Serrano Orlando Si
Honorable Senador Castilla Salazar Jesus Alberto Tiene excusa
Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José No se encuentra
Honorable Senador Delgado Martinez Javier| No se encuentra
Mauricio

Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson Si
Honorable Senador Gaviria Correa Sofia Alejandra Si
Honorable Senador Henriquez Pinedo Honorio Si
Miguel

Honorable Senador Ospina Gomez Jorge Ivén Si
Honorable Senador Pestana Rojas Yamina del | Se retiro del recinto
Carmen

Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo Enrique | No se encuentra
Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro Si

Nueve (9) votos, la Comision Séptima del Senado de la Repu-
blica aprobo la Proposicion numero 29 de la iniciativa principal
de la honorable Senadora Nadia Georgette Blel Scaff, son adhe-
siones del honorable Senador Edinson Delgado Ruiz y el Senador
Ospina Gomez con relacion al Hospital Universitario del Valle en
el proceso de Ley 550 y aditiva y adherencia del honorable Sena-
dor Carlos Enrique Soto Jaramillo con relacion a los procesos de
intervencion que realiza la Superintendencia Nacional de Salud.
Quedd aprobada la Proposicion sefior Presidente y honorables
Senadores.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Muy bien, vamos a continuar con el siguiente Proyecto de
Ley sefior Secretario, que sigue en el orden por favor.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Proyecto de ley niimero 170 de 2016 Senado, sefior Presiden-
te, corresponde al Proyecto de ley nimero 062 de 2015 Cama-
ra, acumulado con el Proyecto de ley nimero 08 de 2015 Ca-
mara, por la cual se modifica la cotizacion mensual al régimen
contributivo de salud de los pensionados, de la iniciativa de los
honorables Senadores Claudia Lopez Hernandez; Antonio José
Navarro Wolff; Jorge Eliécer Prieto Riveros; Jorge Ivan Ospina
Gomez y los honorables Representantes Angélica Lisheth Lozano
Correa, Inti Ratl Asprilla Reyes, Oscar Ospina Quintero y otros.
El Proyecto tiene como Ponentes en la Comision Séptima del
Senado de la Repiiblica honorables Senadores Edinson Delgado
Ruiz, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Javier Mauricio Del-
gado Martinez, Jesus Alberto Castilla Salazar, Eduardo Enrique
Pulgar Daza en calidad de Coordinador y Antonio José Correa
Jiménez en calidad de Coordinador. Informe de Ponencia Primer
Debate de Senado publicado en la Gaceta del Congreso nimero
1106 de 2016. El honorable Senador Jests Alberto Castilla en
el dia de ayer mediante escrito dirigido a la Secretaria de la Co-
mision, se adhirio al Informe de Ponencia que estaba radicado
y que estd publicado en la Gaceta del Congreso niimero 1106.
El honorable Senador Antonio José Correa Jiménez le manifestd
al Secretario que refrendaria el Informe de Ponencia que aparece
publicado en la Gaceta del Congreso namero 1106 aunque hasta
este momento no lo ha refrendado. El honorable Senador Alvaro
Uribe Vélez frente a este Proyecto de ley niimero 170 presentd
declaratoria de Impedimento en la Sesion del dia 6 de septiembre
pasado, el dia en que se hizo la Audiencia Publica al Proyecto de
ley nimero 170, Declaratoria de Impedimento que le fue acep-
tada por nueve (9) votos segun consta en el Acta nimero 10 de
esa fecha, en aplicacion del articulo 124 del Reglamento Interno
del Congreso, la Presidencia de la Comision excusa al honorable
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Senador Alvaro Uribe Vélez para que participe en el tramite de
discusion y votacion del Proyecto de ley nimero 170 de 2016
Senado, sefor Presidente y honorables Senadores.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Bueno muy bien, ya estan hechas las precisiones. Por la con-
notacion de este importante Proyecto, Secretario, se designaron
Ponentes de todos los partidos politicos por la connotacion que
es bien importante, clave, determinante para el pais, para muchos
sectores. Sirvase indicarme quiénes son los Coordinadores Po-
nentes de este Proyecto.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaiia Vergara:

Honorable Senador Antonio José Correa Jiménez, Opcion
Ciudadana; y honorable Senador Eduardo Enrique Pulgar Daza,
Partido de la U, son los Coordinadores.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:
(No se encuentran Secretario?
Secretario, doctor Jesuis Maria Espaiia Vergara:

No se encuentran presentes ninguno de los dos Coordinadores
seflor Presidente.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Bueno, ahi vamos a hacer lo siguiente, yo sé que en el dia de
hoy llegd un Concepto del Ministerio de Hacienda, independien-
te de un trabajo que se venia realizando previamente, concertado
logicamente con el Ministerio del Interior, precisamente por no
tener la presencia de los Coordinadores, yo voy a pedirle a todos
ustedes, vamos a colocarlo para el dia de mafiana en su agenda del
Orden del Dia este Proyecto (intervencion fuera de microfono), si,
correcto, ya le voy a dar el uso de la palabra, para que lo analicen
los Coordinadores igual que los Ponentes, usted les circula por
favor ese Concepto del Ministerio que es bien importante para
que lo analicemos con toda la propiedad del caso y en esa linea yo
voy a sugerir para que no lo consideremos hoy sino mafiana con
los Coordinadores Ponentes que deben de estar presentes, ellos
tienen la responsabilidad como Coordinadores. Quiero indicarle
al pais y a todos ustedes que un Proyecto en esta misma linea, el
numero 015 de 2016 ya fue aprobado por esta Comision, ya fue
aprobado por esta Comision en Primer Debate, este Proyecto es
en Tercer Debate, tiene otro origen que ya fue aprobado exacta-
mente en la misma linea y tuvo una aprobacion unanime de quie-
nes estabamos en aquella época en la Sesion, es bueno que todo
esto lo conozca el pais con toda la rigurosidad. Tiene la palabra el
Senador Carlos Enrique Soto.

Honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Muchas gracias Presidente. No, es que como percibo que hay
en la Comision presencia de los pensionados que tienen un gran
interés porque se hicieron una gran ilusion con las campaiias pre-
sidenciales pasadas, las camparias, no hablo la campana sino las
campaiflas, amplio, es muy importante decirles porque a veces el
mensaje les llega a través de los medios de comunicacion y no
puede interpretarse de la manera que se puede escuchar directa-
mente de la voz de la persona miranda, es bueno que conozcan las
Asociaciones de Pensionados, es mas yo creo la Comision deberia
de hacer un ejercicio, se lo solicito sefior Presidente, se lo propon-
go sefior Presidente y que le permita al Secretario hacer una...
colaborarme en este aspecto, es importante que las Asociaciones
de Pensionados de Colombia, todas ellas conozcan cuales son
las dificultades que ha tenido la discusion del Proyecto de Ley,
es bueno que conozcan el Concepto del Ministerio de Hacienda
porque aqui le echan la culpa siempre al Senado y al Congreso
de Colombia, cuando la verdad es que...por eso quise tomar la
palabra para que ustedes me escuchen, mire, nosotros podemos
tener la mayor...yo presenté una iniciativa como ya lo explico el
sefor Presidente, lo firmaron otros colegas en este mismo sentido
porque ya ademas habia hecho el ejercicio en una Ley que esté-
bamos reformando sobre la salud, lo habia hecho a través de una
Proposicion hace tal vez unos cuatro afios, pero lo que...la mé-
dula del tema esta en que nosotros podemos darle aqui uno, dos,
tres, cuatro debates, nosotros podemos aprobarlo, pero si no tiene

el visto bueno, el concepto favorable del Ministerio de Hacienda
no sera Ley de la Republica, solamente sera una ilusion que se le
vende a los pensionados. La discusion entonces esta en que noso-
tros no hemos podido ponernos de acuerdo con el Gobierno para
que ¢l acepte que se le cumpla a los pensionados esa ilusion que
se les vendio en las campaiias.

Cual es el argumento del Gobierno, de que eso le vale...como
esta el Proyecto hoy aca hasta cuatro salarios minimos, que entre
otras cosas me entregan un comunicado, un escrito de los pen-
sionados pues que me quedo corto porque no me entregan ni una
hoja, yo no sé donde estara el otro, la otra parte, completo para
poder sacar la conclusion, entonces hasta cuatro salarios minimos
nos dicen que eso le cuesta al pais cada afio o por lo menos con
cifras del 2016 que ya se esta terminando y que para el afio que
viene, si eso es real, serian mayores 2.1 billones de pesos, es de-
cir, estamos hablando de una cifra bastante significativa, casi que
lo que nosotros hemos, si aprobaramos la Reforma con el medio
punto del IVA mas la Ley que aprobamos con relacion de licor, yo
dirfa que es mayor inclusive el costo que lo que le puede ingresar
nuevo al sistema de salud. Entonces ese es el meollo del asunto,
esa es la situacion, no es que el Congreso no ha tenido la voluntad
y quiero también comentarles aqui en esta Comision se nombro,
valga la redundancia, una comision especial compuesta por to-
dos los Partidos para hablar con el Gobierno, para hablar con el
Ministerio de Hacienda, nos sentamos, la primera discusion fue
que quedo el Gobierno a través del Viceministro Andrés Escobar
de entregarnos una propuesta alternativa, a los meses le pregun-
tamos por la propuesta y nos respondié que no habia propuesta,
que no habia ninguna alternativa al respecto y ahi esta estancada
la discusion.

Esta Comision y la Plenaria del Senado de la Republica ya
aprobd en la anterior iniciativa que les mencioné este tema, apro-
bo bajar del 12% al 4%, ahora bien, nos dicen aqui una comuni-
cacion un poco fuerte, dicen que nosotros no hemos hecho ningtin
analisis, que no se ha hecho ningln analisis y que pues no tiene
mucho significado discriminar de cuatro salarios en adelante,
pues yo si creo que hasta cuatro salarios seria muy significativo,
porque a mi juicio hay mas de millon quinientos mil pensiona-
dos en Colombia, me atrevo a decir sin tener esa cifra concreta
un millén quinientos mil de los dos millones y pico que hay de
pensionados en Colombia que podrian beneficiarse si se llegara a
aprobar esta iniciativa y uno decir que beneficia al 90% de quie-
nes devengan unas pensiones con unos ingresos, con unos rangos
en ingresos bajos me parece que es la filosofia por lo menos de
este Senador que esta hablando y yo tendria la certeza que inter-
preto sino todos, la inmensa mayoria del Senado de la Republica
incluyendo la Plenaria.

Entonces, voluntad ha existido, lo que pasa es que el Gobier-
no siempre nos argumenta no tener los recursos y ustedes han
escuchado las Comisiones correspondientes, perdon, los Debates
correspondientes con relacion al tema de la salud que es, que tiene
que ver con esto de alguna manera, porque es quitarle los recur-
sos, sacarle los recursos a la salud, disminuirle mejor los recursos
a la salud, siendo totalmente justo lo que reclaman, pero que de
alguna manera también tendria que salir de otra fuente para cubrir
ese déficit que quedaria.

Y por tltimo Presidente, una de las defensas también y es im-
portante que me escuchen los representantes de las Asociaciones
de Pensionados, la defensa mayor sin ser menor la que estamos
haciendo con los Pensionados, nuestra inmensa preocupacion son
con los mas de 4 millones de colombianos que hoy son los mas,
digamos los de menores ingresos o los de ningln ingreso, que
estan por fuera del sistema, que tienen la edad de pension y que
no han podido acceder a ningun tipo de ingreso, porque son los
campesinos, son la economia informal, son las damas que traba-
jan en las casas de familia que no tenian realmente una exigencia
de la Ley en ese aspecto o por lo menos no se aplicaba, son todo
ese proceso lo que mas nos preocupa y una adicion y es creciente
sin duda alguna de envejecimiento de nuestra sociedad como tam-
bién lo menciond hace unos minutos el Senador Ospina, entonces
es importante que nosotros asumamos la responsabilidad y los
Debates en los diferentes temas, pero teniendo también en cuenta
todo lo que es el proceso, porque no basta y lo digo con mucho
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respeto no me lo vayan a interpretar mal, no basta con alegrarle
los oidos a un grupito, cuando tenemos una sociedad completa
por la cual tenemos que responder, que son 48 millones de colom-
bianos. Gracias Presidente.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:
Senador Honorio Henriquez, tiene el uso de la palabra.

Vicepresidente, honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo:

Si Presidente muchas gracias. En el sentido que se ha expre-
sado el Senador Carlos Enrique Soto, las Asociaciones de Pen-
sionados en Colombia le tomaron la palabra al Presidente de la
Republica en la pasada campaiia de reeleccion cuando prometid
lo que hoy estamos discutiendo en este Senado de la Republica,
que es nada menos que la reduccion de los aportes de salud de los
pensionados del 12% al 4% y escuchando esas palabras, retrotra-
yéndonos o retrotrayéndolas, hablaba de todos los pensionados en
Colombia, este Proyecto hace una gran distincion como lo expre-
sa el Senador Soto, que si usted me lo permite sefior Presidente
las cifras en el Régimen de Prima Media de 1 billon 255 mil pen-
sionados, 929.800 devengan menos de 2 salarios minimos, lo cual
porcentualmente corresponde al 75.8% aproximadamente y en
el Régimen de Ahorro Individual con solidaridad de 99.843 pen-
sionados, 47.771 devengan menos de 2 salarios minimos, lo cual
porcentualmente corresponde al 46.8%, si usted promedia nos da
un 73% de pensionados en los dos Regimenes, lo cual infiere uno
que serian los beneficiarios de esta iniciativa de aprobarse.

Un tercer comentario o un segundo comentario sefior Presi-
dente, los pensionados devengan un 25% menos que los trabaja-
dores y si se le suma a ello el aporte de salud del 8% que ya no
asume el empleador, el descuento total vendria siendo del 33%,
ademads como es de todos sabido, ellos no reciben ya ni primas
semestrales, ni vacaciones, ni cesantias, ni intereses de cesantias,
ni viaticos, ni dotaciones, etc.

Otro tema sefor Presidente, la inflacion en el pais, segun el
Banco de la Republica se sitiia en noviembre en el 5.9%, lo cual
como sabemos todos reduce el poder adquisitivo de los consumi-
dores y los pensionados no son la excepcion.

En cuanto al Concepto que nos envia el Ministerio de Ha-
cienda de la preocupacion en cuanto al costo que tendria esta
iniciativa, nosotros lo compartimos, pero teniendo en cuenta el
panorama que viven los pensionados y el resto de los trabajado-
res, yo le quiero decir que hay que buscar alternativas, hay que
instar al Ministerio de Hacienda y entre otras para que se honre y
se cumpla la palabra del Presidente de la Republica que ya hemos
mencionado en esta mafiana de hoy cuando se comprometio con
esa reduccion del 12% al 4%.

En cuanto al tema del Concepto del Ministerio, en nuestro
Partido el Centro Democratico en pasadas Sesiones hizo referen-
cia y plante6 una opcion que yo quiero hoy comentarla nueva-
mente y dejarla al oido de todos ustedes y es que se buscara por
qué no facultar al Gobierno nacional a fin de que implementara
esta disminucion de la cotizacion de salud de los pensionados en
el momento en que el Gobierno nacional considere que tenga las
disponibilidades presupuestales suficientes para darle cumpli-
miento al mismo y en ese sentido entiendo es la preocupacion del
Senador Carlos Enrique Soto que nosotros aca podemos aprobar
la iniciativa, pero si no se cuenta con el respaldo del Gobierno
nacional, vamos simplemente a generar una mayor ilusion que
no va a ser cumplida en los pensionados de Colombia. Muchas
gracias sefor Presidente.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Bien. Senador Jorge Ivan justed pidio el uso de la palabra
sobre el tema?, bien pueda.

Honorable Senador Jorge Ivan Ospina Gomez:

Sobre el Congreso han navegado varias iniciativas al respec-
to de reducir las cotizaciones de los pensionados a los servicios
de salud, una de las iniciativas ha sido del doctor Carlos Enrique
Soto, del Partido de la U, también del Partido Liberal y también

de otros Congresistas, esta iniciativa es una iniciativa de mi Par-
tido del Partido Alianza Verde, es una iniciativa suscrita por el
suscrito, también por el Senador Navarro, la Senadora Claudia,
los Representantes Angélica Lozano, Angela Maria Robledo, Inti
Asprilla, Oscar Ospina. Esta iniciativa es una iniciativa que se en-
cuentra en el Tercer Debate, es decir que ya fue discutida en la Ca-
mara de Representantes, ahora esta para ser discutida en Senado
para que sea la posibilidad de Ley de la Republica.

A mi me preocupan los tiempos, me preocupa que si la trasla-
damos para el dia de mafana, se nos pueda agotar la Legislatura y
podamos tener dificultades para el desarrollo de la misma, por eso
yo quisiera, seflor Presidente, si tenemos la opcion y dado que esta
aqui el Autor y dado que estamos aca debatiendo sobre el mismo
y asi no estén los Coordinadores Ponentes, darnos la oportunidad
de sacar adelante esta iniciativa, pero adicionalmente de darnos la
oportunidad de sacar la iniciativa, nos demos la opcion de evaluar
los requerimientos sobre los cuales nosotros hemos aceptado las
transformaciones de la iniciativa.

Nosotros estamos de acuerdo que atravesamos por una situa-
cion econdmica grave, por tanto aceptamos que en este momento
no se puede cubrir a la totalidad de los pensionados y por tan-
to aceptamos que en esta iniciativa inicial se vaya para aquellos
pensionados que ganen por debajo de 4 salarios minimos legales
vigentes, a nosotros nos parece que es una forma de comprender
la situacion econdmica que el Ministerio de Hacienda propone.

Nosotros también comprendemos el hecho de que los pensio-
nados demandan mayor cantidad de recursos para la satisfaccion
de sus necesidades y que es injusto para el pensionado hacer mas
aportes en el momento que mas demanda recursos y dineros, que
es el pensionado el momento donde asume funciones de cabeza
de familia, el pensionado que tiene que sufragar mayores costos
en términos de traslado especializado, también el pensionado de-
manda mayores recursos en términos de protesis y elementos ne-
cesarios para su salud y es el pensionado que mayor cantidad de
recursos demanda para la atencion de una alimentacion saludable,
por eso es justo que se reduzcan los aportes del pensionado a la
seguridad social en salud.

Pero también consideramos que esto tiene un efecto eco-
noémico positivo, que quisiera explicarselo al sefior Ministro de
Hacienda, si estos 2 billones de pesos se irrigan en millones de
pensionados, vamos a demandar mayores bienes y servicios en
la sociedad colombiana, vamos a activar la economia con cargo a
gasto publico, vamos a tener un multiplicador dado la gran can-
tidad de personas que van a recibir el recurso, van a ser mayores
demandantes de servicios de transporte, de vestuario, de alimen-
tacion, de vivienda y en ese marco esto es una oportunidad para la
economia y no una limitacion para la economia, no se deje llevar
Ministro de Hacienda por la idea de que solamente el gasto en
infraestructura es el gasto que tiene un efecto keynesiano, también
el gasto en los servicios sociales como lo es este, tendria un gran
impacto en la economia.

A mi particularmente quiero hacer referencia a lo que plantea
el Senador Honorio, me parece que su reflexion en términos de
facultar al Gobierno para que tome decisiones al respecto es una
propuesta que puede estar como constancia para ser discutida en
Plenaria del Senado, pero nosotros debemos de ser mucho mas
puntuales y especificos en relacion a una iniciativa de esta en-
vergadura, no olviden que ya hemos cedido sustancialmente, no
olviden que fue un compromiso presidencial en campana, no ol-
viden que los pensionados colombianos son los que mas aportan
al Sistema de Salud, no olviden que los pensionados colombianos
ganan y no tienen incrementos salariales como lo tienen otros
trabajadores del Estado o trabajadores privados, no olviden que
los jubilados no tienen cesantias, no tienen vacaciones, no tienen
prima y no olviden el respeto que tenemos que adelantar nosotros
por aquellos que han aportado al desarrollo de una nacion o por
ser servidores puiblicos o por ser trabajadores de empresa privada,
por eso yo sefior Presidente con mucha cordialidad, amabilidad,
respeto, solicito que tengamos la consideracion de hoy de esta
iniciativa, se nos esta agotando el tiempo y necesitamos continuar
avasallando en iniciativas que tengan impacto social como este.
Gracias.
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Presidente, honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Muy bien, yo creo que los planteamientos estan siendo muy
claros y en esto quienes hemos trabajado el tema, ademas quiero
decirles, todos de alguna manera han venido analizando toda esta
propuesta, yo creo que hay una coincidencia, un consenso mayo-
ritario de la Comision en el sentido de trabajar en la disminucion
con toda claridad del aporte en salud de los pensionados, en eso
lo hemos venido discutiendo y por eso hemos venido igualmen-
te realizando estos dialogos con el Gobierno, lo hemos querido
realizar de una manera clara, sensata con la profundidad que se
requiere, hemos creido y ustedes conocen muy bien lo han plan-
teado, que una iniciativa de esta naturaleza que tiene un impacto
fiscal, pues necesariamente tiene que tener el aval del Gobierno,
nosotros podemos aprobar todos lo que queramos aqui, lo pode-
mos hacer, pero si van en contradiccion con algunas normas, pues
logicamente pues vamos a tener problemas en el camino de estos
Proyectos de Leyes y esas Leyes y eso es lo que estd pasando
con este Proyecto y eso es bueno que lo conozca el pais, que lo
conozcan los pensionados, existe toda la voluntad y la decision de
la Comision de avanzar en el Proyecto, por todas las particulari-
dades y todos los argumentos que se han planteado aqui y en esta
linea se venia trabajando Senador Carlos Enrique con sus Aseso-
res, ya se habia avanzado con el Gobierno, con el Ministerio de
Trabajo se habia avanzado, se habian logrado ya unos acuerdos
previos, precisamente cuando llega este Concepto pues queremos
revisarlo Senador Jorge Ivan y mafiana vamos a comprometernos
todos, a comprometernos aqui en la Sesion y vamos a (interven-
cion fuera de micréfono), ya un segundo, vamos a discutir este
tema, mafana lo vamos a discutir, insisto, queremos que de al-
guna manera la decision del Gobierno que entienda y sobre todo
como ustedes dos planteaban, fue un compromiso del Presidente
de la Repuiblica y en esa linea queremos trabajar.

Hemos hecho todos los calculos, estamos hablando hasta de
los pensionados que tengan 4 salarios minimos, ustedes ya tienen
los datos, esto mas o menos es el 74% de los pensionados del pais,
se han hablado de las cifras de pensionados en Colombia, apenas
el 33% de los adultos mayores que debieran tener pensiones en
Colombia, tienen pensiones el resto no tiene ninglin ingreso, esa
es la realidad de Colombia por favor, existe el Programa de Adul-
to Mayor en los cuales un minimo participa con unos ingresos que
ustedes ya conocen, estamos tratando de implementar cada dia
el Programa de los BEPS como una aproximacion a algo que es
nuestro suefo que todos los adultos mayores cuando usted llegue
ala edad de retiro tenga una pension, entonces queremos que haya
una conciencia por parte del Gobierno en este sentir, este Proyec-
to lo que implicaria es que aquel pensionado que gane el salario
minimo pues por lo menos tenga un ahorro de $54.000 que para
¢l es bien importante, $54.000 para un pensionado eso representa
mucha cosa.

Entonces sobre estos elementos es que estamos trabajando y
yo voy a pedirle a mis colegas que por favor mafiana estemos aqui
en la Sesion y cursamos el tema y en el transcurso del dia a ver
si dialogamos un poco con el Gobierno en aras a tener estos con-
sensos, entienda el Gobierno por favor, este es un clamor popular
de la gente, esto es justicia social, hay que entender esto, porque
si lo miramos con cifras frias nunca avanzamos en este pais, €so
es lo que queremos, nosotros no queremos aqui actuar por fuera
de una normatividad, insisto podemos aprobar la Ley, la pode-
mos hacer, pero si el Gobierno no esta de acuerdo la demanda se
declara inexequible y no hacemos nada, creamos una desilusion
en el pueblo eso si serfa grave colega Anselmo, seria grave para
los pensionados, crear esa ilusion que después se fracasaria en el
camino, entonces por eso tomamos esa decision, mafiana vamos
a discutir este Proyecto y vamos a.. Senadora Nadia a ver como
hablamos con el Gobierno en el transcurso del dia (Intervencion
fuera de microfono), mafiana miraremos tranquila, nosotros rea-
lizamos unas Sesiones aqui, unas Audiencias que permitimos que
los particulares mafana que vamos a discutir el tema, mafana
podemos incluir en el Orden del Dia unos espacios para que la
Asociacion y la Confederacion de Pensionados pueda hablar.

Senador Carlos Enrique usted tiene el uso de la palabra por
favor. (Intervencion fuera de micréfono). Tiene la palabra colega
Alfonso Agudelo, excuseme Presidente, colega Alfonso Agudelo.

Honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo:
Me parece muy importante y toda la...
Presidente, honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Perdon Senador Carlos Enrique, un segundo por favor, un se-
gundo Alfonso Agudelo todos estos analisis nosotros los estamos
haciendo también. Bien pueda.

Honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo:

No, me parece muy importante ademas, por eso es muy bue-
no escuchar la gente, porque es que don Alfonso esta planteando
la clase politica y ese es yo creo que la gran confusion que han
logrado los desprestigiadores del Congreso de la Republica y del
sistema politico colombiano, porque siempre le echan la culpa a
quien no la tiene, lo digo con respeto, es que esto no es de la clase
politica, la clase politica no he escuchado una Bancada y debo de
ser honrado en eso, ni una, ninguno ha estado en desacuerdo con
el Proyecto, si en algo ha existido acuerdo sefor Presidente es
precisamente en este tipo de iniciativas, entonces por el Ejecutivo,
por la posicion del Ejecutivo exactamente le echan la culpa a la
clase politica y oiga lo que acaba de decir don Alfonso, el con-
cepto que tiene la sociedad colombiana y en este caso especifico
los pensionados, es que es la clase politica, cuando la clase poli-
tica les ha dicho de mil maneras, de mil maneras les ha dicho la
clase politica que esta de acuerdo y de mil maneras ha reclamado
la clase politica que se le cumpla esa promesa que le hicieron a
los pensionados. Entonces ahi hay una gran equivocacion y no
se puede dejar pasar la oportunidad sefior Presidente, por eso yo
hacia énfasis ahora en que en expresarlo no solamente porque es
importante que lo hagan, que nos escuchen de una manera direc-
ta, porque alla en el imaginario de la sociedad, cuando no esta
presente en el imaginario de la sociedad, considera que es que la
clase politica perdonenme la expresion, son una mano de bandi-
dos que nadie piensa en Colombia ni en los ciudadanos, ese es el
concepto que se ha construido en el imaginario de una sociedad,
asi en esas curules haya gente pensando en la sociedad y en el
pais, pero aqui lo importante es que salga con todas la sofisticacio-
nes otros poderes, con todas sofisticaciones, con las bandas y con
todo y con los protocolos, a esa no se desprestigia tanto porque al
fin y al cabo es la que tiene la palabra en cuanto a la ejecucion del
Presupuesto, al fin y al cabo y creo que es importante hacer esa
precision frente a don Alfonso, frente a los colombianos y frente
a todas las Asociaciones, qué gran equivocacion pensar que es la
clase politica.

Yo le quiero decir don Alfonso, porque usted también se re-
fiere y a través de don Alfonso a todos los colombianos, anoche
nosotros aqui hay muchos también que han tenido la intencion de
tomar las decisiones con relacion al salario de los Congresistas
que ustedes se refieren muchisimo a ellos, también hay muchos
como hay otros que no, pero también hay muchos pensando que
debemos tomar determinaciones para enviarle un mensaje a la so-
ciedad, eso no es la quiebra del pais, esa no es, son otras, venas
abiertas, son otras venas abiertas, pero para enviarle el mensaje
a la sociedad colombiana, aqui también hay gente pensando en
que es importante el concepto, que es primordial, que es definiti-
vo, que es medular el concepto de la sociedad colombiana fren-
te a la democracia, porque el dia que no tengamos democracia,
el dia que un Gobierno pueda ser sin tener Congreso, sin tener
oposicion, pueda cerrar fronteras y decir sencillamente que queda
descartados los billetes de cien mil como sucedié en Venezue-
la, ese dia se daran cuenta del sentido y la importancia que tiene
la democracia en una sociedad, pero solamente ese dia, porque
€so es como todo, uno no sabe cuanto vale como la madre hasta
que no le falta, hasta que se le acaba y le hice la interpretacion
por lo siguiente Doctor Jorge Ivan, a usted que le tengo un gran
respeto y aprecio, nosotros podemos seguir y aprobarlo, pero le
quiero decir que el Proyecto viene viciado y hay que decirselo
con franqueza a los pensionados de Colombia, porque yo siempre
he luchado porque nosotros debemos de ser muy auténticos y yo
sé que usted lo es, pero viene viciado y viene viciado porque la
Ley es muy clara, el articulo, yo los invito al 142, también iba
viciado el de la iniciativa de quien les habla, también iba viciado
hacia la Camara, porque la iniciativa deberia de tener un concep-
to aun siendo iniciativa del mismo Gobierno, tiene que enviar el
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Concepto para el Segundo Debate, el Primero lo puede aprobar,
pero para el Segundo tiene que enviarlo y no lo envio al Segundo
Debate a la Plenaria de la Camara de Representantes por eso me
atrevo a asegurar que esta viciado, viene viciado el proceso, ahora
eso no quiere decir que no se pueda subsanar, tampoco es que yo
esté diciendo aqui que no se puede subsanar, pero viene viciado
Senador Jorge Ivan o sea todo lo que avancemos es importante
y es una demostracion de buena voluntad que poco se escucha
en la sociedad colombiana porque nosotros tenemos el mas pési-
mo concepto frente a ella, podemos subsanarlo si y sera una muy
buena expresion de voluntad, pero no sera efectivo como de ser
efectivo lo que se discuta y se apruebe en estas Comisiones y en
este Congreso de la Republica. Gracias.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Si, sefor Secretario (intervencion fuera de micréfono), muy
bien con mucho gusto, mire esta es una Comision que ha estado
muy abierta a estos didlogos y a los debates y vamos a tener el
espacio Senador Soto de profundizar en estos temas, el tema de la
politica, lo que se piensa de la politica, el tema de una democracia,
del equilibrio de poderes Senador Soto, son temas que hay que
discutirlos abiertamente porque claro usted tiene razon hoy en dia
la estigmatizacion que hay hacia el sector politico es tremenda,
es grave, delicada y esto hay que debatirlo de cara al pais, ahorita
vamos a tener espacios, no sé si aqui en esta Comision pero en
otro escenario hay que hacerlo porque esta cogiendo una espiral
que se va a volver muy delicada, esa espiral sino se corta, coinci-
dimos en eso.

Sefior Secretario sirvase anunciar Proyectos por favor, mafa-
na diez de la mafiana (10:00 a. m.). Un segundo, Senador Jorge
Ivan por favor.

Honorable Senador Jorge Ivan Ospina Gomez:

Solamente que queremos decirle a la opinion publica que
efectivamente este Proyecto sera traido maflana como primer
punto del Orden del Dia jcierto?

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Si lo voy a anunciar, correcto, asi es con toda claridad y le
vamos a pedir a todos los colegas de esta Comision que por favor
mafiana diez de la mafana (10:00 a. m.) nos veamos aqui, estan
citados. Sefior Secretario sirvase anunciar.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:

Por instrucciones del sefior Presidente, la Secretaria anuncia
para discusion y votacion en el dia de mafiana en Sesion que el
Presidente convoca en este Recinto para las diez de la mafiana
(10:00 a. m.), los siguientes proyectos de ley:

Proyecto de ley niimero 170 de 2016 Senado, 062 de 2015
Camara (acumulado con el Proyecto de ley namero 008 de
2015 Camara), por el cual se modifica la cotizacion mensual al
régimen contributivo de salud de los pensionados.

Proyecto de ley niimero 160 de 2016 Senado, por medio de
la cual se adoptan medidas para garantizar la continuidad en el
acceso a la prestacion de servicio de salud como expresion del
derecho fundamental y se dictan otras disposiciones de eficiencia.

Proyecto de ley niimero 177 de 2016 Senado, 172 de 2015
Camara, por medio de la cual se modifican los articulos 160,
161 y 179 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley niimero 83 de 2016 Senado, por el cual se
brindan las condiciones de proteccién y formalizacion a los tra-
bajadores por dias, estacionales o de temporada.

Proyecto de ley nimero 110 de 2016 Senado, por medio de
la cual se regula el trabajo autbnomo econémicamente depen-
diente en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 123 de 2016 Senado, 082 de 2015
Camara, por medio de la cual se reconoce la infertilidad como
una enfermedad, se autoriza su inclusion en el plan de beneficios
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 129 de 2016 Senado, por la cual se
establecen normas para la proteccion, prevencion y control de los
efectos nocivos que para la salud tiene la exposicién prolongada
y sin debida proteccion a la radiacion solar.

Y por ultimo el Proyecto de ley niimero 140 de 2016 Sena-
do, por medio del cual se modifica un inciso del articulo 279 de

la Ley 100 de 1993.

Quedan anunciados en el Orden del Dia para manana de con-
formidad con el articulo 8° del Acto Legislativo 001 de 2003, In-
ciso tltimo del articulo 160 de la Constitucion Politica, ocho (8)
Proyectos de ley honorables Senadores y sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Muy bien, agotado el Orden del Dia se levanta la Sesion y
se convoca para mafiana dia miércoles a las diez de la manana
(10:00 a. m.), sefior Secretario.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espaiia Vergara:

Siendo las doce cincuenta y seis (12:56 p. m.) minutos, el se-
for Presidente declara formalmente agotada esta Sesion, levanta
la misma y convoca para mafiana diez (10:00 a. m.) de la mafiana
para evacuar los ocho (8) Proyectos que fueron anunciados en el
dia de hoy. Gracias a todos y muy buenas tardes.

H. 5. HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
VICEPRESIDENTE
COMSION SEPTIVA SENADO

H. 5. EDINSON DELGADO RUIZ
PRESIDENTE
COMISION SEPTIMA SENADO

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota, D. C., alos quince (15) dias del mes de febrero de afio
dos mil diecisiete (2017).

Conforme a lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 5* de
1992 y lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 1° y el inciso
quinto del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011, en la presente
fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso de
la Republica, del Acta nimero 26 de fecha martes, trece (13)
de diciembre de dos mil dieciséis (2016), correspondiente a la
Vigésima Sexta Sesion de la Legislatura 2016-2017.

El Secretario,
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