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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA En el transcurso de la sesion se hicieron presen-
CONSTITUCIONAL PERMANENTE tes los honorables Senadores:
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA Andrade Serrano Hernan
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO ESPECIAL Lépez Hernandez Claudia, y
PARALAPAZ Lopez Maya Alexander.
(Acto LegiSIfiﬁVO nimero 1 de 2016) Dejaron de asistir los honorables Senadores:
ACTA NUMERO 02 DE 2017 Amin Hernandez Jaime
(febrero 7) Barreras Montealegre Roy Leonardo
(Decreto niimero 2052 del 16 de diciembre de 2016) Enriquez Rosero Manuel
Cuatrienio 2014-2018 - Legislatura para la Paz Gaviria Vélez José Obdulio
Periodo Especial - Sesion Extraordinaria Gerléin Echeverria Roberto
En la ciudad de Bogota, D. C., el dia siete (7) de Varon Cotrino German, y

febrero del dos mil diecisiete (2017), se reunieron en el

Salon Guillermo Valencia del Capitolio Nacional, pre- Rangel Suirez Alfredo.
via citacion, los miembros de la Comision Primera del El texto de las excusas son las siguientes:
Honorable Senado, con el fin de sesionar.
1
Llamado a lista y verificacion del quérum Pty O
La Presidencia ejercida por el titular honorable Se-

nador Carlos Fernando Motoa Solarte, indica a la
Secretaria llamar a lista y contestaron los honorables
Senadores:

Benedetti Villaneda Armando

Enriquez Maya Eduardo

Galan Pachoén Juan Manuel
Morales Hoyos Viviane
Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Urrutia Jalilie Faruk, y

Vega Quiroz Doris Clemencia. ol aciara,Carrera 7 ha 68 -1
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Bogots, D.C, 20 de febrero de 2017

Apreciado Dodior Giraldo:
Par medio de ta presente, me permile manifestar a usled la causa por
la cual el dla 7 de febrero de 2017, no me fue postle asstic a la

sesldn de la Comisin Primera que tenia por objeto el anuncio de
proyectos de Lay.

Mi hija Mérica Alejandra Enriquez Medina, sufre de problemas de
salud més especificamente del corazdn, ese dia 7 de febrero en horas
de las tarde presenio una recalda, motive por el cual v de Imprevists
fuve que acudir a ls Clinica Cardioinfandl para que sea valorada, este
fus el motivo por el cual y toda vez gque |s sesidn solo era para
anunclar proyectos se levantt ripido no me alcance a asistic a dicha
sesidn.

El soporte de dicha valoracidn lo adjunto para que sea tenids en
cuenta para los fines pertinentes a que haya lugar:
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Senader josé Obdulio Gaviria Yelez

Bogotd, DLC, 7 de febrero de 2017

Honoradle Senadat

CARLOS FERNANDO MOTOR SOLARTE
Presidenis

Comisién Primers

H. Senado de la Repibica

Ciuded

Respaladn Frosicerse:
manra slents i solicts excusar mi susencia a la sesitn de & Camaion Primera dal
%ﬁh“%mmw-l“?d&muﬁhhuﬂlm

Lo antericr, en razin 4 QUa me enconifaba en runidn de bancada, corvocada
previamenis 8 18 cilacion de i Comiskin Prmesa,

mvmm!z
‘Sanadar de la Repuiilica

AU LA CERGERSCS

Cra. T Na. B-b8
Bogasd, B.C,
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Bogeth, O.C., FEBRERO 7 de 2017 e
Chadad
Avuuion Eurusn
Aprrvimlo doctor (il do
P'or madin de |8 presente presenio excies por oo esistic o le seside de s Comisiin Primem del dia 7 de

Dactor

GUILLERMO GIRALDO

Secnetarin General Comisidn Frimera
Senade de s Realslics

Ciudad

A solictud del H.5, ROBEATD GERLEIN E, infarma que par ragones de salud, segin
certificads médico que adunto lo es imposible concurdr 8 las Sesiones de (@
Camsitn de sata semang.
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Bogota I T, 07 de ebnana oe 2017

Dactar

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Presicants

Comiskin Pramera Constilucionsd Permanants
SENADO

DELA BLICA
Ciudar

Ref.  Excusa Comisain Primera H. Senadd o 1a Repibilca

Apraciadg sefar Presidenis:

Pat disposician expresa ded H. S Germén Varon Cotring, do manera aterta y
comial debo infarmaris que fus delegado coma mismbra del Equpo del Goblema
Nacional para los didloges de paz gue so adelantan en la ciudad de Ousa,
Ecsuador, hos dias 7 y B ga febresn del presents aho

En consecuencia solicta el H, 5. German Vardn Colring e tenga en conslderscon

coma exousa wilida para las sesiones de ln Comisitn Primers del Senado de |8
Repiblica gue se adelantsn en esos dias.

Sin ofro particular me suscriio cordisiments,

Pfaaéuumnlomnﬂﬁméﬂ L "
1S GERMAN VARGN COTRIN -

=
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La Secretaria informa que se ha registrado quérum
deliberatorio.

Siendo las 5:16 p. m., la Presidencia abre la sesion.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Antes de seguir con el Orden del Dia queremos dar-
le la bienvenida al nuevo integrante de la Comision Pri-
mera Constitucional del Senado el doctor sefior Faruk
Urrutia quien estara acompafiandonos mientras dure la
licencia de maternidad de la Senadora Paloma Valencia
del Partido Centro Democratico.
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El doctor Urrutia es un médico de gran prestigio y
reconocimiento en su departamento, Cesar, ha tenido
experiencia en los temas publicos porque asi lo he po-
dido seguir en su trayectoria politica y estamos pues
muy complacidos de que integre esta Comision Prime-
ra en un momento tan importante como es la discusion
de las iniciativas de paz.

Asi que le concedo el uso de la palabra doctor Faruk
Urrutia para que se dirija a los amigos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Faruk Urrutia Jalilie:

Muchisimas gracias, sefior Presidente, sefior Secre-
tario y demas compafieros de bancada, esperamos estar
a la altura de este magno recinto, dar una argumenta-
cion de los debates y preservar profundamente los pre-
ceptos constitucionales de este pais y las leyes que los
rigen, muchisimas gracias a todos y espero poder inter-
pretar las necesidades sentidas del pueblo colombiano.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
Orden del Dia para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DEL DiA
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz
(Acto Legislativo niimero 01 de 2016)
Sesiones Extraordinarias
Decreto namero 2052 del 16 de diciembre de 2016
Comision Primera Senado
Cuatrienio 2014-2018
Periodo Legislativo para la Paz
Dia: martes 7 de febrero de 2017

Lugar: Salén Guillermo Valencia - Capitolio
Nacional

Hora: 5:00 p. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
11
Consideracion y aprobacion de actas

Acta niimero 01 (Periodo Legislativo para la Paz)
del 18 de enero de 2017, Gaceta del Congreso niimero
46 de 2017.

111
Anuncio de proyectos
v
Lo que propongan los honorables Senadores
\%
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Carlos Fernando Motoa Solarte.
El Vicepresidente,
Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General,

Guillermo Ledn Giraldo Gil.

La Secretaria informa que se ha registrado quérum
decisorio.

La Presidencia abre la discusion del Orden del Dia,
cerrada esta y sometido a aprobacion es aprobado por
unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al siguiente punto del Orden del
Dia:

1I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta numero 01 (Periodo Legislativo para la
Paz) del 18 de enero de 2017, Gaceta del Congreso
namero 46 de 2017.

La Presidencia abre la discusion del Acta niimero
01 (Periodo Legislativo para la Paz) del 18 de enero de
2017, publicada en la Gaceta del Congreso namero 46
de 2017 cerrada esta y sometida a votacion es aprobada
por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al siguiente punto del Orden del
Dia:

11
Anuncio de proyectos

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al proyecto que por su dis-
posicion se sometera a discusion y votacion en la
proxima sesion.

1. Proyecto de Acto Legislativo niimero 01 de
2016 Senado, por medio del cual se adiciona un arti-
culo transitorio a la Constitucion con el propésito de
dar estabilidad y seguridad juridica al Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera. (Estabilidad y Seguri-
dad Juridica al Acuerdo de Paz entre el Gobierno y las
FARC).

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Hay una observacion seflor Secretario que es im-
portante que conozcan los miembros de la Comision
Primera a proposito del Proyecto de Estatuto de la
Oposicion que ha presentado el Gobierno nacional, por
qué no se sirve dar lectura a los articulos y normas per-
tinentes para poder seguir en tramite, discusion de esta
iniciativa del Gobierno nacional.

Secretario:

Si sefior Presidente, la Ley 130 de 1994 Ley Es-
tatutaria dice en su articulo 51, audiencias publicas,
en el tramite del proyecto de ley cuyo tema sea la de
participacion politica en todas sus formas o el de la or-
ganizacion electoral sera escuchado el concepto de las
fuerzas de oposicion para lo cual se realizaran audien-
cias publicas hasta por ocho dias, esta leido el articulo
pertinente de la Ley Estatutaria nimero 130 de 1994
sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Maifiana en la sesion que tendremos, discutiremos la
fecha para esa audiencia publica, previa a la aprobacion
del proyecto de ley que hemos mencionado, el siguien-
te punto en el Orden del Dia sefior Secretario.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al siguiente punto del Orden del
Dia:

v
Lo que propongan los honorables Senadores

La Secretaria informa que se ha radicado la siguien-
te proposicion:

Camisign Primers
i

PROPOSICION - L/ oL

De conformidad con &l Aleula 19, Incisos 3 y 4* de |a Ley 1820 de
2018, el cual dispone que los desarmolios normativos que requienen ol
acuarda final para la tefmenacson del conflicto y la consimaccsin de una
paz estable y duradera contars con ks sspeccs de parbopacidn
cludadana previstos en ef Capitulo X de la Ley 5* de 1002 sin
pefjuicio de que durania esia implemaniaciin se propcien Mayores
espacios que fortalezcan los procesos.

OQue & Iz Comsidn Primera ha el
Proyecto de Acto Lagislativa No. 02 de 2017 Senado - 002 de ?015
Camara [Acumulado) con Proyecto de Acio Legsiafvo Mo 003 de
2018 Cdmara “Por medio del cual s& crea un titulo de disposicionas
s ae la C para la ded conficto ammado
¥ la construccitn de una par estable y duradera y se diclan ofras
disposiciones”. (Jurtsdiceidn Especial para ls Paz) ¥ con & fin de
cumplir estos principios dispuastos en la Lay 1820 de 2018 y Ley 5" de
1882, Conviquese a Audiencia Pablica para of dia miércoles 15 de
Febrera, para que los ciudadangs, insbuciones y ong. nferesados en
este proyecio, puedan inbervenr ademds rvilese pam que
marfiesten aus cieqcs 4 08 sgusntes hmmaroin\m Py dasile
i s di Friwds | jtovled, &« ot o
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La Presidencia abre la discusion de la proposicion
leida, cerrada esta y sometida a votacion es aprobada
por unanimidad

v
Negocios sustanciados por la Presidencia

La Secretaria informa que se han radicado los si-
guientes conceptos expedidos por el Consejo Superior
de Politica Criminal:

1. Proyecto de ley niimero 112 de 2016 Senado,
por medio de la cual se crea el Registro Nacional de
Ofensores Sexuales.

2. Proyecto de ley niimero 87 de 2016 Senado, por
medio del cual se establece el régimen de inhabilida-
des a quienes hayan sido condenados por delitos se-
xuales cometidos contra menores, se crea el registro de
inhabilidades y se dictan otras disposiciones.

3. Proyecto de Ley Organica nimero 66 de 2015
Senado, por medio del cual se endurecen las sanciones
para la inasistencia de los Congresistas y Funciona-
rios.

4. Proyecto de ley nimero 67 de 2016 Senado,
mediante el cual se fortalece el control y la rendicion
de cuentas en la Fiscalia General de la Nacion.

5. Proyecto de ley nimero 65 de 2016 Senado,
mediante el cual se regula la designacion de un Fiscal
General de la Nacion Interino.

Consejo hupurlnr
de Politica Criminal

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

Estudio al proyecto de Ley Estatutaria 112 de 2018 Senads y a los Proyectos
uuwmu-:nllmynnlrmllﬁn-nwhﬂmlﬂi
dela ian da un ragl da dos por la
S de dellics i

P emmu
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Progacin de Ley Extwiuiers 112 de 2018 Sanaca
Provpicies da Ly 387 d J018 Senade
HHH!L!{I“‘E!EB]

) Esahnana 112 de 2018
o s e b e Pl
Proyecto e Ley 087 de 2018 Senede Per madi 50 @ ol
.m @ raginan de inrabddades & queres hayan

ARpoRCOrEe
Propache ae Lay 141 de 308 Cimars Por el cusl i Risia @l
derecha & b desaveiln ssnual d8 ks nifas § mfos

de —
“Wariraz Rosaies (113 De 2076 Senaos)
Atz Macia liei Sca® (087 [is 2018 Senita)
Rlosmates (041 D 2018
5&5:-%% 17 8 ageaie da 1018
Fachs I~
PL 067 sha 1018 Sanadn § de agost de 2018
Prbesmtncion PL 041 da 2018 Cimaen 3 de sgeets o 3978 |
Ralarancia Concepin 16.21

El Comitd Técnico estudid en sus sediones oninanas o 0§ dias 1y & de
saptembee de 20168 los lextos de los de ley M 08T da 2016 Sanado
(Gacala N° 606 ded 10 de agosta de 2018); 041 de 2018 Chmara (Oaceta N° 557
del 9 e agosto de 2018) v ol proyecto de ley estabutaria 112 de 2015 Senado
{Gacala N 848 del 19 da agosio da 2014), mmmlnﬂhh
un registro de cordenados por delios cortra ge
edad, razdn por la cual se decidit elaborar un URco concesto parm s tres

I Objeta de los proyectos

El conjunie de proyectos de ley esiudiadas por &
Crimiral, hene como abjeto central la creacian de un
qué sean condanadas por W comision de delilos sexuales, dervando de eslo
diversas reapudstas lanio de cardcter puritivo como administralive, y con
finalidad dé DUSCAT UNB MAYDE PrOMBCCION o8 (08 demchos de os nifics, nifas
acolescenies.

Bogak 0., Colombia

Cala 53 Mg, 13.37 = Teldlona [37] [1) 444 3100 »  wens minjusticio. gov.oo

SE]D Superior ) i TOODS POR UN
| Criminal HUEVO PAlS

de Politica (

Les abjetcs especificamente presentades fuaran 08 sguanas

Proyesio Objeao

Proyacio do Lay Esisiutaia 112 88 | Coar &l Ragars MNecesal s Olenions Sew alis
B8 Senade 070 regular 5y DrganZacEn § Rrooraments

Estabiacar &l ragmen y regals 4 nhabiceds @
Quicnes hNirpan S0 CONOENACCE DO JelDe sew.es

Proyacio de Loy 087 de 301§
S urbdas conira mences

Proyaclo de Lay 041 da 2098 | Prolecdn del mend’ S8 calomd afcs 80 S desarmls
Camara sEeLal = 3T @ CreRcior OF T BarT e pedcfiey

La esiructura intama de cada proyacto da ey &5 i3 siguisma
a, Proyocto de Ley 041 de 2018 Camara

Esfe proyecio de ey esti compuesto por sais (8) ariculos, incluido el relatio a la
wigencia y derogaicria, algunas definiciones narmativas y @ creacidn y puesia en
funcionamiania de un "Banco de padifias”

El “nanco da pedéfics’ corandria informacidn relalva & DOFRONES CONCHNSSES
por daltos saxuakes coma la Dﬂl"ll!ﬂfﬁﬂa. aciod aewusled ScoBed caral wiisnlo o
BOLEVD, U Olros acioe lbidinosce scbre merdres de 14 afcs. La propussts
Mapara nclil irfarnasdn paraonal dal conderada sometida 8 resarva, pess &
ciaal @apana, come tambidn se hace en el proyscio de ley 087 de 2014 Serado_ s
chlgacitn de |as enlidades pablicas y privadas gue tengar relacdn ncional con
mardnas de adad. de conaultar asls base de dabos para avilsr 8 conralaciin &8
quianas figuran an &l regisio

b, Proyecis de Ley 087 de 2016 Senado

Eata proyectn de ley et compusals por custra [4) ariculod, intluds &l reabve &
la vigencia, la creacidn de una inhabiidad expresa y su manep medianis un
régisire. Pratende establscar ura inhabilidad general para ejercer fodo fipo de
Irabajos y labores qua imoliquen una relacién directa y habitual con mencres de
#ded, como efesio posterior a 2 imposician de condena por deliios conira |8
Ibariad, irtegridad y formacién sexuales

Dcha innadlkdad deberd sar IMechla &n un QRO Facknal Mansado por @
Minigtara da Dafanaa v la Palicla Nacioral, que implicaria & deter da wanfcazen
de esics dalcs por parle de las artidades puolicas y pryadas gue funconamants
implgquen &l mango de mencred de adsc, para defermings 8 DROCEEOS 0
BIBCCION da pareanal ¥ vinculackin laboral o de sarvios

Bagoad DU, Colommbia
Takidane |47] |1) ddad 3

100 » e minjusicio gow.co

Calae 53 Ma, 13.27 =
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Consejo Superior Byuminsroa _ﬂ
‘q de Polltica Criminal € muevorais
€, Proyecto de Lay Estatutaria 112 de 2018 Senado

Esie prapecta de ley estalutaria consta de cnco (%) thuos que contienen freints
m:mpmwum-m-mm

Lsblecinde algunas principios y regias bdsicas: de funciorarrients. un dmdo o8
. deslinalancs; formas de realizacidn; irstiuc y cependend

campelentes, ¥ CONSSCUBNCIES 08 5U ODEraccn.

I, Andlisis pelitice-criminal de los proyecios

1, La naturaleza de la ley que regula un registro de personas condenadas
par delitos saxuales

Cama quisrs que & présanta al del Consajo Supenor de Poliica Criminal
dos proyecios de ley ordinadia y uno & &y estalUtaNa Dara reguiar o regary de
PENECNAS candenadas por delios sexuales, & Priver pUMD Que Cale ACONANS &3
&l da raluraieza oo a ley gue permilifia una reguiscidn de 4ta RalUraazE.

Pars #stos elecios, se pusde recordar & sentencia C-818M11 oo & Come
Canstitugianal, segin kb cual

procedmienio CUNACHID &N anueles maierss Loyt
conksen comg mﬁﬂﬁ“;t_h
alecio, ws dieras disposcones no Siio se selad

Colle 33 Mo, 1327+ Teldlona (57) [1] 444 3100+ wws.minjusficia govoo

d Consejo Superior F — TODCES PO& LN
q de Politica Criminal - MUEVC “.
it AN Citaa; (v ol dilado o Gacegdn, § () E puaitan s e
canddatos a @ Pressdencia de la Repibbca.

De acusrds con jo antenor, &8 posibla conciuir qua en al caso bajp estudic s
pracisn ragular &l rgIsD A TAYES 0 NG 6y astAtutara, puss cada el hecho de
qua sa IrBEA de una medida que implica |8 afaciacidn de vanos denechos
fundamentales ¥ que imgons seras reslicciones & una determinaca parte de @
potlacitn coombiana, as necesan garantizar un mayor Jrads de consenso sobre
ks medida y un mayer grado de discusion en &l Congress 96 @ Replbica, a mas
de gue con ol regalo se alectan derechos Rurdamentsies como la dignicas
hunana. &l darecha al irabag, &l demscho & & infarmacidn y &l cammcha & ohada

Enmm.mmgmnndqnum:hmrhmnmim;h
cordicianes biormélncas de una pemond, Que Mpica B NCopOTACEn o8 LN
hesramierda destinada al reconocimieno inica de seréd humaros Dasad "en Und
a mis rasges conduciuales o raspos fisicos nirinssces”, gque afects ademas &
personas condenadas por deliios seauales. y estd destinade 8 consigrar las
inhabildades y resticciores a derechcs funcamentales pusds  afectar

pli e na sclo las expeciatvas de vida en sociedad para eska clase o
personas. sinc su enforno familiar y las condiciones del desarolo pemonsl
jpesierior @ la condena y al cumplimiento de la pena, por lo que se debe exgr una
raguiacian astable, nta dscubida y NG ey £ON FANGO Supanor &
la ordinaria, para qua pueda impar, sin sacrificar los derechos consShucionales,
alTRE NoAMAas |widicas,

2. El svange hacis madidas no punitivas

Indepardiartaments de l88 abearvacionas que pusden Pacerss a ios proyecios de
oy gue 28 esludian, & Conssjo Supediorn de Poliica Crminal advierts y destaca
qua con alos B8 pratenda un avence hacla @ supeecon de las meddas
asirigiaments punitivas para afrontar un fandmang social que demanca no
solamente 13 reacckin panal —coma S8 Mpona @ Fawds de B senlencias
condenataras- 8iN0 INMUMENios qua puscan hacer vable agin grado de
pravencite dal delta coma en asle caso, dal ipa de | prevencidn especial Se
viles posiivamanta, por i tanka, que hay un paso an |a discusion que supena los
lamados poblicos de condenas coma la pena &8 Muans o @ prisde papeta y
aun cuanda el registra e configura @ parlie de une serdencia condenatora, s
abite &l debate sobre sanciores y redidas allematives an ralaciin con los delitos
LAl

Bin embangs. ea pracisa anolar gus sxislen muchas oiras madidas de prevencdn
geneval dal delilo v 88 sabarian considarar 4l Momento misma de 2 decuson de
astos proyacics an al Cangrase de la Repdblica. a fin de dotar & Estads de
pracisas heramienias que achuar antes de la realzacdn del hecho purible. con &
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tienan contacto habibual con nifics e lcs sectones de la justicia, la proteceién de b
infancia, &l bianesiar social, |3 salud y |8 acucacdn y an ambics miacionades con
| Sing ambidn medants B
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4. La inconvanikencla da los proyacios da oy

Na chslanis gus sxistan aspactas favoraties a la irciatva de crear & fegels 58
parsonas condenades por defitos senusles, ol Corsajn Superior de Polifica
Criminal s& pronunca advenamanta a las propuasias redcadas, en razdn de gue
contiensn normas que paren el peligre derechos Rundamantales de los
ciudadangs, o imgonen a los parliculares cargas cedpropOiCionadas que no deben

asumr,

Para este aparte del concapta, &l Condsjo loma como raferents & conferco o=l
Propecio de Ley 112 de 2018 Senado “por medio e |8 cusl 38 crea of Regaino
Nacicnal de Ofensores Sexuales”, en & texio radicado ante o Sanado de ia
Repibica, no salo par tratarse d& un proyects dé ey aslahiara, simo pomue
contiena la mas ampha reguiacidn scbre la materia, &n SOFPARGEON CON IS DS
das proyactos da layes ordirarias.

4.1, La ampifud de! regisio. De conformidad con o prevista an &l aticuls 1, o
oinjeba de la lay &8 crear &l ragistre de ofenscres . =
pOr 64008 A |88 peNONAs qua resultaen condenadas por cuslquiena e s
concclas descritas an 8l Libro Sagunds Thule IV del Codigo Penal. Tal coro sstd
pravisas, antonces, @ regisiro no pretende solamenie |2 adopcidn &8 uRe e
preveniiva acarde can los nstrumenios inigrmacionales para garaniEar s
derechas de los rifos, nifas y adoescenies, sind que axliends su raguiacen a los
dalilos da lipo se’ual comebcos en cordra dé cudiquiss parsona —nCuske oS
mayoras de edad: y abanca todas (@8 concuctas del o, dentrs de |38 cuakes s=
ancuarira, por ajamplo. o deito da omisitn de denuncia del articuio 2198, gua ne
necasariamante implea 18 comisiin dolosa de un delin de cardcler gemual en
contia de las menares de adad

4.2 L ragevve oel egisiro. En el articulo 1F sa define o que es regstmo nadionsl
da phansaras Y alll sa F que el mer mBleTa 09
informacion astd sWels a resera, Al parecer esta condicdn —resard- alminaria
cuiguiar obpacian frente a la posible violacion de los derechos FeCONDSIdoS an &
arllcuio 15 consttucional. Sin embargo, coma no se espacifica &l alkcance de B
rabArva ¥ mas adelanie existen normas segun las Sudles AgUnos Caing pocrian
sar da conocimieno plblico, el Consejo Supenor de Politica Crminal corsidens
qua |a dsposicidn as inconveniante 8l no definir & nivel 48 fesana mn astankeoe?

D.C.. Calmbia
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funcitr tal desting gum |3 ey corempia para o certificados: corespondientss y 3
posiildad de que cuplguier parsona autonzada por a ey podrd solicitar o engir &
cedlificads de antececantes sagin la Qual FEPOSE BN &l MegIST

antigadas [41nlicas y privacas cuyo anjet ast relacionado con b
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ralursiess.
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menares de edad, con lo cual el nivel de resena sa degrada porque of
pueda llagar 6 1008 Esios CANIICS —que son muchos- y ne Bene control sobre
ressiva g8 BU CONMSMNGS, Al BUNID qué NG B8 CCNSAQNI OCIacon aiguna para
eilar fu dvuigacin.

§
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redacionas, No quisre decir esto que |3 medida propuesta no vaya & rendi singdn
frulo, sine que 86 pone de presanta & DS0 IMPAC qua podria tener en maters o&
ayilgcion del dello y 18 racesidad 08 reviear 1@ AsTalpa para reducr
alsslivamanta las sandustas Mﬂm alrninas

4.8, Para el Consejn, resultan mds efeclivas medidas que agwnien & prasiar
fratamienic sicoldgico personalizada coma as implementadas an ABmana an &
manca del Proyaclo Dunkelfeld, que ofece la posbiidad de un Iralamiento ibme
canfidencial para quisnes buscan ayuda berapdulica con U prEferEncia semual
hacia nifos o adolescenies, y recibén apoyo dredio @ INdECID para avitar @
afensa saxual y, paticulamments, se relacionan con & conirsl que @ ndividuc
debe desarciar an maienia de consuma de pomagrafia en irtamel, asiralaga qua
fambidn sa ha adoptado en oiras paries, siendo ejempios de &lia | denomingds
"Fuera de & Raed" qua s un programa de miervencidn cognitiva-condutiual
aspanal &l “infemat Sax Offencer Treammant Frogmm’ de Gran Breisfa y &
Elﬂhhhsuunwhwwfmmmmﬁw
il

Este tipa da niciativas y programas deben explorarse en el dmbito naconsl con &
1in de buscar majores msuliades. €l registro —gue ademds pusde MplemenianEe
coglanaaments- puada aportar alguncs resultados en matera de prévencds del
dadto, pare deda su predacibls ascesa incidanca de acuende can i epidemiclogis
ares  Cescrla, puade apiazarsd paa onentar sus  recumos hacia @
i tackin de madidas mas afect

Cama Glime argumenic an esle purtd, pusds asgriminss la poca efecividad oue
&n la prevancdn da lea delilos an general tane actuaimente ol certificade de
ariecadenles panakes que no ha demcalrado edactividad en i@ prevencion de
delincuencia y cuyos aleciis no B8 han demcsirado. La medida es similsr. s
necribe |a condens en un regislro pablico y & antacedanie mpde -de hecho- &
quisn o Bane, accader @ |08 pussios de frabajo o imia, en aiguna medida. u
mayildad social Sin ambargc. no axisle astudio aiguno que permild deteeming
U8 Bb8 §/8ema incida an la avitacitn ca las conductas delictias.

48, La Corte Constitucianal, an |a saniencia C-081 de 1008 s= ccupd de aralzar
I8 peequibdidad oo la madiga de publicacdn de as fotografiad de pesonas
condanadas par deliios saxuales conira rifas, nifias y adolescentas. aroEanco
qu

Bagok D, Colombio
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molivackan an safalar la proteccidn de ios derechos de los nifios y de su
inlerds supenion no 8§81 Un argumanto legitma para

qua aleclan irazonablements derechos lundamantales da quit ra
&2 ha empiricaments gue iraigan de aleciod Earihoos g

Er razén de estas considermciones, el Consejo Superior de Politica Criminal
cbsarva una pasible inconstitucionaidad de los proyecics de ley estudisdos a s
lr de la sfeclividad de las medidas prop asl como en reiackn con B
preporcionglidad de la misma respecto de los derechos fundamentales que
puadan ser Alectadcs, que también examing @ Cone Corstiucional er su
oparlunidad.

Bogosd D.C., Colombia
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47. El proyactn da ey establece una axiensidn da @ pena qua &5 comolstamania
nUEVA. que No & enconiraba nchida come pare de I8 sancitn establecds par
woe deliles conlemplados an el tiluls IV de & pare especial dal Codige Paral con
ko que para que dala Bea viable sa requerida de ura elfoma o8 s ellculcs
cormmepondiantes en el components de determinacidn de (8 pena, ¥ 0 oo cEso,
hasia tanto dicha reforma no entrara én vigencia, i@ apiicacon de los slecios o8
ko regitros da olensores saxuales con relacidn a las limitaciones o8 accedo &
trabajo, resuta completamente en cortravia del principe de legalidsd. et Gl
{ambién sa daria si sa [lagare a aplicar con relacién a las pemonas que fusson
Tﬁ]ﬁlmnmﬁ"dlhmw' de @@ ley que estabiece esia
Ll idad,

5 Las i de mij dal proyecto de ley

Considarandc en todo casa, qua &l proyecic oo loy estatutana pusde surlr con
dxiln su rémite kagisiativo, &l Consejo propora s siguientess obsenacones que
consdars NECAsAras para limear al mixime e posibls restrocién de derechos y
garantizar la implameniacion de estas medidas, desce al enfoque de politica

cnminal garanta de los denecnos NUMANcs. . preventua y basada em
fundamantos empinicos:
51, Elregistro de condenadas por deitos jas, d8 acuardo con la

axpaaicdn da molivos, pretands s Madids electiva o8 Dravencitn de
deflon de esla ralualers comeldod conltra Mmanored de adad do manam Que
rasulla razonable limitar su contenida & les deitos corelidos contra nifos. nifas y
dal hes, aliminanda la poaibilidad de gue 8e inscrban an & B8 cordenas
producidas por deltos sexuales én conira de mayores 08 edad e obes
rararas, ponque & evidencia cientifica disponible dilerencia ante |8 compuision
hacia los menares y (&8 ofensas sexuales en contra g8 adulics. por lo cua oS
anlornos an s que B8 comelsn Bon dialintos y careceria g8 senDoo mgr
carlilicada & quienes han sido condenados por dversos deliics senales conta
fayares de adad. al parecer no inclinados a la comsadn de delilos contra mancnes
de edad.

52, En relasidn con el derecho al irabajo, o Condajs apunta 13 necesidad de
dafinir mas cara y aupresaments las dreas de la sclivided productva en las oue
rasulte poaible limitar &l acceds & esle Barcho 3 o8 condarados coma ofensanes
Banuales, puesto que an & proyects se Race una ampila eLMEnAcon da campes
& log cusles no se podria accader 8 emplecs, 1les comd &l Mnvico Somdsteo; @
replizocidn da tareas en jandmes nfantiles o desempedic an nstucones de
aducaton bagsica y meda, o rrabajp en &l Insliie Coombiano do Benestar
Famiiar, 188 1BDOMeS 60 I8 CANIOS 08 PECAAITI y, n genenal, cudiguier actvidad
an inatibackiras piblcas o privadas que tangan funcicnas an las que se interactie

Bagowd D.C., Calombia
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can menonss de edad, dmbitcs de la actvidad laboral que pusden sar ampliados.
por o Ministerio de Educacion Nacicnal.

riminal  Gsusnos ém

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

5.3 A fin de prevenir que ks datos inscrios en el registro de
&l

que las enfidades que tienen acceso a & o ko han requende, g

confidencialidad del registra. e ias no soio en
mRcitn con |a p 0 de los fung de quan s hale
Iracriio 8n @l registro, sno como madida de pRERCION 08 MESCCIONGS
ironircladag de la sociedad haca o8 candenadad por deitos aw

Una medida que puede resullar adecuada es que el empleador exja erire los
mqnwumlmhﬁm-d
cartificads sa8 ap par &l aspr ¥ qua nput-_l

deiar copa
ceflificada &n las archivas de la entidad, mhﬂﬂﬂmulhw
mmmmuw'uw-wwmum
judiciales y da investigacidn crimiral plimisrts de sus funcs

54. Deben estar enuncisdos, en forma cara y detaliads, los Emiles y
compelencias

usa indebida o la druigacion del conieniio del regist.

&4, El ltaral b, del aticulo 12 se inscribe dentro de las chligacones de ke
Ingentos @n 8l ragisbo. Sendo edo asl, no tere sentcs que ura d8 allss ses @ de
consarvar a informackin y evilar que sea adullerada, eiminada, consullada o
sccadida par quienes no lenen posbiidad e haceno. Estas son obligaconss de
quiben adminisira el ragisiro, no de guienes eatén inscrilos en &

57 El aniculy X2 edtablece una mulls pars las personas juridicas de derecho

piblico @ privadas gue no exijan el regisira. De esta foma, |8 sancién pecunana
6evld pagada por |4 persona juridica y, en el casa de las ersdades oficales, con
Begeid B.C., Colembia
Caolle 53 Mo 13.37 « Talifons [57) (1) ddd J000 -
dx onsejo Superior [ — mml?
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recursos plblices. Pare evitar asta consacuencia que afecs o emno, ol Consep
asiima mas adecuads qua & Mus s88 pagada creciamania por &l Moresanianis
el de |8 entitsd o por o funciarars encangada de verificar 0S8 requisitos o
carralacion, a titule parscnal.

6, Canclusldn

El Consejo Supancr da Polilca Criminal considens que o8 proyecios de ey
sometidos 8 estudis, por los molivas artes sefalados, presentan veos de
neenslilucionalidad que ko hacen inviables.

Agimisma, aunque las iniciativas legisiativas marcan un grade de evalutdn & 8
blsqueda de abernativas para la profeccion de  lbertad, integrdad § formacin
seaual de las nifas y nifos del pals, superando visores aracroricas ce caa & &
corsiriccidn de un derecho penal conforme con princinics  democriicos.
corstitucionales, como las que propugnan par & establacimiento de sancones. de
pena de muere o cadena perpetua para ks agrescres. en iodo a0 BMEGSS
establecen aliernativas viables e integraies para el abordaye asertive del fendmens
¥ su aprabacidn implicaria ol reforzamisnto de accones de caricter inmediatats
can lesdn de derechos fundameriales. y que como resuliado pusden brmer
consigd ajercicies desproporcionados del poder puritive con muy poca eficacia
social,

Por kB anlariored crierion de noorariencia paliico-crrmingl 09 108 proyecics
sumados  la necesidad de forlalecer |a axigencia de corstrussidn de proyecics
de Wy o aclo lBgislalvo en malera penal que posean urd aTpla y conmstarie
suslantacion, principaiments fundada e svidencia empirca. relaiva a s
consttucionalkdad, corvaniencis, paninencia y recasitad inclidas en ses
axposcionss da matives. S8 amie @l presanta concapto cesfmeonabe S0
ambarpa, §a destaca qua oA realgarse las modificacionss & las que se alude en &
numaral cinco (5} de esia concapio sobre “Las necasidades de mejcramiznio del
proyecty oa ley", @l proyacto 49 lay eslalulana puacs tenar vatiload

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

\ \
Marcala Abadia Cubillas
Directona de Politica Crminal y Penitenciaria
Sacrataria Técnica Consego Supenor de Politca Criminal
el e ledkai Wl e oy byt beeme T

i g e e
R — ]
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imperalivg” ¥ Gon base an esta premisa se defiende la reforma, para asegurar que
|83 medidas propusstas buscan una mayor iegitimidad irsStucional y estabiscer 2
posibilidad de fiscalizacién de los actos de la entidad y como forma de hacer
efectiva ol “equilioria matanal de las podanas”

El taxin o8 8508 proyecss, #si coma de o8 proyectos 065 v D67 0@ 2018 Saraco,
clertamanta sa consiruys con mirs & saparar ks unciones del fscal ad hoc, dal
fscal intaring y del [@le da control intemo e la enlidad, de s dreciroes &
influencias dal Fiscal Ganaral da la Mackén, an la madida an la que o primen serd
una persena tofaimente independiante dal jeie de |3 entidad al ser escogida y
alagiza por ol Prasidanta e |a Rapiblica; &l sagunda con un procedimients smilar
&l consabucioraimanta criiraro para que. ante recusacionas & impedimertos del
Fiacal General g8 nombren Mecales ad hot para que leven adelants al procesa. y
&l barcara, confiando la designacidn del jefe de conirol interra & '@ Cone Suprema
de Juslicia, an ajercicio indepandients de la designacidn y aleccidn

La Fiszalia Generald da la Naodn, sn sfecto, na castacaso que a designacdn el
fcal ad hot, en lugar de qua ol Vicefiscal asuma |a dirsccitn de una Nvestgatdn
&n la que & jafe de la enlidad & declare impadido 0 sed recusads con Sxila
amplia |as garantias de indepandanca y aulonomia que deber alorgarss & a0
irvesligado en un Eslade de denscho, pues asi se garaniiza en mejor forma, B
tatal imparcialidad de las decsiones que coresponden, con la relerma B
funcionario distinto qua no targa reacion j@ranuica con of Fiscal General y que
ademas, esle no haya Intarvanida &n su desl &N A pusda dEp L
BEATATON del cange.

En esixs condiciones, para el Consaj cada una de los groyecics constiuye el
dasarnlio de aspecios aspecificos de 1@ poiitca crimingl dal Estade, ies coma i
imparcialidad, lransparencia @ ndepandancia |udical ¥ @ gaantia del debido
procaso, da forma qua pusde afrmarss qua ias s iniciabvas, que comparksn iod
fines dichos, tienan propésios icatles, lo que no significa, sin emBango, que pod
alo rasultan axarios da oribcas o qua odes sUS dEDCCcNES Saan Conveneriss

21 Lainiciativa legislativa del Fiscal G | da la Macidn

El Corwajo Superior de Politica Criminal disculid sobre | posbiicad oo qee o
Fiscal Ceneral da I8 Nacidn luviess inicialiva pars pro =

contanidas an o proyacion que b eludan. DASICAMEnts POrque encuenta que
ce acuardo con @ articuls 248 e |a Corstiucién Poiiiea, fa Fiscalla Genersl de
la Naciin estanm integrada por e Fiscal General, los fiscales delegados y los
demas funcionanios qus daterming la ley’, de forma que fa sstruchrs d8 B enldad
segin la dispane el aricuo 150, corespande al Congreso de 8 Repdbica y que
de acuardo con &l aniculo 158 ibidem, el Fiscal General de [ Nacidn o ia anbdad
que dinga na se encuaniran deantro de las aulcridades a bs que &8 RoONE T

Bagoid 0.C., Colembsa
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presentar
funciones”, de forma que los proyecios,
entidad, deberian ser de iniciativa del Congreso de la Repibica.

S embargs, 1ambén ancuentra al Censaje que el articuio 251, numenal 4, ssigna
al Fiscal Ganeral de la Masdn ka funcidn de “Paticpar en o disefio de la politica
del Estado en malsda criminal y pressntar proyectos de ky &l respecto”. noma
mmmwn enlidad para slaborar y predenlsd. Moty Bop0. Ke
proyecics ;

W@ Consejo Superior
de Politica Criminal — @vsenos € m.‘

e vemes e

Adricnalmants, debs ssfialarse que exele [ posbilidad que en un delerminads
periodo, quien ejeroe el cango de Fiszal ashé mmp o saa =

que wen abribuir la invesligacin de un delilo a un funcionario escogido de

do man &l procsdimi shucianal estabiecico (Lna parbcular adscnpaon
de compeiencia), y ademds fijan criterios para Ia mayor eficaca y eficenca
en la admiristracidn de jusbca, en la ﬂ-hwﬁ
funcianarics que na a la entidac pretenden asegurar una mas
m;ml“nhmm_*-

23, La designacian del fiscal s hae

El modeio 50 Propone an of proyecio o ley para designar un fecal general
cuando el o8 cargo esté impedido pars conocer de un asunio particular,
puade resultar adecusdo &n 1aNLo que ée un lercens sjenc s i Fiscalla General e
1 NACKIN ik daba fesalvar 108 temas que no pusde decidin e jehe de 1 entcad

Bagoid D.C., Colombia
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Arte el cusslicnamisnie par parie dal Coresje Superior de Foliics Crmingl 3l
autor de la iniciatha por datos y fundamenios gue sustenten (& necesidad da oear
Esta figura y que efectuaments cumpia con el obpstive que 58 B asigne. 8 Fiscalla
expusa kos siguientes:

1. La Cone s2 ha pronunciado acerca de i i @ ecutacares an
cincuarta (80) cporiunidades antre 2008 y 2016, periodos de Mario iguaran
Guillerma Mendoza, Vimane Morales v Eduarco Momisaiegre. deciarardoias.
fundacas en einta y sas (M) cporfunidades, o que equivale &n ocho
afics, & un promadio de 4.5 por afo, ko que para la Fiscalia @& rals de
cadon ancapcicnalisimes.

2. Aclara qua &8 Trala, enionces, da particulanes gue sjecen uRa RUAGON
piblica ocasional nombrados bap e mismo procedimienio del Fecal
Ganaral y Bu{eloe 4 lag mismas sancioras.

3, Su naturaleza e asemajs (guandacas Bs proporciones) a B de e
cofjusced. Mo exigbe vineulo laboral ni contractual y podein ser
remunerados a tituls de honorados’

4, La facultad de regular remuneraciones an la Fiscalia as dal gotiemao, con
carge & aqualla, par ende & gobiemo fijgrd las Labias salarales para
dm_mmwllpmdﬂmm.mwm
o ausente impacto fiscal,

En esle punto, &5 necasark advertir que la Fiscalia Gereral 82 la Nacon, an B
discusitn qua el proyecio de hizo en ia sesién del Corsejo Superior de Poliica
Crimirial, aiujo 9ua una posibie soucin al mpacto fisca sera delerminas gue B
Tuneidn del fiscal &d hoc 59 a@rcana ad honcrem, como o hacen 08 conpueces da
la Corbe Suprema de Jusicia No obstanis, frante @ esie srgumenis. &8 SrEdE0
regallar que no resulia equiparatis |a funcién del fiscal ad hoc con b8 Sl conjuaz.
an 18 medida &n & e @ ncon nvastigativa demanda mucha més dedcacdn &
caso y 8l contrel de la poicla judcial. i bisgueda. recauds y contrsl de as
avidanciag: las irtarvancanss an la elapa del juicio y demds sctividades

' A 47 Lty 1884 e 2012: Lo cargos de ausfisnes ot b jusbos son oficcs fuliesd SCdtordies
qua deben ser por peronan dormss, mERCdkE 36 COOOUC (ROTAOE 5
Egalile fapalecdn. Par cale oficic s MEuETd DOnsdsd § sepeneTE a0 @ EESECIW
materia ¢ cuando ham el cosn gamnia de o eesomesicad g fumpleeeri 5= sagns B
il O e |k ba N JENE B beancia, maimcda o et profescnel supedtd g @l SR
oompaienis que i oy Seponga. segie B prolescn are o achedie! SENEETOL BT B SO
o ok aciue’, Cusnds fusss ul siss

Los Fonoranos resp coneifuyen e g,

BEGEG B U  AcORd e d R RGN 0l LS
En ralazdn con o mpacio Ascal que podria leeemse. mocd b Fiacels cos S0 08 proyeces
Nis 18 FBCUABE N8 PRJLET MTUNETECIONES 40 8l Are PENigalo” B3 0o gobeeo con carge &
Bqual por 0 gue sand @ pobiemo quien Fie la Mo saans pars il elecin petEnEsss o MmO @
Buseln mpactn decsl

Sl MiWACaD y PO DOOFET RN W
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sisiema de nombramienio del vicefiscal y su
wnculacién 8 |as directrices del Fiscal Ganersl de la Nacida cuands scila como
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Calls 53 Mo, 13- 27+ Tallona (57 (1) 444 3100 » weerwminjusicia.gos.co

I Consejo Superion
Q do Politica Criminal TODOS PORLM
de Molitica Crimina

) umapmnos S NUEVD pals
El proyecio 88 igualmenle ncorvenmnte ponjue pueds JENSrEr LNOS COSIDS
fecales adiconales, sagun sea la carlidad de casos an 08 que haye gus Boudr @
la designacion de un iscal ad hoc, & lempo que No reewls Clam cimo 56 apicana
la medida: & &8 un fiscal ad hot pars lodos o8 casal o poF & CONNWIC URD PO
cada impedimanta.

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMIMAL
N

|
Marcela Abadia Cubillos
Directora de Politca Criminal y Penitencana
Secnetana Tecnica Cansejo Superor de Poiltica Crminal
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CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

Estudio del Consejo Superior de Politica Criminal al Proyecto de Ley 06T de
2018 Senade “madiante o cual se fortalece of control y a3 rendicién de
cUBaS #n 18 Fiscalla Ganaral da la Nazidn™

Proyeca de ey ndmera 87 de 2018 Seraco medante of ol 3e fortalece &

SnLEE

Estaca actuat e o
e ESCS— ) ¢ E—
EJ anisis dl proyecin e ley s realizt sabre el fexto radicado en Serad por el

1, Objete, contanide y alcancs dol Proyects de Lay

Esta prayecta de & los proyecios de lay 063 da 2018 Senado y 06T de
lﬂllmuﬂﬂ m&.hwﬂlﬂ-ﬁ-mt_ﬁ

i
| il
?
i
i

Bogowd 0.C., Colombio
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! L onsejo Su CFIOT

e Politica Criminal [FYumasige . "‘“"“‘,
1. Obasrvaciones politice-criminales en relacion con el Proyects de Lay

21, Lafinalidad del proyects

En n axposion 0 malhvas o8l proyacto 58 5eNaa Coma und 08 Sus furdamenios
um'uhlndlnrﬂlqmbndﬂlummuﬂwanlm]
paniularments el aparato judicial esbén regidas por &l princiolo de ransganendia
La legilimidad damocralica radica én parks &n &l respelo de esle pincpeo. y &n i
exigléncia d& macanamed ceros ¥ Aerramisrdas cororetas que abendan § el
imperatig”™ y con base en esta premisa se defiende la neforma, pand Sseguess Que
las madicas prapuestas buscan una mayor legitimidad insttucional v satatisces I
pasibilidad de fecalizacidn de los acios de @ entidad y como forma de Rcar
edectivo el "equiliorio matenial de los poderes”

El lexto de @ale prayecta, asi coma de los proyectos 085 y 088 de 2015 Senade
cierlamente sa consiruye con miras a sepanar las funciones. ded fiscal ad hoc, del
fiscal imierino y dal jefa de cordral intemo da |3 entidad, de las dreciices &
infiuancias dal Fiscal Ganaral da (8 Nackin, & la madida an @ que si pimen serd
UNA parsana iotalmenta indapendiante de (&8 0@ |8 eniidad 3l sar ascogoo ¥
slagido par &l Praskdents de 1o Repiblca; &l segunds con un procesmiants smiar
al conatibicianaiments ardinano pars que, ante MBCUSECONES & IMpedimentos del
Figcal Ganaral sa nomEnen Tscales 8d NG Cara ua levan adsiante & proceso, ¥
ol farearn, canfianda ks designacicn dal jafe da control irtarna a la Corte Suprema
da Justcia, en &arcicis independiente de la dealgnacicn y abccan

La Figcala Genaral de s Macidn, en afecio mmqﬂdwﬂ
nlr.iadhnc.nnlugurduaund. asuma la Y8 Lna r
muquunmunmdﬂumnnmoum#m
E‘leﬂ las g&fﬂ‘lﬂﬂdﬂ l\mfﬁl]' sulcriaria que deban JlVgarss & todo
investigado an un Estado de derecho, pues asi se garaniiza en mejor forma, @
iotal imparciaidad de las decisiones qus coresponden, con |8 referma 8 un
funcicnaria datinlc qua o kenga refscan jerarquica con &l Fiscal Jararml y gua
ademds, este no haya inlevenido en su cesignacién ni pueda dEponer su
separacion dal carga.

En esles condiciones, para o Consejs cada und 08 D8 royecios consttuye o
dasarralia de sapacios especifions de la poliica ermiral dal Estads. @ies como @
imparcialidad, lrandparencia & ndependencia judcial y '8 garantia cel deboo
prooasn, o8 farma que pusde afrMarse que &8 Irés iRicialivas. qui companen o
firs dichas, banen propdaitos loables, lo que no significa, sin ambargs, que por
el resulien exanios de criticas o que lodas Sus depodicionsd §887 Comananies.

Begois .., Colembin
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12 Lainiciativa legislativa del Fiscal G

El Consejo Superior de Poltica Criminal discutié sobre a m*“u

la Macion estard imegrada por el Fiscal General, los fiscales delegados y kos
demds funciananos que determine la ey, de forma gue la esinactura de o enfidad,
segin |o dispona & articulo 150, comesponda al Congresa de 8 Rapltiica y que
dir eouardo con ol arliculs 158 (bedem, &l Fiscal Ganersl de la Nacion o & enlidad
qua dirgs rd se ancueniran danite ce las auldrdades & las que ss ‘i

que ra @ la ertidad pralerden ssegurar una funcién mas

eapadila y cormecta, al BMpo que kas nomas propuesias buscan ampliar ks
ganantias pana 8l procasado.

mmmummﬂ de Hﬂ-ﬁhﬁd-n.

e

MHMMIh“mﬂhhm“‘

Bogoid D.C., Celembsa
Cala 53 Mo 13-27 + Taklons (57] (1) 444 3100 «

TOO0S PORUN
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) s

de Molitica Cri

ansamiandan 8 la entidad y 8 la spicactn de esirategias de polinca cnmnal an
sanfido amplio, por 1o cual los provectos se encueniran relacionadas con \a paltca
ciminal dal Estaca, razén por @ qua no s posibia negar @ adecuacien de @
inicialiva & las nermas conatilucioraks.

2.3,  El nombramisntc del jefe de contral interns

Tambign amparads &n ko principics de indepardencia y Fansganancia. 58 propona
que &l Jefe de control intemao de la Fiscalia General de @ Naciin sea designads
por la Cors Suprama da Justica

En o quae sa rafiers & |3 refarma de dicha cesignacién, es preciss anots’ gus 8
Constiucitn Politica regula la funcién pdblica en todas sus ramas y Sdpona Gus
iodos |os sorvidares publicos deben cumpir s avibucionss y SCvOOeS
“detalladas an ley o reglamento’, funciones que se juran cumgly [Unlo con B
dafenss o8 la Constitucdn y al estrcts cumplimients de kos deberes que e
incumban', o qua hace exigiole por s vias comespondientes ~pensl. decipling’a
por of deswio de podes o por &

admk la resp

¥ &0
pamcaidad de sus decisicnes.

Segun als prncpo, e (e de contral INemo da cada una de Bs artidades del
Estada, irdependianemente de sl argan burcratice. Denen & deber oo adeantar
BdecuBdamants su funcitn, con Indepandencia de las orectrices g intereses del
jete da |a netiueidn pormua, aun cuando sean designacos por este. e (s ey
que les impone los debenes de adelantar & confrol irtarmo gue. como actided
thenica y regulade. les fja ciedas cangas, ardlisis y formas de presentsr a8
recomandaciongd § cormaceiones que deben implamantarss an |a ertdad a la cual
presia sus senicis.

Téngasa an cuenta, ademds, gue & control intesno &8 una acividad leonica
Cengliasidn ha ardenads implamantar en todas las instbucanss dal ¥
mdmmlmlmﬁpmnnnrmmmmﬂh
furu&u-r!lmpnnudll:uu:hm satdndares 08 FIrs0arencal o qus
harla innecesano medficar la designacidn del funcigrano encangado del comirol
interna de [a Fiscalla Gereral de la Nacidn, so pretexio de que su funcion ssa
imparcial, indepandiante y ransparente, aparidndose de la foma como se
configura, para las temds enlidades, & control ntemo.

' Anieuie 122 constlucional.
! Articule 208 de s Conatlucdn Pailbea

Bagoid D.C., Calambin
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3. Contlugién

dualgradas por ol ek de la entidad pandients, (i) la carga accionsl que 2=
impone & la Corle Suprema de Justicia en el nombramiento de funcionarios: ded
Estada, lo que resulia inconveniente porque aparta a este aito Tribunal de sus
camgas judiciales gue son Su razon de se; i) la presantacién de un informe del
Jede da control interno a la Corta no tlene afecios reales an &l unconamisnto de @
Fiszalla y an la aplcaciin de posibles comactivos”.

CONSEJD SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL
A -2 5
Marcala Absdla Cubillos
Diractors de Poltica Criminal y Penlencaria
Sacrataria Tecnica Corsajo Supenor e Paliica Criminal

]
-
P

Beogeid B <, Colombsa

Consejo 5 ul:rL'ri{! r
de Politica Criminal

Estudic del Coneejo Superior de Pelitica al Proy
2018 Senado "medianie el cual se regula la designacion de un Rscal genaral

de la nacién intering”

Proyesic de ly ndmars 65 de 3018 Senade, medianie o cual 5= reguia @
designaciin de un fiscal gensrsl de la nacdn intedng. |
Aufor |
[Facha da raclicacién | |
Esindo actusl ponerca  de  prmer
LT 18

para asegurar que |as medidas propuedias DusCan una mayor egormdad
insfilusional y estabiscer |3 posibiidad da fecalzacidn de los actos de la entidad y
samo farma de hacer sdective &l “equilbng materal de ks pocares”.

El fexta de esie proyects, asl eoma de los proyectos 058 y 057 de 2018 Senada.
clramenis s construye con miras a separar las furciones dal fiscal ad hoo del
fiscal imlering v dal jefe de corfrol intemo dé |8 antdad, OF @S CFEcices &
Infisancss dal Flscal Ganaral de la Macidr, en |2 madida &0 8 que al prmes sen
e parsona ictalmanta independents del jefe de & entidad 8l sar @scogdo
slagida par &l Praskdents de la Repiblica; el segundo con un procacimianio Smiar
&l conglitusionalmenta ordinana para que, ants recusaciares & Impademantas del
Figzal Ganaral s nombren fiscales ad hoo para que lever sdefanta al procesa, y
&l tarsan, confiand la designacian ded jefe de coniral irterra & ' Corte Suprema
de Juslica, en ajroccio independents de la designacian y alecciin

En aslas condciones, para el Consejo cada uno dé los proyecios constituye =l
desarrollo de aspecios aspecifices de la politica oriminal del Estads, takis coma B
imparcialidad. lransparencia @ indapandanca |udicial y | garantia del cebico
pracesa, de forma que pusde afimarse Gue las as iNcatvas, que comoatan ks
fines: dichos, fienan prapdaiios leables, ko que no sigrifica, sin embargo. que por
alia resulan axenios de criticas o gué 1Eas §L8 JISpOSICONes Sean convenEnies

22 Lainiciativa legislativa del Fiscal General de la Macidn

El Consejo Superior de Politica Crieminal dscutid scbra la posibilidad de ous &
Fscal Ganaral de @ Nacidn tuviese inciaiva para proponer as  relormas
conienidas en los proyecios que & sabudian, BaSICAManta pargue encusnird Gus
da acuardo con el articuls 249 de la Conatitucidn Politica, “la Fiscalia General 56
ia Mactn asiard inlegrada por @l Fiscal Ganeral, los fscales delegados y oS
damds funcionarias que determine |a lay”, da farma Gus la estuciura de s enlidad
segin ko dispone al articulo 150, sarrespende al Cangrese da i@ Repdbiica y gue
i Acusarde con al artiouln 158 inidem, &l Fiscal Genaral g8 |3 Nacién o [a ertided
g difiga no se encusntran denbo de las autsridades & s gue se reconoce 8
facultad ce presentr proyecios de ley &n malinas relaconadss cof S
funcicnes”, de farna que lag proyecian, &0 cuams sa rafiaren a i estruciurs 08 B
antidad, debesian sar de iniciativa dal Congreds da s Rapublica

S ambargn, tambign encusntra & Conssjo gue 8 aticu 291, rumernal 4. ssgea
al Fiscal Genaral da la Nacidn la funcin de “Paricper an al dsesa de ia politea
del Eslado an maieria criminal y presenias prayecios de ey @8l respec’. o
g tuve coma fundamaerto a entidad para slabors y presantar. malu progro, o8
proyecios o ey

Bogoia D.C., Calambia
Colle 51 Mo, 13.27 « Teéfona [57) 1) 444 3100 « www minjualico.gos oo
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criminal del Eslado, razon por 18 queé no 84 posibIS reger 13 adecuscdn de B
ricialiva 8 las nomas sonslilucionales

33 Elfimcal intering
El Proyecta 085 de 2018 Benado, prevé una reforma al arficulo 5

L su designacién, anie s faitas sbsciutes del s’ Este
Fiscal Genaral Inlefing seria cesignado par e Presidents de la Replbica, quien a
U vz debend s &n @ la Corte Sups de Justica, y erviar la
ferna para qua  dicha judicial proceda  inmediatamarte &

Bogowd D.C., Colombia
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Fiecalls &n @ spoMcicn de moivos- o8 cleo gue sl iyl FiEelD
illustal &l BT DR AREAT 08 INCETGS J0S0LA008 DEF Gl BT
Ia direccian e b Entidad semons agil un Lroonans a0 propeded’

Mo obstanta asta angur 4 dmmﬂmm
congldars que, con i reforma, no Ca k]
m«unmwuhm-n-mﬂmm
porqua an la designacién propuasta, esio as. un fiscal interirg nomieads por of
mmn-umhmmhmwhm#su

Igualmenia p an al gjercicg del cargo que puede ManlEr
cantra &l normal luncioramiento de & enfidad y, 80 cambo, s pusde slecar an
-Mnlmlmmm.mﬂhﬂhhmh
apartunidad de contar can un funch a8l
rama judicial- elegide por &1, misnts hm“ logra |3 aiecritn de quisn
debe, en definitiva, ajercer 8l cargo per &l perfodd constiluconal comesponciente.

enlonces, estana X
judiciales. un servidor plblies designads per ol jefa del ajecutve. con o cual s
afecta o princpia de independencia establecido en &l anicuio 128 de B
Canstbucidn Politca. El hecho de que la terma [ deba anviar ol Prasdante 2 a
Core Suprama da Juslicia ura vez producida & vacandcia el cago, Mo simna
asta injgrencla dal sjecutive en la rama judicial.

La bordad de |a iniciativa ssté en | idea ce que anle las falss sbeolitas dei
Facal General. &l Presicants oa la Rapdclica debe hacer & nombramienis
“inmediatamants Jespuds” 6o qu0 s prasente la vacarca absciula dal evpeo. ¥
ﬂmmmmmm“hmlhEﬂMhm
para 13 e i Esto, nadd fuevd ApOTE @ &
m#hu.mm“anMﬂﬂlﬂhM

:
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?
i
i
i
E
i

asme lae linciones dal @fe de |a anbdad an un caso sspecifico, o ante su
abeciula, &l sagunda funcienana de la entidad debe ajustar su conducis &
mwmdlmulmm“ml
remplazands. y por o tanta deba lomar sus s an
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Siendo la 5:27 p. m., la Presidencia levanta la sesion y convoca para el dia miércoles
8 de febrero de 2017 a partir de las 10:00 a. m., en el Salon de Sesiones (Guillermo —
Valencia) - Capitolio Nacional.
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