REPUBLICA DE COLOMBIA

: | concreso
|I""| DE LA REPUBLICA
i ll BE coLoMBia

GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5 de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

Www.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066
ANO XXVI-N° 114 Bogota, D. C., viernes, 3 de marzo de 2017 EDICION DE 20 PAGINAS
GREGORIO ELJACH PACHECO JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
DIRECTORES: SECRETARIO GENERAL DEL SENADO SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 58 de la sesion extraordinaria del dia martes 13

de febrero de 2017

Presidencia de los honorables Senadores Oscar Mauricio Lizcano Arango,

Daira de Jesus Galvis Méndez, Ivan Leonidas Name Vasquez.

En Bogota, D. C., a los trece (13) dias del mes de
febrero de dos mil diecisiete (2017), previa citacion, se
reunieron en el recinto del honorable Senado de la Re-
publica los miembros del mismo, con el fin de sesionar
en pleno.

1
Llamado a lista

El sefior Presidente del Senado, honorable Senador
Oscar Mauricio Lizcano Arango quien Preside la se-
sion, indica a la Secretaria llamar a lista, y contestan los
siguientes honorables Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores:
Acuiia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Ledn Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette

Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jests Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Garcia Luis Fernando
Durén Barrera Jaime Enrique
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galéan Pachon Carlos Fernando

Galvis Méndez Daira de Jesus
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Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martn Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendaiio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Goémez Jorge Ivan
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliécer
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Varén Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

Dejan de asistir con excusa los honorables Sena-
dores:

Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Delgado Ruiz Edinson

Duque Marquez Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galéan Pachon Juan Manuel
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Santos Marin Guillermo Antonio
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Urrutia Jalilie Faruk

Vega Quiroz Doris Clemencia
13.02.2017
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Bogotd D.C, 17 de febrero de 2017

i
Dactar SECR"T RIA ..;E (-
GREGORIO ELIACH PCHECO 4100 POR.
Secretario General e E Eé’%&] E
Senado de |2 Republica 5
Ciudad

HORA: ———

—

Ref, Excusa por inasistencia a sesidn plenaria 13 de febrero de 2017

Por medio del presente escrito de la manera mds respetucsa presento excusa 3 sesion

plenaria que se llevt a cabo el dia lunes 13 de febrero de 2017, ya que por matives de

salud como consta en &l anexo que adjunto a la presente, fue iImposible el asistir a esta
sesién. .

Agradezco su colaboracion

Atentamente;

™
VIER TATO ALVAREZ MON
H. Senador de la R
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JAIME AMIN HERNANDEZ
SENADOR CENTRO DEMOCRATICO
Bogot D.C. 13 de Febrero de 2017 LamE e
CERTIFICADO DE INCAPACIDAD i .:RETAREA GEJ'AE,'.{.."L
Fecha de Exp: Zord 08 13 Gragorio Eljach Pacheco B
Afo Mes D Secretario General
Akl MOIsosen e 1970 Sanado de 1a Repdblica sEcHe ::__‘______—_"
Ter. APELUIDO 240 APELLIDO NOMBRES HORA
oo 1762630
DIAGNOSTICO: /207 iVior s f%?aﬂ Ca ﬂLh?'?'?ﬂ - Respetado doclor,
CUN'I';NG!NCM M 3 AT =
Z..\t 02 / De manera alenta y respatucsa me permito presentarle @ usted, copia de |a excusa medica de
FECHA DE INICIC: les =Dl __— fecha 13 de Febrero del afo en curso, mediante la cual e certfica que el Senador Jaime
e In / Alejandro Amin Hernéndez sufre un episodio de olitis aguda, razén por la cual no podra asistir a
Ia sesion plenaria programada para el dia de hoy a las 6:00pm
(#n Jetras) (en numaros)
FIRMA Y REGISTRO MEDICO

Cordialmente,

7 S

A /_:,Z

AI.E.IAN DRO ARANGO JIMENEZ
UTL - Senador Jaime Amin Hernandez - Centro Democratico

@enika

Fecha: ;‘21.0 \bi%‘l =
Nombre: ~@Ive_ RV -
Historla Clinfea: (341 1\ S

Aseguradora:
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PRESIDENCIA DE SENADO

PRE-CS-277-2017
Bogota D.C., 14 de febrero de 2017 il

szcnsr.e.me L
RECIBIDO roﬂ - =14 :
FECHA’ ﬂﬁ nm
HORA:

S SR

PARA: GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario Senado de la RepUblica

DE: Presidencia Senado de la Republica
Asunto: EXCUSA

Para su conocimiento y fines perinentes, me permito rémitir a su despacho oficio
del Honorable Senador EDINSON DELGADO RUIZ recibido en Presidencia de
Senado el dia 13 de febrero de 2017, quien se excusa por la no asislencia a la
sesién plenaria del dia 13 de febrero de 2017, por cuanto se encuentra
presidiende la seccién del Blogue Regional de Congresistas del Valle del Cauca
en la ciudad de Buenaventura, Valle.

Sin otro particular.

Co-'dla\ salud/qf /- .

Yair Lwnawu‘?ungbcn
Abogado
ia Senado de la

Angaoy: 2 ocs.




Pagina 4

Viernes, 3 de marzo de 2017

e By,

IHHIE -

'Edinson Delgado Ruiz
Senador e la Repiibilica

CEONGRES

iz

Bogoti D.C., febrero 13 de 2017

Dogtor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Repiblica

Respetado Dostor Eljach:

Atendiendo instrucciones del H. Semador Edin: Ri enie le solicio so
sirva excusar al Honerable por no presentarst a la sesion plenaria. del dia de hoy, debido a que sc
encuentra presidiendo 1a seccion del Bloque Regional de Congresistas del Valle del Cauca en la
ciudad de Buenaventura, Valle. : 5

Gracias por la atencidn prestada a la presente.

Alentamente,
RECBIDE POF ——
FECHE

¢.c. Presidencia de Senado
Ancuo: Copia consiancia de asisténcia

A ;
é 1 U1
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IVAM DUQUE MARQUEZ
SENADOR

Bogota D.C.. 13 de febrero de 2017

Doctor E
GREGORIO ELJACH
Secretario General
Senado de la Repiblica
Ciudad

Rel. Excusa inasistencia sesion lunes 13 de febrero de 2017

Sefior Secretario General:

Por medio de la presente me permito excusar mi inasistencia a la sesidn
programada para el dia de hoy, en atencidn a que tengo que atender asuntos
i ih ite a la misma hora en la que fue

atids

citada la plenaria.

su ¥ ion, al tiempo de solicitar que por su
conducto de informe a la H. Mesa Directiva de esta situacion.

Cordial

IVAN DUQUE MARQUEZ
Senador de la Replblica

N

Bernardo Miguel Elias Videal
Senador de la Repidblica

e WD LA REURER

i I S
Bogoté, Febrero 14 de 2017 meuwawvvﬂ""m
Doctor
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
H. Senado de la Republica
ESD .

REF. Excusa de Inasistencia a Plenaria

Respetado Doctor: '

Por medio de la presente me permito presentar excusa del dia 14 de Febrero del
presente afio, a mi asistencia de la sesion plenaria de congreso, por motives de
salud. Anexo excusa medica. -

Agradezeo la atencion que se digne prestar a la presente;

.

Cerdialmente., IS QAL
CRETARIA GENETS
= i SEone AR e
A wEcigino POR E-—_JV'Q':EE,_‘____

V8 - Guaz A
sgcHA :_(_»_"5;1_____
e

SETL
BERNARDO MIGUEL ELIAS VIDAL
Senador de la Hagﬁhi\c:
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Dr. Addison R. Bolafios Solanc

Heurolagis, Neurofisislogia, Epilepsia 17

nivertidac Rusieams 94 Guadaizjars - Mesice

Unirarsidid Wilitar s Gransea
- Baston - USA

BERNARDO ELIAS VIDAL

Paclente

Nacimiento 071111975

Edad 40,03

Cédula Ne. 78741717

Direccién

Teléfonos CEL 3212972377 .
Empresa PACIENTE PARTICULAR
Carnet No.

Cita de Control 14/02/2017 03:05 7.0

Evolucién de Sintomas:

Fresenta Celolea de varios diag de evolucion de predominio global, na se asoca 2
nauseas, ni vomitos. El dolor es de intensidad variable 8-10, Es de aparicion
diaria. lo despierta en ocasiones en la noche. El doior no cede con analgesicos
comunes. Es alérgico al ecido acefilsalicilico Anota que e dolor aumenta con
situaciones de $iress, especialmente en los (limos dias por temas laborales.
Cambics en los Signos Clinicos:

TA 120-80 FC 78

Cabeza normocefala, orl sin alteraciones, pinr. ORL sin slteraciones, cuelio,
cilindrics, no adenopatias, rs cs ritmicos, Gs Ps limpios, bien ventilados, Abdomen.
blanda, no masas, no megalias, Extremidades. Integras, sin alteraciones.
Neurolégico, alerta, orientado, pensamiento logico, juicio y raciocinio adecuado, no
compromiso de memoria, no COMPoMiso. aparente de la esfera mental, F de Ojo.
disco Gptico de bordes definidos. buena relacién a-v, no compremiso de pares
¢craneales, S motor, buen tono y trofismo, fuerza 5-5, no déficil sensitivo, na signos
meningees, no dismetria, no diadicocinesia.

Resultados Para clinicos:

Plan
1. Cefalea Mixta
2. Cefalea Tensional

Se inicia manejo con Gabapentina 300 mgs en las noches. Se expide incapacidad
durante siete dias.

Evento ingresada por: Addisen Rene Bolance Solano 5

7

>

dddison R Bolarios Tolano

ilogia, Neurafisio! Epllepsia

niversidad Aubbnoma de Cuadalajara - Mexice
Universidad ranada
Harvard Lnsversity Al

AT S RSP

8&:»01%0 é?r/;?r 21_1_&—%1/
l}’b@)l é‘g/%%% EmeD -Cu/sa
a:-/{;, 33N« A

‘s"'t/—} ?)r:- gcxhyéz(_ ¢y /&4 !
’TC:?;,,A;// /‘ }")(‘/C‘-Z’L /<Jf/y"r;_

I

£

UNIDAD MEDICA NU d A DEL COUNTRY s
Cra. 16A No, 82-46 Cons. 303 * Tel.: 2960327 - 805 3064 - Celular: 315 782 ¥6 64
Colombia

ehgil. abolanos@cable.net.ca * addisonbolanasishotmail.com * Bogotd, B.C.

Eduardo Enriquez Maya
enador

Bogotd D.C, 13 de febrero de 2017

,-'JIHIII

Doctor: SECRETARIA GE

GREGORIO ELJACH PACHECO “cmf::::xun%%?gﬁ‘“
Secretario General s _—561,?2&3&
Senado de lo Repuiblica R e B-or-
Ciudad. oA -—LJ.CL__

_—
Apreciado Dr. Gregorio.

De manera atenta me permito presentar excusas por la inasistencia a la sesién
extraordinaria programada para ef dig Junes I3 de febrero a las 6:00 pum., el mal tiempo
en el aeropuerto Antonio Narifio impide que pueda llegor o tiempo a lo ciudad de Bogotd.

Con el oprecio de siempre,

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Senador de la Repiblica

II
JUAN MANUEL GALAN PACHON

Senador de la Repiablica

DESPACHO

Bogold D.C.. febrero 13 de 2017.

Doctlor

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO.
Presidente del Congreso de la Replblica.
LC:

Asunto: Sclicitud
Respetado Doctor LZCANO:

Por medio de la presente y de acuerdo al orficulo 90 de la Ley 5° de 1992,
de la manera mas respetucsa, le solicifo permiso no remunerado para las
sesiones que se realicen en el Honorable $enado de la Republica. el lunes 13
y marles 14 de febrero del presente afio, con el fin de atender asuntos
personales que ameritan que me desplace fuera del pais.

Asi mismo. autorizo expresamente a la mesa directiva para que realice el
descuento salarial corespondiente.

Cordialmente,

/2“‘/‘—:——'—
JUAN MANUEL GALAN
Senador de la Replblica

Con copia secietaria General Senado de ko Repibica

Relotoria Senado ce o REpIbIco
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Bogotd, D.C,, febrero 13 de 2017

Doctor

GREGORIO ELJACH
Secretario General
Senado de la Replblica
Ciudad

Plenaria de esta semana.

Atentamente,

L s U
NHBGDL
Aslstente
Tel: 3823215

A solicitud del H.S. ROBERTO GERLEIN E, informo que por razones de salud, segin
certificado médico que adjunto le es imposible concurrir a las Sesiones de la
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PACIENTE:  GERLEIN EGHEVERRIA ROBERTO Orden No. 2080354 PACIENTE:  GERLEIN ECHEVERRIA ROBERTG Ordan to.: 2080384
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JOSE ALFREDO GNECCO
SENADOR DE LA REPUBLICA

Bogotd D.C., 14 de febrero de 2017 g

ditiilig o -
i, GENE
SECRETARIR Ghlatct
Docter LECIBIDO POR: — o -'—:
e

GREGORIO ELJACH PACHECO ECHA oo

Secretario General HORA: e il

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Excusa por Inasistencia a Sesién Plenaria

+ Afectuoso Saludo,

comedidamente me dirijo a usted, tomando como fundamento lo preceptuado en el
numeral 1 del Articulo 90 de la ley 5 de 1992 por medie de la cual se expidié el
Reglamento del Congreso de la Republica, para presentar gxcusa por mi Inasistencia a la
sesién plenaria que se llevd a cabo el dia 13 de febrero de 2017, puesto que el vuelo que
cubria la ruta Valledupar - Bogotd, con llegada programada a las 04:30 P.M,, fue desviado
hacia Cali, por motivos de mal tiempo. Mi arribo a la ciudad de Bogota se dio hacia las
07:27 P.M., hora en la cual la Sesién Plenaria ya habia finalizado.

Adjunto & esta misiva remito certificado de la aerolinea, donde se expone la situacién
sucedida.

Atentamente,

C)m /Q@pwccﬂ'

JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA
Senador de la Repiiblica

A STAR ALLIANCE MEMBER v}

A QUIEN PUEDA INTERESAR

AVIANCA S.A, certifica que el Sr. GNECCO ZULETA JOSE identificado con
cedula 77.184.921 presenté con anticipacién el dia 13 de Febrere 2017, para
abordar el vuelo AV941ien la ruta VALLEDUPAR-BOGOTA de itinerario
14:53Hrs, este vuelo a la ciudad de CALI por motivos de MAL TIEMPO
(Fuertes Vientos) en la ciudad de Bogoté llegando sobre las 19:27Hrs.

Esta certificacion se expide a solicitud del interesado a los (13) dias del mes de
Febrero de 2017.

Todo lo anterior de con las normas

para tal fin.

Para constancia firma,

ot

Y RUEDA

SUPERVISOR DE SERVICIO AL CLIENTE
TERMINAL PUENTE AEREO

ATENCION AL GLIENTE
OPERACION mmeanc.«
ncal, !

Bogota D.C. 13 de febrero de 2017

Illl
sEc En!" RAL

SENADO DE s
RecwRaroR, Itpuauc.
FECHA: & -
S — i

_-—_—‘*———-—-n

Doctor.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Cordial saludo,

Respetuosamente me permito solicitar excusa y dejar constancia
justificada de mi inasistencia a la Sesion de hoy, lunes 13 de febrero
de 2017, teniendo como fundamento un motivo de fuerza mayor,
toda vez que no ha side posible viajar a la ciudad de Bogota por mal
tiempo en el aeropuerto de la ciudad de Pasto.

Anexo: Certificado Avianca.

Atentamente,

MYRIAM PAREDES AGUIRRE
Senadora de la Republica
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'CERTIFIC A

o 5o firma en'la ciudad do Pasto 3
e dos mil diecislete @017). -

& b

PRESIDENCIA DE SENADO
RECIBIDO POR.
PRE-CS-279-2017 FECHA
Bogota D.C., 14 de febrero de 2017

PARA: GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario Sanado de la Repiblica

DE: Presidencia Senado de la Repiiblica
Asunto: EXCUSA

Para su conocimiento y fines pertinentes, me permito remitir a su despacho oficio
del Honorable Senador GUILLERMO ANTONIO SANTOS MARIN recibido en
Presidencia de Senado el dia 13 de febrero de 2017, quien se excusa por la no
asistencia a la sesion plenaria del dia 13 de febrero de 2017, por cuanto habia
adquirido con anterioridad el compromiso de asistir a la reunién de la Unidad para
la Atencién y Reparacion Integral de las Victimas en la ciudad de Ibagué - Tolima,
con el objeto de socializar los proyectos que se realizardn en el departamento del
Tolima acordes con las Directrices del Gobierno Nacional. >

Sin otro particular.

Cor‘\dia,l[sah}dﬂ. ~ ;
{r iy
o

Bogota D.C. Febrero 13 del 2017
GSM -CS. -17.

Doctor

MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente Senado de la Republica
Ciudad.

REF. Agenda de trabajo en Ibagué - Tolima.
Cordial saludo,

Por medio de la presente, me permita excusarme de asislir a la sesion de la
Plenaria el ‘dia de hoy lunes 13 de fabrero del presente ano, en razon a que
habia iirido con i P de asistir a la reuni6n de la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral de las Victimas en la ciudad de Ibagué —
Tolima, con el objeto de iali los que se i en el
departamento del Tolima acordes con las Directrices del Gobierno Nacional. Este
compramiso lo adquiri directamente con el Director de la Unidad de Victimas, Dr.
ALAN EDMUNDO JARA URZOLA, quien estara presente en la misma

Pt
Yair Legnal
Abogado |
Senado de la
Anexos: 2 foics
e s %
<l i iqq.@sqi M
- H .
',: -.-J-;-il - J O e e -
" GUILLERMO ANTONIO SANTOS MARIN
GUILLERMO ANTON T

fﬂmﬂ

Bogota D C febrero de 2017

Doctor

ALAN EDMUNDO JARA URZOLA

Director

Unidad para la Atencibn y Reparacion Integral de las Victimas
Ciudad. .

REF: Solicitud visita ciudad de lbagué

Atento saludo.

Con la presente me permilo solicitar de manera atenta a su despacho. no
sin antes agradecer por sus loables gestiones al frente de la entidad y
acorde a nueslra conversacion; confirmar su presencia en la ciudad de
Ibagué - Tolima, a fin de socializar los temas propios de la entidad, asl
como la presencia de |a directora de gestion Interinstitucional a fin de
conocer de primera mano los proyectos gue se realizaran acorde con las
directrices del Gobierno Nacional para el Posconflicto. E

+ Lugar: Universidad Cooperativa de Colombia
» Hora: 1400 - V18100 - FEb /BHfmesp.
« Invitados: Alcaldes y jefes de P il ici

Agradeciendo de antemano su colaboracién al presente y en espera de su
confirmacion.

GUILLER! NIO SANTOS MARIN

Senado
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PRESIDENCIA DE SENADO

PRE-CS-352.2017
Bogota D.C., 15 de febrero de 2017

PARA: GREGORIO ELJACH PACHECO
‘Secretario Senado de la RepUblica

DE: Presidencia Senado de la Repiblica
Asunto: EXCUSA

Para su conocimiento y fines pertinentes, me permito remitir a su despacho oficie
del Honorable Senador FERNANDO TAMAYO TAMAYO recibido en Presidencia
de Senado el dia 14 de febrero de 2017, quien se excusa por la no asistencia a las
sesienes plenarias para log dias 13 y 14 de febrero de 2017. Lo anterior en razén
a que se n ients el cual serd con la

médica respectiva, que se adjuntard en su momento.

Sin otro particular.

ogado
Presidencia Senado de la Repiblica
A 1

Sefior

PRESIDENTE

H. SENADO DE LA REPUBLICA
s.D

Por instrucciones del Senador FERNANDO
TAMAYQO TAMAYOQO, me permito presentar excusa
por la no asistencia a las sesiénes plenarias
programadas para los dias 13 y 14 de febrero de
presente afo. x

Lo anterior en razén a que esta en tratamiento el

cual serd soportado con la incapacidad médica
respectiva y que se adjuntard en su momento.

Atentamente,

Clow &mui =

CLARA INES DIAZ DURAN
Asistente

295

J/

&
B

PRESIDENCIA DE SENADO i e

PRE-CS-278-2017 l”l“"“@
Bogotd D.C., 8 de febrero de 2017

PARA: GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario Senado de la Republica

DE: Presidencia Senado de la Republica
Asunto: EXCUSA

Para su conocimiento y fines pertinentes, me permito remitir a su despacha oficio
del Henorable Senader NOHORA TOVAR REY recibido en Presidencia de
Senado el dia 13 de febrero de 2017, quien se excusa por la no asistencia a la
sesion plenaria del dia 13 de febrére de 2017, debido a motivos personales,

Sin otro particular.

Cordial saludo,
ol

rf

NOHORATOVARREY

buCRETARlAgEN ERAI;
RECWBIDG Poﬂ'j- '
i

SENADORA EPOBLICA

Bogotd D.C., 13 de febrero de 2017

Doctor |
H, SENADOR MAURICIO LIZCAND ARANGO ek 2696 F|
PRESIDENTE DEL SENADO —_ |
Cuidad . e !

Asunto: Permiso.
Cordial saludo,

La presente es con el fin de excusarme por no asistir 2 la plenaria citada para el dia

lunes 13 de febrero del 2017 2 las 6:00pm, debido 2 motivos personales.

Agradezco su comprensidn.

Cordialmente,

SENADORA DE LA REPUBLICA
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PRESIDENCIA DE SENADO ) 2

PRE-CS-276-2017 .
Bogoté D.C., 14 de febrero de 2017 ﬁ: Ll

SECRET)

SENADO

PARA: GREGORIO ELJACH PACHECO RECIBIDO POR:
ado de la ECHA

mora: —

. by,

Awvaro Uribe Vélez
Senador de la Repiiblica

Bogotd, D.C. 13 de febrero de 2016

Honorable Senador
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO

DE: Presi ia Senado de la

Asunte: EXCUSA

Para su conacimiento y fines pertinentes, me permito remitir a su despacho oficio
del Honorable Senador ALVARO URIBE VELEZ recibido en Presidencia de
Senado el dia 13 de febrero de 2017, quien se excusa por la no asistancia a la
sesién plenaria del dia 13 de febrero de 2017, por cuanto se encuentra con
incapacidad laboral.

Sin otro particular.

Cerdial saludo,

)

/ /
YIlr"l’.!;l’T!ﬁ’ﬂ%

Senado de la Republica
Ciudad = ey

Respetado Sefier Presidente:

instrucciones del sefior Ex y Senador Alvaro Uribe Velez , me permito
Wcmhqueelrtownhlet‘auudmm-mlp:-mmhmmdehphnamdudameldh
de hoy a las 6:00 pm, por motivos de salud. Adjunte copia de la incapacidad laboral.

Muchas Gracias por su atencién. =y
Con sentimientos de respeto, me suscribo de Ud.

Yy Ow-o C :
CLAUDIA DAZA

Asesora UTL Senador ALVARO URIBE VELEZ

Abogado. B ilb 255
Presidencia Sonaw de la Repuiblica e = .
‘Ansxos: 2 folios.
Anexo Incapacidad.
RUK URR
SENADOR
Bogotd, 14 de febrero de 2017
Senador .
Oscar Mauricio Lizcano
Presidente Senado de la Repablica
L s
Asunto: Excusa asistencia a sesidn de Plenaria de
Senads de fecha febrera 13 de 2m7.
Apreciado Senador:
Reciba un cordial saludo.

Presento esta excusa formal que espero se sirva aceptar, debido a la imposibilidad para
asistir a la sésion de Plenaria de Senado, programada para el dia 13 de febrero de la
presente anualidad, por causa sjena a mi voluntad, toda vez que el vuelo que tenia
asignado para el lunes 13 de febrero-a las 14:53 horas, el cual cubria 2 ruta Valledupar-
Bogot, fue desviado por mal tiempo a la ciudad de Cali, arribando finalmente a la ciudad
de Bogotd sobre las 19:30 horas; tal como consta en la certificacion expedida por la
aerolinea respectiva, la cual anexo a la presente misiva,

Cordialmente,
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A STAR ALUANGE MEMBER 7 °

A QUIEN PUEDA INTERESAR

AVIANCA S.A, cerifica que el Sr. URRUTIA JALILIE FARUK identificada con
cedula 79.690.804se presentd con anticipacién el dia 13 de Febrero 2017, para
abordar el vuelo AV3411en la ruta VALLEDUPAR-BOGOTA de (tinerario
14:53Hrs, este vuelo procede a la ciudad de CALI por motivos de MAL TIEMPO
(Fuertes Vientos) en la ciudad de Bogolé llegando sobre las 19:27Hrs.

[Esta cantificacién se expide a solicitud del interesado a los (13) dias dal mes de
Febrero de 2017.

para tal fin

Todo lo anterior de con las normas

Para constancia firma,

rj,.ﬁ, - “\2‘_ ‘

MM PED NGION AL CLIENTE
SUPERVISOR DE SERVICIO AL CLIENTE LPERACION DOMESTIGA
TERMINAL PUENTE AEREO Aviama‘

BOGOTA, 13 DE FEBRERO DE 2017

DOCTOR

GREGORIO ELJACH PACHECO

SECRETARIO GENERAL

MESA DIRECTIVA SENADO DE LA REPUBLICA

il

SECRETARIA GENERA
=£00 DE L2 REPUBLICA

a4 HnC "OR
FEOHE

HORA

ASUNTO: Excusa Médica

Cordial Saludo,

Por instrucciones de la H.S. Doris Clemencia Vega Quiroz, me dirjo a usted,
con el fin de comunicarle que la Sehadora no asistird a la plenaria que se
encuentra citada para el dia de hoy Lunes 13 de Febrero de 2017 a las 6:00
p.m debido a que presentd un inconvéniente de salud.

En el transcurso de la semana haremos llegar los soportes médicos en los que
se constata su incapacidad por cinco dias debide a una cirugia en el cido,

De antemano, agradezco la atencidn prestada.

Atentamente:

) 2
@744"43 ;;de’a/m .
DIANA ISABEL WADNIPAR
Asistente Senadora Doris Vega

IS o (Frmencia {iga Quiroz

BOGOTA, 13 DE FEBRERO DE 2017

DOCTOR

GREGORIO ELJACH PACHECO

SECRETARIO GENERAL

MESA DIRECTIVA SENADO DE LA REPUBLICA

B
‘:mulu ERAL
!;EnCé f{r‘: ?,?L‘:q%r%uucn
B Jons

ASUNTO: Excusa Médica

Cordial Saludo,

Por instrucciones de la H.S. Doris Clemencia Vega Quiroz, me dirijo a usted,
con el fin de comunicarle que la Senadora no asistird a la plenaria que se
encuentra citada para el dia de hoy Lunes 13 de Febrero de 2017 a las 6.00
p.m debido a que presenté un inconveniente de salud.

En el Iranscurso de la semana haremos llegar los soportes médicos en los que
se constala su incapacidad por cinco dias debido a una cirugia en el cido.

De antemano, agradezco la atencién prestada

Atentamente:

Z Sl

?ﬁ “" MW
DIANA ISABEL WADNIPAR

Asistente Senadora Doris Vega

Por Secretaria se informa que se ha registrado quo-
rum deliberatorio.

Siendo las 6:14 p. m., la Presidencia manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia para la
presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
SESIONES EXTRAORDINARIAS
ORDEN DEL DIiA

Para la sesion extraordinaria del dia lunes 13
de febrero de 2017,

(Decreto nimero 2052, 16 de diciembre de 2016,
expedido por el Gobierno nacional)

Hora: 6:00 p. m.
I
Llamado a lista
1T
Anuncio de proyectos

I

Lo que propongan los honorables Senadores
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v
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
La Primera Vicepresidenta,
DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

II
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y de con-
formidad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por
Secretaria se anuncian los proyectos que se discu-
tiran y aprobaran en la proxima sesion.

El acapite correspondiente a anuncios es el si-
guiente: proyecto de ley que sera considerado y
eventualmente votado en la proxima sesion plena-
ria del Senado de la Republica, dentro de las sesio-
nes extraordinarias convocadas mediante Decreto
2052 del 16 de diciembre de 2016.

Con ponencia para segundo debate dentro
del tramite legislativo especial para la paz

Proyecto de ley nimero 02 de 2016 Senado,
004 de 2016 Camara, por medio del cual se re-
glamenta parcialmente el Acto Legislativo 01 de
2016. Designacion de voceros.

Estan hechos los anuncios para la sesion plena-
ria de manana, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de
la Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maria del Ro-
sario Guerra de la Espriella, quien da lectura a
la siguiente constancia:

Gracias, Presidente, muy buenas tardes, es que
quiero dejar la siguiente constancia, Presidente,
porque bien sabe la plenaria que las Comisiones de
Ordenamiento Territorial tenemos la competencia
para revisar los diferendos limitrofes y resulta que
el pasado mes de diciembre, concretamente el 14
de diciembre, se realizé la sesion conjunta de las
Comisiones de Ordenamiento Territorial de Sena-
do y Camara, para pronunciarnos sobre el diferen-
do limitrofe entre Antioquia y Chocd, por Belén
de Bajira.

En esa sesion se tomo la decision de devolver
el informe del IGAC, porque se consideraba que
tenia unas incongruencias y que no era claro, y que

habia desconocido algunas circunstancias para que
fuera revisado el tema. Y segundo, se planteod la
importancia de que el Ministerio del Interior pu-
diera realizar una consulta a los habitantes de Be-
1én de Bajira, para pronunciarse sobre el tema. La
semana pasada se pronuncio el Ministerio del In-
terior diciendo que no venia el caso para este tipo
de diferendo, realizar una consulta entre los habi-
tantes de Belén de Bajira.

Y por el otro lado que es el sentido de mi cons-
tancia, registro con gran preocupacion que el IGAC
sacO y va a sacar el nuevo mapa de limites, sin ni
siquiera haber acogido la inquietud que plantea-
mos las Comisiones de Ordenamiento Territorial y
basicamente ya tomo una posicion en esa materia,
dando, reafirmando el IGAC de su primer informe
que Belén de Bajird haria parte del departamento
del Choco.

Entonces, yo si quiero hacer la constancia por-
que a mi me parece muy delicado que el IGAC no
haga una reflexion sobre su informe tal y como fue
planteada la discusion en la Comision de Ordena-
miento Territorial. Y segundo, que se acelere a sa-
car un nuevo mapa de limites de dos departamen-
tos sin que siquiera pudiera darse la posibilidad de
oir nuevos elementos. Entonces, a mi me parece
de la mayor importancia el tema porque si asi es la
manera como el IGAC va a resolver los problemas
técnicos en materia limitrofe, que hay varios pro-
cesos en curso en las Comisiones de Ordenamien-
to, pues no nos va a permitir para nada poder hacer
observaciones técnicas, rigurosas como se hicie-
ron en ese debate y poder llegar a una solucion a
los limites dudosos, como existe hoy en este caso.

Entonces, quiero dejar esta constancia precisa-
mente para llamar la atencion del IGAC, de que
no puede proceder a sacar un nuevo mapa de li-
mites para Chocd y Antioquia, sin haber asumido
la responsabilidad que les compete de revisar los
comentarios que se hicieron en las Comisiones de
Ordenamiento Territorial y que sin que nuevamen-
te las Comisiones de Ordenamiento conozcamos
de esa revision de informes, si ratifican su infor-
me, pues lo analizamos, pero lo que no puede ser
es que por derecho propio, terminen sacando un
mapa y desconociendo la discusion que se dio por
varias sesiones en la Comision de Ordenamiento
Territorial.

Entonces, yo si agradezco al sefior Secretario
General del Senado, que esta constancia se la haga
llegar al IGAC y solicitar al IGAC que nos dé res-
puesta a las inquietudes planteadas en la Comisién
Conjunta de Senado y Camara, del pasado 14 de
diciembre, sobre los limites dudosos entre Chocd
y Antioquia, por Belén de Bajira, y la responsa-
bilidad del IGAC de revisar los comentarios, las
inquietudes y volver, tener la posibilidad, dado que
el Ministerio del Interior no va a acoger la consul-
ta, tener la posibilidad de revisar las Comisiones
Conjuntas y esta plenaria el tema de la referencia.
Gracias, sefor Presidente.
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[CONSTANCIA]

Plenaria de Senado
~Febiers 13 cie 2013

Debido & que ¢l Ministerio del Interior emiti6 concepto sefialando que la consulta previa no
&5 |a forma legal para esclarecer los limites del territorio de Belén de Bajird, no podemos
sceptar que sea ¢l IGAC quien imponga un nuevo mapa con base en el confuso informe de
fiebrero de 2016

Debe ser revisado el informe del IGAC de acuerdo con las inquictudes plantesdas en el
debate de fas comisiones conjuntas de Ordenamiento Territorial de Senado y Cémara el
pasado 14 de diciembre; y volver el informe revisado a las Comisiones para su
pronunciamisnto, tal coma lo establece el articulo 8 de la ley 1447 de 2011,

ARTICULO 8o. LIMITE DUDOSO. Cuando se presenten dudas durante la diligencia de
deslinde y no se obtuviese acuerdo sobre la identificacion del limite en terren, se dejard la
respectiva constancia en el acta, y se consignard la linea limitrofe pretendida por cada
colindarite. EI profesional fincionario del 1GAC que participe en la diligencia de deslinde
deberd trazar sobre la cartografia las lineas asi descritas. Los representantes legales de
cada una de las entidades territoriales colindantes hardn legar ol Institto Geogrdfico
Agustin Codazsi, en un término de tres (3] meses, todas las pruebas y argumentas que
respalden su posicidn

Con la evaluacidn de las pruebas y arg de las partes, comp das con sus

propias investigaciones y lo observads en terreno, el profesional funcionario del IGAC,

prapondrd un trazado del limite que a su juicio se ajuste mds a log textos normativas y en

subsidio a la tradicidn, con la respectiva findamentacidn, en wn plazo mdximo de seis (6)

meses contados a partir del vencimiento del térming anotado en el inciso anterior.

Solicito af Secreitrio Ganert) ciel Kneddo {ele

banlulte o Condtaucic, 1644 ﬁ?ﬁ-{‘o&e No proced

G &b wueit) THO e Unaites, 03 1OUURSy Go Dbl Riding

e (a COT i m’E agﬁa;@% Cu o Crpntncictsy
1ARL

MARI{ DEL ROSARIO GUERRA DE L'A ESPRIELLA
/‘ﬁ gﬂ'
0=l

.‘--ﬁ {

Senadora de la Repiiblica

Partido Centro Democritico

T
La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Duque Garcia.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia:

Gracias, sefior Presidente, si, efectivamente la
constancia que acaba de dejar la Senadora Maria
del Rosario Guerra es pertinente en las circunstan-
cias y en los resultados en que se dieron, la reunion
de las comisiones conjuntas de Ordenamiento Te-
rritorial, el pasado diciembre y la intervencion y
veo aca al Senador Carlos Fernando Galan, Presi-
dente de la Comision de Ordenamiento Territorial,
y a la Senadora Susana, también, Vicepresidenta
de la Comision de Ordenamiento Territorial del
Senado.

Sorprende que la razon para que el IGAC diga
que va a sacar un nuevo mapa de los limites es por-
que la conclusion que hubo era que no habia nin-
guna incertidumbre en los limites entre Antioquia,
con lo relacionado a la zona limitrofe de Belén de
Bajira.

Quienes estamos aca el dia y que participamos
de las Comisiones Conjuntas de Ordenamiento Te-
rritorial, firmamos, incluso nos pusimos de acuer-
do con el Senador Galan, quien presidia la Comi-

sion, para devolver el informe del IGAC porque
todos los analisis que habian hecho nos generaban
incertidumbres y, sobre todo, la conclusion de que
no habia limites ciertos porque habia existido en
aflos atrés, pocos afios atras, un informe donde de-
cian que los limites no eran ciertos, y ahora daban
como cierto otro informe, lo que generaba enton-
ces la incertidumbre en este tema.

Yo quisiera, incluso, si el Senador Galan, de
manera respetuosa le pido, pueda aclarar el tema,
lo haga como una constancia, porque la razén que
se nos dio para que el IGAC estuviera presuroso,
ademas con una velocidad extrafia, porque es que
aqui hay 16 diferendos limitrofes entre los depar-
tamentos que llevan afios y afios de estar ahi y eso
no se ha movido en absoluto, porque se estaba
esperando incluso que saliera la ley, pero la ley
también en algunos apartes no quedo suficiente-
mente clara.

Yo quisiera que hoy, con la solicitud respetuo-
sa que le hago al Senador Carlos Fernando Galén,
nos explicara o nos aclarara, porque yo aqui en
diciembre lo escuché cuando ¢l decia por qué no
se votaba aqui en el Senado, porque no habia un
informe, porque las Comisiones conjuntas habian
devuelto al IGAC el informe, porque no estaba-
mos satisfechos, porque no habia certidumbre para
que nos vengan a decir ahora, que no, que era que
ahi no habia diferencia y que lo que se habia hecho
aca era simplemente certificar el hecho de que ya
estaba agotada la etapa para que se entrara a sacar
este nuevo mapa de los limites entre Antioquia y
Choco.

De manera, sefior Presidente, que yo le agra-
dezco, le agradezco a la Senadora Maria del Ro-
sario Guerra por tan oportuna constancia y creo
que la Senadora Susana también nos acompafia en
la intervencion que yo acabo de hacer sobre este
tema, que el mismo Presidente de la Republica la
semana pasada, el doctor Juan Manuel Santos, en
el municipio de Caucasia hizo un llamado claro
pero muy cordial al IGAC para que se abstuviera
de sacar esa publicacion, hasta tanto no se agota-
ran todas las instancias que el Senado de la Rept-
blica a través de las comisiones conjuntas habia
solicitado. Gracias, sefor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Alfredo Ramos Maya.

Palabras del honorable Senador Luis Alfredo
Ramos Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis Alfredo
Ramos Maya:

Muchas gracias, sefior Presidente. Nuevamen-
te hago esta intervencion, sefior Presidente, para
pedirle a usted, usted no estuvo la semana pasada
en el momento en que yo hice una intervencion,
habia iniciado el debate con una constancia muy
concreta, y es que se habia dicho que este Con-
greso de la Republica no iba a volver a sesionar
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hasta que las FARC no devolvieran hasta el altimo
de los menores que han reclutado, durante su his-
toria, y aqui ya nos hemos sentado dos veces hoy
siendo la tercera y creo, senor Presidente, que es
conveniente hacerle claridad al pais de por qué se
cambi6 esa decision.

Creo que el Congreso de la Republica no puede
seguir sesionando hasta que no exista entre mu-
chas fases de esta voluntad supuesta de paz de las
FARC, la devolucion a las familias de tantos nifios
que se llevaron amenazados, amenazando sus fa-
milias y que hoy estan esperando simplemente el
regreso a sus casas. Seria muy importante, seflor
Presidente, que le diéramos ese ejemplo al pais,
que ya se anuncié y no puede quedarse en un anun-
cio mediatico, sino que hasta el momento en que
los criminales de las FARC no devuelvan a los ni-
fos, no vuelva este Congreso de la Republica a to-
mar la veeduria, a sentarse aqui a perder el tiempo
mientras estos criminales siguen all4 a sus anchas
en las zonas de concentracion. Muchas gracias, se-
fior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Yo le informo, doctor Alfredo, que mafiana a las
9:00 de la mafiana una subcomision de este Con-
greso en el que también estd nombrada la docto-
ra Nohora Tovar de su Partido, vamos a tener una
reunion con el Gobierno y con las FARC, preci-
samente para pedir cuentas sobre el tema de la li-
beracion de los nifos y otros temas que también
determino la subcomision; pero mafiana a las 9:00
tendremos una reunion con el Gobierno y con de-
legados de las FARC, para entre otros temas ese
tema. Con mucho gusto cuando nos comprometi-
mos a traer un informe a esta plenaria, una vez se
surta esa reunion; pero es un tema importante, en
el que no solo esta Presidencia sino el Congreso,
ha comprometido y es el de buscar que todos los
niflos salgan lo mas pronto posible de las filas de
las FARC.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Evelis Andrade Casama.

Palabras del honorable Senador Luis Evelis An-
drade Casama.

Con la venia de la Presidencia hacg uso de la
palabra el honorable Senador Luis Evelis An-
drade Casama:

Gracias, sefior Presidente. Bueno, yo quiero re-
ferirme a la constancia presentada sobre el tema
de Belén de Bajira. Los chocoanos lo que estamos
exigiendo es el cumplimiento de la ley. Limite
dudoso, se habla el limite dudoso toda vez que
no haya un texto normativo que fije limites. Los
limites del Choco fueron fijados en el afio 1947
mediante la Ley 13, esos estan alli y esos limites
fijados en esa ley le dan una forma al mapa de An-
tioquia y al mapa del Chocd. En esa forma que le
da al mapa del Chocd, Belén de Bajira no esta den-
tro de Antioquia.

El problema se presenta efectivamente cuando
Belén de Bajira se segrega al municipio de Rio-
sucio y se impetra una serie de acciones por parte
de Antioquia y empieza este litigio por los limites.
Antioquia en varias ocasiones ha alegado, alguna
vez alego el tema de limites dudosos por la inexis-
tencia del rio Tumaradd y Tumaradosito, eso ya se
aclaro.

En el 2003 el informe no fue claro porque hay
que entender que en ese momento habia una situa-
cion de violencia y no se pudo ir al terreno, y eso
llevo a que en el 2005, en el 2005 y el 2007 aqui
operara una comision accidental del Congreso,
que con trabajo en el terreno y acompafiamiento
del IGAC se definieran los limites tal como lo esta-
blece la Ley 13 del 47 dejando a Belén de Bajira en
el departamento del Chocé. Posterior a eso como
aqui en el Congreso no se votd, surtio curso la Ley
1447 si no estoy mal del 2011 con base en la cual
empez6 este proceso de deslinde que hizo el IGAC
en el terreno y ahi estan las evidencias geograficas,
claramente identificables, las que establecio la Ley
13 del 47. Por eso nosotros si le damos seriedad
al informe del IGAC en el sentido de que ahi se
identifico, la misma sociedad geografica emitié un
concepto en el que establece que ese territorio co-
rresponde al Chocé.

Eso es lo que nosotros hemos venido reclaman-
do, y nosotros pues no creemos que el IGAC haya
sido tan irresponsable de trazar una linea de limite
que no es otra, no es cierto que el IGAC esté mo-
dificando limites ni estableciendo nuevos limites,
son los mismos establecidos por la Ley 13 del 47
que dicen los limites en esa region son en la con-
fluencia del rio Pavarando con el Riosucio en linea
recta hacia la ciénaga palo de agua, las divisorias
Tumarad6 y Tumaradosito hasta el remolino de
las pulgas sobre el Atrato. Ahi estan claramente
identificados, por eso para nosotros no hay limi-
tes dudosos. {Que Antioquia ha hecho presencia
en ese territorio?, si, y bueno, habra que discutir;
pero creemos que nosotros no estamos reclamando
nada mas alla de lo que establece la ley. El mapa
es el mismo que les han ensenado a los antioque-
fos, el de Antioquia desde hace muchas décadas y
el mapa que nosotros hemos ensenado o nos han
ensefiado a los chocoanos.

Basicamente eso queria decir, sefior Presidente,
y yo espero que este diferendo se pueda resolver,
y que, pues, prime alla en la region y entre los de-
partamentos el espiritu de la cooperacion, de la so-
lidaridad, para bien de todo el pais, de esa region
y de los dos departamentos. Muchas gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Thania Vega de Plazas.

Palabras de la honorable Senadora Thania Vega
de Plazas.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable la Senadora Thania Vega
de Plazas, quien da lectura a la siguiente cons-

tancia:
THANIA
VG

CONSTANCIA PARA PLENARIA 002
Lunes 13 de febrero de 2017

By

Resulta absolutamente escalofriante la forma como el gobiemo nacional, junto
con las demds autoridades competentes, no exigen con la vehemencia que lo

q la devolucién inmediata de todos los menores de edad que componen
las filas de la organizacion criminal de las FARC. Las FARC hoy son més
criminales que nunca, porque dentro del marco de una falsa paz se han burlado
de un tema que se constituye en la columna vertebral de una sociedad que
proyecta el desarrollo de las nuevas g sus nifios y adol

Nifios y adolescentes que vieron privada su infancia, despojada su inocencia y
arrebatada su dignidad por culpa de un pufiado de narcos y asesinos que los
secuestrd para convertirlos en depositarios de una ideologia de guerra y odio.
Sobre este particular quiero sentar mi voz de protesta y dejar constancia de un
hecho sin precedentes.

Un respetable columnista de opinién revela las intenciones de las FARC
respecto de la devolucién de menores. De hecho, dicha intencidn de
devolverlos nunca ha existido. Cito textualmente la denuncia:

“Las Farc inventaron un astuto programa. Lo llaman “Camino diferencial de
vida". Dicen que ese grupo se encargard de "consolidar” los “proyectos de
vida" de los menores que dejen las armas. Prometen que a través de ese
programa ellos podrdn “reintegrar a la sociedad" a esos menores. Pero no
habrd la tal “reintegracion”: esos nifios pasardn directamente de los
cambuches guerrilleros, o de las zonas de “nor in", a ese org

para seguir siendo adoctrinados por las Farc. ;Para qué? Para enviarlos
enseguida a engrosar las filas de la organizacion politica que las Farc
qguieren lanzar bajo la cubertura del falso “proceso de paz”.

Al pobiemno colombiano, que dice ser tan respetuoso de los tratados
internacionales que hacen parte del bloque de constitucionalidad, quiere
recordarle lo siguiente: La Asamblea General de las Naciones Unidas adopté
la Convencidn sobre los Derechos de los Nifios el 20 de noviembre de 1989 y
Colombia la ratificé por medio de la Ley 12 de 1991 La Convencidn
constituye el marco fundamental a partir del cual los gobiernos desarrollan

sus politicas para la nifiez y la adolescencia. El Gobierno Nacional debe
asegurar su aplicacidn,

Adicionalmente, esta Ley de Proteccion de Derechos de la Unicef, repito, de
la cual Colombia es signataria, establece en su d llo normativo I
como los que cito a continuacion:

1. Los grupos armados distintos de las fuerzas armadas de un Estado no deben
en ninguna circunstancia reclutar o utilizar en hostilidades a menores de 18
afios,

2. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas posibles para impedir ese
reclutamiento y utilizacion, con inclusién de la adopcién de las medidas
legales necesarias para prohibir y tipificar esas préicticas.

Ahora bien, dentro de la presente normativa internacional, se toman como
referencia las normas complementarias del Estatuto de Roma, en virtud del
cual, el reclutamiento forzado de menores de edad para obligarlos a hacer
parte de las filas de grupos al margen de la ley, se constituye en un crimen de
guerra, delito que es imprescriptible y por el cual las FARC deben responder
penalmente ante la justicia nacional o ante la Corte Penal Intemacional.

Finalmente, lamento la forma tan deplorable como este Congreso negd la
proposicion presentada en Comision Primera por el Representante a la Cimara
Samuel Hoyos, en la que se proponia suspender la discusion y aprobacién de
las leyes para la implementacién de lo que este gobiemo ha llamado paz, hasta
tanto no se cumpliera con la liberacién y devolucién a la sociedad de los
menores secuestrados por las FARC. Francamente inadmisible.

Gracias sefior presidente.

THANIA VEGA DE PLAZAS
H. Senadora de la Repiblica

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el orden del dia para la presente sesion
y, cerrada su discusion, esta le imparte su apro-
bacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez.

Palabras de la honorable Senadora Daira de Je-
sus Galvis Méndez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable la Senadora Daira de
Jesus Galvis Méndez:

Muchas gracias sefior Presidente. Presidente
es para lo siguiente: en esta plenaria se dispuso la
creacion o la designacion de una comision acci-
dental, para el tema y la problematica de la energia
en la costa Caribe por parte de Electricaribe. De
esa comision soy coordinadora, y en tal virtud el
miércoles pasado, se citd por segunda vez al doc-
tor Mendoza, Superintendente de Servicios Publi-
cos e igualmente al doctor Lastra, interventor, y
valga la redundancia de la intervencion de Elec-
tricaribe. Queriamos oir el informe que se tenia
sobre esta situacion y el informe que escuchamos
fue el siguiente: que el servicio de la costa Caribe
ha mejorado, l6gicamente cosa que en principio
suponemos que es benéfico para la region y que
aplaudimos.

Pero también se nos dijo que esa continuidad
en el servicio obedecia, a que como intervenida la
entidad se habian suspendidos las deudas, el pago
de deudas o de acreencias y se habia suspendido
todo tipo de gastos que no fueran la compra de la
energia de la costa Caribe, a unas determinadas
generadoras; esto qué implica, que el término de
definicion sobre la intervencion, es ahora a media-
dos de marzo y la costa necesita de una vez por
todas resolver esta problematica, pero lo cierto es
que asi como estan las cosas, se nos va a entregar
una empresa todavia mas endeudada y como caso
curioso contra-ley, el interventor designd el mismo
Presidente que venia antes en Electricaribe. Esta
figura de la Presidencia en una empresa interve-
nida, es exprofeso simple y llanamente porque la
intervencion obedece a eso a separar el que esta
causando el mal y dejar una persona con actitud,
para mejorar la calidad, la eficiencia y la eficacia
de ese servicio.

De manera que se cre6 contra-ley y se dejo un
Presidente representante legal de Electricaribe y
hoy descubrimos y, cuando le quitamos el telon
o el velo que tiene esta figura, resulta que no es
mas que la reparticion de los negocios, de lo que
se llama el Plan Caribe Cinco, que son las obras de
infraestructura de transformacion de la costa Cari-
be y que significan 2.5 millones de pesos para las
obras, para mejorar y optimizar el servicio en la
costa Caribe. Légicamente para a través de un Pre-
sidente, que no representa legalmente la empresa,
porque no aparece una norma que pueda justificar
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esta figura, ya, por ejemplo, en Cartagena se licita-
ron obras, inclusive, de subestaciones que carecen
de diseflos.

De manera que ante esta plenaria queremos de-
nunciar esto. Como también queremos denunciar
que se esta visualizando la posibilidad de despedir
a los trabajadores de la empresa que vienen a todas
sirviéndole a Electricaribe, por parte precisamente
del interventor y de consuno con el Superintenden-
te de Servicios Publicos. Frente a esto, sefior Pre-
sidente, esta Plenaria aprobo un debate de control
politico, y es hora que de una vez por todas, que
nos sefiale fecha de este debate que genera y diri-
me una problematica fundamental para la gente y
nuestros coterraneos del Caribe colombiano.

Por ultimo quiero decirles que el miércoles pa-
sado cuando estuve en la reunion, junto con otros
colegas Senadores de la costa Caribe cuando sali
fui abordada por una periodista adscrita al Congre-
so de la Republica, para que le hablara de esta reu-
nién y textualmente dentro de ese contexto, hablé
de lo que se decia de la mejoria del servicio, pero
también le dije de qué manera la empresa resultaba
con un déficit doble y mayor del que tenia antes,
sin embargo, esta noticia de manera reciente, la vi
a través de la television, recortada, solamente don-
de yo hablaba de que habia mejorado el servicio
y luego la empataban segmentadamente con otra
parte que no estaba dentro del contexto de lo que
hoy estoy denunciando aqui.

Por tanto, le pido a esta mesa que se llame a
quien dirige ese noticiero, y a la periodista para
que de conformidad con la verdad, a la que esta
obligado todo comunicador, aclare esta noticia
dentro del contexto en que se dio. A todos los co-
legas aqui presentes, les agradezco su atencion y
por favor el apoyo a una necesidad tan inmediata
como es la energia en la costa Caribe, Y por ulti-
mo seflor Presidente, estoy pidiéndole fecha para
debate de Control Politico y aclaro que en vaca-
ciones o sin extras o con extras, ¢l debate de Con-
trol Politico es viable como lo establece la Ley 5%
Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Susana Correa Borrero.

Palabras de la honorable Senadora Susana Co-
rrea Borrero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Susana Correa
Borrero:

Gracias sefior Presidente, yo quisiera, de Belén
de Bajira. Como Vicepresidenta y como ponente
del proyecto, fue una de las ponencias que unimos
con otras dos ponencias, una del Senador Soto y
una de la Camara de una Subcomision que nombré
la Camara. Yo entiendo, que tanto los Senadores
de Antioquia, respalden y que sea Belén de Bajira
de Antioquia, pero también entiendo que el Sena-
dor Andrade, 16gicamente defienda a Choco, sin
embargo, en las Comisiones, tanto de Camara y

Senado, en la del Senado no hay un solo antioque-
fio, ni un solo chocoano, creo que en la de Camara
hay un solo antioquefio.

El estudio que hicimos y las ponencias que pre-
sentamos fueron supremamente serias y las tres
que unimos cubrian todo lo que los Senadores y
Representantes a la Camara consideraban de este
proyecto. La Ley 1347 es totalmente clara, tiene
dos posibilidades: o el limite del dudoso, o el li-
mite tradicional y, realmente cuando el Senador
Andrade dice que no es limite dudoso, pues tiene
que ser el tradicional. Si nos vamos a la historia de
lo que ha sido Belén de Bajira y el corregimien-
to Mutatd, pues, mas todavia nos damos cuenta,
que durante toda la historia es clarisimo a quién ha
pertenecido esa region; sin embargo, con toda esa
claridad que tenemos de la Ley 1347, decidimos
en conjunto con la Comision de Ordenamiento
Territorial de la Camara, devolver el proyecto al
Instituto Agustin Codazzi, para que replanteara el
estudio que habia hecho y nos volvieran a definir
a las Comisiones de Ordenamiento Territorial, qué
era lo que ellos pensaban y nos explicaran bien,
cudl era la decision que ellos tomaban. Da la ca-
sualidad que nos hemos enterado por los medios
de comunicacion, que esa entidad de este Gobier-
no se estd pasando por encima las decisiones que
se toman en este Congreso de la Republica, aqui
nosotros no podemos dejar que la decision que se
tomo en las dos Camaras, porque fue una conjunta
de Camara y Senado, donde eso se devuelve sim-
plemente toman y dan como que ellos tienen que
definirlo, lo definen y punto.

El mapa del Choco no ha salido, nos lo advir-
tieron desde hace rato que iba a salir, nosotros es-
peramos que esa Entidad de este Gobierno, respete
las decisiones tomadas en la Comision de Ordena-
miento Territorial de este Congreso porque asi le
corresponde, gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez Her-
nandez.

Palabras de la honorable Senadora Claudia Na-
yibe Lopez Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Claudia Nayibe
Lépez Hernandez:

Gracias Presidente, pues dos cosas, sobre el
tema en discusién debo decir que, no pueden los
Senadores de Antioquia simplemente esperar a
que, a punta de presion, cambien los resultados
técnicos, dos veces el IGAC ha dicho que Belén
de Bajira corresponde a los limites del Chocé y la
tercera vez van a volver a decir lo mismo, y €so no
va a cambiar a punta de presion politica, y no de-
beria cambiar a punta de presion politica. Tenemos
que aceptar, digamos, cuales son las resoluciones
de los Organismos Técnicos, que toman esas de-
cisiones.
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Ahora bien, el tema sobre el cual queria dejar
una constancia, a mi me parece muy preocupan-
te que se esté coartando la libertad de prensa apa-
rentemente desde este Congreso, leo en la revista
Semana que un periodista muy importante, Pirry,
denuncia que le cancelaron su programa por pre-
siones del actual Presidente del Senado, doctor
Lizcano, yo si le pediria que le aclaremos a la opi-
nion publica, si usted anda intimidando a perio-
distas para hacer su trabajo, de manera que en este
pais, nadie puede preguntar por Mauricio Lizcano
que es un servidor Publico, Presidente del Congre-
so. Los periodistas tienen que poder preguntar lo
que sea, aqui nadie es intocable, de Claudia Lopez
o de Mauricio Lizcano o de cualquiera y como asi
que, porque un periodista estd haciendo una inves-
tigacion, entonces se llama a pedir que se cancele
su programa, el que nada debe, nada teme o ;acaso
qué debe usted? Yo no entiendo, pues, qué es lo
que le parece tan grave de que unos periodistas ha-
gan una investigacion.

Me parece muy grave que eso quiere decir que
se ventilen en los medios de comunicacion, me
parece un enorme abuso de poder, que eso pueda
estar siquiera pasando. Este pais realmente esta en
un limite de crisis de las instituciones, si el Presi-
dente del Senado intimida a los periodistas para
que ni siquiera puedan preguntar sobre €él, el Fiscal
General de la Nacion, se lava las manos para no
investigar ni a Santos, ni a Uribe, ni al socio de
Odebrecht como el sefior Sarmiento, y este Con-
greso, segin dicen los medios de comunicacion
sabotea porque estd muy nervioso por Odebrecht
(por qué? porque estd muy nervioso, por la lista
de Congresistas que fueron pagos a Brasil ;Por
Odebrecht? ;Por eso es que estan tan nerviosos?
(Por eso es que no vienen?

Pues van a tener que venir, porque esa lista, que-
ridos colegas y apreciados colombianos, va a salir,
no hay duda, asi como de platas de Odebrecht en
campafias presidenciales, también hubo plata de
Odebrecht en campaifias de Congresistas y €so no
se va a poder tapar el sol con un dedo, de manera
que flaco favor le hacen a las instituciones, si los
Congresistas tratan de sabotear el Congreso por las
preocupaciones que tienen, mas bien que vayan y
los ventilen en la Corte Suprema y que cuenten
antes de que lo revelen. Si el Presidente del Con-
greso intimida a los periodistas; porque no se pue-
de preguntar sobre ¢€l, pues como si estuviera por
encima del bien y del mal, y si el Fiscal General de
la Nacion no investiga a los poderosos, porque son
poderosos, entonces aqui la ley es solamente pal
de ruana, pues. Si esta metido el sefior Luis Carlos
Sarmiento, socio de Odebrecht, o las campanas de
Uribe o de Santos, entonces, eso no se investiga,
pues ahi si se lavan las manos y se lo mandan al
Consejo Nacional Electoral.

Entonces, estan haciendo un flaco favor a esta
democracia, que lo unico que hace este tipo de co-
sas es, incrementar la profunda desconfianza que
tienen los colombianos, por la politica, por la Jus-

ticia y por el Congreso, porque lo que ven es esto,
un abuso de poder constante en vez de representar
sus intereses.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango.

Palabras del honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Alguien dijo aqui en la Plenaria del Senado
alguna vez, y tiene razon, que tal vez uno de los
ejercicios mas importantes que uno aprende como
Congresista, es a tener paciencia, y la verdad aqui
todos nos hemos llenado de paciencia con usted
doctora Claudia, especialmente yo como Presiden-
te del Congreso que me corresponde, a pesar de no
estar de acuerdo con usted en muchas cosas, darle
la palabra asi sea para que nos insulte permanen-
temente.

Todos en esta plenaria sabemos cudl es su es-
trategia, deslegitimar las instituciones en especial
esta, para usted tener un espacio politico en su
proxima candidatura presidencial, a mi me parece
que es muy lamentable que usted haya utilizado
esa estrategia o utilice esa estrategia de ganar ré-
ditos politicos en contra de la honra, de la moral,
de las actuaciones de todos los Congresistas y de
todos los ciudadanos y todos ya conocemos que
usted esta dedicada a esa, respetamos cada politi-
co, tiene claramente la posibilidad de hacer politi-
ca como quiera, y usted la puede hacer asi. Yo lo
que le pido es trate por lo menos de manera muy
cordial, trate por lo menos de respetar mucho mas
a las personas, que la estrategia suya de deslegiti-
mar a todo el mundo, hablar mal de todo el mun-
do, atacar a todo el mundo para ganar un espacio
politico, de verdad deja mucho que desear de su
condiciéon humana.

Pero simplemente le quiero responder que ya lo
hice, a algin medio de comunicacion que me pre-
guntod, en ningin momento de parte mia, ni como
Presidente del Congreso, ni como persona, hemos
utilizado esta investidura para no dejar que los pe-
riodistas puedan intervenir, ya lo dijo RCN que se
manifest6 diciendo, que yo nunca he utilizado, ni he
hablado con ellos, lo dijo, incluso, el mismo Pirry,
donde dijo en su mensaje que a ¢l no le consta nada,
luego la verdad ese o cualquier periodista puede
pronunciarse y mas hoy que estamos en el mundo
de las redes sociales, si a Pirry hoy por cualquier
razébn RCN toma la decision de cancelarle su pro-
grama, pues ahi estan las redes, estd YouTube, esta,
si quiere, mi misma pagina web del Congreso, para
que publique lo que quiera. Entre otras cosas por-
que la tinica investigacion que no habia arrancado
era la mia, habia como 15 o 20 programas, ya el
mio todavia no habia comenzado sobre diferentes
temas, en Cordoba, en la Guajira, en el Meta o por
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lo menos eso es lo que ¢l ha anunciado y entonces,
le cancelan el programa y como todos saben siem-
pre el hilo se revienta por el mas delgado y entonces
el Congresista es el que interviene.

Yo quiero que le quede claro al pais que invito a
Pirry publicamente que si quiere publicar su progra-
ma que lo publique, yo estaré siempre como hombre
de bien, a contestar a ¢l o a cualquier periodista, las
inquietudes que €l tiene, pero no puede ser que se
pronuncie RCN, el mismo ha dicho que no le consta
y entonces ahora quieren endilgarme ademas de eso,
esa accion. Entonces le pido Senadora Claudia de co-
razon, actie con mas respeto y con mas considera-
cion por las instituciones de Colombia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Horacio Serpa Uribe.

Palabras del honorable Senador Horacio Serpa
Uribe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Horacio Serpa
Uribe:

Muchisimas gracias distinguida, sefiora Pre-
sidenta, queridas y queridos colegas del Senado,
me permito dejar como constancia, mi columna de
hoy, en holapolitica.com, se titula: el ‘voto deber’
o el deber de votar, si es verdad como yo creo que
vivimos la etapa de las transformaciones, es pre-
ciso que estas lleguen a la Politica en su forma de
desarrollarse en lo electoral en las tan criticadas
costumbres politicas en el comportamiento de los
politicos, la Comision especial que elabora unas
propuestas al respecto para cumplir compromisos
del acuerdo de paz, estan trabajando con empefio,
esta integrada por personas de las mas altas cali-
ficaciones éticas y profesionales y dentro de sus
tareas estan hablando con los voceros de partidos
politicos.

El Partido Liberal dialogd amplia y francamen-
te con sus integrantes, desde luego, que los libera-
les estamos de acuerdo en que exista un Estatuto
para la Oposicion, serio, constructivo, equitativo
y ético, operante, como lo reclamamos desde la
Constituyente. Velaremos porque se construyan
los elementos que rodeen de garantias a todas las
organizaciones y expresiones partidistas, sociales
y ciudadanas, que deseen participar en actividades
y proceso politicos, queremos que se logren for-
mulas para que todas y todos los ciudadanos pue-
dan votar en las elecciones.

Eliminemos el concepto de obligatorio, que
previene y resulta chocante, y recordemos que su-
fragar, es un derecho y un deber, a un amigo le
escuch¢ decir que debia llamarse el voto de deber,
para significar que un ciudadano le debe ser pre-
ciso y grato participar en los procesos politicos,
es una formula contra la corrupcion, los politicos
sin ética, no podran engafiar a todos, ni comprar a
todos, ni obligar a todos, esta formula del ‘voto de-
ber’, debe ir acompaiiada de la lista inica y cerrada
para elegir representantes de los partidos politicos,

en las corporaciones publicas, ya es constitucional
como optativa, el voto preferente es inconveniente
y facilita la corrupcion, por lo que debe acabarse,
este sistema no es para establecer el temido boli-
grafo, por lo que seran necesarios hacer operantes
procedimientos de consultas populares o de mili-
tantes al interior de los Partidos.

El Partido Liberal apoya la financiacion esta-
tal de las campafias como lo propuso el Presiden-
te Santos, se requeriran observaciones especiales
sobre gastos de campaifias, con fuertes sanciones
penales y pecuniarias en los que aporten dinero
ilegalmente. Muchas otras cosas deben hacerse so-
bre el concepto que cuando la ley es para todos, no
hay ventajas para nadie. Por tltimo la primera de
las reformas, la mas importante, la mas necesaria,
modificar la estructura del Estado, para qué crear
la cuarta Rama del Poder Publico, la Rama Electo-
ral, la Registraduria debe ocuparse como indepen-
dencia de lo que corresponde de su propia deno-
minacion a la expedicion de cédulas de ciudadania
y a otros aspectos correlativos, la nueva Rama se
ocuparia de los procesos electorales y los asuntos
administrativos relacionado con estos o derivados
de ellos, en una seccidn especial y en la otra, una
sala con jurisdiccion contenciosa, asumiria los as-
pectos judiciales electorales.

La entidad que cuenta los votos y dice quiénes
son los que deben gobernar o legislar, es la mas
importante en un Estado Social de Derecho, volva-
moslo verdad, mil gracias, distinguido Presidente.

ELVOTO 0 EL DEBER DE VOTAR

LUNES, FEBRERD 13, 2017

POR HORACIO SERPA

Si s verdad, como yo cfeo, que vivimos [a etapa de las transformaciones, es
preciso que estas lleguen a la politica, en su forma de desamollarse, en lo electoral,
&n las tan criticadas costumbres politicas, en el comportamiento de los politicos.

La Comisiton especial que elabora unas propuestas al respecto para cumplic
compromiscs de los Acuerdos de Paz, estd trabajando con empedo. Estd integrada
por personas de las mas allas calificaciones éicas y profesionales. ¥ dentro de sus
fareas estdn hablando con los voceros de los Partidos Politicos. EI Partido Liberal
dialogd amplia y francamente con sus integrantes.

Desde luego que los liberales estamos de acuerdo en que exista un Estatulo para la
Oposicién, senio, constructivo, equitativo y élico, operante, como o reclamamos
desde la C 3 PoMque S& yan los qué rodean
de garantias a fodas las organizaciones y expresiones partidistas, sociales y
ciudadanas que deseen participar en actividades y procesos politicos.

Queremos que se logren formulas para que lodas ¥ todos los ciudadanos puedan
votar en las elecciones. Eliminemos el conceplo de obligatorio, que previene y
resulta chocante, y recordemos que sufragar en un derecha y un deber. A un amigo
fe escuché decr que debia Namarse “Voto deber”, para significar que a un
ciudadano le debe ser preciso y grato participar en los procesos politices. Es una
formuia contra la cormupeitn. Los politicos sin ética no podrdn engafar a todos, ni
compear a todos, ni cbligar a todos

Esta formula del “voto deber” debe ir acompafada de la lista Gnica y cerrada para
elegir representantes de los Partidos Politicos en las Corporaciones Publicas. Ya es
constitucional como optativa. El “volo preferente” es inconveniente y facilita la
COTUPCION, por ko que debe acabarse, Este sistema no es para establecer el temido
“baoligrafo”, por lo que serd hacar di de Itas
populares o de militantes al interior de los Partidos

El Partido Liberal apoya la financiacién estatal de las campafias, como lo propuso el
Presidente Sanios. Se requeririn observaciones especiales sobre gastos de
campafias, con fuerles sanciones penales y pecuniarias a los que aporten dinero
ilegalmente.

Muchas otras cosan deben hacerse, sobre el concepto de que cuands la ley es para
J lados, no hay ventajas para nadie

Por Gltimo, l primera de las reformas, la mas importante, la mas necesaria
Modificar la estructura del Estado, para crear la cuarta Rama del Poder piblico, la
Rama Electoral

La Registraduria debe ocuparse con ia de lo que asu
propéa denominacion, a la expedician de cédulas de ciudadania y a otros aspecios
cormelativos. La nueva Rama se ocuparia de los procesos electorales y de los
asunios administralivos refacionados con estos o derivados de ellos, en una
Seccion Especial; y en la otra una Sala con Jurisdiceion Contenciosa asumiria los
aspectos judicales electorales.

HPLA_

e

T

La Entidad que cuenta los votos y dice quiénes son los que deben gobemar o
legisiar, es la mas importante en un Estado Social de Derecho. [Velvimoslc
verdad!
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Galan
Pachon.

Palabras del honorable Senador Carlos Fernan-
do Galan Pachon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachoén:

Gracias Presidente, queria pronunciarme como
Presidente de la Comision de Ordenamiento Terri-
torial, también como ponente en el caso de Belén
de Bajira, varios Congresistas, ya han interveni-
do hoy manifestando una preocupacion sobre lo
que se ha conocido en medios de comunicacion,
ha sido al parecer interpretado como el camino a
seguir por parte del Gobierno nacional.

Yo, quiero aclarar un poco cual es la motiva-
cion, la preocupacion, lo que llevo a que yo plan-
teara y los demas miembros de la Comision que
acompafaron esta ponencia, la propuesta de de-
volver este informe del IGAC relacionado con Be-
1én de Bajird. La Ley 1447 del 2011, se establecie-
ron unos procedimientos para revisar los limites
de los departamentos, si le dio al Congreso, fijar y
modificar los limites dentro de los departamentos.

Esa ley, viene en diferentes articulos, estable-
ci6 herramientas, digdmoslo asi, para definir li-
mites, una herramienta es lo que se considera esa
ley como limite tradicional que esta en el articulo
sexto y eso se refiere en principio a un limite, di-
gamoslo asi, que es reconocido en principio por la
comunidades, pero que no ha sido definido por al-
gun mecanismo legal, eso es lo que supuestamente
es un limite tradicional, seglin esa norma, también,
habla de limites dudosos y establece que, cuando
exista limite dudoso, significa que ahi, se revisan
las normas que establecen unos limites y luego se
miran en el terreno, y esas normas corresponden
a, digamos, el amojonamiento o yo no sé como se
llamara eso en el terreno, de limites entre dos de-
partamentos.

Cuando no corresponde o haya diferencia,
pues, se establece un limite dudoso, segun la ley,
entonces, el IGAC radico el afio pasado, a princi-
pio de afio, un expediente acogiéndose el IGAC, al
articulo noveno de la Ley 1447 del 2011, y es ar-
ticulo precisamente de limite dudoso y se inici6 el
tramite, y ese tramite le daba al Congreso de la Re-
publica y particularmente, obviamente, a las Co-
misiones de Ordenamiento Territorial, la funcion
de revisar el caso, presentar una ponencia, generar
una recomendacion a la Plenaria del Senado de la
Republica.

Nosotros revisamos con detenimiento, hubo
varias ponencias, como lo dijeron aqui algunos y
llegamos a una conclusion, derivada de documen-
tos del mismo IGAC y es que el IGAC después de
haber radicado ese informe, acogiéndose al limite
dudoso, respondi6 a una solicitud de la Secretaria
de la Comision de Ordenamiento Territorial de la

Cémara, diciendo, que este caso no cumplia los re-
quisitos o lo planteado en la Ley 1447 relativo a
los limites dudosos, entonces, nos dejo un poco en
una situacion muy compleja, porque dijo, radico
como limite dudoso, pero después digo, no, eso no
cumple lo de limite dudoso.

Entonces, la decision nuestra puede volver
eso, porque el mismo organismo técnico u érgano
técnico que es el IGAC, esta diciendo que cum-
ple los requisitos de la ley para ser tramitada por
esa via, entonces, ;/qué pasa?, ahora, pues, es una
buena pregunta, en principio digamos no se esta
cumpliendo el requisito de limite dudoso, pero hay
una disputa entre los dos departamentos por un
territorio. Entonces, hay que buscar una férmula
para resolver esa disputa, una habria sido el limi-
te tradicional, nos dicen, no, no es ese el camino,
(por qué?, porque las normas se estan ya fijando
en principio desde el afio 47, las separaciones entre
los dos departamentos.

Entonces, no cumple los criterios de limite tra-
dicional, bueno, pero entonces, si segun el IGAC,
no cumple, ni lo uno, ni lo otro. Pero, en una dis-
puta hay que buscar un mecanismo que resuelva
el problema, si existe una falencia en la ley, pues,
que no lo diga el IGAC, aqui el Gobierno nacional,
mire, tenemos un problema, tenemos una falencia
en la Ley y no hay un mecanismo que resuelva ese
tipo de disputas, porque no esta contemplado.

Entonces, yo queria dejar eso como constancia
para aclarar, no sé si enredé mas, que aclarar lo
que queria plantear, pero es aclarar las razones que
nos llevaban a nosotros a devolver ese informe del
IGAC, al IGAC, porque consideramos como lo de-
cia el mismo IGAC, que no cumplia los criterios
que establece la Ley, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paola Andrea Holguin
Moreno.

Palabras de la honorable Senadora Paola An-
drea Holguin Moreno.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno:

Gracias Presidente, a mi me preocupa enorme-
mente que alguien que me antecedio en la palabra
dijo, ese es un tema politico, ya el IGAC dijo que
si va volver, que si, va volver, que si ya, porque
eso no es funcional asi, primero, porque hay un
marco legal y cada uno de los que se sentd aqui,
juro respetar la Constitucion y la ley, qué dice la
ley, el IGAC, no tiene competencia para definir los
limites, eso lo define el Congreso de la Republica a
través de la Comision de Ordenamiento Territorial
y de la Plenaria.

Aqui hay un informe que tiene serias fallas téc-
nicas, como lo sefalaba el senador Galan, no solo
por la indefinicién entre qué tipo de disputa hay,
si es un limite tradicional, si es que es un limite
dudoso, sino que ademas en las propias definicio-
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nes entre rio, cafo, ahi hay fallas incluso, en eso
que lo sefiald la propia Comision de Ordenamien-
to Territorial y mire esto no se puede despachar
con ese facilismo, porque ademas de la disputa que
hoy hay entre Antioquia y Choc6 que involucra no
solo a Belén de Bajird que es un corregimiento de
Mutatd, sino a unos corregimientos, a unos corre-
gimientos de Turbo también.

Hay otros departamentos que estan en dispuesta
territorial, entonces, si aqui se busca solucionarlo
violando la normatividad juridica lo que se va a
generar es un enorme vacio, una enorme inesta-
bilidad que pude afectar las disputas de otros de-
partamentos. Entonces, yo le pediria mayor res-
ponsabilidad al IGAC, el informe se le devolvid
y arbitrariamente ¢l no puede decidir que se queda
con ese informe, porque es el Congreso, €l tiene
la ultima palabra y si hay un informe nuevo, tiene
que ser revisado por las Comisiones de Ordena-
miento Territorial y por esta Plenaria, nuevamente,
muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Eliécer Prieto Riveros.

Palabras del honorable Senador Jorge Eliécer
Prieto Riveros.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Eliécer
Prieto Riveros:

Gracias sefior Presidente, es para intervenir
también en este tema de Belén de Bajira, ya que
estuve alli en esta reunion, qué es lo que dice el
IGAC, es el encargo de fijar los limites y de revi-

sarlos cuando sean dudosos, asi de sencillo, se le
recomendo revisarlos con base que, con base en
la ley que creo el departamento del Choco, ahi es-
tablecido que Belén de Bajira estaba dentro de los
linderos que crean el departamento del Choco y
que no hay limite dudoso.

Por lo tanto, no tiene competencia para seguir
el procedimiento que se les habia encomendado,
luego por ese procedimiento no se puede resolver
y hasta el momento, momentaneamente, pues, Be-
1én de Bajir, sigue perteneciendo al departamento
del Chocd, segtin ese mismo concepto del Instituto
Geografico Agustin Codazzi, yo dejé una constan-
cia alla en la respectiva audiencia sobre este res-
pecto, que esta es la interpretacion que debe dar-
sele a ese momento y considero que no hay otra
diferente a ella.

Siendo las 7:05 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el miércoles 14 de febrero
de 2017 a las 3:00 p. m.

El Presidente,
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
La Primera Vicepresidenta,
DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO
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