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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 03 de la sesion extraordinaria del dia martes 21 de febrero

de 2017.
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO ESPECIAL PARA LA PAZ
(Literal b del articulo 1° del Acto Legislativo 01 de 2016)
Periodo Legislativo para la Paz

La Presidencia de los honorables Senadores: Oscar Mauricio Lizcano Arango, Daira de
JesUs Galvis Méndez e Ivan Leonidas Name Vasquez.

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jests Alberto
Celis Carrillo Bernabé

En Bogota, D. C., a los veintitin (21) dias del mes
de febrero de dos mil diecisiete (2017) previa citacion,
se reunieron en el recinto del honorable Senado de la
Republica los miembros del mismo, con el fin de sesio-
nar en pleno.

1
Llamado a lista

El Presidente del Senado, honorable Senador Oscar
Mauricio Lizcano Arango, indica a la Secretaria llamar
a lista, y contestan los siguientes honorables Senado-

res: Cepeda Sarabia Efrain José

Cepeda Castro Ivan

Registro de asistencia honorables Senadores
Acuna Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
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Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martn Juan Samy
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendano Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tovar Rey Nohora Stella

Urrutia Jalilie Faruk

Var6n Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

Dejan de asistir con excusa los honorables Sena-

dores

Char Chaljub Arturo

Duréan Barrera Jaime Enrique
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gomez Jiménez Juan Diego
Martinez Rosales Rosmery

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Santos Marin Guillermo Antonio
Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Uribe Vélez Alvaro

Velasco Chaves Luis Fernando
21-02-2017

Bogotd D.C., lebrem 21 de 2017,

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secrotario Genaral

Senado de i Republica

Ciudad

Siguiendo instrucciones del H. Senador  Arturo Char Chaljub, me
diijo @ usted con el fin de comunicarle que por guebrantos de
salud no podrd asistir @ las sesiones programadas para la presente
semana. adunio incapacidad.

Solicito 5o registre I respectiva excusa.

Amgntamente,

LU~ )
MAGALY CLAVLIO ARDILA
Asistonte

9
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Hanorable Senadora Rosmery Martinez Rosales

Bogata D.C., Febrero 21 de 2017

Sefiores.
SECRETARIA GENERAL DEL SENADO DE LA REPUBLICA.
-ESD-

De la manera mas atenta y para los fines pertinentes, hago entrega de la
incapacidad médica que me fue olorgada por parte del médico:

1 Que el dia 21 de febrero de 2017 no podré asistir a la votacién dal Proyecto
de Acto Legislativo namero 01 de 2016 Senado: "Por medic del cual se adiciona
un articulo transitorio a la Constitucin con el

una paz estable y duradera”, par encontrarme incapacitada.

2. Laley 5* de 1982 en su articulo 90, numeral primero sefala: “Excusas
aceptables. Son excusas quepumlun iull)hnﬂmnmrm-delm(:mpnhu:
a las sesiones, idvml-dd fortuito, la fuerza mayor en los siguientes
evenios: 1) La i = Por lo anterior,
mmeupndehlncapacidldmu.

Conocedora de su sentido de pertenencia e idoneidad, les quedo altaments
agradecida.

Cordiaimente,

o a -

T I B N

25"

Hopss

ROSMERY ROSALES
H.S SENADORA DE LA REPUBLICA

Ao 1 Incapaciiad Medica

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

7Na.
Tel, 1823609- Fax. 123680
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SENADG DE LA REPUBLICA

Bogols, 21 de fobrera de 2017

 Plenarta 21 de febrero de 2017
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MESA DIRECTIVA

VIS W14 B Resowsin No /66 e (B FEB. 207

“Por medio de s cual 18 Mes4 Directiva del Senado de 1s Repiblia autorza una Comisin Ofcar

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En tjarcicio de sus facultades legaies yl:ﬁal:;hm:. en especial las conferidas en fa Loy 8* de
1992y,

\ CONSIDERANDO:
Gue s Mesa D di Senado de la Repibica, coma drgano d orientackin y direccidn dentro
5 atiibucanes.

Jégiles y consitucionales, tiene la potesta do fomar as decisiones
peﬂnenulmnelhﬂ:g-lmzx 3 6ficacia y AONC o1 SU IADOT BGISIILNG y AEMNISITaivD, 8n
108 términos presstablecidos on af articulo 41 da 1 ey 5 de 1992

oa medianio 61 o D10 aprobada por i plenaria de 6 en sesisn ordinaria
del dia 27 de julo de 2010, se faculio & las Mesa Directiva del Senado de ta Reputica para que
pusdiers BUIDATAT &n conisitn oicial fuera del pa's @ los honorables Sanadores en reprasentaciin
ael Put HWMMMI se requiesan

O medanie ofcio fechado 05 ebresd ot 2017 i Ecratle Bavadr LUS PERNANDO
VELASGO CHAVES, salic auicrizesiin para sair dal pals, 1oda vez que asistid al Saharaul en
cafdad do Senadar do Ja Repubiica, enire ks dias 21 de febrero al 01 de marzo del 2017, con el fn
do tonder la im Rt ook Vb crl ol Sl e M semhimd 9

injeccambiar experiencias con las principales. msociaciones de G m
paniamentarios, enlre ottas ofganizaciones

Que mediants oficio fachado 06 de febrera del 2017, ol Caordinador Juridico du (3 Presicancia di
‘Senado JULIAN MOLINA GOMEZ

MAURICIO LIZCANO ARANGD norable
Sanaor LUIS FERNANDO VELASCO GHAVES 5 p.m £ dal21 do wireronI 034 mmal 2017
2 anderior con el fin de visitar la Repdbica Arabe Saharaul Demacratica con of 0bjativo de conote!
I reaicdad del pats picano, interoambiar
i ‘paNaMENtanas, eNtre oIS CIGANACIONeS.

En virtud de ko antarior,
RESUELVE

ARTICULD PRIMERD: Autorizar an Comisiin ofcial al Honorable wll FERNANDD VELASGO
CHAVES & partir def 21 de fedrero sl 03 de marzo del 2017, o an i de visdar o
Repubiica Arabe Saharaul Democritics con .\ obetivo de conocer la reabidad cel p-l: africano,
inercambiar experiencias con ias principales
eniro otras organzaciones.

0Ciacianes 4 OBEChos humanas,

¥
on o5 considerandas el presenta provele

par Honorable Sanadoe se le otorgars
el tiompe da viaje esbictaments necesan

L DDA

A\

Por Secretaria se informa que se ha registrado quo-
rum deliberatorio.

Siendo las 4:15 p .m., la Presidencia manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia para la
presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DiA
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz

(Literal b) del articulo 1° del Acto Legislativo nu-
mero 01 de 2016)

Para la sesion extraordinaria del dia martes 21 de
febrero de 2017

(Decreto nimero 2052 16 diciembre 2016 expedido
por el Gobierno nacional)

Hora: 4:00 p. m.
I
Llamado a lista
11

Lectura de ponencias y consideracion de pro-
yectos en segundo debate

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 01 de
2016 Senado, por medio del cual se adiciona un arti-
culo transitorio a la Constitucion con el propoésito de
dar estabilidad y seguridad juridica al Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res Horacio Serpa Uribe (Coordinador), Roberto Vic-
tor Gerléin Echeverria, German Varén Cotrino, Ma-

MESA DIRECTIVA
N A1y £ Resssbnbe /65 05 0B brb. 207

ARTICULD SEGUNDO La Presente Rasohiciin sanid do sxcusa vahda por su asatsncis o os

sesionas planarias y dé COMiaion quu a gaten a canvacar

ARTIGULG TERCERD: La prasenta resolucssn rige & partir do [a fochi de su expedicion. y quedard
sin alocioa e ol evento en que ef Honorable Senador de a Reputlica nedanis sscri mandaste
0 Macer sz 48 e81a Butorizacion, ia cual hard parte iniegral de este acto acm

ARTICULO CUARTO: Para ko da sy competentia expidansa copias co la proseris (eaohucon 3 1a
Senado, Diecesin Ganaral Adminsiatia Seccion nd & Relataris, -\ac:;m‘.a n e
Auredtacion Docimetal, Oficna de Prooccls, Ocina.da Recursos Hmancs, RIgisia y
B e cpeast Patiadorlsy s Hanoraslo Senadcs LUS FERNANDO VELASCO CHAVES

Parigralo: La sl Area Ik W e o ool
de lo dispiesio en este Acta aroistaio, aspando oustacsin, descuaniss, Gakicciones y
s

GRES0R0 BLICH uzm

Preyeett: s 41 Reat b
res. Fanpl Aot Easanar Jimes

AGHAVYL LA CIPOCHAD
]

nuel Mecias Enriquez Rosero, Claudia Nayibe Lépez
Hernandez, Alexander Lépez Maya, Doris Clemencia
Vega Quiroz y José Obdulio Gaviria Vélez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 1161 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niamero 52 de 201761 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 68 de 2017 — 87 de 2017.

Autor: Ministro del Interior, doctor Juan Fernando
Cristo Bustos.

11
Lo que propongan los honorables Senadores.
v
Negocios sustanciados por la Presidencia.
El Presidente,
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
La Primera Vicepresidenta,
DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador William Jimmy Chamorro Cruz.

Palabras del honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador William Jimmy Chamo-
rro Cruz, quien da lectura a la siguiente constancia:
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CONSTANCIA
SESION EXTRAORDINARIA- SENADO DE LA
REPUBLICA
21 DE FEBRERO DE 2017

Son ampliamente conocidos por todos, los hechos ocurridos
el pasado 19 de febrero; producto de la detonacion de un
artefacto explosivo de mediano poder, cerca de la Plaza de
Toros La Santamaria, Barrio la Macarena. El cual deja un
parte oficial a la fecha de 30 heridos: entre ellos 26 policias
y 4 civiles; asi como dafios materiales en 34 inmuebles del
Sector.

El enunciado atentado no se trata de un hecho aislado,
basta mirar que en lo corrido del afio, en Bogotd se han
presentado una ola de atentados que estremecen la Ciudad,
ya son 4 en el primer trimestre del 2017; generando
intranquilidad y zozobra en la poblacion.

Como lo he expresado desde el afo pasado, nos
encontramos frente a un incremento generalizado de
hechos delictivos a lo largo y ancho del territorio nacional,
asi como el aumento en la percepcidn de inseguridad en las
principales ciudades del pais.

Hoy quiero expresar mi mas sincera solidaridad, a todas las
victimas y policias heridos en el atentado del pasado
domingo. Asi como mi rechazo absoluto a esta serie de
actos terroristas que atentan contra la poblacién civil y el
orden publico. En este sentido, aprovecho la oportunidad
para reiterar el llamado a las autoridades con el fin de que
se adopten medidas para reforzar la seguridad de todos los
habitantes del territorio nacional, y para que se adelanten

de manera eficaz los respectivos procesos de identificacion
y judicighzacién de los responsables.

JIMMY CHAMORRO CRUZ
Senador de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Maria del Rosario Guerra de la Es-
priella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del Rosa-
rio Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable la Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, quien da lectura a la siguien-
te constancia:

a del Senada
Febrero 21 de 2015

Rendir homensje pistumo y un minuto de silencio por el fallecimiento el ]
de poviembre del 2016 del Sr. Héctor 4 frsona plar g Lpesd
e 60 afios de su vida al desarrallo del potencial turistico en Santa Marta coma
fundadar y gerente del Hatel Iratamsa,

A Drimz Beltrin se b cla en Santn Mart i 1
titulo que Je da valor en I historia tras uno de os complejos hoteleras més
Fmpartantes del pais. El Hotel Irotasma.

Este santundereano llegh a Santa Marta hace 50 aftos hayendo de la violencia que
azotts ala zona de Vélez.

El Hotel Irotama tuvo sus inicios en o afio de 1057, con 12 cabafins. En ose entonees,
ol sector donde hoy se erige o complejo turistico po era mis que una “Herra
desértica y sin servicios pablicas”, Hoy e una de los complejos turisticos mis
grandes e importantes del Caribe mlmlmblum «que cuenta con 17 hectireas, con 350
Bah S Emitie 4a alka hasta 800 p

En octubre del afic 203, e Sr. Daz Beltrin fue homenajeado por la Asodaciba
Hotelera y Turistica de Colombia ~COTELCO- por sus apartes al desarrallo del
megaturisme en Colombin.

Nunca es tarde para expresar a sus familisres y empleados muestras sentidas
eondolenclas y exaltar la gran obira de su fundador.

fi

AV h\_\ A
Aivaro Uribe Véles  Danicl Cabriles

N ==

A '_'/;;'rf-—"‘;-*f

Honorio Hearigues |ftmn|do MM

Fanik -

[CONSTANCIA]
_/E’é'a';olf 2017

Rechazo el je del Presid Juan Manuel Santos de cambiar el
destino de los cerca de $1.1 billones de los recursos de regalias para
proyectos de Ciencia, Tecnologia e innovacién, e invertir en la
construccibn de 3.000 kms de vias terciarias. Muy importante
construir las vias terciarias, las mismas que han brillado por su
ausencia en los 6 afos del gobierno Santos, y que ahora quieren
construir a costa de la generacién de conocimiento.

Los problemas de los recursos de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
surgieron por la manera como el Gobierno Santos decidit su manejo,
desconociendo las voces criticas y de alerta de la comunidad cientifica.
Muchos de estos recursos lamentablemente han permitido la
corrupeion, derroche, politiqueria y poca g i6 « imi

tal como lo mostré en debate de control politico realizado en la
Comision Tercera en abril del 2015,

Q esto se le suma que Colciencias ahora expresa no tener dinero para
i | 4

f los p de del pais. Y ademds de ello lanza
el programa Colombia Cientifica para fortalecer las capacidades de
B ion de © imi en las universidades y las redes de

i6n, con exi i

i ig; 2 que afectan a aquellas universidades
piiblicas con acreditacién de alta calidad de menos de 6 afios, que seria
el caso de la regién Caribe colombiana. De las seis universidades
piiblicas de la region ninguna accederia porque no tienen la
acreditacion de alta calidad por més de 6 afios, sblo beneficiaria a una
universidad privada en la region.

Solicito a Colciencias y al MEN defender la importancia del
financiamiento de la Ciencia v la Tecnologia en consonancia con la
politica nacional y la revision del manejo regional via OCAD de los

recursos. Igualmente explicar qué ha pasado con los recursos de
formacion doctoral y revisar el alcance del programa Colombia
Cientifica.

El Gobierno Nacional debe dar prioridad a las vias terciarias con los
recursos del presupuesto General de la Nacién, como lo solicitamos en
el debate del Presupuesto 2017, donde claramente no ha sido una
prioridad de este gobierno.

El pais no puede estar en el falso dilema entre el conocimiento y la
infraestructura porque ambas son necesarias. El conocimiento es la
ventana para que las nuevas generaciones contribuyan al desarrollo.

Yot fascfizees.
M DEL R 0 GUERRA DE LA ESPRIELLA

Senadora de la Repiblica
Partido Centro Democrético

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Orlando Castafieda Serrano.

Palabras del honorable Senador Orlando Castafieda
Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Orlando Castaiieda
Serrano, quien da lectura a la siguiente constancia:

CONSTANCIA PLENARIA FEBRERO DE 2016
ALARMANTE AUMENTO DE CONSUMO DE SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS EN MENORES DE EDAD

El on el de psi I en de edad no es
un secreto para ninguna de las Instituciones del pais, las operaciones
que viene realizando la Policia Nacional desde el afo pasado han
puesto en evidencia no solo la debilidad para poner en practica
barreras que dificulten el acceso de la poblacién a. éstas i

sino que también ha revelado lo alarmante que es la edad de iniciacion
en el consumo, pues no son solo jovenes adultos, sino adolescentes y
especialmente nifios, los nuevos esclavos de estas sustancias hoy.

Los operativos, ademas de poner en evidencia las redes de microtridfico
¥ el aumento del consumo, ponen de manifiesto que la Politica
antidrogas | plicada por el Gobi {acional, NO
FUNCIONA, ¥ que por la misma razén NO esti dando resultados,
frente al incremento desmedido de cultivos ilicitos, y mucho menos
en un contexto en el que se presi In legalizacion del de
drogas con fines recreativos.

El comandante de la Policia Metropolitana de Cali, sefald a finales de
2016, que existe una proliferacidn del microtrdfico sostenida por
una especie de economia criminal que evidentemente no se aleja
de las zonas escolares. Por lo que existe un riesgo permanente,
latente, y altamente peligroso de que cada vez mas nifios en edad
escolar, caigan en las redes del microtrafico.

En el mismo sentido, el Informe presentado por el Observatorio de
Drogas de Colombia, en el Foro Nacional de marzo de 2015, sobre
drogas, manifestd que, “La edad promedio del primer uso de alcohol,
solventes y tabaco es de 12 aros, 13 anos para basuco y dick, 14
afios para cocaina y éxtasis. Un 50% de los estudiantes empieza a
consumir marihuana a los 14 afios o menos y un 25% a los 13
afios o menos.” Eso quiere decir, que nifios ¥

tienen acceso a ias psi dictivas, alarma
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que NO esta siendo atendida coordinadamente, por el Gobierno, las
Instituciones de los diferentes niveles territoriales, la justicia y los
entes de prevencion.,

La incapacidad estatal para controlar las redes dr_uarmtri-l‘icu.
microtrafico, ¥ el crecimiento de cultivos iIIc:lo?z, o5t h[u:u:_ndn a
nuestros nifies el blanco facil de la delincuencia. Lo sucedido en
Barranquilla iniciando este mes, y en Soledad hace pocos fiins. €8 una
evidencia clara de la grave situacion que vive en esta matena el pais.

En ¢l primer caso hubo 300 menores involucrados, mientras que
en Soledad b P 113 y 38 adultos en el
momento en la que la Policia intervino. Las autodenominadas
‘Nocheadas' son fiestas donde los nifios, nifias y adolescentes no
solo estin a duct: les que los ponen en riesgo,
sino que también tienen ficil acceso tanto a armas blancas como a

P

El Gobierno debe combatir exhaustivamente a los grupos tanto de
narcotrifico como de microtrafico que estan minando nuestra nifiez
con drogas. No se puede ser superficial en las medidas contra el
consumo, la prevencion es una herramienta poderosa, cuando udrm.ﬁs
se combate a quicnes estid afectando serinmente a los menores solo
por los bcnrﬁcios-t‘:’cf_r{_é‘ s ;ue esta actividad ilegal ofrece.

/ 7
ORLANDO CASTANEDA SERRANO
Senador de la Repibliea [/

Fropreto: MPEA 3

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alfredo Ramos Maya.

Palabras del honorable Senador Alfredo Ramos
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alfredo Ramos Maya:

Muchas gracias sefor Presidente, dos temas; el pri-
mero sefior Presidente es para notificar como en todas
estas sesiones ilegales del Fast Track, mi retiro por im-
pedimento legal una vez comience la discusion y pos-
terior votacion de cualquiera de estos proyectos, por
considerarlo primero ilegitimo por cuanto desconocio,
cualquier decision que se tome aca desconoce la de-
cision popular del 2 de octubre pasado. Segundo por
inconstitucional porque el Congreso de la Republica
no tiene la competencia para desarrollar o para refren-
dar en su momento los famosos acuerdos y, tercero por
ilegal porque aqui se votd y se refrendd una politica
publica hecha por un grupo terrorista.

Segundo sefior Presidente cada semana encon-
tramos que a las zonas de concentracion llegan mas
y mas miembros de las Farc, esto es como un baloto
cada semana va aumentando el precio mayor enton-
ces hace un par de meses habian 5.800 miembros de
las Farc, después habian 6.200 y ya estan hablando de
7.000 entonces muy bueno antes de encontrarnos con
cualquier sorpresa adicional que se supiera desde hace
mucho rato lo advertimos cual iba a ser el nimero de
miembros de las Farc, que iban estar en la zonas de
concentracion.

Muy importante entonces que Colombia para evitar
cualquier sorpresa de que alla se infiltren narcotrafican-
tes o a cualquier tipo de ilegales que no sepamos de
donde es su procedencia, porque se venia mencionando
desde hace dias que las Farc, en las carceles estan ne-
gociando algunos miembros de las Farc, con personas
en la cércel para decir que eran personas de las Farc,
pues evidentemente es bueno que algun dia los colom-
bianos sepamos el nimero de miembros de las Farc que
se van a desmovilizar por un lado y de otro también
el numero de armas, porque no queremos sorpresas
posteriores cuando después nos digan que tiene unos
pocos poco armamento y sabemos que la cantidad de
armamento que tenia las Farc y los dineros que ellos
tienen pue superan con creces lo que van a presentarle
a la ciudadania.

Y, tercero aprovechando que Colombia deberia em-
pezar un ejercicio de transparencia es bueno que se aca-
bara con el famoso programas especiales para la paz,
Fondepaz, es una maquina alcahueta para entregarle a
dedo contratos a los amigos del Gobierno, ya la ultima
sorpresa fue la de los 53.000 millones de pesos para
Empresas que no tenian ningln tipo de experiencia en
contratacion publica, que se le entregaron 53.000 mi-
llones de pesos para el fracaso que ha sido la famosa
implementacion de las zonas de concentracion; lleva
mas de 200.000 millones de pesos en los ultimos 4 afios
de contratacion a dedo para amigos del Gobierno de
cuenta del famoso Fondepaz, ese fondo de programas
especiales para la paz, y si queremos transparencia y
queremos luchar contra la corrupciéon como supuesta-
mente dice este Gobierno, pues que empiece acabando
con ese Fondo de despilfarro de dinero publicos, re-
pito hecho para que los amigos del Gobierno a través
de contratos directos se tapen sus bolsillos, se llenen
de plata y creo que ya seria bueno para ese fondo es-
pecial para la paz Fondepaz, se acabe de una vez por
todas, y que se empiece a ejecutar con claridad y con
transparencia, el presupuesto que todos los colombia-
nos pagamos con tanto esfuerzo, son los 3 temas sefior
Presidente y entonces me retiraré una vez acaben las
constancias muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Milton Arlex Rodriguez Sarmiento.

Palabras del honorable Senador Milton Arlex Ro-
driguez Sarmiento.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Milton Arlex Rodriguez
Sarmiento:

Gracias Presidente, la constancia mia viene en va-
rios sentidos, primero que todo, el pasado 18 de febrero
cumpli6 95 afos la refineria de Barrancabermeja, que
es por demas uno de los activos energéticos mas estra-
tégicos que hemos tenido, una refineria que tiene al-
rededor de 2.000 empleados, que genera por supuesto
buena parte de toda la actividad petroquimica y de toda
la refinacion de combustibles en el pais; sin embargo,
nos preocupa que todos los planes de expansion y to-
das las inversiones que se habian anunciado por parte
de la estatal petrolera pues presentan preocupantes re-
trasos, esto ha hecho que no se genere el crecimiento
de esta refineria con el dinamismo que se esperaba en
el pasado y por eso instamos a Ecopetrol, para que dé
unas explicaciones de como avanza precisamente esa
segunda etapa de lo que debe ser la reingenieria de esta
importante refineria de Barrancabermeja.

Y, el segundo acépite de mi constancia tiene que ver
con el problema ambiental que afronta toda la regién
del Tequendama aguas abajo por la contaminacion no
solo del rio Bogota, sino por el indebido manejo am-
biental que la Empresa Emgesa y la Empresa Codensa
vienen dando a las plantas de produccién de energia
ubicadas en Mesitas del Colegio y en varios Muni-
cipios de esta region; esto ha hecho que se genere la
contaminacion de las aguas la muerte de animales, las
enfermedades respiratorias de seres humanos y, hoy la
Universidad de la Sabana ha hecho un estudio que arro-
ja unos preocupantes resultados, donde mas de 60.000
habitantes de esta zona de la region del Tequendama
aledana a la capital de la Republica, estan padeciendo
estos efectos de la contaminacion. Por eso aqui desde la
plenaria del Senado de la Republica instamos a la Con-



GACETA DEL CONGRESO 116

Viernes, 3 de marzo de 2017

Pégina 11

traloria General de la Republica, a la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion, en la parte de asuntos ambientales
para que se revise a la mayor brevedad este tema se to-
men las medidas pertinentes para que se controle estas
externalidades que estan generando tantos perjuicios y
deteriorando la calidad de vida de miles de compatrio-
tas que habitan en esta zona del centro del pais, con la
brevedad anunciada termino ahi sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique Ro-
bledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo:

Muchas gracias sefior Presidente, me voy a referir
brevemente como una constancia sefior Presidente a la
agresion de la que fui victima en la tarde hoy por par-
te del sefior Fiscal General de la Nacién y no solo me
agrede sino que me agrede con falsedades poniendo en
mi boca cosas que no, yo no he dicho para darse el gus-
to de refutarlas, en una intervencion del sefior Fiscal,
calculadas para engafar a la ciudadania, para inducir
respuestas que ¢l logra con unas preguntas calculadas
para el engano, repito poniendo en mi boca cosas que
no, yo no he dicho.

Lo que voy a decir va a ser muy breve, voy a men-
cionar algunas cosas y al final voy a dar las pruebas que
estoy dando desde hace dias que muestran los vinculos
entre los negocios del sefior Fiscal Corficolombiana
que es el grupo AVAL, Navelena y Odebrecht que es
la discusion que tengo con él y es que ¢l se tiene que
declarar impedido para actuar en este caso porque tiene
negocios con Navelena- Odebrecht y porque tiene una
serie de inhabilidades con relacién con sus negocios
con el Grupo AVAL, que estan también vinculados a
este escandalo del que estamos hablando.

Entonces empiezo por mencionar una cosa que es
muy llamativa, el 21 de diciembre en EEUU, apare-
ce la noticia que Odebrecht confiesa haber distribuido
sobornos por 800 millones de dolares en 12 paises, 11
millones de los cuales dice la informacion que viene de
la justicia norteamericana, los pagds en Colombia, 21
de diciembre, el 22 de diciembre sefior Presidente, el
22 al otro dia, el sefior Fiscal del Colombia, le abre in-
vestigacion no a la ruta del sol sino a Navelena, al otro
dia yo creo que es el Fiscal mas rapido de la historia
de la humanidad, o sea, el 21 dicen una cosa en EEUU
y el 22 ¢l empieza la investigacion y el 5 de enero, el
5 de enero 12 dias habiles después, el Fiscal sale a los
medios de comunicacion y le dice a la opinion publica,
le dice que la Fiscalia ha descartado cualquier posibili-
dad de corrupcion en el caso de Navelena y Odebrecht
cualquier posibilidad de corrupcion en 12 dias, una de-
cision evidentemente politica, porque en 12 dias nadie
puede tomar una determinacion de tipo legal, ;qué fue?
.Y cuales fueron los elefantes que el doctor Martinez
Neira no vio?

Por ejemplo, no vio en su absolucion a Navelena-
Odebrecht, no vio que el 28 de diciembre la Contra-
loria General de la Republica habia advertido sobre
riesgos en el negocio de Navelena - Odebrecht porque
habian cambiado la roca por geotextiles como mate-
rial de construccion, tampoco se dio cuenta el Fiscal
Martinez que ¢l absuelve el 5 de enero y un mes antes,

un mes antes habia entrado en mora, la deuda de Na-
velena - Odebrecht con el Banco Agrario, deuda a la
que tampoco se refirio, y ese elefante tampoco lo vio,
¢l no se dio cuenta, el doctor Martinez, que y Navele-
na - Odebrecht habia logrado un crédito con el banco
Agrario a partir de Navelena - Odebrecht ya en un es-
candalo de corrupcion pavoroso y, ademas con una de
las firmas de Odebrecht socia de Navelena quebrada,
sefiala en causal de disolucion por la Superintendencia
de Sociedades, ese elefante tampoco lo vio, cuando ab-
solvid a Navelena.

Y, tampoco vio una cosa que se supo después que
el nombre de Otto Bula aparece vinculado a una pri-
ma de éxito de 4.000 millones de pesos sospechosa en
el negocio de Navelena -Odebrecht y no dijo nada en
su absolucion no dijo nada que la banca de inversion
del negocio Navelena - Odebrecht era Corficolombia-
na firma del Grupo Aval, con el cual ¢l tiene inmensas
relaciones de todos los tipos, ni vio tampoco que la Fi-
duciaria de Occidente Fiduoccidente era la Fiduciaria
del negocio de Navelena - Odebrecht y mas grave, no
vio, 0 no vio no, oculté como ocultd lo anterior, ocultd
que Martinez Neira Abogados, Martinez Neira Aboga-
dos, fue presentado por Corficolombiana ante el Banco
Agrario para tramitar el crédito de los 120.000 millones
de pesos como asesora de Navelena — Odebrecht (Sin
sonido).

Nada de eso lo vio, y lo otro que no vio lo oculto,
a mi juicio dolosamente el doctor Martinez Neira, este
es uno de los varios pleitos que tengo con €I, sobre los
cuales no me voy a detener ahora, porque espero que
podamos hacer un debate aqui y espero doctor Marti-
nez que me acepte la invitacion que le voy a hacer aqui
a la plenaria del Senado a que le dé la cara al pais por
sus comportamientos indebidos en estos negociados de
Odebrecht, no solo en el caso de Navelena sino en to-
dos los demas casos.

( Esta es la situacion que tenemos, ahora esto lo sacod
el Senador Robledo de la manga? ;Lo que estoy afir-
mando? ;O sea, los vinculos de Navelena - Odebrecht,
Corficolombiana y Martinez Neira Asociados? No, es-
tan las pruebas yo les pido por favor que me publiquen
unas cuantas fotos donde muestro las pruebas, yo nada
de lo que estoy diciendo es de mi cosecha en el sentido
de las pruebas, sino que las pruebas me las dio el Banco
Agrario, en dos ocasiones entonces les pido el favor de
que publiquen, pues proyectemos las pruebas de que
estoy hablando.

La siguiente, esta es la carta remisoria que me hace
el Banco Agrario, la Vicepresidencia juridica, el 30 de
enero y en esa carta lo que esta alli que no se alcanza
a leer es un correo electronico de la doctora Paula Mo-
ton Barrero, dirigida al Banco Agrario para tramitar un
crédito a favor de Navelena-Odebrecht o sea, es Corfi-
colombiana, diciéndole al Banco Agrario que por favor
tramite el crédito de los 120.000 millones de pesos y
entre los argumentos que da Corficolombiana, para que
ese crédito pueda adjudicarse.

Esté el siguiente, si ustedes ven en la parte de en
cualquiera de los dos al lado izquierdo abajo que es lo
que dice o arriba dice, asesorese en el proyecto y abajo
dice asesor legal e institucional Martinez Neira Aboga-
dos, ese es mi cargo, ese es el unico que estoy hacien-
do en esto, que el sefior Martinez Neira aparece en un
crédito del Banco Agrario como Asesor de Navelena
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cosa que lo inhabilita para actuar como Fiscal en estos
procesos, este es mi cargo y eso es lo que he senalado.

Hay una segunda carta pasemos por favor, que me la
envia el Banco Agrario en el dia con fecha del 16 de fe-
brero pasemos por favor, eso es lo que esta la remisoria,
mire lo que dice, Navelena S.A.S arriba a la derecha
conceptos de los Asesores dice después como titulo y
dice: el concesionario contrat6 agentes independientes
que entregaron sus conceptos de debida diligencia de
los cuales se resaltan los siguientes aspectos, Martinez
Neira Abogados, Asesor Legal e Institucional y empie-
za a explicar qué fue lo que dijo el doctor Martinez
Neira Abogados, que es la firma del seflor Fiscal, esta
es la realidad de este asunto, y ese es mi cargo doctor
Martinez y no se lo ha podido quitar y no se lo va a
quitar de encima haciéndole una preguntas a Corfico-
lombiana, con preguntas amafiadas y calculadas para
inducir una repuesta sobre preguntas y planteamientos
que yo no he hecho.

Es el colmo que Corficolombiana, le sirva de alca-
hueta al sefior Fiscal para refutar falsamente las acu-
saciones de las que lo estoy haciendo objeto ese es mi
cargo y lo repito, Martinez Neira abogados, es asesora
juridica de Navelena - Odebrecht y eso inhabilita al
Fiscal para actuar como viene actuando, y le puede dar
respuesta porque el seflor Fiscal en una falsa investiga-
cién calculada para inducir al error a los colombianos,
porque los medios de comunicacion todos titularon que
la Fiscalia habia absuelto a Navelena en cualquier po-
sibilidad de acto de corrupcion, es parte del asunto del
que estamos hablando; entonces que estén tranquilos
los colombianos el Senador Robledo no habla sobre
cosas sobre las que no tiene pruebas y estas son las
pruebas y con esa actitud de rabula del dia de hoy el
sefior Fiscal lejos de salirse del enredo en el que esta se
hunde mas, porque esta haciendo respuestas calculadas
para enganar a los colombianos, muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Carlos Felipe Mejia Mejia.

Palabras del honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia, quien da lectura a la siguiente constancia:

CONSTANCIA
Febrera 21 3007

Cortinas de humo, han predominade en el escenario nacional desde que el Fiscal General anuncid
al pais en rueda de prensa, que este ofganisma contaba con testimanios que le permitian deducic
que dineros de la empresa criminal Odebrecht, hablan sido direccionados hacia la gerencia de la
campala del actual presidente. Pero solo basto una visita 3 Palacio, para que la actuacién de la
fiscalia iniciara rectificaciones.

i las propuestas parn adelantar una reforma politsca, ni los shows montadas por I presidencia
con la supwests desmevilizacidn, ol mucho menas el chiste fiojo del Presidente Santos, segdn el
cusl las propuestas seria uncs micos de su Ministro del Interior, han logrado tapar al pais las

lares que entre ht v este goblena pueden considerarse como el
entramado de corrupcitn mis descarado que ha podido darse en Colombéa.

Para nadie ha sido clare que una liquidscion ordenada por &l Superintendente de Industria y
Comercio, pueda ser la solucién para los inmensos problemas de una adjudscacién irregular de la
Ruta del Sol a la empresa Odebrecht. Cuando hay una liquidacion, se sobre entiende que puede
conducr 3 devoluciin de dinero o a pagos de sanciones o multas a favor del contratista. En
ditimas, la posible beneficiada seria la empresa contratista, ya que ademds de no hacer la obea,
podria recibir compensacianes y ademds o pagaria los préstamos amadados del Banco Agraria

Es incrolble que el gerente actuad de este banco, manifieste que Odebrecht o sus fillales st
cumperon con las condiciones para abtener el crédito, afirmando tambidn que o que no tenian
era liquides. Como asé?77; le prestan para que Jparente que tiene lo que no tiene, be prestan de kb
plata de los campesinos contra un posible clerre financiero, y 3 estas horas supuestaments hecha
ol clerre, no han pagado y va ostd el crédita en mora. Todos conocemos lo que les ocurre a
Auestros campesings cuando un crédita de ellos en cualquier oficina del Banco Agrario en este
pais, prasenta una mora de das o tres meses. En este recinto. &l Ministro de Haclenda se ha negado
2 considerar una propasicién para prorrogar el plazo a crédites de pequefios campesings en el
PRAN. ¥ el Ministro de Agricultura asegura que la plata de ese crédito no ¢ perderd, claro, la

ndo of Estad 1a liguid, del contrato de la ruta del sol.

Ya el pais s enterd por media de El Tiempo este domingo, que Odebrecht y sus empresas satélites
no paseen bienes en Colombia, es decir, eran empresas de papel mientras tramitaban licitaciones,
contratos y sobomos. Ademis nos enteramos que ol seflor Roberto Prieto no tiene bienes
registrados a su nambre en el pais. No estd en 13 obligaciin de tenerlos, pero si suena extrafio que
10 los tenga, cuando la empresa de La familia del seflor Prieto, Marketmedios, segin informd EI
Espectador, ha facturada en el afo 2,014, afio de campafia electoral, mds de 80.000 millones de
pesas en publicidad de entidades estatales en los medios de comunicacion, siendo €], gerente de fa
misma campafia. En un caso solamente, facturd 2,800 millones a Saludcoop para avisos en las
medios, mientras los pacientes de esta entidad no son atendidos y le niegan un simple
acetaminalién, ya que los dinergs de la salud se gastan en publicidad: el descaro total.

Para los medios y I3 unidad nacional fue suficiente prueba la declaracion de un periadista
extranjero, sin pruebas ni documentos sobire un SUPUEsta paga a un publicista, para condenar sin

juicio a Oscar lvén Zuhiaga. Pero tendrdn que ser muchas las continas de huma para tapar las
i de

consecuencias nefastas de fas ligyid # incumgpl
pages, arte de la empresa criminal Odebrecht en sus negotios con este gobiemo encubridor
de !ummd Santos, pero la'mb'én & enorme el reto que tiene el Fiscal para recobrar
Jegiimidsd cob la imq&a'{v a sefor Roberta Prieto.
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Senador de la Repyblica

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Antonio del Cristo Guerra de la Es-
priella.

Palabras del honorable Senador Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Antonio del Cristo Gue-
rra de la Espriella, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Gracias Presidente, como es ampliamente conocido
por los integrantes de esta Corporacion y la opinion pi-
blica del pais, Colombia enfrenta una compleja, delica-
da y muy grave situacion carcelaria en la cual internos
y reclusos hoy dia situacion personal raya con violacio-
nes a los derechos humanos, no es una carcel son varias
a lo largo y ancho del pais que tienen altos indices de
hacinamiento y que obviamente no han merecido la su-
ficiente atencion del Estado Colombiano entiéndase el
Gobierno nacional y por ende de las autoridades com-
petentes que dependen del Ejecutivo Nacional.

El caso mas reciente, tal vez patético de esta situa-
cion se refleja en la Carcel Bellavista en la ciudad de
Medellin el sefior defensor del pueblo denunci6 recien-
temente el grave gravisimo grado de hacinamiento en
este centro de reclusion y ordeno su cierre, al referirme
a ¢l traigo entonces, a colacion la carcel de la ciudad
de Sincelejo conocida como La Vega, alli el indice se
hacinamiento también es altisimo y muy preocupante
y mas alla de las atenciones en materia de salud que le
prestan a los internos la situacion en materia de viola-
cion a los derechos humanos se da a diario y es cierta-
mente compleja.

Por ello, me voy permitir leer la siguiente constan-
cia, muy a pesar de haberle dirigido recientemente y
en este sentido una comunicacion al sefior Ministro de
Justicia que poca atencion a estas alturas le dara, por
cuenta de que ya ha renunciado a esa alta dignidad y
obviamente esta empacando maletas para empezar ha-
cer proselitismo politico, la constancia dice asi:
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CONSTANCIA

Pasan los afios y el Gobierno Nacional, no rewn_oce. ni actua _anl_s Ia
grave Hé situacion que padece el establecimiento penitenciario y
carcelario de Sincelejo, conocido como la cércel de la vega. _Desde
&l afio 2012, he venido advirtiendo al ejecutivo sobre la necesidad de
tomar i pecto al 0 p hacil iento que
desde hace muchos afios tiene este centro carcelario.

Cabe recordar que este centro de reclusién fue construido en 1 936,
cuenta con un 4rea 4.508 Mts2, ésta ubicado en un lote de 4
hectareas y fue disefiado para una dad 512 internos.
A la fecha tiene la aterradora cifra de 1.161 internos. Lo anterior se
traduce en un sobre cupo del 126.8 % respecto a la capacidad para la
que fue construido, es decir 648 reciusos mas de su cupo maximo

Tal y como es de esperarse, los intemos que se encuentran alli
reciuidos son sometidos a condiciones infrahumanas, las cuales en
alguncs casos ponen en riesgo su salud, tal y como ha ven_'\_ldo siendo
denunciado de tiempo atras por ellos mismos y por sus familias

Hace pocos dias solicite una audiencia al Sefior Defensor del Pueblo,
para expresarle inquietudes sobre este asunto, ¥ _tuve I_a
oportunidad de constatar gue en dicha entidad, son oompar;udas mis
preccupaciones, debido a que han recibido numerosa denuncias sobre
h i y violaciones de D hos humanos entre otros.

Ante éste panorama me resisto a creer que el Gobierno Nacional, en

particular el Sefior Ministro de Justicia, siga teniendo oidos sordos
fre tas nuncias la_probl ica que di
iayafioaa vive en rcel de Sin i

En lo particular desde el Senado de la Repiblica, seguiré hgg!gndo
eco las denuncias ya cita con hacie

re: uo ro_endrgi llamados los funcionarios de
Gobierno Nacional, para que aciien y de paso asuman ante los
Col ianos la ilidad que, manera exclusiva sobre ellos

r;efa_% 50 cEmcmm. fo.
==l —
i e s

A ESPRIELLA

/ H. Senador de-
-
L

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ernesto Macias Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macias
Tovar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ernesto Macias Tovar,
quien da lectura a la siguiente constancia:

Presidente, muchas gracias hace un momento el Se-
nador Alfredo se referia a un tema que es lamentable y
que se suma a una cadena de corrupcion que se viene
denunciando del Gobierno nacional, yo quiero dejar la
constancia por escrito y es la siguiente:

COMNSTANCIA

el posodo 26 de
afive entre o
y o Fondo de

re de 2014, la Unidad de Geslidn del Riesgo
o Paz, un doCume omendando a las

ho!

niratos, los cuales
embre 2014)

cinco empresos pora ko od)

do Paz ol dio siguiente (14 de

fueron firmadaos por Fomn
Segun el objelo de los conlatos, los proveedores deben !er!ur
especiaidod en construccidn de obras civies o inslalacion de servicios
poblicos. Adn as, 05 empresas confrafodas se hon desempediado en
labores disintas a las requeridas y de ocuerdo con los registros de los
Camaras de Comercio de Bogota, Posto y Villavicencio, se infiere que no
& encuentron cualificodos paro dor desarolio ol objeto que exige ol
confrato.

Las cinco empresas que recibleron los conlralos, que en total suman cerca
de $ 53,000 millones son: Luket SAS, § 11.278744.908; Romart del Uano.$
11.247730.944: Distibuidora Remen CMT SAS § 10.224270.132 Sama
Distibuidora y Comercializodora 5A5  $10.162242.204; y JT Soluciones
Integrales § 7.924'448.480.

Frente a este poncrama lo directora de Fondo Paz responde que [of
proveadores estan cumpendo y segin efa “lacnicamente cuentan con la
experencia en lo prestacién del servicio y enlrego de suministros pora la
otencién de emergencios”’, <

5in embargo, este orgumento es inconsistente dodeo que el Gobiemo :‘:ene
hablando de la construccién de campamentos desde hace varios anos, ¥
@stas zonas no consfituyen una emefgencia o trogedia natural, sino que &
trala de un ocuerdo polifico. No de una ‘amergencia’ como lo asegurt
esta mafona el Allo Comisionodo para la Faz Sefgio Joramdlo, en W
Radia.

Solicito o los entes de Control Procuraduria General de la Nocidn,
Contralorda General de la Repablica, y Fiscalio General de la Maocién que
investiguen el proceso de confratacion, adjudicacion y ejecucion de los
contratos toda vez gue compromelan los recursos del Estado.

Bogotd, D. C.. 21 de febrero de 2017
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ERNESTO MACIAS TOVAR
Senador de lo Republica
La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Efrain José Cepeda Sarabia.

Palabras del honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia:

Gracias, sefior Presidente, una breve constancia que
dice asi, ante la grave situacion que atraviesa el Puer-
to Barranquilla debido a los fenémenos de sedimenta-
cion de sector de Bocas de Cenizas y la inaccion de la
Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena (Cormagdalena), la cual tiene la obligacion
legal como lo establece la Constitucion y la Ley 1* de
1991 de atender las obras de dragado mantenimiento del
Canal Navegable de la Ciudad. Deseo dejar constancia
ante la honorable Plenaria del Senado de la Republica
de Colombia mi solicitud para que Cormagdalena ini-
cie los dragados a que esta obligado con prontitud y, asi
garantizar del Puerto de Barranquilla motor de la eco-
nomia de la ciudad y del departamento del Atlantico, en
caso contrario, estaremos abocados a una destruccion
del empleo de la ciudad y del departamento; el calado
a que se compromete Cormagdalena es un calado de 10
metros y ultimamente oscila entre los nueve, diez y los
nueve sesenta estdbamos en nueve diez y subid sin el
dragado a nueve sesenta, pero estamos abocados a que
continue ese proceso de sedimentacion.

Mire, ese es un compromiso para mantener el Canal
a diez metros los 365 dias del afio, en el afio 2016 solo
el 60% de ese tiempo tuvimos un Canal navegable de
diez metros, esto ha obligado a la desviacion de em-
barcaciones o aligeramientos de cargas con los sobre-
costos a que se ven abocados los empresarios lo cual le
resta competitividad y al restar esa competitividad sin
duda se puede reflejar como lo he venido diciendo en
destruccion del empleo. Por eso, exigimos que de ma-
nera inmediata Cormagdalena cumpla con sus compro-
misos en el dragado del Canal de acceso del Puerto de
Barranquilla son solo 22 kilometros, sefior Presidente,
muchisimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Susana Correa Borrero.

Palabras de la honorable Senadora Susana Correa
Borrero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable la Senadora Susana Correa Bo-
rrero, quien da lectura a la siguiente constancia:

Gracias, sefor Presidente, en el dia de ayer me sor-
prendi6 muchisimo un correo que me mandaba una
estudiante de una universidad privada de Colombia,
pidiendo recursos para ayudarles a los estudiantes Ser
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pilo paga, es increible que ese Gobierno lleve casi que
dos meses sin darles los recursos de mantenimientos,
los nifios estan yendo a la universidad a pie y no tienen
qué comer.

Quiero, sefior Presidente, con todo respeto leer esa
constancia respecto a este tema: Con el argumento de
que no es facil detectar la ubicacion de los beneficiarios
del programa.

Con Ser pilo paga el Gobierno nacional no debe
puede seguir platos de tercera a los beneficiarios de este
programa, a la fecha miles de estudiantes que requieren
este subsidio de mantenimiento y cuando ya han pa-
sado casi dos meses desde que algunas universidades
publicas y privadas llegan a los lugares de estudios a
pie y aguantan fisica hambre, pues, no han recibido ni
un solo peso que les permita asistir tranquilamente a
sus estudios. Lo que ha llevado a que sus compaiieros
y profesores organicen colectas para solventar sus ne-
cesidades bésicas.

(Donde esta la sensibilidad social de este Gobierno
que, por el contrario, encuentra todos los recursos ne-
cesarios para atender las necesidades de los desmovili-
zados de las FARC e incumple con su programa estrella
Ser pilo paga que no se limita tan solo a dar estudios,
pues, también considera el sustento de sus benefacto-
res?

Las FARC, en sus zonas verdales disfrutando las co-
modidades otorgadas por el Gobierno Santos y los jo-
venes pilos del pais esperando sus recursos, volvemos
a insistir nuevamente jSer pillo paga!, gracias, sefior
Presidente.

CONSTANCIA
Mo.042

Bogotd, 21 de febrero de 2017

Con el argumento que no es facil detectar la ubicacidn de ko del progr
“Ser Pilo Paga” el gobierno nacional no puede segulr dandoles trato de tercera a los
beneficiarios de este programa.

& la fecha, miles de estudiantes que requieren de este subsidio de mantenimiento y
cuando ya han pasado casi dos meses desde que algunas universidades piblicas y
privadas iniclaron clases, llegan a los lugares de estudio a pie y aguantan fisica hambre,
pues a la fecha no han recibida un solo peso que les permita asistir tranquilamente a sus
estudios, lo que ha lievade a que sus compafieros y profesores organicen colectas para
selventar sus necesidades basicas.

Ddnde estd la social de este gobi que por el i todos
los recursos necesarios para atender las necesidades de los desmovilizados de las Farce
incumple con su programa estrella “(Ser Pilo Paga” que no se limita tan solo a dar
estudio, pues también considera el sustento de sus beneficiarios?

dall I porelg
sus recurses... insisth iSer

Las FARC en sus 2onas
Santos, y los jévenes pllos del pais
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Senadora de la Republica ()&
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La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador José Miguel Guerra Sotto.

Palabras del honorable Senador José Miguel Guerra
Sotto.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador José Miguel Guerra
Sotto:

Gracias, sefior Presidente, mi constancia va en el
sentido de condenar los atentados el barrio La Macarena

cerca a la Plaza de Toros la Santamaria, creo que estos
atentados terroristas que nos tienen acostumbrados ya y,
creo yo que aqui hay delincuencia comun asociada a los
antitaurinos vemos que estas manifestaciones a lo largo
de la temporada taurina de Bogota en contra de los afi-
cionados agrediéndolos fisicamente verbalmente.

Yo, como aficionado a los toros y defensor de la cau-
sa taurina en el pais también fui agredido verbal y fi-
sicamente contra estos antisociales que dicen llamarse
antitaurinos y, es por eso que en la tarde de hoy también
quiero anunciar que vamos a presentar proyecto de ley
para que estas expresiones culturales tengan vigencia en
el pais, tanto las peleas de gallo, las corralejas, las corri-
das de toros, el coleo creo que son expresiones cultura-
les que necesitan tener vigencia en el pais.

Yo me pregunto a veces, colegas, por lo menos en la
region Caribe cuando vayamos a un municipio a un co-
rregimiento y digamos que los gallos o las peleas o rifias
de gallos se acaban que es el esparcimiento de muchos,
pocos y de muchos para que, en un fin de semana tengan
esparcimiento, esto va crear un caos total en la region
Caribe que es eminentemente gallera y yo hoy quiero
dejar expreso de que este proyecto lo vamos a presentar
junto con otros colegas que me han manifestado su apo-
yo en diferentes Partidos en el Partido Conservador en la
U, de lo que ha hablado hasta el momento.

Y, por supuesto, decirles de una vez por todas a los
que estan a favor de que estas expresiones culturales se
terminen en el pais, decirles que aqui lo vamos a defen-
der aqui hay una tradiciéon de muchos aflos y este atrope-
llo lo que hace ver es que, no son gente de paz y defini-
tivamente los que los representan, pues, deja mucho que
desear en todas estas agresiones que hemos llevado a lo
largo de la temporada.

Asi que, seflor Presidente, pues, ese es, el anuncio
con el proyecto de ley a favor de estas actividades cultu-
rales que presentaremos en los proximos dias, también
quiero referirme a una reunién que tuvimos en la Co-
mision Accidental de Electricaribe con los trabajadores
de esta gran empresa que ya intervenida, por supuesto,
dejamos constancias de que los derechos se le van a res-
petar, no haber ningun problema en ese sentido y pues,
el Gobierno tome la mejor via ya sea la liquidacion u
otra via pero que sea la mejor dependiendo lo que arroje
los nimeros.

Y, por ultimo, Presidente agradecerle al sefior Presi-
dente de la Republica que estuvimos acompaiiandolo el
fin de semana en mi departamento de Sucre en el mu-
nicipio de Sucre, Sucre, inaugurando un colegio y tam-
bién la via de la variante Sampués, Sincelejo, y que el
sefior Presidente, nos acompaild a inaugurar esa gran via
obra del Gobierno y agradecimientos al gobierno por las
obras que esta dejando a lo largo y ancho del pais y en
especial en mi departamento de Sucre especificamente
este fin de semana en esas dos vias, muchas gracias se-
flor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Faruk Urrutia Jalilie.

Palabras del honorable Senador Faruk Urrutia Jalilie.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Faruk Urrutia Jalilie,
quien da lectura a la siguiente constancia:

Muchas gracias, sefior Presidente, esta es una cons-
tancia para rechazar los actos de politica armada que se
han venido ejecutando por parte del grupo ilegal de las
FARC, en las zonas veredales transitorias de norma-
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lizacion ubicadas en el municipio de La Paz, departa-
mento del Cesar entre las actividades reprochables de
las FARC, denunciadas por la ciudadania se encuentran:
citacion a reuniones a los presidentes de acciones comu-
nales, exigencias de participacion en reuniones donde se
discute presupuesto municipal, constrefiimiento a con-
cejales para presentar proyectos especificos; tales habi-
litaciones no se encuentran pactadas en el acuerdo final
y el Centro Democratico exige limites y reglas de juego
claras dentro de las zonas verdales transitorias de nor-
malizacion, principalmente, porque al estar los miem-
bros de las FARC cerca de los cascos urbanos realizando
actos de presion politica sin haber entregado material-
mente las armas no existen garantia efectiva de protec-
cion de derechos y seguridad para la poblacion civil.

Se hace un llamado desde el Senado al Gobierno na-
cional que, con su aprobacion descarada, se encuentra
permitiendo que este grupo terrorista permee la capaci-
dad de decision de las diversas autoridades municipales
de la paz y se someta a la poblacion civil, muchas gra-
cias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Sofia Alejandra Gaviria Correa.

Palabras de la honorable Senadora Sofia Alejandra
Gaviria Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra la honorable la Senadora Sofia Alejandra Gavi-
ria Correa, quien da lectura a la siguiente constancia:

Gracias Presidente, bueno yo necesito silencio por lo
menos para hablar gracias, esa constancia que voy a ra-
dicar es una constancia que me da especial dolor porque
hoy después de dos afios y medio de estar denunciando
las muertes por desnutricion estamos en el 110, nifios
perdon, el nimero 110 de muertos por abandono en La
Guajira, los que tenemos hijos no podemos pensar en
una muerte mds honrosa que ver apagarse esa personita
por desnutricion, por abandono del Estado.

Hoy en el marco de unas medidas especiales, tardias,
inapropiadas por incompletas del Gobierno nacional
quiero entregar en esta constancia la propiedad inte-
lectual del proyecto de seguridad alimentaria que ya el
Gobierno nacional a través de su ex Ministra Gina Pa-
rodi, plagio; quiero entregarlo para que efectivamente a
través de un decreto ley urgente, que el Presidente de la
Republica asuma, resolvamos, iniciemos el camino de la
solucion del drama mas grande de este pais que son las
muertes por destruicion de nuestros nifios, no solamente
es en La Guajira aqui lo hemos denunciado, lo hemos
denunciado en foros internacionales y lo hemos denun-
ciado en la Comisién de Derechos Humanos de este
Senado. No solamente en La Guajira, Vaupés, Vichada,
Caqueta, Guainia, Choc6 se nos esta muriendo los nifios
de hambre en este pais rico, lleno de corrupcion, lleno de
posibilidades de un desarrollo de la agricultura efectiva
para alimentar toda la poblacion colombiana en cantidad
y calidad suficiente y, sin embargo, el Gobierno no ha
tenido la entereza no la tuvo en estos dos afios y medio
de apoyar el proyecto para tener una herramienta que
articulara toda la politica de seguridad alimentaria.

En esta constancia, sefior Presidente de la Republica,
sefiores del Gobierno, Ministro del Interior que por ahi
lo veo, que los indigenas que estan bajo su responsabi-
lidad son la poblacion mas afectada por la desnutricion
dejen, Ministro le estoy hablando, Ministro, Ministro,
Ministro, si los colombianos, al Ministro del Interior no
le importan las muertes por destruccién no quiere es-
cuchar esta oportunidad que se le estad dando de que re-

suelva las muertes que también son su responsabilidad,
espero que en el futuro este Gobierno sea juzgado pero
esa (Sin sonido).

Porque no puede quedar impune, efectivamente Mi-
nistro, efectivamente esas muertes de esos indigenas
de esos 110 indigenas en este ultimo afio y eso a pocos
dias de este afio, también, son responsabilidad suya los
indigenas estan bajo su custodia, asi que por favor al
menos escuche esta oportunidad esta idea inclusive con
el abuso que van hacer del fast track poder impulsar este
proyecto. Reciban esta herramienta y resuelvan un pro-
blema que esta bajo su responsabilidad, muchas gracias.

CONSTANCIA DE LA HONORABLE
SENADORA SOFIA GAVIRIA CORREA ANTE LA
PLENARIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA DEL
21 DE FEBRERO DE 2017

El afan  por obtener su Nobel de Paz
ha causadoque el Gobierno soslaye las
problemdticas que, en cualquier nacién

democratica y atenta a los derechos humanos,
serian las realmente prioritarias.

La salud, la seguridad, la economia, la
educacion y la justicia estdn en caos, y la
institucionalidad tambalea por cuenta de la
corrupcion y del alcance de lo pactado con el
terrorismo. Pero, en el sombrio panorama de
necesidades urgentes desatendidas, la crisis
de la inseguridad alimentaria y las muertes por
desnutricién, especialmente de nuestros nifios,
constituyen, sin duda, la mayor tragedia.

El Tribunal de Cundinamarca lo ha reconocido
recientemente, al evaluar la posibilidad de
decretar la emergencia econémica para poder,
a través de decretos-ley, vislumbrar soluciones
a este drama.

Ojalda esta emergencia hubiera cubierto no
solamente a La Guajira, sino también a otros
departamentos, como Chocé, Vichada vy
Vaupés, donde esta problemdtica es tan
preocupante como en la peninsula del
Norte, realidad que diagnosticamosy que
hemos denunciado desde antes de nuestra
llegada al Congreso. Pero el Gobierno nacional
ha anunciado que no hara uso de este recurso
dltimo.

Con base en la evolucién y el impacto de
Mana, en Antioquia (proyecto bandera de mis
hermanos Guillermo y Anibal), y en programas
similares desarrollados en paises como
Argentina, Espaia, Chile, entre otros, en la
misma semana de mi posesibn como
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congresista, presenté un proyecto de ley que
resolvia la problematica de la inseguridad
alimentaria en Colombia, donde, articulando
todas las instancias que tienen que ver con
esta materia, se creaban un sistema y una
agencia que coordinarian todos los niveles e
instancias responsables, para darle la
proyeccion y la gestién adecuada en un pais
que, en lugar de padecer la mencionada crisis,
deberia ser una potencia alimenticia, por su
riqueza hidrica, por su biodiversidad y por la
inmensa ventaja de poder producir alimentos
durante todo el afio.

El proyecto, cuyo funcionamiento no implicaria
rubros adicionales al Erario, entregaba,
ademas, las herramientas para garantizar la
transparencia en los procesos e impedir la
corrupcion, que todos los dias nos ofende, en
las contrataciones de la alimentacion infantil,
escolar y comunitaria.

El proyecto, que logré el apoyo de todos los
partidos, finalmente, ya en el cuartoy
Gltimo debate, en junio del afio pasado, fue
hundido por presiones y celos del Gobierno
(recuerden el plagio que del proyecto hizo la
ministra Parody y las acciones ilegales del DPS
para  bloquearlo, que denuncié ante la
Procuraduria General de la Nacién).

Sin embargo, no nos dimos por vencidos y, en
esta legislatura, con el apoyo irrestricto del
Ministerio de Salud (el Ministro firmé como
coautor) presentamos de nuevo el proyecto. A
pesar de esterespaldo, el tramitede esta
iniciativa avanza a paso lento en la Cdmara de
Representantes, mientras siguen muriendo de
hambre nuestros niflos y mientras, como
hemos comprobado en las ya mas
de trece brigadas de salud que hemos llevado
a cabo en La Guajiray el Chocé, no hay ningtn
avance en el cumplimiento de las medidas
cautelares dictadas por la CIDH para salvar a
nuestros nifios wavlu (recientemente

extendidas también a madres gestantes y
lactantes).

Como miembro de la Comision de Derechos
Humanos del Senado y de la Comisién Séptima
(responsable del tema de la salud) y como
coordinadora nacional del Frente
Parlamentario Contra el Hambre, he tratado,
por todos los medios, de que el Gobierno
entienda la importancia y la pertinencia de las
herramientas de este proyecto.

Por ello, hoy, en medio de la angustia que me
produce la situacion de nuestra nifiez, cedo al
Gobierno mi proyecto, para que el Presidente
de la Republica utilice las propuestas en él
incluidas como insumo para un decreto ley que
resuelva, con la mayor prontitud, esta crisis
que se ha agravado tanto, tras siete afios del
gobierno actual.

Solamente a través de esta medida, que
haga implementar, con toda celeridad, las
estrategias que hemos propuesto, se avanzaria
al ritmo necesario para evitar que sigamos
perdiendo, por motivo del hambre, eso que
tiene que ser el objeto mas preciado de la
atencion estatal: la nifiez, el futuro del pais.

— é‘dz_
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La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jorge Eliéser Prieto Rivero.

Palabras del honorable Senador Jorge Eliéser Prieto
Rivero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Eliéser Prieto
Rivero, quien da lectura a la siguiente constancia:

Gracias, sefior Presidente, yo quiero llamar la aten-
cion con esta constancia Yopal contintia desde hace
seis aflos sin agua potable, a pesar de toda la presion
que hemos hecho ante el Gobierno nacional y la visi-
ta en varias ocasiones de las Comisiones de este Se-
nado, pero hoy estamos también sin alcalde el alcalde
producto de la corrupcion en seis oportunidades han
tratado de hacerse la audiencia para notificarle una pro-
videncia y siempre la han saboteado, uno no se explica
como el Juez o los Fiscales del caso, pues no actiian en
este caso.

Pero para empeorar las cosas hay una se esté reacti-
vando la actividad petrolera pueda que para el pais sea
una esperanza, pero para las regiones es un karma, es
reactivarse los problemas de las regiones, la violencia,
la inseguridad, el hacinamiento en la carcel de mediana
seguridad que instalaron por desgracias hace unos afios
alli en la capital del departamento del Casanare.

Hoy, se esta bloqueado por la comunidad de las ve-
redas de La Union, Garzon y el municipio del Yopal,
en general, el bloque petrolero el portén que pretende
instalar un taladro en un pozo de la region que es muy
rico en yacimientos de agua y de ahi se beneficia el
70% de la poblacion de Yopal; en el bloqueo en vez de
escuchar a la comunidad o de escuchar a los asesores
sociales de la misma empresa el Gobierno escucha a
los asesores militares y anuncia con meterle la policia
para levantar a la fuerza ese paro. Nosotros queremos
que eso no vaya a ocurrir porque también el municipio
de Tauramena, este municipio valiente que ha sido ca-
paz de levantarse a respetar también los nacimientos de
agua hoy, estaba marchando contra la petrolera estatal
que porta peor que las empresas petroleras que vienen
de otras regiones del mundo, la arrogancia de esa esta-
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tal petrolera que no escucha también a la region para
que, le den empleo a los habitantes de alli, para que
compren el comercio de alli los ha empujado para que
inevitablemente se vayan a una manifestacion pacifica
para buscar ser escuchada.

Nosotros creemos que el Gobierno nacional, debe
tomar, debe ponerle atencion a esta situacion porque
amenaza con complicarse el orden publico en el depar-
tamento de Casanare e indudablemente que esto podria
repercutir a otras regiones del pais e impedir con jus-
ta razon que sin que haya antes un estudio para evitar
que se creen problemas de contaminacion a las aguas la
gente va a salir a protestar como lo ha venido haciendo.

Entonces, yo quiero llamar la atencion para que, asi
como el Gobierno, hace esfuerzos para garantizar la
proteccion de la infraestructura petrolera a lo largo y
ancho del territorio nacional, nosotros exigimos fuerza
publica para resguardar la seguridad de nuestras fami-
lias y no para reprimir la protesta popular. Gracias.

Bogotd D.C., 21 de Febrero de 2017

CONSTANCIA PLENARIA

bl ¥ d de Colombia, en mi calidad de vocero de las
comunidades del llano y de la Orinoquia colombiana, una de las regiones que mas
le ha aportado al pais en materia de produccién de hidrocarburos en la historia
reciente, con el consecuente aporte a las arcas de la nacién, quiero manifestar mi
incondicional y absoluto respaldo al pueblo de Tauramena (Casanare), que hoy
tiene que salir nuevamente a movilizarse ante el maltrato de la estatal petrolera
ECOPETROL.

Es por todos sabido que esta compafila asumic recientemente la explotacion y
manejo de numercsos blogques y plataformas petroleras en el territorio nacional,
dentro de ellas el CPF Cusiana, uno de los mds representativos en mi
departamento, Casanare. Resulta pues bastante doloroso que ante el llamado de
las c t do y se han a la presencia
de la industria petrolera en su territorio durante cerca de tres décadas, y que hoy
reclaman empleo para sus téonicos y profesionales, un plan de suministros de
insumaos y servicios que tenga en cuenta al comercio local, el respeto por la ley del
primer empleo, como mecanismo para abrirle la puerta al mundo laboral a sus
Jévenes, lo que han recibido es la displicencia y arrogancia de la estatal petrolera,

ja Inevi ala ifestacidn pacifica para buscar ser

as, que han

escuchados,

El pueblo tauramenero ha dado claras muestras de dignidad y unidad de criterio en
la defensa de su territorio, consciente de los inevitables efectos de la actividad
petrolera sobre el medio ambiente, por eso alentamos ademds su reclamo para
que ECOPETROL retire la demanda que interpuso contra la Consulta Popular
lievada a cabo en 2013, con la cual se detuvo el proyecto de explotacién Odisea 30,

el cual se adelantaria en una zona de inmenso valor ecosistémico, afectando
fuentes de agua irremplazables para su comunidad

Rechazo cualquier intento de uso de la fuerza para dispersar esta legitima y pacifica
manifestacién de inconformidad del pueblo tauramenero y conming al gobierno
nacional para que, por el contrario, tome las medidas que sean necesarias para que
a Casanare retornen la seguridad v la tranquilidad opacadas por los recientes
hechos de violencia contra campesinos y trabajadores inermes, que han sido
victimas fatales de la delincuencia comun.

Asi como se hacen ingentes esfuerzos del gobierno por garantizar la proteccion de
la infraestructura petrolera a lo largo y ancho del territorio nacional, los
casanarefios exigimeos fuerza publica para resguardar la seguridad de nuestras
familias, no para reprimir [a protesta.

W
JORGE E. PRIETO RIVERDS

Senador de la Repiblica

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Thania Vega de Plazas.

Palabras de la honorable Senadora Thania Vega de
Plazas.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable la Senadora Thania Vega de Pla-
zas, quien da lectura a la siguiente constancia:

Gracias, Presidente, antes de leer mi constancia
quisiera dar una informacion que me llegd hace pocos
minutos sobre uno de los patrulleros que fueron victi-
mas el domingo pasado y que se encontraba herido y
en cuidados intensivos; la Junta Médica acaba de infor-
mar que el patrullero Albeiro Goribello Alvarado tiene
muerte cerebral.

CONSTANCIA PARA PLENARIA 003
Lunes 21 de febrero de 2017

Curiosamente, en la antesala de cada plenaria, mientras este congreso se
apresta en su mayoria a seguir promoviendo la falsa paz, siempre tenemos que
registrar un cruento episodio de violencia. Hoy no parece ser la excepeién. Ya
es de dominio piblico el acto terrorista ocurrido el pasado domingo en el
sector de La Macarena, en el centro de Bogotd, donde resultaron alrededor de
30 personas heridas, en su mayorfa integrantes de la Policia Metropolitana.

Nos llama profundamente la atencitn como esas voces que protestan cuando
atentan contra lo que han denominado “lideres sociales o de derechos
humanos”, callen ante estos actos de barbarie, que constituyen graves delitos
contra la poblacién civil y la fuerza piblica.

Ahora todo lo que ocurre es autoria presuntamente del ELN, un pufiado de
criminales igual a los de las FARC o a cualquier organizacidn al margen de la
ley. ;De qué paz nos estin hablando? Cabe recordar :}g’del domingo no
fue un hecho aislado, en Bogotd se han venido presentando una serie de
atentados desde 2016. Segin cifras de la Alcaldia Mayor, se han reportado
cerca de 30 casos entre d i ¥ dos fi d

Vale la pena preguntarse, si las palabras intimidatorias y desafiantes del
Presidente de la Repiblica hoy cobran fiierza premonitoria. Amenazé que de
votarse No en el plebiscito del 2 de octubre del afio pasado habria una guerra
urbana, segin €, mucho més demoledora que la que se ha venido presentando
en las zonas rurales.

Pues bien, pese a que se robaron la victoria del NO y firmaron contra la
voluntad del pueblo una paz engafiosa y de venganza en conira del Estado, esa
guerra terrorista urbana parece estarse materializando.

No nos vamos a rendir ante el crimen, venga de donde venga.
Gracias sefior presidente.

THANIA VEG PL.
H. Senadora de la Repiblica

®°
La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jaime Alejandro Amin Hernandez.

Palabras del honorable Senador Jaime Alejandro
Amin Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alejandro Amin Her-
nandez:

Gracias, sefior Presidente. Tengo que advertir la
dificil situacion por la que esta atravesando el canal
de acceso al puerto de Barranquilla y, primeramente,
quiero reclamar acerca de la indolencia del Gobierno y
del Presidente Santos, quien, entre otras cosas, no tie-
ne ningun empacho en denominar al atentado terrorista
del ELN, como un incidente; un incidente dira él menor
atribuido a ese grupo criminal que estd entrando fuerte
en las negociaciones para que el presupuesto no le otor-
gue menos de lo que les entregaron a las FARC.

Pues decia que el presidente Santos esta totalmente
ajeno con su Gobierno y el Ministro de Transporte a
la situacion de crisis a la que estd abocado el puerto
de Barranquilla, para que se puedan extender los ulti-
mos dos kilometros navegables del canal de acceso al
puerto, estos son responsabilidad de Cormagdalena, y
la dolorosa situacion del cierre del laboratorio de ensa-
yos hidraulicos, de la Universidad del Norte, en el aiio
2015, que era un organismo privado que prestaba un
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enorme concurso a la sociedad barranquillera, toda vez
que era el encargado de hacer las batimetrias para re-
gistrar el calado autorizado para la entrada y salidas de
los buques al canal navegable y ese laboratorio de ensa-
yos hidraulicos fue trasladado al municipio de Honda.

Imaginese la relevancia o la importancia que se le
puede dar, doctora Gaviria, que el Gobierno nacional
debe darle a la principal ciudad de la Costa, con su prin-
cipal puerto cuando la entidad encargada de manejar el
calado autorizado lo traslada sin motivo aparente luego
de cerrarlo al municipio de Honda. Pero como si no
fueran suficientes las circunstancias se agravan como
la Ley de Peter, y cae sobre el puerto de Barranquilla el
escandalo de Odebrecht; para nadie es un secreto que
tres senadores del partido hacen mas de dos afos acom-
pafiamos la buena noticia que buscando la recuperacion
integral de la navegabilidad del rio, el Gobierno nacio-
nal ofertaria a firmas calificadas la entrega de toda la
recuperacion de la cuenca que bafia a 800 municipios
en el pais.

Pero qué triste decir que al parecer estamos en
presencia de lo que judicialmente se conoce como la
colusion, es decir, la Superintendencia de Industria y
Comercio ha advertido que podria haber colusién en
la adjudicacion del contrato a Odebrecht, por parte de
otras firmas que se asociaron para ofertar el tren subte-
rraneo de Quito, estas manifestaciones, sefior Presiden-
te, que hemos hecho al menos dos parlamentarios de
Barranquilla hoy, esperamos que no pasen de soslayo,
por parte del Gobierno nacional, porque en estos mo-
mentos nuevamente, quién lo creyera, después de una
inversion cuantiosa y de haber superado una pagina ne-
gra del encallamiento de los buques en el canal navega-
ble al puerto de Barranquilla, estamos ad portas de que
en el comercio internacional nuevamente le coloquen
estrellas negras al puerto de Barranquilla, con lo cual
los buques de cargan tendran que cargar y descargar en
los puertos alternos de Santa Marta y Cartagena.

Por eso, sefior Presidente, el llamado urgente a que
el Presidente Santos y el Ministro de Transporte auto-
ricen prontamente los recursos para dragar en el canal
navegable que permitan superar la grave crisis que esta
atravesando el canal navegable al puerto de Barranqui-
1la, muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Horacio Serpa Uribe.

Palabras del honorable Senador Horacio Serpa Uri-
be.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Horacio Serpa Uribe,
quien da lectura a la siguiente constancia:

Muchisimas gracias, sefior Presidente, es para dejar
como constancia mi columna semanal en la revista ola-
politica.com se titula “La salud de mal en peor”.

LA SALUD, DE MAL EN PEOR

21 de Fitrarc e 2017
POR HORACIO SERPA

Reconozeo o interds del Presidente Santos porgue of puebéo que gobierna fenga
buena salud; también s& de las preocupaciones del Ministro Gaviria por avanzar
en el plano de ka prevencidn y lograr que @ los enfermos se les brinde adecuada
atencion y oportunos iratamientos. asi como conezco SUs acciones por defender al
Estado y a la sociedad de los puipos financiercs y de [as actiiudes atrabikarias de
los que han hecho de a salud un kicrative negocio econdmico. A pesar de 1ooo
efo, la salud sigue “manga por hombre®, con pésimos resultados gue
especialmente sufren ios afilisdos al sisterna y los pacientes, que alguncs se
atraven a Bamarlos clientes.

Reconozes avances en relasién con ks épocas en las que a los enfermos se
alendian “de caridad” en los hospitales plivicos; ahora casi toda fa poblacidn ot
ssegurada. Bueno. .., en teoria, parque de qué vale tener un camet de afilado si
no lo raciben en los Centros Hospitalarios, si lo rechazan porque su EPS debe
plata a la clinica, si su enfermedad no estd en ol POS, & la Entidad quo debe
respondera esth quebrada, Es un drama de todos fos dias para millones de
afitados que lerminan hacinados en las “urgencias”, donde ceben permansces
semanas sin recibir siquiera una aspiina. Do nuevo aparecio el "paseo qe ia
muarte” y los ‘paganinis” de tan deplorable ineptitud siguen siendo los hospitales
pablicns, a los que no bes giran a tiempo ni completos los aportes ni las Empresas
Promotoras les pagan las facturas por servicios prestados.

La bquidacion de Caprecom sinvid solo para que esta Institucien del Estado se
desatendiar do ks afindos y no |e pagara las dowdos a los acreedores. El tema
de Saludcoop es muy dramatico porque terming liguidada después de varios afios
de intervencion, cuando se encontraba en pear situacin @ la que tenla cuands la
tomd el govierno, Hoy Cafesalud da pena, con vanios millones de afiliados.
atrasada en los pages & clinicas y hospitales y brindando un demosado y pésime
senvicio a la poblacén que tiens la obligacidn de alender. En todo el pais el
inconformismo, razonable, jusio, 85 encime.

La Superintandencia, "ni fu, ni fa”. Se supone que es la defensora de los usuarios
del sistema, pero mas bien parece su enemiga. No actia, nd controla ni investiga,
no sanciena a los infractores, consiente los atropellos, &6 permisiva con los
incumplmientos. Fensé que iba a fener wna administracien vigorosa y oportuna,
pero es desilusionante lo poco que ha hecha ¥ o mucho que ha dejiclo de hacer.

Consciante de la necesidad de un nuevo modelo de saiud y de lo dificll que es
concabie y aplicarlo, esioy proponiende & los Pariices Polibcos que nos

pongamas de acuendo @n apoyar Un Programa minimo para desarroliar en el

préximo goblemo, de manera tal que, gane quien gane, 1o ponga en epEcuciin, con

wl apoyo de todos. La salud s un bien general. jAtrevimenosl (;'ILW
Ao

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Maritza Martinez Aristizabal.

Palabras de la honorable Senadora Maritza Marti-
nez Aristizabal.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable la Senadora Maritza Martinez
Aristizabal, quien da lectura a la siguiente constan-
cia:

CONSTANCIA

Como dora de la ica, pr de la que es sin lugar
a dudas la zona mas afectada por el Conflicto Armado, no he
titubeado en apoyar una sola de las iniciativas del Gobi Nacional
en su anhelo de encontrar la paz para todos los colombianos.

No obstante, me es preciso intervenir el dia de hoy ante esta plenana
del Senado, en la misma condicidn de representante de los llaneros,
para iar ante esta Ci la grave si de orden
plblico que aqueja hey en dia al departamento del Meta.

Tenemos conocimiento de la cada vez mas grande incursidn de
tropas perenecientes al ELN en el departamento, quienes, en
conjunto con los miembros de las denominadas BACRIM y alguncs
disidentes de la guerrlla de las FARC, pretenden hacerse con el
control territorial de las zonas antafio dominadas por dicha estructura
guerriliera,

Creo firmemente que el anhelo de la paz no puede constituirse como
un obsticulo insalvable para que el Estade haga presencia
instituci i el Orden Piblico en el Meta. Por

ello exigimos que desde la Plenaria del Senado de la Republica se
requiera al Ministro de la Defensa Nacional y al Ministro de Justicia
para que desplieguen hoy mismo las medidas necesarias, incluido un
mayor pie de fuerza del Ejército y la Policia, esto ditimo con el fin de
de la

de los

g 20 quilidad v I3
Crinoquia.
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

II

Lectura de Ponencias y consideracion de pro-
yectos en Segundo Debate

Proyecto de Acto Legislativo nimero 01 de 2016
Senado, por medio del cual se adiciona un articulo
transitorio a la Constitucion con el propoésito de dar
estabilidad y seguridad juridica al Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera.

El honorable Senador Alfredo Ramos Maya, ra-
dica por Secretaria un impedimento Moral, el cual
queda como constancia:

Bogosd D. C, 21 de febrero de 2017

IMPEDIMENTO MORAL

Por medic de lo presents quiero dejar constanca acerca de mi refiro de lo
discusin y volocién ol Proyecio de Acte Legislative némera 01 de 2014 Senads:
“Por medio del cucl se odiciona un orticulo ransiteric & bo Constibucién con el
o de dar ewabilidod y seguidad juridica of acuerde Feal pare o
del conflicta y lo consiruceidn de una pax eviobls ¥ duradera”, ol
pedimento de corécher moral que me inhibe pora paricper en o
wile proywcto en los Wirmincs de los oeticules 182 da lo Constibwcin
Politico y articulo 268 numercl & de lo ley 5 de 1992,

Este impedimanta e basa en los siguientes argumentas

+ Primero, sl procesa do refrendocién de los coverdes via Cangres
dusconociando lo velunled popsler, &3 un process ilegiima. Bl conuyente
primario 1 €l puebla colombiono y éi%e, o pasar de los frampen que el
goblena hizo, s pronencé en los umcs o 2 de octubre 6.438.552 de
Colombiones, sxpresando 3 megaliv ol ocusrdo entre Golisro y of
grupe narcotraficonts farrorita dencminade “fare”, ¥ exigiendo con el
triunfa unos combios witancioles ¥ de fando o loi acusrdon, ¥ mo wmer
eosméicos como los que hos eniregodo. Pese o lo insisencio de lo
sectores que friunfares con el "NO” para bescar un gran acuerde nacianal,
¢l goblemo prefiié. dasconocer ol rewbodo cudadono o impanar o

de ocusrdes onlids

- Segundo, nos esconlrames onle un procese inconslilvsionsd. le romo
legislativa no Bene lo competencia para refrendar acusrdes de fipo alguns

Las funciones del Congreso sa sncueniran en lo Consfitucidn Poliica de

Colombia en el articulo 140 y en la Ley 5 de 1992 erticuls 6. Lo anteriar ss
debe interpretas & o luz del orticuls & de lo Corsilucisn Poliica que
eitablece ol principio de lidod, asto o3 "los i sdlo son
responsables ante los auteridodes por infringis lo Cansfitucidn y fas feyes.
Los servidores piblicos lo son per la misma causa y per amisidn
o axtralimitacién on el ejercicio de sus funciones”, Recientemonta
la Carte Canstitusional an lo sentencio C499 que so pronuncia sobra los
ariculos 1 y 2 del Ado Legislotive 01 de 2016 olll esmblecé que lo
expresién  “refrendocién  populor” debe cumplic el siguiente marco
concepiual, “La refrendecian popular designe un (i) process, (i) sn ol cvel
hayea puril(qulcnol» eiudadana d.mau (i) cuyos resultades deben ser

llades de buena fe. en wn

eﬂenurm de bisquedn de moyores consensos, [iv) proceso que pusde

con on virtud de une de una

[

revestide de legitimidad democrdhica, (v] sin peruicio de eveatuales
sspacios posibles de participacién cudadana para la revisidn sipecifica de
aspecios concrefos ulteriores. (Nagrilla y subraya fuera da tuxto). El punto
I8 sutoblece que ko de puadan ser de
consulia provia siemprs y cuande los aclos sigulantes sean tendisnies o

“intarpretar, respetar y desorrollar s reswitodos de buena fa, en
ssconario de bisqueda de maoyorss conssmios”™. Ele precsse vila lo
sitipulade por la Corte Conbilucianal en cuanto los actos realizados por el
Gobisrne Macienal, posteriores a lo volockén del 2 de odubre no hreron
encominados o lograr mayores consensos ni muche menes o intesprefar y
respetar los resuliodos

Edta incomtitusionalided se sums a lo viclocidn obsurda que e hoce al
principio de seporacién de poderes, al no permitir que el Congresa de la

pOblico en s ia haga p

por ol goblemo; ¥ o lox modif
Macional @ través de un process obreviado que olente cantre bésices
principion demecrdticos.

a los proyocios prop
ols C

+ Tarcers, estamos omte wn process llegel. Lo competencia para el
plantsomients de poliicas poblicos rodica nica y exclsivoments on
cobeza del Gobierno Mocional. En ssta case, el Congreso oprobé

irregulermente unas polificas poblicas crecdes, odicionalmente, por el
grupo narcotraficants ferrarista dencminads “farc”, tal come lo establece la
proposicién votada an el Cangress, o fincles de noviembre pasada. Para
recordar: el proceso de refrendacidn de los supuestos nuevos acusrdes o
través dal Congreso, Iras ser derrotodos en el plebiscit del 2 de octubre,
fue un invento del gobiema nocional y del grupe narcotraficante terrarisla
denominade “farc”, y jomés fue propuesto por vacero algune de las grupos
que ecompafiaron ol “NO” o plebisite,

Camidara suficientes estos argumenios, por b cusl me senlo en la obligacin de
refirarme de dste ¥ cuurqmer r.mn proymo de Iey o acto legislafive presentodo
paro debote en ol d lative Especial pora la Pez”.

Alentomente,

'f"_;lf"-’ /| D L Mw‘\,‘( !M

ALFREDO RAMOS MAYA (

Senodor de lo Repiblica -

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente Horacio Serpa Uribe.

Palabras del honorable Senador Horacio Serpa Uri-
be.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Mil gracias sefior Presidente, queridas, queridos
Senadores de la Republica. Me permito presentar la
ponencia que un grupo de Senadores designados por
la Presidencia de la Comision Primera del Senado asu-
mimos en relacion con un proyecto de acto legislativo
“por medio del cual se adiciona un articulo transitorio
de la Constitucion, con el proposito de dar estabilidad y
seguridad juridica al acuerdo final para la terminacion
del conflicto de la construccion de una paz estable y
duradera”.

Como ya dije, se trata de un acto, de un proyecto de
un acto legislativo; se esta tramitando dentro del pro-
cedimiento del fast track, porque tiene relacion directa
con los acuerdos directos suscritos entre el Gobierno
nacional y la organizacion guerrillera FARC y tiene el
propdsito como se indica en el titulo de darle seguridad
a lo pactado; en el lenguaje politico decimos que se
trata de un proyecto para blindar los acuerdos.

En este sentido quiero informales distinguidos sena-
dores que se hizo en la Comision Primera del Senado
una audiencia publica en la que intervinieron impor-
tantes tratadistas, personas de altisima consideracion
intelectual y representantes de organizaciones sociales
y comunitarias que se refirieron aspectos diferentes al
contenido del proyecto, muchas de ellas haciendo ver
la importancia de la necesidad del mismo y el proposito
loable, interesantes, importante del Gobierno nacional
al presentar a consideracion del Congreso de la Repu-
blica el proyecto a que estoy haciendo referencia.

En la Comision Primera hubo un interesante deba-
te de una amplia participacion y también participaron
ademas de los senadores de la Republica y las sena-
doras representantes del Gobierno nacional, los dis-
tinguidos senadores del Centro Democratico Alfredo
Rangel y Faruk Urrutia, presentaron una propuesta en
el sentido de que en el articulo transitorio se trata de un
proyecto que solamente tiene dos articulos, se elimi-
nara la frase “y aquellos conexos con los anteriores”,
ya vamos a explicar sobre el particular y también se
hizo la presentacion de una proposicion por parte del
Senador Manuel Enriquez Rosero, solicitando que en
el inciso segundo se eliminara la frase “de buena fe,
relacionada con los funcionarios del Gobierno de los
diferentes Gobiernos los funcionarios del sector publi-

0”, también el sefior Senador Alex Lopez, Alexander
Lépez, presentd una constancia que fue incorporada en
los anales del Congreso.

Distinguido Senador, se trata de un proyecto que
tiene, como lo dije, dos articulos el primero contiene
dos incisos, el primer inciso indica que el desarrollo al
derecho a la paz esta consagrado en el articulo 22 de la
Constitucion Nacional, los contenidos del acuerdo final
que tengan relacion con normas del derecho interna-
cional humanitario o con derechos fundamentales de-
finidos en la Constitucion Politica y aquellos conexos
con los anteriores sea obligatoriamente parametros de
interpretacion y como dice el mismo articulo, referente
de desarrollo y validez de las normas y las leyes de im-
plementacion y desarrollo del acuerdo final.
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El inciso segundo de este articulo da una pauta, se-
fala un camino para que las instituciones y autoridades
del Estado tengan la obligacion de cumplir de buena
fe con lo establecido en el acuerdo final, se trata de
una invitacion de interpretacion de una manera de ha-
cer coherente el cumplimiento de los acuerdos, con una
forma de buscar que los acuerdos a los que he estado
haciendo alusion se cumplan y se desarrollen en la for-
ma mas adecuada.

El articulo segundo, distinguidos senadores, en pri-
mer lugar, deroga el acto legislativo numero uno del
afio 2016 en su articulo cuarto, este articulo cuarto
como ustedes lo recordaran fue objeto de aprobacion
en esta corporacion; hace referencia a lo que se llamé
el acuerdo especial y todos los efectos que se analiza-
ron seguidamente en lo relacionado con el bloque de
constitucionalidad. Este articulo segundo lo deroga, lo
deroga como consecuencia de los analisis que se hicie-
ron posterior al resultado del plebiscito y a discusio-
nes que ampliamente fueron difundidas por los medios
de comunicacion tanto del Congreso de la Republica
como de los sectores politicos, sociales, comunitarios
interesados en este tema de la paz.

Y, en este articulo segundo, distinguidos senadores,
se dice que estas disposiciones rigen a partir de su pro-
mulgacion a la finalizacion de los tres periodos presi-
denciales completos posteriores a la firma del acuerdo.

Es en relacion con este articulo que hice la referen-
cia sobre el blindaje de los acuerdos, lo cual pienso
distinguidos senadores y no pienso de ninguna manera
dar comienzo a una discusion, de esta manera se evita
que los acuerdos a los que estoy haciendo referencia
después de su desarrollo que quedaran consignados en
reformas constitucionales y en leyes seguramente, en
decretos, etcétera sean modificados.

Fue en desarrollo de este debate, distinguidos sena-
dores, que el doctor Gaviria manifestd que cualquiera
de los partidos politicos que habian votado por el NO,
en el plebiscito llegaban a la Presidencia de la Repu-
blica, todos los asuntos relacionados con la paz serian
borrados de la legislacion y, por qué no decirlo de la
faz del mundo. Por supuesto que eso causd una gran
preocupacion y fue resaltado por los medios de comu-
nicacién y en muchas opiniones que se hicieron sobre
esos particulares.

El sefior expresidente Uribe, en la primera declara-
cién que hizo luego de la intervencion quirtirgica, todos
celebramos el buen éxito de la misma fue menos termi-
nante; es mas, dejo de un lado la afirmacion del doctor
José Obdulio, porque dijo que lo que haria el Centro
Democratico, si llegaba a la Presidencia de la Repu-
blica, era modular las definiciones tomadas sobre este
particular, hacer modificaciones, etcétera en unas pala-
bras muchisimo menos terminantes que las de nuestro
distinguido colega.

Me parece importante, apreciadas Senadoras y
Senadores, entonces que le demos aprobacion a este
proyecto y es por eso que la ponencia que firmamos
la mayoria de los ponentes, terminamos haciendo la
proposicion de que se apruebe la ponencia y luego pro-
cedamos entonces al examen y ojala la aprobacion de
los articulos que componen este acto legislativo. Hasta
aqui mi corta intervencion distinguido Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Me acaba de informar el Secretario, que tenemos
una ponencia negativa que es del Senador José Obdu-
lio Gaviria, entonces, como corresponde y lo dice la
Ley 5 primero debemos votar la ponencia negativa del
Senador José Obdulio Gaviria, entonces Senador José
Obdulio, tiene la palabra lo escuchamos y cuando ter-
mine sometemos a votacion su ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente José Obdulio Gaviria Vélez.

Palabras del honorable Senador José Obdulio Ga-
viria Vélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador José Obdulio Gaviria
Vélez:

Gracias sefior Presidente, en esta comedia de equi-
vocaciones que es la legislacion tltima, iniciativa del
Gobierno del Presidente Santos, que nos atiborra con
proyectos, nos hace aprobar actos legislativos a los dos
meses, nos trae proyectos derogatorios de unos de los
articulos, etcétera, me parece natural que usted no le
ponga mucho cuidado al hecho formal de que hay una
ponencia negativa que pide el archivo del proyecto.

Al fin y al cabo, en esta tarea de conformacion del
nuevo frente nacional que regira a partir del 17 hasta
el afio..., doce aflos 27, 28, 29, 30 tal vez, la oposicion
a la catarata de proyectos del fast track, son voces al
viento.

Yo presenté un informe de ponencia que esta a con-
sideracion de ustedes, es de contenido juridico sobre
el tramite legislativo, sobre la exposicion de motivos,
sobre el propio acuerdo de paz, sobre el contenido po-
litico del proyecto, sobre el derecho internacional en
la Constitucion Politica de Colombia, sobre lo que he
llamado el espiritismo en la propuesta que conlleva el
proyecto y unas consideraciones sobre una discusion
muy colombiana, la sustitucion de la Constitucion. No
me voy a referir a esos puntos, son abstrusos, tal vez
cansones, ustedes tienen mucho afan y por lo tanto mas
bien voy a hacer algunas consideraciones politicas. Ya
el doctor Serpa se ha referido a una de esas discusiones
que pareceria el fin del mundo que dur6 mas o menos
dos o tres dias en los titulares de los medios, pero que
vale la pena retomarlo para dejar ciertas constancias.

Yo he dicho en la ponencia que el signo de los tiem-
pos que corren en este Congreso los define la palabra
ilegitimidad. La revista Semana dijo que el informe de
ponencia para el primer debate que presenté, comillas,
consiguid poner con los nervios de punta a una persona
que si por algo se ha distinguido ha sido por su tranqui-
lidad y paciencia, Humberto de la Calle, la advertencia
de que si el Centro Democratico y las fuerzas del NO
llegaren a la Presidencia en el 2018 cambiaria el acuer-
do de paz, provoco que el jefe negociador se alarmara
y en una entrevista en El Tiempo propusiera una coali-
cién para derrotarlos en la primera vuelta.

Aunque repito, es sabio que nuestras ponencias son
palabras al viento, que aramos en el mar, que sembra-
mos en el desierto, no retiramos ni una sola palabra de
nuestra ponencia en primer debate y la reiteramos para
el segundo debate, el Presidente Santos y alias Timo-
chenko han construido una coalicion contra el pais, el
pueblo colombiano fue llamado a refrendar su acuerdo
que yo llamo nefasto y nefando consignado en nada
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menos que 310 paginas y el pueblo nego tal acuerdo,
el pueblo votd no en el plebiscito. El Gobierno y Timo-
chenko perdieron el plebiscito.

Segtn el articulo segundo de este proyecto el acto
legislativo derogara el articulo cuarto del acto legis-
lativo 01 de 2016 y rige a partir de la promulgacién
hasta la finalizacion de los tres periodos presidenciales
completos posteriores a la firma del acuerdo final. No
hay duda, entonces, de que estamos haciendo historia,
estamos haciendo historia universal de la sinrazon, este
proyecto pretende derogar lo que nunca entrd en vi-
gencia seflor Ministro, y ahi esta la paradoja, poner en
vigencia lo que dice derogar y que nunca rigio, es para-
doja de paradojas y solo paradojas.

(Por qué digo que pretende derogar lo que nunca
entr6 en vigencia?, porque el articulo quinto del acto
legislativo al que se refiere este nuevo acto legislativo
dijo: el presente acto legislativo rige a partir de la re-
frendacion popular del acuerdo final; es decir, hubiera
regido si el pueblo en plebiscito hubiese dicho SI, pero
dijo NO.

La incoherencia se hace mas abismal si releemos el
articulo que nunca rigié y que ahora se pretende dero-
gar, se trata de una declaracion redactada por un orate
de la extrema izquierda espafola, con militon de los
miembros de las FARC en sus aventuras revoluciona-
rias quien, con el beneplacito de los negociadores de
Santos, convirtié lo firmado en La Habana en una es-
pecie de sancta sanctorum del derecho constitucional
colombiano.

Dice textualmente el articulo cuarto de ese acto le-
gislativo que con el fin de ofrecer garantias de cumpli-
miento del acuerdo final, una vez este haya sido firma-
do y entrado en vigor, ingresara en estricto sentido al
bloque de constitucionalidad para ser tenido en cuenta
durante el periodo de implementacion del mismo como
parametro de interpretacion y referente de desarrollo y
validez de las normas y las leyes de implementacion y
desarrollo del acuerdo final.

Esto pareceria un lenguaje cantinflesco, anacolutos
lo 1lama el diccionario, pero asi dice, y en sintesis lo
que nos informaba es que el acuerdo de las 297 pagi-
nas iniciales, si se aprobaban en el plebiscito, entraba a
regir como parte del bloque de constitucionalidad de la
legislacion colombiana.

El proyecto al cual se acaba de referir el ponente, el
doctor Serpa, simplemente hace este ejercicio, tacha la
frase comillas, ingresara en estricto sentido al bloque
de constitucionalidad, y luego consagra nuevamente
los mismos efectos del anterior acto legislativo.

Voy a leérselos exactamente como esta redactado.
Dice asi: el articulo transitorio, el nuevo articulo tran-
sitorio de los miles que nos ha sometido el Gobierno
de Santos y que tiene atiborrada a la Constitucion co-
lombiana, ya ni siquiera la publican de articulos tran-
sitorios.

En desarrollo del derecho a la paz, los contenidos
del acuerdo final que correspondan a normas de dere-
cho internacional humanitario o derechos fundamen-
tales definidos en la Constitucion Politica y aquellos
conexos con los anteriores, seran obligatoriamente pa-
rametros de interpretacion y referencia de desarrollo y
validez de las normas y las leyes de implementacion y
desarrollo del acuerdo final; es decir, otra vez el bloque
de constitucionalidad.

Dice ademas el articulo, las instituciones y autori-
dades del Estado, tienen la obligacion de cumplir de
buena fe con lo establecido en el acuerdo final; en con-
secuencia, las actuaciones, todos los 6rganos y autori-
dades del Estado, los desarrollos normativos del acuer-
do y su interpretacion y aplicacion deberan guardar
coherencia e integridad con lo acordado.

Es decir, Santos y Timochenko insisten en que su
acuerdo final un documento firmado por un delegado
gubernamental y un terrorista activo cuyo contenido
fue rechazado por el pueblo de Colombia sera parame-
tro de interpretacion de las normas de implementacion
del acuerdo; ademas, pretenden que tengan vigencia
de 12 afios, durante los cuales obrara como camisa
de fuerza de los tres gobiernos son consideracion del
signo politico y programatico de los regimenes que se
constituyan en esas elecciones.

Los delegados de Santos y de Timochenko preten-
den que su documento determine y guie la accion del
Estado incluidos los organismos de control durante 12
aflos y que las autoridades cumplan de buena fe, con lo
que dice ese acuerdo, esto es un raponazo ideado por
un régimen al que le cabe el refran de que tras de la-
dron bufon. Robaron al pueblo, deslegitimaron su acto
soberano y fuera de eso intentan imponer un proyecto
para convertir en norma de vigencia de 12 afios como
referencia de interpretacion de la Constitucion de las
leyes, de las sentencias y de los actos de los ejecutivos
durante esos 12 afios.

Los defensores del no han dicho y repetido que no
se oponen a los hechos basicos de un acuerdo entre el
Estado y una organizacion criminal tendiente a la des-
movilizacion y reinsercion de sus miembros a la vida
civil, el Estado cuenta con instrumentos legales para
hacer efectiva la politica de desmovilizacion contenida
en las Leyes 418 y aquellas que ampliaron el término
de vigencia y reformaron algunos de sus contenidos,
son normas vigentes, ninguna fuerza politica se opone,
ni pone en entre dicho la desmovilizacion, la concen-
tracion de guerrilleros, los beneficios de una amnistia
amplia y generosa para los delitos politicos; pero pre-
tender que contenidos del acuerdo como que una comi-
sion de verificacion cogobierne a Colombia durante 12
afios, pretender la impunidad absoluta de los determi-
nadores del terrorismo, su elegibilidad y amenaza de
que van por el control del Estado a corto plazo, eso sera
objeto de critica, debate, resistencia permanente.

No es de recibo doctor Serpa, la argucia politica con
la que se pretende neutralizar los argumentos de quie-
nes rechazamos el zarpazo constitucional ilegal que se
intenta, decir que si no se aprueban semejantes iniciati-
vas, 0 que si se notifica que unas nuevas mayorias en el
Congreso tendran derecho a debatirlas es llamar a una
nueva guerra civil, es una baladronada, solo eso. Una
politica de mano firme y corazon grande, la politica de
paz de la seguridad democratica desmovilizéo 52 mil
criminales, colectivamente los de las autodefensas, in-
dividualmente mas de 18 mil integrantes de las FARC
y del ELN, su situacion es tan legalizada y estable, pero
nunca imper6 la impunidad ni se convoco a los prota-
gonistas del crimen a reclamar el poder en Colombia.

El NO, en el plebiscito, fue la notificaciéon perma-
nente del pueblo colombiano a los firmantes del acuer-
do que esa jugarreta politica de pretender convertir a la
Constitucion colombiana en rey de burlas y hacer que
las 310 paginas de Timochenko y de La Calle se con-
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vertiran en el referente constitucional de este pais no se
podra admitir, nunca sera una afirmacion legitima.

El Presidente Uribe en un articulo publicado ayer
dejo muy en claro que resumo y sintetizo lo que es la
afirmacion de mi ponencia, ¢l dijo, apoyamos a los
desmovilizados de base y victimas, pero impunidad y
elegibilidad de delitos atroces, riesgo Castro Chavista,
precedente de desconocimiento del plebiscito y abuso
del fast track son conductas que invitan a la corrupcion.

Me han insinuado mis compaiieros de bancada y
me adhiero a esa consideracion y determinacion que
simplemente mi ponencia quede como constancia y sea
retirada. Muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Asi sera sefior Senador si usted su voluntad. Enton-
ces vamos, lea el informe con el que termina la ponen-
cia del Senador Horacio Serpa ya explicada.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el Informe de ponencia del Proyecto
de Acto Legislativo niimero 01 de 2016 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado,
como vocero del partido Opcion Ciudadana.

Palabras del honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado:

Muchas gracias Presidente. Nuestro respetuoso sa-
ludo a todos los compafieros senadores, sefior Minis-
tro del Interior y demas funcionarios del Gobierno.
En nombre de nuestra bancada nuestro partido Opcion
Ciudadana queriamos dejar unas reflexiones frente este
proyecto de acto legislativo 01 de 2016 y, desde luego,
dejar también unos interrogantes a los senadores po-
nentes, y yo quiero hoy preguntarles no solo a los com-
pafieros Senadores, sino al Gobierno nacional, sefior
Ministro del Interior, compaifieros senadores y decirles
a los colombianos que es lo que queremos que sea este
acuerdo especial 0 norma constitucional.

( Vamos realmente a darle ese blindaje juridico a los
acuerdos de La Habana?, no creemos que, por estar ha-
ciendo mas, hoy estamos haciendo menos, que estamos
sometiendo a estos acuerdos de La Habana a una irre-
mediable inseguridad juridica, Senador Horacio Serpa,
por los constantes cambios en las reglas de juego que
se han presentado durante este tiempo.

Es una incertidumbre que para cualquier proceso
para implementacion de estos acuerdos genera esa in-
seguridad, para nadie es un secreto que el Congreso de
la Republica, la Corte Constitucional estan legislando
paralelamente quien en su funcién de colegislar avala
la tesis que hoy estamos a punto de derogar y la Corte
Constitucional se ha pronunciado acerca del acuerdo de
La Habana es igual acuerdo especial.

Entonces, yo le pregunto hoy, Senador Serpa, se-
fior Ministro del Interior, lastima que no lo veo, ;yo
le pregunto cual sera la naturaleza del acuerdo de La
Habana?, ;jun acuerdo especial como lo sostendria la
Corte Constitucional?, ;o una norma constitucional

transitoria como hoy lo quiere aprobar el Congreso de
la Republica?

Es importante que tengamos en cuenta también
compafieros senadores, senadores ponentes, Senador
Cepeda, se esta estudiando una ponencia en la Corte
constitucional del Magistrado Jorge Ivan Palacios, que
pide avalar los acuerdos a la luz del articulo 3° comin
a los convenios de Ginebra de 1949; indica que solo
se aplicaran a normas de derecho internacional huma-
nitario, ejemplo dejacion de armas, otro claro ejemplo
las zonas de concentracion, otro ejemplo, la entrega de
los menores de edad, el cese bilateral y definitivo, el
desminado humanitario, pero no temas como el narco-
trafico, como el banco de tierras o la reforma agraria, la
politica que tanto ha reclamado el pais, la justicia espe-
cial de paz. O sea, no tendria relacion y, por lo tanto, no
estarian entrando a ser parte de la Constitucion.

Entonces, yo quiero dejar hoy dos consideraciones
importantes, sefior Ministro del Interior, sefiores Go-
bierno nacional, usted Senador Horacio Serpa como
Senador Ponente, con los antecedentes expuestos por
la Corte Constitucional, por el blindaje juridico que
estd estudiando al acuerdo de La Habana no hacen
extension a esos derechos conexos, a los derechos in-
ternacional humanitario; por lo tanto, debe eliminarse
esa expresion como usted lo mencionaba, doctor Ser-
pa, aquellos conexos, la palabra aquellos conexos; que
mantengamos que los acuerdos de La Habana son un
acuerdo especial en los términos del articulo 3° comtn
de los convenios de Ginebra como lo establece el acto
legislativo 01 del 2016, que esa fue la razon de ser, que
hace 6 meses expedimos (Sin sonido).

Que es lo que queremos adicionar y con precision
que solo se aplicaran a estas normas que tienen relacion
con el derecho internacional humanitario.

Yo radiqué una proposicion que en consecuencia se
solicita eliminar el articulo 2 del proyecto en estudio,
eliminar esas dos palabras como son aquellos conexos
para que no se genere esta inseguridad juridica que hoy
acarrea no solo aqui en el Congreso, sino también para
todos los colombianos. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Alfredo Rangel Suarez, como vocero
del Centro Democratico, mano dura Corazon Grande.

Palabras del honorable Senador Alfredo Rangel
Suérez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alfredo Rangel Suarez:

Gracias Presidente. Lo que estamos viendo en el dia
de hoy es lo que en la teologia catdlica se podria llamar
un acto de transustanciacion, ese milagro cotidiano que
en la misa convierte un pedazo de pan en la sangre de
Cristo y una copa de vino, o un pedazo de pan en el
cuerpo de Cristo y una copa de vino en la sangre de
Jesus.

Aqui se quiere convertir un acuerdo politico porque
ese es el acuerdo de La Habana un acuerdo politico, en-
tre un Gobierno y un grupo terrorista con 5.700 miem-
bros, es decir, del tamafio de cualquier agencia de se-
guridad privada mediana, lo quieren convertir en parte
de la Constitucion Nacional, eso si cuidandose de caer
en el exabrupto de denominarlo, digo de constitucional,
pero de hecho en la practica es exactamente lo mismo.



GACETA DEL CONGRESO 116

Viernes, 3 de marzo de 2017

Pagina 23

Este acuerdo de 350 paginas, se convierte por arte
de birlibirloque legislativo via fast track en parte de la
Constitucion. jPor qué?, porque en adelante como lo
dice aca, ese acuerdo de 350 paginas se transforma en
referente de aplicacion y de validez de las normas de
las leyes que se aprueben en este Congreso, y adicio-
nalmente, es el pardmetro para las actuaciones, todas
las actuaciones de todos los érganos del Estado y de
todas las autoridades del Estado.

Es ese referente obligatorio, esto no es optativo de
que puede que sea, que puede que no sea, no, es obliga-
torio; es decir, aca en adelante la Corte Constitucional
para hacer examen de la constitucionalidad de las leyes
y de las reformas constitucionales que haga el Congre-
so, tendra dos parametros: uno la Constitucion Nacio-
nal como debe ser y otro el acuerdo de 350 paginas de
La Habana, doble pardmetro para examinar la consti-
tucionalidad de lo que decia el Congreso Nacional en
leyes y reformas constitucionales.

Es decir, le estamos quitando ya de entrada la au-
tonomia a la Corte Constitucional que antes tenia pues
como Unico parametro de examen de las leyes y de las
reformas que se aprueban en este Congreso la consti-
tucion Nacional, ahora tendrd que referirse de manera
obligatoria a la Constitucién nacional y al acuerdo de
La Habana.

Tendra ese doble parametro de constitucionalidad la
Corte Constitucional en adelante y, este tiene que ver
con todo lo que haga el gobierno, porque acé el alcan-
ce de este Acto Legislativo tiene que ver con lo que
corresponda al Derecho Internacional Humanitario, los
derechos fundamentales y aquellos conexos con los
anteriores. Es dificil pensar en cualquier medida, cual-
quier ley, cualquier decreto, cualquiera, que no tenga
que ver con algin derecho conexo con los anteriores
y usted va a hablar del sistema educativo, va a hacer
una reforma en el sistema educativo, pues ahi estara el
derecho a la educacion; si va a pensar en una reforma
laboral, pues ahi esta el derecho al trabajo; si va a pen-
sar en la construccion de una carretera, pues esta el de-
recho a un medio ambiente sano y asi sucesivamente;
cuando dicen y todos los derechos conexos a los ante-
riores, pues ahi estan metiendo practicamente todo tipo
de politicas publicas o de decisiones gubernamentales.

Y eso, tiene unas consecuencias graves, por ejem-
plo, en el campo de la seguridad nacional, para sola-
mente hablar de un tema, lo que dice el acuerdo de La
Habana es que en adelante las erradicaciones de coca
solamente se pueden hacer mediante la concertacion
con los cocaleros, mediante una concertacion que hace
la erradicacion voluntaria y manual; es decir, la erra-
dicacion Unicamente va a ser concertada, voluntaria y
manual.

Cualquier medida —una vez aprobado esto—, que
implique la fumigacion, por ejemplo, estd violando el
acuerdo de La Habana, no se puede hacer, seria ilegal
e inconstitucional a la luz de lo que se esta aprobando
acd. Ya el seflor Timochenko ha advertido en estos dias
que los intentos de la policia de hacer erradicaciones
forzosas de coca en algunas regiones del pais eran arbi-
trarios, era una arbitrariedad, porque no correspondian
a los Acuerdos de La Habana, porque eran erradicacio-
nes que no eran ni voluntarias, ni concertadas, ni gra-
duales, ni manuales, como se ha definido en el Acuerdo
de La Habana.

Lo tnico es que obviamente, esa concertacion y esa
erradicacion voluntaria y manual solamente se va a ha-
cer cuando el Estado colombiano haya hecho suficien-
tes inversiones en las zonas cocaleras, que las doten de
infraestructura, de carreteras, de salud, de vias, de fuen-
tes de ingreso, de desarrollo, etcétera, etcétera, ;cuanto
se va a demorar el Estado colombiano en llevar desa-
rrollo e infraestructura y servicios etcétera, etcétera a
todas las regiones cocaleras de Colombia?, ;10 afios,
20 afios, 30 anos? y mientras tanto, en esas zonas no se
podra hacer erradicacion de coca porque no, porque se-
ria, mejor, seria una violacion a los Acuerdos de paz de
La Habana que son referente de validez de las acciones
gubernamentales, de las leyes y de las reformas consti-
tucionales que se aprueben en este Congreso.

Asi es que la implicacion no es menor, la implica-
cion es absolutamente preocupante, absolutamente fu-
nesta porque se esta condicionando cualquier politica
en adelante al parametro de los Acuerdos de La Haba-
na. Porque como bien lo dice aca, el parametro seran
los contenidos, los compromisos, el espiritu y los prin-
cipios del Acuerdo final. Ustedes vayan y revisen qué
es lo que dicen los principios y el espiritu del Acuerdo
de La Habana, ahi esta todo, toda la cosa publica esta
contenida ahi, en unos principios absolutamente gene-
rales, absolutamente abstractos, de ahi no se sale nada,
no habria nada en el ambito de la politica publica que
esté por fuera del espiritu y de los principios del Acuer-
do de La Habana. Asi es, que los proximos gobiernos
quedan total, rotundamente, condicionados al cumpli-
miento de estos acuerdos, a la letra, al espiritu y al con-
tenido porque es un documento pétreo que es parte de
la Constitucion y es parametro de constitucionalidad.

(Qué significa eso? Que el Acuerdo de La Habana
por arte también de birlibirloque, constitucional y legal,
se ha convertido en una fuente de derecho, se convirtio
en una fuente de derecho. Antes la fuente de derecho,
la gran fuente de derecho, pues era la Constitucion de
1991 y la jurisprudencia que ha venido desarrollando
esa Constitucion del 91; esas eran las fuentes de dere-
cho. Ahora, a las fuentes de derecho hay que afladirle
otra mas: la Constitucion del 91, la jurisprudencia y el
Acuerdo de la Habana.

Asi que en La Habana lo que hubo fue una Asamblea
Nacional Constituyente, porque no lo dicen de una vez,
no elegida por nadie —por lo menos en lo que tiene que
ver con la fraccion terrorista que no representa a nadie,
5.700 bandidos armados, lo que es una compaiiia de
seguridad privada de mediano tamaflo, insisto en eso—,
que pactaron con el Estado un acuerdo politico, con el
gobierno del Presidente Santos, pero eso se transformé
en una fuente de derecho; una fuente de derecho ab-
solutamente pétrea, absolutamente inmodificable. Asi
que, por la puerta de atras nos estan metiendo este lio
como bloque de constitucionalidad, este acuerdo de La
Habana, eso si, cuidandose de no mencionar ese nom-
bre porque ya creé demasiadas susceptibilidades entre
los constitucionalistas colombianos. Ya no es parte del
bloque de constitucionalidad, pero para todos los efec-
tos seguird siendo en adelante el punto de referencia
y de validez de todas las actuaciones de los proximos
gobiernos y de todas las leyes y las reformas constitu-
cionales que se aprueben en este Congreso.

Esa es la transustanciacion que nos estan vendiendo,
ese milagrito, que nos estan vendiendo transformando
el Acuerdo de La Habana en el apéndice o el tomo II de
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la Constitucion nacional. En contra de eso, obviamente
estamos, en contra de eso, estan todos los colombianos
que votaron.

En contra de ese milagrito estd la mayoria de los
colombianos que votaron por el NO en el plebiscito del
2 de octubre pasado y que fue violentado, y por el cual
paso por encima el Gobierno nacional y la misma Corte
Constitucional que se inventd de un momento a otro
que el soberano no era el pueblo, que disque el que de-
cidia no era el pueblo, sino que el pueblo era parte de un
proceso, un proceso en el cual intervenia el Congreso
Nacional para tomar una decision: ratificar los famosos
Acuerdos de La Habana, el Acuerdo II de La Habana,
cosa que hizo. Dicho sea de paso, también, la Camara
de Representantes donde si se aprobd la refrendacion
y no se ha hecho, nunca se hizo en este Congreso, en
esta Plenaria de Senado, nunca se hizo la aprobacion
de una mocidn o una proposicion para refrendar esos
acuerdos. Por lo cual todo esto vicia de legalidad y de
constitucionalidad lo que se esta haciendo en esta Cor-
poracion. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Viviane Aleyda Morales Hoyos,
como vocera del Partido Liberal.

Palabras dela honorable Senadora Viviane Aleyda
Morales Hoyos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Viviane Aleyda Mora-
les Hoyos:

Gracias, Presidente. Este Proyecto de Acto Legisla-
tivo contradice, contraria, lo que salié anunciar Hum-
berto de La Calle el dia que habld de la presentacion
de los nuevos acuerdos que incorporaban las observa-
ciones de los que no habian votado por el NO. Textual-
mente, Humberto de La Calle dijo: se elimino la idea
de incorporar el Acuerdo a la Constitucion Politica y
al llamado bloque de constitucionalidad. El principio
general de garantia de cumplimiento es el compromiso
de que ambas partes cumpliran de buena fe lo pactado
y en lo que tiene que ver con el Estado, los principios
que informan el Acuerdo seran parametros de interpre-
tacion y guia de la aplicacion normativa y practica.

Esto que dijo de La Calle lo esta contrariando abier-
tamente el Proyecto de Acto Legislativo que trae el Go-
bierno a conocimiento de este Congreso, porque esta
incorporando estos acuerdos a la Constitucion y porque
entran a formar parte del bloque de constitucionalidad.
Y (como los incorpora? Naturalmente evadio la for-
mula que estaba en el Acto Legislativo 2 de 2016, no
lo incorpora textualmente todo a la Constitucion, sino
lo incorpora facilmente a través de un solo articulo. El
articulo primero dice: que los contenidos del Acuerdo
final para la terminacion del conflicto que correspon-
dan a normas de Derecho Internacional Humanitario
o derechos fundamentales y aquellos conexos con los
anteriores, seran obligatoriamente parametros de inter-
pretacion y referente de desarrollo y validez de las nor-
mas. Seflores, esa es la definicion de bloque de consti-
tucionalidad.

El bloque de constitucionalidad se refiere a aquellas
normas que sin estar textualmente dentro de la Cons-
titucion por referencia de la Constitucion e interpre-
tacion jurisprudencial se entienden como parte de la
Constitucién, y como parametro de interpretacion de
la Constitucion y como referente de validez de las nor-

mas que se expidan, que tienen que respetar el bloque
Constitucionalidad. Entonces, la definicion ni mas ni
menos, hace que los acuerdos se integren a la Constitu-
cion y hagan parte del bloque de constitucionalidad, y
esto es supremamente peligroso para seguridad juridica
del pais.

El Gobierno dice que esto es lo que va garantizar la
seguridad juridica de la FARC, pero aqui lo que se esta
introduciendo es la inseguridad juridica para todos los
ciudadanos. Una Constitucion tiene que ser un tratado
sencillo, elemental, que el ciudadano entienda, que el
ciudadano se apropie de ella; ustedes se imaginan este
mamotreto, como le llama José Obdulio Gaviria, de
310 paginas ;haciendo parte de la Constitucion?

A partir de que esto se vote cualquier persona pue-
de reclamar los derechos que estan aqui consagrados,
porque, ademas, en el propio acuerdo dice: que este
Acuerdo contribuye a la satisfaccion de derechos fun-
damentales como son los derechos politicos, sociales,
econdmicos y culturales. Mire, en ningtn pais del mun-
do, en ningun pais del mundo se ha igualado los dere-
chos, sociales, culturales y econémicos a los derechos
fundamentales, ese es un transito progresivo que van
dando las sociedades al ir incorporando ciertos dere-
chos a derechos fundamentales; pero de acuerdo con
lo que dice el preambulo, todos los derechos sociales,
culturales y econdmicos empiezan a ser derechos fun-
damentales, luego, vienen a ser tutelables, tutelables.
Cosa muy delicada porque al convertirse en derechos
fundamentales tienen la garantia de la aplicacion inme-
diata y efectiva a través de los jueces.

Ademas, este Acuerdo contraria lo que la Corte
Constitucional dijo en la sentencia de constitucionali-
dad del plebiscito. La sentencia de constitucionalidad
del plebiscito dijo que estos eran acuerdos politicos,
politicos no juridicos, que se implementaban juridica-
mente a través de leyes, pero que no todos los acuerdos
eran juridicos porque su contenido era muy amplio,
luego al estar esto dentro del bloque de constituciona-
lidad somete a una incertidumbre juridica lo que es la
Constitucion.

Les voy a leer lo que dijo la Corte Constitucional
cuando expidio la sentencia sobre el plebiscito y dijo:
el acuerdo final ha sido comprendido como la defini-
cion de una politica publica de un proceso de nego-
ciacion entre el Gobierno y un grupo armado ilegal, lo
cual dista de ser un articulado concreto, son expresio-
nes de politicas publicas. ;Como van a volver las poli-
ticas publicas parametros de interpretacion y referentes
de validez de las demas normas? Es todo y es nada.

Esto somete a la mayor inseguridad juridica a los
ciudadanos colombianos y aun a la mismas FARC,
porque esta interpretacion va a quedar de la mano del
operador juridico que quiera sefialar como lo inter-
preta como referente de validez y qué norma se cae o
qué norma se mantiene porque se ajusta o no la nueva
Constitucion, que es la Constitucion mas 310 paginas
mas; por supuesto que esto es volver el Acuerdo final,
convertirlo y darle los efectos que hubiera tenido una
Constituyente para modificar la Constitucion.

Los efectos, entonces, son la inseguridad juridica y
la inseguridad que crea para la propia ejecucion de los
acuerdos. Mire hay partes del Acuerdo que contrarian
el Estatuto de Romay el Estatuto de Roma sefala que la
Corte Penal Internacional, de Roma, de La Haya, puede
intervenir cuando las autoridades del Estado no quie-
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ran o no puedan cumplir con el Estatuto. Pues, resulta
que si un operador juridico sefiala que esta obligado a
cumplir el Acuerdo —como lo dice el Acto Legislativo
que viene aqui para nuestra decision— podra desechar
el Estatuto de Roma invocando el acuerdo y seria una
razon por la cual entraria a poder operar la Corte Penal
Internacional, porque el operador juridico no podria
aplicar el Tratado en razén que tiene que cumplir con
los acuerdos.

No importa cémo le llamen, no importa como le
bauticen, esto semanticamente pueden decir lo que sea,
pero en la interpretacion juridica este acuerdo, por lo
que estamos votando hoy, entra a ser parte de la Cons-
titucion y queda en el bloque de constitucionalidad.

Y a pesar de que yo he apoyado los acuerdos, des-
de el 26 de julio, cuando se hizo aqui un debate a don
Humberto de La Calle, sefialé lo peligroso que era in-
tegrar al bloque de constitucionalidad estos acuerdos y
por eso mismo me mantengo en mi posicion, y votaré
la participacién politica y la justicia transicional, pero
esto no, porque esto acaba con la seguridad juridica que
debe haber en una Constitucion y esto convertir a este
Acuerdo Final en la reforma mas grave que presenta la
mayor inseguridad para el ciudadano de introducir 310
paginas, que no fueron discutidas por el pueblo, que
fueron rechazadas por la votacion popular, en parte de
nuestra Constitucion Politica. Asi que yo anuncio mi
voto negativo a este Proyecto de acto legislativo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ivan Duque Marquez.

Palabras del honorable Senador Ivan Duque Mar-
quez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchas gracias, sefior Presidente. EI Gobierno na-
cional ha intentado en repetidas ocasiones convertir los
Acuerdos de La Habana en una especie de tomo adicio-
nal de la Constitucion Nacional y lo intentaron incor-
porando esto al bloque de constitucionalidad en el acto
legislativo, lo intentaron con una demanda del sefor
Eduardo Montealegre y lo intentaron, inclusive, en las
interpretaciones que se le podian dar en las altas cor-
tes, alin a pesar que en las elecciones del 2 de octubre,
el pueblo colombiano rechazo la incorporacion de ese
Acuerdo como un segundo tomo de la Constitucion, y
ahora, de manera vedada, intentan hacer lo mismo a
través de este procedimiento fast track que también fue
rechazado en las urnas el 2 de octubre.

Nosotros hemos planteado que no rechazamos las
normas de caracter humanitario para permitir la des-
movilizacion, el desarme y la reinsercion, pero darle
el alcance a los acuerdos de factor de interpretacion de
derechos fundamentales es un abuso, como también
lo es darle una obligatoriedad permanente sobre la in-
terpretacion de todos los contenidos de los acuerdos.
Hay que recordarle al pais que estos acuerdos no exi-
gen pena carcelaria para los maximos responsables de
crimenes de lesa humanidad “si dicen toda la verdad”,
desconociendo los compromisos de Colombia con el
Estatuto de Roma.

Estos acuerdos hablan de la erradicacion y la susti-
tucion de manera voluntaria y no obligatoria, en un pais
que en los Gltimos tres afios ha visto triplicar el area
sembrada de cultivos ilicitos. Es mas, estos acuerdos
hablan de permitir la elegibilidad politica de los maxi-

mos responsables de crimenes de lesa humanidad de la
FARC sin siquiera haber cumplido las sanciones que
les pudiera imponer aun las alternativas la justicia es-
pecial para la Paz; y se habla de amnistia para todos los
delitos que financien, promuevan y oculten la rebelion,
ademas de haber homologado las circunstancias opera-
cionales y de cadena de mando de las Fuerzas Militares
con las FARC. A esto se le llama blindaje y el verdade-
ro blindaje para la construccion de la paz en Colombia
es que las FARC cumplan con sus compromisos, pero
sobre todo que sus maximos cabecillas le respondan
al pais por los crimenes que cometid esa organizacion.

Y creo, apreciados colegas, que las instituciones no
pueden quedar maniatadas a una mala interpretacion
0 a una mala aplicacion. Las politicas ptiblicas de un
pais deben tener siempre la capacidad de ser revisa-
das cuando no estén respondiendo a los intereses del
pais y el pais no puede quedar sometido a una serie de
presiones y a una serie de imposiciones de las FARC
con un Gobierno débil; las instituciones deben guardar
siempre las atribuciones para corregir todo aquello que
sea necesario. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Fernando Nicolas Aratjo Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando Nicolas
Aratijo Rumié.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Fernando Nicolds Aratjo
Rumié:

Presidente, muchas gracias. Yo he radicado ante la
Secretaria una proposicion firmada no solamente por
mis colegas del Centro Democratico sino por Con-
gresistas, Senadores de casi todos los partidos politi-
cos aqui presentes, sin embargo, yo quiero dejar esa
proposicion sefior Presidente como constancia porque
no quiero participar en la votacion de este mecanismo
ilegitimo que desconoci6 o que pretende desconocer la
voluntad del ciudadano, del constituyente primario, el
pasado 2 de octubre cuando gand el NO en el plebis-
cito.

Sera la voluntad de alguno de los colegas que me
acompafaron con su firma, de otros Partidos, si se
quiere poner a consideracion de la plenaria esa propo-
sicion. Qué decia esa proposicion que estoy dejando
como constancia: es para escuchar a los diferentes sec-
tores del poder publico a las Cortes, a los Magistrados,
al Fiscal General, al Procurador y a la Contraloria, y
conocer la opinién de ellos sobre este Acto Legislativo.
Que aparentemente con dos articulos parece de menor
importancia pero qué pretende, como ya lo sefialaban
algunas personas que me han antecedido en el uso de
la palabra, maniatar la Constitucion Politica, las insti-
tuciones colombianas por encima, inclusive, de la vo-
luntad popular, para otorgar la mayor impunidad po-
sible a los terroristas que han venido maltratando a la
ciudadania y a los colombianos durante tanto tiempo, y
de esa manera generar mas impunidad y mas violencia.
Como lo que venimos viendo con los ataques que aqui
se han denunciado también del ELN en todas partes del
territorio nacional; en ese sentido, sefior Presidente, es
mi intervencion.

Yo dejo esa proposicion como constancia para que
se sepa que aqui ni siquiera se tuvo en cuenta, que este
mecanismo ilegitimo, ni siquiera tiene en cuenta la opi-
nién de otros servidores publicos que vale considerar
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a la hora de introducir clausulas pétreas en el interior
de la Constitucion Politica. Muchas gracias sefior Pre-
sidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Maria del Rosario Guerra de la Es-
priella.

Palabras dela honorable Senadora Maria del Rosa-
rio Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente. El segundo inciso del articulo
primero de este Acto Legislativo dice que las institu-
ciones y autoridades del Estado tienen la obligacion de
cumplir de buena fe con lo establecido en el Acuerdo.
Claro, invocan la buena fe ahora, pero no la invocaron
cuando firmaron el Acuerdo en noviembre y en la pagi-
na 201, en el numeral 619, sobre las prioridades para la
implementacion normativa, miren la mala fe, el punto
B, habla de Acto Legislativo para la incorporacion de
un articulo transitorio en la Constitucion, y no dicen
cual; y el articulo transitorio es el Acto Legislativo que
traen a consideracion el dia de hoy.

Qué¢ autoridad moral tiene un Gobierno que no solo,
no fue capaz de poner en estos Acuerdos como iba a
incorporar a la Constitucion, estas trescientos y pico de
paginas, sino que ahora le pide, porque le da temor que
los funcionarios publicos que se saben que se esta des-
conociendo la voluntad popular del dos de octubre, el
dia de maflana no vayan a cumplir porque moralmente
no se van a sentir para realizar algo que a todas luces
atenta contra el Estado de derecho, contra la Constitu-
cion y por supuesto, atenta de manera grave contra la
autonomia que deben tener las administraciones para
moldear sus programas de gobiernos y sus politicas pu-
blicas.

Adicionalmente a ello, se ufana el gobierno de res-
petar, en uno de los principios, la descentralizacion y la
autonomia de las entidades territoriales y resulta que,
en este Acto Legislativo, que traen en el dia de hoy, les
obligan también a hacer parte de este marco de inter-
pretacion Constitucional.

Me preocupa también sobre manera que, como bien
lo dijo el Senador Rangel y la Senadora Viviane Mo-
rales, aqui no se ha dimensionado que como este es un
Acuerdo de Derechos, no se ha dimensionado el impac-
to fiscal que va tener en el futuro cuando tantos colom-
bianos, con base en este Acuerdo, comiencen a invocar
derechos en sectores tan amplios como los que trae el
Acuerdo y otros que nosotros aqui todavia no alcanza-
mos a dimensionar; entonces, me parece irresponsable
de un gobierno que no tiene la legitimidad ni politica,
ni moral, para traer este Acuerdo y de un Congreso que
alcahuetee elevar a la Constitucion un Acuerdo que el
pueblo colombiano voto negativamente el pasado dos
de octubre. No le haga mas dafio a este pais aprobando
este Acto Legislativo. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ernesto Macias Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macias To-
var.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ernesto Macias Tovar:

Muchas gracias. En el dia de hoy el Centro De-
mocratico a través de nuestro maximo orientador, el
Presidente Uribe, quien desde su lecho de enfermo le
pedia al Gobierno nacional suspender los didlogos que
ha iniciado con el ELN, hasta tanto, esta organizacion
criminal no cese toda accion criminal. Lo traigo aqui
porque fue la misma peticion que hace cinco afios el
mismo Presidente Uribe y el Centro Democratico hi-
cieran al Gobierno nacional en el mismo sentido a la
organizacion criminal FARC y desafortunadamente, no
escucho el Gobierno y hoy tenemos todo lo que el pais
ha sufrido y padecido con este proceso.

Aqui lo denunciaba hace un rato la Senadora Ma-
ritza Martinez, el caso del Meta con la “aparicion del
ELN en ese departamento que nunca habia existido”.
Digo lo mismo de mi departamento del Huila, donde
nunca habia existido el ELN, sin embargo, permanen-
temente hemos denunciado este fin de semana, lo de-
nunciaban en Neiva unos comerciantes, como la extor-
sion en ese departamento habia crecido ahora disque
por cuenta del ELN y otros grupos que aparecen como
nuevas Bacrim, y desde luego, detras de todo esto estan
las FARC, porque son las mismas personas las que vie-
nen extorsionando, infortunadamente el Gobierno, las
autoridades, miran para otro lado.

Y, aqui lo denunciaba hace un rato también la Se-
nadora Tania Vega el caso del patrullero de la policia
quien fue declarado con muerte cerebral producto de
la bomba que explotd, reconocido por las autoridades
ya, el ELN; aquel incidente, que llam6 el Presidente
Santos, que no es otra cosa que un acto terrorista, son
las acciones criminales que esa organizacion esta rea-
lizando y torturando al pais en medio disque de unos
didlogos con el Gobierno.

De manera que, queria dejar esa constancia, honora-
bles Senadores, porque en cuanto al proyecto que estan
discutiendo y que van seguramente a aprobar aqui, pues
ya se han referido personas autorizadas, como nuestros
compaifieros de bancada José Obdulio Gaviria, Alfredo
Rangel, Ivan Duque y desde luego, la voz autorizada,
en estos temas, de la Senadora Viviane Morales, quien
explicaba claramente de qué se trata esto.

Nosotros simplemente, yo diria para finalizar, que
en Colombia no existen las clausulas pétreas, que a la
Constitucion no puede impedirsele que se le reformen
este tipo de cosas en el futuro, porque no se refieren
al espiritu de la misma, a la ideologia o a la tendencia
politica del pais, etcétera, que son las normas que no
se podrian eventualmente modificar, estd claro que si,
no sé de donde acé se han inventado que este blindaje
queda por 12 afios, cuando en un futuro efectivamente
se pueden revisar, ajustar, modificar, como lo ha dicho
también el Centro Democratico. Muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la sesion informal para permitir la intervencion del
sefior Jaime Estrada Alvarez, como vocero del movi-
miento Voces de Paz y, cerrada su discusion, abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro elec-
tronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.
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Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 45

Por el No: 12

Total: 57 Votos

Votacion nominal a la sesion informal para per-
mitir la intervencién del sefior Jaime Estrada Alva-
rez, como vocero del movimiento voces de paz

Honorables Senadores

Por el Si
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castilla Salazar Jests Alberto
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Edinson
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galéan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander
Martinez Aristizabal Maritza
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Navarro Wolff Antonio José
Niflo Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Prieto Riveros Jorge Eliéser

Restrepo Escobar Juan Carlos

Robledo Castillo Jorge Enrique

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique.

Honorables Senadores

Por el No

Baron Neira Leon Rigoberto

Castafieda Serrano Orlando

Duque Marquez Ivan

Gaviria Correa Sofia Alejandra

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Rangel Suarez Alfredo

Tovar Rey Nohora Stella

Urrutia Jalilie Faruk

Vega de Plazas Ruby Thania.

21.02.2017.

En consecuencia, ha sido aprobada la sesion infor-
mal para permitir la intervencion del seflor Jaime Es-
trada Alvarez, como vocero del movimiento Voces de
Paz.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al voce-
ro del movimiento Voces de Paz, senor Jaime Estrada
Alvarez.

Palabras del VOCeTo del movimiento Voces de Paz,
seflor Jaime Estrada Alvarez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra al vocero del movimiento Voces de Paz, sefior
Jaime Estrada Alvarez:

Muchas gracias sefior Presidente, muchas gracias
sefiores Senadores y sefioras Senadoras. Voy hacer unas
consideraciones muy breves acerca de la importancia
de este Acto Legislativo que esta sometido a votacion a
consideracion y a votacion en el dia de hoy.

En primer lugar. Desde el punto de vista politico,
me parece importante sefialar que con el voto afirma-
tivo de este Acto Legislativo se esta expresando la vo-
luntad politica del Congreso de la Republica para con-
tribuir de manera efectiva a la implementacion y a la
materializacion del Acuerdo Final y, sobre todo, para
generar condiciones, desde el punto de vista juridico,
que faciliten durante los proximos periodos de gobier-
no la implementacion de los Acuerdos.

Desde luego, que el blindaje juridico no es un blin-
daje absoluto. Desde luego, que el curso del proceso
politico y la manera como la sociedad colombiana, se
apropie de estos Acuerdos es el que va a incidir sobre
si ellos se implementan o no. Desde luego, que habra
fuerzas interesadas en revertir este importante proce-
so historico como efectivamente se expresan aca en el
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Congreso, particularmente a través de la bancada del
Centro Democratico. Pero asi mismo hay que decirlo,
que en el mismo sentido, en la medida en que estamos
apreciando que el proceso de Paz se estd implementan-
do crece la audiencia a favor de la construccion de la
Paz estable y duradera, a favor de avanzar en la imple-
mentacion del Acuerdo Final. Cada vez queda mas en
evidencia que estamos dando pasos fuertes para dejar
atras ese pasado de guerra y de violencia, de ejercicio
estructural de la violencia, con el propoésito de avanzar
hacia un proceso de construccion de Paz estable y du-
radera, y de reconciliacion nacional.

Los discursos de hoy, que todavia se escuchan en
este recinto, entre tanto suenan a retahila, a letanias, a
nostalgias por un pasado, que estoy seguro no volveran
en este pais. Y, tenemos que sefialar que en el analisis
que hagamos sobre el alcance de este Acto Legislativo
hemos de tener en cuenta que los contenidos del Acuer-
do Final de La Habana son contenidos esencialmente
para el conjunto de la sociedad colombiana y particu-
larmente, favorecen a sectores historicamente exclui-
dos en este orden social que imperan en nuestro pais.
Es probable que haya sectores de las élites y en las cla-
ses dominantes que vean en ellos una afectacion de sus
intereses, y eso es absolutamente comprensible porque
estan acostumbrados a vivir sobre esos presupuestos a
lo largo de nuestra historia republicana.

Pero acd, lo que se ha aprobado en La Habana y lo
que se esta implementando son simplemente reformas
historicamente aplazadas, necesarias para transitar a un
pais que iba en condiciones basicas de democracia, que
iba en condiciones bdsicas de reconocimiento efectivo
de derechos, y por eso, si este articulo contribuye a una
concesion expansiva de los derechos, a una definicion
mas amplia del concepto de derecho fundamental, a
desarrollar, como ya lo ha hecho la propia Corte Cons-
titucional, un concepto amplio de derecho fundamental
que incluye conexidades, bienvenido sea todo lo que
sirva para mejorar los derechos en esta sociedad, bien-
venido sea, porque es una sociedad que tiene aplazada
la materializacion efectiva de los derechos.

Y en ese sentido, importante también, que se com-
prometa a todo el Estado en la implementacion de
los Acuerdos, porque lo que ensefan las experiencias
historicas, consiste en que acuerdos de paz, para que
ellos sean exitosos, tienen que ser acuerdos que efecti-
vamente se implementen, se materialicen, y aqui tene-
mos que decir, estamos hablando de reformas basicas,
de aspectos minimos requeridos en esta sociedad para
avanzar, reitero, hacia un concepto mas amplio y mas
integral de democracia.

Si este articulo jcontraviene o no el orden constitu-
cional?, eso esta bien que se discuta, puede haber mul-
tiples interpretaciones. El derecho también es interpre-
tacion, el derecho también es argumentacion. Pero si
invocamos el ordenamiento constitucional vigente en
este pais como referente de analisis tenemos que reco-
nocer entonces que ese ordenamiento nos indica que
hay un tribunal Constitucional, una Corte Constitucio-
nal a la que serd sometido el estudio de este Acto Legis-
lativo. Sera esa Corte Constitucional la que dirimira las
interpretaciones que podamos tener sobre este punto en
el sentido y en los términos que aqui se han planteado,
sera esa Corte la que nos dira si se esta trasgrediendo el
ordenamiento constitucional vigente, sera esa Corte la

que nos dird si estamos distantes de lo que rige en este
momento en este pais.

Termino simplemente sefialando que con la aproba-
cion de este Acto Legislativo estamos contribuyendo
a la construccion de un nuevo pais, estamos respon-
diéndole a las victimas del conflicto, a la generacion
presente, pero sobre todo, a las generaciones futuras.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia:

Gracias sefior Presidente. Quiero decirle al vocero
del grupo narcoterrorista de las FARC, que las élites
de este pais las representan ustedes, que son el grupo
narcotraficante mas grande del mundo, la organizacion
trasnacional mas grande que ha habido en este pais que
son las FARC, y logicamente este gobierno que se ha
apoderado de las instituciones.

Muy por el contrario, este partido Centro Demo-
cratico, del que nos sentimos orgullosos de represen-
tar y pertenecer, defiende a esas grandes mayorias de
ciudadanos colombianos que el pasado dos de octubre,
de manera autéonoma, salieron a las urnas a rechazar el
Acuerdo del dictador Juan Manuel Santos con el grupo
narcoterrorista de las FARC.

No puede venir usted sefior vocero del grupo nar-
coterrista de las FARC a dictar clases de democracia
cuando usted ha llegado a este Congreso después, re-
presentando a un grupo que lleva 50 afios llenando de
sangre los rincones de esta patria y constituyéndose ni
mas ni menos en el grupo narcotraficante mas grande
del mundo.

Por supuesto que, en el 2018, y esa es la gran espe-
ranza de millones de colombianos, tendra que llegar un
gobierno decente a arreglar estas atrocidades que han
hecho en manguala ustedes los narcoterroristas de las
FARC con este gobierno ilegitimo, tal vez el de menos
apoyo en la historia de este pais.

Hombre, Senador Lizcano, no le luce seguir usted
limitandome mis intervenciones en el Senado de la Re-
publica.

Por supuesto, que haremos todo lo posible para que
en el 2018 llegue un gobierno decente, que represente
realmente a la mayoria de los colombianos, que hoy se
sienten cercenados en la voluntad expresada el pasado
dos de octubre en el plebiscito, y que l6gicamente ese
gobierno tendra que redireccionar muchas de las cosas
que de manera arbitraria y violando la Constitucion y
la Ley ustedes los narcoterroristas de las FARC han he-
cho con esta manguala de este Congreso de mayorias
de Juan Manuel Santos y este gobierno corrupto e ilegi-
timo de Juan Manuel Santos. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia reanuda la sesion e indica al Secreta-
rio continuar con el Orden del Dia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Carlos Fernando Galan Pachon.

Palabras del honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Carlos Fernando Galan
Pachon:

Gracias Presidente. Antes de referirme concreta-
mente a este Acto Legislativo que hoy se somete a con-
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sideracion del Senado, quiero hacer algunos comen-
tarios mas que todo para la opinioén publica, para los
colombianos que nos estan viendo, porque uno oye en
el debate de hoy, oye algunas intervenciones y mas o
menos queda con una pelicula de desastre, queda con
una pelicula de violencia, basicamente la debacle de
este pais.

Y yo quiero recordar que en el ailo 2016 el pais tuvo
la tasa de homicidios mas baja en 40 afios, desde el afio
1976 no teniamos una tasa de homicidios que esta alre-
dedor de los 25 homicidios por cada 100 mil habitantes,
sigue siendo una tasa muy alta sin lugar a dudas, si uno
lo compara con otros paises de Latinoamérica, pero es
un avance historico, importantisimo, fundamental.

También, quiero que recordemos y que los colom-
bianos recuerden que en este momento ya estan con-
centrados mas de 6.500 guerrilleros de las FARC, estan
en zonas donde se estan concentrando y han dejado
zonas que ocuparon histéricamente por cuenta del con-
flicto armado colombiano.

Quiero recordarles también a los colombianos que
el proximo primero de marzo en palabras, sefior Presi-
dente, del general Flores, inicia la entrega de armas de
las FARC. Estamos hablando de que en poco mas de
una semana las FARC, ya concentradas en estas zonas,
van a empezar a entregar sus armas, y en cuestion de
meses habran entregado la totalidad de sus armas; eso
es algo que a muchisimos colombianos les va a cam-
biar la vida y tenemos que tenerlo en cuenta, no pode-
mos ignorarlo, es historico.

Ahora, aprovecho aqui para decirle al Gobierno na-
cional, al Ministro, al doctor Sergio Jaramillo, que oi
una peticion de las FARC en el sentido de mover las
fechas en lo que tiene que ver con la ultima etapa de
entrega de armas, por cuenta, al parecer, de incumpli-
mientos que ha tenido el gobierno en la adecuacion de
las zonas de concentracion o las zonas veredales. No
seria bueno y no respaldamos una ampliacion en ese
sentido, creemos es, que hay que acelerar la adecuacion
de estas zonas y garantizar que se cumpla el cronogra-
ma pactado.

Yo queria hacer esos comentarios, Presidente, por-
que le queda a uno la sensacion cuando oye frases de
todo lo que el pais ha sufrido en estos meses, no, pero
vamos por buen camino en este tema. Ah, que hay mu-
chas discusiones, sin lugar a dudas, validas, importan-
tes, que hay que darlas, juridicas, importantes de como
se va a garantizar la justicia, de como se va a garantizar
la verdad, como las victimas van a ser reparadas, de
cdmo vamos a garantizar la no repeticion, y eso lo va-
mos a debatir aca, pero ignorar lo que esta pasando en
el pais en este momento es un grave error historico.

Dicho esto, Presidente, pues yo si creo que es vali-
do y normal buscar darle una seguridad juridica a este
Acuerdo de Paz, mas cuando se oyen voces que apun-
tan a no simplemente a hacer algiin ajuste o algin cam-
bio sino a reversar por completo el Acuerdo de paz. En-
tonces, yo creo que si es importante que este pais tenga
y garantice herramientas que le den al Acuerdo de paz
una vigencia que permita que se cumpla lo pactado.

Ahora bien, estaba la discusion inicial sobre el tema
obviamente del bloque de constitucionalidad y todo lo
que han dicho varios de los que han intervenido. Yo
creo que con lo que nos presentan hoy, si bien no es
lo ideal, tal vez si se resuelve un problema dando una

garantia de cumplimiento, por una parte, pero también,
con una modificacion que creo que contribuye a eso, he
propuesto que el Gobierno...

El Ministro Cristo me ha manifestado que el Go-
bierno acepta, no es un cambio, no es una modifica-
cion, sino es una adenda, agregarle una frase al texto
del primer inciso, Senador Serpa, del articulo que creo
que contribuye a que eso quede todo sujeto, o bajo la
sujecion de la Constitucion y de la Corte Constitucio-
nal, digamos, que esto no va a ser un tema supracons-
titucional o no va a suplantar la Constitucion o no va
a suplantar los elementos fundamentales de la Consti-
tucion.

Por eso, yo he propuesto y estd en la Secretaria una
proposicion que lleva a terminar el primer inciso del
articulo transitorio, Senador Serpa, diciendo, después
de mencionar que estos serén obligatoriamente para-
metros de interpretacion y referente de desarrollo y va-
lidez de las normas, y las leyes de implementacién y
desarrollo del Acuerdo Final con sujecion a las dispo-
siciones constitucionales. Yo creo que eso contribuye
a que quede claro, que efectivamente el Acuerdo final
en lo que tiene que ver con normas relacionadas con el
DIH y con los derechos fundamentales definidos en la
Constitucion se va a desarrollar a través de leyes, de-
cretos, resoluciones, en fin, de normas juridicas, que de
todas maneras tienen que estar sujetas a las disposicio-
nes constitucionales, no pueden suplantarlas, no pue-
den cambiarlas. Y de esa forma garantizamos, perdon
la repeticion, que estamos garantizando que se cumpla
el Acuerdo, que esta blindado el Acuerdo pero que no
va a suplantar la Constitucion, y que ninguna norma
que lo desarrolle podria suplantar la Constitucion. Y
le damos herramientas a la Corte Constitucional para
que pueda obviamente cumplir con mayor posibilidad
su funcion, como guardian de la Constitucion. Gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora citante Sofia Gaviria Correa.

Palabras de la honorable Senadora Sofia Gaviria
Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Sofia Gaviria Correa:

Gracias Presidente. Yo quisiera dirigirme a mis co-
legas y otra vez, con la esperanza que es lo ultimo que
se pierde, esperar que entren en razon y que voten pen-
sando en esa mayoria de colombianos que ven ya, en
este Acuerdo, la imposicion a través de la entrega del
Gobierno de todos, todas las exigencias de las FARC.

No es cierto lo que dice el vocero de las FARC, no
es cierto que las victimas sean el centro de esas 310 pa-
ginas. Yo lo he denunciado muchas veces y lo vuelvo a
denunciar, y no me voy a cansar de decirlo, porque las
victimas, sabemos, las victimas de las FARC, que no
solo no estamos en el centro, sino que nuestros victima-
rios van a estar muy por encima de nosotros y todos sus
derechos van a prevalecer sobre los nuestros. Lo hacen
en ese Acuerdo de 310 paginas, que hoy en este Acto
Legislativo atroz, anticonstitucional y ademas arbitra-
rio, porque se cay6 el Acuerdo, politicamente hablan-
do, el dos de octubre se cayo ese Acuerdo politico, y
eso es lo que estamos hoy votando; que entra al bloque
constitucional un Acuerdo politico que se cayd, que no
es un desarrollo juridico.
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Colombianos, no es cierto que aqui vayamos a de-
sarrollar los Acuerdos. Carlos Fernando, al votar hoy lo
que vas a votar estas votando el Acuerdo. Muy dificil
que esas discusiones que no se han hecho en este Se-
nado, dolorosamente, que era el espacio para hablar de
los derechos, del Acuerdo, de la representacion real de
todos los colombianos, no se hizo, no se ha hecho y no
se va a hacer, ya sera tarde cuando se voten estos dos
articulos. Pero no solamente, ese primer articulo se esta
metiendo en la Constitucion, si no que en ese segundo
articulo, porque colombianos, solo estamos votando
dos articulos, pero es la entrega absoluta, institucional
del pais a un Acuerdo que el pais rechazo y que todos
sabemos que el pais rechaz6 con razon.

En el segundo articulo se esta votando que no se
pueden cambiar esos Acuerdos durante tres periodos
presidenciales, es absurdo. Es absurdo como la vida
demuestra que la misma actitud, aqui se ha dicho, por
activa o por pasiva, que las FARC se levantd por un
paragrafo de la Constitucion de 1986, del articulo 120,
que tenia una clausula pétrea como esta, como esta en
este Acto Legislativo, que decia que se iba a perpetrar
la alternacion entre el Partido Liberal y el Conservador.
Aqui, lo que estamos votando sefiores es la perpetra-
cion de los derechos de las FARC, después de 52 afios
de violacion del Derecho Internacional Humanitario,
sistematicamente.

Yo he dicho, nosotros no pedimos mucho, una mi-
nima justicia, pedimos la verdad, pedimos reparacion.
Con estos dos articulitos, colegas y colombianos, esta-
mos asegurando que no haya verdad, porque esa jus-
ticia que se va a meter en el bloque de constituciona-
lidad no le pide a las FARC que diga la verdad, que
sea proactiva, que hable de todas las atrocidades que
cometio, sino la esta dejando que pasivamente, en con-
fesiones colectivas, minimas, sobre lo que le pregunten
los jueces va a poder quedar exonerada de los delitos
mas atroces. Yo solo pido, eso no es justicia, eso no es
verdad. Justicia es que vaya el Secretariado en pleno a
la carcel, 5 afios, 5, 8 afios minimo por todas las atroci-
dades, y que la tropa, la mayoria de la tropa que es vic-
tima a su vez, salga y tenga una amnistia generosa; eso
si seria un proceso de paz emblematico, no este proceso
que es emblematico por injusto y por mentiroso. Y por
supuesto, con esa clausula pétrea estamos asegurando
la...

Asi como se alzo las FARC por esa clausula pétrea,
por ese paragrafo pétreo del 120 de la Constitucion del
86, desafortunadamente en este pais donde los con-
flictos se resuelven con violencia y con una violencia
atroz, perpetuaremos el conflicto.

Rechazo absolutamente este Acto Legislativo y cla-
ramente invito que los colombianos hagan un juicio
politico a quien hoy va a votar por este atropello a las
victimas y a la institucionalidad. Gracias.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion con que termina la Ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el Informe de Ponencia al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 01 de 2016 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria la proposicion positiva con que termina el Informe
del Proyecto de Acto Legislativo nimero 01 de 2016
Senado leida y, cerrada su discusion, abre la votacion e

indica a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 54

Por el No: 10

Total: 64 Votos

Votacion nominal a la proposiciéon positiva con
que termina el informe de ponencia del Proyecto
de Acto Legislativo nimero 01 de 2016 Senado

por medio del cual se adiciona un articulo transi-
torio a la Constitucion con el propésito de dar esta-
bilidad y seguridad juridica al Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera.

Honorables Senadores

Por el Si
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castilla Salazar Jests Alberto
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés
Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson
Duque Garcia Luis Fernando
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galéan Pachon Carlos Fernando
Galéan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
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Gnecco Zuleta José Alfredo

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario

Lizcano Arango Oscar Mauricio

Lopez Hernandez Claudia Nayibe

Lopez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza

Merheg Martn Juan Samy

Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén

Osorio Salgado Nidia Marcela

Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando

Prieto Riveros Jorge Eliéser

Restrepo Escobar Juan Carlos

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia

Villalba Mosquera Rodrigo.

Honorables Senadores

Por el No

Baron Neira Leon Rigoberto

Correa Borrero Susana

Duque Marquez Ivan

Gaviria Correa Sofia Alejandra

Gaviria Vélez José Obdulio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Morales Hoyos Viviane Aleyda

Rangel Suérez Alfredo

Tovar Rey Nohora Stella

Urrutia Jalilie Faruk.

21.02.2017.

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el Informe de ponencia del
Proyecto de Acto Legislativo numero 01 de 2016 Se-
nado.

Se abre segundo debate

Por Secretaria se da lectura a la proposicion aditiva
al articulo 1° del Proyecto de Acto Legislativo nimero
01 de 2016 Senado, presentada por el honorable Sena-
dor Carlos Fernando Galan Pachon.

Articulo transitorio en desarrollo del derecho a,
todo esto es igual.

En desarrollo del derecho a la paz, los contenidos
del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y
la Construccion de una Paz Estable y Duradera, firma-
do el dia 24 de noviembre de 2016, que correspondan
a normas de Derecho Internacional Humanitario o De-
rechos Fundamentales definidos en la Constitucién Po-
litica y aquellos conexos con los anteriores, serdn obli-
gatoriamente parametros de interpretacion y referente
de desarrollo y validez de las normas y las leyes de
implementacion y desarrollo del Acuerdo Final. Aqui
viene lo nuevo: con sujecion a las disposiciones cons-
titucionales.

La firman varios honorables Senadores, tiene aval
del sefior Ministro del Interior en representacion del
Gobierno.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Horacio Serpa Uribe.

Palabras del honorable Senador Horacio Serpa
Uribe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Sencillamente, aclarar que la propuesta del doctor
Galan es para adicionar al texto, de manera que se pue-
de votar conjuntamente con el articulado.

La Presidencia manifiesta:

Vamos a votar todo el texto del articulado con la
proposicion que tiene aval, con la aclaracion del sena-
dor Serpa, que es una adicion.

Es aditiva exactamente, no es sustitutiva, entonces,
abra el registro sefior Secretario. Requerimos votacion
calificada.

Sonar la campana por favor.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la omision de la lectura del articulado y, cierra su
discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el bloque del articulado con la proposicion aditiva al
articulo 1° presentada por el honorable Senador Carlos
Fernando Galan del Proyecto de Acto Legislativo nt-
mero 01 de 2016 Senado vy, cerrada su discusion pre-
gunta: ;Adopta la plenaria el articulado con la modifi-
cacion propuesta?

La Presidencia abre la votacion de la omision de
la lectura del articulado, el bloque del articulado con
la proposicion aditiva al articulo 1° presentada por el
honorable Senador Carlos Fernando Galan del Proyec-
to de Acto Legislativo numero 01 de 2016 Senado e
indica a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 55

Por el No: 10

Total: 65 Votos

Votacion nominal a la omisién de la lectura del
articulado, el bloque del articulado con la proposi-
cion aditiva al articulo 1° presentada por el hono-
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rable Senador Carlos Fernando Galan del Proyecto
de Acto Legislativo niimero 01 de 2016 Senado

por medio del cual se adiciona un articulo transi-
torio a la Constitucion con el propdsito de dar esta-
bilidad y seguridad juridica al Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera.

Honorables Senadores

Por el Si
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castilla Salazar Jests Alberto
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés
Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson
Duque Garcia Luis Fernando
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galéan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Martin Juan Samy
Navarro Wolff Antonio José
Niflo Avendaio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando

Prieto Riveros Jorge Eliéser

Pulgar Daza Eduardo Enrique

Restrepo Escobar Juan Carlos

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia

Villadiego Villadiego Sandra Elena

Villalba Mosquera Rodrigo.

Honorables Senadores

Por el No

Baron Neira Leon Rigoberto

Castafieda Serrano Orlando

Correa Borrero Susana

Duque Marquez Ivan

Gaviria Correa Sofia Alejandra

Gaviria Vélez José Obdulio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Morales Hoyos Viviane Aleyda

Rangel Suarez Alfredo

Tovar Rey Nohora Stella.

21.02.2017.

En consecuencia, ha sido aprobada la lectura del
articulado, el bloque del articulado con la proposicion
aditiva al articulo 1° presentada por el honorable Sena-
dor Carlos Fernando Galan del Proyecto de Acto Legis-
lativo niimero 01 de 2016 Senado.
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de Acto Legislativo numero 01 de 2016 Senado, por
medio del cual se adiciona un articulo transitorio a la
Constitucion con el propdsito de dar estabilidad y se-
guridad juridica al acuerdo final para la terminacion
del conflicto y la construccion de una paz estable y du-
radera.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion
de la plenaria, y cerrada su discusion pregunta: ; Aprue-
ban los miembros de la Corporaciodn el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
sea Ley de la Republica?

La Presidencia abre la votacion del titulo y que sea
norma constitucional el Proyecto de Acto Legislativo
numero 01 de 2016 Senado e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 54

Por el No: 8

Total: 62 Votos

Votacion nominal al titulo y que sea norma
constitucional el Proyecto de Acto Legislativo nui-
mero 01 de 2016 Senado

por medio del cual se adiciona un articulo transi-
torio a la Constitucion con el propdsito de dar esta-
bilidad y seguridad juridica al Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera.

Honorables Senadores

Por el Si
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel
Andrade Casamé Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castilla Salazar Jests Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José

Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galéan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe

Gnecco Zuleta José Alfredo

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Martn Juan Samy
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Vega Quiroz Doris Clemencia

Villadiego Villadiego Sandra Elena
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Villalba Mosquera Rodrigo.
Honorables Senadores

Por el No

Barén Neira Leon Rigoberto

Castafieda Serrano Orlando

Correa Borrero Susana

Duque Marquez Ivan

Gaviria Correa Sofia Alejandra

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Morales Hoyos Viviane Aleyda

Rangel Suarez Alfredo.
21.02.2017.

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y que
sea ley de la Republica el Proyecto de Acto Legislativo
numero 01 de 2016 Senado.

La Proposicion al articulo 1° presentada por el ho-
norable Senador Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado,
al Proyecto de Acto Legislativo numero 01 de 2016 Se-
nado, queda como constancia.

Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado

PROPROSICION

Modifiquese el inciso 1 del articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo nimera 01
de 2016 Senado la

Articulo 1°.L

Articulo transitorio

a/fih

MAURICID AGUILAR HURTADO
Senador de la Republica

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

Palabras de la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Paola Andrea Holguin
Moreno:

Gracias Presidente. En una intervencion anterior se
hablé del tema de la reduccion de algunos delitos y de
las zonas de concentracion. Al respecto, solo quiero de-
jarle una constancia al pais. De 2002 a 2010 Colombia
paso de 28.837 homicidios a 15.459 lo que implicd una
reduccion del 46%, en lo que va del Gobierno Santos la
reduccion ha sido solo del 26%; de 2002 a 2010 el se-
cuestro se redujo en un 90%, en lo que va del Gobierno
Santos solo un 35%. Otros delitos de mayor impacto
como hurto a motocicletas, automotores, a residencias,
a comercio o, por ejemplo, extorsion, en vez de dismi-
nuir han crecido durante el actual Gobierno. La sola
extorsion en Colombia durante el Gobierno Santos ha
crecido un 214%.

Sobre las zonas de concentracion, yo le pediria a
quien me antecedié hablando de lo magnifico que fun-
ciona, que verifique lo que esta pasando en La Paz, Ce-
sar, donde las FARC estan haciendo proselitismo arma-
do; que verifique lo que esta pasando en Dabeiba, don-
de se convirtieron las zonas en una ‘recocha’, miem-
bros de la FARC entran y salen enfusilados, vestidos
de civil, mientras la supuesta comision de monitoreo
esta a un lado al igual que los miembros de la policia.

Quiero dejar constancia que no voté este proyecto,
porque lo hemos repetido en el Centro Democratico.
Este Acto Legislativo es ilegitimo, inmoral e ilegal.
Aqui se esta tratando de establecer a través de un Acto
Legislativo, que tuvo vicios muy graves de tramite, que
lo acordado en La Habana entre a formar parte del blo-
que de constitucionalidad.

Vale la pena recordar que el Acto Legislativo viold
el principio de consecutividad, que como lo ha dicho la
Corte Constitucional, es un vicio insubsanable.

Es importante recordar también que el Acuerdo en-
tre el Gobierno y las FARC, contrario a lo que ellos
afirman, no es un Acuerdo especial humanitario, tal
como lo define el articulo III Comun a los Convenios
de Viena de 1949, y no se puede elevar a la categoria de
acuerdo especial un acuerdo entre los narcoterrositas
FARC y los miembros del Gobierno, que hablan de te-
mas muy distintos a los que se establece en el Derecho
Internacional Humanitario. Como afirma el profesor
Jorge Ivan Cuervo, “lo acordado entre Timochenko y
Santos no puede ser un acuerdo internacional porque
las FARC no tienen personalidad juridica internacio-
nal, por lo tanto, no puede ser considerado un tratado”.

Ademas, aqui se estd estableciendo una reforma
constitucional que viola las propias normas que esta-
blece la Constitucion para ser reformada. Se esta tra-
tando de revestir al Gobierno y a las FARC de poderes
constituyentes que no les da ni el ordenamiento juri-
dico ni el pueblo, en un acto que es inconstitucional e
incompatible con cualquier régimen democratico.

Quiero recordarles, ademas, que este acto de tre-
mendismo constitucional que se cometié hoy en el
Congreso es un golpe de Estado a la democracia y a las
instituciones, que va en contravia de lo que se decidié
en las urnas el pasado dos de octubre cuando el pueblo,
mayoritariamente, le dijo NO a los Acuerdos. Gracias
Presidente.
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En el transcurso de la sesion el honorable Sena-
dor Honorio Miguel Henriquez Pinedo, radica por
Secretaria la siguiente constancia:

INTERVENCION PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO XUMERO 01 DE
2016 SENADO

“Por medio del cual se adicions un articulo transitario a la Constitucion con e
‘propésito de dar estabilidad y seguridad juridics al Acuerdo Final®,

Este proyecto de scto fegislativo crea una versian distin ¢ inadmisible de la que
mdklwhvmu ha tenido el derecho imtemacional y la Constitucitn Politica de
o b 4 Derecho i ¥ los Derechos Humanes.

Dor 8 entender que el acuerdo es apane o paralelo al bloque de constitucionalidad es

un desacierto, porque los Proyectos de Acto Legislativo que se requicren pam

implementario, buscan modificar la norma superior ¥ en ese orden de ideas reconocen

Iimplicitamente sus disposiciones ¥ por este motive deberian ser consecuentes con su

3§momdﬂﬂhwhw&ﬂmlmmﬂhmmhmu
imentado.

Segin la Canta Politica de 1991 “A la Corte Constitucional se le confia Ia guarda de la
integridad y de I C ¥ I decisian sobre el fast
track muestra Jo contrario porque sdemds de modificar ¢l trdmite que sefialsba la
Constitucion pan la discusion ¥ votacion de este tipo de iniciativas, evidencit que o
p]ubmdehdﬂmcmnndnﬂculuﬂiﬂdllmmpeﬂuaumku

parte del Gobiemo nacional ¥ las Farc; no nos vemos reflejados sino atropellados por
I forma de proceder de a Corte Constitucional I cunl no abogd por el interés general,
a saber de quienes estamon en desacuerdo con la impunidsd y demis premios
concedidos a ks narcoterrorstas.

conductas tipificadas, como delitos atroces ¥ de lesa humanidad, dentro del Estatuto de

Roma y ¢l Codigo Penal colombiano

Par otro lado, ¢l PRINCIPIO DE 1GUALDAIL establece el mismo trato par todas las
personas por parie del Estado segin |a Constitucion Politica; no obstante, el Acoerda
Final para la paz no lo tuvo prescnte porque concede beneficios ¥ cf perdan y olvido
e delitos cometidos por la guerrilla de los Farc mientras que & muchos cindadanos
comunes s¢ les condena por delitos y contravenciones menores.

le] PRINCIPIO DE BUENA FE, cuando el No se alzd sobre la refrendacion
del Acuerdo de Paz, ln oposicidn en cabeza del Centro Democritico conflamos en la

palabra del Gobierno nacional sobre un trabajo mancomunado pam mejorar el texto.

Sin embargo, mmuumdquneﬂﬁwmd:lnﬁmbﬂu traiciond la
fianza de 6,500,000 millones de

En cuanto al PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA, voy a referimme a la
Sentencia SU - 241 de 2015 proferida poc 1 Corte Constitucional, en In cual hace
alusidn o varios p que he ¥ enfatiza en la confl legitima con
dfmmhnhmmmb*mhajm:dmwlmdemmnm
mmwﬂymﬁdmﬂlnlhclmmmahmkﬁdﬁ
sus derechos fundament

Hay que tener claro que la trunsitoriedad de este Proyecto de Acto Legislativo es ot
mentira de! Gobiemo Nacional, ¥ una bien grande, porque su permanencia puede ser
indefinida, mis adn si criminales como los de la guerrilla de las Farc tienen
representacion politica. {Es tan malo el acuerdo que tienen que amarmr su vigencia por
3 periodos presidenciales posteriones a la firma!

Por todo lo anterior, me permito concluir que la Cone Constitucional predicd ¥ no
aplics, porque cuando se pronuncid a favor del fast track v de esta manera faculto al
Gobiemno Nacional para que presenara las arbitrarias iniciotivas que buscon la
Wmmmﬂﬂthﬂpﬂ]leMlhhwm
donde a unos s les medini con todo el rigor de las nommas que se expidan, mientras
que & los narcoterroristes se les preminrd con amnistia ¢ impunidad, generando una
peligrosa cultura donde la comision de los erimenes mis uberrantes terminarin siendo

< premi m]m&lummdMlhmﬂlyhubﬂmm*
los ¥ de ese acuerdo y el fast track vulneraron las |w#mmh
otros principios como el de legalidad. igualdad, buena fo y confianza legitima, que al
Mmﬂmmmmﬂmnvh&ndmmﬂukhmmhnmmu t

Juridica, g fas soclales que ya se estin lJ.H‘J QUU. UILI HOJ” 2 de L e 201,
iPor qué digo inseguridsd juridica? Parque el Gobierno esti desconociendo cada uno
e estos principios con ln implementocion del Acuerdo Final para Ia paz, en especial “ ql‘r\l\q-(! 3
con esta infeiativa.
Por ejemplo: ¢l PRINCIFIO DE LEGALIDAD exi haya ia y eserita; <l i . i i -
D I FLCHO bE 180 DA wien s b ml:xr-; o2 i y Siendo las 7:26 p. m., la Presidencia levanta la se

} s10n.

524 L .

atloddbh El Presidente,

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
La Primera Vicepresidenta,
DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO
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