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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 32 de la sesion ordinaria del dia miércoles 2
de noviembre de 2016

Presidencia de los honorables Senadores: Oscar Mauricio Lizcano Arango,
Daira de Jesus Galvis Méndez e Ivan Leonidas Name Vasquez.

En Bogota, D. C., a los dos (2) dias del mes de no- Blel Scaff Nadya Georgette
viembre del afio dos mil dieciséis (2016), previa cita-
cién, se reunieron en el recinto del Honorable Senado
de la Republica los miembros del mismo, con el fin de Cabrales Castillo Daniel Alberto
sesionar en pleno.

Bustamante Garcia Everth

Cabrera Béez Angel Custodio
|

Casado de Ldpez Arleth Patricia
Llamado a lista

. ) . Castafieda Serrano Orlando
La Primera Vicepresidenta del Senado, honorable

Senadora Daira de Jesus Galvis Méndez, indica a la Castilla Salazar JesUs Alberto
Secretaria llamar a lista, y contestan los siguientes ho- Celis Carrillo Bernabé
norables Senadores:

. . . Cepeda Castro Ivan
Registro de Asistencia honorables Senadores: P

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio Cepeda Sarabia Efrain Jose

Alvarez Montenegro Javier Tato Chamorro Cruz William Jimmy

Amin Escaf Miguel Correa Borrero Susana

Amin Hernandez Jaime Alejandro Correa Jiménez Anitonio José

Andrade Casama Luis Evelis Corzo Roman Juan Manuel

Andrade Serrano Hernan Francisco Cristo Bustos Andres

Aralijo Rumié Fernando Nicolés Delgado Martinez Javier Mauricio
Ashton Giraldo Alvaro Antonio Delgado Ruiz Edinson

Avirama Avirama Marco Anibal Duque Garcia Luis Fernando
Bardn Neira Ledn Rigoberto Duque Marquez Ivan

Barreras Montealegre Roy Leonardo Duran Barrera Jaime Enrique

Benedetti Villaneda Armando Elias Vidal Bernardo Miguel
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Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galén Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
GO6mez Jiménez Juan Diego

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino Germéan

Vega de Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo Villadiego Villadiego Sandra Elena
Guerra de la Espriella Maria del Rosario Villalba Mosquera Rodrigo

Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lépez Hernandez Claudia Nayibe
Loépez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Mardn Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vésquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores

Acufia Diaz Laureano Augusto
Besayle Fayad Musa

Char Chaljub Arturo

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Turbay Lidio Arturo

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Guerra Sotto Julio Miguel

Lizcano Arango Oscar Mauricio
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
02.11.2016

Bogotd D.C., noviembre 3 2016

Doctor
0SCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente del Senado

Por instrucciones del Senador Laureano Augusto Acufia Diaz, me
permito informarle que por motivos de salud se encuentra
incapacitado, le fue imposible asistir a las sesiones de las Plenarias
programada por [a corporacion los dias 1 y2 de Noviembre del
presente afio.

Cordialmente,
Pt .‘: d’” 'l,{'a'.f;?iw" Pﬁff
AlibRA VERGARA PEREZ

< psistente
Anexo Incapacidad
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Por Secretaria se informa que se ha registrado
quorum deliberatorio.

Siendo las 11:21 a. m., la Presidencia manifies-
ta:
Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario
a dar lectura al Orden del dia, para la presente re-
unién.
Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia para
la presente sesion.
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DIA

Para la sesion plenaria del dia miércoles 2
de noviembre de 2016

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista
1l
Anuncio de proyectos
1"

Consideracion y Aprobacion de las Actas nime-
ros 68, 69, 70, 71, 01, 02, 03, 04, 05 y 06 corres-
pondientes a las Sesiones Ordinarias de los dias:
15, 16, 17 y 20 de junio, 20, 26 y 27 de julio y 02,
03 y 09 de agosto de 2016 publicada en la Gaceta

817,818, 859 y 860 de 2016.
v

Votacién de Proyectos de ley o de Acto Legislati-
VO

Con Informe de Conciliacion

1. Proyecto de ley niUmero 191 de 2016 Senado,
085 de 2015 Camara, por medio de la cual se esta-
blece la entrega de informe anual sobre el desarro-
llo, avance y consolidacién de los acuerdos comer-
ciales ratificados por Colombia.

Comision Accidental: honorables Senadores
Paola Andrea Holguin Moreno.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 938 de 2016.

\Y

Lectura de Ponencias y consideracién
de Proyectos en Segundo Debate

1. Proyecto de ley nimero 64 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establece la obligacion de
instalar camaras de seguridad en los vehiculos taxi
que prestan el servicio publico de transporte terres-
tre automotor individual de pasajeros.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Angel Custodio Cabrera Baez.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 605 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 947 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 624 de 2016.

Autor: honorable Senador Bernardo Miguel Elias
Vidal.

2. Proyecto de ley nimero 102 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establece la obligatoriedad
de un concepto previo para la instalacion y puesta
en operacion de Sistemas Automaticos y Semiauto-
maticos para la deteccion de infracciones y se mo-
difica el procedimiento contravencional del cobro
de multas generales utilizando estos sistemas y se
dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Se-
nadores: Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado, Jorge
Hernando Pedraza Gutiérrez, Mario Alberto Fer-
nandez Alcocer, Senén Nifio Avendafio, Jorge Eliéser
Prieto Riveros, Rosmery Martinez Rosales, Sandra
Elena Villadiego Villadiego y Everth Bustamante
Garcia.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 759 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 885 de 2015.
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Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 837 de 2016 — 852 de
2016.

Autores: honorables Senadores Antonio del Cris-
to Guerra de la Espriella, Oscar Mauricio Lizcano
Arango, Hernan Francisco Andrade Serrano y Ner-
think Mauricio Aguilar Hurtado.

3. Proyecto de ley numero 15 de 2015 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 1° de
la Ley 856 de 2003 y se dictan otras disposiciones
legales.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Jaime Enrique Duran Barrera.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 526 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 969 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 542 de 2016.

Autor: honorable Senador Edinson Delgado Ruiz.

4. Proyecto de ley niUmero 72 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre la
Republica de Colombia y la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE)
sobre privilegios, inmunidades y facilidades otorga-
dos a la organizacion, firmado en Punta Mita, Méxi-
co, el 20 de junio de 2014.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Sena-
dor Carlos Fernando Galdn Pachon.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 623 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 941 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 135 de 2016.

Autora: Ministra de Relaciones Exteriores, Maria
Angela Holguin Cuéllar.

5. Proyecto de ley nimero 119 de 2016 Senado,
por la cual se dictan normas para fortalecer la re-
gulacion y supervision de los conglomerados finan-
cieros y los mecanismos de resolucién de Entidades
Financieras.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Antonio del Cristo Guerra de la Espriella.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 664 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 782 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 925 de 2016.

Autor: Sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Plblico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria.

6. Proyecto de ley nimero 50 de 2015 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 181 de 1995,
la Ley 1445 de 2011, el Decreto-ley numero 1228 de
1995 y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor: Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 599 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 942 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 242 de 2016.

Autor: honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda.

7. Proyecto de ley nimero 53 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 52 del
Decreto numero 2591, estableciendo término legal
para resolver incidente de desacato.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Hernan Francisco Andrade Serrano.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 548 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 676 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 851 de 2016.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

8. Proyecto de ley nimero 108 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre
el Gobierno de la Republica de Colombia y el Go-
bierno de la Republica Francesa, sobre el fomento
y proteccion reciprocos de inversiones”, suscrito en
la ciudad de Bogota, a los 10 dias del mes de julio
de 2014.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor José David Name Cardozo.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 829 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 104 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 323 de 2016.

Autores: sefiores Ministra de Relaciones Exte-
riores, doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, y la
Ministra de Comercio, Industria y Turismo, doctora
Cecilia Alvarez-Correa Glen.

9. Proyecto de ley nimero 27 de 2016 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas de pro-
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teccién para los productores del sector agropecua-
rio y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Ernesto Macias Tovar (Coordinador).

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 527 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 664 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 837 de 2016.

Autores: honorable Senador Ernesto Macias
Tovar.

Honorable Representante Rubén Dario Molano
Pifieros.

10. Proyecto de ley nimero 45 de 2016 Senado,
por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-
bracion de los 50 afios de la fundacién del departa-
mento de Sucre y rende homenaje a los sucrefios.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Ledn Rigoberto Bardn Neira.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 547 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 753 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 892 de 2016.

Autor: honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

11. Proyecto de ley nimero 124 de 2015 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Tratado de
Libre Comercio entre la Republica de Colombia y
el Estado de Israel””, hecho en Jerusalén, Israel, el
30 de septiembre de 2013 y el “Canje de notas en-
tre la Republica de Colombia y el Estado de Israel,
por medio de la cual se corrigen errores tectonicos
del Tratado de Libre Comercio entre la Republica de
Colombia y el Estado de Israel, efectuado el 13 de
noviembre de 2015, con base en el texto adjunto”.

Ponentes para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Luis Fernando Velasco Chaves.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 967 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 325 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 436 de 2016.

Autores: Viceministro de Asuntos Multilaterales
encargado de las funciones del Despacho de la Mi-
nistra de Relaciones Exteriores, doctor Francisco
Javier Echeverry Lara; Ministra de Comercio, In-
dustria y Turismo, doctora Cecilia Alvarez-Correa
Glen.

12. Proyecto de ley nimero 06 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se establecen criterios de
equidad de género en la adjudicacion de las tierras
baldias, vivienda rural, proyectos productivos, se
modifica la Ley 160 de 1994 y se dictan otras dis-
posiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Sena-
doras Maritza Martinez Aristizabal (Coordinadora),
Daira de Jesus Galvis Méndez y Nora Maria Garcia
Burgos.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 524 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 664 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 851 de 2016.

Autoras:

Honorables Senadoras: Maritza Martinez Aristi-
zabal, Daira de Jesus Galvis Méndez y Nora Maria
Garcia Burgos.

13. Proyecto de ley nimero 63 de 2015 Sena-
do, por la cual se modifica y adiciona la Ley 5° de
1992, se crea la Comision Legal del Congreso de la
Republica para la Defensa, Proteccion y Promocion
de los Derechos de los Pueblos Indigenas y se dictan
otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorable Sena-
dora Viviane Aleyda Morales Hoyos.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 605 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 758 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 241 de 2016.

Autores: honorables Senadores: Marco Anibal
Avirama Avirama y Luis Evelis Andrade Casama.

Honorables Representantes: Germdn Carlosama
Lopez y Edgar Cipriano.

14. Proyecto de ley nimero 66 de 2015 Sena-
do, por medio de la cual se establecen mecanismos
para garantizar la asistencia de los Congresistas y
funcionarios.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Alfredo Rangel Suarez.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 606 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 823 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 820 de 2016.
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Autores: honorables Senadores Alfredo Ramos
Maya, Maria del Rosario Guerra de la Esprie-
lla, Alvaro Uribe Vélez, Susana Correa Borrero,
Paloma Susana Valencia Laserna, Ivan Duque
Marquez, José Obdulio Gaviria Vélez, Daniel
Alberto Cabrales Castillo, Ernesto Macias To-
var, Carlos Felipe Mejia Mejia, Nohora Stella
Tovar Rey, Ledn Rigoberto Barén Neira, Alfre-
do Rangel Suérez, Fernando Nicolas Aradjo Ru-
mie, Orlando Castaiieda Serrano, Everth Bus-
tamante Garcia, Jaime Alejandro Amin Hernan-
dez, Ruby Thania Vega de Plazas, Paola Andrea
Holguin Moreno y Honorio Miguel Henriquez
Pinedo.

Honorables Representantes: Tatiana Cabello
Florez, Edward David Rodriguez Rodriguez, Ma-
ria Fernanda Cabal Molina, Alvaro Hernan Prada,
Hugo Gonzélez Medina, Federico Hoyos Salazar,
Margarita Maria Restrepo y siguen firmas ilegibles.

15. Proyecto de ley nimero 71 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Estatuto de la
Conferencia de La Haya de Derecho Internacional
Privado™, adoptado en La Haya en la Séptima Se-
sion de la Conferencia, el 31 de octubre de 1951 y su
enmienda adoptada el 30 de junio de 2005, durante
la Vigésima Sesion de la Conferencia, aprobada por
los miembros en fecha 30 de septiembre de 2006,
aprobado en primer debate en sesién de la referida
comision del 24 de noviembre de 2015.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Carlos Fernando Galan Pachon.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 623 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 941 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 135 de 2016.

~ Autora: Ministra de Relaciones Exteriores Maria
Angela Holguin Cuéllar.

16. Proyecto de ley nimero 02 de 2016 Senado,
por el cual se modifica parcialmente la Ley General
de Educacion, Ley 115 de 1994, y se dictan otras
disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
Guillermo Antonio Santos Marin.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 523 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 692 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 886 de 2016.

Autora:

Honorable Senadora: Viviane Aleyda Morales
Hoyos.

17. Proyecto de ley nimero 32 de 2016 Senado,
por medio de la cual se adiciona el articulo 8° de la
Ley 80 de 1993, en materia de inhabilidades e in-
compatibilidades para contratar.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Jaime Alejandro Amin Hernandez.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 546 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 650 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 914 de 2016.

Autor: honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia.
18. Proyecto de ley nimero 30 de 2016 Senado,

por medio de la cual se reglamentan las coaliciones
de Partidos y Movimientos Politicos a Corporaciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Alexander Lopez Maya.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 545 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 703 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 925 de 2016.

Autores: honorables Senadores Claudia Nayibe
Lopez Hernandez, William Jimmy Chamorro Cruz,
Jorge Eliécer Prieto Rivero, Ivan Leonidas Name
Vasquez, Ivin Cepeda Castro, y otros honorables
Senadores.

Honorables Representantes Angélica Lozano,
Oscar Ospina, Inti Asprilla, Victor Javier Correa
Vélez, Carlos Guevara, Guillermina Bravo, Ana
Paola Agudelo, y otros Representantes a la Camara.

19. Proyecto de Acto Legislativo nimero 11 de
2016 Senado, 260 de 2016 Camara, por el cual se
incluye el articulo 11 —A dentro del Capitulo I del
Titulo 11 de la Constitucion Politica de Colombia.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Se-
nadores Doris Clemencia Vega Quiroz, Claudia
Nayibe Lépez Hernandez, Alexander Lépez Maya,
Manuel Enriquez Rosero, Viviane Aleyda Morales
Hoyos, Armando Banedetti Villaneda, Jaime Alejan-
dro Amin Hernandez, Roberto Gerléin Echeverria y
Carlos Fernando Motoa Solarte.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 104 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 163 de 2016.
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Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 251 de 2016.

Autores: honorables Senadores Jorge Eliéser
Prieto Riveros, Jorge Ivan Ospina Gomez, Nerthik
Mauricio Aguilar Hurtado, Guillermo Antonio San-
tos Marin, Antonio José Navarro Wolff, Susana Co-
rrea Borrero, Andrés Felipe Garcia Zuccardi, Luis
Fernando Velasco Chaves, Sofia Alejandra Gaviria
Correa, Senén Niiio Avendaiio, Nohora Stella Tovar
Rey, Jorge Enrique Robledo Castillo, Yamina del
Carmen Pestaiia Rojas, Ivan Cepeda Castro, Jesiis
Alberto Castilla Salazar, Luis Evelis Andrade Casa-
m4, siguen firmas ilegibles.

Honorables Representantes a la Camara Victor
Javier Correa Vélez, Inti Asprilla, Antenor Duran
Carrillo, Oscar Hurtado P, Ana Cristina Paz, Fa-
bio Arroyabe, Maria Eugenia Triana, siguen firmas
ilegibles.

20. Proyecto de ley nimero 24 de 2015 Senado,
por medio de la cual se crea el nuevo Cddigo de
Etica Médica.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 540 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 755 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 873 de 2016.

Autor: honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachén.

21. Proyecto de ley nimero 192 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Tratado de
Beijing sobre Interpretaciones y Ejecuciones Audio-
visuales”, adoptado por la Conferencia Diplomatica
sobre la Proteccion de las Interpretaciones y Ejecu-
ciones Audiovisuales en Beijing, el 24 de junio de
2012.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Luis Fernando Velasco Chaves.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 362 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 413 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero_624 de 2016.

Autores: Viceministra de Relaciones Exteriores,
doctora, Patti Londofio Jaramillo, y Ministro del
Interior doctor, Juan Fernando Cristo Bustos.

22. Proyecto de ley nimero 173 de 2016 Sena-
do, por la cual se garantiza presentaciones sociales
a las madres comunitarias que se asocien o creen
fundaciones operadoras de programas de primera
infancia.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Se-
nadores Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Alvaro
Uribe Vélez y Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 236 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 304 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 368 de 2016.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez y Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

23. Proyecto de ley nimero 186 de 2016 Se-
nado, 034 de 2015 Camara, por medio de la cual
se adopta la estrategia Salas Amigas de la Familia
Lactante del entorno Laboral en Entidades Publicas
territoriales y empresas privadas y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Sofia Alejandra Gaviria Correa.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 546 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 601 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 892 de 2016.

Autora: honorable Representante a la Camara
doctora, Clara Leticia Rojas Gonzdlez.

24. Proyecto de ley nimero 58 de 2016 Senado,
por el cual se prohibe la produccion, comercializa-
cioén, exportacion, importacion y distribucion de los
productos y materias primas que puedan ser nocivas
a la salud individual y colectiva.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Se-
nadores Alvaro Uribe Vélez, Antonio José Correa
Jiménez Edinson Delgado Ruiz y Honorio Miguel
Henriquez Pinedo.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 549 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 664 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 873 de 2016.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe Vé-
lez, Orlando Castanieda Serrano, Paloma Susana
Valencia Laserna, Edinson Delgado Ruiz, Fernando
Nicolas Aradjo Rumie, Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Daniel Alberto Cabrales Castillo,
Antonio José Correa Jiménez, Honorio Miguel Hen-
riquez Pinedo, Carlos Felipe Mejia Mejia y siguen
firmas ilegibles.

\Y
Lo que propongan los honorables Senadores
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Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
La Primera Vicepresidenta,
DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar:

Gracias, Presidenta. A ver, Presidenta, yo quisie-
ra proponerle algo distinto, quisiera proponerle algo
distinto a usted como lider de la Mesa Directiva,
aqui se puede comenzar a avanzar en el Orden del
Dia quien ha dicho tenemos quérum deliberatorio,
podriamos entrar a discutir incluso abrir la discusion
de proyectos, de proyectos de ley y vamos avanzan-
do en el desarrollo de la Sesion dentro de tanto se
conforma el quérum decisorio. Pero, si usted decreta
un receso me parece Presidenta que, eso termina de
dispersar esta Sesion y seguramente al cabo de una
hora, pues, sera todavia mas complejo constituir ese
quérum decisorio asi le pediria que reconsidere esa
posicion y podamos entrar a discutir los proyectos de
ley de una vez.

La Presidencia manifiesta:

Le asiste toda la razon al Senador Restrepo, por
tanto, la Mesa revoca la decision y se procede, sefior
Secretario primero haga los anuncios para la proxi-
ma Sesion y de manera inmediata se pone a conside-
racion el Orden del Dia, si se ha reunido luego de la
lectura, el quérum decisorio.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

1
Anuncio de Proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de confor-
midad con el Acto Legislativo nimero 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se dis-
cutiran y aprobaran en la proxima sesion.

Si sefiora Presidenta anuncios de proyectos de ley,
actos legislativos para ser considerados y eventual-
mente votados en la Sesion Plenaria del honorable
Senado de la Republica siguiente la del dia miércoles
2 de noviembre de 2016.

Con Informe de Conciliacion:

« Proyecto de ley nimero 191 de 2016 Senado,
085 de 2015 Camara, por medio de la cual se esta-
blece la entrega de informe anual sobre el desarro-
Ilo, avance y consolidacion de los acuerdos comer-
ciales ratificados por Colombia.

Con Ponencia para Segundo Debate:

e Proyecto de Acto Legislativo numero 11 de
2016 Senado, 260 de 2016 Camara, por el cual se
incluye el articulo 11 —A dentro del Capitulo I del
Titulo Il de la Constitucion Politica de Colombia.

e Proyecto de ley numero 15 de 2015 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 1° de
la Ley 856 de 2003 y se dictan otras disposiciones
legales.

* Proyecto de ley numero 24 de 2015 Senado,
por medio de la cual se crea el nuevo Codigo de Eti-
ca Médica.

e Proyecto de ley numero 50 de 2015 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 181 de 1995,
la Ley 1445 de 2011, el Decreto-ley numero 1228 de
1995 y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 63 de 2015 Senado,
por la cual se modifica y adiciona la Ley 5°de 1992,
se crea la Comision Legal del Congreso de la Repu-
blica para la Defensa, Proteccion y Promocion de
los Derechos de los Pueblos Indigenas y se dictan
otras disposiciones.

 Proyecto de ley numero 66 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establecen mecanismos para
garantizar la asistencia de los congresistas y funcio-
narios.

* Proyecto de ley numero 64 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establece la obligacion de
instalar cdmaras de seguridad en los vehiculos taxi
que prestan el servicio publico de transporte terres-
tre automotor individual de pasajeros.

e Proyecto de ley numero 71 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Estatuto de la
Conferencia de La Haya de Derecho Internacional
Privado™, adoptado en La Haya en la Séptima Se-
sion de la Conferencia, el 31 de octubre de 1951 y su
enmienda adoptada el 30 de junio de 2005, durante
la Vigésima Sesion de la Conferencia, aprobada por
los Miembros en fecha 30 de septiembre de 2006,
aprobado en primer debate en sesion de la referida
comision del 24 de noviembre de 2015.

e Proyecto de ley numero 72 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre
la Republica de Colombia y la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE)
sobre privilegios, inmunidades y facilidades otorga-
dos a la organizacion, firmado en Punta Mita, Méxi-
co, el 20 de junio de 2014.

* Proyecto de ley nimero 102 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establece la obligatoriedad
de un concepto previo para la instalacion y puesta
en operacion de Sistemas Automaticos y Semiauto-
maticos para la deteccion de infracciones y se mo-
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difica el procedimiento contravencional del cobro
de multas generales utilizando estos sistemas y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 108 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre
el Gobierno de la Republica de Colombia y el Go-
bierno de la Republica Francesa, sobre el fomento
y proteccion reciprocos de inversiones”, suscrito en
la ciudad de Bogota, a los 10 dias del mes de julio
de 2014.

* Proyecto de ley nimero 112 de 2016 Senado,
por medio del cual se modifica el articulo 5° de la
Ley 1639 de 2013, se crean otras medidas de protec-
cién a favor de las victimas y se dictan otras dispo-
siciones.

* Proyecto de ley nimero 124 de 2015 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Tratado de
Libre Comercio entre la Republica de Colombia y
el Estado de Israel”, hecho en Jerusalén, Israel, el
30 de septiembre de 2013 y el “Canje de notas en-
tre la Republica de Colombia y el Estado de Israel,
por medio de la cual se corrigen errores tectonicos
del Tratado de Libre Comercio entre la Republica de
Colombia y el Estado de Israel, efectuado el 13 de
noviembre de 2015, con base en el texto adjunto.

* Proyecto de ley nimero 02 de 2016 Senado,
por el cual se modifica parcialmente la Ley General
de Educacion, Ley 115 de 1994, y se dictan otras
disposiciones.

 Proyecto de ley nimero 06 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se establecen criterios de
equidad de género en la adjudicacion de las tierras
baldias, vivienda rural, proyectos productivos, se
modifica la Ley 160 de 1994 y se dictan otras dis-
posiciones.

* Proyecto de ley nimero 27 de 2016 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas de pro-
teccion para los productores del sector agropecua-
rio y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 30 de 2016 Senado,
por medio de la cual se reglamentan las coaliciones
de Partidos y Movimientos Politicos a Corporaciones.

* Proyecto de ley nimero 32 de 2016 Senado,
por medio de la cual se adiciona el articulo 8° de la
Ley 80 de 1993, en materia de inhabilidades e in-
compatibilidades para contratar.

* Proyecto de ley nimero 45 de 2016 Senado,
por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-
bracién de los 50 afios de la fundacion del departa-
mento de Sucre y rinde homenaje a los sucrefios.

* Proyecto de ley nimero 53 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 52 del
Decreto numero 2591, estableciendo término legal
para resolver incidente de desacato.

* Proyecto de ley nimero 58 de 2016 Senado,
por el cual se prohibe la produccion, comercializa-
cién, exportacion, importacion y distribucion de los
productos y materias primas que puedan ser nocivas
a la salud individual y colectiva.

* Proyecto de ley nimero 91 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica el ambito de apli-
cacion de la Ley Estatutaria 1581 de 2012 y se fa-
culta a la Autoridad de Proteccion de Datos para
que proteja los derechos de las colombianas y de los
colombianos frente a la recoleccion y el tratamiento
internacional de datos personales.

* Proyecto de ley nimero 118 de 2016 Senado,
por medio de la cual se rinde honores a la memoriay
obra del expresidente Julio César Turbay Ayala, con
ocasion del primer centenario de su natalicio.

« Proyecto de ley nimero 119 de 2016 Senado,
por la cual se dictan normas para fortalecer la re-
gulacion y supervision de los conglomerados finan-
cieros y los mecanismos de resolucién de Entidades
Financieras.

 Proyecto de ley nimero 169 de 2016 Senado
Acumulado 157 de Senado, por medio del cual se
crea la Politica contra la pérdida y desperdicio de
Alimentos y se dictan otras disposiciones.

 Proyecto de ley nimero 173 de 2016 Senado,
por la cual se garantiza presentaciones sociales a las
madres comunitarias que se asocien o creen fundacio-
nes operadoras de programas de primera infancia.

« Proyecto de ley nimero 192 de 2016 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Tratado de Bei-
jing sobre Interpretaciones y Ejecuciones Audiovi-
suales”, adoptado por la Conferencia Diplomatica
sobre la Proteccion de las Interpretaciones y Eje-
cuciones Audiovisuales en Beijing el 24 de junio de
2012.

* Proyecto de ley nimero 186 de 2016 Senado,
034 de 2015 Camara, por medio de la cual se adop-
ta la estrategia Salas Amigas de la Familia Lactante
del entorno Laboral en Entidades Publicas territo-
riales y empresas privadas y se dictan otras dispo-
siciones.

Estan hechos todos los anuncios sefiora Presidenta.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el Orden del Dia con la modificacion propuesta
por el honorable Senador Antonio del Cristo Guerra
de la Espriella y, cerrada su discusion abre la vota-
cion, e indica a la Secretaria abrir el registro electro-
nico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 64
TOTAL: 64 Votos

Votacion Nominal al Orden del Dia con la Mo-
dificacién Presentada por el honorable Senador
Antonio Guerra de la Espriella

Honorables Senadores

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel
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Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernén Francisco
Araljo Rumie Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Baron Neira Leon Rigoberto
Benedetti Villaneda Armando
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Ldpez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Duque Garcia Luis Fernando
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galéan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachén Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Ldpez Hernandez Claudia Nayibe
Lépez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizbal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge lvan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Var6n Cotrino Germén

Vega Quiroz Doris Clemencia
02.11.2016

En consecuencia, ha sido aprobado el Orden del
Dia con la modificacion propuesta por el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la Espriella,
para la presente sesion.

Proposicion nimero 67A

Solicito a la plenaria del Senado de la Republica,
apruebe la modificacion del Orden del Dia, para el
(2) de noviembre de 2016, y discutir en el primer
punto el Proyecto de ley nimero 119 de 2016 Se-
nado, por la cual se dictan normas para fortalecer
la regulacién y supervisién de los conglomerados
Financieros y los mecanismos de resolucion de Enti-
dades Financieras.

Antonio del Cristo Guerra de la Espriella.
02 - X1 —2016.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

\Y

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

Proyecto de ley nimero 119 de 2016 Senado
por la cual se dictan normas para fortalecer la re-
gulacion y supervision de los conglomerados finan-
cieros y los mecanismos de resolucion de entidades
financieras.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente, Antonio del Cristo Guerra
de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella:

Gracias sefiora Presidenta, un cordial saludo para
lasy los colegas Senadoras y Senadores, muchas gra-
cias por aprobar el cambio en el Orden del Dia, hoy
tengo el honor de presentar ante ustedes una iniciati-
va de origen gubernamental que tiene que ver con el
sector Financiero Colombiano e Internacional es un
proyecto de ley denominado: por la cual se dictan
normas para fortalecer la regulacion y supervision
de los conglomerados financieros y los mecanismos
de resolucion de entidades financieras, esta s una
iniciativa de origen Gubernamental que se ha venido
socializando por parte del Gobierno a lo largo de los
Gltimos 18 meses hasta lograr madurar una propuesta
que fue puesta a consideracion de los integrantes de
la Comision Tercera del honorable Senado de la Re-
publica, donde obtuvimos por fortuna la unanimidad
para su aprobacién con el acompafiamiento de todas
las bancadas que alli tienen asiento; dicho lo anterior
honorables Senadores permitame pasar a explicarles
de la manera mas sucinta pero precisa, el contenido
y las razones de esta iniciativa.

El objetivo fundamental de este proyecto de ley,
previo decirles a ustedes que esta compuesto por 3
capitulos o 3 segmentos de los cuales daremos cuen-
ta en los prédximos minutos, el objeto fundamental de
esta propuesta no es otro que robustecer y fortalecer
el marco regulatorio y de supervision de los conglo-
merados financieros en Colombia; esta es una figura
que ya existe al interior de nuestro sistema, pero que
evidentemente no ha contado con el suficiente con-
tenido y fortaleza regulatoria para su vigilancia y su
supervision.

(Cual es la justificacion de esta iniciativa? yo
debo decir que el sistema financiero colombiano se
ha transformado de manera significativa e importan-
te en los Ultimos afios, hoy dia Colombia cuenta con
un sistema financiero mucho mas internacionaliza-
do, basta decir que en los afos de la crisis financie-
ras en la década pasada en el 2008 y el 2009 par-
ticularmente el sistema financiero colombiano, tuvo
la oportunidad y tomo la decision entre comillas de
salir de compra particularmente en Centro América
y Suraméricay fue asi que en los Gltimos afios adqui-
ri6 activos financieros por valor superior a los doce
mil millones de délares; hoy dia en valor patrimonial
el sector financiero colombiano tiene alrededor de
ochenta mil millones de délares ubicados en Entida-
des Financiera en Centro América y en Suramérica
en sectores varios obviamente en Entidades Finan-
cieras, como también en el sector previsional.

Paises como México han sido receptores de la in-
version en el sector financiero por parte de las En-
tidades Colombianas lo propio en Centro América
como en el Salvador, en Honduras y por supuesto
también nuestro sector tiene presencia en Suramé-
rica como es el caso de Chile, para darle a ustedes
una idea de los que representa el aporte del Sistema
Financiero Colombiano en algunos de estos paises;
déjenme contarles que en el caso del Salvador Co-

lombia con sus inversiones en el Sistema Financiero
tiene una presencia del 53.3% en el caso de Panama
la participacion del Sistema Financiero Colombia-
no en ese sistema es el 22.3% y en Costa Rica del
17.4% esto para hacer notar a ustedes el significado y
la importancia de la presencia de las inversiones del
Sistema Financiero Colombiano en su par, en estos
paises y, por supuesto esta mayor presencia significa
también la necesidad de una mayor y mejor vigilan-
cia y supervision.

También tiene como objeto esta iniciativa conso-
lidar las estructuras, las operaciones en el Sistema
Financiero habida cuenta de los riesgos que en esta
materia cada vez se presentan y son muchos mas
complejos, damos un cordial saludo al sefior Super-
intendente Financiero el doctor Gerardo Hernandez,
continto diciendo que la internacionalizacion del
Sistema Financiero también se ha dado en los contro-
lantes o en los denominados holding financieros de
los conglomerados financieros; de la misma manera
los estandares de regulacion financiera han cambia-
do después de la crisis y en ese orden de ideas entida-
des como el Fondo Monetario Internacion, como el
Banco Mundial, como la OCDE han recomendado y
sugerido a Colombia que robustezca, avance y con-
solide su sistema de supervisién y vigilancia particu-
larmente la figura de los conglomerados financieros.

Algunos ejemplos a nivel internacional puedo
mencionarles donde estas medidas se han ido toman-
do de manera importante por supuesto en varios de
los paises de la Union Europea ya tienen un siste-
ma de supervision de vigilancia y de control sobre
los conglomerados financieros mucho mas robustos,
mucho mas consolidado que genera mayor confianza
a los actores del sistema y a los consumidores fina-
les, en América por ejemplo en los Estados Unidos,
también se ha avanzado importantemente con figuras
como el Cddigo de Regulaciones Federales median-
te el cual se definen a los holding bancarios que le
han permitido mayor transparencia al sistema en ese
pais, lo propio ha sucedido en México y en Perl
y claro yo no debo dejar de mencionar que con el
paso de los afios el marco regulatorio colombiano ha
recibido evaluaciones positivas y ha ido avanzando
de manera importante, pero evidentemente como lo
han arrojado evaluaciones y estudios de las entidades
multilaterales que he mencionado, Colombia requie-
re robustecer su marco de supervision y regulatorio
en la figura de los Conglomerados Financieros.

Pasamos entonces a lo que denominamos el con-
tenido del proyecto de ley y debo empezar diciendo
que de la aprobacion de esta iniciativa se derivan al-
gunos beneficios para la economia del pais, empeza-
mos insistiendo en la necesidad de generar confianza
y estabilidad en el mercado y en el Sistema Financie-
ro, de generarle confianza a través de este marco re-
gulatorio a los consumidores financieros obviamente
a todos y a cada uno de los actores que como perso-
nas juridicas intervienen en este mercado.

Otros de los beneficios por la via de esta iniciativa
es que se fortalece lo que se denomina la revelacion
del nivel de capital que respalda los riesgos de los
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Conglomerados Financieros es decir se permite a
través de esta iniciativa una supervision que se deno-
mina comprensiva y consolidada mas atn significa
ello que con las facultades que se le entrega a la Su-
perintendencia Financiera a través de esta iniciativa,
pueden entrar a supervisar lo que pasa en la entida-
des que hacen parte del controlante o figura también
conocida como holding financiera.

Hoy dia algunas de ellas estan por fuera de la
supervision de la Superintendencia Financiera de
Colombia y, me valgo de la ocasién para poner un
caso especifico que tiene que ver con el conocido de
Interbolsa en realidad de verdad la Superintendencia
Financiera y no me dejara mentir el Superintenden-
te aqui presente no tenia las herramientas y los ele-
mentos necesarios suficientes para poder supervisar
y vigilar a esas dos entidades que hacian parte de esa
holding financiera en el exterior y por su supuesto
fue por alli Senador Gerléin donde se presenté toda
esa, esta estafa y desfalco, porque la Superintenden-
cia no tenia las herramientas y los mecanismos sufi-
cientes para llegar a ellos en el exterior.

Esta iniciativa también puede generar riesgos au-
mentando la transparencia de las estructuras grupa-
les, me refiero a lo que tiene que ver con los Gobier-
nos corporativos al interior de los conglomerados
financieros, que la Superintendencia tenga la capa-
cidad y la facultad de poder sugerir y decirle a los
controlantes y a los conglomerados financieros de
algunos cambios qué deben hacer al interior de sus
gobiernos Corporativos, esa iniciativa también tie-
ne beneficios mediante la generacion de herramien-
tas mas eficientes, para el manejo de liquidaciones
de establecimientos de crédito; igualmente ayuda a
promover la competitividad en el sector financiero
colombiano.

La propuesta en concreto como parte final de esta
presentacion, ya dije que este Proyecto contiene fun-
damentalmente 3 segmentos o 3 grandes capitulos,
el primero de ellos tiene que ver con los articulos
relacionados con la regulacion y la supervision de
los conglomerados financieros el segundo trata del
fortalecimiento de los mecanismos de resolucion
de entidades financieras, me explico, tiene que ver
cuando hay necesidad de liquidar un establecimiento
de crédito o un establecimiento financiero, se incor-
poran ﬁguras que ya conocemos, pero que en muy
buena parte necesitan de la autorizacion de la Super-
intendencia Financiera como es la figura del banco
puente que viene contenida en este titulo segundo.

Y, finalmente el titulo tercero con un régimen de
transicion en la aplicacion de la norma, este ultimo
titulo en términos de tiempo, permite que una vez
aprobada esta iniciativa, el Gobierno nacional tiene
6 meses para reglamentar todos aquellos temas ob-
jeto del contenido de esta iniciativa, y la entrada en
vigencia o la puesta en vigencia de esa reglamen-
tacién tiene 6 meses posterior a ello, es decir, que
sumado en términos de meses estamos hablando
de un afio completo, de 12 meses, para que entre la
totalidad del Proyecto en vigencia; yo debo insistir
ante ustedes como parte final de esta presentacion

que este proyecto de ley fue socializado con los gre-
mios del sector, particularmente del bancario, escu-
chamos, recogimos y acogimos algunas sugerencias
y propuestas de quienes hoy se pueden considerar,
conglomerados financieros y holdings financieros,
escuchamos en las discusiones muy profundas y
enriquecedoras por supuesto y debo resaltarlo en la
Comision Tercera de la corporacion, reflexiones que
permitieron repito, enriquecer esta iniciativa que es
la que hoy estamos presentando a consideracion de
la corporacion, practicamente integrantes de todas
las bancadas con asiento en la comisién econémi-
ca del Senado hicieron comentarios positivos, favo-
rables otros que fueron para mejorar la redaccion e
interpretacion del proyecto y finalmente la iniciativa
que se les trae a ustedes hoy, es producto del consen-
so que hubo Senador Hoyos, al interior de la Comi-
sion Econdmica.

Para el Gobierno nacional para el sistema finan-
ciero colombiano, para los consumidores finales,
para la internacionalizacion, de este sistema finan-
ciero, es supremamente importante contar mas pron-
to que tarde contar con una iniciativa de esta natura-
leza, por supuesto que debo dejar muy en claro que
ninguna de las entidades multilaterales a las que he
hecho mencidn, ha puesto de manera mandatorio que
Colombia que tenga que sacar adelante, mecanismos
de regulacion y promocién como los que aqui trae-
mos, lo que si han sugerido de manera importante es
que ojala el pais por la via del Congreso de la Re-
pUblica mas pronto que tarde, pues concretar en una
Ley, las normas las facultades sancionatorias y regu-
latorias que se pretenden con esta iniciativa, este es
el segundo debate de los cuatro que hay que surtir y
esperamos sefiora Presidenta que sea de buena aco-
gida y de bienvenida esta iniciativa.

Con esto doy cumplimiento al mandato de expli-
car la ponencia que hemos radicado y que esperamos
en el transcurso de esta discusion, de este debate que
ya se ha planteado, sacarla adelante con el voto posi-
tivo, ojala sea asi de la totalidad de los integrantes de
esta Corporacién, quedamos abiertos y en la compa-
fifa del sefior Superintendente Financiero y del Jefe
de regulacién del Ministerio de Hacienda para cual-
quier aclaracion, inquietud o precision que haya que
hacerle a esta iniciativa; hasta el momento salvo que
en Secretaria se me informe que no hay proposicion
alguna, es una iniciativa que consta de 12 articulos y
Sefiora Presidenta Usted tiene la palabra para conti-
nuar con el debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Que las reuniones sobre la bisqueda del acuer-
do nacional siguen en el Ministerio del Interior, nos
han dicho que hoy debemos dedicar todo el tiempo
porque el doctor de La Calle viajaria mafiana a La
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Habana, entonces yo queria excusar al Senador lvan
Duque y a mi persona que debemos estar alla.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion po-
sitiva con que termina el Informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 119 de 2016 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Angel Custodio Cabrera Baez.

Palabras del honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Béez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Gracias Sefiora Presidenta, un cordial saludo a
todos los compafieros, saludo al Gobierno nacional
en cabeza del Sefior Superintendente Financiero,
el Director de Regulacion, este es un Proyecto que
estaba en mora de ser presentado al Congreso de la
Republica, me gustaria que ahora también el Super-
intendente, explicara un poco varios temas, en pri-
mer lugar, el tema de los conglomerados en este Pais
cogiod una linea muy peligrosa que es el manejo de
los dineros del publico y por eso creo que con esta
competencia que se esta entregando el dia de hoy y
quiero felicitar al doctor Antonio Guerra, la exposi-
cién muy bien que hizo sobre este tema.

Hoy los conglomerados financieros, es simple y
Ilanamente la asociacion de intereses de diferentes
sectores, hoy vemos cdmo piramides, vemos como
la captacion de dineros en general y muchas veces
se dijo que el Gobierno no tenia los instrumentos
para hacerlo, las Unicas inquietudes que yo tenia,
el doctor Guerra algunas ya las resolvid, pero otras
doctor Gerardo Hernandez tiene que ver con los Es-
tados Financieros del todo los conglomerados, ese
punto no lo vi, en el sentido de como para entregarle
instrumentos a la Superintendencia de Sociedades y
demés y las responsabilidades de los Revisores Fis-
cales cuando se maneja la informacion financiera,
pero igual, ;creo que este es su ultimo debate? Doc-
tor Guerra, jahh! no es el segundo no hay ningdn in-
conveniente cualquier otro tema lo tocariamos, pero
basicamente es la responsabilidad de Contadores y
Revisores Fiscales, en el manejo de la informacion,
porque veo que no es muy clara, y sobre todo, porque
hablo de los Estados Financieros porque hoy mas
que nunca sobre todo con las normas NIIF muchas
veces el regulador, los Estados Financieros le llegan
de una manera a medias, y es mas si aprobasemos
hoy la Reforma Tributaria, muchas de las normas in-
ternacionales, hacen parte de los estados Financieros
por ley.

Entonces yo basicamente queria en primer lugar
el apoyo a este proyecto de ley, yo sé que el Superin-
tendente Financiero ha hecho una tarea enorme y, yo
creo que con esto vamos a salir adelante, el Director
de Regulacion en este pais es una persona que nadie
sabe qué hace efectivamente, no de verdad, a veces
se desconoce porque es muy técnico, el Congreso de
la Republica, inclusive no lo iban a dejar entrar aca

y ese sefior que hace no sabemos quién es. Pues el
sefior Director de Regulacion, tiene una responsabi-
lidad cuando se trata de todas las entidades vigiladas
por la Superintendencia Financiera y en todo lo que
tiene que ver con el manejo de los dineros; ¢otra cosa
doctor Antonio Guerra, cuando este Proyecto de ley
busca basicamente entregarle facultades al Superin-
tendente Financiero, pero en algunos momentos la
Superintendencia de Sociedades puede quedar suelta
o no? Queria que quede claro en este sentido, bueno
yo dejo ahi simplemente el apoyo al Proyecto de ley,
tenia que hablar de los Estados Financieros y dejo
por ahi para no alargar esta discusion, gracias Pre-
sidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente, Antonio del Cristo Guerra
de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella:

Gracias sefiora Presidenta, para responder dos
inquietudes, la primera evidentemente hay casos de
conglomerados financieros donde actiian en conjunto
la Superintendencia Financiera y la Superintenden-
cia de Sociedades, cada uno dentro de sus propias
competencias, pero olvidé decir algo que me parece
fundamental; en algun articulo de este proyecto se le
dan unas facultades muy importantes y sensibles a la
Superintendencia financiera para no dejar al arbitrio
del Superintendente, o la superintendente de turno, la
toma de decisiones que pueden ser muy complejas,
se hace vinculante el aval o concepto técnico previo
del Consejo Asesor de la Superintendencia Financie-
ra, es decir hay un filtro muy importante antes de la
toma de la decision definitiva en tanto y cuanto se
trate de un tema que sea excepcionalmente complejo
y sensible, Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia:

Gracias sefiora Presidente, asumo la palabra en
este momento como usted bien lo ordena, bueno, en
primer término por supuesto reconocer la amplia y
puntual explicacion que el Senador Antonio Guerra
de la Espriella nos ha entregado, sin embargo reco-
nociendo su explicacion y dandole todos los méritos
como Parlamentario, Senador como persona cono-
cedora de estos temas del Sector Financiero; yo si le
pediria con todo el respeto al sefior Superintendente
bancario que nos explique uno a uno los articulos,
este es un Proyecto Financiero, perdon, al Superin-
tendente del sector financiero que nos explique uno a
uno, son 12 articulos, que de manera breve nos haga
una explicacién del mismo para que nosotros que-
demos tranquilos, porque a pesar de que socializa-
ron en las terceras el proyecto, pues realmente en mi
caso, aunque soy de profesion economista y segura-
mente pues con las explicaciones de ustedes aclara-
ré muchas dudas, creo que los otros compafieros del
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Senado pues tiene también la oportunidad de nutrirse
de toda la experiencia y todo el buen tino que ustedes
para presentarnos hoy este proyecto.

De manera, sefiora Presidenta, que yo solicita-
ria que en las circunstancias que no es un Proyecto
con demasiados articulos, son 12, el sefior Superin-
tendente, después de haber escuchado ya al doctor
Antonio Guerra que nos ha hecho una muy buena
explicacion, interviniera y nos dijera cudles han sido
sus preocupaciones y esto qué le va a brindar de blin-
daje y de seguridad a los dineros de los ciudadanos
colombianos.

La Presidencia manifiesta:

Muchas gracias por su intervencién honorable
Senador, la metodologia que se va a seguir, es que
se escucha a los Compafieros y luego se declara in-
formal la sesién para escuchar a los miembros del
Gobierno nacional, concretamente al Ministerio de
Hacienda y la Superintendencia.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar:

Gracias sefiora Presidente, la pregunta es esta
Senador Guerra y Superintendente Financiero, en
muchos sectores he escuchado que esta ley de Con-
glomerados entre otros muchos temas, lo que va a
terminar haciendo es concentrando la totalidad de los
negocios en el sector financiero, eso lo he escucha-
do no ahora en los Gltimos afios, una resistencia de
algunos sectores que consideran que al final el dia
en paises como Colombia, los Bancos seran duefios
de la totalidad de las actividades econémicas que se
surtan en el pais; no solamente en los capitulos finan-
cieros sino en todos los demas conjuntos de negocios
que rodean a un Estado y en Colombia ya lo vemos,
para que no nos digamos mentiras, en Colombia ya
vemos participacion en el sector de infraestructura,
desde luego en el de vivienda, participan activamen-
te a través de algunos sectores en el sector eléctrico
y en fin, estan practicamente en todos los sectores.

La pregunta es muy sencilla doctor Guerra, ¢;este
proyecto es la integracion vertical de todos los nego-
cios del sector financiero, como para que de una vez
puedan participar en lo que todavia no estan? Esta
es una duda que nos asiste y que francamente en mi
caso me gustaria que me la absolviera, porque si es
asi, me parece que el Estado Colombiano si deberia
propugnar de alguna manera por colocar unos limites
minimos para que haya otros actores en la participa-
cién de negocios en este pais.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Antonio del Cristo Guerra de la Espriella:

Gracias sefiora Presidenta, me parecen muy perti-
nente las reflexiones del Senador Restrepo, yo debo,
para tranquilidad suya y de quienes me han hecho
los comentarios, decirles que este Proyecto exclusi-
vamente tiene que ver con las Entidades que vigila
la Superintendencia Financiera, las entidades que se
denominan o que pertenecen al sector real, tienen
otras instancias a través de las cuales ejercen la vi-
gilancia y supervision, por ejemplo esté la Superin-

tendencia de sociedades, que se encarga de hacer lo
propio en entidades no vigiladas por la Superinten-
dencia Financiera;

Pero igualmente hay que decir que estamos frente
a un pais que tiene libertad de Empresa y no por ello,
este proyecto invita a que haya concentracion de to-
dos los negocios por la via de las Entidades financie-
ras, desde luego que, si hay vasos comunicantes por
la via de la figura de los holdings financieros, para
que estos que se denominan controlantes puedan ser
vigilados y supervisados en aquellas entidades que
perteneciendo al conglomerado financiero hacen ac-
tividades que caen bajo el marco de responsabilida-
des regulatorias y de supervision de la Superinten-
dencia Financiera.

También debo insistir Senador Restrepo y de nue-
Vo bienvenida su inquietud, qué es a la Superinten-
dencia Financiera, que ya existe una norma que se
esta ratificando en este proyecto de ley, solicitar las
autorizaciones previas a cualquier movimiento entre
entidades financieras en el sistema colombiano, no es
a motu proprio que dos entidades financieras se pue-
dan juntar y fusionar para ir concentrando, para usar
su propia palabra, el negocio del sistema, median las
solicitudes previas por medidas que ya existen, por
normas que ya existen para que la Superintendencia
pueda expresar sus conceptos en ese sentido; quizas
mas al detalle podria el Superintendente Financiero
aclarar mucho mas el panorama de su pregunta que
es muy bienvenida. Pero déjeme dejarle un margen
de tranquilidad sobre lo que este proyecto pretende
como objetivos y como beneficios.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidenta, muy buenas tardes un saludo
a todos y al Superintendente Financiero, efectiva-
mente en la Comision Tercera dimos una gran dis-
cusion de este proyecto de hecho en nuestro partido
hicimos proposiciones que fueron acogidas ya para
esta discusion en plenaria, nosotros consideramos
muy importante el proyecto. Primero porque se for-
talece el control y la vigilancia de los conglomerados
financieros, segundo porque en la medida que mu-
chos conglomerados financieros estan teniendo in-
versiones en el exterior, también hay una mayor exi-
gencia por parte de la Superfinanciera para asegurar
que esas inversiones no se lleven por delante, si en
cualquier momento hay un traspié no se lleven por
delante la estabilidad financiera, no solo de ese con-
glomerado sino del sector financiero como un todo.

Igualmente dejamos claro, y asi fue también
aceptado, que tiene que separarse la regulacion de
lo que son entidades financieras de aquellas entida-
des del sector real que pertenecen a un conglomera-
do financiero, como bien lo ratifica aqui el Senador
Guerra de que esa seguird siendo competencia de la
Superintendencia de Industria y Comercio o de la
Superintendencia de Sociedades, pero que la Super-
financiera no entra a tener problemas de competencia
institucional ni ir mas alla de lo que le compete.
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El otro tema que también planteamos en el de-
bate, la Comision Tercera y que veo que aqui tam-
bién quedd recogido, que nos parece importante, es
el tema crediticio. Una de las preocupaciones que
nosotros planteamos pero ya no los aclar6 también
el Superfinanciero, que eso estaba ya en la regula-
cioén, que era el tema de los cupos de endeudamiento
que no afectara, o quién fijaba y delimitaba los cupos
de endeudamiento de las entidades del sector real y
de las entidades que son propiamente prestadoras de
servicio financiero; de tal manera que al sumar como
un todo lo que fuese el conglomerado pues no pusie-
ra en riesgo la estabilidad. En el debate de la Comi-
sion Tercera también el Superintendente y el ponente
nos hicieron las precisiones y las claridades del caso.

Y finalmente, me parece un tema novedoso, im-
portante que trae este proyecto y es que identifica la
Superintendencia Financiera identifica, quién sera la
empresa que asume como cabeza del conglomerado
financiero, que era otra de las preocupaciones. En-
tonces le corresponderia a la stper de acuerdo con
las caracteristicas de las empresas que hacen parte
del conglomerado, definir cual seria esa empresa que
seria la cabeza del conglomerado, entonces quiero
decir que veo que recogieron en el debate que se
hizo en Comision Tercera, la sugerencia que noso-
tros planteamos. Creo que el proyecto es importante
para poder fortalecer la inspeccién y la vigilancia de
un sector estratégico de la economia. Gracias, Pre-
sidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Si, muchas gracias sefiora Presidenta, yo quiero
unirme a la preocupacion expresada por el Senador
Juan Carlos Restrepo, quiero unirme a esa preocupa-
cioén, yo por eso pienso que el Congreso de Colom-
bia tiene que ser muy cuidadoso en lo que tiene que
ver con las legislaciones que tengan que ver con los
conglomerados financieros, porque lo cierto es que
lo que hoy ya viene sucediendo en Colombia a mi
juicio no es deseable de ninguna manera; aqui tene-
mos que el primer banquero de Colombia controla
algo asi como el 40% de los activos financieros del
pais, esta es una especie de monstruosidad a esca-
la global que pone en altisimo riesgo por definicion,
sefior Superintendente, el funcionamiento del sector
financiero colombiano, es que todos sabemos que las
crisis financieras son una especie de inestabilidad de
las economias, lo que nadie sabe, les pasa como a los
terremotos, es cuando se dan y cuéanto golpean, en-
tonces ahi ya tenemos una situacién que nos obliga,
0 que debe obligar al Senado a mirar con detenimien-
to este tipo de proyectos que curiosamente yo no he
visto, que haya una discusion al respecto, Senador
Restrepo en los medios de comunicacion.

Este es el tipo de proyectos que les definen la
suerte a los paises, la manera de relacionar a Colom-
bia con el mundo, pero no son objeto de debate, su-
pongo Yo que en las juntas directivas de los grandes
poderes financieros si las cosas se miran con deteni-
miento y mas porque en Colombia vienen pasando

Senadores y Senadoras, cosas bien complicadas en
este mundo del sector financiero, por ejemplo; hasta
hace meses estaba prohibido en Colombia, estaban
prohibidos los auto préstamos, que especificamen-
te en el caso de los fondos de pensiones prohibian
que un fondo de pensiones le hiciera negocios con
otra empresa del propietario del fondo e ilegalmente,
porque es ilegal, produjeron un decreto para que ese
auto préstamo pueda hacerse y ahi va a haber una
financiacion incestuosa entre un fondo de pensiones
y la empresa del primer banquero de Colombia, que
a su vez controla ese fondo de pensiones, son co-
sas que estan pasando, entonces, yo simplemente me
uno a la preocupacion que tiene el Senador Restrepo
y voy a hacer una propuesta especifica.

Dice el Centro Democratico que ya miraron el
proyecto en la Comisién Tercera, y supongo yo que
la Unidad Nacional pues también lo haya mirado,
pero yo quiero es hacer una peticion de signo de-
mocratico, doctor Guerra, es que el Polo Democrati-
co Alternativo, no esta representado en la Comision
Tercera, nosotros no tenemos un congresista alli, o
sea, que no hemos tenido ocasién de mirar este pro-
yecto. Entonces yo simplemente pediria que no se
vote hoy el proyecto, y si quieren lo votamos el mar-
tes 0 se pone votacion el martes, y nos permiten a no-
sotros mirar con detenimiento el proyecto y a todos
los Senadores ademéas para que pongamos los 0jos
sobre este tipo de medidas.

Ese es el tipo de medida que los Congresos aprue-
ban sin mucho debate y sin mucha consideracion, y
en ella se nos va la vida. Ahora que este tipo de pro-
yectos que estan en boga hoy, que vienen recomen-
dados por la OCDE, pues yo creo que con mayor
razon los debemos mirar, porque lo menos que hay
que reconocerle a la OCDE; es que el control alli no
lo tienen los intereses de Colombia si no los intere-
ses de las potencias econémicas de Estados Unidos,
las potencias europeas, etc., entonces si hay un pro-
yecto que uno debe mirar es un proyecto que viene
con iniciativa de alla, que sin duda tiene puntos de
vistas que no necesariamente son iguales a lo de los
colombianos, o que pueden ser contradictorios como
en muchos casos.

Entonces yo resumo sefiora Presidenta, mi peti-
cién a que el proyecto no se vote hoy, sino que se
permita que el Congreso todo, empezando por el
Polo, miremos con més detenimiento del que se trata
la norma y se vote en una préxima ocasion. Muchas
gracias, sefiora Presidenta.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Antonio del Cristo Guerra de la Espriella:

Gracias, sefiora Presidenta. Agradeciéndole al Se-
nador Robledo sus opiniones, yo debo reiterar que
este proyecto fue publicado desde el miércoles 26
de octubre del 2016, en la Gaceta del Congreso ni-
mero 925, evidentemente para mi como ponente, al
Senador Guerra de la Espriella, y seguramente para
los del Gobierno nacional seria, con mucho gusto el
hecho de que ustedes pudieran acompafiar el proyec-
to previa lectura y andlisis detallado del mismo; sin
embargo, Senador Robledo para ir avanzando, yo
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le sugiero y seguramente podria pedirle al Gobier-
no nacional que se comprometa en el sentido en que
como a este proyecto le faltaria previa aprobacion en
el Senado, dos debates mas que son, Comision Ter-
cera de Camaray Plenaria de Camara, donde ustedes
tienen seguramente Representantes, no lo sé si en la
comisién, pues tendremos la oportunidad de inter-
cambiar opiniones con ustedes sobre el contenido del
proyecto, y asi podemos avanzar en la sesion de hoy,
ese es el compromiso que pudiéramos hacer si hay
necesidad de introducirle algunas modificaciones
para ir avanzando.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Si ustedes deciden votar el proyecto, pues lo vo-
tan, pero el Polo, anuncia su voto en contra, si se vota
hoy, porque lo que estoy pidiendo es una cosa que dé
cortesia parlamentaria. Que es, que se permita mirar
ese proyecto con detenimiento, no solo a mi, yo no
estoy tan seguro que todos los congresistas entien-
dan qué es lo que se va a votar y lo tengan claro,
si, entonces lo que estoy pidiendo es que el martes
préximo, o0 sea tres 0 cuatro dias mas no creo que
modifique mucho las circunstancias. Pero si ustedes
deciden votarlo hoy, pues bueno, se vota, y el Polo
Democratico Alternativo, lo votara negativamente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Arleth Patricia
Casado Fernandez:

Gracias, Presidenta. Como ha dicho el ponente,
este fue un proyecto que tuvo un debate muy am-
plio en las Comisiones Terceras donde cada uno de
los partidos, no solamente la Unidad Nacional, todos
y cada uno los que hacemos parte de esa Comision
Tercera hicimos nuestras inquietudes, y presentamos
nuestras proposiciones frente a la situacion del sis-
tema financiero que se ha transformado significati-
vamente en los Gltimos afios y, nos basamos muchos
en unas estadisticas importantes que nos hicieron
llegar antes de evaluar y votar este proyecto sobre la
situacion, como se encuentra este sector financiero
colombiano internacionalizado.

La banca hoy colombiana tiene una presencia sig-
nificativa en los sistemas bancarios, por ejemplo en
el Salvador, cercana al 53%, y en Nicaragua, Pana-
m4, Honduras, Costa Rica y Guatemala, en donde
tienen unas participaciones porcentuales superiores
al 17% de sus respectivos mercados, y el nimero de
las subordinadas en el exterior de los conglomerados
financieros colombianos, mantuvo un saldo de 29 en
el 2016 a 163 en junio del 2012, y a 236 en marzo de
2016, y el monto de los activos en el exterior pasaron
de 3.800 millones de dolores a mas de 80 mil millo-
nes, entonces todas estas situaciones acontecieron de
que fue un debate muy interesante y que vivimos en
la situacion de insuficiente regulacion y supervision
que hay para estos conglomerados, pues dimos ese
voto positivo, realmente para que las herramientas
que hoy no se tenian disponibles frente a esta regula-
cién y que permitiera esto una regulacion importante
sobre el tema del crecimiento y la complejidad de

estos grupos financieros, facilitacion de la labor de la
supervision de la adecuada identificacion y medicion
de estos riesgos.

Por eso, hicimos debate, hicimos unas proposi-
ciones, las cuales alguna de estas, muchas de estas
fueron respondidas por el mismo Superintendente
Financiero, y muy loable; cada quien la preocupa-
cién que tiene pues la dejaremos en manos de ponen-
te el Superintendente, alguna de las inquietudes que
tenga la plenaria, pero igualmente todos acomparia-
mos el proyecto, porque es importante, en el tema
de garantizar esta supervision a estos conglomerados
que hoy se han extendido en la banca internacional.
Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio José
Navarro Wolff:

Sefiora Presidenta, y sefior ponente, a mi me pare-
ce que la solicitud del Senador Robledo, es absoluta-
mente razonable, aqui la tarria de proyectos que hay
es muy grande, por lo tanto aunque fue publicado
con anticipacion, pues solamente en el momento que
Ilegue se preocupa por tener una lectura detallada del
proyecto de manera que yo esperaria que se pudiera
aplazar hasta el proximo martes o miércoles para que
pudiera leerla, porque aqui lo que necesitamos es la
vision de todos los sectores y la seguridad de que es
el mejor proyecto posible, dado que el tema es tan
importante.

De manera que yo me uno a la voz de quienes
como el Senador Robledo plantean que pueda dar-
le la oportunidad al pueblo que lo lea despacio.
Gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Superintendente Financiero, doctor Gerardo Hernan-
dez Correa.

Palabras del sefior Superintendente Financiero,
doctor Gerardo Hernandez Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Superintendente Financiero,
doctor Gerardo Hernandez Correa:

Muchas gracias, sefiora Presidente, un cordial sa-
ludo a los Senadores, como siempre es un gusto para
mi estar aca, mas en el dia de hoy, para poder contes-
tar algunos de los interrogantes que se hicieron sobre
este proyecto que presenta, el Gobierno nacional a su
consideracion.

Yo arrancaria aclarando el objetivo del proyecto
que creo que en buena medida resuelve las dudas que
pudieron tener el Senador Robledo y el Senador Res-
trepo; este proyecto de ley, justamente lo que busca
es ponerle mas controles a los conglomerados finan-
cieros, aqui no se busca modificar las normas que
hoy en dia existen para la regulacion financiera para
el sistema financiero. Si no lo que busca es establecer
un marco de regulacién que permita a la Superin-
tendencia y al Gobierno nacional ejercer facultades
de intervencion y supervision en los conglomerados
financieros, con una definicion precisa y clara de lo
que se entiende por un conglomerado financiero, por
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un holding y naturalmente las facultades que tiene el
Gobierno, y la Superintendencia.

Dicho lo anterior, pues voy a tratar de ir como
se me pidi6, muy rapidamente sobre el contenido
del proyecto que, ademas, es un proyecto que tie-
ne muy pocos articulos, pero que tiene una enorme
importancia, para el futuro del sector financiero; el
objetivo como sefialaba, el objetivo del proyecto es
buscar subir la vara de la supervision para que poda-
mos poner bajo supervision a la holding financiera.
Hoy en dia Senador Robledo, Senador Restrepo, no
tenemos esa facultad, hoy en dia tenemos la facultad
de vigilar a las entidades financieras que hacen parte
del conglomerado financiero, pero no a quien es el
controlante de esas entidades que conforman el con-
glomerado.

Entonces el objetivo fundamental es poder ejercer
un nivel de supervisién que cubra de manera general
tanto a la controlante como a las entidades que hacen
parte del holding y que operan tanto en Colombia
como en las jurisdicciones del exterior. Y por qué se
busca hacer eso, sefiores Senadores, se busca preci-
samente para poder revisar como un todo, supervisar
como un todo el funcionamiento del conglomerado
financiero y naturalmente poder establecer que fue
algunas de las preocupaciones que se manifestaron,
cudles son las relaciones que tienen a entidades que
no son propias del sector financiero sino que estan,
que hacen parte, que pueden hacer parte del contro-
lante, pero que no son vigiladas por nosotros, en la
medida en que podamos regular y supervisar de ma-
nera adecuada las relaciones que puedan existir en-
tre entidades financieras y estas entidades del sector
real.

Como sefialaba el proyecto de ley trae un articulo
objetivos, define quiénes, la holding financiera defi-
ne qué es un conglomerado financiero, como aquel
grupo en el cual hay un controlante y dos entidades
financieras o dos entidades que realizan actividades
financieras ya sea en Colombia y en el exterior y lue-
go desarrolla unas facultades para el Gobierno nacio-
nal y para la Superintendencia, pero al Gobierno na-
cional fundamentalmente le da la facultad de poder
revisar si en conglomerado financiero en su conjunto
tiene un capital adecuado que soporte los riesgos que
esta teniendo.

En segundo lugar, todos los temas de operaciones
entre partes relacionadas poderlas controlar, poder-
las revisar, poderlas regular y naturalmente también
los temas de como mirar los riesgos del conglomera-
do en su conjunto.

Por parte de la Superintendencia Financiera, el
articulado nos da facultades tipicas de supervision
como es la solicitud de informacion, la de poder ha-
cerlas distintas al conglomerado en su conjunto, la de
poder solicitar al conglomerado que utilice modelos
de riesgo generales y no solo particulares y también
la posibilidad de intervenir en casos excepcionales
en donde veamos que la estructura del conglomerado
nos impide o nos dificulta realizar la supervision que
la Superintendencia pueda solicitar modificaciones a
ese respecto.

Como ustedes ven realmente lo que se busca es
precisamente fortalecer el control sobre esos con-
glomerados financieros, Senador Robledo, aqui no
se busca ni darles méas facultades, ni extenderles
por la via de atrés la capacidad de accion que tiene
el conglomerado, sino es todo lo contrario, lo que
queremos es poder tener la informacion completa
del conglomerado, poder ejercer nuestras labores de
supervision a través de facultades tanto del Gobier-
no como de la Superintendencia. Si claro, y parti-
cularmente pues esto lo que nos permite también es
tener un conocimiento completo del conglomerado
y poder, en esa medida conociendo los riesgos, po-
der ejercer nosotros de mejor manera la supervision
financiera.

La segunda parte o el segundo titulo del proyecto
de ley, es bastante sencillo lo que buscamos es incor-
porar en Colombia la figura del banco-puente, que es
la figura que se utiliza en la gran mayoria de jurisdic-
ciones y que permitiria que en el caso en que haya
una entidad financiera en dificultades podamos crear
temporalmente ese banco-puente, pasar alli activos
y pasivos de buena calidad y tratar de esa manera de
proteger la situacion de los pasivos del publico.

Entonces como lo sefialaron los Senadores de la
gran mayoria de las bancadas es un proyecto que lo
que busca precisamente es fortalecer la supervision,
fortalecer el control y vigilancia y en ese sentido al
Gobierno nacional es muy importante que el Congre-
so en el dia de hoy nos acompafie en esta iniciativa
que consideramos fundamental y que viene a llenar
un espacio, llenar una facultad de regulacion adicio-
nal que hoy en dia no tenemos y que como sefialaba
el Senador ponente, pues resulta fundamental cuan-
do hay entidades en problemas.

Para concluir, simplemente sefialo que este es un
proyecto que piensa en el futuro, que reconoce la
naturaleza de los conglomerados financieros y que
lo que busca es precisamente poder tener un mejor
control y supervision a este respecto. Yo dejaria ahi
sefiora Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Gracias sefiora Presidenta, sefior Superintenden-
te, yo lo estaba oyendo muy atentamente pero me
surge inmediatamente una duda del problema del
sector financiero colombiano no es la falta de regu-
lacion es todo lo contrario, es el hecho de que es un
oligopolio y se comporta como un monopolio extrac-
tor de beneficios de la sociedad colombiana, yo lo
que le quiero preguntar es, esta nueva regulacion va
a generar barreras de acceso adicionales al sistema
financiero colombiano y cual puede ser el impacto, si
es que han hecho el estudio, sobre las tasas de interés
que tiene Colombia actualmente.

Porque nosotros si tenemos la enorme preocupa-
cion de que este proyecto se convierta en una nueva
barrera de acceso que consolide todavia mas el oli-
gopolio que tenemos en el sector financiero. Gracias
sefior Superintendente.
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Recobra el uso de la palabra el sefior Superin-
tendente Financiero de Colombia, doctor Gerardo
Hernandez Correa:

Dandole respuesta a su pregunta precisamente en
la medida en que hay una mejor regulacion y super-
vision que se tiene informacion completa de los con-
glomerados financieros de la forma como operan, de
las necesidades de capital, eso hace que inmediata-
mente la actividad del holding o la actividad del con-
solidado o la actividad del sector financiero, en ge-
neral, tengan que reconocer que tiene un capital que
afronte o que cubra los riesgos de la entidad; aqui no-
sotros con este proyecto no estamos buscando crear
barreras artificiales para la entrada de competencia al
sector financiero, todo lo contrario lo que buscamos
es que dado que hay una buena regulacién, una bue-
na supervision con estandares internacionales eso
va a permitir precisamente en la entrada de nuevos
agentes que entren a competir en el mercado ofre-
ciendo mejores servicio y mejores productos.

Y tal vez sefior Presidente una, que no le contesté
al Senador Angel Custodio Cabrera el interrogante
que tenia, este proyecto de ley no modifica en nada
el tratamiento contable que tienen que dar las enti-
dades que conforman un conglomerado financiero;
tiene efectos Unicamente para la supervision que se
hace por parte de la Superintendencia, las facultades
de intervencion por parte del Gobierno, pero no tiene
efecto ninguno en materia tributaria, laboral contable
porque, pues reconocemos que ahi hay digamos nor-
mas de diferente naturaleza tendran que coordinarse
en la medida entre o se declare en conglomerado fi-
nanciero...

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Mil gracias. Va un poco en la linea, sefior Super-
intendente, de lo expresado por la Senadora Paloma,
a ver, primero Saul, quiero que me haga una claridad,
yo revisé y ahora habldbamos con la Senadora Vi-
viane Morales el orden del dia de ayer, por lo menos
en los primeros proyectos este proyecto no estaba
agendado creo que se agendo solo para el dia de hoy.
Es solo, esa es solo una primera pregunta, este es un
proyecto, Superintendente.

La Presidencia manifiesta:

Senador, con su venia, le quiero decir que a peti-
cioén, segln una proposicion del Senador Guerra se le
dio prioridad por votacion a este proyecto que estaba
en el quinto puesto en el orden de hoy.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

De hay, ayer no, ayer no estaba anunciado.
La Presidencia manifiesta:
Ayer se anuncio logico.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

Ayer no estaba agendado, ah es que tengo aqui el
orden del dia. Entonces, a dénde quiero llegar, no, a

ver Presidenta, tenemos que estudiarlo y me parece
que hoy se debe presentar.

Primero quiero ser muy claro, hoy no tengo los
elementos de juicio para votar este proyecto que no
es cualquier proyecto, quiero ser muy claro.

Y segundo, tengo unos temores que quiero que
usted me absuelva, porque obviamente no esta agen-
dado, ayer nosotros, generalmente preparamos los
proyectos, no lo he estudiado a fondo, probablemen-
te la pregunta que yo vaya a hacer tenga una res-
puesta muy sencilla y usted nos absolvera que es la
idea de estos debates, pero yo tengo una preocupa-
cion, cuando un sector se va consolidando un sector
comercial se va consolidando, comienza a generar
normas que logra que otros sectores no entren o que
otras empresas no entren, entonces, esa €s una pri-
mera preocupacion.

Segunda preocupacion, este es un debate diga-
mos mas de fondo, no es el debate Senador Guerra
de este proyecto, pero voy a hacer una observa-
cion conceptual.

Parte de la crisis en mi concepto de nuestro mode-
lo econdémico es que el sistema financiero se volvid
un fin y no un medio en la sociedad en donde me-
dianamente funciona bien el capitalismo el papel del
sistema financiero es recoger el ahorro de la sociedad
y trasladarlos a otros sectores para dinamizar la eco-
nomia; lo que estamos viendo en los Gltimos afios
es un sector financiero voraz que se esta quedando
con las concesiones viales, que se esta metiendo en
una cantidad de negocios, que tiene medios de co-
municacion y sistema financiero. O sea, esto ya es
un debate més de fondo y es un debate de modelo,
esto no me lo va a resolver su sefioria evidentemen-
te porque entre otras cosas lo que esta haciendo el
sistema financiero que yo creo que hay que ponerle
coto, que hay que ponerle control, la sociedad siente
que el pequefio empresario, el mediano empresario y
aun el gran industrial y agroindustrial terminan tra-
bajando para el sector financiero y no mas es pegarle
una revisada a las utilidades del sector financiero y
comprobarlas en cuanto al producto interno bruto y
nos damos cuenta de que hay una gran transferencia
del sector agropecuario y del sector industrial para
las utilidades del sector financiero.

Pero a donde quiero llegar, en los ultimos afios
ha habido actuaciones agresivas del sector financiero
para tratar de sacar pequefios competidores a manera
de ejemplo: quienes hacen los giros en el pais, que
no se nos metan en el negocio, no importa que no-
sotros no lo estemos atendiendo porque no tenemos
presencia en todo Colombia que no se nos metan.
Entonces mi pregunta es 0 mi temor es, que a través
de una nueva regulaciéon no terminemos cerrando
esos espacios que tienen otras gentes, entonces que
usted nos haga la claridad, nos digan no sefiores Se-
nadores eso no se va a tocar nada.

O sea, esa es una pregunta sustentada, pero yo si
quisiera y qué pena sefior Superintendente yo pue-
do entender la prisa, pero estos son de los proyectos
que yo si preferiria pegarme una buena estudiada que



GACETA DEL CONGRESO 117

Viernes, 3 de marzo de 2017

Pégina 23

haga usted la presentacién y perfectamente el mar-
tes ojala que esté en el primer punto del orden del
dia después de esta presentacion de un estudio mas
profundo, incluso de un asesoramiento que cada uno
de nosotros tenemos y poderlo votar. Era eso sefiora
Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

Gracias Presidenta, en la misma linea que ha re-
flexionado el Senador Velasco, me parece sefora
Presidenta que el colega Guerra, ponente y sefior Su-
perintendente, este es un tema que debe reflexionarse
un poco mas de fondo; debe analizarse un poco méas
de fondo. Yo no conozco los detalles de las normas
que hoy rigen el sistema financiero en Colombia y si
este va a ser un instrumento Util y dirigido a los con-
glomerados necesitamos mayor ilustracion, necesita-
mos conocer cudles son los contenidos en temas de
internacionalizacién de la banca, los efectos de esta
norma frente a los fondos de pensiones, naturalmen-
te las implicaciones que tenga frente a los créditos y,
yo pensaria que es de tal dimension lo que estamos
debatiendo que amerita que le demos un espacio adi-
cional. Adicionalmente o de manera fortuita aparecio
en el orden del dia hoy, y es bueno que esto no gene-
re ninguna sospecha.

Yo sugiero sefiora Presidenta, por supuesto, estoy
preguntandole al Superintendente dos cosas, la pri-
mera qué implicaciones tiene frente a la asignacion
de crédito, y la segunda, si hay limites en la inversion
entrerrelacionados los fondos de pensiones ¢qué van
a hacer?, jtendran que vender sus acciones?, y na-
turalmente cdmo afecta esto el valor de los fondos
de pensiones y cesantias de los trabajadores que son
pequefios ahorradores o es un sistema de pequefio
ahorro de los colombianos.

Pero insisto con la venia suya sefiora Presidenta,
sugiero que este proyecto de ley sea aplazado y ten-
ga una mayor condicién de debate. Gracias sefiora
Presidenta.

Recobra el uso de la palabra el sefior Superin-
tendente Financiero de Colombia, doctor Gerardo
Hernandez Correa:

Bueno, muchas gracias naturalmente estamos a
disposicion de los sefiores Senadores para aclarar
cualquier duda que tengan al respeto, para contestar
al Senador Velasco y tal vez voy a repetir un poco de
lo que le di respuesta a la Senadora Paloma.

Lo que buscamos con el proyecto de ley es pre-
cisamente establecer unas reglas que sean absoluta-
mente claras para el sector financiero y para la ope-
racion del sector financiero, no se quieren imponer
de ninguna manera reglas que no permita el acceso
del sector financiero o de nuevos jugadores al sector
financiero.

Quiero recordarle Senador que precisamente en
el Congreso de Colombia se aprobo la ley que cre6
las SEDPE que son estas nuevas entidades del sector
financiero especializadas en hacer giros y que pre-
cisamente van a entrar a competir con los grandes

bancos a través de entidades que tienen unos capita-
les bajos, que tienen unos niveles de riesgo menores
y unos niveles digamos de regulacién también no tan
fuertes como en el caso de las entidades bancarias;
esto lo Unico es para decirle Senador que puede tener
claridad que precisamente buscando tener una mayor
competencia es lo que buscamos por diferentes vias,
permitir un mayor acceso de nuevos agentes, darle
mas informacion a los consumidores financieros,
mejorar los temas de inclusion financiera que ade-
més hemos venido mejorando de manera apreciable
en el dltimo afio, hay que destacar que la revista The
Economist que tiene una unidad de analisis econémi-
co encontré a Colombia en el primer lugar de regula-
cion y supervision que facilita la inclusion financiera
y también la mejora en la regulacién y en la supervi-
sion para lograr mejores estandares internacionales.

Solo si tenemos buenos estandares internaciona-
les las entidades del exterior o inclusive las mismas
entidades financieras o que quieran entrar al sector
financiero, van a poder entrar a competir de una ma-
nera transparente y con posibilidades. Este proyecto
de nuevo repito va en ese sentido, lo que buscamos
es mejorar la supervision del sector financiero de los
conglomerados y asi permitir unas mejores reglas.

Ahora bien, sobre los impactos que puede tener
la ley, realmente lo que estamos mirando es que si
eventualmente los hubiera, a ver, naturalmente lo
que mas preocupa al Gobierno nacional es mante-
ner unos mercados de capitales adecuados y en ese
sentido no pensariamos que se afectara la actividad
de los fondos de pensiones y las posibilidades que
tienen hoy en dia con su inversion. De nuevo aqui no
queremos modificar la estructura del sector financie-
ro, lo que queremos es tener unos mayores niveles
de supervision y control, sin cémo se le sefialaba al
Senador Angel Custodio Cabrera, afectar regulacio-
nes de otra naturaleza; aqui lo que se esta haciendo
es dando facultades al Gobierno y a la Superinten-
dencia para poder mejorar el control de los conglo-
merados financieros y de sus controlantes y en ese
sentido si hubiera cualquier impacto naturalmente se
buscara que no tenga un impacto negativo, ni en los
fondos de pensiones y naturalmente muchos menos
en el mercado de capital.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachon:

Gracias Presidenta, es una pregunta realmente
para la plenaria. A mi también me toma por sorpresa
un poco la discusion de este proyecto, pero tenemos
que revisarlo obviamente, pero la pregunta es la si-
guiente, Presidenta, hace unas semanas esta plenaria
vot6 que no debatiria proyectos de ley cuando no es-
tuviera el titular de la cartera presente en la discusion
del proyecto; asi ocurrié en el caso por ejemplo del
Ministerio de Relaciones Exteriores, que tiene va-
rios proyectos en capilla desde hace ya meses. La
pregunta es estamos haciendo un cambio de, doctor
Macias, jurisprudencia legislativa o yo no sé cémo
Ilamarlo, ;estamos cambiado aqui la jurisprudencia
legislativa y vamos a discutir un proyecto asi no esté
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el titular de la cartera presente en el debate? Es esa
pregunta Presidenta, muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Senador yo le voy a responder, aqui esta hacien-
do las veces de Ministro el Viceministro que esta
encargado como Ministro de Hacienda y el tema se
relaciona mas que todo con la Superintendencia Fi-
nanciera, independientemente a que se pueda votar
0 no el proyecto, le aclaro que no existe nada irre-
gular en la presencia del Ministro encargado y con
la presencia todavia mucho mas del Superintendente
Financiero. ;Alguien mas tiene inquietudes?, excuse
Senador estaba inscrito.

El Senador Carlos Felipe Mejia, es el Gltimo ins-
crito se van a cerrar las intervenciones para dar paso,
asi se aplaza o se difiere para la semana entrante la
discusion de este proyecto o si se entra a votar de
acuerdo a lo que la plenaria quiera.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia:

Gracias sefiora Presidenta, no, decirle al Senador
Carlos Fernando Galéan que el sefior Ministro de Ha-
cienda no esta presente con los problemas que tiene
este pais, con esta Reforma Tributaria, con todos es-
tos problemas, todos estos proyectos que se presen-
tan porque claro tenia que irse a pasear en carrosa
al palacio de Palacio de ++Buckingham, a ayudarle
al Presidente Santos, a que en Europa y ante la Rei-
na Isabel, a quien él admira tanto, decirle que aqui
hubo un plebiscito donde gand el NO y que disque
eso se lo robaron los 6 casi 6 millones y medio de
colombianos que votaron por ese plebiscito después
de semejante escenario.

Qué pesar, qué pesar que el Ministro de Hacien-
da en vez de estar aqui, enfrentando estos problemas
que tiene el pais se vayan alla a gastar recursos y
a hablar mal de los mismos colombianos y de los
procesos democraticos internos que ha tenido esta
Nacion. A uno no le da sino tristeza después del es-
fuerzo tan grande que hacen todos los sectores por el
NO inclusive miembros del equipo negociador del
gobierno para tratar de hacer un gran consenso y sa-
car adelante este proceso de paz, se van Ministro de
Hacienda, Presidente de la Republica, Presidente del
Congreso a pasear a Londres y a denigrar de un pro-
ceso democratico que fue digamos que propuesto por
este mismo gobierno. Qué ironia, qué ironia lo que le
pasa a esta Nacion y con las dificultades economicas.

Pero sefiora Presidenta, permita referirme al tema
que nos tiene aqui hoy; yo adhiero lo que han dicho
aqui algunos Senadores entre ellos el Senador Luis
Fernando Velasco, el Senador Robledo sobre las di-
ficultades que vemos nosotros de votar este proyecto
de ley en la medida en que los conglomerados fi-
nancieros en este pais han cogido tanta fuerza, tanto
poder y nos preocupa muchisimo que vayamos de
pronto a improvisar en la votacién de este proyecto
que nos parece muy importante.

Ya decia la Senadora Paloma Valencia, de como
esto podria estar fortaleciendo el oligopolio financie-

ro que hoy rige a este pais. Entonces, yo si le pediria,
con todo respeto, Senador Guerra, que diéramos la
posibilidad de votar este proyecto el proximo martes;
entre otras cosas porque yo veo aqui algunos sena-
dores preocupados, porque se esté discutiendo este
proyecto de ley y, es que cuando aprobamos el orden
del dia el senador Guerra, propuso que ese proyecto
que, seguramente, no iba a ser tenido en cuenta hoy
porque estaba, no me acuerdo en el lugar, pues él
propuso que se discutiera de primero, qué es lo que
estamos haciendo.

Pero pido, sefiora Presidenta, que aplacemos la
votacion de este proyecto, por la importancia que
tiene una decision de este Senado de la Republica,
sobre los conglomerados financieros en este pais.
Gracias sefiora Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Milton Arléx
Rodriguez Sarmiento:

Gracias doctora Daira de Jesus Galvis, Presidenta
del honorable Senado de la Republica, muchas gra-
cias, por concederme estos breves minutos.

No, me parece que uno de los temas mas sensibles
y que, por supuesto, implica o comporta la interven-
cion del Estado en la economia es el tema financie-
ro, Colombia ha tenido una tradicion muy seria en
esta materia, de hecho, yo recuerdo la crisis de 1982,
cémo hubo una jugarreta con el dinero de los ahorra-
dores y como resultado de esas circunstancias vino
una regulacion muy ortodoxa que ha sido ejemplo en
América Latina y en otras latitudes.

Pero también es cierto, que se han privilegiado al-
gunos sectores y uno piensa, como cuando revisa los
balances del sistema financiero, como se han con-
centrado, de alguna manera, el mercado y como se
han exacerbado las utilidades en perjuicio en buena
parte del sector real de la economia. Sin embargo, yo
coincido con los senadores, que me antecedieron en
el uso de la palabra, que necesitamos mas elementos
de juicio, apreciado superintendente, sin, por supues-
to, perder de vista la gran importancia del proyecto,
porque yo entiendo y lo discutia aqui con mi colega
de pupitre el Senador Manuel Enriquez, hay algunos
temas como las libranzas, por ejemplo, que pululan
en muchos sitios y uno encuentra en las grandes em-
presas como, encuentra.

No, no se preocupe, puedo concluir, bueno. Sim-
plemente Presidenta, yo considero que una semana
de plazo es un tiempo prudencial para revisarlo ade-
cuadamente, creo que hay temas bien intencionados,
el tema de las libranzas en Colombia hay que revisar-
lo, por ejemplo, porque hay algunas expresiones que
si bien es cierto no funcionan, como bancos estan por
fuera de la orbita de la Superintendencia Bancaria y
si nos preocupa que se presenten desafueros con el
publico.

Eso fue lo que ocurri6, otra hora con el tema de las
pirdmides, en eso me parece que debe haber control
para garantia, por supuesto, de la ciudadania, pero el
control no puede ser tampoco a costa de seguir privi-
legiando a un gremio que también, hay que revisar,



GACETA DEL CONGRESO 117

Viernes, 3 de marzo de 2017

Pégina 25

debe garantizar la libre competencia y una oferta de
servicios eficientes para los colombianos.

De manera que, yo Presidenta, que hay por lo me-
nos suficiente ilustracion para votar si aplazamos o
no el estudio de este proyecto de ley, Presidenta.

La Presidencia manifiesta:

Retoma el uso de la palabra el Senador ponente
y damos curso luego a la proposicién que han he-
cho muchos compafieros para diferir este proyecto
hacia la semana entrante, cuando exista suficiente
ilustracion.

Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella:

Como ponente de esta iniciativa debo agradecer
y reconocer la enriquecedora discusion y debate que
se ha dado sobre el mismo y, por supuesto, el sector
financiero. Ni mas faltaba que yo pretendiera preci-
pitar, invitando a la votacion en el dia de hoy, si ese
no es el ambiente, sefiores Senadores, sefiora Presi-
denta, no tengo, como ponente, ningln inconvenien-
te en recoger esas solicitudes, sobre la base de que
la Mesa Directiva se comprometa a que la semana
entrante este proyecto quede incluido en primer pun-
to del orden del dia, insistiendo, si, Senador Velas-
co, Senadora Paloma, por supuesto, que estamos en
mora de hacer un debate en términos amplios, lo que
es el sistema financiero colombiano.

Pero les puedo asegurar que en tanto y cuanto tie-
ne que ver con esta iniciativa no hay una letra, no hay
uno linea, no hay un parrafo que pretenda estimular o
incentivar mayor concentracion del sector financiero
0 en su defecto restringir la competencia al mismo.
Si, bien tiene que ver con los controles para el sis-
tema no menos importante es el debate que ustedes
han sugerido.

Entonces, Presidenta, usted dira si dejamos el ar-
ticulado para la préxima semana o incluimos para la
proxima semana la consideracion, que es en lo que
estamos de la proposicion con la cual se entrega en
informe. No tengo ningln inconveniente que se apla-
ce y le reitero la peticién, que quede en el primer
punto del orden del dia para la proxima sesion.

La Presidencia manifiesta:

Yo le sugiero a la plenaria la siguiente proposi-
cién, que se apruebe en informe de este proyecto y se
difieran todos y cada uno de los articulos o quieren la
totalidad del proyecto. Entonces, se somete a consi-
deracion o yo pienso que la Mesa Directiva, perfec-
tamente, puede diferir, el proyecto queda aplazado
hasta cuando se anuncie nuevamente.

Sefior secretario, sigamos con el orden del dia,
pero antes aprobemos una adicion al debate del
préximo martes.

Por solicitud del honorable Senador Ponente An-
tonio del Cristo Guerra de la Espriella, la Presidencia
aplaza la discusion y votacion del Proyecto de ley

nimero 119 de 2016 Senado e indica a la Secretaria
dar lectura a la proposicion que esté sobre la mesa.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion pre-
sentada por la honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria la proposicion leida y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

Proposiciéon nimero 68
Aditiva a la proposicién nimero 08

Citense al Ministro de Educacién Nacional (e),
sefior Francisco Cardona Acosta, y a la Directora
del Departamento para la Prosperidad Social (DPS),
sefiora Tatyana Orozco de la Cruz, a un debate de
control politico con ocasion del cumplimiento de los
diez afios de entrada en vigencia de la Ley 1098 de
2006 “Caodigo de la Infancia y la Adolescencia”, con
el objetivo de realizar un balance sobre la implemen-
tacion y mejoramiento de las medidas y garantias
contempladas en dicho instrumento normativo.

Sesion que deberé ser transmitida en directo por
el Canal Institucional.

Se adjunta cuestionario sobre el tema anterior-
mente expuesto.

Maritza Martinez Aristizabal.
02. XI. 2016

CUESTIONARIO  PARA EL SENOR
MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL

Con el prop6sito de desarrollar las labores de con-
trol politico en el seno del Congreso de la Republica,
me permito solicitar la siguiente informacion:

1. Explique la gestion y participacion que ha te-
nido el MEN en la elaboracion de politicas publicas
que promuevan el respeto de los derechos de los ni-
fios, nifias y adolescentes durante la Gltima década.

2. Informe las labores interadministrativas que
ha realizado el MEN con otras entidades del Estado,
como la Policia Nacional o la Fiscalia General de
la Nacién, para el desarrollo de politicas, programas
0 proyectos que vayan encaminados a garantizar el
respeto de los derechos de los nifios, nifias y adoles-
centes.

3. ¢Qué labor cumple el MEN, en los procedi-
mientos de restablecimiento de derechos a los nifios,
nifias y adolescentes, afectados por cualquier tipo de
agresion?

4. En el marco de un eventual panorama de pos-
conflicto, ;qué programas, proyectos o politicas ha
planteado o instaurado el MEN, para cooperar en el
restablecimiento efectivo de los derechos de los ni-
flos, nifias y adolescentes victimas del conflicto ar-
mado?

5. ¢(Cuadl ha sido la injerencia del MEN, en el di-
sefio y en los objetivos proyectados en los Gltimos
diez afios en la politica de responsabilidad penal para
adolescentes? ;Qué participacion realiza en la poli-
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tica que se disefia y los objetivos que se proyectan
para los proximos afios?

6. ¢Qué tipo de sancién y medidas consideran
idéneas el MEN, para que se realice una efectiva re-
socializacion de los jovenes infractores?

7. En materia de responsabilidad penal para ado-
lescentes, y desde las competencias que tiene el Mi-
nisterio de Educacion Nacional, ¢qué politica se di-
sefid y con qué objetivos se proyecto en los dltimos
diez afnos? ;Qué politica se disena y qué objetivos se
proyectan para los proximos afios?

8. {Qué observaciones tiene el Ministerio de Edu-
cacion Nacional, desde su competencia, sobre la im-
plementacion y las medidas que se contemplan en la
Ley 1098 de 2006, en lo que respecta a la garantia de
los derechos y proteccién de los nifios, las nifias y los
adolescentes?

9. Remita listado y nimero de Instituciones Edu-
cativas del sector oficial para los niveles preescolar,
basica, media académica y media técnica en el terri-
torio nacional. Desagregue la informacion por depar-
tamento.

10. Remita listado y nimero de Instituciones Edu-
cativas del sector privado para los niveles preescolar,
primaria, basica, media académica y media técnica
en el territorio nacional. Desagregue la informacion
por departamento.

11. Relacione a cuanto asciende la poblacion es-
tudiantil en Colombia. Desagregue la informacion
por niveles educativos y por departamentos.

12. ;Conoce el Ministerio de Educacion, cuanto
cuesta construir un plantel educativo que tenga por
objeto la prestacion del servicio de educacion media
técnica?

13. ¢Conoce el Ministerio de Educacion, cuan-
to cuesta adecuar un plantel educativo ya existente,
para que pueda prestar el servicio de educacion me-
dia técnica?

14. ;Considera el Ministerio de Educacion Na-
cional, que el Sistema Educativo Colombiano para
los niveles de basica y media, como esta disefiado
en la actualidad, responde de manera efectiva a las
necesidades actuales de la sociedad colombiana?

15. {Qué opinion le merece al Ministerio de Edu-
cacion Nacional, que el 74,3% de la Fuerza Laboral
del pais no cuente con niveles educativos superiores
a la educacion media?

16. Teniendo en cuenta que el 74.3% de la Pobla-
cién Econdmicamente Activa (PEA) cuenta apenas
con educacion primaria (25.1% sobre el total de la
PEA), bésica secundaria (17.8% sobre el total de la
PEA) o media (31.4% sobre el total de la PEA), ;cree
el Ministerio de Educacion Nacional, que el Sistema
Educativo Colombiano para los niveles de primaria,
basica secundaria y media da las herramientas nece-
sarias para insertarse de manera adecuada y digna en
el mercado laboral colombiano?

17. ¢En qué consiste el programa denominado
“Ser Pilo Paga”?

18. Relacione el presupuesto para la implementa-
ciony funcionamiento del programa “Ser Pilo Paga”

19. (Conoce el Ministerio de Educacion Nacio-
nal, si el Programa Ser Pilo Paga sera elevado al ran-
go de politica ptblica permanente?

20. ¢En qué consiste el programa denominado
“Ser Pilo Paga Profe”?

21. Relacione el presupuesto para la implementa-
cién y funcionamiento del programa, “Ser Pilo Paga
Profe”.

22. (Conoce el Ministerio de Educacion Nacio-
nal, si el Programa Ser Pilo Paga Profe, sera elevado
al rango de politica ptblica permanente?

23. (En qué consiste el programa denominado,
“Universidades de Paz”?

24. Relacione el presupuesto para el programa de-
nominado, “Universidades de Paz”.

25. ¢Cuales fueron los criterios técnicos para la
escogencia de las regiones en las cuales se imple-
ment6 el programa, “Universidades de Paz”?

26. ¢Cuadles fueron los criterios técnicos para la
escogencia de las Instituciones Educativas que fue-
ron seleccionadas para hacer parte del programa,
“Universidades de Paz”?

27. i Tiene conocimiento el Ministerio de Educa-
cion Nacional, si el programa sera ampliado a otras
regiones? De ser afirmativa la respuesta, relacione
los lugares en los cuales el programa sera implemen-
tado y la fecha estimada para su implementacion.

28. (Conoce el Ministerio de Educacion Nacio-
nal, si el Programa Universidades de Paz, sera eleva-
do al rango de politica publica permanente?

29. Remita la serie estadistica de la tasa de deser-
cioén desde el 2000, a la fecha actual, para cada uno
de los niveles educativos. Desagregue esta informa-
cién para cada afio por entidad territorial, departa-
mental y municipal a nivel urbano y rural.

30. Remita la serie estadistica de la cobertura
educativa desde el 2000, a la fecha actual, para cada
uno de los niveles educativos. Desagregue esta infor-
macién para cada afio por entidad territorial, departa-
mental y municipal a nivel urbano y rural.

31. Remita las cifras de Presupuesto General de
la Nacion, que se han asignado al sector educacion,
durante el lapso 2000 a la fecha actual, desagregada
para cada vigencia fiscal. Presente esta informacion
desagregada para cada institucion o entidad adscrita
y/o vinculada al sector educativo. Remita los niveles
de ejecucion presupuestal.

32. Remita las asignaciones presupuestales que
ha hecho a entidades territoriales, departamentales,
durante el lapso 2000 a la fecha actual. Sefale.

33. Estadistica de graduados, su vinculacion en el
mercado laboral y salario de entrada a nivel departa-
mental, desde el afio 2000 a la fecha actual.

34. Oferta educativa de Instituciones de Educa-
cion Superior (Universitario, técnico, tecnoldgico)
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en programas de formacién minero-energético, agro-
pecuario e industrial.

35. Con respecto a las Escuelas Normales Supe-
riores, remita la categorizacion de este tipo de insti-
tuciones con respecto al programa Formarte o la de-
pendencia que esté a cargo del seguimiento de estas
instituciones.

36. Remita los avances del proyecto de Natura-
leza de Escuelas Normales Superiores que debieron
hacer los rectores de dichas instituciones, que han
sido enviados al MEN y remita el cronograma pre-
visto para su implementacion.

37. Asignaciones presupuestales de las Escuelas
Normales Superiores desde el afio 2000 a la fecha
actual, discrimine esta informacidn por entidad terri-
torial para cada vigencia fiscal.

38. Remita el informe de la sala anexa de Escue-
las Normales de Conaces que relaciona los procesos
de verificacion de condiciones de calidad realizados
en los afios 2010 y 2012 y con los cuales se otorgaba
las licencias de funcionamiento. ;Cual es el paso a
seguir en el marco de la verificacion de calidad de las
escuelas normales, dado que la prérroga que se habia
dado vence en este afio?

Cuestionario para la sefiora Directora del De-
partamento para la Prosperidad Social

Con el propdsito de desarrollar las labores de con-
trol politico en el seno del Congreso de la Republica,
me permito solicitar la siguiente informacion:

1. Explique la gestion, participacion e inversion
que ha tenido el DPS en la elaboracién de politicas
publicas que promuevan el respeto de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes durante la Gltima
década.

2. Informe las labores interadministrativas que
ha realizado el DPS con otras entidades del Estado
como la Policia Nacional o la Fiscalia General de
la Nacion para el desarrollo de politicas, programas
0 proyectos que vayan encaminados a garantizar el
respeto de los derechos de los nifios, nifias y adoles-
centes.

3. En el marco de un eventual panorama de pos-
conflicto, /qué programas, proyectos o politicas ha
planteado o instaurado el DPS para cooperar en el
restablecimiento efectivo de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto
armado?

4. ;Cudl ha sido la injerencia del DPS en el di-
sefio y en los objetivos proyectados en los dltimos
diez afios en la politica de responsabilidad penal para
adolescentes? ;Qué participacion realiza en la poli-
tica que se disefia y los objetivos que se proyectan
para los proximos afios?

5. En materia de responsabilidad penal para ado-
lescentes, y desde las competencias que tiene DPS,
¢qué politica se disefid y con qué objetivos se pro-
yectd en los ultimos diez afios? ;Qué politica se di-
sefia y qué objetivos se proyectan para los proximos
afos?

6. ¢Qué observaciones tiene el DPS, desde su
competencia, sobre la implementacion y las medidas
que se contemplan en la Ley 1098 de 2006, en lo que
respecta a la garantia de los derechos y proteccion de
los nifios, las nifias y los adolescentes?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la siguiente proposicion que se encuentra sobre la
mesa.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion pre-
sentada por el honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe.

Hay otra sefiora, dice: los Senadores Daira Gal-
vis, Ivan Name, Nidia Marcela Osorio, Teresita Gar-
cia y Guillermo Garcia Realpe se permite proponer
a la plenaria del Senado de la Republica solicitar a
la Secretaria Ejecutiva del CMNUCC, el Presidente
COP21 y COP22 y la participacién de la Republi-
ca China y de Taiwan en la COP22 en calidad de
observador bajo el nombre de su administracion de
proteccion medio ambiente APM, el cual se llevara
a cabo en Marrakench del 7 al 18 de noviembre del
presente afio. Lo anterior con base en las siguientes
consideraciones.

Esta leida la proposicion sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Guillermo Garcia Realpe.

Palabras del honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe:

Lo hicimos el dia de ayer, es simplemente pro-
mover como siempre hemos promovido la invitacion
como pais observador a los eventos, a los encuentros
que tiene que ver con el COP21, COP22 que es el fu-
turo en Marruecos, que lucha contra el calentamiento
global y todo lo relacionado con el tema ambiental.
Simplemente es eso, aqui se aprobado en varias oca-
siones ese tipo de proposiciones.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Es que Presidente, excliseme no entendi bien cudl
es el alcance de la proposicion, si es invitar para que
sean observadores o es autorizar para que viajen par-
lamentarios como observadores no sé realmente de
queé se trata la proposicion para ver como la podemos
votar o no.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Guillermo Garcia Realpe:

Somos varios Senadores los proponentes. Simple-
mente es promover que el organismo de las Naciones
Unidas que lucha contra el calentamiento global in-
vite como pais observador a Taiwan, simplemente es
la connotacién, no vamos a participar nosotros, no
somos. Yo creo que queda mas claro.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Perdon Presidenta, seamos prudentes con proposi-
ciones que aprobemos que tiene que ver con la Politica
Internacional de Colombia, Taiwan no tiene relaciones
con Colombia, Taiwan es considerado una provincia re-
belde por China, que es el pais que tiene relaciones con
China, perdon Colombia, China Popular, pues no voy
a repetir la historia de lo que fue la retirada de Chiang
Kai-shek, el bloqueo pero cual es la preocupacion; yo
recuerdo en la Cdmara hace muchos afios se intentd
por peticién de un representante condecorar al canciller
de Taiwan, porque venia en una comision comercial.

Yo no sé si Manuel Enriquez, recuerda ese deba-
te que dimos con Sergio Cabrera y tal vez Gustavo
Petro, y lo que solicitamos en su momento fue que la
cancilleria se pronunciara, no es bueno hacer agenda
de relaciones exteriores paralela. Probablemente no
tenga mayor efecto, yo supongo que el proponente
ha consultado con la cancilleria porque de todas ma-
neras implica una politica para los chinos, no hay di-
ferencia entre ejecutivo y legislativo, entre otras co-
sas porque la asamblea popular que elige la asamblea
de 100 es la que termina gobernando el pais. O sea,
es de alguna manera el Congreso en China.

Entonces, es prudente, es prudente inclusive lo
podemos votar hoy mismo, una simple llamada te-
lefénica, no vamos a meter en lios a la cancilleria de
nuestro pais, con proposiciones que de alguna ma-
nera el Gobierno Chino que es con quien tenemos
relaciones sientan que pueden ser inamistosos con un
pais con quien si tenemos relaciones, relaciones que
no tenemos de caracter diplomatico, si comercial,
con Taiwan. Entre otras cosas, el proceso de integra-
cion de Taiwan a China es un proceso muy dindmico,
comercialmente esta bastante integrado, pero queria
dejar esa observacion que me parece prudente por lo
menos dejarla en el debate.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ivan Leonidas
Name Vasquez:

Gracias Presidenta, yo entiendo el sentido sereno
de la intervencion del expresidente del Senado, el doc-
tor Velasco, porque asi debe ser el sano equilibrio de
la correlacion de fuerzas nos indica prudencias, pero
también no podemos renunciar y enmascullarnos en lo
que corresponde a nuestro tipo de sistema de régimen,
el Congreso de la Republica tiene una autonomia en
su actuacion y tiene la posibilidad de recomendar.

Yo firmé esta proposicion que ha sido iniciativa
del Senador Guillermo Garcia y de otros, que hemos
ido a Taiwan, y por cierto bajo el.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Antonio
Ashton Giraldo:

Presidenta, Presidenta, Presidenta, Presidenta por
favor, usted dirige la plenaria siempre ha sido una

mujer ecuanime hagamos las cosas con sindéresis,
si usted desde la Presidencia interviene en forma re-
iterativa como se hizo costumbre aqui con los Presi-
dentes del Senado, que interviene mas presidiendo
que en la curul no vamos a llegar a ningln Pereira.
En consecuencia, yo creo Presidenta que si usted di-
rige la plenaria y le pone orden a la plenaria no se
generan ese tipo de situaciones como la que hoy ha
presentado el Senador Mejia.

Hay unos mecanismos que son los que debemos
utilizar que es de la persuasion y no el de la con-
frontacion, entonces yo le pido muy comedidamente
Presidenta, dirija la Plenaria, coordine las acciones
evite al maximo intervenir como lo han hecho sus
antecesores en la Presidencia que se han convertido
en unos citadores de debates sin haber sido citantes.
En ese contexto le pido inmensamente el favor que
manejemos el tema con prudencia, coordine y que
no se le salga de las manos la plenaria. Gracias Pre-
sidenta.

La Presidencia manifiesta:

Con mucho gusto Senador. Se les aclara a los
comparfieros de esta plenaria que nadie se ha salido
de casillas, que es evidente y ahi estan las grabacio-
nes donde de manera permanente el Senador Mejia
se dedica de manera displicente a sefialar a los com-
pafieros y a ser contestatario ignorando las directri-
ces de los reglamentos y de la Mesa Directiva.

Un momento compafiero estoy hablando y usted
debe permitir que se haga claridad y en ese sentido,
no ahora, y todos los sabemos desconocer la discipli-
na en esta plenaria, por tanto, la vamos a hacer res-
petar, sefior, sefior Mejia de un lado y del otro se les
pide a los compafieros de Centro Democratico, par-
tido al cual pertenecen y que son ciudadanos y com-
pafieros ejemplares que dispongan de la disciplina
interna para que usted se sirva respetar esta plenaria.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ivan Leonidas
Name Vasquez:

En desarrollo del tema que estdbamos tratando es
prudente por supuesto escuchar las voces serenas, re-
flexivas como lo pedia el Senador Velasco, de que la
politica internacional por supuesto no sea digamos
intervenida o perturbada por el Congreso, pero no-
sotros tenemos también la sana condicion de poder
insinuar, recomendar acciones de la diplomacia y de
las relaciones exteriores.

En el caso mio que pertenezco a la Comision Se-
gunda, y varios otros, esta proposicion la he firmado
con la condicion de recomendar que Taiwan quede
incluida como invitada en la COP de Marruecos aho-
ra en el mes de noviembre, no es una intervencion
en politica exterior indebida, sino la recomendacion
a una apertura mayor del pais a relaciones con enti-
dades politicas internacionales y de Estado reconoci-
dos como es Taiwan.
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De tal manera, que yo queria solamente entender
la recomendacion del Senador Velasco, de manera
bastante significativa y serena, pero resaltar que no
estamos pidiendo el reconocimiento de Taiwan, y
abriendo relaciones con este pais sino recomendan-
do que este sea reconocido invitado para la COP de
Marruecos ahora en noviembre como observador; es
un acto minimo, varios de nosotros hemos conocido
el modelo taiwanes, hemos estado alla y en ese senti-
do creo que no choca de ninguna manera con nuestra
politica internacional.

Era en ese sentido sefiora Presidenta, que queria
intervenir y recomendar que la proposicién tenga
audiencia en este Senado, muchas gracias sefiora
Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz:

Muchas Gracias Presidente, con respeto a esta
proposicion, yo también hago parte de la Comision
segunda y yo difiero de esta iniciativa, obviamen-
te sabemos que nosotros podemos aqui, podemos
proponer cualquier solicitud o inclusive sugerencia
al Gobierno Nacional, o a cualquier entidad, lo po-
demos hacer porque es que es un ente de caracter
politico y esta es una proposicion politica y de politi-
ca internacional. El Presidente de la Republica es, y
por supuesto a través de su canciller, quien dirige las
relaciones exteriores de Colombia, este es un tema
sumamente sensible para nosotros como pais y su-
mamente sensible para el Gobierno quien dirige las
relaciones internacionales.

Una sugerencia de esta, a través de una proposi-
cién creo que no seria conveniente para Colombia
en este momento y no seria oportuno para este Con-
greso y concretamente para el Senado el presentar
0 mas que presentar el aprobar una proposicion de
estas; naturalmente que es una proposicion que se-
guramente tiene diferentes puntos de cita, diferentes
opiniones, personalmente creo que no es convenien-
te para nosotros como Colombia, estamos hablando
de una proposicién que hay que verla desde el punto
de vista de una politica integral de Colombia a ma-
nera de relaciones exteriores.

Antes ya lo han mencionado, Colombia tiene
unas excelentes relaciones comerciales con la Re-
publica de China, conocida como Taiwan, Colom-
bia tiene una relacion diplomatica con la Republica,
Presidente, Popular China, entiéndase, cuya capital
es Beijin, conocemos la historia que existe alli y una
historia relativamente reciente del siglo pasado. No
seria conveniente esté mensaje para el pais, en cuan-
to a su relacion diplomética con quien hoy la tiene
que es la Republica Popular China.

Esto no quiere decir de manera alguna que esto
deteriore las relaciones comerciales, aqui en Colom-
bia y Bogota concretamente tenemos la oficina co-
mercial de Taiwan en Colombia, hemos hablado en
varias oportunidades con ellos, el caso personal pues

hace muchos afios, hace mas de 10 afios, quizas fue
la Gltima oportunidad que pude conversar con ellos,
no lo he hecho en este periodo legislativo o a menos
en estos dos afios que llevamos aqui.

Las relaciones comerciales estan donde no es-
tan, por ejemplo, relaciones diplomaticas, conoce-
mos ejemplos, por ejemplo, en el tema del Medio
Oriente, paises en los cuales seguramente no tiene
relaciones, por ejemplo, con lIsrael pero que tiene
relaciones comerciales, 1o comercial inclusive fluye
independiente de lo diplomatico, no necesariamente
esta ligado lo uno a lo otro aunque obviamente, re-
laciones diplomaéticas, potencializan mucho méas una
relacion comercial; eso es apenas evidente y apenas
obvio, por estas razones creo que esta proposicion es
inconveniente y no la acompafaria cuando sea so-
metida a consideracion y concretamente a votacion.
Gracias Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Antonio
Ashton Giraldo:

Presidenta, exciseme Senador Mejia, yo le doy
una interpelacion. Sefiora Presidenta, en relacion con
la proposicion presentado por el Senador Garcia y
avalada por varios, yo considero que nosotros debe-
mos entender que todas las relaciones internaciona-
les estan en cabeza del sefior Presidente y en con-
secuencia no puede el poder legislativo poner unas
condiciones y poner una posicion dificil al jefe del
Estado en este tipo de acuerdo y de condiciones en
donde hay dificultades en el orden internacional. Yo
sugiero que esta proposicién no la apruebe este ho-
norable Senado. Gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Doctor, Senador Garcia Realpe, yo creo existe
suficiente ilustracion con respeto a su proposicion,
la Mesa Directiva estima que debe aplazarse mien-
tras los compafieros estudian mas a fondo esa pro-
posicion.

Bueno, agotada las proposiciones que intempesti-
vamente se presentaron con el Orden del Dia sefior
Secretario. Abordemos el tema de conciliaciones.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto en el Orden del Dia.

v
Votacién de proyectos de ley o de acto legislativo
Con Informe de Conciliacion

Proyecto de ley nimero 191 de 2016 senado,
085 de 2015 Camara, por medio de la cual se esta-
blece la entrega de informe anual sobre el desarro-
llo, avance y consolidacién de los acuerdos comer-
ciales ratificados por Colombia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente Paola Andrea Holguin
Moreno.
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Palabras de la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno:

Gracias Presidenta. Es muy simple la concilia-
cion, yo les pediria que la votaramos favorablemen-
te. Este Proyecto de ley ya se debatio y definimos
que el texto definitivo que se acoge es el que se apro-
bé en la plenaria de este Senado, el texto que fue
presentando para segundo debate y que fue aprobado
por esta plenaria sin modificaciones.

Entonces, es un Proyecto stper sencillo que es la
presentacion anual del informe o de balance sobre
los tratados de libre de comercio y este informe en la
conciliacion se decidi6 que el texto que queda como
definitivo es el que nosotros aprobamos aca en ple-
naria del Senado. Muchas gracias Presidente.

Por Secretaria se da lectura al informe de Media-
cién que acordaron las comisiones designadas por
los Presidentes de ambas Corporaciones, para con-
ciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion del
Proyecto de ley nimero 191 de 2016 Senado, 085
de 2015 Camara por medio de la cual se estable-
ce la entrega de informe anual sobre el desarrollo,
avance y consolidacion de los acuerdos comerciales
ratificados por Colombia.

La Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria el informe de conciliacion leido al Proyecto de
ley nimero 191 de 2016 Senado, 085 de 2015 Cadma-
ra'y, cerrada su discusion, eesta le imparte su aproba-
cién mayoritariamente.

anBADD

INFORME DE CONCILIACION 2 N0V 206
INFORME DE CONCILIACION TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 191 DE 2016 SENADO, 085 DE 2015 CAMARA

POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA ENTREGA DE INFORME ANUAL SOBRE EL
DESARROLLO, AVANCE ¥ CONSOLIDACION DE LOS ACUERDOS COMERCIALES
RATIFICADOS POR COLOMBIA.

Bogotd, D. C., 19 de octubre de 2016

Honorable Senador
MAURICIO LIZCANG
Presidente del Senado de la Repiblica

Honorable Representarte 2
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente de la Cimara de Representantes

Asunto: Informe de Conciliscion Texto Definitivo Proyecto de ley nidmero 191 de 2016
Senado, 085 de 2015 Cimara, por medio de la cual se establece la entrega de informe anual sobre
¢l desarrollo, avance y consolidacidn de los acuerdos comerciales ratificados por Colombia.

Respetados seflores Presidentes:

D actierdo can la designacion hecha por fas mesas directivas del honorable Senado de la Repiblica
y In honorable Cémara de Representantes, los suscrilos Senadora y Representante nos permitimos
rendir ¢l presents Infarme de Coneiliachin al Proyecto de ley nimero 191 de 2016 Senado, B85
de 2015 Cimars, por medio de la cual se esiablece la emrega de informe anual sobre el
desarrolla, avance y consolidacidn de los acuerdas comerciales rarificados por Colombia, para que
sea enviado a Sancidn Presidencial

Hemos decidido acoger como texto definitive el aprobado en la Plenarin del Senade de la
Repiiblica. Dicho texto corresponde al presentado para segundo debate en la Plenaria del Senado y
que fue aprobado por esta sin modificaciones, {Anexamos texto acogido fimial).

i ®
- (
oy
PAOLA ANDREA HOLGUIN
. Senadora de la Repuhlica

(OREN

5 "‘; £
CO EDUARDO HE}YOSDS\A;

Representonie a la Cimarn

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 191 DE 2016 SENADO, 085 DE
2015 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA ENTREGA DE INFORME ANUAL SOBRE EL
DESARROLLO, AVANCE ¥ CONSOLIDACION DE LOS ACUERDOS COMERCIALES
RATIFICADOS FOR COLOMBIA

El fnmym de la Repiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1% Objeto. La presente ley tiens por objeto que ¢l Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Industria, Comercio y Turfsmo y del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
rindan informe amual sobre los impactos (negativos y positivos) en materia macroecondmica y de
los distintos sectores cconémicos involucrados, de los Tratados de Libre Comercio (TLC)
ratificados por Colombia, & informar sobre ¢l estado de la balanza comercial de Colombia con los
paises con bos cuales se tienen estos Acuerdos Comerciales. )
Articulo 2%, Los informes deben ser presentados anvalmente en Sesion formal de las Comisiones
Segundas Conjuntas de Senado y Ciimara y deben exponer los siguientes temas:

A. Intercambios de bienes y servicios agrupados por sectores productives.

B. Efecto de los Tratados de Libre Comercio en la generacién, pérdida y remuneracion del empleo
formal ¢ informal en los sectores productivos. ‘

C. Inversidn extranjera directa de Colombia y sus socios comerciales y el impacto que los Tratados
Comerciales han tenido en este indicador.
D. Estrategias de los Ministerios para el ap
E. Diversificacion de la oferia exp
Articulo 3° Los informes deberiin ser presentados a todos los honorables Mms ¥
Representantes a la C4man y socializados con la ciudadania, gremios, y sindicat bajador
de los distintos sectores econdmicos que se cncuentren implicados en los Tm:nﬂ‘ns_de Libre
Comercio (TLC) suscritos por Colombia. Para tal efecto se realizarin uud:ienrlilas pn:lblnc:s, y 52
divulgarin los informes a través de los diferentes medios masivos de comunicacion ¢ instrumentos
que designa la ley para los fines informativos a la ciudadanis.

Articulo 4% Un mes antes de la presentacitn del informe ¢l gobiemo deberd rlonsulur_:f los
diversos gremios para escuchar sus inquietudes y dejar constancia de ello en su informacién al
Congreso. ] |
Articulo 5% Vigencie. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

"B

de los Acuerdos Comerciales.

/ (il
PAOLA ANDREA HOLGUIN MORE
Senmdora de la Repiblica

L

hr |
CO EDUARDO HOYOS SAL!
Representante o la Cimara
La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

\Y

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

Proyecto de ley nimero 64 de 2015 senado por
medio de la cual se establece la obligacién de insta-
lar cAmaras de seguridad en los vehiculos taxi que
prestan el servicio pablico de transporte terrestre
automotor individual de pasajeros.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Milton Arlex Rodriguez Sarmiento.

Palabras del honorable Senador Milton Arlex
Rodriguez Sarmiento.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Milton Arlex Ro-
driguez Sarmiento:

Gracias Presidenta, para agradecerle su genero-
sidad. Yo sé que aqui hay libertades pero dentro de
ciertos limites, yo le pido que me conceda el permiso
para retirarme porque fue aprobado un impedimento
en este Proyecto de ley, Presidenta para que quede
constancia a la plenaria que me retiro por haber sido
aprobado el impedimento y no quiero quedar incurso
en ninguna causal de orden disciplinario.

La Presidencia deja constancia del retiro del re-
cinto del honorable Senador Milton Arlex Rodriguez
Sarmiento para la discusion y votacion del Proyecto
de ley nimero 64 de 2015 Senado.
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Por Secretaria se da lectura al Impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Daniel Alberto
Cabrales Castillo, al Proyecto de ley nimero 64 de
2015 Senado, quien deja constancia de su retiro del
recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maria del Rosa-
rio Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente. Le estaba solicitando respe-
tuosamente la palabra hace un rato porque queria
proponerle si podemos hacer una modificacion al
Orden del Dia para que el Proyecto que estaba de nu-
mero 10, que es el Proyecto por la cual se asocia a la
celebracion de los 50 afios del departamento de Su-
cre, pasara al nimero uno. Esto pues realmente es un
Proyecto que no tiene gran discusion, tiene una pro-
posicion aditiva para precisar que se le rinde honores
a los sucrefios y a los pioneros del departamento de
Sucre, pero creo que no es un Proyecto que genere
debate Presidenta, entonces, le queria pedir si con
la venia de la plenaria si se aprueba la modificacion
para que se presente el Proyecto que esta de nimero
10 para ver si lo pueden pasar al siguiente Proyecto
del Orden del Dia Presidenta. Mil gracias.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el impedimento presentado por el honorable
Senador Daniel Alberto Cabrales Castillo, al Proyec-
to de ley nimero 64 de 2015 Senado vy, cerrada su
discusién, abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electrénico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si: 23
Por el No: 29
TOTAL: 52 Votos

Votacién Nominal al Impedimento presentado
por el honorable Senador Daniel Alberto Cabra-
les Castillo al Proyecto de ley nUmero 64 de 2015
Senado

por medio de la cual se establece la obligacién de

instalar camaras de seguridad en los vehiculos taxi

que prestan el servicio publico de transporte terres-
tre automotor individual de pasajeros.

Honorables Senadores

Por el Si

Baron Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Castafieda Serrano Orlando

Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Cristo Bustos Andrés

Galan Pachon Carlos Fernando
Garcia Realpe Guillermo

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Navarro Wolff Antonio José
Ramos Maya Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Sierra Grajales Luis Emilio
Tovar Rey Nohora Stella

Vardn Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Votacion Nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Daniel Alberto Cabra-
les Castillo al Proyecto de ley niUmero 64 de 2015
Senado

por medio de la cual se establece la obligacién de

instalar cAmaras de seguridad en los vehiculos taxi

que prestan el servicio publico de transporte terrestre
automotor individual de pasajeros.

Honorables Senadores

Por el No

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Andrade Serrano Hernan Francisco
Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Castro Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galvis Méndez Daira de Jesus
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
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Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Vasquez Ivan Leonidas
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Quiroz Doris Clemencia
02.11.2016.

En consecuencia ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Daniel Alberto
Cabrales Castillo, al Proyecto de ley nimero 64 de
2015 Senado.

NEGADO
1 N0V 108

IMPEDIMENTO

En virtud del articulo 286, 291, 292 de la ley 5° de 1992 me permito presentar
impedimento para la discusion y volacion del proyecto de ley No 64 de 2015
Senado "Por medio de la cual se establece la obligacidn de instalar camaras de
sequridad en vehiculos taxi que prestan el servicio publico de transporte terrestre
automotor individual de pasajeros” en atencidn a que tengo familiares con
negocios en el sector automotor.

Atentamente:

.f- ~
3

LR ] I'
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Honorable Senador de la Republica

La Secretaria informa lo siguiente.

La Secretaria informa que en este Proyecto se
aprobd la proposicion con que termina el informe de
ponencia y se aprobaron los articulos 1°, 2° y 8°.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Angel Custodio Cabrera
Béez.

Palabras del honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Béez.

Con la venia de la Presidencia’ hace uso de la
palabra el honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Gracias sefiora Presidenta. Vamos a continuar con
el tema de la votacion del Proyecto de ley, reinicia-
mos con el articulo 3°.

Sefiora Presidente, para empezar a abrir el debate
del articulo 3° del Proyecto de ley, no sé si el doctor
Soto se refiera al articulo 3°. Si, pero articulo 3° va-
mos Senador Soto, si es que ya estamos en votacion
articulo por articulo, vamos en el articulo 3°.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo:

Gracias, gracias Presidenta. Yo si no tengo impe-
dimento porque ni tengo taxi, ni nada que parezca,
también monto en taxi, si tiene razon.

Solamente para reiterar a la Mesa Directiva y a
la plenaria que he presentado una proposicion en el
sentido que abrimos la discusion la semana inme-
diatamente anterior, es decir, que la Camara venga
con el equipo o sea que venga con el taxi, que venga
adoptado de la camara, para que no nos pongamos
en esas grandes discusiones que si lo asume el usua-
rio, que si la tarifa, que quién la asume. Entonces,
si nosotros lo dejamos contemplado concreta y cla-
ramente, a mi me parece que, ahi estd la solucién
sencillisima. Muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Angel Custodio Cabrera Béez:

Si, la propuesta del Senador Soto es en el senti-
do de que los carros nuevos que lleguen a Colombia
cuando se vendan deben traer incorporado como par-
te del equipo, a mi me parece esa proposicion y esta
aqui radicada cuando llegue su momento le daremos
via libre, yo creo que el Congreso no tiene ninguna
discusidn en ese sentido.

Entonces sefior Presidente reitero, reiniciamos la
discusion del articulo 3°. Perddn, es un plagio, dice
el doctor Macias. Ponganse de acuerdo porque des-
pués nos denuncian aca, aclarele al doctor Soto por
favor. ;Publico o privado doctor Soto?

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo:

No, me da mucha pena honorable ponente Custo-
dio, no es un plagio, yo fui el primero que la propuse.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Angel Custodio Cabrera Baez:

No, yo no dije que era plagio, era el doctor
Macias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo:

La semana pasada, lo que pasa es que coincidid
también con la posicion de Cabrales, del honorable
Senador Cabrales y entonces, él tenia esa idea, él no
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intervino, no intervino pero yo le planteé que ibamos
a presentar la proposicion en ese sentido.

Entonces, por eso es que aqui el honorable Se-
nador me esta diciendo que puede ser un plagio, no,
no es un plagio. Ademas de eso, si yo me pongo de
acuerdo con usted, honorable Senador, para presen-
tar una proposicion pues entonces no creo que sea un
plagio, es una idea conjunta.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Angel Custodio Cabrera Béez:

Bueno, sefiora Presidenta, entonces me permito
leer, en el articulo 3° era la discusidn si quién paga-
ba la camara del vehiculo, en ese orden de ideas, el
doctor Macias, doctor Juan Carlos Restrepo; voy a
leer la proposicion del doctor Macias en el siguiente
sentido y la sometemos a consideracién o buscamos
otra alternativa.

El pardgrafo tercero que era la discusion: para
efectos de la financiacion requerida para la imple-
mentacion y mantenimiento del sistema de vigilan-
cia, el Gobierno nacional debera reglamentar el sis-
tema de financiacion sin que esto conduzca al perjui-
cio del usuario a través del incremento via tarifa. El
articulo prevé que lo hagan las empresas transpor-
tadoras, con este articulo el Gobierno debe dar una
linea de crédito para esa camara, pero sin afectar el
incremento de la tarifa. Esa es la proposicion sefiora
Presidenta.

La sometemos a consideracion, el articulo 3° y
es de la autoria del doctor Ernesto Macias, lo some-
temos a consideracion o alguna. Y estoy de acuerdo
con la proposicion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio José
Navarro Wolff:

Gracias, yo sigo insistiendo en que tenemos que
tener claridad suficiente sobre quién va a financiar
eso. Si se dice, lo financia la empresa, la empresa
le pasa la obligacion al propietario del vehiculo y el
propietario del vehiculo termina pasandosela al con-
ductor del vehiculo por via del producido. Entonces,
suena bien decir, que no afecta al usuario, pero si no
afecta al usuario va a afectar al conductor del vehi-
culo finalmente.

De manera que la idea, que yo pienso que puede
ser es, recogiendo la idea del doctor Soto, que vaya
siendo gradualmente en la medida que se vaya rem-
plazando el parque automotor y que los vehiculos
vengan con camara para poder ser taxis. De modo
que el remplazo o sea la generalizacién de las ca-
maras sea gradual en la medida en que hayan vehi-
culos nuevos, pero en los vehiculos existentes, si se
va a poner camara y hacemos algo como lo que dice
la proposicion que ha sido presentada, termina pa-
gandola el conductor por la via que le aumentan el
producido, porque termina eso en el duefio del ve-
hiculo y el duefio del vehiculo se lo traslada por via
producido, que no esta reglamentado, se lo traslada
al conductor del vehiculo.

Si algo le vamos a trasladar al conductor del vehi-
culo es prioritaria la seguridad social de los conduc-
tores, sobre los cuales este Proyecto de ley no tiene
ninguna, no trata. Entonces, yo veo, que si somos
realistas que todo taxi nuevo traiga cdmara y se haga
de esa manera la generalizacion gradual de las ca-
mara en los vehiculos taxis, porque de lo contrario,
repito, la experiencia, es que termina pagando esto el
conductor de vehiculo por la via del llamado produ-
cido, que es lo que tiene que pagarle al duefio cada
dia para poder manejar el taxi.

Simplemente, para que pensemos bien en esto
porque suena bien, pero en el mundo real lo que ha-
cemos es disminuir los ingresos de los conductores
de los vehiculos que terminan pagando el costo de la
cémara.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Angel Custodio Cabrera Baez:

Bueno, veo que el tema se esta volviendo es
(quién paga la camara? Nosotros en la ponencia
traiamos que se utilizara via tarifa, aqui surgié que
no afectara la tarifa, pero yo quiero reflexionar so-
bre el tema de la tarifa escuchando al doctor Antonio
Navarro, cuanto puede valer una cAmara para un ve-
hiculo de estos, un valor, no sé, no tengo ni idea, pero
aqui 200.000 pesos es una cosa de esas y lo mismo
que un taximetro.

Si nosotros hiciéramos via tarifa, ;cuantas carre-
ras hace un vehiculo, un taxi al afio o a los dos afnos?,
hago esta reflexion. Doctor Navarro ;cuantas carre-
ras hace un vehiculo diario? Tranquilamente 20, 10,
20. Multipliquen 20 carreras por 360 dias del afio,
dividan en 200.000 pesos, ¢cuanto afectaria la tarifa
a la persona?, no, cuanto afectaria, no llega a 100 pe-
s0s, ni a 10 pesos, hagan la tarifa, entonces, por eso
es que nosotros lo propusimos via tarifa.

Ahora, surge la posibilidad con el doctor Macias,
hombre, la cdmara puede ayudar a una financiacién
y por eso cumple como las dos posibilidades, el Go-
bierno reglamentara una financiacion que no afecte
la tarifa. Entonces, uno dice, podemos escuchar, pero
ahora me dice el doctor Navarro, no, porque al final
el conductor sale afectado.

Yo si creo sefiora Presidenta que tomemos una
decision entre todo lo que acabo de decir, entonces
doctor Macias, sefiora Presidenta por favor.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Gracias sefiora Presidenta. Bueno, yo he oido du-
das sobre la real, digamos, eficacia de esas camaras,
pero bueno, no me voy a referir es a eso.

A'lo que si me voy a referir es a esto, yo creo que
el Senado no puede aprobar nada en lo que no sepa-
mos exactamente cuanto vale y quién lo paga. Por-
que eso si es lo minimo que tenemos que tener claro,
cuanto vale, cuanto la camara y cuanto vale atenderla
y la transmisidn, y no sé exactamente eso cémo fun-
cione, pero eso también seguramente tiene un costo,
y quién lo paga, pues porque eso es lo minimo.
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Porque es que o sea, en buena parte la discusion
sobre las cosas que puedan considerarse Utiles siem-
pre se vuelve en quién la paga, como en las reformas
tributarias, la discusion clave no es en qué se va a
usar la plata, la discusion clave es quién la pone.

Y entonces, en este caso de este Proyecto y cuan-
do estamos hablando de un sector que es sensible
porque no es un sector de gente adinerada, etcétera,
ni los propietarios de los carros y mucho menos los
conductores y los usuarios tampoco, se trata de gen-
te adinerada, creo que no deberiamos avanzar ni un
milimetro en el Proyecto mientras no se nos dé un
informe preciso sobre quién va a pagar todos, abso-
lutamente todos los gastos de este Proyecto.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

A ver Presidenta, muchas gracias. Yo pienso que
la proposicién que he radicado deja claro la manera
como debe reglamentarse para los vehiculos actuales.
Tenemos claro que los nuevos, la propuesta que se ha
hecho, es que sea el concesionario o sea el fabricante,
es decir, que el carro nuevo llegue con la cdmara.

Para los usados, la proposicién que he presenta-
do, que sea el Gobierno el que reglamente, indepen-
dientemente, como espero de todas maneras, que no
se afecte la tarifa porque es que Senador Angel Cus-
todio, usted dice solamente 100 pesos en la carrera,
lo que ocurre es que si se acepta esos 100 pesos van a
quedar para siempre, es decir, no crea que cuando se
pague la cdmara ya deja de cobrarse los famosos 100
pesos, van a quedar ya como parte de la tarifa como
todo lo transitorio que se vuelve permanente.

De manera que ahi esta la solucion para los dos
casos, para el carro nuevo estd definido que es el
concesionario o el fabricante que trae la cdmara o
que incorpora la cdmara al vehiculo, para los usados
hoy, pues, es el gobierno que debe reglamentar de
qué manera, como, siempre y cuadndo 0 mejor que
nunca se afecte la tarifa. Era eso sefiora Presidenta,
muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Bernardo Miguel
Elias Vidal:

Gracias sefiora Presidenta. Cuando se pensé en
este Proyecto, le quiero decir a los colegas, se hizo
para mejorar la seguridad no solo de las personas que
utilizan el vehiculo taxi sino también de los taxis-
tas 0 personas que manejan, sea de ellos 0 no sea
de ellos el taxi, pero las personas que conducen este
vehiculo y este servicio publico. No solo notabamos
gue se hacian a los usuarios paseos millonarios, atra-
cos, muerte como la que vimos de un extranjero que
lo mataron en pleno parque, sino que también son
asesinados los duefios de los taxis o los taxistas o los
que lo operan por quitarles el producido o atracarlos.
Hemos visto en otros paises como Jap6n, como en
Italia, como en el Perd que inclusive no solo tiene
la camara el taxi, sino que también tiene un botdén
de pénico que va a la central o que también tiene un
GPS que trae este dispositivo de seguridad.

Nosotros, doctor Robledo, no quisimos poner-
le precio a lo de la Camara, ni marca en especifico,
porque se satanizaba el Proyecto, entonces, qué ne-
gocio habra ahi o qué mafia estd metida dentro del
proyecto, 0 X 0'Y, quiso dejarse una anotacion gene-
ral donde cabe, muy bien en este debate, la solicitud
que hace via proposicion el Senador Macias, donde
se le deje la reglamentacion al Gobierno nacional,
en cabeza de cualquier instituto del Ministerio del
Transporte. Que ellos sepan, pero con una anotacion
bien importante que dijo el doctor Macias, y para eso
sirven estos debates para enriquecer los proyectos,
que quede la aclaracion de que no se le cargue al
usuario, que el Gobierno vigile de que esa camara
se le cargue al duefio del vehiculo o a cualquier otra
persona menos al usuario.

Las cdmaras pueden costar entre 200.000 y 2 mi-
llones de pesos, que el Gobierno sea responsable en
llegar a esa concertacion con los gremios de taxi, pero
si es claro dejarlo por escrito aca, que este Proyec-
to se hizo es para salvar vidas, para salvar vidas. Yo
Ccreo que comenzar a comparar cualquier precio aqui
de 200, 300, 400 o 500 con una vida es totalmente
desproporcionado, esto es para mejorar la seguridad
de los colombianos que hacen uso de ese vehiculo,
que no digo todos, pero si se han vuelto unos vehi-
culos peligrosos que no se colaboran ni siquiera ellos
mismos en el gremio. Por consiguiente, el Congreso
de la Republica mediante este proyecto pone su grano
de arena en mejorar la seguridad de las personas que
usan eso, inclusive de las personas que lo manejen.

Por otro lado, veo que al proyecto le quitan la san-
cién. Yo creo que aqui hay que poner una sancion, no
puede haber obligatoriedad si no hay una sancion. Yo
veo que en el tema de los taximetros cuando el agen-
te de transito ve que no lleva el carro el taximetro o
que va el taximetro, pero que no funciona o no va en
funcionamiento se pone una sancién pecuniaria y se
detiene el vehiculo.

Entonces, yo creo que después de revisar las pro-
posiciones como la del doctor Macias, como la de las
otras personas que las radicaron, el Proyecto queda
bien complementado y de esta forma, como lo dije
anteriormente, se procede es a salvar vidas. De qué
forma, de que venga, ¢ de qué forma se puede hacer la
implementacion de la camara?, listo, a partir de este
momento que la traigan los vehiculos nuevos, pero
que no demore la obligatoriedad, que sea solamente
a los vehiculos nuevos y no los otros porque estamos
viendo que la vida atil de un taxi en Colombia pasa
los 10y los 15 afios, entonces nunca se implementara
este servicio. Por consiguiente, los que no la tienen
que la coloquen en los 6 meses que esta de reglamen-
tacion y los nuevos que ya la traigan instalada. Ese es
mi aporte a este debate.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador German Varén
Cotrino:

Gracias Presidenta. La observacion que hace el
ponente me parece que es ldgica, aqui ya nadie dis-
cute la necesidad de la camara, ni se discute lo per-
suasivo que resulta para efectos de seguridad de los
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pasajeros y de los conductores, como usted lo dice
Senador, el hecho de que exista ese dispositivo, sino
(quién lo paga?

Yo le solicitaria, mas que una intervencién larga
es una mocion, en el sentido de que aprobemos la
proposicion del doctor Macias que me parece ade-
cuada. Entrar nosotros aqui a debatir los precios de
las camaras, donde debe ir conectada, cuéles son sus
especificaciones técnicas, €s un tema que yo creo que
no le corresponde al Congreso, ;quién lo debe hacer?
Aquel que tiene el conocimiento y tiene la posibili-
dad de contactar a quienes son expertos en el tema.
(Quién es ese?, pues el Ministerio de Transporte, el
Instituto de Seguridad Vial, pero la determinacion
del precio, de en donde debe ir ubicada, todos esos
son temas técnicos en donde por mas demadcratas que
queramos ser, N0 vamos a acertar.

Hay que dejar que eso lo hagan los técnicos y por
eso le propondria sefiora Presidenta que lo que de-
bemos hacer es, si con la propuesta del doctor Ma-
cias superamos la discusién del precio, de cémo, de
donde, de cuando, pues dejamos que lo haga el ente
adecuado. Los Senadores sentados mirando a ver de
qué manera establecemos el precio y las especifica-
ciones, y en dénde debe ir ubicada, pues, yo creo que
no es lo adecuado. Solicitaria que se presentara o que
se sometiera esa proposicion, que solventa varias de
las inquietudes, sefiora Presidenta, que han plantea-
do los Senadores, gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Manuel Guillermo
Mora Jaramillo:

Gracias Presidenta. Igual que los colegas, nos
parece que ya esta muy clara la importancia de este
proyecto y el beneficio que trae tanto para los con-
ductores como para los usuarios por la seguridad del
pais.

Yo creo que si, también debe dérsele facultades al
Gobierno para que lo estudie y lo defina porque aqui
viene la discusion si el que paga es la empresa, si el
que paga es el usuario o la tarifa, como estamos ha-
blando ac4, si el que paga es el conductor o el duefio
del vehiculo, porque de una u otra manera son los
actores que estan, lo vimos cuando el tema de los
taximetros.

Y yo creo que aqui juega un papel fundamental,
que quiero dejar hoy, es asi como hay unas videoca-
maras en las ciudades, a través de la Policia Nacional
y a través del Ministerio del Interior, se hacen es-
tos programas de las cdmaras, de videocdmaras para
darle seguridad a las ciudades. Qué bueno que esa
misma politica sea una politica del gobierno para po-
der, entre todos, llegar y cumplir con lo que dice el
autor del proyecto, precisamente para buscar una al-
ternativa clara que no sea simplemente el conductor
el que pague ni la empresa la que pague, sino que to-
dos tengan la posibilidad de buscarle un mecanismo
y esto lo puede hacer con una mesa de concertacion
el gobierno nacional.

De manera que queria dejar como esta propuesta
porque no quiero que el dia de mafiana los empresa-

rios del transporte de taxi o los mismos conducto-
res sean los afectados, y en Gltimas lo que hay que
buscar es precisamente la seguridad del conductor y
la politica de la Policia Nacional o la seguridad del
pais. De manera que yo creo que es una alternativa
de darle facultades al Gobierno para buscar este me-
canismo. Gracias Presidenta y gracias al ponente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar:

Gracias Presidenta. A ver Presidenta, yo he estado
pensando mucho sobre el proyecto, he conversado
mucho con el ponente, con el doctor Angel Cabrera,
y digamos que la bondad del proyecto no esté en dis-
cusion. Todo lo que sirva para garantizarle la seguri-
dad a los ciudadanos y desde luego a un gremio que
ha sido severamente golpeado por la delincuencia
como es el gremio de los taxistas, pues contribuye
desde luego la tecnologia y todo lo que se haga en
esta materia.

Solo una cosa al Senador Macias y a quienes
han hablado aqui, al Senador Soto, que han plan-
teado aqui unas nuevas propuestas para tratar de sa-
car adelante esta discusion. Téngase en cuenta que
el problema, apreciado Senador Angel Custodio, el
problema no es comprar una cdmara. Comprar una
camara como tal puede costar cualquier precio, X, Y,
si usted compra una de altisima tecnologia, con me-
gapixeles y no sé qué, le puede costar millones tam-
bién, pero digamos que comprar una estandar y una
cosa de esas, pues cuesta alguna plata que es razona-
ble, pero luego, lo que ustedes tienen que considerar
es que hay una transmision de datos permanentes, de
imagenes permanentes, esa transmision de imagenes
tiene un costo sefiores, no van a creer ustedes que
esa transmision de datos es gratis, esa transmision de
imagenes es gratis, pues no es gratis. Esa transmision
de imagenes genera un costo mensual que tampoco
lo conozco, no tengo ni idea, pero genera un costo,
genera un costo, y desde luego que también quien
vaya a prestar ese servicio, piensen ustedes en esto,
la ciudad de Bogota creo que tiene mas de 100 mil
taxis, no sé, no conozco la cifra, pero Bogota debe
pasar de los 100 mil taxis, tranquilamente. Ustedes
se imaginan como seré el tamafio del servidor que
pueda recibir informacion en tiempo real de 100 mil
camaras, es que no estamos hablando de cualquier
cosa, Y ya que aqui el Senador Mora acaba de hablar
de la Policia Nacional, aprovecho para, el movimien-
to desde luego, el movimiento que tiene un costo adi-
cional porque una cosa es transmitir desde un punto
fijo y otra cosa es la transmision en movimiento que
tiene un costo superior. Pero esclicheme esto Sena-
dor Mora, la Policia Nacional en una ciudad como
Cali, como Bucaramanga, puede tener dos mil cdma-
ras a mil quinientas, en una ciudad como Barranqui-
lla creo que tenfan 600 cadmaras; esta hablando usted
de que esto implica 100 mil cadmaras, -no estamos
hablando sino de que todas las ciudades del pais no
tienen 100 mil camaras-, y s6lo implementar este
proyecto en Bogota supera con creces todo lo que a
nivel nacional hay en esta materia.
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Entonces, qué es lo que yo quiero sefialar, yo quie-
ro apoyar el Proyecto y lo voy a votar favorablemente
sobre la base de algo que tiene que ser, el Gobierno
nacional reglamentando la materia tiene que decir
cudl es el costo de toda la operacién de esto, porque
no tengo ninguna duda, Senador Cabrera, que esto
terminarda repercutiendo en tarifa, entonces. Porque
sencillamente al cabo de yo escuchar y de revisar este
tema durante los ltimos 30 dias o 60 dias que hemos
estado hablando de este Proyecto, sinceramente este
no es un tema de comprar unas camaras y de colocar-
les unas camaras a unos taxis, eso seria lo de menos.

Luego, es toda una operacion, una logistica y una
transmision de informacion permanente que tiene que
tener un costo y que desde luego el Gobierno nacio-
nal tendra que decir en la reglamentacion cudl es ese
costo, y como ese costo se traduce en quién paga ese
costo, incluso podria ser algo asi, como pasa en algu-
nas partes del mundo, que a usted le dicen, este taxi
tiene o este vehiculo tiene informacion de panico y
tiene camara, y eso tiene un costo adicional en el ser-
vicio y entonces, el usuario mira si toma o no toma
el servicio, pero es una cosa que tiene que ser mas o
menos de ese talante porque de lo contrario estamos
hablando de la implementacion de un servicio que sin
duda impactara de manera importante las tarifas del
servicio de taxis. Muchas gracias Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Ivan Leonidas Name
Véasquez:

Presidenta, a mi parece muy importante este de-
bate del Senado. Aqui no solamente son importantes
los debates de los grandes idedlogos y las propuestas
de los modelos econémicos, este, por ejemplo, es un
debate muy de fondo sobre una propuesta afortunada
del Senador Elias, con la ponencia de Angel Cabrera,
quien conoce muy bien la problematica de Bogota. Yo
quiero manifestar mi apoyo irrestricto a la iniciativa.

Yo creo que toda la parte técnica, la parte financie-
ra, por ejemplo, los carros nuevos, deben salir obli-
gatoriamente con estas camaras y los que ya estan
en uso, un poco como lo propuso el Senador Macias,
buscar un mecanismo que no vaya a ser una afecta-
cién a la tarifa. Pero nosotros estamos hablando de
uno de los lugares moviles de mayor atrocidad de-
lincuencial, Senador Macias, los taxis, donde, como
decia el Senador Elias, ahi la Gnica victima no es el
pasajero, la victima mas grande en los taxis es el ta-
xista porque es el ser mas indefenso que va de espal-
das frente a la agresion.

De tal manera yo veo, noto Senador Robledo, que
aqui tenemos entre todos como una coincidencia en la
conveniencia, nos preocupa y la discrepancia puede
estar mas en la implementacion, que no impacte, por
supuesto, la tarifa, porque en Bogota de alguna mane-
ra tenemos unas tarifas mas o menos racionalizadas
con el tiempo en el servicio del taxi. Yo creo entonces,
que si podemos allanar el camino con una propues-
ta donde le definamos a las comisiones técnicas, al
Ministerio del Transporte, al gobierno en general esta
implementacion, podiamos darle avance al proyecto.

Lo que no me parece légico hoy en el anélisis, es
que este Senado vaya a atajar una medida para com-
batir la inseguridad de una de las ciudades mas in-

seguras del mundo. De tal manera, que le damos un
apoyo irrestricto a la iniciativa y que esperamos que
el Senado, todos nosotros tengamos la suficiente dis-
crecionalidad, por supuesto de cuestionar toda esta
implementacion técnica o financiera pero que politi-
camente si resalto la coincidencia en la necesidad para
combatir el problema de la criminalidad en Bogota,
que este tipo de mecanismos se puedan instalar para
mejorar la seguridad ciudadana. Gracias Presidenta.

Con la venia de la Presidencig y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Antonio
Ashton Giraldo:

Gracias Presidenta. Sin duda este es un proyecto
supremamente importante, que garantiza la seguridad
en todas y cada una de las ciudades de Colombia. El
mayor indice de delincuencia se mueve a través de los
taxis, el fleteo, el paseo millonario, todo lo que uste-
des menos se imaginan se mueve a través de los taxis.
Hay taxistas supremamente serios, responsables pero
hay también algunas personas que fungen como ta-
xistas y son delincuentes disfrazados y ese es un tema
que me parece que hay que ponerle coto.

La preocupacion que he escuchado yo a la mayo-
ria de los Senadores, la fuente de financiacion. Hay
alternativas, que los taxis nuevos vengan con la ca-
mara incorporada, esa es una solucion parcial. Que
lo duefios de los taxis a través de una linea de crédito
financien el valor de la camara. Esa es una propuesta
inteligente. Pero también es importante pensar, sefior
ponente y sefior autor y Senadores, que hay una tasa
de seguridad ciudadana que pagan todos los contribu-
yentes, que de alguna manera la manejan los muni-
cipios de Colombia; que a través de esa tasa también
puede haber una fuente de financiacion a efectos de
garantizar la seguridad ciudadana en la mayoria de las
ciudades, incluyendo Bogota, Barranquilla, Medellin.
De tal suerte que ojala quede un articulo transitorio
que permita, no solamente con estas fuentes que se
han planteado sino con esas alternativas, el gobierno
reglamentar en un término prudencial, no mayor de
3 meses 0 de 180 dias, la forma de cémo se van a
financiar integralmente en forma directa o mixta la
adquisicion de las camaras. Y también coincido que
este proyecto tan importante que no lo podemos atajar
en el dia de hoy. Gracias Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Susana Correa
Borrero:

Gracias sefiora Presidenta. A ver, yo creo que todas
las inquietudes que se han dado aqui son muy validas,
sin embargo, yo pienso que las tecnologias van a un
paso agigantado y que si esto lo estuviéramos vien-
do hace algunos afios, pues seguramente el costo era
grandisimo, pero hoy ya no es asi y lo que tenemos
que ver, y lastima que el Senador Restrepo se fue,
porque tenemos que empezar a pensar en un aplica-
tivo movil. Y nosotros metimos una proposicién en
este proyecto para un boton de panico, que apenas el
conductor hunda el boton de panico inmediatamente
la camara empiece a grabar y llegue a un centro in-
formatico de la policia, eso es simplemente un plan
de datos. Nosotros en esta época no nos podemos po-
ner a pensar en las complicaciones de como vamos a
transmitirlo, Colombia es uno de los paises mas ade-
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lantados en tecnologia y, yo creo que eso lo podemos
ver y lo podemos aplicar en este proyecto.

Sefiora Presidenta mire, en Ecuador, un pais vecino,
muchisimo més atrasado en tecnologia que nosotros,
hay un programa como este que se llama transporte se-
guro. En solamente dos afios que se han implementado
las camaras de seguridad en los taxis han cogido ya a
1.800 personas, por delitos en los taxis. ;Cémo funcio-
na? Como lo estamos proponiendo. ;De donde sale? De
la tarifa. Entonces, yo si quiero y les pido a los honora-
bles Senadores que revisemos como esti Colombia hoy
en tecnologia, porque es que ya no estamos en el atraso
de antes, hoy es una época muy diferente y las facili-
dades tanto para la transmision de datos como para la
consecucion de los equipos son muy muy grandes. Yo
les pido que miremos el proyecto, el proyecto es muy
interesante, yo pienso que el proyecto ayuda a los taxis-
tas también a irse quitando esa fama de inseguros que
tienen, pero a su vez, nos ayudan a todos los que por
algiin motivo tenemos que usar este transporte. Gracias
sefiora Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

No, yo quiero reiterar una cosa. Aqui ya el Senador
Restrepo ha demostrado que esto es mas complicado
que ponerle una bolita a un carro y que esto puede
tener unos costos importantes. Yo no puedo entender,
les digo estimados colegas, como se pueda sugerir si-
quiera que el Senado de la Republica va a ordenar un
gasto que no sabe a cuanto corresponde, ni quién lo
paga, ino lo entiendo, no logro entenderlo!, por muy
importante que sea el proyecto, y ademas, cual es la
desesperacion, cual es la dificultad, para que el autor
del Proyecto o el ponente nos dé una idea de ¢cuéanto
puede costar eso?, y pongamos en discusion como se
paga, quién lo paga.

Vamos a suponer que alguien se invente el instru-
mento de proteccion de Senadores, el mejor del mun-
do, una maquinita que a uno le pusieran aqui y que lo
salvara de cualquier riesgo en la vida, y traen un Pro-
yecto de ley, sera que nadie aqui va a preguntar ;quién
paga la maquinita?, jno importa quién la pague?, ;la
pagan los Senadores, la paga el escolta del Senador?,
(lo paga quién?, repito, no entiendo este debate. Cual
es la dificultad que hay para que el ponente del Pro-
yecto observe esto con mas detenimiento, nos diga
mas 0 menos cuanto vale, si no vale nada pues nos
dice que no vale nada, pero ademas, establece quién
lo paga, quién lo paga, yo realmente no entiendo esta
discusion, y eso nos lo traen la semana entrante y lo
votamos con todo el conocimiento de causa. Muchas
gracias sefiora Presidenta.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Angel Custodio Cabrera Béaez:

Escuchando al doctor Ashton, me parece que la
propuesta de él, y acaba de ser plasmada en una pro-
posicidn que voy a permitir leer. Sefior Secretario la
proposicion del doctor Ashton, que recoge, doctor
Juan Carlos Restrepo, algunas inquietudes, no sé qué
opina la plenaria, dice lo siguiente:

Para efectos del cumplimiento de la presente ley el
Gobierno nacional, via reglamentacion, podra utilizar

los recursos del tributo de seguridad ciudadana. Con el
cual, o sea, se mezclan las dos cosas, todo lo demas, yo
creo que podriamos darle via libre a ese tema. Que es
lo que dijo el doctor Robledo en el siguiente sentido.

A ver, miren el tema la seguridad ciudadana es una
responsabilidad del Estado, ;cierto? El Estado como
tal acoge, recibe unos ingresos y brinda esa seguri-
dad ciudadana, para tal efecto uno de los tributos es la
seguridad ciudadana. Entonces, entre comillas, si va-
mos a proteger los ciudadanos, uno puede utilizar los
recursos que fueron creados para ese tema, entonces,
yo creo que si vale la pena esa proposicion, pero va-
mos a someterla a consideracion. Sefiora Presidenta
surge una inquietud aqui del doctor Robledo, el doc-
tor Pedraza.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Jorge Hernando Pe-
draza Gutiérrez:

Yo pensaria que puede no haber suficiente ilustra-
cion, pero solo voy a hacer una especie de sintesis de
la necesidad de aprobar este Proyecto, mas que todo
desde el punto de vista tecnoldgico y justificarlo.

Al pais no debe darle temor crear un instrumento
y una herramienta adicional en la lucha contra el cri-
men, contra el crimen organizado, contra la inseguri-
dad ciudadana que hoy campea por todo el territorio
nacional sobre todo, repito, en la parte urbana.

Los taxis han sido o vehiculo actor, -no todos por
supuesto, naturalmente, la infinita mayoria son gente
de bien-, los taxis han sido o vehiculo activo de cri-
men o vehiculos pasivos de crimen, y desde luego los
ocupantes, es decir, que hay taxistas 0 mas bien crimi-
nales que suplantan a los taxistas, como también hay
pasajeros que suplantan a los criminales para hacer de
las suyas. Este es un importante proyecto porque mi-
tiga, acaba, trabaja, contra la inseguridad ciudadana.

Desde el punto de vista tecnoldgico claro que hay
que montar una plataforma. Si es cierta la reflexion que
hace el Senador Robledo, todos los costos en servicios
publicos siempre van via tarifa a los usuarios. Habria
que mirar en la reglamentacion cuél va a ser el aporte
del Estado, el Estado colombiano tiene un Fondo que
es el Fontic, muy grueso, muy grande, ahora mismo va
a haber venta del espectro, podriamos pensar en que ahi
se le aliviane a los usuarios, en un programa masivo,
para que el Estado ayude a sufragar los costos de la im-
plementacion de la tecnologia. Lo que obviamente va
a implementar o a incluir el montaje de una plataforma
permanente que es un centro de informacion y de inte-
gracion permanente, que es el corazén donde se recibe
toda la informacion, el cerebro de ese sistema a donde
llegaran de manera permanente, segundo a segundo, mi-
nuto a minuto, la informacién de 400 o 500 mil vehicu-
los en Colombia que prestan el servicio de taxi o de ser-
vicio publico individual en todas las ciudades del pais y
en tantas carreras y en tantos fletes o en tantos servicios
como se hagan al dia.

Esa parte me parece que, en un acto naturalmen-
te de confianza, debe darsele en la reglamentacion al
Gobierno nacional, pero yo si sugeriria que haya unos
pardmetros, unos minimos y unos maximos, para que
esto no sea al final sobre la necesidad de implemen-
tar la tecnologia para combatir el crimen no estemos
abriendo la puerta para que se cree una tarifa adicio-
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nal a los usuarios de taxi y desde luego generemos
una carga pesada a los usuarios.

Creo que ese es el punto que hay que al final de
cuentas poder conciliar, pero recomiendo la apro-
bacion del Proyecto bajo esas condiciones, a efec-
tos de buscar, repito, que no se haga lesiva la carga
a los usuarios, porque todos los costos en temas de
servicios publicos siempre se cobran via tarifa a los
usuarios, y esto no puede ocurrir porque estariamos
encareciendo en Colombia el servicio de transporte
publico individual. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Mario Alberto
Fernandez Alcocer:

Gracias Presidenta. Presidenta yo entiendo la impor-
tancia del Proyecto y entiendo las dudas que puede ge-
nerar por el tema de los costos de las camaras, etcétera.
A ver, todos los taxis del pais estan inscritos o adscritos
a una cooperativa, pagan una tarifa, que les da derecho
a unos servicios, a un radioteléfono y a otras cosas mas.

Sefior Ponente, por qué no incluir el valor de la
camara en las tarifas que pagan los propietarios de
los taxis a esas cooperativas. Que sea la cooperativa
quien les suministre la cdmara y le haga un diferido
qué sé yo, a un afio o algo mas, donde no se sienta
el pago de la cdmara, que ya al sol de hoy es muy
diferente a como era hace unos afios. Ya el tema de
la tecnologia permite acceder a este tipo. Entonces,
porqué nos estamos complicando en algo tan sencillo,
€s0 no va a afectar bajo ningln punto de vista la tarifa
que paga el usuario. Gracias sefiora Presidenta.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Angel Custodio Cabrera Baez:

Vamos a someter a consideracion de la plenaria el
articulo 3°, paragrafo. El articulo 3°, no, vamos ya es a
votar, el articulo 3° que sugiere, pide lo siguiente: que
para efectos de la financiacion requerida para la imple-
mentacion y mantenimiento del sistema de video- vigi-
lancia, el Gobierno nacional debera reglamentar el sis-
tema de financiacion, sin que esto conduzca al perjuicio
del usuario a través del incremento via tarifas. Someterlo
a consideracion sefiora Presidenta, el articulo 3° con el
paréagrafo que esté aqui. Sefiora Presidenta para abrir el
registro y someter a consideracion el paragrafo del ar-
ticulo 3°, del doctor Ernesto Macias. Con el articulo 3°
como viene en la ponencia.

La Presidencia manifiesta:

El articulo 3° va a ser sometido a votacion tal cual
viene en la ponencia.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Angel Custodio Cabrera Baez:

Mas el paragrafo.
La Presidencia manifiesta:

Y el paragrafo que estd modificado, esté sujeto
a votacion también. El paragrafo que esta, que la
gente...

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Angel Custodio Cabrera Baez:

Vuelvo a repetir. El articulo 3° como viene en
la ponencia mas el paragrafo del doctor Macias.
Articulo 3°.

La Presidencia manifiesta:
(Es una proposicion del doctor Macias?

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Angel Custodio Cabrera Béez:

Si, aqui esta.
La Presidencia manifiesta:

Ok. Entonces, se va a aprobar, se va a someter a
votacion el texto del articulo 3° y la proposicion pre-
sentada por el Senador Mejia que tiene modificacio-
nes con el texto original. Abra el registro. Diga Sena-
dor Navarro.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio José
Navarro Wolff:

Es que aqui uno tan atrés no lo ven. Vea, es mejor
votar el articulo sin el paragrafo y después votar apar-
te el paragrafo; yo estoy de acuerdo con el articulo
pero no con el paragrafo. Entonces, yo le pediria que
votaramos el articulo sin el paragrafo y después vota-
mos el paragrafo, si les parece bien.

La Presidencia manifiesta:

Entonces, honorables Senadores, atendiendo la re-
comendacion del Senador Navarro, votemos primero
el texto del articulo 3° tal como viene originariamente
en la ponencia. Abra el registro, solamente se va a
votar el articulo 3° sin el paragrafo. Individualmen-
te 0 a posteriori ese paragrafo, cuya proposicion fue
presentada por el Senador Macias, va a ser sometido
también a votacion. Por favor, sefior Secretario.

Es que los otros no tienen proposicion. Se va a votar
Unica y exclusivamente, si pero estamos votando en si
mismo es el articulo 3° en cuanto a su inciso inicial.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar:

Presidenta, es que si votdramos el articulo tal como
viene en la ponencia sin anunciar previamente que hay
una proposicion que crea un paragrafo, pasaria que
aprobamos el articulo y después nos tocaria reabrirlo
para poder incluir el paragrafo. Luego, lo que le quiero
decir es, que podemos votar de esta manera, hay una
proposicion aditiva al articulo, vamos a votar primero
lo que viene, la proposicion aditiva y después votamos
el articulo como viene en la ponencia mas la aditiva.
Creo que es la manera de superar este impasse porque
de lo contrario, si usted esta proposicion que modifica
el articulo, no la incluye desde el comienzo, luego
le toca reabrir el articulo para incluirla, o bueno, si es
sustitutiva, entonces votamos adelante la sustitutiva y
luego votamos la original. Eso tiene que ser asi porque
de lo contrario, usted votaria un articulo que tiene que
reabrir luego para poder incluir esa modificacion.

La Presidencia manifiesta:

Acogiendo la proposicion del Senador Juan Carlos
Restrepo, se pone, entonces, Unicamente en consi-
deracion la proposicion presentada por el Senador
Macias, de Centro Democratico.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Angel Custodio Cabrera Baez:

No, la proposicion. El articulo 3° efectivamente
trae, me disculpan que era que no habia encontrado
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el texto original, el articulo 3° trae tres paragrafos. El
doctor Macias quiere modificar el articulo, el paragrafo
3° del articulo 3°. Entonces, por eso era que yo sugeria
que como viene en el texto y cambiando el paragrafo
3°, que es el del doctor Macias. Vuelvo a repetir.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar:

Usted puede votar, muy sencillo, vamos a votar el
articulo 3° con dos paragrafos y dejamos para votar,
por ultimo, claro, lo votamos por partes. Usted vota el
articulo 3° por partes, vota, texto original méas los dos
paragrafos que no tienen modificacion y por tltimo,
vota la modificacion, y al final ratifica la votacion de
todo el articulo.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Angel Custodio Cabrera Baez:

Tiene toda la razon. Votamos el articulo 3° con los
paragrafos 1° y 2°, y lo sometemos, y después vota-
mos el 3°, como nos va. Entonces, sefiora Presidenta,
por favor.

La Presidencia manifiesta:

Hace rato venimos proponiendo esa votacion. En-
tonces miren, se va a votar el articulo 3° con los para-
grafos 1° y 2° salvo el 3°, que es materia de proposi-
cion del Senador Macias.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Angel Custodio Cabrera Baez:

Sefior Secretario mi voto es positivo.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulo 3°, como esta en la ponencia, excepto su
paragrafo 3°, del Proyecto de ley nimero 64 de 2015
Senado, y cerrada su discusion pregunta: ¢Adopta la
plenaria el articulo propuesto? Abre la votacion, e indi-
ca a la Secretaria abrir el registro electronico para pro-
ceder a la votacion en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si: 47
Por el No: 07
TOTAL: 54 Votos

VOTACION NOMINAL AL ARTICULO 3°
COMO ESTA EN LA PONENCIA EXCEPTO
EL PARAGRAFO 3° DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 64 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se establece la obligacion de

instalar camaras de seguridad en los vehiculos taxi

que prestan el servicio publico de transporte terrestre
automotor individual de pasajeros.

Honorables Senadores

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aradjo Rumié Fernando Nicolas

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Bardn Neira Ledn Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrera Béez Angel Custodio
Casado de Lépez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando

Celis Carrillo Bernabé

Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Delgado Martinez Javier Mauricio
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galvis Méndez Daira de Jesus
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Vasquez lvan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Santos Marin Guillermo Antonio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Varén Cotrino Germéan

Vega de Plazas Ruby Thania
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Honorables Senadores

Por el NO

Blel Scaff Nadya Georgette
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Mejia Mejia Carlos Felipe
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Robledo Castillo Jorge Enrique
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Quiroz Doris Clemencia
02.11.2016.

En consecuencia ha sido aprobado el articulo 3°
como esta en la ponencia, excepto su paragrafo 3°, del
Proyecto de ley nimero 64 de 2015 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente Angel Custodio Cabrera Baez.

Palabras del honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Béez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Béaez:

Con mucho gusto la volvemos a leer.
Proposicion

Paragrafo 3° del articulo 3°, proposicion por el
doctor Ernesto Macias, para efectos de la financiacion
requerida para la implementacién y mantenimiento
del sistema de video- vigilancia, el Gobierno nacional
debera reglamentar el sistema de financiacion, sin que
esto conduzca al prejuicio del usuario a través del in-
cremento via tarifas. Someter a consideracion sefiora
Presidenta de una vez.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion aditiva al paragrafo 3° del articulo
3° del Proyecto de ley nimero 64 de 2015 Senado,
presentada por el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar y, cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la
plenaria la modificacion propuesta? Abre la votacion
e indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si: 47
Por el No: 09
TOTAL: 56 Votos

Votacion Nominal a la Proposicién Aditiva al
Paragrafo 3° del articulo 3°, presentada por el ho-
norable Senador Ernesto Macias Tovar al Proyec-
to de ley nimero 64 de 2015 Senado

por medio de la cual se establece la obligacion de
instalar camaras de seguridad en los vehiculos taxi
que prestan el servicio publico de transporte terrestre
automotor individual de pasajeros.

Honorables Senadores

Por el SI

Amin Escaf Miguel

Amin Herndndez Jaime Alejandro
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal

Bardn Neira Ledn Rigoberto

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrera Béez Angel Custodio
Casado de Ldpez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando

Celis Carrillo Bernabhé

Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Martinez Javier Mauricio
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galvis Méndez Daira de Jesus
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Maruin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Vasquez lvan Leonidas
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Santos Marin Guillermo Antonio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tovar Rey Nohora Stella

Varén Cotrino Germéan

Vega De Plazas Ruby Thania
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Honorables Senadores

Por el NO

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan
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Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Navarro Wolff Antonio José
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Robledo Castillo Jorge Enrique
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Quiroz Doris Clemencia
02.11.2016.

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
aditiva al paragrafo 3° del articulo 3° del Proyecto
de ley nimero 64 de 2015 Senado, presentada por el
honorable Senador Ernesto Macias Tovar.

PROPOSICION

PROYECTO DE LEY 64 DE 2015 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA OBLIGACION DE INSTALAR
CAMARAS DE SEGURIDAD EN VEHICULOS TAXI QUE PRESTAN EL SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR INDIVIDUAL DE PASAJEROS"

Modifiquese el Pardgrafo 3° del arficulo 3° del Proyecto de Ley 64 de 2015
Senado, el cual quedard osi:

ARTICULO 3°, Cémaras de sequridad para vehiculos faxi.

Paragrafo ¥, Pora efeclos de la finonciocion requerida paro la
implementacion y mantenimiento del sistema de videovigiloncia, el
Gobiemo Nacional deberd reglamentar el sistema de financiacién, sin que
esto conduzca al peruicio del usuario a ravés del incremento via fanfas,

Presentada por:

L

ERNESTO MACTAS TOVAR o
Senador de la Repiblica oROBALY

: ﬂm 1

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Angel Custodio Cabrera
Béez.

Palabras del honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Béez.

Con la venia de la Presider]cia hace uso de la
palabra el honorable Senador Angel Custodio Ca-
brera Béaez:

Gracias sefiora Presidenta. Miren, faltan los ar-
ticulos 4°, 5°, 6° y 7°. Les sugiero, voy a leer las
proposiciones, las adiciones, que estan haciendo y
después sometemos a consideracion en bloque los
articulos sefiora Presidenta y voy a explicarlos.

En el articulo 4° no hay ninguna proposicion.

El articulo 5° habla del consentimiento de las
imagenes. Estamos proponiendo, la doctora Susana
Correa esta proponiendo de la captura de las ima-
genes y videos se usaran conforme a la Ley 1581,
que habla de la Ley de proteccidn de datos persona-
les 0 la norma que lo modifique o sustituya. O sea,
que esto es utilizado exclusivamente como dice en
el Proyecto de ley para temas eminentemente en la
cometida de algun delito; ese es el articulo 5°.

El articulo 6° habla del plazo. Inicialmente noso-
tros habiamos sugerido 24 meses, la doctora Susana
sugiere que sean 18 meses. Yo creo que queda bien
el tema.

Articulo 7°. Igual, doctor Bernardo Elias y la doc-
tora Susana, en el sentido de que esto se una a todo
lo que tiene que ver con las sanciones de la revision
técnica-mecénica y de emision y contaminantes. O
sea, ese capitulo, hoy, del régimen sancionatorio que
esto también ocurra. Ese es el articulo 7°.

Y por ultimo, ahi veo aca tres articulos nuevos.
Me voy a permitir leer los articulos nuevos. Uno
de los articulos nuevos, o perddn un paragrafo al
articulo 6°, sefior Secretario para que quede claro
ahorita, lo del doctor Soto. Paragrafo, en el 6° tam-
bién. Todos los vehiculos taxis que se comercia-
licen a partir de la expedicion de la presente ley
deberan tener incorporada la camara de seguridad
al momento de la compra.

Sefior Secretario articulos 6°. 6°, 7°. El 6° como
esta ahi y el 5° como lo acabo de leer en la parte final.
Y articulos nuevos voy a leerlos.

Articulo nuevo. Agréguese un literal, Capitulo 40,
al articulo 131 de la Ley 769 del 2002 asi, firmado
por la doctora Susana Correa, conducir un vehiculo
autorizado para prestar servicio publico con la vi-
deocamara de grabacion de imagenes dafiada, en mal
funcionamiento o cuando se carezca de ella, o cuando
aun teniéndola no cumpla con las normas minimas de
calidad y seguridad exigidas por la autoridad compe-
tente.

Y por Gltimo, el otro articulo nuevo que habia su-
gerido el doctor Ashton. Para efectos de cumplimien-
to de la presente ley, el Gobierno nacional, via regla-
mentacion, podra utilizar los recursos del tributo de
seguridad ciudadana.

Sefiora Presidenta, entonces, tenemos los articulos
3°,4°,5°, 3° perdon, 3° ya fue votado. 4°, 5°, 6°, 7°
y los dos articulos nuevos que han sido leidos, sefiora
Presidenta y obviamente, las proposiciones que estan
aqui.

La Presidencia manifiesta:

Pongo en consideracion los articulos 4°, 5°, 6°, y
7°, los dos articulos nuevos. Sefior Secretario.

El Secretario informa:
Y las proposiciones explicadas por el ponente.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el articulo 4° como viene en la ponencia, el 5°,
6° y 7° con las modificaciones presentadas por los
honorables Senadores Carlos Enrique Soto Jaramillo,
Susana Correa Borrero; y dos articulos nuevos pre-
sentados por el honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo y Susana Correa Borrero al Proyec-
to de ley nimero 64 de 2015 Senado y, cerrada su
discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el articulado
con las modificaciones propuestas? Abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electrénico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacioén, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar el
resultado de la votacion.
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Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si: 50
Por el No: 05
TOTAL: 55 Votos

Votacion Nominal a los articulos 4° como esta
en la Ponencia 5°, 6° y 7° con las Modificaciones
presentadas y dos articulos nuevos al Proyecto de
ley nimero 64 de 2015 Senado

por medio de la cual se establece la obligacion de

instalar camaras de seguridad en los vehiculos taxi

que prestan el servicio publico de transporte terrestre
automotor individual de pasajeros.

Honorables Senadores

Por el SI

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Ledn Rigoberto
Bustamante Garcia Everth

Cabrera Béez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Corzo Romén Juan Manuel
Delgado Martinez Javier Mauricio
Durén Barrera Jaime Enrique

Elias Vidal Bernardo Miguel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Gaviria VVélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Véasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Vega de Plazas Ruby Thania
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Honorables Senadores

Por el NO

Cepeda Castro Ivan

Mejia Mejia Carlos Felipe
Robledo Castillo Jorge Enrique
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Quiroz Doris Clemencia
02.11.2016.

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
4° como viene en la ponencia, el 5°, 6° y 7° con las
modificaciones presentadas por los honorables Sena-
dores Carlos Enrique Soto Jaramillo, Susana Correa
Borrero; y dos articulos nuevos presentados por el
honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo y
Susana Correa Borrero al Proyecto de ley nimero 64
de 2015 Senado.

wzi\ PROPOSICION MODIFICATORIA

MODIFIQUESE EL ARTICULO 5 DEL PROYECTO DE LEY No. 64 DE 2015 SENADO
*POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA OBLIGACION DE INSTALAR
CAMARAS DE SEGURIDAD EN VEHICULOS TAX| QUE PRESTAN EL SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR INDIVIDUAL DE
PASAJEROS”

El cual quedara asi: L MoV 1016

Articulo 5°. Consentimignio para el registro de las imagenes al inferior del vehiculo taxi
Para ¢l registro de las imagenes al interior del vehiculo taxi no se requena de
consentimiento expreso por parte de los taxistas o usuarios.

Las imagenes no se consideraran intromisiones ilegitimas en el derecho al honor, ala
infimidad y ala propia imagen. El tratamiento sobre imagenes comprende la captacion,
grabacion, transmisidn, conservacion y almacenamiento de imagenes, incluida la
emisian, reproduccion y tratamiento de los datos personales refacionados con aquellas.
Parégrafo. En todo caso, serd obligatorio que los vehiculos taxi cuenten con lefreros
visibies para los usuarios donde se les informe sobre la videovigilancia. La captura de

imagenes v video se usaran conforme a la ley 1581 Ley de Proteccion de datos
ersonales o la norma que lo modifigue o sustituya”
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PROPOSICION MODIFICATORIA

MODIFIQUESE EL ARTICULO 5 DEL PROYECTO DE LEY No. 64 DE 2015 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA OBLIGACION DE INSTALAR
CAMARAS DE SEGURIDAD EN VEHICULOS TAXI QUE PRESTAN EL SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR INDIVIDUAL DE
PASAJEROS"

El cual quedara asi:

Articulo 5°. Consentimiento para el registro de las imégenes al interior del vehiculo fax
Para el registro de las iméagenes al interior del vehiculo taxi no se requerira de
consentimiento expreso por parte de los taxistas o usuarios.

llegitimas en el derecho al honor, a la
intimidad y a la propla imagen. El trat to sobre imag comprende la captacian,
grabacion, Iransmision, conservacion y al jento de ima incluida la
emisitn, reproduccion y tratamiento de los datos personales relacionados con aquellas.
Paréagralo. En todo caso, sera obligatorio que los vehiculos taxi cuenten con letreros
visibles para los usuarics donde se les informe sobre la videovigilancia. La captura de

Las i no se

enes y video se usardn conforme a la ley 1581 Le Proteccion de
personales o la norma gue lo modifigue o sustifuya”
e S N W
SUSANA CORREA BORRERO
Senadora

Proposicién aditiva al Proyecto de ley 64 de 2015 Senado.

El proyecto de ley 64 de 2015 Senado, quedara asi;

Articulo 6°. Plazo para la instalacion de las camaras de
seguridad. Para la instalacién de las cémaras de seguridad de que
trata la presente ley se concede como plazo maximo un término de
veinticuatro (24) meses.

El Ministerio de Transporte en un plazo no mayor a seis (6) meses a
partir de la promulgacién de la presente ley, reglamentara las
caracteristicas técnicas y tecnoldgicas de las camaras de seguridad de
que trata la presente ley.

Paragrafo. Todos los vehiculos taxi que se comercialicen a partir
de la expedicion de la p te ley, deberan tener incorporada la
to de la p

camara de seguridad al
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PROPOSICION MODIFICATORIA

MODIFIQUESE EL ARTICULO 6 DEL PROYECTO DE LEY No. 64 DE 2015 SENADO
*POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA OBLIGACION DE INSTALAR
CAMARAS DE SEGURIDAD EN VEHICULOS TAX| QUE PRESTAN EL SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTCR INDIVIDUAL DE
PASAJEROS"

El cual quedara ash:

Articulo 6°, Plazo para la i itn de las cé de seguridad, Para la i ion
de las cAmaras de seguridad de que Irata la presente ley se concede como plazo
miaximo un término de velrtieuatredieciocho (24 18) meses.

El Ministerio de Transporte en un plazo no mayor a seis (6) meses a partir de la

lgacion de la p ley, las fécnicas y
Ibgicas de las ca de idad de que trata la presente ley.
L R
~ Duamwas b =)
SUSANA CORREA BORRERD

Senadora

PROPOSICION MODIFICATORIA

MODIFIQUESE EL ARTICULO 6 DEL PROYECTO DE LEY No. 64 DE 2015 SENADO
‘POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA OBLIGACION DE INSTALAR
CAMARAS DE SEGURIDAD EN VEHICULOS TAXI QUE PRESTAN EL SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR INDIVIDUAL DE
PASAJERDS’

El cual quedara asi:

Articulo 6°. Plazo para la instalacion de las camaras de seguridad. Para |a instalacion
de las cémaras de seguridad de que trata la presente ley se concede como plazo
miéxima un térming de velrtisuatradiaciocho (24 18) meses.

El Ministerio de Transporte en un plazo no mayor a seis (6} meses a partir de la
promulgacion de la presente ley, reglamentard las caracleristicas técnicas y
tecnoldgicas de las camaras de sequridad de que trata a presente ley,

/@xzﬂﬁf/ el D

PROPOSICION MODIFICATORIA

MODIFIQUESE EL ARTICULO 7 DEL PROYECTO DE LEY No. 64 DE 2015 SENADO
‘POR MEDIC DE LA CUAL SE ESTABLECE LA OBLIGACION DE INSTALAR
CAMARAS DE SEGURIDAD EN VEHICULOS TAXI-QUE PRESTAN EL SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR INDIVIDUAL DE
PASAJEROS"

El cual quedara asl:

Articulo 7°. Verificacién de funcionamiento de las cémaras de seguridad. Las
autoridades de transito podran, en cualquier tiempo, verificar la existencia y buen
funcionamiento de las camaras de sequridad de que trata la presente ley.

L A dir al carificado-c el i s o T 3
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‘Paragrafo: Adiciénese un LITERAL P AL ARTICULO 21 DEL DECRETO 019 DE
2012 que de la Rev Técnico Mecal de Emisiones Contam

el cual quedara asi:

DECRETO 019 DE 2012 - ARTICULO 201. REVISION PERIODICA DE LOS
VEHICULOS.

El articulo 51 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 11 de la Ley 1383 de
2010, quedara asi:

Articulo 51. Revision periddica de los vehiculos. Salvo lo dispuesto en el articulo
siguiente, todos los vehiculos automotores, deben someterse anualmente a revision
técnico-mecénica y de emisiones contaminantes.

La revision estara destinada a verificar:
f. El adecuado estado de la carroceria.
a. Niveles de emision de gases y elementos contaminantes acordes con la legisiacion
vigente sobre la materia.
h. El buen funcionamiento del sistema mecénico.
i. Funcionamiento adecuado del sistema eléctrico y del conjunto dptico.
}. Eficiencia del sistema de combustion intemo.
k. Elementos de seguridad.
. Buen estado del sistema de frenos constatando, especiaimente, en el caso en que
este opere con aire, que no emita sefales acisticas por encima de los niveles
permitidos.
m. Las llantas del vehiculo.
n. Del funcionamiento de los sistemas y elementos de emergencia.
o. Del buen funcionamiento de los dispositivos utilizados para el cobro en la prestacion
del servicio plblico.”

, la instalacién y buen funcionamiento
los vehiculos de servicio publico de trans

pasajeros tipo taxi.

cémara d uridad obligatoria en
terrestre automotor individual de

SUSANA CORREA BORRERO
Senadora
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PROPOSICION MODIFICATORIA

MODIFIQUESE EL ARTICULO 7 DEL PROYECTO DE LEY No. 64 DE 2015 SENADO
‘POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA OBLIGACION DE INSTALAR
CAMARAS DE SEGURIDAD EN VEHICULOS TAX QUE PRESTAN EL SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR INDIVIDUAL DE
PASAJEROS®

El cual quedara asi:

Arficulo 7°. Verificacién de funcionamienio de las cémaras de seguridad. Las
auloridades de transito podrdn, en cualquier tiempo, verificar la existencia y buen
funcionamiento de las camaras de seguridad de que trata ia presents ley.
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Paragrafo: Adicidnese el LITERAL P AL ARTICULO 21 DEL DECRETO 019 DE 2012
que trata de la Revision Técnico Mecanica y de Emisiones Contaminantes, el cual
quedara asi:

DECRETO 018 DE 2012 - ARTICULO 201. REVISION PERIODICA DE LOS
VEHICULOS.

El articulo 51 de Ja Ley 769 de 2002, modificado par el articulo 11 de la Ley 1383 de
2010, quedara asi:

Articulo 51. Revision periddica de los vehiculos, Salvo lo dispuesto en el aﬁi_c_ulo
siguiente, todos los vehiculos automotores, deben somelerse anualmente a Tevision
técnico-mecanica y de emisiones contaminanties.

La revision estara destinada a verificar:
f. El adecuado estado de la carroceria.
g. Niveles de emision de gases y elementos contaminantes acordes con [a legislacion
vigente sobre la materia.
h, El buen funcionamiento del sistema mecanico.
i. Funcionamiento adecuado del sistema eléctrico y del conjunto dptico.
j. Eficiencia del sistema de combustién intemno.
k. Elementos de seguridad.
|. Buen estado del sistema de frenos constatando, especialmente, en el caso en que
este opere con aire, que no emila sefiales aclsticas por encima de los niveles
permitidos.
m. Las llantas del vehiculo.
n. Del funcionamiento de los sistemas y elementos de emergencia,
0. Del buen funcionamiento de los dispositivos utilizados para el cobro en la prestacion
del servicio publico.”

. la instalacién y buen funcionamiento de la camara de sequridad obligatoria en
los vehiculos de servicio publico de transporte terrestre automotor individual de

pasajeros tipo taxi.

e éﬁ/ e

PROPOSICION ADITIVA

AGREGUESE UN ARTICULO NUEVO AL PROYECTO DE LEY No. 64 DE 2015
SENADO ‘POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA OBLIGACION DE
INSTALAR CAMARAS DE SEGURIDAD EN VEHICULOS TAXI QUE PRESTAN EL
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR INDIVIDUAL DE
PASAJEROS"

El cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO: .
7 4y 206

Agréguese un LITERAL C.40 AL ARTICULO 131 de la ley 769 de 2002 ASI:

C.40. Conducir un vehiculo autorizado para prestar servicio publico con la
videocamara de grabacidn de imagenes danada, en mal funcionamiento, o cuando
se carezca de ella, o cuando aun teniéndola, no cumpla con las normas minimas de
calidad y seguridad exigidas por la autoridad competente.
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SUSANA CORREA BORRERO
Senadora
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La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el bloque del articulado y cerrada su dis-
cusion pregunta: ¢Adopta la plenaria el articulado
propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del Proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 64 de 2015 Senado por medio de la
cual se establece la obligacion de instalar camaras
de seguridad en los vehiculos taxi que prestan el ser-
vicio publico de transporte terrestre automotor indi-
vidual de pasajeros.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion
de la plenaria, y cerrada su discusion pregunta: ¢Aprue-
ban los miembros de la Corporacion el titulo leido?

Cumplidos los trdmites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ¢Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
surta su tramite en la honorable Camara de Represen-
tantes?

La Presidencia abre la votacion del articulado en
bloque, del titulo y que surta su transito en la Camara
de Representantes el Proyecto de ley nimero 64 de
2015 Senado, e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si: 52
Porel No: 06
TOTAL: 58 Votos

Votacion nominal al bloque del articulado, ti-
tulo y que surta su tramite en la Camara de Re-
presentantes el proyecto de ley nimero 64 de 2015
Senado

por medio de la cual se establece la obligacion de

instalar camaras de seguridad en los vehiculos taxi

que prestan el servicio publico de transporte terrestre
automotor individual de pasajeros.

Honorables Senadores

Por el Si:

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
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Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Ledn Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Ldpez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Martinez Javier Mauricio
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galvis Méndez Daira de JesUs
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Véasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tovar Rey Nohora Stella

Vega de Plazas Ruby Thania
Villadiego Villadiego Sandra Elena

Honorables Senadores

Por el No:

Blel Scaff Nadya Georgette
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro lvan

Mejia Mejia Carlos Felipe
Robledo Castillo Jorge Enrique
Valencia Laserna Paloma Susana
02.11.2016

En consecuencia ha sido aprobado el articulado en
bloque, del titulo y que surta su transito en la Camara
de Representantes el Proyecto de ley nimero 64 de
2015 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Angel Custodio Cabrera
Béez.

Palabras del honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Béez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Béaez:

A nombre del autor del doctor Bernardo Elias,
quiero agradecerle a toda la plenaria del Senado por
este proyecto de ley. Como todos muy bien lo han
expresado en el sentido que es un instrumento para
combatir los delitos tanto que ocurren en un vehicu-
lo de servicio pablico y de esta manera tratemos mas
adelante como concertamos este instrumento con la
Policia Nacional y deméas. De modo que les agradece-
mos mucho a todos, gracias sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la alteracion del orden del dia para debatir y votar
el Proyecto de ley nimero 45 de 2016 Senado Y, ce-
rrada su discusion, esta le imparte su aprobacion por
unanimidad.

Proyecto de ley niUmero 45 de 2016 Senado, por
medio de la cual la nacion se asocia a la celebracion
de los 50 afios de la fundacion del departamento de
Sucre y rinde homenaje a los sucrefios.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente Maria del Rosario Gue-
rra de la Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del Ro-
sario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

Gracias Presidenta. Gracias por haber aceptado
adelantar el Proyecto que rinde honores al departa-
mento de Sucre por sus 50 afios de creacion, que se
cumplen administrativamente el proximo primero de
marzo y legalmente en este mes de noviembre. En-
tonces seflora Presidenta, honorables Senadores, los
invito a que nos acompafien.

Simplemente el Proyecto lo que hace es resaltar
a mi departamento por estos 50 afios de vida politico
administrativa, e invitar al gobierno nacional para que
se vincule con unas inversiones necesarias para reali-
zar en el departamento.
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Hay una proposicion aditiva en el articulo primero
que incluye rendirle honores no solo a todos los su-
crefios sino a los pioneros de la creacion del departa-
mento de Sucre, que fueron personas que se echaron
al hombro de la base popular y de un comité civico
que se cred la promocién del departamento; ese es el
proyecto de ley, rendirle honores a los 50 afios del
departamento de Sucre. Gracias Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Mario Alberto Fer-
nandez Alcocer:

Gracias Presidenta. Mal haria yo en no intervenir en
este tema siendo oriundo del departamento de Sucre,
nacido en Sincelejo. Yo realmente aplaudo la iniciati-
va de la Senadora Marfa del Rosario, me queda algin
sinsabor que en el tramite del Proyecto no me hayan
invitado de pronto en las Comisiones o donde se haya
debatido esto para aportar también sobre mi conoci-
miento e interaccion con mi departamento.

Pero una pregunta sin afanes de abrir la discusion,
simplemente para que quede claridad en el tema, por-
que el proyecto establece una autorizacion al gobier-
no para que asigne en el Presupuesto General de la
Nacion unas partidas para unos proyectos que ya se
estan llevando a cabo, Senadora. Entonces, estamos
hablando de la recuperacion del centro histérico y ya
hay un convenio firmado y se estd ejecutando en la
capital del departamento de Sucre; impulsar los com-
promisos pactados en el proyecto de la Mojana, ya se
estan llevando a cabo las obras de la Mojana. El tema
de erosion costera se estd mal llevando a cabo en el
departamento de Sucre. Usted sabe que yo he sido el
defensor a ultranza de los recursos que estan enreda-
dos en el Golfo de Morrosquillo por una partida que
se asigno en el OCAD region Caribe, entre otros pro-
yectos importantes.

Entonces, de pronto me quedaria la duda si usted le
solicita al gobierno que incorpore asignaciones presu-
puestales por unos proyectos de los cuales son 4 0 5 0
6, y 3 de ellos ya se estan llevando a cabo, por fuera de
€s0, por supuesto la acompafio en la proposicion en el
Proyecto, reconozco la importancia del mismo y espe-
ro estar en ese acto protocolario en donde se destacaran
esos proceres que hoy permiten que el departamento
de Sucre exista y prospere como efectivamente lo esta
haciendo. Gracias sefiora Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella:

Gracias. Son maltiples las razones que me invitan
y me llevan a aprobar y acompafiar esta iniciativa, no
me detendré en ellas, pero ciertamente es loable el
proposito que se persigue porque No queremos que se
pase por encima una fecha tan importante como la de
conmemorar los 50 afios de la creacion y fundacion
del departamento el afio venidero como seccidn poli-
tico administrativa.

De nuevo, distintas son las razones que me llevan
a acompariar esta iniciativa, y si bien, como lo anota
el senador Fernandez, probable y posiblemente algu-
nas de las asociaciones que pueda hacer el Gobierno
nacional, presupuestalmente, por la via de proyectos,
ya estan en curso, lo que abunda no sobra; tal vez,
mejorar la redaccion en el sentido de que esto que ya

se esta ejecutando, no vaya a quedar con déficit pre-
supuestal y obras a medias o sin terminar.

De manera que insistir y recalcar en esos proyec-
tos prioritarios de inversion no sobra, por lo tanto, Se-
nadora Maria del Rosario si es dable pensar en que se
insista por parte del gobierno nacional haciendo uso
de la facultad que se le otorga que no deje de culminar
las inversiones correspondientes.

De suerte pues que acompafio esta iniciativa y
agradecemos al Senado de la Republica darle su
apoyo.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion po-
sitiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 45 de 2016 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion leida y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

Por solicitud del honorable Senador Guillermo
Garcia Realpe, la Presidencia somete a consideracion
de la plenaria la omision de la lectura del articulado
y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el articulado en bloque con la modificacion pro-
puesta por la honorable Senadora ponente Maria del
Rosario Guerra de la Espriella al articulo 1°, y cerrada
su discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el articula-
do propuesto? y esta responde afirmativamente.

dalve
: i l':
[PROPOSICION] \\\\‘ o
Octubre 26 de 2016
Proposicion Modificativa. o

El Articulo 1° del Proyecto de ley 45 de 2016 quedard de la
siguiente manera:

Articulo 1°. Objeto: La nacién se asocia a la celebracion de los
cincuenta (50) afios de fundacién del departamento de Sucre, los
cuales se celebraran el 1° de marzo de 2017, y rinde homenaje a los
sucrefios. a los pioneros integrantes del Comité Popular Pro-sucre y a
los miembros del Comité Central Pro-sucre.

MﬁRIA DEL ROS&RIW ZLA ESPRIELL#

Senaddra de la Replblica
Partide Centro Democrético

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley namero 45 de 2016 Senado, por medio de la
cual la nacion se asocia a la celebracién de los 50
afos de la fundacion del departamento de Sucre y rin-
de homenaje a los sucrefios.

Leido este, la Presidencia lo somete a considera-
cion de la plenaria, y cerrada su discusion pregunta:
¢Aprueban los miembros de la Corporacion el titulo
leido? y estos le imparten su aprobacion.
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Cumplidos los tramites Constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
surta su tramite en la Camara de Representantes? y
estos responden afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria la sesién informal para llevar acabo el acto pro-
tocolario de condecoracion con la Orden Mérito a la
Democracia, al Mayor General Jorge Hernando Nieto
Rojas, Director de la Policia Nacional y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Acto seguido, se da ingreso de banderas de la Po-
licia Nacional. A continuacion, notas del Himno Na-
cional de la Republica de Colombia interpretado por
la Orquesta Sinfénica de la Policia Nacional.

El sefior Maestro de Ceremonias Armando Marti-
nez Mahecha, da lectura a la Resolucién nimero 15
de 2016, por medio de la cual se otorga la condeco-
racion Orden Meérito a la Democracia.

RESOLUCION N2 15 DE 2016

“POR LA CUAL SE OTORGA LA CONDECORACION ORDEN MERITO A LA DEMOCRACIA, EN EL
GRADO DE GRAN COMENDADOR DE LA HONORABLE COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
DEL SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA®

LA COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL DE RELACIONES INTERNACIONALES, DEFENSA Y
SEGURIDAD NACIONAL, COMERCIO EXTERIOR Y HONORES PATRIOS DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, EN USO DE SUS ATRIBUCIONES Y EN ESPECIAL
DE LAS QUE LE CONFIERE LA RESOLUCION X% 001 DE 2004 EXPEDIDA POR LA MESA
DIRECTIVA DE ESTA CELULA LEGISLATIVA Y,

CONSIDERANDO

A) QUE LA CONDECORACION ORDEN MERITO A LA DEMOCRACIA SE OTORGA COMO
RECONOCIMIENTO A& QUIENES TRABAJAN EN EL PAIS 0 EN EL EXTERIOR, VELANDO
POR LA SO (& COLOMEL L& D Y LA PAZ DE COLOMBIA Y SUS
CIUDADANOS CONNACIONALES.

B) QUE LA CATEGORIA DE GRAN COMENDADOR, SERA OTORGADA A: MINISTROS;
PARLAMENTARIOS Y CONGRESISTAS; EMBAJADORES; OFICIALES DE INSIGNIA Y
OFICIALES GENERALES, PERSONALIDADES, MUNICIPIOS, EMPRESAS Y ENTIDADES
SOBRESALIENTES DE LA VIDA NACIONAL E INTERNACIONAL.

C) QUE EL GENERAL JORGE HERNANDO KIETO ROJAS, EN SU COMPROMISO COMO
DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA, HA PROPENDIDO POR
CONSOLIDAR LA UNION POLICIAL, EL BUEN NOMBRE, LA RESPETABILIDAD Y LA
CONFIANZA INSTITUCIONAL ANTE LOS 0JOS DEL CIUDADAND.

D)  QUE ENTRE LAS MISIONES PROPUESTAS POR EL GENERAL JORGE HERNANDO NIETO
ROJAS ESTA LA DE FORTALECER EL PLAN DE TRANSPARENCIA DE LA POLICIA
NACIONAL PARA AS| COMBATIR CON MAYOR EFECTIVIDAD EL CRIMEN ORGANIZADO
EN TODAS SUS MANIFESTACIONES,

E)  EL ACTUAL DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL DE LOS COLOMBIANOS,
ES ABOGADO, ADMINISTRADOR DE EMPRESAS, ADMINISTRADOR POLICIAL,
ESPECIALISTA EN SEGURIDAD INTEGRAL, EN INVESTIGACION CRIMINAL, EN
GERENCIA DE LA CONSULTORIA EN SEGURIDAD CIUDADANA Y TIENE ADEMAS
“SPECIALIZATION IN MANAGEMENT DEVELOPMEMNT EN WASHINGTON, ESTADOS
UNIDOS", ADEMAS DE CURSOS, DIPLOMADOS Y SEMINARIOS EN SEGURIDAD
CIUDADANA Y POLICIA JUDICIAL.

F)  EL GENERAL JORGE HERNANDO NIETO ROJAS HA OCUPADO IMPORTANTES CARGOS
DENTRO DE LA INSTITUCION, ENTRE LOS QUE SE DESTACAN: SUBDIRECTOR DE LA
POLICIA NACIONAL, DIRECTOR DE SEGURIDAD CIUDADANA, DIRECTOR DE
INVESTIGACION CRIMINAL E INTERPOL, COMANDANTE REGION DE POLICIA N &
(CAUCA, NARINO Y VALLE DEL CAUCA), DIRECTOR DE TALENTO HUMANOY
AGREGADO DE COLOMBIA EN MEXICO.

POR LD ANTERIOR:

RESUELVE

ARTICULD PRIMERO. OTORGAR LA CONDECORACION ORDEN MERITO A LA DEMOCRACIA EN
EL GRADO DE GRAN COMENDADOR, AL GENERAL JORGE HERNANDO NIETO ROJAS,
DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA.

ARTICULO SEGUNDO. LA PRESENTE CONDECORACION SERA ENTREGADA EN ACTO
ESPECIAL DE LA COMISION SEGUNDA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA, AL DIRECTOR
GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA.

ARTICULO TERCERO. LA PRESENTE RESOLUCION RIGE A PARTIR DE LA FECHA DE SU
EXPEDICION,

DADA EN BOGOTA, D.C., EL Di& TRECE (13) DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO
DIECISEIS (2016).

JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
PRESIDENTE

JOSE DAVID NAME CARDOZO
VICEPRESIDENTE

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
SECRETARIO GENERAL

Senado de la Pepablica

wln Comisidn Segunda Constitucional Flermanente
Delaciones Ty ionales. Defensa y Seguridad | Vacional
Cemereio Sxrerior y Sonores Parries

Confiere
wln Condecoracion (eden ¥hirite a la Democracin
Crado de “Cran Comendador”
Al General de In Poficia , Vacional de Colombin.
<rorge Aernando  Nieto Dojas

Divector General de la Jlolicia  Nacional de Colombia

Poe su eficiente labor ea la Plolicia  Vacional y su apogo decisive en la consolidacion de la
democracia, In defersa de nuestrn i y la i dndd del tervitorio i

Coma constancin y certificacion se expide w0 Zogotd D.C. ol trece (13) de septiembee del ado
dos mil diecisiis (2016]

rnime Sarique Durda Barrera rosd David | Vame Cardozo
Freesidente “Vieepresidente
Diego Alejandro Conzilez Gonzales
Seceetario Cemeral

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jaime Enrique Duran Barrera.

Palabras del honorable Senador Jaime Enrique
Duréan Barrera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jaime Enrique
Duran Barrera:

General Jorge Hernando Nieto y sefiora, sefiores
generales de la Institucion, sefiores oficiales, compa-
fieras, compafieros Senadores.

Representa para mi, como Presidente la Comision
Segunda del Senado de la Republica, gran honor im-
poner en el dia de hoy la Condecoracion Orden Mé-
rito a la Democracia en Grado de Gran Comendador,
maximo reconocimiento que tiene esta célula legis-
lativa al General y Director de la Policia Nacional,
Jorge Hernando Nieto Rojas.

El General Jorge Hernando Nieto Rojas es un des-
tacado oficial de la Policia Nacional, que ha propendi-
do por consolidar la union, la respetabilidad y el buen
nombre de la institucion que actualmente dirige.

Su mision, desde que asumid la direccion de la
Policia Nacional, ha sido el fortalecimiento del plan
de transparencia y combatir con mayor efectividad el
crimen organizado que azota a nuestro pais.

Como abogado que es, administrador de empre-
sas, administrador policial, y especialista en seguri-
dad integral y en investigacion criminal, entre muchas
otras especializaciones, diplomados y seminarios en
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seguridad ciudadana, y policia judicial, hacen que el
general Nieto Rojas sea un profesional respetable y
comprometido con su institucién y con el pais.

En buena hora, General Nieto, que la mision en-
comendada por el sefior Presidente de la Republica,
logre el fortalecimiento de la Policia Nacional y las
instituciones, consolidar la democracia de nuestro
pais, asi como la integridad del Territorio colombia-
no. Felicitaciones General.

A continuacion, imposicion de la condecoracion
Orden Mérito a la Democracia, al Mayor General
Jorge Hernando Nieto Rojas, Director de la Policia
Nacional, por parte de la primera Vicepresidenta de la
Corporacion honorable Senadora Daira de Jesus Gal-
vis Méndez, el segundo Vicepresidente de la Corpo-
racion honorable Senador Ivan Leonidas Name Vés-
quez y el honorable Senador Jaime Enrique Duran
Barrera.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al Mayor
General Jorge Hernando Nieto Rojas, Director de la
Policia Nacional.

Palabras del mayor general Jorge Hernando Nieto
Rojas, Director de la Policia Nacional

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el mayor general Jorge Hernando Nieto
Rojas, Director de la Policia Nacional:

Muy buenas tardes. Un saludo muy especial y un
honor estar en este recinto de la democracia de nues-
tro pais. Un saludo a la doctora Daira Galvis Méndez,
Presidenta del honorable Senado de la Republica, en-
cargada, doctor lvan Name Vasquez, vicepresidente
del honorable Senado de la Republica. Doctor Jaime
Duran Barrera, Presidente de la Comisién Segunda
del Senado de la Republica, honorables Senadoras y
Senadores de la Republica de Colombia. Doctor Gre-
gorio Eljach Pacheco, Secretario General del honora-
ble Senado de la Republica. Doctor Diego Gonzélez
Gonzélez, Secretario de la Comision Segunda del Se-
nado de la Republica. Sefiores Generales de la Policia
Nacional, sefiores Oficiales, Suboficiales, mandos del
nivel ejecutivo, patrulleros y agentes de la Policia Na-
cional. Apreciados medios de comunicacion, sefioras
y sefiores; y querida esposa Martha.

El proximo sébado, la Policia Nacional de todos
los colombianos cumple 125 afios de vida institucio-
nal. A los largo de los tiempos, en especial, en los mo-
mentos mas dificiles, la institucion siempre ha sentido
el respaldo del honorable Congreso de la Republica,
gracias a ese apoyo la Policia Nacional se convirtié en
patrimonio de todos los colombianos. En una institu-
cion con la capacidad de liderar sus propios procesos
de modernizacién y de autodepurarse de la mano de

la doctrina que ha alimentado y que ha construido en
estos 125 afios.

Gracias a cada uno de los honorables Senadores
y Representantes Colombia cuenta hoy con la mejor
Policia de toda su historia. Una Policia mas humana,
mas integra, mas disciplinada, mas innovadora y mas
efectiva en su gestion.

Hoy, consciente de los desafios que enfrenta la Co-
lombia del posconflicto, la institucion puso en marcha
el modelo de policia para el posconflicto, acorde con
su plan estratégico institucional, que tiene como ob-
jetivo fundamental construir comunidades seguras y
en paz. Para lograr este objetivo, los més de 180.000
policias de la patria trabajan en fortalecer cuatro ho-
rizontes estratégicos: la seguridad ciudadana en lo
urbano, la seguridad ciudadana en lo rural, la investi-
gacion criminal y la cooperacion internacional. Todo
lo anterior, insisto, seria imposible sin el respaldo del
Congreso de la Republica.

Gracias, gracias a los trece respetados integrantes
de la Comision Segunda por el otorgamiento de la
medalla Orden Meérito a la Democracia en el Grado
de Gran Comendador. La recibo, la recibo como un
reconocimiento a cada uno de los policias de la patria
que a diario luchan por contribuir a forjar una paz es-
table y duradera.

Esta honorable Comision siempre ha sido referen-
te a la hora de estudiar y aprobar todas las iniciativas
encaminadas a fortalecer la seguridad nacional y la
convivencia ciudadana; precisamente, su liderazgo
fue fundamental para la aprobacion del nuevo Codigo
Nacional de Policia y Convivencia, el cual se conver-
tira en una de las herramientas mas importantes para
ayudar a construir una Colombia segura y en paz.

A todos ustedes mil gracias, que Dios los bendiga
a todos. Muchas gracias.

Siendo las 03:16 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y cita a plenaria del Senado para el martes 8 de
noviembre de 2016 a las 2:00 p. m.

El Presidente,
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
La Primera Vicepresidenta,
DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO
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