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Proyecto de Ley Estatutaria namero 03 de
2017 Senado, 006 de 2017 Camara, por medio de la
cual se adopta el Estatuto de la Oposicion Politica
y algunos derechos a las agrupaciones politicas
independientes.

Convocada mediante Resolucion nimero 07 del 7
de febrero de 2017, con el fin de escuchar a las personas
naturales o juridicas, interesados en presentar opinio-
nes u observaciones al Proyecto de Ley Estatutaria
nimero 03 de 2017 Senado, 006 de 2017 Camara,
por medio de la cual se adopta el Estatuto de la Opo-
sicion Politica y algunos derechos a las agrupaciones
politicas independientes.

Siendo las 10:20 a. m. del dia 15 de febrero de
2017, en el salon Guillermo Valencia- Capitolio
Nacional, recinto de sesiones de la Comision Primera

del Senado, en la ciudad de Bogota, D. C., se da inicio
a la Audiencia Publica previamente convocada y con
la presencia de los honorables Senadores miembros de
la Comision Primera del honorable Senado, presidida
por el Presidente de esta célula legislativa, honorable
Senador Carlos Fernando Motoa Solarte.
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Al respecto me permito informarle sefior Presidente
que, de conformidad con la resolucion, sali6 un aviso
en un periddico de circulacion nacional y en el Canal
Institucional del Congreso también salié el aviso por
varios dias.

La Secretaria informa que fueron invitados:

« Partidos Politicos de Colombia

« Doctor Alberto Yepes, Magistrado Consejo de
Estado

» Doctor Carlos Andrés Ballesteros, Catedratico

e Doctor Alexander Vega Rocha, Presidente
Consejo Nacional Electoral

» Doctor Gilberto Toro Giraldo, Federacién
Nacional de Municipios

¢ Doctora Floralba Padrén, Catedratica U.
Externado de Colombia

* Doctor Juan Carlos Galindo VVacha, Registrador
Nacional del Estado Civil

« \Voces de Paz y reconciliacion

En la Secretaria de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 230 de la Ley 5* de 1992, se inscribieron:

Doctora Alexandra Quintero Benavides, Grupo de
Trabajo Interdisciplinario e Intersectorial de Activistas
Feministas, LBTI, académicas y defensoras de
Derechos Humanos

* Doctor Antonio Madariaga Reales Corporacion
Viva la Ciudadania

* Doctor Juan Fernando Londofio, Director Centro
de Analisis y Asuntos Publicos

* Doctor Hollman Felipe Morris Rincon, Concejal
Movimiento Progresistas

* Doctor Armando Novoa Garcia, Magistrado
Consejo Nacional Electoral

* Doctora Alejandra Barrios Cabrera, Directora
Mision de Observacion Electoral (MOE)

* Doctor Camilo Mancera Morales, Coordinador
Observatorio de Justicia Electoral del MOE

* Doctor Fabio Velasquez, Foro Nacional por
Colombia

e Doctor Victor Barrera Ramirez, Centro de

Investigacion y Educacion Popular (Cinep)

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Juan Roberto Rico, Director Politico
Nacional del Partido Opcién Ciudadana:

Buenos dias honorables Senadores, invitados
especiales y audiencia, en general, el Partido Opcion
Ciudadana participd activamente en la mesa de
partidos en la concertacion del documento que hoy es
sujeto de esta audiencia publica, como tal estuvimos
aportando sustancialmente, pero producto del texto
final y de nuestras observaciones queremos algunos
otros planteamientos.

Entre ellos consideramos que el sistema de gobierno
de oposicion en un sistema bipartidista funciona plena
y adecuadamente puesto que un partido es gobierno
y el otro partido es oposicion, pero en un sistema
multipartidista es un proceso mucho mas complejo
puesto que no todos los partidos y movimientos
politicos optan por ser gobierno o por ser oposicion.
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Por eso en la cual hemos respaldado y consideramos
que fortalecer la democracia colombiana de definir
partidos y movimientos politicos independientes es
una necesidad en un sistema multipartidista de manera
tal que haya organizaciones politicas por optar por no
ser gobierno, pero tampoco por una oposicion férrea
al gobierno sino que en su espiritu critico pueden
aportar positivamente a las acciones de gobierno como
también pueden hacer reflexiones constructivas para el
mejoramiento del ejercicio de la gobernabilidad como
el ejercicio de la democracia.

Por eso consideramos que fortalecer el sistema
democratico colombiano con esta figura es
indispensable, puesto que algunos han considerado
que dentro del estatuto de oposicion esta figura no
cabria, pero nuestro criterio y dentro del proyecto y del
debate de los partidos minoritarios que hicimos parte
de la mesa de partidos insistimos ante el Ministerio
del Interior que esta figura se involucrara dentro del
proyecto y se entregaran unos derechos, si no bien
todos los de la oposicion algunos derechos para poder
ejercer la independencia como partido o movimiento
politico en Colombia.

Por otro lado, consideramos que el Acto Legislativo
02 de 2015 que definié que los partidos en oposicion
deben declararse en oposicion, es un avance importante
en la democracia colombiana, ya que antes no se tenia
claro si se era oposicion o se era gobierno o en una
coyuntura se era gobierno y en otra se era oposicion
y en ese ejercicio del vaivén politico se prestaba para
malinterpretaciones, para chantajes a los gobernantes,
para generar indefiniciones oportunistas que no dejaban
en claro cudl era la posicion politica de un partido o
movimiento politico en un momento determinado.

Y que esas oposicion muchas veces se suscribe
mas a las figuras notables de los partidos que a las
instituciones como tal, uno de los cambios profundos
que debemos realizar en la democracia colombiana
es que los partidos y movimientos politicos deben ser
estructuras serias, solidas, estructuradas y consolidadas,
donde la disciplina interna y la democracia interna
sean un factor determinante para acabar con la
individualizacion de la politica y llevar a las decisiones
colectivas e institucionales de los partidos.

Porque hoy es claro que prevalecen mas las
posiciones individuales de quienes estan en una
representacion, en una corporacion publica que una
posicion institucional de un partido politico como tal.

Quiere decir que tenemos una observacion frente al
articulo 6° que se define la declaracion de oposicion
o independencia en el sentido de que la exposicion de
motivos que sustenta el proyecto de ley establece que, en
el tiempo, en cualquier momento dice asi textualmente:
“cabe aclarar que la declaracion politica puede ser
modificada en cualquier tiempo por las agrupaciones
politicas” dejar esa brecha significa que una agrupacion
politica una vez agotado el mes al inicio del gobierno
se declare en oposicion o independiente posteriormente
podria declararse en gobierno y dejar de ser oposicion,
pero a su vez, el dia siguiente, un mes después, un
afio después podria volver a declararse en oposicion
y retirarse del gobierno y acceder a los derechos de
oposicion.

O declararse independiente y acceder a los derechos
de independiente y podria presentarse nuevamente
ese juego no conveniente para la democracia que le
resta seriedad y credibilidad al esquema gobierno-
oposicion, puesto que no seria un buen mensaje para
los ciudadanos y consideramos que quien se declare
en oposicion o independiente o en gobierno, debe
hacerlo por el periodo de gobierno que corresponda
al ejercicio del gobernante electo, cerrandole el paso
a los juegos que se presentan en las coyunturas de que
hoy soy gobierno, mafiana oposicion, pasado mafiana
independiente y cuando me conviene vuelvo a ser
gobierno.

Asi mismo el paragrafo transitorio del articulo
8° del proyecto que establece darles la potestad a las
bancadas de las corporaciones publicas para declarar la
oposicion o el caracter de independencia o de gobierno
mientras los estatutos de los partidos incorporan
esta figura para que sea lo alli establecido la regla a
seguir, consideramos que no es conveniente, puesto
que seguimos promoviendo que quienes ostentan las
credenciales tomen las decisiones al interior de los
partidos, cuando las decisiones de los partidos deben
ser tomadas en conjunto con quienes ostentan las
credenciales y la estructura partidista debidamente
organizadas, debidamente estructuradas y registradas
ante el Consejo Nacional Electoral para el ejercicio de
la democracia interna y la representacion institucional.

Por lo tanto, proponemos que este paragrafo debe
ser eliminado y debe dejarse como esta planteado el
articulo 8° que hace referencia a la voceria institucional
de los partidos y movimientos politicos para declararse
en oposicion o independiente o de gobierno.

En el articulo 12 del proyecto que habla de la
financiacion adicional para el ejercicio de la oposicion
que es uno de los derechos garantistas para el ejercicio
de la misma, se refiere y limita a solo a la financiacion
nacional y deja de un lado la financiacion de la
oposicion a nivel departamental y local, aduciendo en
la exposicion de motivos, lo dificultoso de la reduccion
de los recursos del Fondo de Financiacion politica y
las dificultades para establecer matrices de distribucion
regional.

Por eso se recomendd por parte en la exposicion
de motivos del Ministerio del Interior dejarlo solo
el ambito nacional, consideramos que esto limita el
ejercicio de la oposicion, creemos que via decreto se
pueden resolver las formulas matematicas o matrices
para el ejercicio y la distribucion de los recursos para
el desarrollo de la oposicion departamental, distrital o
local.

Consideramos que dentro de los acuerdos de La
Habana uno de los aspectos que mas se resaltd fue
incrementar los recursos del Fondo de Financiacion de
los partidos y esta en debate nacional la necesidad de
la financiacion estatal del funcionamiento y operacion
de los partidos y también el ejercicio electoral de ellos.

Por lo tanto, un pais democratico debe invertir en
fortalecer su sistema democratico, es necesario ampliar
ese Fondo de Financiacion estatal, generarle mayores
recursos que permitan que esa oposicion sea garantista
y no se quede en lo departamental o en lo local en la
mera formalidad, podriamos establecer un mecanismo
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gradual, especialmente en los municipios ya que los
municipios de categoria especial o primera y segunda. ..

...garantizarse en este espacio para posteriormente
ir incrementando progresivamente la participacion en la
generacion de la oposicion en los municipios del resto
de categorias, el articulo 23 de los derechos de oposicion
a las Juntas Administradoras Locales, discutiamos en la
mesa de partidos pero alli no acogieron la propuesta
de que este articulo ya esta inmerso en los articulos
anteriores cuando nos referimos a las corporaciones
publicas, puesto que las JAL son una de ellas.

Asi mismo consideramos necesario fortalecer el
tema de las coaliciones partidistas y los movimientos
politicos no solo en las corporaciones publicas para
el ejercicio de los procesos electorales, sino que
también se incorpore para ejercer la oposicion ya sea
a nivel nacional, departamental o local, para evitar
una dispersion grande de partidos que se declaren en
oposicion y que ni los recursos, ni los espacios de
television sean suficientes y necesarios para el ejercicio
de la misma.

Posibilitar coaliciones de oposicion es una
propuesta que garantizaria que de manera concertada
se pudiese fijar posiciones criticas y que contribuyan
al fortalecimiento y al ejercicio de la democracia
colombiana.

Compartimos plenamente que se establezcan las
inhabilidades para ejercer cargos del orden publico, del
ejercicio de la funcion publica de parte de directivos,
candidatos, comparados de los partidos en oposicion o
declarados independientes hasta un periodo posterior a
la renuncia a 6 meses.

Ese aspecto se establece en los articulos 25 y
27 del proyecto, pero hay una incoherencia en la
titulacion del articulo 25 que habla de la proteccion de
la declaracion de independencia y del articulo 27 que
habla de inhabilidades siendo su contexto el mismo,
ajustar a un criterio de inhabilidad es lo que trabajamos
sustancialmente en la mesa de partidos.

Agradezco sefores Senadores de la Republica y
miembros de la audiencia publica, muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Camilo Mancera Morales, Coordinador
Mision de Observacion Electoral (MOE):

Muy buenos dias sefior Presidente, muy buenos dias
honorables Senadores, Representantes de Partidos y
audiencia en general, desde la mision de observacion
electoral hemos venido trabajando el tema de oposicion
politica, en este proyecto encontramos unos estandares
democraticos minimos y eso lo celebramos, por fin
después de 26 aflos vemos un proyecto que se ajusta
a las necesidades de la realidad politica colombiana.
Un proyecto de ley estatutaria que trae una definicion
ajustada a lo que es la oposicion, pero que puede ser
objeto de mejoras.

Nosotros desde la Mision de Observacion Electoral
hemos entregado a esta Comisiéon un documento
de recomendaciones, un documento con algunas
criticas sobre el proyecto, pese a eso repito y reitero,
reconocemos que en este proyecto se estan recogiendo
unos minimos democraticos necesarios para lo que es
el desarrollo politico colombiano.

El primero de los puntos hace referencia a la
definicién, cuando estamos hablando de oposicion
estamos hablando de un derecho politico fundamental,
una postura critica al proyecto de gobierno que debe
materializarse en alternativas y propuestas por parte de
la oposicion.

Esto implica una responsabilidad por parte de
aquellos grupos opositores y un ejercicio de control y
fiscalizacion de la gestion de gobierno, todo esto es lo
que hace realmente una oposicion.

De esta manera y retomando el primer punto del
derecho fundamental a la oposiciéon hay que permitir
que este se materialice y que se pueda hacer efectivo,
hay que pensar en este mecanismo a través del cual
aquella agrupacion politica pueda acercarse a la
institucionalidad y exigir que los derechos que estan
plasmados aca realmente se hagan efectivos.

Para esto dentro del proyecto se habla de una
procuraduria, pero asi mismo se habla también de una
autoridad electoral, la autoridad electoral es la principal
llamada a hacer efectivo esto, todo este catalogo de
derechos que le estan asignados quedarian muy bien,
pero realmente lo que lo puede hacer efectivo es una
gestion y un mecanismo expedito que debe quedar
plasmado en este proyecto de como la autoridad
electoral le puede garantizar el ejercicio del derecho.

Una serie de inquietudes surgen del proyecto, por
ejemplo:

La declaracion publica de la oposicion, en el
proyecto se establece un mecanismo de registro frente
a la autoridad electoral y una declaracion publica. Esta
declaracion publica debe establecerse como se hace,
(es que un parlamentario del grupo opositor salga a
medios de comunicacion?, ;se trata entonces de que
haga una declaracion dentro de una sesion de alguna
corporacion publica? Esto hay que determinarlo.

De la mano de este punto va el hecho de que para
declararse en oposicion una organizacion politica
debe tener mecanismos democraticos a su interior, no
puede ser la voluntad de un parlamentario o un de un
directivo, tiene que pasar porque todos los miembros
de esa organizacion politica llegan a un consenso de
declararse en oposicion.

Y finalmente, sobre este tema de la declaracion es
supremamente importante y es uno de los principales
problemas que le vemos al proyecto es la limitacion en
el tiempo para la declaracion de la oposicion.

Un mes después de la posesion pareceria indicar que
la oposicion solo va en torno a naturalezas electorales y
no es asi, la oposicion también va en torno a un proceso
de fiscalizacion, un proceso de control, un proceso
de presentacion de alternativas frente a la gestion de
gobierno, esto significaria que deberia poderse declarar
la oposicion en cualquier momento.

El segundo punto al que quiero hacer referencia
es el de la efectividad de los derechos reconocidos en
este proyecto, aqui se habla de una oposicion a nivel
territorial, pero no es explicito en el proyecto coémo
se materializarian estos derechos a nivel municipal o
departamental, pensemos en una organizacion politica
de caracter departamental o municipal y ;como es que
se le darian unos espacios adicionales en medios de



GACETA DEL CONGRESO 122

Viernes, 3 de marzo de 2017

Pagina 5

comunicacion, en qué medios de comunicacion, como
funcionaria esto?

Surgen una serie de preguntas de como se puede
materializar este derecho, frente al derecho a la réplica
hay que buscar hacer realmente efectivo este derecho
que poco ha sido utilizado, pero también habria que
incluir el derecho a la rectificacion, si bien el derecho
a la rectificacion puede ser utilizado por cualquier
ciudadano, el hecho de que sea una oposicion quien
esta solicitando este derecho, tiene una connotacion
distinta y esa connotacion distinta debe ser reconocida
en ley.

Finalmente, frente a los espacios que se quieren dar
en esas directivas estamos completamente de acuerdo,
celebramos esta disposicion, creemos que es de gran
importancia porque de esta manera no se podrian
obstaculizar proyectos que para la oposicion son de
gran importancia, pero no solo deberian contemplarse
espacios en mesas directivas de las corporaciones
publicas, sino también de las comisiones, por ejemplo,
aca en el Congreso.

Pensar un espacio para grupos de oposicion dentro
de una comision legal o constitucional lo vemos
perfectamente viable y asi solucionamos la posibilidad
de que se obstaculicen proyectos desde las comisiones.

Cierro con lo siguiente: este es uno de los proyectos
prioritarios que trajo la mesa de negociaciones, que trajo
el acuerdo final, el de la oposicion, pero no es el unico,
hay otra serie de proyectos con los que la oposicion
tiene que empezar a entrelazarse, por ejemplo, las
coaliciones.

A partir del Acto Legislativo del 2015 también
llamado equilibrio de poderes, se permitid que en
corporaciones publicas se pudieran hacer coaliciones,
esto estaba sujeto a una regulacion que hasta el
momento no se ha dado.

Y es muy importante que en este proyecto se prevea
cOmo es que van a operar las coaliciones, surgen una
cantidad de preguntas, por ejemplo, juna coalicion de
organizaciones politicas puede declararse en oposicion,
esto significa que todos estos derechos que estan
en esta ley estatutaria, a quién le caerian, a quién le
corresponderian, a todas o solo a la coalicion, cémo
operaria esta coalicion, funcionaria como bancada?,
digamos, todos estos temas, todas estas inquietudes
que surgen en torno de las coaliciones y la oposicion,
creo que deben tenerse en cuenta y de pronto algunas
restricciones que traiga ese proyecto de ley que frente a
las coaliciones son importantes.

Otro de los puntos muy importantes dentro del
acuerdo final es el tema de los afiliados, resulta que
en este proyecto se le establecen sanciones a los
afiliados que entren a cargos directivos de gobierno,
;a los militantes, a todos los militantes? Es la gran
pregunta, es entendible para la Mision de Observacion
Electoral que las sanciones o las restricciones se
generen sobre los directivos, sobre los miembros ya
elegidos popularmente, pero sobre los miembros de a
pie, lo que puede terminar convirtiéndose esto es en un
desincentivo a las afiliaciones.

Afiliaciones que ademas en el acuerdo final buscan
incentivarse, pareciera que el acuerdo esta diciendo,

vengan, tengamos en cuenta las afiliaciones para la
conformacion de organizaciones politicas, creemos
que lo que esta plasmado en este proyecto frente a las
sanciones de los afiliados puede ser un desincentivo.

Con esto cierro, muchisimas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Hollman Felipe Morris Rincon, Movimiento
Progresista:

Bueno, muy buenos dias a la comision, gracias
por la invitacion, saludo a amigos aqui presentes, al
amigo Pablo Cruz, Representante de Voces de Paz, al
honorable Senador Horacio, buenos dias, en fin.

Cuando preparaba esta intervencion Horacio,
nosotros pensamos desde el movimiento progresista
que el estatuto de la oposicion no puede ser menos que
un homenaje a tantos muertos que ha puesto este pais
por pensar diferente Horacio, que por fin en este pais
podamos superar la pagina de que pensar diferente se
convierta en un delito en este pais y una causa para ser
asesinado en Colombia.

Eso es lo que estamos discutiendo aqui hoy, nada
menos y nada mas, voltear esa pagina de la historia
del pais, pero aqui no solamente han sido asesinados
en los ultimos afios amigos de los sectores sociales o
alternativos o de la izquierda Pablo, aqui también fue
asesinado por pensar diferente un Alvaro Gomez, fue
asesinado un Luis Carlos Galan, Jorge Eliécer Gaitan
que es el inicio de este espiral de violencia en este pais,
por pensar diferente.

Una matanza politica al pensamiento diferente en
Colombia, pero que nos encontramos y esa es la linea
de mi intervencion, ;Qué nos encontramos en los aflos
recientes?, que no solo se asesina a la oposicion, sino
que también se inventaron o buscaron la forma de
aniquilamiento politico, del opositor politico a través
de los érganos de control.

Yo quiero recordar aqui el caso de Piedad Coérdoba,
aniquilada politicamente por un Procurador, aunque
la justicia la haya absuelto, el caso de Alonso Salazar,
también por el Procurador, porque un dia el alcalde
de Medellin, Alonso Salazar, quiso abrir una clinica
de abortos en la ciudad de Medellin y bueno, el caso
que en su momento ameritdé también el repudio de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, que
ustedes lo recordaran muy bien.

La destitucion por el Procurador General del alcalde
de Bogota, Gustavo Petro, (Qué dijo en su momento
la Convencion de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, Alexander? Que eso era inaudito
en el concierto latinoamericano, que, en ningun otro
pais, solamente en uno a excepcion de Colombia se
aplicaba que un Procurador destituia a una persona
elegida por el voto popular.

(Cual es ese otro pais, doctor Amin? Venezuela
con el caso Leopoldo Lopez, ese es el unico ejemplo
de paises donde ciudadanos elegidos popularmente
son destituidos por, en el caso colombiano, por un
procurador, entonces, en su momento la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, dijo que todos
los paises miembros de la Comision Americana estaban
sujetos a respetar el derecho de la oposicion politica
y que ningun funcionario podia destituir a aquellas
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personas elegidas por el voto popular. Cosa que no se
cumple en Colombia.

Veintiséis afos después, ante el contexto de la
firma del Acuerdo de Paz con las Farc, reforzamos
y retomamos la discusion sobre el Estatuto de la
Oposicion en Colombia, que reconoce los elementos
esenciales de la Constitucion de 1991; eso dice el
preambulo del acuerdo con las Farc, que invoca el
derecho — deber de la paz, articulo 22 constitucional,
afirma la responsabilidad en la construccion de la paz a
la letra del articulo 95 constitucional.

Subraya que la paz es requisito para el ejercicio
de los demas derechos, y ojo con esto, ojo con esto,
querido Pablo, el acuerdo también expresa ceiiirse a la
Constitucion y reconoce la prevalencia de convenios y
tratados sobre derechos humanos en el orden interno
en el bloque constitucional, es decir, reconoce la
Convencion Americana de Derechos Humanos, la
reconoce también el acuerdo de paz firmado con las
Farc.

(Qué dice entonces la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos? Qué es lo que nos interesa
sefialar y subrayar en este debate, que quede expreso
en el Estatuto de la Oposicion, el articulo 23 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
cuanto se refiere a derechos politicos dice:

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los
siguientes derechos y oportunidades:

a) De participar en la direccion de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos.

b) De votar y ser elegidos en elecciones periodicas,
autenticas, realizadas por sufragio universal e igual
por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores.

c) De tener acceso en condiciones generales de
igualdad a las funciones ptiblicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de
los derechos y oportunidades a que se refiere el
inciso anterior, exclusivamente por razones de
edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civil o mental o condena por juez competente
en proceso penal.

Es decir, no es un funcionario publico quien puede
quitarle los derechos politicos a alguien elegido por
voto popular, tiene que ser un juez en un proceso penal.

Y en consecuencia que dice el articulo 29 de la
Comision  Americana, normas de interpretacion,
ninguna disposicion de la presente convencion puede
ser interpretada en el sentido de:

a) Permitir alguno de los Estados parte del grupo o
persona suprimir el goce, ejercicio de los derechos y
libertades reconocidas en la convencion y limitarlos en
mayor medida que la prevista en ella.

Es lo que viene sucediendo en Colombia con la
destitucion de mas de 1.000 funcionarios elegidos por
voto popular, solamente en el periodo del ex Procurador
Ordofiez. Fueron destituidas personas elegidas por voto

popular mas de 400 en todo el pais, ediles, alcaldes
locales, en fin.

(Qué dice el articulo 29 en el literal b)?

b) Limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o
libertad que pueda estar reconocido, de acuerdo con las
leyes de cualquiera de los Estados partes, o de acuerdo
con otra convencion en que sea parte 1 de dichos
Estados.

¢) Excluir otros derechos y garantias que son
inherentes al ser humano o que se derivan de la forma
democratica representativa de gobierno.

d) Excluir o limitar el efecto que puede producir,
la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre, y otros actos internacionales de la misma
naturaleza.

En sintesis, desde el Movimiento Progresista ;Qué
estariamos pidiendo que sea incluido en el estatuto
de la oposicion? Un estatuto de la oposicion sin la
derogatoria expresa de todas las normas que viole
la Convencion Americana de Derechos Humanos,
sencillamente queridos amigos congresistas es un
estatuto sin dientes.

Es un estatuto sin dientes, si este estatuto de la
oposicion no deja explicitamente clara la Convencion
Americana y los articulos que hagan respetar y que
digan expresamente que ningin funcionario publico
puede destituir a personas elegidas por el voto popular,
creemos nosotros que es un estatuto de la oposicion sin
dientes.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Nicolas Farfan, Director de Gestion Electoral
de la Registraduria Nacional del Estado Civil:

Muy buenos dias a todos, honorables Congresistas,
en primer lugar, presentar excusas, el Doctor Juan
Carlos Galindo Vacha, Registrador Nacional del
Estado Civil, quien se encuentra fuera del pais; mi
intervencion va ser muy breve, ya que la gran mayoria
de temas sobre los que versa el proyecto de ley radica
su competencia en el Consejo Nacional Electoral mas
que en la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Y asi mismo estamos como Registraduria
participando en la sesion de la Comision Primera
de Camara de Representantes que en simultaneo
esta debatiendo el proyecto de acto legislativo de
reincorporacion politica de las Farc en el que se crea
el partido y se disponen unas curules adicionales en
Cémara y Senado.

Las observaciones son las siguientes:

En primer lugar, respecto al articulo 26 del proyecto
de ley se establece la denominada accioén de proteccion
de los derechos de la oposicion y en el proyecto de
ley estd concebida que esa es una accion de caracter
administrativo que va a llevar a cabo el Consejo
Nacional Electoral o el o6rgano electoral que haga sus
veces, sin embargo, en la exposicion de motivos se
indica que esta va ser una accion de caracter judicial.

Entonces aqui consideramos que hay que dar
claridad al tipo de acciéon que se pretende construir
si es de cardcter administrativo o si es de caracter



GACETA DEL CONGRESO 122

Viernes, 3 de marzo de 2017

Pagina 7

jurisdiccional, porque si recae bajo las caracteristicas
de la organizacion electoral, como esta hoy, pues esta
es una autoridad de caracter administrativo.

La segunda observacion que queremos sefalar,
es que el proyecto es amplio en indicar el derecho
y algunos mecanismos que tienen los partidos, los
movimientos politicos y agrupaciones independientes
para hacer oposicion en las corporaciones publicas de
orden municipal, territorial o departamental y en el
Congreso de la Republica.

El llamado que hacemos es a que tengan en
cuenta que en virtud del acto legislativo 02 de 2015
denominado, conocido popularmente como equilibrio
de poderes, se establecidé la posibilidad de que se
presenten listas en coalicion, bajo el cumplimiento de
unos requisitos especificos de que esas listas hayan
obtenido un numero de votos en la eleccion anterior.

.Y qué nos ha mostrado la practica? Por lo menos
en las elecciones de caracter local y para la eleccion de
cargos uninominales, es decir, alcaldes y gobernadores,
que en nuestro pais y sobre todo en el caso de los
territorios, municipios y departamentos se presentan
coaliciones de partidos y movimientos politicos para
alcaldes y gobernadores de partidos que aparentemente
0 se observa que son antagonicos ideoldgicamente.

Es decir, por citar un ejemplo, podemos ver hoy en
dia para una alcaldia coaliciones de un partido que es
opositor al otro, pero por una coyuntura muy especial
de ese municipio se Coaliga.

Entonces, si va existir la posibilidad de coaliciones
en listas a corporaciones publicas, para concejos
y asamblea y por las caracteristicas o coyuntura
politica de un municipio se coaligan partidos que en
teoria ideoldgicamente estan opuestos, pues hay que
ver esa coalicion como va a ejercer este derecho a la
oposicion en la corporacion publica cuando en teoria
son antagonicos. Esa era la segunda observacion.

Y finalmente no est4 contenido en el proyecto, peo
también queremos dejarlo porque tiene que ver con el
derecho a la oposicion, es que el acto legislativo 02
de 2015 también incorpord la posibilidad de que el
candidato a la Presidencia de la Republica que obtenga
la segunda mayor votacion y no gane tiene derecho
a ocupar una curul en el Senado de la Republica,
el candidato a la Vicepresidencia de la Republica
tiene derecho a ocupar una curul en la Camara de
Representantes.

Y el articulo constitucional también hace extensivo
este derecho en asambleas y concejos municipales, es
decir, que el candidato a la gobernacion que no quede
electo y obtenga la segunda votacion podria tener curul
en asamblea, el candidato alcalde en el concejo, pero
la norma constitucional como queddé aprobado por el
honorable Congreso de la Republica, dice que para el
caso de los entes territoriales no habra lugar a aumento
de curules en las corporaciones publicas, lo cual en la
practica es una norma de imposible cumplimiento.

Porque si usted no puede sacar la curul adicional
para el candidato a la gobernacion o la asamblea ;pues
entonces donde lo va ubicar? ;Doénde lo va a poner?
Porque evidentemente las curules se reparten bajo el
sistema ordinario previsto en la constitucion, llamese

umbral y aplicacion de la formula electoral cifra
repartidora.

Entonces, hay que tener en cuenta que ese derecho
que se consagrod, esa posibilidad, pues también puede
ser senada en el mismo articulo para el caso de
asambleas y concejos en la medida que se estipuld que
no habran curules adicionales a las ya existente, me
imagino, podria yo pensar que fue una medida de orden
fiscal para evitar el aumento en el presupuesto, en el
gasto de funcionamiento de esta corporaciones, pero,
que repito, pues da al traste con la idea porque no hay
razones practicas o administrativas para poder cumplir
el precepto sin la necesidad de adicionar una curul en
asamblea y concejo.

Estas son las observaciones respetuosas que
queremos hacer, muchisimas gracias por su atencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Un saludo muy respetuoso al honorable Magistrado
del Consejo Nacional FElectoral, a los sefiores
intervinientes y por supuesto a mis colegas del Senado;
agradezco por la observacion que usted hace sobre la
presencia de los segundos en votacion y por supuesto
las intervenciones de ustedes enriquecen el propdsito
para tratar de estructurar lo que hemos denominado el
estatuto de la oposicion.

En su oportunidad haremos el aporte del
conservatismo sobre este gran, importante y apasionante
tema, que hemos dicho nosotros que la oposicion es
una especie de organo de la democracia y que no se
ha inaugurado esa asignatura por afios en nuestro pais
y que ojala esta sea la oportunidad para tener derecho
a disentir, como lo sefalaba el honorable Concejal
Hollman Morris.

(Qué penso el legislador sobre el particular?
Fortalecer la oposicion para que los segundos en votos
como usted lo sefialaba, la Presidencia de la Republica
que puede ser, que puede llegar con 7, con 8 millones
de votos pueda tener una curul en el Senado de la
Republica y su formula a la Vicepresidencia tendra
una curul en la Camara de Representantes, no habria
ninglin problema.

Y consideramos nosotros que habia que fortalecer la
democracia territorial y local, el segundo en votos para
la gobernacion va ser reconocido como diputado y el
segundo en votos para la alcaldia como concejal, quiero
contarle que tuvimos el apoyo de todas las bancadas
aqui en el Congreso de la Republica y es cierto lo que
su sefloria manifiesta.

Aqui cuando se trata de hacer una norma siempre,
apreciado funcionario de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, hay que blindar la ley o la reforma
constitucional desde 3 puntos de vista:

1. Desde el punto de vista juridico
2. Desde el punto de vista economico
3. Sobre la finalidad que va a cumplir.

Usted presenta un proyecto de ley que aqui implica
gasto publico, le llega la comunicacion del Ministerio
de hacienda y dice el gobierno no avala ese proyecto,
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entonces tratamos de economizar recursos para no
aumentar las curules en asamblea y concejos, se
imagina usted si bien es cierto que hay que invertir
todo lo que se pueda en democracia, pero las finanzas
publicas no dan para eso, crear practicamente mas de
1.000 cargos en el concejo municipal y distrital, mas de
32 curules en asamblea departamental, nosotros vimos
que eso no era conveniente.

Y nosotros no le vemos ninguna dificultad a la
operatividad, me explico, si usted queda elegido como
concejal del distrito y ocup6 el ultimo puesto y el doctor
Morris ocupa el segundo puesto para la alcaldia del
distrito, ¢l llega con 900.000 votos y usted no ocupa la
curul con 8.000, entonces, uno se hace un juicio ;Qué
tiene mas importancia, el que saco 900.000 o el que
sac6 8.000 votos?

Aqui nosotros estamos condenados a una especie
de suicidio intelectual, no se pueden exponer las ideas
como uno quisiera, pero yo respeto al sefior Presidente,
en el tiempo.

Entonces, sale el ultimo, aqui hay que recortar,
rapido, y entra el candidato que ocupd el segundo
puesto, el que ocupo el segundo puesto no quiere asistir,
pues no hay ningtin problema, se elige y va al concejo,
a la asamblea el que ocupo el segundo lugar, ese es un
aporte, por supuesto no es perfecto, esperamos en el
camino estructurarlo de mejor manera, pero eso hace
parte del Estatuto de Oposicion.

Decia el honorable Constituyente y Senador Horacio
Serpa Uribe, por que no present6 el Senador Enriquez
esta propuesta hace 17 afios y por ultimo, quien
pierde ahora se va a su casa, de pronto la esposa no
lo recibe, ahora lo recibe el Congreso de la Republica,
la Asamblea Departamental o el Concejo Distrital o
Municipal. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el doctor Nicolas Farfan, Director de
Gestion Electoral de la Registraduria Nacional del
Estado Civil:

Yo haria una observacion de caracter académico, no
veo como en jornadas diferentes en que se eligen cosas
diferentes, en el caso de gobernaciones y alcaldias,
en el que el ejercicio electoral esta mediado por el
denominado voto programatico y podria pensarse que
alli hay un mandato hiperactivo, ese tipo de eleccion
puede otorgar derechos en las corporaciones publicas.

Y bajo la formula que usted propone, porque no esta
asi estipulada en la Constitucion Politica, habria que
hacer un desarrollo del mismo, podria eventualmente
estar yendo en deprimente del derecho de representacion
de las minorias politicas, porque como se propone es a
la curul de la tltima lista la que se le cercenaria para
que o ingresara el otro y lo adecuado o virtuoso que
tiene la conocida en Colombia cifra repartidora que no
es otra cosa que la formula de Hondt, es que premia
la agrupacion otorgandole mas curules a las mayorias,
pero garantizando una representacion proporcional de
las minorias.

Entonces, con esa formula podria pensarse,
repito, es una reflexiéon académica sobre la base de
los comentarios que usted ha expuesto que podria ir
en contravia del derecho de representacion de las

minorias, pero como usted bien lo sefiala, es un camino
de discusion muy interesante parte inicial. Muchas
gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Eduardo Enriquez Maya:

No es exacta su observacion, esa curul la puede
perder un Partido mayoritario y ganar una lista
minoritaria, sacé mas votos, por decir un ejemplo, el
Polo Democratico sacd 20.000 votos y el ultimo del
Partido Conservador sacé 18.000 ;Como se perjudica
la minoria? No es asi.

Pero bueno, no vamos a discutir porque aqui el tema
es supremamente delicado y yo no quiero, en casa,
quitar la oportunidad que vienen a intervenir, porque
la Audiencia Publica es precisamente para las personas
que quieren intervenir.

Llévense otro recuerdo simplemente, el Registrador
Nacional del Estado Civil, ahora es escogido por
concurso de méritos, por los sefiores Presidentes de
las Altas Cortes, ese también es un aporte del Partido
Conservador. Muchas gracias, sefior presidente.

LaPresidenciaofrece el usodelapalabraal doctor
Jorge Martinez, Representante de Asomedios:

Buenos dias sefiores Senadores, buenos dias sefior
Ministro, sefior Magistrado del Consejo Electoral,
quicro basicamente agradecer esta oportunidad para
poder compartir con ustedes las inquietudes que
surgieron en el seno de Asomedios a nombre de quien
hablo, no hablo a nombre de Caracol sino de los medios
asociados a Asomedios.

En primer lugar, Asomedios es consciente de la
importancia de un estatuto de la oposicion y de la
importancia que tiene para la fortaleza de la democracia
y la dialéctica politica, sin embargo, hay 2 aspectos que
queremos que ustedes tengan en cuenta al momento de
tomar las decisiones sobre intervenciones en medios de
comunicacion.

Lo primero es simplemente que se evalue el impacto
que esas medidas puede llegar a tener, teniendo en
cuenta que muchas concesiones fueron tasadas o
evaluadas sin que existiera, digamos, esa limitacion
que va a existir en el espacio de que disponen esos
medios, pero eso es algo que muy seguramente tendran
ustedes la oportunidad de debatir y de ver en el curso
de ese proceso.

Lo que realmente nos preocupa es la redaccion del
articulo 17 y puede que esa no sea la intencion, pero tal
como esta redactado tiende a confundir el derecho de
rectificacion y el derecho de réplica, la réplica la hemos
entendido siempre como un derecho esencialmente
politico y que es un derecho que tienen los partidos de
la oposicion para responder ataques del gobierno, sean
hechos por el Presidente de la Republica, ministros,
jefes de departamentos administrativos o en los otros
niveles por gobernadores o alcaldes.

El derecho a la réplica implica necesariamente
que el Estado toma un espacio que no es, perdon, un
espacio que programa directamente y por lo tanto el
Estado o el Gobierno en ese caso, perdon, no el Estado,
el Gobierno es responsable de las afirmaciones que se
hacen dentro de esa alocucion o intervencion oficial.
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Eso es lo que permite que cuando hay una queja
por una intervencion de esta naturaleza, se acuda
directamente ante el Consejo Nacional Electoral y no se
convoque al medio en el cual se hizo esa manifestacion,
sin embargo, el derecho de rectificacion que no es
un derecho politico, sino que es esencialmente un
derecho civil, le corresponde no solamente al Partido
como persona juridica, sino también aquellos que lo
representan para acudir ante el medio y ante el silencio
del medio ante los jueces de la Republica, para que se
evite un atropello, una calumnia, una injuria en contra
de ese Partido politico o en contra de ese Representante
del Partido politico.

Y quiero decir que la confusion entre uno y otro
llevaria a violar el principio de la libertad de expresion,
porque si por ejemplo, se le diera a un partido de
oposicion la posibilidad de hacer una réplica a una
intervencion de un funcionario publico, en un noticiero
0 en un programa de opinion, el expediente implicaria
que se acudiria directamente al Consejo Nacional
Electoral y que no se oiria en ningin caso o en ningun
momento al medio en el cual se hizo la afirmacion.

El derecho a la rectificacion permite, repito, que los
Partidos de oposicion tengan la posibilidad de que haya
equilibrio informativo, el medio debe procurar cuando
un funcionario publico hace a través de sus micréfonos
o de su pantalla, hace afirmaciones injuriosas,
calumniosas o que denigran de un Partido o de un
funcionario de ese Partido, debe tener dentro de sus
principios la posibilidad de permitirle a la contraparte,
esto es al afectado, la posibilidad de intervenir para que
haya equilibrio informativo.

Si el medio no lo hace, el funcionario ptblico puede
acudir a las vias establecidas en la ley, que son acudir
primeramente ante el propio medio o ante el director del
medio para que se haga la aclaracion o la rectificacion
y en su defecto tramitarla ante un juez de la republica.

Queremos simplemente poner de manifiesto eso,
porque creemos que son dos figuras juridicas diferentes,
que tienen tramites y finalidades distintas, previstos en
laley y cuya confusion, repito, podria llevar a intervenir
los noticieros y programas de opiniéon en violacion
pues de los principios de libertad de expresion, que hoy
consagra la Constitucién colombiana y el Pacto de San
José, gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Alirio Uribe Mufioz, Representante a la
Camara y Delegado del Partido Polo Democratico
Alternativo:

Muchas gracias Presidente, pues, primero que todo
un saludo para la Mesa Directiva, para los honorables
Senadores de la Comision Primera, los invitados
especiales que han intervenido, a Hollman Morris, un
saludo muy especial al Magistrado Armando Novoa.

Y quiero pues, hacer referencia al Magistrado
Armando Novoa porque hacia ahorita, una rueda de
prensa, precisamente para denunciar doctor Horacio
Serpa, un problema que ocurrié ayer en el Consejo
Nacional Electoral y esto para decir, tiene que ver
con el estatuto de la oposicion, porque como lo
hemos hablado con el sefior Ministro Cristo a quien
también saludo, pues hemos dicho que el Estatuto de
la Oposicién no puede ser el tnico mecanismo para

garantizar la cualificacion y la profundizacion de la
democracia.

Y hemos dicho que hay que modificar el sistema
electoral y que no puede ser que el Consejo Nacional
Electoral que es un organo eminentemente politico
pues sea el organismo de control, porque es casi que
poner a un organismo politico a ejercer el control
sobre los politicos, es decir, el Consejo Nacional
Electoral se hace en una eleccion politica en la plenaria
del Congreso y en un caso tan grave como el que se
esta debatiendo hoy de Odebrecht y la posibilidad de
financiacion ilegal de campafias y de pasar los limites
de financiacion de campanas presidenciales; pues
resulta que el Magistrado, que yo considero que es
de los grupos minoritarios del Congreso, del Partido
Verde, del Polo, de ASI, del Mira que es el Magistrado
Armando Novoa, pues, terminan recusandolo y sus
colegas de las coaliciones mayoritarias del Congreso
terminan declarandolo obviamente como persona no
apta para tener conocimiento de estas investigaciones.

Y nosotros nos sentimos como minorias politicas
obviamente vulnerados con esa decision, porque
paradodjicamente no se esta diciendo que Odebrecht
financid la campafia del Partido Verde, ni del Polo, ni
del Mira, sino de las grandes coaliciones tanto en el
Gobierno como el caso de Oscar Ivan Zuluaga.

Y resulta que el Magistrado que podria tener el
mayor nivel de independencia y de autonomia frente a
las decisiones del Consejo Nacional Electoral, Senador
Alexénder, le dicen no, usted no puede conocer de esto,
entonces, esa es una prueba mas de la reforma que
tenemos que hacer al poder electoral y a la posibilidad
de tener un tribunal de garantias que permita
evidentemente tener un mecanismo democratico de
control que no sea un 6rgano politico de absoluciones.

Y creo yo que como van las cosas, el Fiscal General
de la Nacion se saca de encima estas investigaciones,
se las manda al Consejo Nacional Electoral y ya
como va pintando la cosa, pues no va pasar nada, no
va pasar nada y queria dejar esa constancia y darle mi
reconocimiento por la autonomia, por la capacidad y
por el trabajo tan importante que viene haciendo el
Magistrado Armando Novoa en el Consejo Nacional
Electoral, asi le toque paliarse con todos los colegas de
la sala del Consejo Nacional Electoral.

Frente al tema del Estatuto de la Oposicion, hemos
participado como Polo Democratico por mas de 5 meses
en mas de 26 mesas de trabajo discutiendo el estatuto
y me parece bien porque el estatuto recoge buena parte
de las discusiones que hemos dado para cumplir con
una norma constitucional, que era el articulo 112 del
afio 91, es decir, que tuvimos que hacer un proceso de
paz para que este Congreso de la Republica se dignara
expedir un estatuto de oposicion que estaba ordenado
desde hace 26 ailos en la constitucion del 91.

Y por eso nos parece muy importante que con
ocasion de la llegada de las Farc a la vida politica y
saludando también a Voces de Paz que esta presente
y que ojala llegue también el ELN al escenario de la
participacion politica, pues nos parece muy bien que
con ocasion de esos procesos de paz cumplamos un
mandato constitucional que tenia 26 afios de mora.
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Y eso implica que el Congreso y que las bancadas
mayoritarias honorables Senadores tengan una actitud
democratica y una actitud generosa para permitir
que realmente pueda haber mejores escenarios de
participacion y que garanticemos que efectivamente los
sectores minoritarios y los sectores de oposicion puedan
llegar a las corporaciones publicas y al gobierno.

En ese sentido nosotros como Polo Democratico
hemos expresado muchas preocupaciones, porque
siempre hemos dado la bienvenida a que las FARC
lleguen al escenario politico, pero en una composicion
parlamentaria de 240 Congresistas son de los partidos
historicos, tradicionales y 25 Congresistas somos
diferentes, es decir, hablo de los 11 Verdes, los 8 del
Polo, los 3 Indigenas, los 3 del Mira, para mi lo ideal
hubiese sido que todas las curules de las FARC se
eligieran en una circunscripcion de paz, tanto las del
Congreso como las 16 territoriales, con doble voto.

De tal manera que las FARC no disputaran los votos
de la izquierda tradicional histérica, sino que realmente
pudiera fortalecerse los escenarios de participacion, por
eso estamos proponiendo las coaliciones de partidos
minoritarios y estamos proponiendo algunos temas
que tienen que ver con el umbral y que no estan en el
estatuto.

Pero lo ideal para mi es que se fortalezca la
participacion de las minorias y que no suceda que la
llegada de unos actores politicos nuevos desplace a
otros sectores politicos minoritarios y parami la formula
unica era el doble voto, era que se hubiese hecho una
circunscripcion de paz donde y es una papeleta a parte
para que los votos que va obtener las FARC no salgan
necesariamente de los votos del verde, del MIRA, de
MALIS, de los Progresistas, de los otros sectores.

Conestono estoy diciendo que no estemos totalmente
de acuerdo y felices de que lleguen las FARC a la vida
politica, me estoy preguntando es si nos pusieron una
trampa en el sentido de dejar intocable ese 90 por ciento
de la votacion de los partidos tradicionales y ponernos
al 10 por ciento de los diferentes a pelearnos esos votos
con las FARC, esa es una preocupacion y por eso es
importante no solamente el estatuto de la oposicion,
sino también las otras reformas concomitantes.

Queria hacer varias apreciaciones sobre el texto,
una tiene que ver con el articulo 27 que habla de las
inhabilidades, que eso responde a una logica, aqui la
oposicion politica o se le asesina o se le corta y 1o vimos
histéricamente con el tema de la Union Patridtica, con
el genocidio del Gaitanismo, etc.

Yelarticulo27sancionaaaquellas personas que estan
en la oposicion y que aceptan cargos en el Gobierno, es
decir, un partido que se declara en la oposicion y que
luego acepta cargos en la administracion, en 6rganos de
direccion, en 6rganos de control, etc. A nivel nacional,
departamental y demas.

Y entonces se dice que quienes acepten estos cargos
podran ser sancionados conforme a los estatutos y
demas normas internas, peor no dice nada de que copta,
porque es que el que realmente comete la infraccion
es el que tiene el poder y para desvertebrar un grupo
minoritario, un grupo de oposicion le ofrece prebendas
que pueden ser de cualquier tipo.

Director de un Departamento Administrativo o el
que sea, secretario de una Gobernacion o qué s¢ yo y
entonces el estatuto sanciona al que se vende digamos
a ese ofrecimiento del poder, pero no sanciona al
que lo ofrece y desde mi punto de vista lo que yo le
recomendaria a los honorables Senadores. ..

...es que modificaramos ese articulo y que se
califique como una falta grave que quien esta en el
poder coopte a quien esta en la oposicion, ese seria
un comentario, me subo también a lo que planteaba
Hollman Morris en el sentido de que el estatuto
debe corregir y adaptarse a los convenios y tratados
internacionales porque no podemos permitir que
funcionarios de orden administrativo destituyan
funcionarios de eleccion popular.

Y eso esta clarisimo en la Convencion Americana
de Derechos Humanos, hay una redacciéon que por
razones de tiempo no voy a leer, pero que me parece
que hay que tener en cuenta.

Y finalmente doctor Horacio Serpa para hacer
memoria de lo que veniamos discutiendo en estos varios
meses sobre el estatuto de la oposicion, no me gustd
que se sacaran algunos temas que mas o0 menos eran
consensuados con todas las bancadas que participamos,
insisto, eran las bancadas que estaban en el Congreso
mas partidos politicos que no tenian representacion.

Porejemplo, eltemadelaparticipacionenlacomision
nacional del servicio civil, nosotros consideramos que
la oposicion deberia tener un asiento alli en la comision
nacional del servicio civil, la participacion en la junta
directiva del Banco de la Reptiblica.

Deciamos también que este tipo de entidades que
tiene una funcion tan importante y a veces como
clandestina, seria importante que en las decisiones que
se tomen los voceros de la oposicion tengan alli un
asiento para la toma de decisiones.

Extrafiamos también que se haya excluido el tema
de la movilizacion y la protesta social que estd muy
bien planteado en los acuerdos de paz en el punto 2.

Ya termino Presidente, gracias, porque se establecia
que la oposicion politica comprende distintas
expresiones o modalidades que entre ellas se incluya la
movilizaciony la protesta social, eso estaba en la version
inicial que habiamos concertados pues digamos de lo
que seria un estatuto de la oposicion con las diferentes
bancadas, no solamente con las bancadas minoritarias
y de oposicion, sino con las diferentes bancadas.

Yo celebro entonces que haya llegado al Congreso
este proyecto y esperamos, se nos fue el seflor Ministro,
que las otras medidas complementarias, porque insisto
las garantias de la oposicién no pueden ser solamente
el estatuto de la oposicion, necesitamos reformas al
sistema de partidos y reforma al sistema y al poder
electoral, muchas gracias Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Felipe Garcia Echeverry, Magistrado
Consejo Nacional Electoral:

Gracias Presidente, muy buenos dias, en nombre
del Presidente del Consejo Nacional Electoral que se
encuentra fuera del pais y por delegacion suya acepto
y agradezco esta invitacion, por supuesto en primer
término celebrar que después de 25 afios se le esté
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cumpliendo con el articulo constitucional al pais, al
traer un proyecto de estatuto de la oposicion y felicitar
a quienes participaron en la elaboracion del proyecto
que hoy tenemos, voy hacer muy breve Presidente,
me voy a referir al articulado a puntos particulares del
articulado para poder contribuir a esta discusion.

En primer término y en relacion con el articulo
2° definiciones, el proyecto define mas adelante la
agrupacion independiente, en nuestro concepto dentro
del articulo definiciones, debia estar incluido el de la
agrupacion independiente.

En el articulo 8° sobre la competencia para efectuar
la declaracion politica, hay un tema que se incluye ahi
que puede tener unos efectos practicos perversos que
es el de la modificacion de la condicion de la oposicion
y los efectos que la modificacion tiene a partir del
momento en que se modifica el estatus y esto quiero
mencionarlo porque tiene que ver con otros articulos
en un pais que estamos viendo que tiene y pongo el
ejemplo simplemente del afio 2016, 20 elecciones
atipicas en 1 afo.

(Qué puede hacer que a nivel departamental o
municipal el esquema gobierno — oposicién cambie
como consecuencia de una eleccion atipica? Ese mismo
articulo establece que los partidos deben ajustar sus
estatutos, pero no le establece un término para ajustar
los estatutos para ese fin.

En nuestra opinion se deberia incluir un término
dentro del cual los partidos disponen para hacer ese
ajuste de estatutos.

En el articulo 10 se habla de los representantes
legales, hay movimientos sociales que no tienen
representacion legal, es decir, el concepto de
representante legal, al atar el derecho a que se ejerza
a través de los representantes legales hay movimientos
sociales que no tienen representante legal y creo que ese
es un vacio que debe ser llenado digamos en el texto que
se someta a consideracion, particularmente pensando
en esos movimientos que no tienen representante legal
y que van a ejercer esos derechos.

Paso al articulo sobre el derecho de réplica, para
insistir en la eventual confusion que se presenta entre
el derecho de rectificacion y el derecho de réplica,
sumado al hecho de que eso no puede quedar abierto, es
muy importante entender como ya lo han mencionado
algunos Senadores que han intervenido que una cosa es
el derecho a réplica y otra el derecho de rectificacion.

Y aqui lo que se consagra es el derecho de réplica
y no puede quedar abierto sin mediacion del Estado
para que lo pueda ejercer en cualquier momento,
cualquier persona directamente frente a los medios de
comunicacion, eso seria desastroso, como si ocurre con
el derecho civil de réplica, perdon de rectificacion que
ejerce un ciudadano frente al medio de comunicacion
cuando cree que sus derechos le han sido vulnerados.

La réplica de poco uso en nuestra legislacion, lo
comentaba ahorita con el doctor Serpa, pues tiene muy
pocos antecedentes en Colombia y escasamente dos
que digamos prosperaron y después de pasar por el
Consejo Nacional Electoral, el resto o por 1o menos en
los ultimos 20 afios el resto han sido negados.

Entonces respecto al derecho de réplica yo creo que
es importante es el articulo 17, tal vez, es importante

tener en cuenta que se debe distinguir la réplica de la
rectificacion, uno, y la réplica debe tener en todos los
casos porque esta establecida con un fin particular,
derecho de réplica no es dar mi opinion frente a una
opinién que precedio.

El derecho de réplica busca igualar las condiciones
de exposicion frente a un agravio o frente digamos a un
ataque injustificado, tener la oportunidad en efecto de
replicar, repito con efecto politico que no civil.

El articulo en alguna medida debia redireccionar
hacia la autoridad electoral, el tramite de la réplica,
primero para verificar que se trate del ejercicio del
derecho a la réplica y segundo porque vuelvo y repito
sino los medios de comunicacion lo Gnico que van
a tener son solicitudes de réplica frente a lo que es
rectificacion y por supuesto con un perjuicio evidente
para los medios de comunicacion social.

Y en relacion, finalmente Presidente, con el
articulo 26 de capital importancia porque materializa
los derechos y el tramite que confiere en el caso del
literal a), deberia fijarse un término especifico y no
discrecional, hago referencia exactamente a lo que dice
el literal a) el término para instaurar la accion, entonces
deberia fijarse en un término especifico.

Porque cuando se dice que se debe guardar
inmediatez, precisamente el doctor Serpa me contaba
que el éxito de su derecho de réplica fue un afio después
cuando ya probablemente eso no tiene ningun interés,
es decir, hay que poner en contexto en el escenario
politico el contexto se pierde rapidamente.

Entonces la oportunidad es clave para que tenga
el efecto que se percibe, en el literal b) que es el
que se refiere a que la solicitud debe ser suscrita por
el representante legal, volvemos hacer el mismo
comentario que habiamos hecho para el tema de los
grupos sociales y entonces traducirse para que sea o el
representante legal en el caso de los partidos o algun
miembro de la respectiva bancada.

El literal c¢), que tiene que ver con el reparto
y la comunicacion, si este es un tramite que lo
mencionaba el Senador hace un momento, un tramite
de caracter administrativo, el codigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo para
estos efectos no habla de comunicacion sino de surtida
la notificacion.

De manera que, si se va a seguir el tramite ante
la autoridad electoral por via del procedimiento
administrativo, esa debia ser la terminologia que se
deberia utilizar.

Y por ultimo el literal d), el que dice el ponente
podra convocar a las partes a audiencia para asegurar
el derecho de contradiccion y contribuir a la pronta
adopcion de la decision, la que podra notificarse en
estrados, caso en el cual, el recurso debera interponerse
y sustentarse inmediatamente.

La audiencia podrd suspenderse y reiniciarse en
caso de ser necesario, la audiencia nuevamente lo que
tiene que ver con aplicacion del procedimiento del
CPACA como lo llamamos nosotros, se convoca por
auto y debe sefalarse en el mismo que el mismo se
comunica por el medio mas expedito, esto cuando se
trata de este tipo de tramites que requieren audiencia y
se notifica en estrados.
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O sea, lo que se notifica es la decision de la audiencia,
peor no es la audiencia ni su convocatoria la que se
notifica en estrados, sino por supuesto la decision.

Hasta aqui mis comentarios Presidente, gracias
por la oportunidad y la invitacion a intervenir en esta
audiencia y esperamos que esto enriquezca el proyecto
hoy sometido a consideracion de ustedes honorables
Senadores.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Senén Nifio Avendafio:

Muchas gracias sefor Presidente, esta audiencia
publica esta antecedida de muchas mesas de trabajo,
trabajo que se extendid por 8 meses, pero también es
el desarrollo del articulo 108, del articulo 112 y de los
acuerdos de La Habana.

Yo inicio esta intervencion sefialando que algo
muy importante en los acuerdos de La Habana tiene
que ver con el reconocimiento de los movimientos
sociales gremiales que en la practica se constituyen en
movimientos de oposicion a politicas de un gobierno y
voy a dar un ejemplo, el paro de los camioneros en julio
del afio pasado, fue una movilizacion de un sector de la
economia nacional contra la politica de eliminar el uno
por uno para cambiar camiones, tractomulas.

Es un movimiento social que se levanta para evitar
que las trasnacionales autorizadas por el gobierno
puedan importar camiones y quebrar a los pequefos
empresarios colombianos.

Y hoy vemos varios dirigentes del paro de
camioneros que son detenidos, porque hay un rumor
de un nuevo paro camionero, es necesario que estos
movimientos sociales de oposiciéon sean amparados,
los maestros, los trabadores que se constituyen en una
agrupacion significativa de ciudadanos que tienen que
ser amparados.

Dice esta ley que va pasar por el tramite del Fast
Track que esta es una norma que establece el goce o se
le da una especial proteccion por parte del Estado y las
autoridades publicas a la oposicion.

Pero la denuncia que hace el doctor Alirio Uribe
de que por accidente y por aquellas cosas del azar,
doctor Novoa usted Representante de sectores
minoritarios y de oposicion en el Consejo Nacional
Electoral y es la persona mas autorizada para vigilar
el comportamiento de las campafias electorales porque
no esta vinculado por los partidos que hoy pueden ser
motivo de investigacion en el manejo de los dineros de
las campafias y se pretende entonces o se le quita esa
funcidn para investigar.

Aqui vuelve y aparece la necesidad de que este
estatuto de oposicion le garantice a la oposicion tener
un asiento, una proteccion especial en el Consejo
Nacional Electoral, que es un organismo eminentemente
politico, que lo nombra el Congreso de la Republica
en plenaria, ese deberia ser un derecho si de verdad lo
que se pretende es la proteccion especial frente a las
autoridades o mejor se les ordena a las autoridades
darnos esa proteccion especial.

Un estatuto de la oposicion sin garantias para los
movimientos sociales, sin garantias para la oposicion
de tener representacion en organismos tan importantes

como el Consejo Nacional Electoral, pero un estatuto
de la oposicion sin el sistema renovado de partidos y
sin el sistema renovado electoral, pues sencillamente es
un estatuto de la oposicion en el aire, de tal suerte que
en estos dos temas en que no se pudo avanzar, ni en el
sistema de partidos, ni en el sistema electoral.

Se requiere de manera urgente como lo dijimos en la
comision conjunta o en la reunion conjunta de la mision
electoral y de la comision de los partidos politicos para
la reforma, se necesita avanzar muy rapidamente en la
formulacion de un texto de ley antes de que termine el
primer semestre de este afio para que se pueda tramitar,
de lo contrario corremos el riesgo de que con el estatuto
de la oposicion, pero sin el sistema de partidos, sin el
sistema electoral lleguemos a las proximas elecciones
con las normas viejas.

De tal suerte que ese es un llamado que hacemos
a este tema y por supuesto tenemos que hacer un
reconocimiento a la voluntad de quienes dirigieron la
comision del estatuto de la oposicion, al doctor Vives
hay que hacerle un reconocimiento a los participantes
de los partidos politicos, de los movimientos sociales,
que estuvieron pendientes de esta discusion, como
hacerle el reconocimiento al doctor Novoa porque
fue una ayuda muy importante en la elaboracion del
texto que fue como la guia que nos permitié sacar
adelante este proyecto del estatuto de la oposicion y
decir que después de 6 afios exista esta posibilidad
que esperamos los partidos mayoritarios respalden y
mejoren la propuesta.

Como sabemos que esto va a llegar por la via del
Fast Track, esperamos pues que el Gobierno nacional
recoja el tema de las garantias a los movimientos
sociales de oposicion y recoja el asunto relacionado con
la participacion en el Consejo Nacional Electoral por
parte de la oposicion, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Juan Fernando Londofio, Director del
Centro de Andlisis y Asuntos Publicos:

Muy buenos dias sefior Presidente, sefior Secretario y
honorables Senadores y estimados amigos. Quisiera en
esta ocasion y dado que he tenido ocasion de participar
en la elaboracion del contenido de este estatuto,
tanto digamos en sus versiones anteriores, inclusive
cuando su sefioria Serpa era Ministro de Interior y
presentamos uno de los primeros proyectos de Estatuto
de Oposicion por alla en el afio 95 hasta recientemente
como Viceministro tuve ocasion de trabajar con el Polo
Democratico una propuesta de estatuto de oposicion
que desafortunadamente no pudimos consensuar.

Pero qué bueno que finalmente estamos frente a esta
coyuntura donde por fin vamos a tener un estatuto de
oposicion, pero mi intervencion es sobre el tema de las
garantias de los derechos de los estatutos, porque aqui
en Colombia yo creo que tenemos un problema muy
serio Senadora Claudia Lopez y es que somos muy
generosos para otorgar derechos en las leyes y muy
malos para garantizarlos en la practica.

Entonces nosotros vamos al exterior y decimos mire
todo el catalogo maravilloso de derechos que tenemos
en nuestras normas y cuando se hacen evaluaciones del
impacto y de la realidad Senador Enriquez Maya, el
efecto de esos derechos, pues salimos mal calificados,
entonces hay que hacer un esfuerzo a mi modo de
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ver para garantizar que estos derechos que aqui se
consagran efectivamente puedan ser usados por los
partidos de oposicion.

Entonces al respecto quiero hacer 3 comentarios
muy especificos para que los honorables Senadores y
el honorable Congreso de la Republica tengan a bien
examinarlos y considerarlos.

El primer punto, voy a leer dado que envié una
ponencia sobre el tema y quisiera digamos tratar de
cefiirme a lo que les envié; en primer lugar, dada la
importancia de los derechos de oposicion en una
democracia las controversias que surgen entorno a su
proteccion, tienen una connotacion juridica y politica
de gran relevancia, pues las mismas pueden envolver al
Jefe del Estado y al Jefe de la Oposicion.

En tal sentido la consagracion de los derechos del
estatuto estaria sujetos si como se dice en el estatuto,
son derechos fundamentales a la intervencion de un juez
de la Republica, porque en el estatuto se menciona la
posibilidad de una accioén de proteccion especial frente
al Consejo Electoral, pero quiero llamar la atencion
sobre esto, Magistrado Novoa, el Consejo Nacional
Electoral no es un juez, no garantiza derechos.

Entonces vamos a tener la siguiente paradoja
Senador Enriquez Maya, cualquier ciudadano de
Colombia puede ir ante un juez de la republica para que
le garantice sus derechos, pero los partidos de oposicion
no van a poder ir ante un juez para que les garanticen
sus derechos de su oposicion, tienen que acudir a una
accion administrativa ante el Consejo Electoral, a
mi me parece que ese es un error, me parece que si
queremos consagrarlo efectivamente como derecho, es
ante la autoridad judicial ante quien se debe establecer
una accion de proteccion de ese derecho.

Pero por supuesto llamo la atencién sobre este
tema, si un partido de oposiciéon va interponer una
tutela, entonces vamos a ir donde un juez de la
republica ordinario o de circuito a que resuelva una alta
controversia de Estado, una controversia que vuelve al
Jefe de la Oposicion y al Jefe de Gobierno.

Eso tiene a mi modo de ver dos efectos muy
complicados, el primero que por supuesto digamos va
terminar enredando a la justicia en temas politicos y el
segundo que digamos vamos a quedar con un escenario
muy complicado de proteccion de estos derechos a
nivel local.

Entonces mi propuesta para su consideracion
honorables Senadores es que se establezca esta accion
de proteccion, pero que esa accion de proteccion sea
como una tutela que para el nivel territorial se acuda a
los Tribunales Administrativos y para el nivel nacional
se vaya al Consejo de Estado, de esa manera tendriamos
a unas cortes de alto nivel resolviendo una controversia
de alto nivel y no aunjuez de la Reptiblica interviniendo
en una controversia entre el Jefe de la Oposicion y el
Gobierno nacional.

Ese es el primer punto que quisiera poner a
consideracion, el segundo punto que quisiera poner en
consideracion de esta honorable Célula es el siguiente:
se plantea la creacion de una Procuraduria Delegada
para los Derechos de la Oposicion, creo que es un
avance significativo porque obviamente no basta con
establecer este catalogo, sino que hay que de que la

institucionalidad publica efectivamente se involucre en
el tema.

Pero llamo la atencién de ustedes sobre este tema,
el hecho que ahi se consagra no significa que asi va
ser, yo tengo una gran frustracion Senador Enriquez
Maya cuando en la ley de partidos creamos la Unidad
de Delitos Electorales para que la Fiscalia, nunca la
Fiscalia la puso en marcha, y ha falta que hace esa
unidad en el pais, para que la Fiscalia efectivamente
tenga dientes para hacer su trabajo.

Entonces me preocupa que esa Procuraduria
Delegada quede en la ley, pero nunca se ponga
en practica, entonces mi sugerencia son tres muy
especificas:

1. Que se establezca un tiempo especifico para que
se ponga en marcha, en el transcurso de los proximos 6
meses, una vez se sancione la ley se creara.

2. Que se ordene al Gobierno nacional a colocar los
recursos para que eso pueda funcionar.

3. Que se le dé la facultad al Procurador para que
haga la restructuracion que permita crear eso.

Y por tltimo que eso no sea Procuraduria solamente
para los derechos de oposicion, sino para los derechos
politicos que tanta falta y tanta relevancia tienen en este
escenario de construccion de paz tal como lo menciono
ahora el Representante Alirio Uribe en su intervencion.

Entonces que esa Procuraduria sea una Procuraduria
para los derechos politicos y derechos de la oposicion
y que le pongamos dientes a eso para que funcione, no
para que se quede como una de las tantas instituciones
que el Congreso crea y que luego el Ministerio de
Hacienda dice no, no hay plata para que funcione.

Y el ultimo punto, muy breve porque ya lo han
mencionado, el tema de consagracion del derecho de
réplica en este proyecto como muy bien lo sefialo en
Magistrado Garcia, se confunde efectivamente derecho
de réplica con derecho de rectificacion y la falta de
una regulacion precisa en este tema, pues lleva a una
confusiéon muy grande.

Una cosa es pedir un replica frente a una intervencion
que hace el jefe del estado usando los medios publicos,
una intervencion oficial y otra cosa es una réplica frente
a un medio de comunicacion que hizo una entrevista al
Jefe del Estado.

La regulacion de esos dos temas debe ser totalmente
diferenciada y en el primer caso debe dar ocasion a que
los medios de comunicacion oficiales del Estado habran
el espacio para que la oposicion pueda responder en
ellos mismos y en el segundo caso solamente deberia
ser posible cuando el medio de comunicacién no
haya dado espacio para que se tramite la controversia
politica.

Quisiera plantear solamente estos temas aqui porque
s¢ que seguramente este tema va ser enriquecido como
siempre lo es en el Congreso de la Republica y porque
con la sabiduria de todos ustedes y con las actuales
circunstancias de construccion de paz del pais tengo
la gran esperanza de que por fin vamos a tener en los
proximos meses un estatuto de oposicion politica en
Colombia, muchisimas gracias.
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La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Pablo Julio Cruz Ocampo, Vocero de Paz y
Reconciliacion:

Bueno, muy amable doctor Serpa, Senadores y
sefiores Representantes, quisiera sefialar inicialmente
que este tema de las garantias politicas para los
sectores alternativos y de oposicion en el pais pues no
es un tema nuevo, sino que ha sido un tema recurrente,
pero que lamentablemente como lo han expresado ya
algunos intervinientes, no ha tenido una posibilidad y
un desarrollo normativo.

La verdad es que en la discusion del acuerdo de
La Habana para la insurgencia fue determinante y el
determinante y asi estd consagrado en el estatuto, un
conjunto de disposiciones y garantias para el ejercicio
politico y particularmente para el ejercicio politico
alternativo y de oposicion.

Los estudios sobre las causas de la insurgencia
en Colombia colocan en un papel preponderante la
circunstancia de que la naturaleza del régimen politico
y la naturaleza del accionar politico por desgracia en
Colombia se caracteriza no propiamente por ser un
escenario de participacion, de pluralismo, de derechos
y de garantias, sino todo lo contrario.

Y no voy a hablar pues del Frente Nacional que
lamentablemente cred la sensacion en el pais y
que podria explicar la indiferencia ciudadana a la
participacion politica, al ejercicio de sus derechos
ciudadanos, precisamente porque consideraba o ese
modelo establecio insoélitamente en el mundo que dos
fuerzas politicas dividieran el Estado durante muchos
afios.

Decia, entonces, que la insurgencia se explica
sociologicamente y politicamente que una de sus
causales es justamente eso, la exclusion politica, la
posibilidad de presentar sus argumentaciones, formular
tesis diferentes a las politicas oficiales y en este
conjunto la insurgencia insisti6 mucho, es la verdad,
en la construccion de ese acuerdo de La Habana,
este consenso de establecer un punto que se llamaba
derechos politicos, garantias politicas y donde se
recoge este estatuto de la oposicion esta concebida en
ese contexto.

Pero no es tanto para las FARC como se ha querido
a veces presentar, ni es una victoria de las FARC, es
todo lo contrario, es una base de la democracia y de la
participacion y del mejoramiento del sistema politico
que rige actualmente en Colombia.

Por eso nos parece muy interesante y muy importante
las intervenciones que se han presentado hoy, de todos
los angulos y de todos los sectores, en la coincidencia
plena de que nuestra democracia necesita mejorar su
escenario de participacion y comprometer cada vez mas
la actuacion del ciudadano en la construccion del poder
politico, del control politico y de la construccion de
gobiernos y de decisiones que afecten las comunidades.

Total, este es un punto decisivo e importante para la
insurgencia, como lo son otros, aqui se ha planteado un
tema que me parece de gran significacion y que se ha
expresado con propuestas que han hecho los diferentes
intervinientes, me refiero a que no basta como lo decia el
Representante Alirio y como lo decia el Senador Senén,
no basta con tener un muy buen estatuto de la oposicion,
que, claro, requiere la democracia colombiana, que,

claro, que necesita el sistema politico colombiano, si
no hay una complementacion con las modificaciones
de nuestro sistema electoral en Colombia.

De nada nos van a servir las normas propositivas,
los derechos y las garantias que tiene este estatuto para
los sectores alternativos, sociales y para los sectores de
oposicion politica, sino cambiamos las costumbres y
el sistema electoral, es que, por favor, son conocidas
circunstancias y escenarios donde en poblaciones con
un censo poblacional, no electoral, poblacional de
30.000 habitantes, 35.000 aparezcan 50.000 votos en
las elecciones.

Esto no ocurre sino aqui, es decir, hay una distorsion
de la voluntad ciudadana, en practicas consuetudinarias,
trasteo de votos, compra, aumento de los valores y las
campafias electorales que me parece que tienen que ser
modificados por el sistema electoral, en buena hora se
ha creado una comisién para proponerle al Gobierno
medidas dirigidas a modificar nuestro sistema electoral
politico en Colombia.

Esa complementaciéon, un sistema electoral
transparente, democratico y participativo y un estatuto
de la oposicion va a engrandecer el escenario de la paz
y de la concordia en Colombia.

Se presentd el caso del representante en el
Consejo Nacional Electoral Armando Novoa, estamos
discutiendo el estatuto de la oposicion y en el dia de
ayer una corporacion politica decide expulsar en la
practica, excluir de su discusion de un tema tan grave
como es la corrupcion en los temas de la financiacion
de las campaifias electorales al unico opositor, no pues
esto si ya es la tapa, esto si ya es apague la luz como se
dice habitualmente. Esas practicas son las que nosotros
tenemos que corregir en el sistema electoral y en el
estatuto de la oposicion.

De otra parte, tenemos que sefalar las siguientes
cosas, si la insurgencia no tuvo ni tiene ninguna decision
oculta de excluir a otros sectores alternativos que
participan en el escenario politico de Colombia, no hay
un pacto entre el Gobierno y la insurgencia consagrado
en La Habana de que unas garantias juridicas, politicas,
institucionales para poder garantizar la reincorporacion
de la insurgencia al escenario politico legal y abierto
sea en contraposicion o en contraprestacion de debilitar
los escenarios construidos por otras fuerzas politicas
alternativas en Colombia.

Claro que hay que mejorar, digo yo, como lo plantean
algunos de estos sectores, de hacer una modificacion al
umbral, de hace una modificacion a la distribucion de
las curules adicionales para el movimiento insurgente
convertido en fuerza politica.

Estos son algunas gabelas o garantias transitorias, en
la finalidad de que la insurgencia luego de permanecer
mas de 50 afos en el accionar politico-militar puedan
hacerlo en el escenario abierto y publico al amparo de
la Constituciéon y de la ley, y para eso el Estado hace
unos ofrecimientos que garanticen esa vinculacion, y
ese es el proposito de la paz.

De que para hacer politica alternativa de oposicion
no se necesita recurrir a las armas, y para eso el Estado
hace una excepcion transitoria, estamos en el debate
de la reincorporacion politica y tenemos entendido
pues las inquietudes de varios sectores de los partidos
tradicionales, de los partidos de Gobierno, que se
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oponen a que haya unas minimas garantias transitorias
para esta fuerza politica militar que ahora decide actuar
en el escenario politico.

Eso tiene que estar reflejado en el Estatuto de
Oposicion, en esas garantias, y si se quiere podria
pensarse o hablarse de que son unos privilegios, entre
comillas, transitorios, para acabar un problema y un
flagelo mucho mas profundo que es la violencia y la
guerra politica en Colombia.

Entonces, me parece que en ese camino pues es
que esta concebido por los sectores alternativos este
Estatuto de la Oposicion.

Estoy de acuerdo en que los mecanismos, en el
Estatuto, para garantizar esos derechos tienen que
ser mucho mas eficaces, de lo contrario va a quedar
convertido como muchas otras normas en el pais...

...Va a quedar simplemente como una formulacion
de derechos, como quedo6 en la Constitucion del 91,
que habra un Estatuto de la Oposicion, y lo estamos
discutiendo hoy, por favor, no nos puede ocurrir hoy,
estoy de acuerdo en la Procuraduria Delegada para los
Derechos Politicos de la Oposicion, estoy de acuerdo
en que en la Fiscalia, tiene que haber de verdad una
unidad encargada de vigilar y controlar la corrupcion
terrible en el sistema electoral colombiano.

Es que yo creo que eso beneficia a todos, eso no
beneficia a la oposicion, sino a todos los sectores
politicos.

Concluyo, entonces, manifestando que este es un
punto importante, es un logro importante de los acuerdos
de La Habana, pero que deben rematerializarse,
garantizando su cumplimiento. Muchas gracias
Senador.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Carlos Andrés Ballesteros, catedratico de la
Universidad del Rosario:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo muy
cordial a la Mesa Directiva y aprovecho la oportunidad
para agradecer la extensidn de mi invitacién para
esta audiencia publica, un saludo cordial a todos los
presentes.

Sea lo primero reconocer el nuevo intento del
Congreso de la Republica en la actualidad para tramitar
este proyecto de ley estatutaria que tanto hace falta en
el sistema politico, democratico y electoral de nuestro
pais.

Voy a tratar de ser muy breve, muy concreto, y
me voy a referir a unas reflexiones muy puntuales en
cuanto al articulado, sin embargo, si quiero reiterar lo
que ya otros intervinientes en este dia han sefialado, y es
que para que exista una verdadera materializacion del
principio democratico se necesita una reforma integral,
no solamente una reforma al sistema de oposicion, sino
también al sistema electoral y al sistema politico.

Si no se garantiza el acceso de las minorias al poder
(para qué vamos a tramitar un Estatuto de la Oposicion
donde no va a haber realmente oposiciéon? Eso me
parece muy interesante y eso hay que reiterarlo, como
lo han hecho varios intervinientes en esta sesion.

Ya tratandose del articulado como tal, quisiera
referirme en primer lugar al articulo en el que se

establecen los principios rectores; en el literal b) se
establece la participacion politica efectiva y dice
textualmente:

“El Estado garantizard a todas las agrupaciones
politicas el ejercicio de la oposicion, incluyendo la
movilizacion y la protesta social”.

Sin embargo, brillan por su ausencia cualquier tipo
de norma en este sentido que garanticen estos derechos
de la oposicion en el texto, no hay ninguna.

Segundo. En cuanto al literal d), se establece el
principio de equidad de género, es muy loable la
intencion del proyecto, sin embargo, en la practica
podria tener bastantes inconvenientes, en el sentido
de que ya la legislacion electoral establece una
obligatoriedad de los partidos y movimientos politicos
de escribir en las listas un porcentaje de mujeres.

Sin embargo, no todas salen elegidas y podria
convertirse en un inconveniente en el momento en
que la oposicion de ese partido politico no pueda
compartirse entre hombres y mujeres, es decir, dentro
de los integrantes de ese partido politico no tendria usted
pluralidad de hombres y de mujeres, podria tener por
ejemplo restringidamente mas hombres que mujeres o
mas mujeres que hombres, para que lo tengan en cuenta
del mismo modo.

En el literal, sin embargo, hace falta o también brilla
por su ausencia otro principio que es muy importante
y es el del control politico. (Cudl es la esencia de
la oposicion?, pues la esencia de la oposicion es la
realizacion de un control politico de la gestion de
Gobierno, sin embargo, en el articulo 4° si se establece
como una finalidad, pero no se establece como un
principio.

También se propone y se recomienda y se sugiere
que se incorpore expresamente el principio de control
politico, repito, porque es de la esencia de la oposicion
esta finalidad.

Respecto al articulo 6°, en el cual se establece la
obligacion de declararse en oposicion o de declararse
independiente o declarase en agrupacion de Gobierno,
debo decir lo siguiente:

Se establece una especie de consecuencia para los
movimientos o partidos politicos que se declaren en
agrupacion de Gobierno.

Sostengo que no es necesario establecer
expresamente una consecuencia para quienes se
declaren en agrupacion de Gobierno, porque es que
este Estatuto no se declara, no se relaciona, y no se trata
de los movimientos o partidos politicos que estan con
el Gobierno, sino todo lo contrario, de los que estan en
la oposicion.

Asimismo, si bien es cierto que hay una inscripcion
o una declaracidn casi automatica de quienes convergen
en una coalicion respaldando un candidato, ;qué pasa
con aquellos partidos o movimientos politicos o incluso
grupos significativos de ciudadanos que adhieren
o respaldan una candidatura con posterioridad a la
inscripcion ante la Registraduria Nacional del Estado
Civil?, ;qué pasa con esos partidos?

En mi criterio, un criterio muy sano también se
deberia entender que aquellos partidos, movimientos
o grupo significativo de ciudadanos que respalden aun
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con posterioridad la coalicion formal, pues también
deberian entenderse como agrupacion de Gobierno
y por ende tendria el efecto de una declaracion de
agrupacion de Gobierno de acuerdo con el literal c) del
articulo 6° anteriormente mencionado.

En relacion con el articulo 7°, en el articulo 7° se
establecen algunos niveles territoriales de posicion
politica, pero llama la atencién algo que hasta el
momento no se ha dicho en esta audiencia, y es que
establece una discriminaciéon entre movimientos y
partidos politicos y grupo significativo de ciudadanos.
(En qué sentido?, en que los grupos y movimientos
politicos si tienen la facultad de declarar oposicion en
cualquier nivel territorial, contrario sensu, los grupos
significativos de ciudadanos solamente podrian declarar
la oposicion respecto del Gobierno correspondiente.

Uno podria llegar a un ejemplo, por ejemplo,
un grupo significativo con asiento en la Camara de
Representantes por la circunscripcion de Bogotd no
podria declararse en oposicion al alcalde distrital, en
caso de que no tuviera representacion en el concejo de
la capital de la republica.

Considero que previendo el obligatorio analisis
previo de constitucionalidad, por tratarse de una
ley estatutaria, deberfamos prever una posible
inconstitucionalidad por violacion al principio de
igualdad, pues muy seguramente la Corte elaboraria el
denominado Test de Proporcionalidad, siendo negativo
en este sentido.

Respecto al articulo 8°, honorables Senadores,
también considero y comparto la posicion del
Representante, lastimosamente ya no esta, del Consejo
Nacional Electoral, en cuanto a la obligacion de los
partidos de incorporarles un término para que en sus
estatutos internos incorporen la declaracion politica o
su modificacion, no se puede dejar sin ningtn término,
porque la alternativa se va convertir en regla, es
decir, seguiran siendo las bancadas las que haran la
declaracion politica.

Y esto también es un punto importante, por lo
siguiente: en el proyecto no queda claro jcual es la
facultad que tienen los partidos? Se le da una facultad
de declarar politicamente e incluso sostiene su
modificacion, resultan varios cuestionamientos, por
ejemplo: ;la declaracion corresponde a todo el periodo
del mandatario o del gobernante correspondiente?, ;no
se puede revocar?, ;se puede modificar?, ;jcuando se
podria hacer?, ;cémo se podria hacer?

Estos cuestionamientos quedan en mucha duda,
porque no se encuentra de manera clara jcual es la
facultad que tienen los partidos y qué es lo que deben
hacer verdaderamente los partidos en sus estatutos?

En cuanto al articulo 9° se establece una regla sobre
registro y publicidad. Que a continuacién me permito
leerla: ““La declaracion politica debera registrarse ante
la correspondiente autoridad electoral, es decir, ante
el Consejo Electoral, que la inscribira en el Registro
Unico de Partidos y Movimientos Politicos™.

A partir de la inscripcion sera exigirle los derechos
provistos en la ley; considero que esta regla, que se
establece en esta regla que se establece en este articulo
es inconveniente, /por qué?, porque no se puede delegar
y no se pude supeditar la eficacia y la garantia de los

derechos de la oposicion a que el Consejo Electoral
haga el correspondiente registro.

Solamente, por un ejemplo, en los temas de doble
militancia en donde la Ley 1475 también hizo lo propio
establecid una obligacion...

...Hiciera el correspondiente registro, en la
actualidad, en la practica no se hace, entonces, no
se puede supeditar la efectividad de los derechos al
registro correspondiente. Y la propuesta es que los
derechos se puedan hacer efectivos en el momento de
la inscripcion, del registro que hace el partido ante el
correspondiente Consejo Electoral.

En cuanto al articulo 13, el acceso a los medios de
comunicacion simplemente queria referir lo siguiente,
hay una limitacion constitucional en el 112, el 112
sostiene que esa participacion debe hacerse de acuerdo
con la representacion obtenida en las elecciones, pero
solamente un literal acoge este criterio, que es el literal
d), el resto de literales no acogen este criterio, y es
necesario que en el proyecto se explique, porque frente
a otros criterios se estan imponiendo en el clan.

Y aqui hay un tema que, si me excusa doctor, que
quisiera poner de relieve, y no se ha dicho tampoco
hasta el momento, se esta delegando en un literal h) a
la autoridad electoral la reglamentacion de la materia,
esto puede tener problemas porque ya la experiencia ha
indicado, cuando en caso de los reglamentos y los actos
administrativos que pide el Consejo Nacional Electoral
pueden resultar inconstitucionales, porque se estaria
violando el principio de reserva de ley estatutaria.

Entonces, también los llamo a la reflexion en
ese sentido, en ese mismo sentido, doctores, esta el
paragrafo del articulo 14, también se hace la misma
delegacion a la autoridad electoral, se podria estar
violando el principio de reserva de ley estatuaria, igual
el paragrafo en el articulo 15.

Posteriormente, en el articulo 16 se establece
el derecho al acceso de informaciéon y de la
documentacion oficial de la oposicion, sin embargo, se
establece que seran 5 dias, pero no se... dependiendo
de la reglamentacion que hace el Congreso de la
conformacion de la mesa directiva y dijo que eso era
objeto de ley organica; entonces, no se ve la necesidad
de seguir incorporando en una ley estatutaria algo que
es materia de la ley organica.

Los invito y se las repito, en la Sentencia C-122 de
2011, que también deberia ser tenida en cuenta. Muchas
gracias doctor.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Armando Novoa Garcia, Magistrado del
Consejo Nacional Electoral:

Buenas tardes ya a todos y las asistentes a esta
audiencia publica, empiezo por presentarle un saludo
muy respetuoso al doctor Horacio Serpa, que como
constituyente del afio 91 sabe muy bien que una de las
deudas pendientes del Congreso de la Republica con
esa Constitucion es el Estatuto de Oposicion.

Nosotros, doctor Horacio, tenemos una cofradia que
se llama plural, y en esa cofradia de la cual hacen parte
varios de los constituyentes, muchos ya han abandonado
esta vida, siempre que nos reunimos echamos de menos
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la existencia de tres leyes, una de rango estatutario, el
Estatuto del Trabajo, el Estatuto de Oposicion y otro
de rango organico, la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial.

De tal manera que estar discutiendo hoy sobre el
Estatuto de Oposicion es una cosa que para quienes
hemos promovido la Constitucion del 91 es un
motivo de alegria; también debemos decir que 25
aflos después de expedida esta Constitucion se han
presentado al Congreso cerca de 12 iniciativas de ley
y se han aprobado dos reformas al articulo 112 de la
Constitucion.

La primera reforma en el afio 2003, que en lo
atiente a los derechos de la oposicion, a mi manera de
ver, constituy6 un retroceso, toda vez que se suprimio
la garantia que tenia la oposicion para hacer parte de
los organismos electorales y se dejo sin ese derecho
a las fuerzas minoritarias que estan por fuera de los
gobiernos.

La segunda reforma, como lo ha sefialado el doctor
Maya, que es coautor de la misma, va a mi manera
de ver en la direccion correcta, que es dar una voz
institucional a los sectores que pierden las elecciones.

Pero al lado de eso, entonces, el balance que tenemos
hoy, doctor Serpa, es que hemos tenido dos reformas a
la Constitucion, se han presentado a esta corporacion
doce iniciativas legislativas, pero lo que es mas curioso
es que nunca se ha aplicado ninguna de las reglas del
Estatuto de Oposicion, a pesar de que en la Ley 130 de
1994 hay un par de articulos que pretendieron en su
momento ser ellos mismos el Estatuto de la Oposicion.

De tal manera que a mi manera de ver el asunto hoy
en dia no se reduce a establecer un listado de garantias
sobre el Estatuto de Oposicion, sino a que esas garantias
puedan ser exigibles en forma oportuna e inmediata por
los sujetos destinatarios de las mismas.

El segundo, el tema al cual quiero hacer referencia,
porque esto tiene incidencia sobre el articulado: por
qué no tenemos hoy en dia, doctor pablo Cruz, un
Estatuto de la Oposicion?, si luego de 25 afios estamos
en mora de que esa ley se hubiera expedido; hay razones
de distinto orden, hay razones de orden historico, en
Colombia los conflictos politicos prevalentemente
se han resuelto, por lo menos asi sucedi6 hasta bien
entrado el siglo 20, por la via de las armas y de la
violencia.

Hay razones de orden institucional, tenemos un
régimen presidencialista segln el cual quien gana las
elecciones se queda no solamente con el gobierno
sino con el Estado y excluye del Estado a los sectores
minoritarios o que no hacen parte de la coalicion de
gobierno, por eso Doctor Horacio, tengo muy presente
la insistencia que tuvo el constituyente Augusto
Ramirez Ocampo en la comision que elabord este
Estatuto de Oposicion, en donde reclamaba que la
oposicion deberia tener algun tipo de representacion
en los 6rganos de control y en los 6rganos autonomos,
precisamente para equilibrar ese desequilibrio en el
disefo institucional en favor del presidencialismo.

Y tenemos también razones de orden cultural, ser de
oposicion es una cosa mal vista, porque se ha entendido
que la oposicion equivale a una obstruccion del

Gobierno y quien se califica a si mismo como oposicion
es identificado como un enemigo del establecimiento.

En el nuevo escenario, y una solucion integral al
conflicto armado, ese tipo de limitaciones deben dejarse
atras, doctor Enriquez Maya, y por eso me parece
tan importante el ejercicio que hoy esta haciendo el
Congreso de la Republica.

En tercer lugar, me quiero referir a cuales son las
caracteristicas fundamentales de este Estatuto. En
primer lugar, el Estatuto responde de manera adecuada
a una carencia que hemos tenido en todos estos afios,
se consagra en unos derechos pero no hay manera de
hacerlos efectivos, y por eso la oposicion, ojo con esto
a los constitucionalistas, la oposicion politica se califica
como un derecho fundamental de caracter autonomo.

Aqui estamos diciendo, doctor Enriquez, que el
legislador tiene competencia mas alla del constituyente
primario, para definir si un derecho puede elevarse al
rango constitucional, eso es muy importante, porque
en la teoria clasica de los derechos fundamentales esa
competencia estd en cabeza o bien del constituyente
primario o bien del 6rgano de control constitucional.

Aqui estamos tomando partida por el principio
de preferencia y reverencia por el legislador y
estamos diciendo que ese Estatuto de Oposicion esta
desarrollando un derecho fundamental auténomo, la
consecuencia concreta de eso es que quien se sienta
afectado por la negacion de esas garantias va poder
acudir ante las autoridades competentes sin necesidad
de invocar otros derechos para reclamar la proteccion
de la garantia y la oposicion.

Porque hasta ahora quienes en alguna ocasién han
reclamado estos derechos lo han tenido que hacer en
conexion con otros derechos, a la manera como ha
ocurrido en todos estos anos con el derecho fundamental
a la salud.

De tal suerte que la oposicion, de aprobarse el
Estatuto, seria un derecho fundamental mas, y en ese
orden de ideas la segunda caracteristica que quiero
destacar es que se establece un mecanismo de proteccion
inmediata, a la manera de la tutela, y en el proyecto
eso fue lo que nosotros propusimos, se establece que el
organo competente para resolver sobre esas garantias
en sede, digamoslo asi, no judicial, pero si de un 6rgano
de control es...

...De tal manera que esas garantias van a ser
protegidas por un 6rgano autonomo de control, que no
debe tener un origen politico, que debe garantizar la
presencia de toda la ciudadania en el mismo, como un
instrumento de realizacion de los derechos politicos.

En tercer lugar, los derechos de la oposicion se
pueden clasificar segun este Estatuto en derechos de
control, de fiscalizacion, como usted lo menciona, pero
también con otro tipo de derechos, que no son derechos
exactamente de control, sino que son derechos de
participacion en el Estado; por eso se reconoce la
posibilidad de que la oposicion tenga una Procuraduria
Delegada, que la oposicion participe en la Comision
Asesora de Relaciones Exteriores y que la oposicion
pueda hacer parte de algunos otros instrumentos de
ejercicio de la democracia que no debe reducirse a las
mesas directivas de las plenarias de las corporaciones
publicas.
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Rango de derechos importantes los que tienen
las agrupaciones minoritarias e independientes, este
Estatuto no es solamente, doctor Roy, para la oposicion,
es para los sectores que tradicionalmente no controlan
el poder del legislativo.

De tal manera que como no tenemos un régimen
bipartidista, como ocurre en las democracias maduras
europeas, hablese del caso de Gran Bretafia, en un
régimen multipartidista debe reconocerse derechos de
oposicion y derechos de minorias independientes. ..

...El gran vacio que tiene este proyecto, a mi
manera de ver, se relaciona, he dicho que en el Estatuto
de Oposicion no deben existir solamente garantias para
la oposicion, sino garantias para las minorias y para
los sectores independientes que no hacen parte de las
coaliciones de Gobierno.

Por supuesto, esa diferenciacion que establece el
Estatuto tiene unas consecuencias en relacion al rango
de derechos que se reconocen, no son los mismos los
derechos de la oposicion a los derechos de las minorias
o de los sectores independientes a pesar de que algunos
de esos derechos se pueden cruzar.

Termino con esta reflexion, a mi manera de ver el
estatuto, este proyecto tiene dos aspectos que deberian
mejorarse en el transcurso de estas deliberaciones,
el primer aspecto es que la oposicion, el estatuto de
oposicion no debe ser un mecanismo solamente para
garantizar instrumentos y herramientas de control
politico, tiene que ser un instrumento que permita la
realizacion del principio de alternancia politica.

La suerte de un estatuto de oposicién depende de
que haya una rotacion efectiva en las élites de poder,
porque si no los sectores minoritarios y de oposicion
van a identificar en el estatuto un instrumento para
eternizarse en la oposicion y lo que define la eficacia del
estatuto es que haya rotacion en las élites y esa rotacion
se establece por la via de establecer unas garantias que
faciliten la equidad en la competencia.

El segundo aspecto al que yo quiero referirme es que
tengo mis dudas sobre la manera en que debe aplicarse
este estatuto en algunas entidades territoriales, porque
este estatuto no puede aterrizar doctor Horacio en
departamentos como el Guaviare, como Guainia de
la misma manera que aterriza en departamentos como
Antioquia, Bogota o el Valle del Cuaca donde hay una
institucionalidad sélida, establecer este mismo nivel de
garantias sin un régimen territorial en esas entidades
puede ser a corto plazo, ingobernable esas entidades.

Termino con la siguiente reflexion y no quiero
hacer referencia a una noticia a la cual los medios
de comunicacion se han referido, la presencia de la
oposicion en los mecanismos de control no puede ser
una presencia ornamental, la oposicion no puede ser un
florero que se pone ahi para decir que hay democracia.

La oposicion tiene que estar ahi para que pueda
ser alternativa de cambio en el gobierno y para eso
es necesario cambiar la cultura, porque yo a veces
he sentido que en esos escenarios la oposicion o las
corrientes minoritarias o alternativas son incomodas
porque llegan con unas logicas diferentes y en eso
tienen que contribuir mucho las agrupaciones politicas
mayoritarias. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Floralba Padrén Pardo, Catedratica
Universidad Externado de Colombia:

Buenas tardes, sefioras y sefiores miembros de la
mesa directiva de la Comision Primera de Senado,
honorables Congresistas, altos dignatarios del Estado y
demas invitados a esta audiencia publica.

Una vez presentados los agradecimientos por
extenderme la invitacion a participar en esta audiencia,
a continuacion, expondré algunos comentarios sobre
el Proyecto de ley estatutaria por el que se adopta el
estatuto de la oposicion, también quiero decirle a todos
los honorables Miembros de la Comisién Primera de
Senado que estos comentarios los he radicado en la
secretaria de la comision, para que todos si a bien lo
tengan en un momento pudieran tener acceso y poder
leerlo.

El primer comentario que merece la pena hablar
es (donde definimos y cudl es el alcance de la figura
del Estatuto de la Oposicion en la forma de gobierno
presidencial del Estado colombiano?, la historia
constitucional colombiana se ha caracterizado por los
amplios poderes del Presidente de la Republica, en la
Constitucion de 1991 se tuvieron, honorable Senador
Serpa, 3 objetivos.

Ampliar el pluralismo politico, fortalecer la
democracia representativa y ampliar los espacios de la
democraciaparticipativay fortalecimiento del Congreso
de la Republica y por supuesto el restablecimiento
del equilibrio de los poderes entre el Congreso de la
Republica y el Presidente.

Colombia con esto se sumerge en una era que se
llamo la racionalizacion de los poderes del Presidente de
la Republica o lo que es lo mismo la parlamentarizacion
de nuestro sistema presidencial colombiano.

Este proyecto, estatuto de la oposicion es un
elemento mas de esta racionalizacion del sistema
presidencial colombiano.

Este proyecto al igual que el fortalecimiento de
los partidos politicos, que las bancadas, que refuerzan
los mecanismos de control politico al gobierno, como
la mocidén de censura, las citaciones, los debates,
enmarca el proceso de racionalizacion de los poderes
presidenciales.

El estatuto debe perseguir dar un mayor equilibrio
entre las relaciones del congreso y el poder ejecutivo,
debe servir para darles mayores fortalezas a las figuras
de las Bancadas, ;Por qué a las figuras de las bancadas?
Porque son las figuras juridicas que desarrollan las
funciones dentro de las Camaras Legislativas, es este
espacio el que le permite a las diferentes organizaciones
politicas exponer sus posturas y cémo no criticar las
politicas que presenta el gobierno.

Cuando hablamos del estatuto de la oposicion
como un derecho fundamental de las organizaciones
politicas con personeria juridica, esta reconocido desde
la Constitucion de 1991, Senador Lopez, pero esto ya
habia sido timoratamente o intentado desarrollarse en
la ley estatutaria, la Ley 103, también la declaracion
de intangibilidad de este derecho en la ley estatutaria
de los estados de excepcion y también en este proyecto
de ley se amplia de alguna manera alguno de esos
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derechos o el contenido de esos derechos que ya estaba
regulado en las anteriores leyes estatutarias.

Sin embargo, lo que se invita es que haya una
reflexion y aprovechar este momento histérico para
concretar y desarrollar el funcionamiento de las
bancadas, en la actualidad existe una tension entre
los principios constitucionales del mandato libre
del representante y la disciplina de grupo, que tiene
efectos en el mandato de ustedes como congresistas,
en el desarrollo de las funciones del Congreso de la
Republica.

Nada menos y nada mas que esta tension
determinada por figuras como la posibilidad de pérdida
de las facultades de congresistas, la disminucion de
los derechos como el derecho al voto, la mengua del
mandato representativo, la exclusion de la bancada
a alguno de sus miembros, lo que afecta de alguna
manera el estatuto del congresista.

Las lagunas producidas por las tensiones entre
estos principios constitucionales se mantienen con el
establecimiento de este estatuto de la oposicion, como
ha sido propuesto y con el despliegue de las reglas que
se desprenden de la lectura del proyecto de ley que
establece el estatuto de la oposicion.

Les dejo algunos interrogantes a los miembros de
la Comision Primera, (Qué pasara con el Congresista
que sea expulsado de su bancada por no actuar en
concordancia con la declaracion de oposicion al
gobierno? ;Qué efectos tendra en la validez de los actos
o decisiones tomadas en la corporacion en vulneracion
de la regla de las bancadas? ;Cémo queda su actuacion
en el Congreso? ;Se altera su participacion en la
Comision Constitucional Permanente y en la plenaria
respectiva?

El Congreso debe aprovechar este momento
historico sefiores miembros de la mesa directiva con el
objetivo de dar y centrar o resolver estas tensiones de
principios constitucionales que ya lo ha hecho, pero lo
ha hecho la Corte Constitucional en la Sentencia C-141
de 2010 y lo ha hecho cuando elimino, cuando en la
revision constitucional del cumplimiento de la regla de
las mayorias elimind los votos de unos congresistas,
representantes en ese momento que votaron en contra
de la disciplina de grupo.

O también ya lo ha hecho el Consejo de Estado en
la sentencia del 6 de octubre de 2011 en la que declaro
nulo el acto administrativo por medio del cual se anuld
la eleccién de los miembros del Consejo Nacional
Electoral.

Entonces el estatuto de la oposicidbn es una
herramienta que debe servir para fortalecer la
democracia representativa, dotar a las bancadas
de poderes y prerrogativas que redundan en el
fortalecimiento del Congreso de la Republica y como
no haya un mayor equilibrio en las relaciones con el
Presidente de la Republica.

La constitucion de bancadas de oposicion o bancadas
independientes obliga a que haya una regulacion
normativa mas amplia sobre el concepto y funciones
de las bancadas en la organizacion y funcionamiento
del Congreso.

Se debe eliminar y aprovechar este momento, el
de la duplicidad de funciones entre el Congresista

y la bancada, se debe pensar en la organizacion del
Congreso, crear un 6rgano que agrupe los voceros de las
bancadas, un talento humano, que haya financiacion de
las bancadas, medidas para las bancadas unipersonales,
crear recursos que permitan agruparse dentro del
congreso de los grupos minoritarios o los grupos
independientes para que tengan igualdad y condiciones
y aun mads prerrogativas.

El estatuto involucra la necesidad de adecuar la
legislacion en derecho parlamentario y en derecho
electoral, como bien lo han dicho mis anteriores
intervinientes, creo que la idea central de esta audiencia
ha sido que el estatuto de la oposicion queda cojo en
la medida que también con esto no comporte una
modificacion a las normas del derecho parlamentario
colombiano y una modificacion al sistema electoral.

En relacion con los principios rectores establecidos
en el proyecto de ley estatutaria, una cosa que
considero importante que tengan en cuenta y es el
derecho a la libertad de asociacion, a la conformacion
de organizaciones politicas y el principio de pluralismo
politico.

Tal como esta redactado este principio, esto obliga
a revisar dos cosas importantisimas para la existencia
y la materializacion Senador Roy de la democracia
en Colombia, y es por un lado se debe aprovechar
este momento para eliminar las facultades que tienen
algunas autoridades administrativas de declararla
de institucion o limitar las personas elegidas por
mandato popular, como es el caso de la Procuraduria
General de la Nacion; En virtud de lo establecido en
la Convencion Americana de Derechos Humanos y la
Carta Democratica Interamericana.

Y por otro lado también revisar las facultades que
se le ha dado al Consejo Nacional Electoral en la Ley
1475, la Ley 1475 fue elaborada, Senadora Claudia
Lopez en ese momento triste del Congreso aportado por
el paramilitarismo y por supuesto permitié darle unas
funciones de disolucion y de eliminacion del derecho
de asociaciones y organizaciones politicas al Consejo
Nacional Electoral.

Sin embargo, creo que es un momento para que
reflexionemos frente a esas facultades que tienen los
miembros del Consejo Nacional Electoral para revisar
la organizacion interna de las agrupaciones politicas.

Dicho de otra manera, que la forma como estd
redactada la Ley 1475 puede minar el pluralismo
politico en la medida que autoridades administrativas
pueden revisar la ideologia de los partidos politicos,
cosa que resultaria en este momento un poco compleja
en la medida que lo que se quiere es incorporar
organizaciones de las organizaciones que conformen
los grupos guerrilleros que han firmado la paz con el
Gobierno nacional como es el caso de las Farc y como
lo que se espera con el caso del ELN.

Para ser respetuosa con el tiempo, creo que en
términos generales lo importante es la modificacion
del derecho parlamentario, del derecho electoral, la
revision de estos temas de limitacion de pluralismo
politico, como les dije al inicio de la intervencion, estos
breves comentarios que he hecho han sido radicados
en la secretaria de la Comision Primera de Senado,
muchisimas gracias.
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La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Antonio Madariaga Reales, Corporacion
Viva la Ciudadania:

Muy buenas tardes a todas y todos, mi intervencion
la hago a nombre de la corporacion Viva la Ciudadania
y de la Comision Colombiana de Juristas.

En primer lugar, doctor Serpa, ya usted llegé a la
presidencia de la constituyente, justamente queria
hacer esa referencia porque hoy y en general el acuerdo
de La Habana es un avance en direccion a ser ciertas un
conjunto de promesas de la Constitucion de 1991 y una
de esas promesas desde la Constitucion de 1991, es la
promesa de tener un Estatuto de la Oposicion.

Entonces hoy ante lo que nos encontramos es ante la
posibilidad de articular un conjunto de politicas publicas
que van mucho mas alla y contienen un ciclo que por
supuesto se inaugura con la norma correspondiente,
pero no se agota en la forma correspondiente.

Y quiero sefialar eso para destacarlo en relacion a dos
intervenciones que ha habido aqui que son sumamente
importantes en ese sentido, es decir, la norma si no
contempla el conjunto de garantias para poder ejercer
el derecho que consagra, la norma se vuelve un canto
a la bandera.

O en segundo lugar si hacemos un conjunto de
sofisticadas estructuras y procedimientos que terminan
haciendo inane el ejercicio del derecho que se consagra
en el Estatuto de la Oposicion.

En tal sentido es necesario considerar que el
Estatuto de la Oposicion forma parte de un entramado
que tiene que ver en el terreno normativo y practico
con la modificacion del sistema de partidos, con
la modificacion del sistema electoral para lo cual
tendremos los insumos que produzca la mision electoral
especial acorada en La Habana, la modificacion de la
arquitectura electoral por supuesto no es pensable un
estatuto de la oposicion, cualquiera que sea, este o
cualquier otro que funcione con la actual estructura del
Consejo Nacional Electoral.

Con esa mezcla ;cierto? Entre tribunal de control
y tribunal de ejercicio politico, esa coincidencia, esa
mezcla de funciones no hara posible que funcione a su
vez ningun estatuto de la oposicion, ni este ni cualquier
otro.

En consecuencia, desde nuestra perspectiva el
estatuto de la oposicion se comporta entonces como
una oportunidad para la ampliacion de la democracia
para el ejercicio del derecho fundamental tal como lo
sefialaba el Magistrado Novoa.

Y en lamedida en que se comporta como un derecho
fundamental tiene que tener las garantias tutelables
que tienen los derechos fundamentales, por lo tanto,
es necesario efectivamente un mecanismo que en la
misma logica de la accion de tutela permita el ejercicio
del derecho a la oposicion en el caso de ser un derecho
fundamental.

El otro elemento que quisiéramos plantear es el
que tiene que ver con cuales son las caracteristicas del
reconocimiento de la oposicion politica, en términos
generales se entiende la oposicion politica como
una oposicion de naturaleza partidista y ante lo que
estamos en una logica de democracia participativa es

que hay un transito entre oposicion politica ejercida
por los partidos y oposicion politica ejercida por los
movimientos sociales.

Y ese transito tiene que dar lugar a la posibilidad
de que la oposiciébn no solo se oponga, sino que
efectivamente pueda presentar propuesta, sugerencias,
(cierto? Alternativas y rectificaciones en la logica de
proponerse desde la alternancia del poder y ese ejercicio
se hace desde de la presentacion de propuestas y las
sugerencias y alternativas al ejercicio de gobierno.

Pero eso implica una transformacion muy
importante, sobre todo en los niveles locales y
regionales de la cultura politica.

No es posible, podemos hacer una norma angelical
sobre la oposicion, pero si persisten por ejemplo como
se demuestra ahora con los asesinatos y las agresiones
a quien ejercen liderazgos sociales, politicos en los
territorios, si persiste una cultura politica excluyente,
anticomunista, antitransformacion, anticambio, lo que
nos vamos a encontrar es que el estatuto de la oposicion
solamente nos va a dar la consideracion normativa,
pero la transformaciéon de las costumbres, de los
comportamientos no procede por la via de la norma.

Procede por la via efectiva de la ampliacion de la
democracia y de un proceso pedagogico que lo lleve
a transformaciones importantes, yo recordaba que en
estos dias algunas comunidades y algunas agrupaciones
politicas en Antioquia nos decian justedes qué vienen
a hablarnos aqui de implementacion de los acuerdos si
aqui ganamos nosotros con el no? ;Para qué nos vienen
hablar de implementacion de acuerdo si aqui ganamos
nosotros?

Eso por ejemplo implica un elemento de la cultura
politica jcierto? De eliminacion de todos los adversarios
y eliminacion de los contrarios, esa cultura es contraria
al ejercicio de la oposicion.

Los otros 3 elementos que han sido muy dificiles,
deciamos doctor Serpa en el proceso constituyente que
uno de nuestros fracasos fue no haber podido lograr
suficiente avance en el tema de la democratizacion de
los partidos politicos, recuerda usted esa discusion en
la Asamblea Nacional Constituyente y que no pudimos
avanzar suficientemente en la desmilitarizacion de la
vida social y politica del pais.

Hoy tenemos la oportunidad de avanzar en esa
direccion, por lo tanto, la democratizacion de los
partidos es una condicién sin ecudnime para que
efectivamente haya ejercicio de la oposicion.

Y tiene que articularse entonces una reforma del
sistema de partido que obligue a su democratizacion,
a la identificacion de sus militantes para poder hacer
entonces la relacion entre el nimero de militantes,
gastos de los partidos y la posibilidad de acceder a
recursos del Estado en relacion con esa condicion.

Finalmente, dos asuntos, el primero, las audiencias
especiales de control solicitadas por la oposicion deben
tener prioridad en el ejercicio parlamentario, ;si?
Porque de otra manera nos encontramos con que la
dictadura del orden del dia ;cierto? Impide el ejercicio
de la oposicion.

Por esa razon simple, la dictadura del orden del dia,
(en qué lugar del orden del dia queda la convocatoria?
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Y con ese lugar del orden del dia se resuelve la cosa
facil o los proyectos.

Y finalmente en algo que hemos insistido, no es
posible pensar ningtn tipo de reforma politica que
no tenga una consideracion sobre equidad de género,
lo que hemos hecho hasta ahora claramente, si bien
representa un avance es claramente insuficiente, resulta,
es imperativo recomenzar la equidad de género, no solo
como un elemento para los partidos y movimientos
que estan en la oposicion, sino para los partidos y
movimientos que estan en el gobierno.

Termina siendo muy extrafio, porque la condicion
de equidad de género se les pone a los partidos de
oposicion y no es una condicion para los partidos que
se encuentren en el gobierno, muchisimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Bueno muchas gracias Presidente, bueno este tema
lo hemos abordado ya en diversas ocasiones en esta
comision, pero también en todos estos aflos que como
miembro de oposicion he adelantado y que al cabo
del tiempo uno se pregunta, bueno, ;jhemos logrado
sobrevivir en medio de las condiciones precarias?,
porque en Colombia pues, solo nos llamamos oposicion
de nombre.

Politicamente la ejercemos, pero las garantias que
tiene este Estado, para los que abiertamente hemos
decidido estar en oposicion son 0, entonces aqui creen
que conun carro jcierto? Que lo dota el Congreso a todos
por igual y con que de vez en cuando nos concedan la
palabra, ya esas son las garantias de la oposicion, pero
se equivoca este Estado, fallido, podriamos decirlo.

Ayer escuchaba yo a la oposicion venezolana aca
y se me venian varias cosas en la realidad politica
nacional, ellos argumentaban que no hay mercado en
Venezuela y que la gente no puede ir al mercado, aqui
en Colombia es al revés, aqui hay arto mercado pero la
gente no puede ir a comprar porque no tiene con qué ir.

Ellos argumentaban que alla las oposiciones no les
hacian caso y que no tenian en cuenta el establecimiento
de las ramas de poder publico, aqui dificilmente
podemos acceder a cualquier posicion en las instancias
del Estado, lo acaba de presentar el Magistrado Novoa,
nosotros como oposicion votamos por el Magistrado
Novoa para actuar.

Aqui en Colombia nosotros hemos declarado en
oposicion y cuando este partido se declara en oposicion,
nuestras decisiones y posiciones que presentamos en el
Congreso pues dificilmente pasan y cuando pasan, voy
a dar un ejemplo, logramos convencer y no solamente
convencer con argumentos sino con realidades y con
derechos, por ejemplo de una ley tan justa como es la
ley de nifiez y de madres comunitarias, el Congreso
lo aprueba y sale el presidencialismo a destruirla
y aplastarla porque es de alguien de la oposicion o
porque son de mujeres dirifamos nosotros que estan en
una condicion dificil y una condicién de marginalidad
frente a su campana en el Estado porque ya no tienen
hoy quien las represente.

O un millén de ninos de los sectores mas marginales,
entonces tumban esa ley, son como ejemplos que
quiero poner esto o voy a poner otro ejemplo mucho
mas grave, entonces bueno, supongamos que nos

dejaron vivir, han asesinado a mas de 10.000 dirigentes
politicos y sociales en este pais en la ultima década,
que se han declarado en oposicion porque no lo han
podido probar.

A la gran mayoria los asesinaron por guerrilleros,
con ese calificativo, por subversivos, por guerrilleros
y hasta la fecha no lo han podido probar, a uno solo
de esos dirigentes sociales y politicos asesinados que
tengan que ver algo con la insurgencia, pero fueron
asesinados, otros encarcelados y después de 4, 5 afios,
perdon, falta pruebas, un error, una equivocacion y no
pasé absolutamente nada, porque eso ha operado en
este pais.

Y ayer todo este Congreso pidiendo garantias
para la oposicion venezolana, pero aqui también han
pasado hechos graves de como el presidencialismo
se entromete en los partidos de oposicion cooptando,
cooptando dirigentes de los partidos de oposicion para
tratar y acabar con los partidos como es el caso del Polo
Democratico Alternativo.

Aqui no solo el presidencialismo de Santos y de
la unidad nacional en la segunda vuelta se tomo6 un
sector de la oposicion, del partido, no sabemos como
ni con qué dadivas, ni con qué prerrogativas y se llevo
un sector del partido a votar por la segunda vuelta,
con el argumento de la paz, cuando todos estadbamos
comprometidos con la paz, pero eso no es menos grave,
como que a la candidata del partido de la oposicion el
Presidente de la Republica, la sefiora Clara Lopez se la
ha llevado como Ministra del Trabajo, para después esa
Ministra oponerse a €sos proyectos y a esos principios
de ese partido que hoy esta en oposicion.

O sea, cuando no es de una forma o de otra, el
presidencialismo o el partido dominante o los grupos
dominantes politicos en este pais se toman y tratan de
destruir los partidos de oposicion y eso nos ocurrid
con Clara Lopez en un hecho pues que obviamente
esta en investigacion en el partido, el partido se tendra
que pronunciar en sus instancias pertinentes, tomando
decision en relacion a la actitud y la decision de la
sefiora Clara Lopez de irse para el gobierno siendo de
la oposicion.

O sea, la que decia que habia habido fraude en su
momento, pasd ahora a ser miembro del gobierno, a
decir pues que tenemos el mejor presidente, el mas
honrado, el mas digno de este tipo de cosas.

O sea, miren lo que pasa en esto, o sea, €so tampoco
se deberia permitir en un Estatuto de Oposicion de
estas, que por cierto ya muchos lo han dicho, este
estatuto de oposicion si no va acompafiado de una serie
de reformas que se requiere, pues dificilmente este pais
va a cambiar.

Porque finalmente nosotros requerimos reformas en
donde una cantidad de hechos que se ocurren a diario
en este pais no pueden terminar en la impunidad y me
estoy refiriendo entonces que aqui los presidentes de
la Republica en su gobierno como en los pasados 8
afios de gobierno del ex Presidente Uribe pasé de todo,
vinculos con el paramilitarismo, con el narcotrafico,
de muchos miembros de su gobierno, a todo el mundo
le pas6 de todo entre comillas y quien fungia como
Presidente de la época salié o en este momento no tiene
ningtn tipo de responsabilidad politica.
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O lo que pasa hoy por ejemplo en la realidad del
pais, entonces yo me quiero referir también de que aqui
tiene que haber un escenario en la estructura del Estado
que acompaiie este estatuto de oposicion que castigue
severamente la corrupcion en Colombia.

Porque aqui en corrupcion en este pais pasa
también de todo, entonces también una garantia para
la oposicion y es que si los partidos de gobiernos dan
avales a candidatos o candidatas o los partidos de
gobierno tienen funcionarios que desarrollen conductas
contrarias a la normatividad en el pais también tienen
que responder, pero aqui en Colombia no.

Pero aqui en Colombia no, aqui es el reciclaje, a lo
que le llaman democracia, eso no es democracia, eso es
trampa, eso es delito, eso no es democracia, a no pues
que si es €, responda €l, pero el que le dio el aval fue el
partido, el partido tiene que tener una responsabilidad
politica cuando una de las persona, no solamente que
nombrd para un cargo de ese gobierno, sino también
que fue avalado, para una alcaldia o una gobernacion,
un cargo de eleccion popular el partido tiene que tener
responsabilidades.

Porque sino esto aqui va a ser el reciclaje y entonces
aqui nos van a decir, no es que la silla vacia, ya previo
eso, eso es pura carreta, el tema de la silla vacia no
corrigio eso, (Por qué es importante la oposicion? Esto
aqui no lo han querido entender, la oposicion es parte
integral de la democracia, por eso nosotros hemos
recalcado y nos hemos apegado a que aqui en Colombia
no hay democracia.

Y eso tiene que ver justamente con que hoy en
Colombia casi que nada funciona, por la forma como
se ha gobernado historicamente, aqui la salud, el 50
por ciento de los colombianos no tiene acceso real a
la salud, pues ;jquién sale a defender ese 50 por ciento
de colombianos que no tiene acceso a la salud? Pues
esa oposicion que tiene que estar fuerte para salir a
defender y a proteger y a pedir garantias para ese 50
por ciento de colombianos que no tienen acceso a la
salud.

O diganme ustedes que hoy en Colombia 3 millones
de nifios no vayan a la escuela estando en edad escolar
porque no hay la infraestructura educativa no hay las
condiciones econdmicas para que 3 millones de nifios
vayan a la escuela ;Quién responde por esos 3 millones
de nifios por ejemplo?

(O quién responde en un escenario de absoluta
democracia por los elevados niveles de inseguridad
que existen en Colombia? y que aqui se privilegia la
burocracia, se privilegian otras acciones econdomicas de
gobierno distinta al fortalecimiento, de la seguridad de
los ciudadanos, o sea, /quién sale a responder por esa
seguridad de los ciudadanos?

A mi a veces me da risa que aqui hay colegas,
compafieros nuestros de los partidos de gobierno que
salen a confrontar y a criticar jcierto? Por los problemas
de seguridad, por los problemas de salud, pero cada
que hay un plan de desarrollo, un presupuesto, y cada
que hay todo este tipo de normas que no combaten
esos males que tiene el pais van y lo votan con toda
tranquilidad y después estan dejando constancias y
tratando de hacer ruido, cuando ellos mismos han
votado porque pase toda esta tragedia en el pais.

Eso como lo resolvemos en un escenario real de
garantias para la oposicion, yo a veces me encuentro
con colegas defendiendo lo mismo, y entonces yo les
digo: joye, pero si usted votd ese presupuesto!, que
justamente, recortar los derechos de los nifios, entonces
como entendemos esto, si esto como lo podemos
entender.

Entonces, yo creo que esas reglas también tienen
que quedar absolutamente bien definidas a la hora de
entender esto.

Y, por Glltimo, una reforma al Estatuto de la Oposicion
debe ir acompanada de profundas reformas a otros
aspectos de la democracia para poder consolidarla y
alcanzarla, por lo menos estar cerca a la democracia, y
es que nuestro sistema electoral es un sistema electoral
ya desarrollado esa...

...Si, ya termino sefor Presidente, por ejemplo, el
sistema electoral es un sistema vulnerable y vulnerable
a la corrupcion, un sistema hoy, que es completamente
permeable para aquellos que practican estas conductas
ilicitas del fraude electoral, el sistema electoral nuestro
permite eso y no hay una reforma cercana a ese tema.

Otro tema que debe modificarse como parte de la
reforma estructural y es que mientras los politicos o
los partidos politicos sigan eligiendo los érganos de
control pues aqui la corrupcion y la oposicion no van a
tener posibilidades.

Porque pues un Congreso que elija un Procurador,
lo mas normal es que ese Procurador quede en deuda
con ese Congreso o con los politicos que lo eligieron,
punto.

Y eso le quita la autonomia a un Ministerio Publico
que entre comillas lo dice la Constitucion, es el
representante de los ciudadanos ante el Estado, y lo
mismo ocurre con el Contralor que lo elige la Camara
de Representes, o sea, si lo elige la politica, los grupos
politicos, pues esos grupos politicos van a tratar de
trabajar en esas contralorias locales, departamentales
o nacional, pues porque sus amigos que estan en las
alcaldias, en las asambleas, en los concejos, en las
gobernaciones pues sean protegidos también por esos
contralores que son elegidos.

Y lo mismo pasa en la Defensoria del Pueblo,
imaginense el Defensor del Pueblo elegido por la
Cémara de Representantes, o sea un Defensor del
Pueblo que es elegido ;y quién es la Camara de
Representantes, por ejemplo, hoy? Pues la mayoria, sin
santistas, el Defensor del Pueblo que tiene que defender
o que garantizar la proteccion de los derechos humanos
en este pais. ;Y quién esta violando los derechos
humanos en este pais en su maxima expresion?, pues
quien gobierna.

Entonces, es absolutamente imposible que un
Defensor del Pueblo vaya a defender con todo el
rigor que se requiere de la violacion de los derechos
humanos que comete un Gobierno, cuando lo eligieron
los partidos mayoritarios de gobierno.

Aqui tiene que haber una serie de normas y de
reformas que las tratamos de desarrollar en el equilibrio
de poderes, no fue posible, (si? Y en ese aspecto creo
pues que tenemos que avanzar.
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Yo creo que ese contentillo, yo creo que nosotros
hemos funcionado mal que bien, o sea, mas mal que
bien, con esta oposicion; ahorita pues que no nos
vengan a decir pues que este Estatuto de Oposicion va
ser pues la gran revolucion en este pais, porque no lo
va a ser, nos falta mucho para llegar a una democracia,
ojala podamos interpretar muchas de las propuestas
que nos han traido el dia hoy, por cierto muy valiosas,
que se puedan incorporar al proyecto, a la ponencia, y
en ese sentido dar un paso importante.

Insisto, dar un paso importante, no los grandes
cambios que requiere este pais para conseguir una
democracia verdadera. Sefor Presidente, muchisimas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias sefnor Presidente. Solamente un minuto,
para decir que los aportes que se han escuchado,
se escucharan el dia de hoy, seran por supuesto
juiciosamente revisados, para incorporarlos en la
ponencia respectiva.

También para decir que recojo las palabras del colega
y amigo, el Senador Alexander Lopez, a propdsito que la
democracia es un proceso en permanente construccion,
y esta no es la Uinica reforma necesaria, se necesitan
otras reformas estructurales de fondo, incluyendo
las que ¢l ha mencionado, por ejemplo la reforma al
régimen de partidos, la reforma electoral.

Pero sin duda, sera este un paso importante y pues
para eso es esta audiencia. De suerte que hagamos el
mejor Estatuto de Oposicion posible, el mejor estatuto
de garantias para la oposicion y para la independencia
politica.

Y me parece que en ese camino hay que tener claro
que este ejercicio es hijo del proceso de paz, a veces a
los colombianos se nos olvida, porque parece que eso
ya fuera noticia vieja, periodico de ayer.

La semana pasada fue mas importante la noticia del
marihuanédromo que la noticia del desarme de miles
de colombianos después de medio siglo de violencia.

Y resulta que es importante recordar que estamos
en esta aprobacion del Estatuto de la Oposicion gracias
a que se tomé en buena hora la decision de firmar un
acuerdo de paz que implica la proscripcion definitiva
de la violencia y de la barbarie y la reafirmacion de
que no se vale hacer ni oposicion ni politica violenta,
y que por tanto, hay que garantizar la oposicion y la
independencia desarmada y pacifica, pero con garantias
reales para que no sea socavada.

Y hay un elemento que me parece que vale la pena
pensar un poco mas, a propo6sito de la diferencia entre el
derecho de réplica y en la rectificacion, porque una de
las formas de socavar la oposicion, querido Alexander,
es sin duda que los gobiernos de turno en cualquier
régimen pueden facilmente mover aparatos mediaticos,
también aparato de poder y de justicia para callar la voz
del opositor o del independiente.

Es facil en algunos regimenes autocraticos, y en
Colombia ha ocurrido sin necesidad de dictaduras
declaradas, pero con el fendmeno paramilitar evidente,

que la mas rapida manera de silenciar a un opositor es
asesinarle.

Pero no es la unica manera de acallarlo, también es
posible destruir esa persona desde el punto de vista de
su legitimidad, desde el punto de vista moral, desde el
punto de vista de su honra o poner en duda su dicho
0 su ejercicio como opositor o como independiente o
como critico, inclusive dentro de los gobiernos.

Es facil para un Gobierno levantar el teléfono y
mover un aparato mediatico que destruya la reputacion
de quien osa criticarle, y por eso me parece que tenemos
que ofrecerle al ejercicio de la politica, no solamente a
la oposicion, sino a la acritica y a la independencia,
garantias frente a esa circunstancia.

En momentos en que el mundo vive una universal
indignacion contra la politica, contra los partidos
politicos y contra las instituciones politicas, y como la
historia se repite, se nos olvida que de las cenizas de los
partidos politicos nacen las dictaduras y las autocracias,
como ocurrio6 como en el Nacional Socialismo en
Alemania, y con Mussolini, y luego con fendmenos
populistas como Berlusconi o el mismo Trump, o el
fenémeno chavista, en mi opinion.

De suerte que ;como hacer para que los protagonistas
de la oposicion, de la critica y la independencia, no
terminen sacrificados en tribunales mediaticos de la
inquisicion que destruyen su dicho?

El derecho a la rectificacion merece una lectura
adicional, porque usualmente los medios de
comunicacion, y yo los comprendo, y sus gremios
no gustan que este tema se toque, primero porque les
cuesta econdmicamente, es decir, si tienen que darle
un espacio de 3 minutos o 5 minutos a un opositor o
alguien que ha sido reiteradamente descalificado, pues
ese espacio es un espacio menos de pauta, sobre todo
en television pero también en radio.

Ustedes han visto que cada vez que se le ofrece en
democracia a un partido politico o a un movimiento
politico espacio en los medios, pues los gremios
de los medios brincan y dicen: “A ver, pero es que
estoy perdiendo plata, o quieren que esos espacios de
rectificacion a la réplica se den en el horario estelar de
las 3 de la mafana”.

De manera que yo creo que si hay que garantizar
esos espacios sin coartar, sin coartar el sagrado derecho
a la libertad de prensa, a la libertad de informacion, a
la libertad de opinion, que es el corazén de cualquier
democracia, pero de ese derecho también se abusa con
frecuencia.

Es facil para un canal de television, una emisora
de radio, crucificar un protagonista de la politica y
destruirlo ante la opinion publica, y esa persona queda
debilitada para ejercer su liderazgo, y si ese liderazgo
es en la oposicion, pues con mayor razon.

También ocurre para los miembros de los partidos de
gobierno, hay que decirlo, los medios de comunicacion
en el mundo, que hoy usualmente no son independientes
sino que hacen parte de aparatos econémicos poderosos,
facilmente descalifican a miembros de la dirigencia
politica que no son afines a sus intereses.
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Y los crucifican con un titular que después es
irremediable, sobre todo porque se viraliza a través de
las redes.

Vale la pena pensar en las garantias de la oposicion
y de la criticay de la independencia también en relacion
con los derechos de rectificacion y de réplica.

Queria simplemente sefialar ese elemento, que me
parece que solo se toco en un par de intervenciones esta
manana. Gracias Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Beatriz Quintero:

Muy buenas tardes seforas y sefiores de la Comision
Primera del Senado y personas que intervienen en esta
audiencia. Celebro mucho esta audiencia y planteo una
cosa muy interesante visualmente y es, después de la
profesora, solamente hemos intervenido 2 mujeres en
esta audiencia, lo que evidencia una diferencia grande
en numero de participantes.

Esta intervencion sobre el proyecto para adoptar
el Estatuto de Oposicion es del grupo de trabajo y
seguimiento a la implementacion del enfoque de
género en el Acuerdo de Paz, grupo conformado
por organizaciones de mujeres feministas, mujeres
académicas, mujeres defensoras de derechos humanos,
organizaciones de mujeres victimas y de organizaciones
LGBTL

Como lo dice el punto 2 del Acuerdo de Paz, el
ejercicio de la oposicion politica es pieza fundamental
para la construccion de una democracia amplia, y se
deben incorporar medidas especiales para las mujeres,
incluyendo la valoracion positiva de su participacion en
lo publico; al analizar el proyecto de ley presentado por
el Gobierno, y previamente consultado con los partidos
politicos, encontramos indudablemente avances en
materia de género.

Enlaexposicion de motivos es claro que en Colombia
hay un déficit democratico en la representacion de
las mujeres en todos los espacios de participacion
politica, les voy a dar unas pocas cifras que muestran
este déficit, en las Gltimas elecciones de 2014, en la
Céamara de Representantes solo hay 20% de mujeres,
en el Senado 22.5%, en las elecciones de 2015 solo se
eligieron en Colombia 12% de mujeres en las alcaldias,
y en ninguna ciudad capital se eligié a una mujer.

Es evidente que el porcentaje de mujeres electas es
muy bajo, ya que las mujeres equivalemos al 51% de la
poblacién, para ampliar y profundizar la democracia se
debe garantizar la participacion politica de las mujeres.

Nosotras como grupo de trabajo sabemos, por la
experiencia y por los diagndsticos que se ha hecho,
sobre lo que pasa con las mujeres en Colombia, que
la normatividad escrita, no podemos quejarnos, en
general hay avances, pero el déficit democratico estd
en la realidad que vivimos las mujeres colombianas,
tenemos varios ejemplos de leyes que se cumplen, a
veces si, a veces no.

Pero a pesar de los avances en materia legal, persiste
la subrepresentacion femenina, lo cual amplia la brecha
de la exclusion politica, por eso nuestra propuesta es
muy sencilla, proponemos dejar a un lado la retdrica
y de verdad buscar un compromiso real de la sociedad
colombiana.

Y en este caso, del Congreso de la Republica,
con la busqueda de la igualdad y la eliminacion de
la discriminacion, reconociendo la importancia de
cumplir el compromiso del punto del Acuerdo de Paz,
la aprobacion de este estatuto se convierte en una
oportunidad para materializar una demanda historica
que contribuye al fortalecimiento de una democracia
mas participativa, incluyente y equitativa.

Para cumplir esto efectivamente proponemos:

1. La importancia de que la equidad de género
se mantenga como principio rector del Estatuto. La
incorporacion del principio de equidad de género en
el Estatuto es clave, en la medida que permite que
la aplicacion y la interpretacion de sus disposiciones
estén orientadas por el mismo.

2. El mandato constitucional de la paridad, la
alternanciay launiversalidad, como principios, teniendo
en cuenta que estos principios fueron incorporados por
el Acto Legislativo 02 de 2015 de la llamada Reforma
Politica Equilibrio de Poderes.

3. Lanecesidad de evaluar la creacion de medidas de
accion afirmativa, para que las agrupaciones politicas
que se declaren en oposicion.

El Estatuto crea tres medidas de accion afirmativa,
que busca la participacion equilibrada entre hombre y
mujeres en medios de comunicacion publicos, mesas
directivas de corporaciones publicas y comision de
relaciones exteriores del Senado de la Republica.

Al definir estas medidas afirmativas también se
debe definir sanciones efectivas para su cumplimiento,
esto teniendo como base la experiencia de la aplicacion
de la Ley 581 de 2000, que al no tener ninguna sancion
efectiva estimula su incumplimiento.

Para cumplir los principios de paridad, alternancia y
universalidad, se presentan algunos comentarios que se
sugieren tener en cuenta para que las medidas de accion
afirmativa incluidas en el Estatuto sean efectivas.

1. Sobre los espacios otorgados para la divulgacion
politica en los medios de comunicacién social del
Estado o que hacen uso del espectro electromagnético,
el Estatuto ordena que las agrupaciones politicas
declaradas en oposicion garanticen la participacion
paritaria de hombres mujeres.

Aunque la autoridad electoral reglamentara
la materia, no es muy claro como se hara esta
materializacion, esta participacion paritaria. (La
paridad se aplicara en funcion al nimero de espacios,
intervenciones o al tiempo y duracion asignada a cada
agrupacion politica en los medios de comunicacion?
(Qué orden seguird la participacion de hombres y
mujeres? ;Sera alternada?

Para garantizar que el acceso a estos espacios por
parte de las mujeres sea equitativo, es clave considerar
los horarios o secciones de las franjas de emision de
mayor sintonia, donde participaran mujeres, agendas de
contenidos o tematicas, y el fomento de la presentacion
de imagenes, informaciones, formatos e ideas
equilibradas no discriminadoras y no estereotipadas de
la mujer.

Es importante precisar si la participacion paritaria
de hombres y mujeres en los articulos 14 y 15 del
Estatuto.
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Sobre la participacion en mesas directivas de
plenarias de corporaciones publicas de eleccion
popular a través de las primeras vicepresidencias,
el Estatuto ordena que las agrupaciones politicas
declaradas en oposiciéon y con representacion en la
correspondiente corporacion publica, deberan alternar
dicha participacion en periodos sucesivos entre
hombres y mujeres.

Es cierto, como decia un profesor anterior que
intervino, que como la mayoria son hombres, esto va
a ser dificil de aplicar, pero si tenemos realmente un
compromiso, con la paridad tenemos que buscar la
manera de encontrar una forma de lograr hacerla.

Sobre la participacion en la Comision de Relaciones
Exteriores del Senado de la Republica, a través de la
seleccion de al menos un principal y un suplente de
las agrupaciones politicas declaradas en oposicion, el
Estatuto ordena que uno de dichos integrantes debe ser
mujer.

Esto presenta el mismo problema, hay partidos
que no van a tener ni una sola mujer en el Congreso,
entonces, /qué va a pasar con esto? Y, ademads, tenemos
que buscar la manera de que las mujeres no sean
siempre las suplentes.

Necesidad de evaluar la inclusion de medidas
de acciones afirmativas a favor de las mujeres en
otros derechos otorgados a las agrupaciones politicas
declaradas en oposicion e independientes.

Para cumplir el tiempo asignado, solo voy a nombrar
los articulos que se deben revisar para que la medida
afirmativa sea efectiva; se deben revisar los articulos:
17, 21, 23, 24 y 25. En el documento que dejo en la
secretaria esta toda la informacion.

Necesidad de fortalecer los mecanismos de
seguimiento, monitoreo y sancion a las agrupaciones
politicas declaradas en oposiciéon que cumplan con las
medidas de accion afirmativas, ademas de la creacion
de la accion de proteccion de derechos de oposicion
que se ejercerd ante la autoridad electoral y de la
conformacion de una procuraduria delegada al interior
de la Procuraduria General de la Nacion.

Es clave incorporar otros mecanismos que permitan
fortalecer la vigilancia y el monitoreo y sancion al
incumplimiento de estos derechos, en especial cuando
se trate de las acciones afirmativas y su implementacion
en escenarios locales y regionales.

Como ya dijimos en un parrafo anterior de este
documento, la experiencia de la aplicacion del sistema
de cuotas, incorporado en el 581, ensefia que un
elemento clave para la efectividad de estas herramientas
es que la legislacion incorpore sanciones rigurosas y
mecanismos de orden judicial y administrativo frente a
su incumplimiento.

Necesidad de incorporar otro tipo de herramientas
que acompaiie las medidas de accion afirmativas.

Los sistemas de cuotas o paritarios no constituyen
por si solos una garantia de acceso de las mujeres a las
instancias definidas, en tanto su efectividad depende de
la inclusion de medidas complementarias como proceso
e monitoreo por parte de organizaciones de mujeres y
de la sociedad civil, la construccion de alianzas con los
medios de comunicacion.

Es muy importante la capacitacion y la
inclusion de medidas que faciliten la conciliacién o
corresponsabilidad de las tareas de las mujeres politicas
en la familia y en el partido, entre otros.

Necesidad de incorporar un enfoque diferencial de
género en los programas de proteccion y seguridad
para los directivos y miembros de los grupos politicos
declarados en oposicion.

Esto requiere un enfoque integral, prevencion,
proteccion y no repeticion, valoracion diferenciada del
riesgo y los efectos del género. Medidas diferenciadas
que atiendan el riesgo y los efectos del género.

Fortalecimiento del enfoque de género en el Sistema
de Alertas Tempranas que operativicen las variables
de observacion de manera particular ante los Autos
nimeros 092, 098, 009 y la Ley 1719 de 2011.

Particular énfasis en las medidas especiales de
prevencion de la violencia politica contra las mujeres
politicas, incluyendo la valoracion positiva de su
participacion en lo publico.

Para finalizar y fraseando la conclusion final de la
propuesta del Estatuto de la Oposicion presentado por el
Gobierno, en manos del Congreso de la Republica queda
la historica mision de debatir y aprobar este proyecto,
en la certeza de que con ello se contribuye a facilitar
que todos los colombianos y todas las colombianas
sientan que tienen un espacio dentro de un sistema que
les permita desarrollar y ejercer los derechos politicos
garantizados por nuestra Constitucion, comprometidos
con la busqueda de la igualdad y la discriminacion.
Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Victor Barrera Ramirez, CINEP:

Creo que ya se han dicho varios asuntos con relacion
al Estatuto de la Oposicion, de forma que quiero ser
muy breve. Hablo a nombre del Centro de Investigacion
y Educacion Popular Programa por la Paz, y antes que
nada, agradecer la invitacion a este espacio y enviar un
saludo muy especial al Presidente, a los Senadores y a
los demas asistentes a esta audiencia.

Como primer elemento, desde el CINEP vemos
muy positivamente que se adelante un proyecto de ley
que busque crear un Estatuto de la Oposicion, y tiene
una importancia politica significativa por dos razones,
creo que ya lo han mencionado otras personas que han
intervenido, en primer lugar, sabemos que en términos
normativos lo que uno esperaria de un ejercicio vigoroso
de la democracia es que exista una oposicion activa que
no solamente monitoreo la gestion del Gobierno sino
que, ademas, represente intereses politicos alternativos
y sobre todo pueda construirse en una alternativa real
de poder.

Y esto es también una garantia de renovacion de
la democracia, en cuanto a ideas y personal se refiere;
el segundo elemento que destacamos o valoramos
positivamente esta propuesta tiene que ver porque
precisamente se trata de una de las deudas que el pais
politico tiene con la Constitucion de 1991, y en este
caso pues si quisiéramos ser, hay que dejar un hecho
muy claro, y es que el hecho de que a la fecha no
contemos con un Estatuto de la Oposicion se debe
al funcionamiento real del sistema politico y a la
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permanencia de ciertos intereses que lo han considerado
inconveniente.

Y en este sentido, la coyuntura de implementacion
de los acuerdos de paz constituye una verdadera
oportunidad paralograrlo que doce veces en el Congreso
y no se ha logrado, y en este sentido quisiéramos sefialar
que este proceso de implementacion ha inducido a una
cierta incertidumbre politica que consideramos sana,
muy positiva, y que precisamente esa incertidumbre
politica hace que hoy las garantias a la oposicion sean
unas garantias razonables para todas las agrupaciones
politicas y no unicamente como erroneamente se suele
afirmar, como unas garantias que tienen un destinatario
especifico.

Dichas estas consideraciones generales,
simplemente queremos sefialar algunos elementos muy
puntuales de este proyecto, unos que tienen que ver con
elementos que valoramos positivamente y otros que
tenemos una percepcion un poco mas critica o alguna
preocupacion general.

En término de los aspectos que valoramos
positivamente y que invitamos a que se mantengan
durante el proceso de liberacion legislativa, tienen que
ver con la figura de declaracion politica que se consagra
en el articulo sexto y que constituye el eje del Estatuto;
el conjunto de derechos otorgados a la oposicion
contemplados en el Capitulo II y las inhabilidades
contempladas en el articulo vigésimo séptimo que evita
que figuras representativas de la oposicion y de grupos
independientes hagan parte de cargos gubernamentales.

Ahora bien, dada la naturaleza de este espacio,
quisiéramos sefalar tres elementos que vemos con
preocupacion, basicamente porque los vemos tratados
de una manera muy general y que requeririan a
nuestro modo de ver una mayor claridad en términos
normativos.

El primer elemento que ya se mencioné en el dia
de hoy, tiene que ver con que el proyecto de ley no
regula clara y textualmente lo que pueda suceder con
las modificaciones que se puedan presentar en las
declaraciones publicas a las que tienen derechos las
agrupaciones politicas.

Y en este sentido, este Estatuto deja muy claro
que aquellos partidos y miembros de las coaliciones
de Gobierno que llegan a estas instancias van a ser
consideradas en efecto parte del Gobierno durante el
mandato constitucional, no se da una mayor claridad
acerca de la temporalidad en la que grupos considerados
independientes en oposicion deben permanecer en esa
categoria.

Y en ese sentido, la exposicion de motivos digamos
deja una enorme discrecion a estos grupos para que
se definan y que cambien sus modificaciones y sus
declaraciones politicas, y esto se puede convertir
digamos en un instrumento estratégico en las
negociaciones al interior del Congreso y pueden
desvirtuar también el espiritu de este proyecto de ley
estatutaria.

En segundo lugar, el proyecto presenta algunos
vacios respecto a lo que podria ser la oposicion en los
niveles subnacionales, departamentos y municipios
donde las dinamicas electorales, partidista y politicas,
sabemos, son profundamente distintas a las nacionales
y, ademas, es en el ambito local, donde persisten las

condiciones estructurales y los bloqueos de facto que
podrian restringir un ejercicio efectivo de la oposicion.

De modo que es en este nivel territorial que se
esperaria contar con mayores herramientas legales para
proteger los derechos de la oposicion y ofrecer mejores
condiciones de seguridad.

Para finalizar, me gustaria llamar la atencion sobre
un punto fundamental, también se ha insistido en otras
intervenciones, podemos conseguir el mejor Estatuto
de la Oposicion que imaginemos o el estatuto que es
posible tener en las actuales condiciones, pero de poco
servira si no se le complementa con una reforma a los
partidos politicos que los cohesione y democratice
internamente, y poder tener una organizacion electoral
independiente, autonoma y con un poder de decision
real y efectivo. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Claudia L6pez Hernandez:

Muchas gracias, doctor Serpa, sefior Presidente,
solo para hacer dos comentarios finales a propodsito
de la tltima intervencion, y es que el sefior tiene toda
la razon, el sentido logico, deberiamos estar primero
debatiendo, discutiendo el Régimen General de Partidos
y luego el Estatuto de la Oposicion, digamos que es una
peculiaridad a las reglas generales de los movimientos,
pero asi es este pais, vamos alrevesadamente.

Y segundo para, a propdsito de eso, lamentar que
el sefior Ministro del Interior no solo no venga a esta
audiencia, sino que salga a los medios de comunicacion
a hacer anuncio de reforma politica y electoral que ni
ha consultado ni concertado con los partidos, como
llevamos meses discutiendo, ni tampoco con la misién
electoral de expertos.

Yo francamente no entiendo para qué invitan a unos
expertos de diferentes organizaciones y paises a que
den unas recomendaciones, si el Gobierno se lanza a
hacer propuestas sin escuchar ni a los expertos ni a los
partidos.

Asi que no entiendo un acto primero tan inoportuno,
tan descortés, tan insensato del Ministro del Interior,
y no veo que tenga ninguna otra funcion distinta a
echar unos globos al aire a ver si logra el Gobierno
que hablemos de una cosa distinta a los escandalos de
Odebrecht y a los escandalos de corrupcion que atanen
al Gobierno.

Si ese es el proposito, echar globos para distraernos,
pues quiero desde aqui decirle sefior Ministro del
Interior, que taca burro, que no nos crea tontos, aqui
vamos a seguir haciendo control politico sobre la
corrupcion de Gobierno y de cualquiera, no importa
qué tantos globos eche.

Y segundo, pues que tenga un minimo de sensatez
y cordura y cumpla los acuerdos, los acuerdos con la
mision de expertos y los partidos, es que primero se
escuchara a y se concertara a, antes de echar globos y
propuestas. Gracias sefior Presidente.

De conformidad con la Ley 5* de 1992, se
publican los documentos radicados en la Secretaria
de la Comision Primera del honorable Senado de la
Republica y se envia copia a los ponentes.

Las ponencias radicadas son las siguientes:
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- Doctor Hollman Felipe Morris Rincon Concejal Movimiento Progresistas

R e UN PANEO SOBRE MEDIOS NOS INDICA LA
COMUNICACION Y OPOSICION GRAVEDADE;)PERIE-QKL;SERTAD 5

* MEDIOS NACIONALES IMPRESOS: Una Revista, dos periddicos y tres Canales de
tolevisidn adjudicadas a los Grupos econdmicos més poderosos de Colombia.

AUDIENCIA PUBLICA SENADO DE LA REPUBLICA
Estatuto de la Oposicién — Bogota D.C. 15 de febrero 2017

_ CONTRAVIA, UN PARADIGMA DE
S e - [l PERIODISMO INDEPENDIENTE EN DEFENSA
| DE LOS DERECHOS HUMANOS

A PESAR DEL DERECHO CONSTITUCIONAL A FUNADAR
LIBREMENTE MEDIOS DE COMUNICACION Y PROHIBIR LA
CENSURA, LOS DESARROLLOS LEGALES DEL MANDATO
DE LA CARTA POLITICA ESTAN EN CONTRAVIA DE
GARANTIZAR LA LIBERTAD DE FUNDAR MEDIOS DE
COMUNICACION, EN ESPECIAL LOS AUDIOVISUALES,

MAS AUN CUANDO SE COMPARTE UNA POSTURA DE

O

LA TELEVISION MAS HUMANA, UN EJEMPLO DE

TELEVISION PUBLICA
PROPUESTAS PROGRESISTAS
ADICIONALES DE ACCESO DE LA
OPOSICION A LA TELEVISION

* 1.- EL CINCUENTA POR CIENTO DE LA PARRILLA DEL CANAL DEL CONGRESO
DEBE SER ADMINISTRADO Y USADO POR LOS PARTIDOS Y MOVIMIENTOS

ACCESO DE LA OPOSICION A LOS MEDIOS
DE COMUNICACION USAN EL ESPECTRO
ELECTROMAGNETICO

* MEDIOS DE COMUNICACION GARANTIA PARA ALTERNANCIA: El
Estatuto de la Oposicidn, su esencia es hacer posible el derecho a gobernar en
¢l marco de la alternancia. No pucde haber alternancia si desde los medios se
distorsiona la agenda alterna opositora.

- ®MEDIOS REGIONALES Y LOCALES DEBE GARANTIZAR ESPACIOS

[ AUTONOMOS PARA OPOSICION: En lo local, ¢l monopolio de la

N,  informacién y la pauta por por parte de la faccion politica te
pece ka labor de la oposicion. ¥

¥ {iev k

*GRACIAS
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- Doctor Camilo Mancera Morales Coordinador Observatorio de justicia electoral del Moe

AUDIENCIA PUBLICA 15 DE FEBRERO DE 2017 - COMISION PRIMERA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

RECOMENDACIONES DE LA MISION DE OBSERVACION ELECTORAL -MOE- AL I’ROYECTO DE LEY

“Por medio de la cual se adopta el Estatuto de la
independientes™

b

[QErze

Oposicion Politica y algunos de a las agrup

TEXTO BORRADOR CONCERTADO CON
ORGANIZACIONES POLITICAS —
MIN INTERIOR

TEXTO PUBLICADO PAGINA DEL
SENADO

COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES

“Por medio de la cual se adopta el Estatuto de la Oposicion Politica y algunos
derechos a las agrupaciones politicas independientes ™

CAPITULO 1
Disposiciones generales

Articulo. 1. Objeto. La presente ley estatutaria
esubleccelmmogcnenlpcnelejemcaoyh

CAPITULO 1
Dispeosiciones generales

Articulo. 1. Objeto. La presente ley estatutaria
eslublece el marco general para el cjmm yla

pecial del derecho a la oposicion de ial del derecho a la de
laugmpt:ion:s polillcuy algunos derechos de lasagr, polklmyllgunosdcwchosde
las agrup p las agrupaciones independientes.

Articulo 2. Ddinidmﬂ. Para cfectos de la

Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la

RECOMENDACIONES (1), (2) ¥y (3): Es

imp agregar dentro de las definiciones el

ley, entié por
pomwunlaspanximymovmm pellueos
wnpemmjwidn.sioomnlmyw

ley. entiéndase por agrupaci
polhicnnlospmidosymovinﬁculos politicos

conpmonena;nﬁdlu,asicomakngmpos

de  “oposicion politica”, para lo cual s
recomienda tener en cuenta los siguientes

signifi de ciudad y sngnifmvos de ciudad y lincamientos: i) es un derecho politico
sociales con representacion en las corp con ion en las corporaciones | fundamental; ii) debe integrar una postura critica
iblicas de eleccion popul publiusdedecclénpopulnr al proyecto de gobiemo con la presentacion de
alternativas y propuestas; iii) se debe entender
Por Gobi iéndase, segun da, al | Por Gobi iéndase, segin ponda, al [ como un cjercicio de conmtrol politico y
ional bezado por el Presid de la ional bezado por el Presid de Ila | fiscalizacion; y no debe entenderse como
Repiblica, y a las :drmmmmonec Repiblica, y a las  administraciones | sindnimo de minoria.
departamentales,  distritales  y ich dep ! distrital y icipal Encmtoamoummo es importante que para el
enubmdaspotclmpecuvogobcmadm bezadas por ¢l respectivo  gobemador, juridico s¢ haga cxpresa la
Icalde distrital o municipal Icalde distrital o municipal difes on entre los derechos de la oposicio
y el de las minorias politicas, para lo cual se
Por Autoridad El I se de al Consejo | Por Autoridad Electoral se entiende al Conscjo | recomienda revisar los fineamientos desarrollados

AUDIENCIA PUBLICA 15 DE FEBRERO DE 2017 - COMISION PRIMERA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

RECOMENDACIONES DE LA MISION DE OBSERVACION ELECTORAL -MOE- AL PROYECTO DE LEY
“Por medio de la cual se adopta ¢l Estatuto de la Oposicion Politica y algunes derech

independientes™

s

1

[Qge

a las agrup

Nacional Electoral o la entidad que haga sus
veces.

Nacional Electoral o la entidad que haga sus
veces.(1)

Articulo 3. Derecho fundamental a la

Articulo 3. Derecho fundamental a Ia

oposicién  politica. De formidad con los
articulos 40 y 112 de la Constitucion, la
oposicion es un derecho fundamental autd

icion politica. De conformidad con los
mulosmyIIchl:ConmménPoliml.la
icidn es un d fundamental auténomo

I

que goza de especial proteccion por el Estado y

quegozndecspecnl proteccidn por el Estado y

por la Corte Constitucional ¢n la Sentencia C-
122 de 2011,

Teniendo en cuenta que ¢l derecho a la oposicion
no se encuentra desarrollado en la Constitucion,
sino que vendrd a ser esublectdo por esta ley
estatutaria, id que es i tener

"

las autoridades plblicas. las autoridades pablicas. (2) mayor claridad sobre su definicion en ¢l articulo 2

Articulo 4. Finalidades. La oposicion politica Articnlot l-'lnllduln. La oposicion polinc. del pmyecw Asi se incluiian  todos los
It politicas, di politicas, di 1 se d y se

aumﬁmhnryejmhbmmuueelcml umﬁsc:lmrye;mhbmuedcowol fnclhuhdeleminméndcmmcleoml,

politico a la gestién de goby di los | politico a la gestion de gob di los | g do asi mayor seguridad y proteccion del

i falados en ¢l p Estatuto, | instrumentos sefalados en el p E mismo.

sin perj de los derech grados en | sin perjuicio de los derechos consagrados en

otras leyes. otras leyes. (3)

Articulo 5. Principios rectores. Las normas que | Articulo 5. Principios rectores. Las normas que

blece ¢l p E deben interp blece el p Estatuto deben
lwnlr.wmomd:hsuwmmmnpm interpretarse & partir, entre otros, de los

a. Principio  democrdtico.  El  derecho
fundamental a la oposicién ¢ independencia
politica cs una condicion esencial de la
democracia participativa y debe realizarse
reconociendo los valores de la a,

siguientes principios:

a. Principio  democrdtico.  El  derecho
fundamental a la oposicion ¢ independencia
polim:a o ml coadu:lm esencial de la

la tolerancia, la deliberacion piblica y el
respeto a las diferencias.

Participacion politica efectiva. El Estado
garantizard a todas las agrupaciones polmcas
ejercer el cjercicio de la oposi

p P y debe realizarse
reconociendo los valores de la convivencia,
la tok la deliberacion piblica y el
respeto a las diferencias.

b. Partici) fecti

v

politica El Estado
 a todas las agrupaciones politicas
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[Dize

“Por medio de la cual se adopta el Estatuto de la Oposicion Politica y alg agrup
independientes™
mcluyendo la mowilizacion y la p el ¢ de la oposicid luyendo la
social. movilizacién y la protesta social.

Sally

Pluralismo politico. Las las

agrupaciones politicas y la ciudadania
respetarin  las  diferentes  opciones
ideolégicas y opiniones politicas divergentes

que sugjan del debate democritico.
d. Equidad de género. Las ngrupclonu
polinm Rodbes “@ ¢
i el_' io de los derechos que
Itestmr pios entre hombres y de

manera paritaria, alternante y \uuvenll.

Armiznadnmloccamwa:vrmudu

" CY

politico, Las autoridades, las
agrupaciones politicas y la ciudadania
respetardn  las  diferentes  opciones
ideoldgicas y opiniones politicas divergentes
que surjan del debate democritico.

¥

Equidad de género. Las agrupaciones
politicas  declaradas en  oposicidn
compartirin el gjercicio de los dewdws que

le son propi enu: bres y . de

P

)
.

y

Amubnddnmlumwnlmyvam

" h Y

Los bl e

les, Los d en

este Estatuto se interpretarin de conformidad con
A dos y £ toantes b

este Estatuto se interpretarin de conformidad con

£

derechos humanos ratificados por Coll

los y de

1 YU

ratificados por Colombia.

Articulo 6. Declaracion politica. Dentro del
mnmﬁmdunmddcohcm las

Bk

Articulo 6. Declaracion politica. Dentro del
mﬁmuhidoddﬁohim,ls

qtupucnnes politicas P poliuas an optar por:
di o de Gobi 0 en I.P 1 en
conlicudnde(iobiemo. bDedmmdependkmg
¢. Decl agrupacion de gob “
Las agrupaciones politicas que inscribieron al
candidato electo como Presidente, gob for o | Las agruy politicas que inscribicron al

electo como  Presidente de la

alcalde se tendrin como de g o0 en

. 1

RECOMENDACION:

(4) La MOE considera que no s¢ debe restringir ¢l
momento en ¢l que una agrupacién politica se
declara en oposicidn. Pues de do a la gestic
del gobi p como op
organizaciones que inicialmente no  habian

4, Py

ude:hncléndebepmpwmmmde

b de goblertio. En PR

o0 alcalde se tendrin como

80

al i de ln ion politica.
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([QErze

“Por medio de la cual se adopta el Estatuto de la Oposicion Politica y alg agrup

independientes”

dmesunmdnonopod:inwcederllmde," o en coalicion de gobs En

derechos que se le a las agrup consecuencia, mientras dure su mandato no | (5) De igual manera, en el articulo no existe

politicas de oposicion o independientes, cn la | podrin acceder a los derechos que se le claridad frente a la posibilidad de renunciar a I

presente ley, m:onoceu a las agrupaciones politicas de | figura de oposmén independencia o de
p o independs enlap ley. | agrupacion de g iendo en cuenta que

(5)

deberia permitirsele a  los partidos  hacer
declaraciones formales cuando decidan dejar de
ser oposicion.

Articulo 7. Niveles territoriales de oposicion
politica. Los partidos y movimientos politicos
con personcria juridica podrin declararse en
oposicion, en cualquicra de los niveles de
Gobiemno de que trata el srticulo 2 de esta ley,

Los grupos significativos de ciudadanos y
movimientos sociales con representacion en las
corporaciones pablicas de  eleccion  popular
podrin  decl en icid al

pondiente nivel g asi:
a. Las que ostenten representacion en el
Congreso de la Republica lo podrin
hacer frente al gobierno Nacional

Las que ostenten representacion en las
asambleas departamentales lo  podrin
hacer frente a la  respectiva
Las que ostenten representacidn en los
concejos municipales v distritales lo
podrin hacer frente a la respectiva
administracion municipal o distrital,

o

Articulo 7. Niveles territoriales de oposicién
poliﬁca.l.ospmndmymownmupohnm

RECOMENDACION: (6) Teniendo en cuenta
que ¢l proyecto establece distintos niveles

con podrin deck en
oponclén.eneudquimdclm de

st

terri para que la oposicion cjerza sus
derechos, es io clarificar como serd la

gobierno de que trata el articulo 2 de esta ley.

Los grupos significativos de ciudadanos y

movimientos socxdcsoonrepmenmména:la

corporaciones  pabli de el pul

podrin  declararse  en oposicién al
pondiente nivel g asi:

a. Las que tengan representacion en el
Congreso de la Repiblica lo podrin
hacer frente al gobierno Nacional
Las que tengan representacion en las
asambleas  departamentales lo  podrin
hacer fremte a la  respectiva
ulqneosmunrcprmiénenlos

y distritales lo
podnn hacer fttnlc a la respectiva

materializacion de  estos derechos a  nivel
departamental y municipal. Por ejemplo, ;cémo
garantizaria ¢l derecho de acceso a medios de
comunicacion territoriales a la oposicion, en
lugares  donde no existen medios  de
comunicacion estatal?
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“Por medio de la cual se adopta el Estatuto de la Oposicion Politica y algunos derechos a las agrup
independientes™
administracién municipal o distrital. (6)
Articulo 8. Comp ia para efi Ia | Articulo 8. Competencia para efectuar la | RECOMENDACION: (7) En este atticulo se

declaracian politica. En ¢l caso de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica, la
declaracion  politica o su  modificacion  se
adoptard, eon cada nivel temitorial, de
conformidad con lo establecido en sus estatutos.

Cuando se trate de grupos significativos de
ciudadanos y movimientos sociales  con
repmsenuménmcotpu‘nmmp&lm&
popular, la decision se adoptard por los
mnbtmdehbmndamlncm di

declaracion politica. En ¢l caso de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica, la
declaracion  politica o su modificacion  se
adoptard, en cada nivel territorial, de
conformidad con lo establecido en sus estatutos.
n

Cuando se trate de grupos sugniﬁcamos de

iudad: y con
rep en corp P de

TR

corporacion pablica.

Pardgrafo transitorio. Mientras los estatutos de
los partidos y movimientos politicos con
personeria definen ¢l mecanismo o auwtoridad

leccion popular, la decision se adoptard por los

miembros de la bancada en la correspondiente
corporacion pablica.

Paragrafo transitorio. Mientras los estatutos de
los pl'lldm y movimientos politicos con

P para realizar la declaracion politicao | p definen el i o autoridad
su modificacion, le derd a la b da P para reali In" on politica o
de la corporacion pibli i pectiva | su modificacion, le corresponderd a la bancada
declaracion. de la corporacién publica realizar respectiva

declaracion.

establece el procedimi para la declaracid
politica de oposicion, en este sentido es
precisar:

El momento en ¢l que se debe hacer la
declaracion al igual que el escenario. A manera
de ejemplo, en sesion ordinaria de la corporacion
publica correspondiente.

Debe establecerse de manera clara la obligacion
que tendrian los partidos politicos de regular a
través de estatutos, ¢l mecanismo a través del cual
se decluraria la oposicion politica.

Articulo 9. Registro y publicidad. La
declaracion politica deberd registrarse ante la
correspondiente  Autoridad  Electoral, que la

1

inscribird en el registro dnico de parti ¥

Articulo 9. Registro y publicidad. La
dech’xﬁnpolhmdeb«uregismmh
clea El I que la

“‘anel 21 Gnico de partidos y

movimientos politicos. A partir de la inscripcién
se harin exigibles los derechos previstos en esta

movimientos politicos. A partir de la inscripeion
se harin exigibles los derechos previstos en esta
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ley. ley.
LlAulondadElecmlp\hhudyncnuhmien La Autoridad El | publicard y lizard en
su pagina web las resp su pagina web las respectivas decl

Articulo  10.  Representacion de las | Articulo  10.  Representacién  de  las
agrupaciones politicas para el ejercicio y | agrupaciones politicas para el ejercicio y
proteccion de los derechos de oposicion ¢ | p cién de los derechos de icion e

independientes. Para el cjercicio de los da\xhos
derivados de la declaracion de on e

lndqmldlenus. Para el gercicio de los derechos

derivados de la declaracion de oposicion e
independ y para activar los mecanismos de

independencia, y para activar los de
proteccion, se tendrin como representantes de
los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica, a las autoridades territoriales
y nacionales que definan sus Estatutos.

proteccion, se tendrin como representantes de
los partidos y movimicntos politicos con
personerfa juridica, a las autoridades territoriales
y nacionales que definan sus estatutos.

Tratindose de grupos  significativos  de Tmﬁndo:e de grupos significativos  de
cindadanos aon upresmtmén €n corporaciones dad: con i6n en corporaciones
plblicas de pop se tendrd a su | plblicas de elec:tén popular, se tendrd a su
comité pi y a los miembros de la bancada. | comité p yalos bros de la bancada.
Tratind: de  movimi tales con | Tratind de movimi iales con

ion cn i publicas de ion en i Gblicas de

eleocuhpop\daf.selendnn1' fi

poy se tendrd a quienes figuren

comrepnscmmslegalesdeksmlmya

comupmmuhgaksdchsnumyn

los de las P los bros de las pondi
CAPITULO I CAPITULO 1T RECOMENDACION: (8) Sobre el literal g, la
De los derechos de la oposicién politica De los derechos de la opesicién politica MOE 1 que la p ion de la

6
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independientes™
b oposicion no deberia referirse solo a la Comision
Articulo 11, Derechos. Las agrupaciones | Articulo 11. Derechos. Las agrupaciones de Relaciones Exteriores, sino a todos aquellos
polinmdeclundasenopoudéndequemh polhicusdecl:ndaaenopoﬂméndequem Grganos sean de naturaleza partidista.
presente ley, tendrin los sig lap Iey, tendrin los sigu h
especificos: espedﬁcos:
a. Financiacion adicional para ¢l ejercici a. Financiacion adicional para el ejercicio
de la oposicion. de la oposicion.
b. Acceso a los medios de comunicacion b. Acceso a los medios de comunicacion
social del Estado o que hacen uso del social del Estado o que hacen uso del
espectro electromagnético, espectro electromagnético,
¢c. Acceso a la informacion y a la ¢ Acceson la informacién y a la
documentacion oficial. documentacion oficial.
d. Derecho de réplica. d. Derecho de réplica,
e. Participacion en mesas directivas de e, Participacion en mesas directivas de
plenarias de las corporaci pubh plenarias de las corporaciones piblicas
de eleccitn popular, de eleccion popular.
f.  Dia de la oposicion, f. th: Ia oposicion,
g Participacion en la  Comisién  de g P 16n en la Ci on de
Relaciones Exteriores. . Relaciones Exteriores. (8)
h. Derecho a participar en las h h. Derecho a participar en las herramientas
de ion de las corp de icacion de las corporaci
iblicas de elaceis 1 sblicas de cleccid )
i Dcmcholhmténmhmvlsobmd i Dawbolhmwueulwvnwbud
Plan de Desarrollo y presupuesto. Plan de Desarrollo y presupuesto,
Articulo 12. Financiacion adicional para el | Articulo 12, Financiacién adicional para el
jercicio de la oposicién. Se apropiard una | ejercicio de la oposicién. Se apropiard una
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partida adicional para el Fondo Nacional de
Financiacién Politica, equivalente al cinco por
mw(m)ddmnwdelmmmmodd

partida adicional para el Fondo Nacional de
Financiacién Politica, equivalente al cinco por
tnen!o (S%) del monto del financiamiento del

i,

de los p y
movmnmo: polllwos cou pemmem juridica,

de los p y
mvmuemospohtwocconpermerh;uﬁm

con ds aaq en oposicion al
Gobiemo Ni I. Esta partida se distribuird en
partes iguales entre todos ellos.

con destino a aquellos declarados en oposicién al
Gobierno Nacional. Esta partida se distribuird en
partes iguales entre todos cllos.

Articulo 13, Acceso 2 los medios de
comunicaciéon social del Estado y los que
hacen uso del espectro electromagnétice. Sin
perjuicio de los cspacios institucionales para la
divulgacién politica otorgados a todos los
partidos y movimientos politicos con personeria

Articulo 13. Acceso 2 los medios de
comunicacion social del Estado y los que
hacen uso del espectro electromagnético. Sin
perjuicio de los espacios institucionales para la
divulgacion  politica otorgados a todos los
partidos y movimientos polmcoseonpasonenl

RECOMENDACION: (9) Es importante
establecer que estos espacios no pueden ser
utilizados para la realizacion de campaiias
politicas, sino, por cjemplo, este espacio deberia
ser para hacer efectivo el derecho a presentar
ﬂtauumdepbmnoyainnsahsd:ﬁ:mu

juridica, la Autoridad Electoral asignard entre las | juridica, la Autondad El | asignard entre las que se dnscuun al intenior del
agrupaciones politicas con representacion en las | agrupaciones politicas con rep i6n en las | Congreso de la Repib
eorpmduup(tliasde‘ i6n popular que | corporaci piblicas de eleccion popular que

se d en espacios adicionales en | se deck ¢n Oposicio paci dicional

mzdlo:deeonmmmon soctal del Estado y los | (9) en medios de comunicacion social del Estado RECOMENDACION: (10) Es importante

que hacen uso del espectro electromagnético,
Para radio y television, se hard de la siguiente
mancra:

a. Asignari, en cada canal de television y
emisora, al menos 30 minutos mensuales

en las franjas de mayor sintonia.

D IR

fcdmd:cmméndelosespncios,cmel

apoyo técnico de la Autoridad Nacional

de Tel y del Mini de las

TS S

Loin

y los que hacen wuso del espectro
electromagnético. Para radio y television, se hard
de la siguiente manera:

a. Asignari, en cada canal de television y
emisora, al menos 30 minutos mensuales
en las franjas de mayor sintonia.

Determinard la duracion, fi y

precisar que ¢l tema de equidad de género no solo
debe estar limitado a los partidos de oposicion,
sino debe ser una aspiracion y obligacién general
que deben adoptar todas las organizaciones
politicas.

Esta consideracion aplicard para los demds

fechas de emisién de los espacios, con el
apoyo técnico de la Autoridad Nacional
de Television y del Mini de las

los que hacen referencia a la equidad de
geénero.
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Tecnologias de Informacion y las Tecnologias de Infi y las

Comunicaciones, segin sea el caso.

¢. Pama el cjercicio de la oposicion al
Gobiemo  Nacional, se¢  asignarin
solamente en medios de comunicacion
con cobertura nacional. Para el ¢jercicio
de la oposicion a nivel territorial, se
asignarin espacios de acuerdo a la
cobertura y correspondencia  de  los
medios con el nivel territorial.

d.  El cincuenta por ciento (50%) del tiempo
se asignard en partes iguales, y el otro
cimcuenta por ciento (50%) con base en
el pimero de escanos que tenga cada

grupacién en el Congr de la
Republica, las asambleas
departamentales y  los  concejos
municipales o distritales,  segln

corresponda.

¢. El costo de los espacios serd asumido
con cargo al Presupuesto General de la
Nlcaén.pmlocualncnmpmin

I las partidas
f. Fanluconmmolitulosqmsc
O profroguen a partir
dehvng:nmdeeualey los tiempos
necesarios para el cumplimiento de lo
aqui ordenado constituye una obligacion
especial del servicio a cargo de los

o 1

¢l

Comunicaciones, segin sea el caso,

c. Para el eercicio de ln oposicion al
Gobiemo  Nacional, se  asignarin
solamente en medios de comunicacion
con cob ional. Para el ejercici
de la oposicion a nivel territorial, se
mgnniu cspacios de acuerdo a la

y dencia de los
menﬁoseonelmvelwniluial.

d. El cincuenta por ciento (50%) del tiempo
s¢ asignard en partes iguales, y el otro
cincuenta por ciento (50%) con base en
el nimero de escafios que tenga cada
agrupacion en el Congreso de la

Repliblica, las asambleas
departamentales  y  los  concejos
municipales o  distritales,  segin

corresponda,

c. El costo de los espacios serd asumido
con cargo al Presupuesto General de la
Nacién, para lo cual se apropiarin
anualmente las partidas necesarias.

£ Para las concesiones o titulos que se
ASIENCN, reNUEVEn O Prorroguen a partir
de la vigencia de esta ley, los tiempos

para el plimi de lo

aqui ordenado constituye una obligacion

especial del servicio a cargo de los
3 "

Ly
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g En los espacios otorgados para
divulgacién politica en los medios de
comunicacion social del Estado y los que

g En los espacios otorgados para
divulgacién politica en los medios de
comunicacion social del Estado y los que

hacen uso del espectro electromagnético, hacen uso del espectro electromagnético,
las  agrupaciones  politicas  deberan las  agrupaciones politicas  deberin
garantizar la participacion paritaria entre garantizar la participacion paritaria entre
hombres y mujeres. hombres y mujeres. (10)
h. La Autoridad Electoral reglamentard la h. La Awonidad Electoral reglamentard la
materia. matcria.
Articule 14, Acceso a medios de comunicacion | Articulo 14. Acceso a medios de comunicacion
en instalacién del Congreso. En la instalacion | en instalacién del Congreso. En la instalacion

de las sesiones del Congreso por parte del

Presidente de  la Repablica, lucgo de In

Innsmnsrén oficial, las agrupaciones poliucu
PN icién al Gobi Nawi

de las sesiones del Congreso por parte del

Presidente  de la  Repiblica, luego de la

tnnsmmén oficial, las agrupaciones polhms
2 = icion ol Gobi Nack

en of
tendrin un tiempo de veinte (20) minutos para
presentar sus observaciones y dar a conocer los
planteamientos altemnativos, en los mismos
medios de comunicacion social utilizados para la
transmision oficial. De no ser posible construir
un acuerdo entre las agrupaciones politicas

declaradas cn oposicion, el tiempo serd
distribuido en proporcion a su rep ion cn
el Congreso.

Paragrafo. La Autoridad Electoral reglamentari
la materia, asi como las condiciones en que este
ferecho pueda ds al e de la
oposicion o Ins dmini i

lmdt&nmnqnpodevemm(ZO)mmuospan
presentar sus observaciones y dar a conocer los
planteamicntos  alternativos, e¢n los mismos
medios de comunicacion social utilizados para la
transmision oficial. De no ser posible construir
un lo entre las agrup politicas
declaradas  en icion, el tiempo serd
dlsu'ibmdouspmpomén-sumptmm»éum
¢l Congreso.

Parigrafo. La Auwtoridad Electoral reglamentara
lammnn.lsicomohscondldoncsmqweﬂc

pueda di al gjercici
posicio a las
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v tales, distritales y icipal

) 3

distritales y- municipales.

Articulo 15, Acceso a medios de comunicacion
en alocuciones presidenciales. Cuando ¢l
Presidente de la Repiblica haga alocuci

Anktdo 15. Acceso a medios de comunicacion
en alocuciones presidenciales. Cuando el

oficiales en medios de comunicacion que usan el
espectro  electromagnético, las  agrupaciones
pollticns declaradas en oposicion al Gobierno
Naci drin en el
ngmcntcsoumyocho(ﬂ)hom en los
nm medios, con tgud tiempo y horario,

Presid de I RepGblica bega al
ficiales en medi dc icacion que usan el
espectro  clectromagnético, las  agrupaciones
politicas declaradas en oposicion al Gobi

de las | Nacional drin en el de las

siguientes cuarenta y ocho (48) horas, en los
nnsmosmdloc con igual tiempo y horario,

para tir la posicion del
gobxcmo Esta opcion tendrd un limite de tres
veces en el afo. De no ser posible construir un
acuerdo entre  las  agrupaciones  politicas
declaradas  en  oposicion, ¢l tiempo serd
distribuido en proporcion a su representacion en
el Congreso.

Paragrafo. La Autoridad Electoral reglamentari
la materia, asi como las condiciones en que este
derecho pueda ds al ejercicio de la
oposicion a las dministraci

la posicion  del
pbncmo Esmapcxdnteudduunmncdem
veces en el aflo. De no ser posible construir un
acuerdo  entre  las ayupmonﬂ politicas
declaradas en oposicion, el nempo serd
distribuido en p 16 4 su en
el Congreso.

Ly ¥

Pardgrafo, La Autoridad Electoral reglamentari
la materia, asi como las condiciones en que este
demcho pueda extenderse al ejercicio de la
a las administraciones

departamentales, distritales y municipales,

depmummalcs distritales y municipales.

Arﬁmhlb.Acmoahhlomm“uylh
documentacién  oficial.  Las  agrup

Articulo 16. Acceso a Ia informacion y a la

politicas que se decl - iy i
derecho a que se les fncnhlc en forma

documentacion  oficial. Las agmpmoncs
politicas que se decl en
demcho a que se les Ilcllhc en forma

preferencial y con celeridad, la i ion y
documentacién oficial, dentro de los cinco (5)
dias st alap ion de la solicitud.

1y con celoridad, In ink ida y
documennclon oficial, dentro de los cinco (5)
dias si alap i6n de la solicitud.
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Articulo  17. Derecho de réplica. Las Articulo 17. Derecho de réplica. (11) Las | RECOMENDACION: (11) Es necesario que se

ayupmones politicas que se decl:

i0 drin el derech deréphcneulou
medmdemmkusénsociﬂdelﬁmdooqn
utilicen el espectro clectromagnético, frente a

agrup politicas que se declaren en
oposicion tendrin el derecho de réplica en los
medios de comunicacion social del Estado o que
utilicen el espectro electromagnético, frente a

graves y evi o

p%hcoamfmdosporell‘mndunedela
chnbllca.mmmpbcmdnmﬂaldc:.
ios de d h o de

tergin d

tergi iones graves y evidentes o ataques

piblicos proferidos por ¢l Presidente de la

chubﬂca,munvs.gpbcmdom duld:s.
ios de di h o

entidades descentralizadas y por cualquier otro

&
Ty 1,

alto funcionario oficial. En tales casos la
agrupacién politica i da en ejercer este

Jhndu y por cualquier otro
alto funcionario oficial. En tales casos la
nynpulén politica interesada en cjercer este

podri responder en forma oportuna, y | d

con tiempo, medio y espacio por lo menos
iguales al que suscitd su ejercicio, y en todo caso
que garanticen una amplia difusion.

podra resp en forma oportuna, y
con tiempo, medio y espacio por lo menos
iguales al que suscitd su gjercicio, y en todo caso
que garanticen una amplia difusion.

haga alusién al derecho a la rectificacion que
tengan estas agrupaciones politicas, frente a
actuaciones proferidas por altos funcionarios
oficiales,

Articulo 18. Participacién en mesas directivas
de plenarias de corporaciones publicas de
eleccién . Las agrupaci politicas
declaradas en oposicion y con representacidn en
la correspondiente corporacion piblica, tendrin
punc:putén en las mesas directivas del

2 de la Rep las asambleas
depamcmnlales. los concejos  distritales o
municipales, a través de las primeras
vicepresidencias. Los candidatos solo podrin ser

P por dichas agrup

L

PRt

La agrupacion politica que h do este

Articulo 18. Participacién en mesas directivas
de plenarias de corporaciones piblicas de
eleccion popular. Las agrupaciones politicas
declaradas en oposicion y con representacion en
la correspondiente corporacion piblica, tendrin
participacion en las mesas dircctivas  del
Congreso de la Republica, las asamblcas
departamentales, los concejos  distritales o
municipales, a tavés de las  primeras

RECOMENDACION: (12) La participacion en
las msns dnwuva: se deberia extender a las
constity les y legales a las que
pertenczcan, de tener espacios en las mismas,
teniendo en cuenta que pareciern que se hiciera
mencion solo a las mesas de las plenarias.

COMENTARIO: (13) Se incluye la posibilidad
de que por unanimidad se decida que las

vicepresidencias  (12). Los did. solo
podrin ser postulados por dichas agrupaciones.

luguenlasmemdncctxvnsnopodrivolvua

La agrupacion politica que hubiese ocupado este
lugar en las mesas directivas no podrd volver a

politicas que ya ocuparon estos
enp.:mamlamuasdmcnmmdmvolmu
hacerlo si asi lo disponen por unanimidad.
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a las agrup

QR

ocuparlo hasta tanto no o hagan las demds
declaradas en oposicidn.

Esta representacion debe alternarse en periodos

sucesivos entre hombres y mujeres.

ocuptlohllﬂlmhmlohmh:dmﬁs

o Oposici salvo que por
unanimidad asi lo decidan. (13)

Esta representacion debe alternarse en periodos
sucesivos entre hombres y mujeres.

Arttnloﬂ.l)udch.puidh.l.osmu
de las bancadas de las i

Articulo 19, Dia de la oposicion. Los voceros
de las bancadas de las agrupaci politicas
ded-ndueaopomlénymmmnéum
la i1y 3 nid

I iva corporacidn piblica de eleccid
pcpnl.xgﬁnmptu:dldaydccouﬂn
acuerdo entre ellos, tendrin derecho a determinar
el orden del din de la sesion plenaria y
comisiones permanentes, cinco (5) veces durante
cada legislatura del Congreso, y uma (1) vez
d cada periodo de sesi ordinarias de la
asamblea departamental, concejo distrital o
municipal, segin corresponda. El orden del dia
podri incluir debates de control politico. La
mesa directi 2 y resp ese
orden del dia.

Cuando en una sesion no se hubicre agotado el
orden del dia scialado para ésta, hasta miximo
en la siguiente se continuard con el mismo orden.

Bl otden del dia que por derecho propio
los de las bancadas de las

agrupaciones politicas declaradas en oposicion,

s6lo podra ser modificado por cllos mismos.

>

popular, segﬁnsmpnmdadesydeonmﬁn
acuerdo entre ellos, tendrin derecho a determinar
el orden del dia de la sesion plenaria y
comisiones permanentes, cinco (5) veces durante
adaleglslmdd(.‘mym(l)m

do de dinarias de Ia
mmblu depammemnl, concejo  distrital o
municipal, segin corresponda. El orden del dia
podri incluir debates de control politico. La
mesa directiva deberd acogerse y respetar ese
orden del dia,

Cuando en una sesién no se hubiere agotado ¢l
orden del dia sefialado para ésta, hasta maximo
en la siguiente se continuard con ¢l mismo orden,

El orden del dia que por derecho propio
determinan los voceros de las bancadas de las
agrupaciones politicas declaradas en oposicion,
s6lo podra ser modificado por ellos mismos.
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Pardgrafo. Serd considerada falta disciplinaria
grave del miembro de la respectiva corporacién
publica, la inasistencia o retiro sin justa causa a
las sesiones cuyo orden del dia hubiese sido

Pardgrafo. Serd considerada falta disciplinaria
grave del miembro de la respectiva corporacion
publica, la inasistencia o retiro sin justa causa a
las sesiones cuyo orden del dia hubiese sido

faborado por la oposicin. Igual e
descontarin los salarios y demds emolumentos a
devengar durante el dia de inasistencia o retiro.

También serid iderada  falla grave Ia
inasistencia del servidor o funcionario piblico
citado a debate de control politico durante el dia
de la oposicion.

laborado por la oposicion. Igualmente, se le
descontarin los salarios y demas emolumentos a
devengar durante el dia de inasistencia o retiro.

También scrd considerada falta grave la
inasistencia del servidor o funcionario piblico
citado a debate de control politico durante ¢l dia
de la oposicion.

Articulo 20. Participacion en la Comisién de
Relaciones Exteriores. Para la seleccion de los

Articulo 20, Participacion en la Comision de

miembros del Senado de la Repiblica en la
Comision Asesom de Relaciones Exteriores se
clegird al menos un principal y un suplente de las
agrupaci politicas declaradas en oposicion al

Relaci Exteriores. Para la seleccion de los

iembros del Senado de la Repblica en la
Comision Asesora de Relaciones Exteriores se
clegird al menos un principal y un suplente de las

Gobicrmo Nacional y con representacion en dicha
camara, de los cuales uno serd mujer. Los
candidatos solo podrin ser postulados por dichas
agrupaciones,

grupaciones politicas declaradas en oposicion al
Gobi Nacional y con representacion en dicha
camara, de los cuales uno serd mujer. Los
candidatos solo podrin ser postulados por dichas
agrupaciones,

Articulo 21. Derecho a participar en las
herramientas  de  comunicacion  de las
corporaciones publicas de eleccion popular

Articulo 21. Derecho a participar en las
herramientas  de comunicacion de las
corporaciones piblicas de eleccién popular.

Lsmpu:mespolinmcon P en
(% iblicas de eleccid 1

Las agrupaci politicas con reptmnlamonen
G : Sblicas de elaccid

: 2 ¥ Pop

¥ L} Ll )
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deciaradas on oposicio drin derccho a una | declaradas en OpOSIcio in Geiech & o
f p decuad: q en los on adecuada y equitativa en los
progr de radio, television, publicaciones pmymn de radio; television, publicaciones

escritas y demis herramientas de comunicacion
queeslénncrpdelampe:ﬂ\mcotp(mwn
piiblica de eleccid

y demis her de comunicacion
que estén a cargo de la respectiva corporacion
publica de eleccion popular.

Articulo 22, Deb-le sobre ¢l Plan de
Desarrollo y presupuesto. An(es de finalizar
cada aio del periodo constity I, el Pr
delaRepubhca,losgobermdocuylosllcaldcs
distritales y municipales, presentarin a la
respectiva corporacion  piblica de  cleccion
popular, un informe de cumplimiento de metas
del Plan de Desarrollo y ejecucion  del
presupuesto de inversion.

‘4

El gobierno nacional, las administraciones
departamentales y municipales deberin poner a
disposicion de ln ciudadania el informe en la
pigina web y demis canales digitales que para
tal efecto disponga cada entidad.

Elml‘ornmmdebmdoeupleamadcmmde

Articulo 22. Debate sobre el Plan de
Desarrollo y presupuesto. Antes de finalizar
cada abo del periodo constitucional (14) |, el

A

RECOMENDACION: (14) Ademis de poder
participar en el debate de cumplimiento de las
metas del Plan de Desarrollo, es importante que la

Presid de la Repablica, los gob y
los al distritales y icipales, presentarin
a la respectiva corporacidn piblica de eleccion
popular, un informe de cumplimiento de metas
del Plan de Desarrollo y ejecucion  del
presupuesto de inversion.

14

i -

Los g poner a di on de la
cmdad:nh ¢l informe en lapdgmn web y demas

canales digitales que para tal efecto disponga
cada entidad.

A4

El informe serd debatido en plenaria dentro de

¢ \ los treinta (30) dias sig de su radicacid

los treinta (30) dias sig: de su radi Farn il Jas 4 s it

Para ello, las agrupaciones politicas declaradas | . .o y; i = Ad AL

en oposicion y en independencia tendrin derech .uru!vceunnsené clusiva en la

amseserulmmnndénexchnvncnh.m'_ :exde .ml
St S W padl dc - decchy popular para exp sus p Y arg

?r ‘d'::o.; ’“L:'r 'yd:l, frente a dicho informe. La presencia del gobiemo

icion tenga la posibilidad de incidir en la
defmméndehmmw
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et 0

1, las
dlmmletymhpul«scriobllgﬂma.

Pardgrafo. Para el caso del gob'wrno nacional, en
el informe deberd especificarse el cumplimiento
de metas sobre ¢l Plan de Desarrolio y el monto
lomldellmvuﬁénqaeserulwﬁenuda

9

Pardgrafo. Para ¢l caso del gobiemo nacional, en
¢l informe deberd especificarse el cumplimiento
de metas sobre el Plan de Desarrollo y ¢l monto
total de la inversion que se realizd en cada
departamento y region, la distribucion sectorial
de la inversion a nivel departamental, los

departamento y region, la distrib
de la inversion a nivel departamental, los
programas que se implementaron en cada sector
y la entidad de su ¢j

i

L

Para ¢l caso de los departamentos, ¢n ¢l informe
deberi especificarse ¢l cumplimiento de metas
sobre el Plan de Desarrollo y el monto total de Ia
hvmlénqnenmhzbenudamumcipw.h

ml de In i a nivel
departamental,  los  programas  que  se
implementaron en cada sector y la entidad
de su ¢jecucid

‘x

¥

Para el caso de los municipios y distritos, en ¢l
informe deberi especificarse el cumplimiento de
metas sobre el Plan de Desarrollo y el monto
touldchmveménqucscrulcnd
en los o
la di sectorial de Ia
inversion, los programas que se implementaron
en cada sector y la entidad competente de su
ejecucion.

¥
1idad,

1 % din

que sc implementaron en cada sector
de su ¢

)

oS

yla

EpY 7

v

Para el caso de los departamentos, en ¢l informe
deberd especificarse el cumplimiento de metas
sobre el Plan de Desarrollo y el monto total de la
inversion que se realizo en cada municipio, la
distribucion sectorial de la inversion a nivel
departamental, los  programas  que  se
implementaron en cada sector y I entidad
de su gjecucio

L

Para el caso de los municipios y distritos, en el
informe deberd especificarse el cumplimiento de
metas sobre ¢l Plan de Desarrollo y ¢l monto
total de la inversion que se realizd en el
mmpm en bs cwegummuos comunas o

li la al de la
inversion, los programas que s¢ implementaron
en cada sector y la entidad competente de su
ejecucion.
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a las agrup

Articulo 23, Derechos de oposicion en las
Juntas  Administradoras  Locales. Las
agrupaci politicas declaradas en oposicién a
los gobiemos municipales y distritales, y con
representacion en las juntas  administrad

Articulo 23. Derechos de oposicion en las
Juntas  Administradoras  Locales. Las
agrup politicas declaradas en oposicidn a
los gobiemos municipales y distritales, y con

ion en las juntas administradoras

locales, tendrin dentro de ellas los siguientes
derechos: participacion en la mesas directivas de

loules.tendnndenuodeeﬂulosnpncmu
derechos: participacion en la mesas directivas de

De las Agrupaciones Politicas Independientes

Articulo  24.  Agrupaciones  Politicas
Independientes. Las agrupaci polki:nme

plenarias, dia de la oposicion y a participar en las plmum.dhdclanpandénylpmiciplrcnls
h i de icacion de la corporacion | herramientas de icacion de la corp
publica. publica.

CAPITULO I CAPITULO 1l

De las Agrupaciones Politicas Independientes

Articulo  24.  Agrupaciones  Politicas
Independientes. Las agrupaciones politicas que

con ion en las corp
pﬁblmdedecﬂénpopular.qwnohcmm
del gobierno, ni de la op

con representacion en las corporaciones
piblicas de eleccion popular. que no hacen parte

1ok 1

Jeclararse como Sin perjuicio de
lmqul:mawndalmm politica,
tendrin los siguientes derechos:
a  Participar en las hcrmmcmns de
comunicacion de las

del  gobi ni de la oposicion, deberin
decl como independi Sin perjuicio de
lotquglemﬂznltodlmpncldnpoliuu.
tendrin los siguientes derechos:

a letlp-' en las  herramientas  de

publicas de eleccion popular.

b. Postular los candidatos a las mesas
directi de los pos colegiados
previstos en este Estatuto, en ausencia
de agrupaci politicas declaradas en
posicion, o de postulaci realizadas
por éstas Gltimas.

de las corporaciones
iblicas do eleodid 1
b. Pmulu los czndlduns a las mesas
directi de los pos colegiados
previstos en este Estatuto, en ausencia de
agrup politicas declaradas en
jcidn, o dé postul P
porénmmumu
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c. Para la seleccion de los miembros de la
Cimara de Representantes en la
Comision Asesora de Relaciones
Exteriores se elegiri al menos un
principal y un suplente de las
agrupaciones politicas declaradas como
independientes y con representacion en
dicha camara, de los cuales uno serd
mujer. Los candidatos solo podran ser
postulados por dichas agrupaciones.

Si la agrupacién modifica su declaracion polinu.
las corporaciones piblicas de eleccid

¢. Para la seleccion de los miembros de la
Cimara de Representantes en la
Comision A de  Relaci
Exteriores se elegira al menos un
principal y un suplente de las
agrupaci politicas declaradas como
independientes y con representacion en
dicha camara, de los cuales uno serd
mujer. Los candidatos solo podrin ser
postulados por dichas agrupaci

Si la agrupacién modifica su declaracién politica,

ekwmmmmdelnmdincﬁv-y
se remplazari la particip en la Comisid
Asemd:kclmhuﬁms.enmodem
procedente.

las corporaci publicas de cleccion popular
elegirin nuevo miembro de la mesa directiva y
se remplazari fa participacién en la C
Asesora de Relaciones Exteriores, en caso de ser
procedente.

Articulo 25, Proteccion a la declaracion de
independencia. No podrin ser designados en
cargos de representacion politica, ni directores,
gerentes o jefes de entidades piblicas en el
gobierno, ni dentro de los seis meses siguientes a
su retiro de la agrupacion pollua, mleuns se

Articulo 25. Proteccion a la declaracion de
independencia. No podrin ser designados en
cargos de representacion politica, ni di

RECOMENDACION: (15) La MOE considera
que la regulacion de sanciones para los afiliados

gerentes o jefes de entidades publicas en el

puede en un desi para el

gobierno, ni dentro de los seis meses siguicntes a
su retiro de la agrupacion politica,

lmcmnsse la  declaracion  de

p de afiliacion, mixime si se tien¢ en
cuenta que la intencionalidad de los Acuerdo de
Paz en relacion con el dimi de los

1ok 1.

a8 Is declmacitn do
a. Qmummohayansdo 2 de
fre i dé direcci )

control y  administracion d: las
agrupaciones politicas declaradas  en
independencia, tanto de los niveles
nacional, departamentales, distritales y

idos politicos es que estos tengan registro de
lﬁlndos con miras o obtener y mantener la

rhn tanslill

2. Quienes sean o hayan sido integr de
los ﬁpnns de d.moclén, gobierno,

y i0 de las
agrupaciones politicas declaradas en
independencia, tanto de los niveles

¥ )
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REE R

municipales.

b. Quienes hayan sido candidatos a cargo
de eleccion popular avalados por ellos,
clegidos o no.

Los afiliados a estas agrupaciones, distintos a los
mencionados, que acepten estos cargos podrin
ser sancionados dc  conformidad con sus

nacional, departamentales, distritales y

municipales.

b. Quienes hayan sido candidatos a cargo
de eleccion popular avalados por ellos,
elegidos o no.

Los afiliados a estas agrupaciones, distintos a los
mencionados, quc acepten mos cargos podrin

estatutos y demis normas interas. ser i de idad con sus
y demis normas internas. (15)
CAPITULO IV CAPITULO IV
De los mecanismos de proteccién de los De los i de pr ion de los
derechos de la oposicién derechos de la oposicién
Arﬂellou.mﬁé-del’nuu“ndths Articulo 26. Accion de Proteccion de los
Derechos de Oposicién. Para la p ion de | Derechos de Oposicién. Para la p ion de
badﬁechosqmucnmcneshlcylu los derechos que se gran en esta ley, las

Wpolianuesedeclmm

ag-upacms politicas que se declaren en

oposicion tendrin una accion de card P
ante la Autoridad Electoral, con las sigu

16 drin una accion de cardicter especial

caracteristicas:
a. Se instaurard dentro de un término que

lnlc la Autoridad Electoral, con las siguientes
caracteristicas:
a. Se instaurard dentro de un érmino que

F bl una lacio de P i bl una lacio de
o p 8. ook P o B4 000
los hechos que wulneran el derecho los hechos que vulneran el derecho
respectivo, respective.

b La solualu!mimcmlporcl b.hsohcmulnedtusmpord
P de la resp agrup de la respectiva agrup
politica en el que se indicard contra polincucnclqneﬁcmdmnconm
quien se dirige, la | objeto de quien se dirige, la conducta objeto de

AUDIENCIA PUBLICA 15 DE FEBRERO DE 2017 - COMISION PRIMERA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
RECOMENDACIONES DE LA MISION DE OBSERVACION ELECTORAL ~MOE- AL PROYECT 0 DE LEY

“Por medio de la cual se adopta el Estatuto de la Oposicion Politica y algunos derechos a las agrup

auvan, &um-u

independientes”
reproche, los hechos, las pruebas y reproche, los hechos, las pruebas y
fundamentos de derecho que la sustentan fundamentos de derecho que la sustentan

y la medida que, a su juicio, debe tomar
la Autoridad Electoral para proteger el
derecho.
c. La Autoridad Eleaonl someterd  a
la solicitud en las veinti

(24)homslgmcnlunsumdbo El

inicio de la actuacion administrativa seri
comunicado a las partes.

d. El ponente podri convocar a las partes a

lndiench pnn ascgurar el derecho de

ibuir a la pronta

adopcion de ln decision, la que podri

notificarse en estrados, caso en el cual ¢

deberd interp y sustentarse

inmediatamente. La audiencia podri

suspenderse y reiniciarse en caso de ser

necesario.

¢. En caso en que no se convoque a dicha

audiencia, el accionado podra cjercer su

derecho de defensa por escrito dentro de

las cuarenta y ocho (48) horas siguientes

a la comunicacion del inicio de la
actuacion administrativa,

f Tn!indooe del derecho dc réplica la

serd  obligatoria y deberd

realizarse dentro de las setenta y dos (72)

horas  siguientes al reparto de la

solicitud. La decision se notificard en

y la medida que, a su juicio, debe tomar
la Autoridad Electoral para proteger el

derecho.
c. La Autoridad Electoral sometera a
reparto la solicitud en las veinti

(24) horas siguientes a su recibo. El
inicio de la actuacion administrativa sera

comunicado a las partes.
d Elpmcmpodmeonvocnahspamsa
para aseg el derecho de

contradiccion y contribuir a la pronta
adopeion de la decision, la que podrd
notificarse en estrados, caso en el cual ¢l

debera interp y

4 La audiencia poded
suspenderse y reiniciarse en caso de ser
aals

e En caso en que no se convoque a dicha
audiencia, el accionado podrd ejercer su
derecho de defensa por escrito dentro de
las cuarenta y ocho (48) horas siguientes
a la comunicacion del inicio de la
actuacion.

f. Tratindose del derecho de réplica la

liencia serd obligatoria y deberd
realizarse dentro de las setenta y dos (72)
horas siguientes al reparto de la
Tl T/ dociniie 55 motiRcark &b
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estrados.
g La Autoridad Electoral estd facultada
para tomar todas las medidas necesarias

para ¢l blecimi del derech
Inerado, incluida la adopeion de
medidas cautelares.

h. Si se protege el derecho, se ordenari su

cumplimicato dentro de los cuarenta y
ocho (48) horas siguientes.
i. La Autoridad Electoral i a toda

Sohacd

estrados.

La Autoridad Electoral esti facultada
para tomar todas las medidas necesarias
para el blecimi del derech
iala ehta

Loid:

la P
medidas cautelares.
Si se protege ¢l derecho, se ordenard su
cumplimicnto dentro de los cuarenta y
ocho (48) horas siguientes.
i La Autoridad Electoral sancionard a toda

persona natural o juridica, o

piibli que i wla las nd
emitidas, con multas entre diez (10) y
mil (1000) salarios minimos legales

natural o juridica, o entidad
pubhul. que incumpla las  ordenes
emitidas, con multas entre diez (10) v
mil (1000) salarios minimos legales

ni directores, gerentes o jefes de

publicas en el gobiemo, ni dentro de los seis
meses siguientes a su retiro de la agrupacion

ni o jefes de entidades
publkmmelgobterm ni dentro de
los seis meses siguientes a su retiro de la

agrupaciones  politicas dechndas en
oposicion, tanto de los nivel

politica, se ga la declaracion de | agrupacié
oposicion:
a Qmenesmnohayunndmmgnnwsde
los  Grg de direccién, g
1y dmimi 10 de las

politica, mientras se mantenga la
declaracion de oposicion:

a. Quienes sean o hayan sido integrantes de
los drganos de direccion, gobierno,
control y administracion  de  las
agrupaciones politicas declaradas en

icion, tanto de los niveles nacional,

departamentales, distritales y
municipales.

b. Quienes hayan sido candidatos a cargo

dcpmnmmulu distritales y
municipales.

b. Quienes hayan sido candidatos a cargo

mensuales vigentes. mensuales vigentes.
Articulo 27. Inhabilidades. No podran ser | Articulo 27. Inhabilidades. No podran ser | RECOMENDACION:  (16) La  misma
designados en cargos de representacion politica, duigmdosencntgosde T i0n politica, Jacion exp en ¢l articulo 25.
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de cleccion popular avalados por ellos, de eleccion popular avalados por ellos,

elegidos o no,

Los afiliados a estas agrupaciones, distintos u los
mencionados, que acepten estos cargos podnin
ser ionados  de formidad con sus
estatutos y demds normas internas.

clegidos o no.

Los afiliados a estas agrupaciones, distintos a los
mencionados, que acepten estos cargos podrin
ser sancionados de conformidad con sus
estatutos y demis normas internas. (16)

Articulo 28. Procuraduria delegada para los
derechos de la oposicién. La Procuraduria
General de Ja Nacidn contard  con  una
Procuraduria Delegada para los derechos de la
oposicion en la forma que este organismo lo
determine.

En el mes de marzo de cada afio, el Procurador
General presentard un informe a cada una de las
camaras del Congreso de la Repiblica sobre el
grado de observancia de los  derechos
contemplados en este Estatuto, el cual deberd
incorporarse al orden del dia para su debate, a
mis urdurdewodelosquﬁu:e (lS)dia

Articulo 28. Procuraduria delegada para los
derechos de la oposicion. La Procuraduria
Gcmnl de la Nucidn contard con  una

duria Delegada para los derechos de la
opnsmdnmhformqucmcolgmsmolo
determine.

En ¢l mes de marzo de cada afio, el Procurador
General presentard un informe a cada una de las
camaras del Congreso de la Republica sobre el
grado de observancia de los  derechos
contemplados en este Estatuto, el cual deberd
imcorporarse al orden del dia para su debate, a
mis tardar dentro de los quince (15) dins

siguientes al inicio de las

sigui al inicio de las sesiones ordinarias.

| Articulo 29. Seguridad para los micmbros de
las agrupaciones politicas que se declaren en
oposicion. En ¢l marco del S Integral de

Articulo 29. Seguridad para los micmbros de
las agrupaciones politicas que se declaren en

SegamdldpnnelEjmmdclaFolhca.el
Gobi Nact de

icion. En ¢l marco del Sistema Integral de
Scplndadpmdﬁacimdch?nﬂmd
Naci de

proteoménynegmidndpmbsdkeclivosy
miembros de las agrupaciones politicas

&

mm:adnyngumhdmloudhmvosy

miembros  de las politicas

b
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f en esta ley un
politicas se mantendrin mecanismo para la verificacion y seguimiento del

mientras esté  vigente la  declaracion  de | micnwras  esté  vigente la declaracion  de | cumplimiento | de las  disposiciones  aqui

oposicion. En caso contrario se perderin.

| como
deban tener lugar.

i de las

lo

lacién que se

IR

ional

tanto a nivel

con Is organizaciones que  se
con

que se g

debe
al funci

yh

materia, En este sentido es importante hacer
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Siendo la 1:41 p.m., y no estando presentes mas inscritos ni invitados, la presidencia da por terminada la
Audiencia Publica.

Presidente,
H.S. Carlos Fernando Motoa Solarte
Vicepresidente,
H.S. Armando Benedetti Villaneda
Secretario General

Guillermo Ledn Giraldo Gil.
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