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En Bogotd, D. C., el dia miércoles 18 de enero de
2017, siendo las 8:00 a. m, se reunieron los miembros
de la Comision Primera Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes, en el Salon Boyaca,
Capitolio Nacional, previa citacion. Presidida la sesion
por su Presidente el honorable Representante Telésforo
Pedraza Ortega.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera Consti-
tucional Permanente, doctora Amparo Yaneth Calderon
Perdomo, procede con el llamado a lista y verificacion
del quérum (como primer punto del Orden del Dia).

Presidente:
Sirvase sefiora Secretaria llamar a lista por favor.
Secretaria:

Si sefior Presidente, por instrucciones suyas llamo a
lista siendo las 8:00 de la mafiana.

Contestaron los siguientes honorables Represen-
tantes:

Cabal Molina Maria Fernanda
Carrasquilla Torres Silvio

Diaz Lozano Elbert

Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Marulanda Mufioz Norbey
Pedraza Ortega Telésforo

Pereira Caballero Pedrito Tomas

Rojas Gonzélez Clara Leticia
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Sanabria Astudillo Heriberto
Santos Ramirez Neftali
Vanegas Osorio Albeiro

En el transcurso de la Sesién, se hicieron presen-

tes los honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian

Bravo Realpe Oscar Fernando
Buenahora Febres Jaime

Caicedo Sastoque Jos¢ Edilberto
Correa Mojica Carlos Arturo

De la Pefia Marquez Fernando
Garcia Gémez Juan Carlos
Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Osorio Aguiar Carlos Edward
Penagos Giraldo Hernan

Pinto Hernandez Miguel Angel
Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Roa Sarmiento Humphrey
Rodriguez Rodriguez Edward David
Séanchez Le6n Oscar Hernan
Suarez Melo Leopoldo

Con excusa adjunta los honorables Representantes:
Molina Figueredo John Eduardo

Navas Talero Carlos German
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Valencia Gonzalez Santiago
Zambrano Eraso Bérner Leon

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que ya se
ha registrado quérum deliberatorio.

Presidente:

Con el quérum deliberatorio sefiora Secretaria le
ruego el favor de leer el Orden del Dia, que sera some-
tido a consideracion en el momento en que tengamos el
quérum decisorio.

Secretaria:

Si seflor Presidente.

Procedimiento Legislativo Especial para la Paz
(Acto Legislativo niimero 01 de 2016)

Decreto niumero 2052 del 16 de diciembre de
2016

Sesiones Extraordinarias Salon Boyaca
Capitolio Nacional

ORDEN DEL DiA

Conforme al Acto Legislativo numero 01 de 2016,
por medio del cual se establecen instrumentos juridi-
cos para facilitar y asegurar la implementacion y el
desarrollo normativo del Acuerdo Final para la termi-
nacion del conflicto y la construccion de una Paz esta-
ble y duradera.

Miércoles 18 de enero de 2017
08:00 a. m.
1
Llamado a lista y verificacion del quérum
1T
Invitacion a Funcionarios
Invitados:

Ministro del Interior, doctor Juan Fernando Cristo
Bustos.

Ministro de Justicia y del Derecho, doctor Jorge
Eduardo Londofio Ulloa.

Ministro de Defensa Nacional, doctor Luis Carlos
Villegas.

Departamento de Derecho Publico U. Sergio Arbo-
leda, doctor Rodrigo Gonzdlez Quintero.

Departamento de Derecho Penal U. Sergio Arbole-
da, doctor Christian Wolfhuguel.

Decano Universidad del Rosario, doctor Juan Car-
los Forero.

Decano Facultad de Ciencias Juridicas U. Javeria-
na, doctor Julio Andrés Sampedro Arrubla.

Vicedecana Facultad de Jurisprudencia U. del Rosa-
rio, doctora Lina Maria Céspedes Baez.

Director Derecho Penal U. Javeriana, doctor Augus-
to Ibanez Guzman.

Director Centro de Estudios de Derecho, Justicia y
Sociedad de Justicias, doctor Rodrigo Uprimny Yepes.

Directora Corporacion Excelencia en la Justicia,
doctora Gloria Maria Borrero.

Director Corporacion Pensamiento siglo XXI, doc-
tor Rodrigo Pombo Cajiao.

Abogado, doctor Jaime Granados Peiia.
Abogado, doctor Jaime Lombana.

Tema: Proyecto de Acto Legislativo nimero 002
de 2016 Camara, por medio del cual se crea un titulo
de disposiciones transitorias de la Constitucion aplica-
bles a los agentes del Estado para la terminacion del
conflicto armado y la construccion de una Paz estable
y duradera y se dictan otras disposiciones. Acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de
2016 Camara, por medio del cual se crea un Titulo de
Disposiciones Transitorias de la Constitucion para la
terminacion del conflicto armado y la construccion de
una Paz estable y duradera y se dictan otras disposi-
ciones.

111

Proyectos en primer debate para discusion y
votacion

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 002 de
2016 Camara, por medio del cual se crea un titulo de
disposiciones transitorias de la Constitucion aplica-
bles a los agentes del Estado para la terminacion del
conflicto armado y la construccion de una Paz estable
y duradera y se dictan otras disposiciones. Acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de
2016 Camara, por medio del cual se crea un Titulo de
Disposiciones Transitorias de la Constitucion para la
terminacion del conflicto armado y la construccion de
una Paz estable y duradera y se dictan otras disposi-
ciones.

Autores: Ministro del Interior, doctor Juan Fernan-
do Cristo Bustos, el Ministro de Justicia y Derecho,
doctor Jorge Eduardo Londofio y el Ministro de Defen-
sa, doctor Luis Carlos Villegas.

Ponentes: honorables Representantes Herndan Pe-
nagos Giraldo -C-, Pedrito Tomds Caballero -C-,
Rodrigo Lara Restrepo -C-, Silvio José Carrasquilla,
Samuel Alejandro Hoyos Mejia, Fernando de la Peiia
Marquez, Angélica Lozano Correa y Carlos German
Navas Talero.

Proyectos Publicados. Gaceta del Congreso nime-
ro 1165 de 2016.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso nu-
mero 003 de 2017.

Salvedades a la Ponencia honorable Representante
Anggélica Lozano Gaceta del Congreso numero 003 de
2017.

Constancia del honorable Representante Rodrigo
Lara Gaceta del Congreso niimero 003 de 2017.

Ponencia Primer Debate Archivo. Gaceta del Con-
greso nimero 005 de 2017, honorable Representante
Samuel Hoyos.

v

Anuncio de proyectos (articulo 8° Acto Legisla-
tivo nimero 1 de 2003)

\Y%

Lo que propongan los honorables
representantes



GACETA DEL CONGRESO 127

Martes, 7 de marzo de 2017

Pagina 3

El Presidente
Telésforo Pedraza Ortega.
El Vicepresidente,
Elbert Diaz Lozano.
La Secretaria,
Amparo Y. Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente y
continuamos con quérum deliberatorio.

Presidente:

Muy bien, ruego un momentico a las personas que
se encuentran dentro del recinto y hoy voy a pedirle a
los asesores del Gobierno, a las personas que han sido
invitadas por favor el mayor orden para poder llevar a
cabo esta sesion, no podemos hacer Sesion con todo
el ruido que se genera, muchas veces los Parlamenta-
rios estan interviniendo, muchas veces los funcionarios
estan interviniendo, aqui hay algunas personas que se
han citado y entonces con el ruido no permiten real-
mente que se pueda escuchar la intervencion. De tal
manera que voy a rogarle a todos la mayor colabora-
cion posible, para no tener que verme obligado a apli-
car el Articulo del Reglamento que no le voy a pedir
a la Secretaria que lo lea, pero que todo el mundo que
asiste aqui sabe perfectamente de los alcances que te-
nemos para efectos de hacer guardar el orden, desde ya
les quiero decir que aqui no se permiten ni guachafitas,
ni aplausos, ni gritos, ni cosa parecida, entonces es €so.
Lo primero.

Lo segundo sefiora Secretaria quiero que por favor
registre si estan presentes los Delegados del Movi-
miento Voces de Paz, le ruego a ellos por favor que
se registren en la Secretaria, que hagan presencia para
saber perfectamente quiénes estan acreditados. Tam-
bién desde ya por favor al doctor Gustavo Garcia y a
los demas, también le quiero decir lo siguiente a las
personas que han sido invitadas que probablemente en
su momento la Comision los definira para escucharlos,
las intervenciones van a ser muy concretas y el tiempo
para todo el mundo, no va a ser un tiempo pues intermi-
nable, como ustedes comprenderan pues hacemos parte
de esta Célula Legislativa 35 Parlamentarios y desde
luego estd la intervencion, por supuesto, me imagino
del senor Ministro del Interior o los ministros, el sefior
Ministro de Justicia, que le doy la bienvenida también
muy puntual como siempre, al Viceministro al doctor
Rivera, a los sefiores Generales, también muy bienve-
nidos, a los medios de comunicacion, a las personas que
asisten, el sefior Secretario Privado, el sefior Ministro
de Defensa Nacional, sefior Viceministro de Justicia,
en fin a todas las personas que han venido. Entonces
aqui a través de la Secretaria hemos pedido para efec-
tos de que se pueda organizar la logistica para poder
ubicar a las personas que estan concurriendo, entonces
le voy a rogar nuevamente por la Secretaria apremiar a
los sefiores Ponentes, no veo sino aqui al doctor Pedrito
Pereira, el doctor Rodrigo Lara, el doctor Hernan Pe-
nagos, la doctora Angélica Lozano, el doctor German
Navas, el profesor Fernando de la Pefia, en fin, quedo

debidamente registrada la Ponencia del Representante
Samuel Hoyos, ¢sefora Secretaria?

Secretaria:

Si sefior Presidente y esta publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 005 de 2017.

Presidente:

Muy bien, perfectamente, entonces Representante
Correa muy bienvenido. Ruego a los Parlamentarios
que estan aca para los efectos respectivos, en su orden
para que puedan inscribirse en la Secretaria o nos pasen
aqui el informe con tiempo que van a intervenir, los que
van a intervenir.

El sonido esta regular, bueno mientras tanto vamos
a averiguar si el sonido no estd funcionando adecua-
damente a ver si el Eliptico, que no creo que haya hoy
ninglin inconveniente pudiera en tal caso si no funciona
correctamente el sonido en esta sala, ;como? Sefiora
Secretaria le ruego el favor que preguntemos a ver si el
Salon Eliptico, que no creo que tenga hoy ningtn tipo
de ocupacion, con el propdsito que pudiéramos desde
ya trasladarnos al Salon Eliptico que alld también in-
clusive se gastd mucha plata y resulta que el sonido
como siempre en todas partes funciona mal, pero bue-
no, preguntemos a ver si esta el Eliptico y en tal caso
pues nos trasladariamos al Salon Eliptico, para toda la
comodidad.

Secretaria:
Asi se hara sefor Presidente.
Presidente:

Ruego por favor con urgencia. /Qué ha pasado se-
fiora Secretaria? El Secretario de la Camara ;donde es-
tara? Enviemos a una persona aqui directamente a ver
si esta el Secretario de la Camara urgente.

Pregunto a las personas que estan en la parte de atras
del Saldn, yo pregunto a las personas que estan, por fa-
vor un poquito de silencio, porque es que si, amén del
dafo pregunto a las personas que estan en la parte de
atras (si se escucha o no se escucha?

Lo que se hizo o lo que yo propuse ayer precisamen-
te era para tener mayor comodidad porque la Comi-
sion Primera pues son 35 asientos y como han visto las
dificultades que a veces se nos presentan con el tema
de los invitados y los funcionarios pero si no funciona
el sonido y el Salon Eliptico no funciona si, la tltima
alternativa seria que nos prestaran el salon del Senado,
pero eso si ya a esta hora ya es muy dificil en cuyo
caso, si atras no se escucha tendriamos que trasladarnos
con las incomodidades del caso de nuevo a la Comision
Primera, a ver, el Viceministro dice que escucha bien,
el doctor Heriberto Sanabria que cuando llego dijo que
no oia, {como? Muy bien, entonces es mejor lejos del
micréfono, hoy voy a estar lejos de él, ;qué pasa en la
parte de atrés, estan escuchando? Muy bien me dicen,
lo que ya se habia pedido aqui a las personas que con-
curran por favor que las conversaciones informales, en
la parte de afuera. Sefiora Secretaria los Coordinadores
Ponentes, ya habran llegado los demas Ponentes, a la
doctora Angélica Lozano no la veo, veo al doctor Silvio
Carrasquilla, no veo al doctor Fernando de la Pefia, en
fin.

Voy a pedirle el favor al doctor Guillermo Rivera, al
doctor Sergio Jaramillo, sefior Ministro de Justicia por
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favor si pueden venir un momento, sefior Viceministro.
Muy bien sefiora Secretaria, honorables Representan-
tes, muchas gracias, ruego a las personas ocupar sus
curules. Por favor ruego a los honorables Representan-
tes ocupar las curules, ruego a las personas que estan en
los pasillos, los asesores, los asesores de los Parlamen-
tarios también por favor nuevamente las personas que
estan en la parte de atras, Representante Rozo, Repre-
sentante Correa, Representante Sanchez, les ruego por
favor ocupar las curules, ya les van a servir el desayuno
también a los honorables Parlamentarios, Representan-
te Albeiro Vanegas, Representante Hernan Penagos.
Sefiora Secretaria sirvase certificar el Quorum de la
Comision.

Secretaria:

Si sefior Presidente, la Secretaria de la Comision
manifiesta que ya se ha registrado Quoérum Decisorio,
usted puede poner en consideracion y votacion el Or-
den del Dia ya leido.

Presidente:

En consideracion de la Comision el Orden del Dia
que fue debidamente leido por la Secretaria. Se abre la
discusion, va a cerrarse, queda cerrada. ;Lo aprueba la
Comision?

Secretaria:

Silo aprueba Presidente por unanimidad de los asis-
tentes.

Presidente:
Muy bien sirvase darle.
Secretaria:

Invitacion a funcionarios invitados; Ministro del In-
terior, doctor Juan Fernando Cristo Bustos; Ministro
de Justicia y del Derecho, doctor Jorge Eduardo Lon-
dofio Ulloa; Ministro de Defensa Nacional, doctor Luis
Carlos Villegas; Departamento de Derecho Publico
Universidad Sergio Arboleda doctor Rodrigo Gonzalez
Quintero, Departamento de Derecho Penal Universidad
Sergio Arboleda, doctor Christian Wolfhiiguel; Decano
Universidad del Rosario, doctor Juan Carlos Forero;
Decano Facultad de Ciencias Juridicas Universidad
Javeriana, doctor Julio Andrés Sampedro Arrubla; Vi-
cedecana Facultad de Jurisprudencia Universidad del
Rosario, doctora Lina Maria Céspedes Baez, Director
Derecho Penal Universidad Javeriana, doctor Augusto
Ibaniez Guzman, Director Centro de Estudios de De-
recho Justicia y Sociedad de Justicias, doctor Rodri-
go Uprimny Yepes; Director Corporacion Pensamiento
siglo XXI, doctor Rodrigo Pombo Cajiao; Abogado,
doctor Jaime Granados Peria y Abogado, doctor Jaime
Lombana, estos son los invitados, sefior Presidente a la
sesion, estan presentes el sefior Ministro de Justica, el
Viceministro del Interior, el doctor Sergio Jaramillo.

Presidente:
Puede continuar sefiora Secretaria.
Secretaria:

Y sefior Presidente también esta, de los invitados
hemos hecho un paneo no solamente esta el doctor
Andrés Molano Director Académico del Instituto de

Ciencia Politica, estas son las personas invitadas que se
encuentran en el recinto sefior Presidente.

Presidente:

Muy bien. Honorables Representantes la metodo-
logia que vamos a utilizar en el dia de hoy en primer
lugar por la importancia, por la trascendencia de este
proyecto, va a ser en primer lugar la intervencion, por
supuesto de sus autores, el seflor hablara a nombre del
Gobierno Nacional el sefior Ministro de Justicia y el
Alto Comisionado para la Paz y posteriormente con-
forme lo sefiala el Reglamento, leeremos como uste-
des saben hay dos Ponencias, una Ponencia que es de
Archivo presentada por uno de los Ponentes el Repre-
sentante Samuel Hoyos, tendremos la discusion res-
pectiva, votaremos esa proposicion y posteriormente
entraremos entonces en la discusion de la Proposicion
con la que termina el Informe de Ponencia Mayorita-
ria, para que la Comision tome la decision respectiva y
posteriormente pues la intervencion de los Honorables
Representantes y la discusion como tal del Articulado.
Entonces siguiendo esa metodologia le concedo el...
con mucho gusto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Fernando Bravo
Realpe:

Presidente ya que van a hablar los voceros del Go-
bierno yo le pediria insinuarles que nos informen como
va la marcha de la implementacion de los acuerdos, es
decir, que no solo se limiten a dar su opinion sobre el
proyecto importante que vamos a estudiar de la JEP,
sino que el Alto Comisionado nos cuente como va el
proceso de reinsercion e implementacion de los Acuer-
dos. De manera especial le pido al sefior Comisionado
nos informe qué ha pasado con la devolucién de los
menores que estan integrando la guerrilla de las FARC,
en junio se acordd que los devolverian y hasta el mo-
mento no lo han hecho, de manera que aparte del tema
estrictamente legal del Proyecto, un informe detallado
sobre cémo van los acuerdos porque el Congreso esta
poniendo de su parte, el Gobierno esta poniendo de su
parte, quisiera saber si las FARC estan cumpliendo sus
obligaciones.

Y segundo tema sefior Presidente, hay una cantidad
de invitados muy importantes que usted acaba de rese-
far, /ellos van a tener oportunidad de hablar al estilo
de una Audiencia Publica o simplemente son invitados
para escuchar? Muchas gracias.

Presidente:

A ver, honorable Representante Bravo, creo que le
sirve como sustento a esta iniciativa que el doctor Ser-
gio Jaramillo a su inicio lo complemente con la solici-
tud que usted ha hecho, me parece muy oportuna por-
que de esa manera pues estamos dandole toda la trans-
parencia y el soporte necesario para saber exactamente
como van esos acuerdos y la parte referida por ejemplo
a la entrega de los menores que estaban reclutados por
las FARC, de tal manera que yo lo creo muy impor-
tante. En segundo lugar la de la participacion de las
personas que con toda transparencia también hemos in-
vitado para que en un Acto Legislativo como este usted
lo sabe, pues si hay y en el momento oportuno, pregun-
taremos a la Comision dependiendo que no sea en el
tema respectivo si lo quieren escuchar y asi lo haremos
como lo hacemos siempre en el tramite de cualquier
iniciativa, con mucho gusto honorable Representante.
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Entonces nuevamente ruego el favor a las personas
ocupar con la mayor cordialidad sus curules, hacer si-
lencio, quiero preguntarle a los funcionarios del Go-
bierno, en su orden ;quién intervendria primero para
la presentacion del proyecto? Entonces interviene pri-
mero el sefior Alto Comisionado para la Paz, el doctor
Sergio Jaramillo. Doctor Albeiro Vanegas, tiene el uso
de la palabra Representante Albeiro Vanegas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Gracias Presidente. Al igual que el Representante
Bravo, Bravo de apellido, no de comportamiento, quie-
ro llamar la atencion a usted Presidente y al sefior Mi-
nistro y a usted mi querido Alto Comisionado para la
Paz, en lo siguiente por lo que a mi me pasay por lo que
veo, ya me quitaron la palabra asi de breve va a ser no.
Por lo que a mi me pasa y por lo que veo que le pasa a
algunos compafieros mios, esta sugerencia respetuosa,
querido Ministro de Justicia y querido Alto Comisiona-
do, estos dos Proyectos de Acto Legislativo son la base
de lo que se conoce como la Jurisdiccion Especial para
la Paz y lo importante aqui para que empecemos bien
Presidente de Comision y Vicepresidente por favor es
que ustedes nos contextualicen muy bien antes de que
iniciemos la discusion. ;De donde venimos y para don-
de vamos y por qué y como? Por eso me parece que
esta a lugar la Proposicion del Representante Bravo,
pareciera que no, pero es un punto esencial dentro de
lo accesorio, hablar de donde venimos, qué estd pasan-
do realmente con el proceso de implementacion de los
Acuerdos o en resumen como va la desmovilizacion de
las FARC en todas estas Zonas Veredales transitorias
de normalizacion en Colombia.

Presidente si nos contextualizamos bien vamos a
avanzar y la discusion sera fluida y seguramente eficaz
primero, luego Ministro y Alto Comisionado le ruego
que, si el Presidente de la Comision les da muy poco
tiempo tomense el que ustedes quieran, pero dejemos
claro el comienzo para que nos vaya bien en la mitad y
al final y asi nos vamos a evitar unas discusiones aqui
amplias que no serian necesarias si arrancamos bien,
primero y segundo Presidente doctor Telésforo Pedra-
za y segundo pongame cuidado ni tanto que queme al
santo, ni tan lejos que no lo alumbre, que este es un
proceso en el que estamos todos comprometidos para
que salga de una manera especial, si, para eso se aprobd
el Acto Legislativo ntimero 01 del 7 de junio del 2016,
el famoso Fast Track, que yo estoy de acuerdo con él
y creo que es una muy buena decision del Gobierno y
del Congreso haber aprobado ese procedimiento, pero
que eso no sea motivante para que aqui en la discusion
de estos Proyectos de Acto Legislativo y de todas las
Normas que van a pasar por la Comision Primera, le
quite o le disminuya el derecho de hablar a cada uno de
los Congresistas sea de la posicion que sea.

Y me meto de una vez ahi porque en Plenaria de
Camara estoy anticipando lo siguiente y seguramente
algunos compaiieros me han escuchado, no he estado
de acuerdo con el procedimiento de la Plenaria que ha
aplicado el doctor Miguel Angel Pinto, porque en serio
se ha visto que es una fuerza avasalladora que no es
admisible en temas tan importantes como estos, apro-
bamos, si, vamos a ayudar, si, creemos profundamente
que el Proceso de Paz en Colombia es lo mas impor-
tante que se esta adelantando en el Gobierno del Pre-
sidente Santos, si, soy un profundo convencido de eso,

pero Presidente y ahi termino, por favor apliquemos un
procedimiento en el que sea posible hablar, en el que se
garantice que todo el mundo hable y en el que no haya
la aplicacion de lo que se ha hecho en la Plenaria de
Cémara y es que se ha quitado el uso de la palabra, se
han colocado tiempos muy minimos y un tema tan im-
portante como este no puede aprobarse bajo un proce-
dimiento de esos, con esas salvedades anuncio mi total
disposicion a trabajar para que salgan estos Actos Le-
gislativos acumulados lo mas urgentemente posibles.
Gracias Presidente.

Presidente:

Bueno muchas gracias y yo también le voy a ro-
gar a los honorables Representantes por favor ser muy
concretos en el tema de sus proposiciones porque pues
vamos a darle el normal desarrollo, ya el Orden del Dia
fue aprobado por la Comision. Representante Clara
Rojas tiene la palabra, Representante Humphrey Roa
después, si sefior.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Clara Leticia Rojas Gon-
zalez:

Si sefior Presidente muchas gracias, permitame sa-
ludarlo, saludar a todos los miembros de la Mesa Di-
rectiva, los Ministros, a todos los colegas. En el mismo
sentido del doctor Bravo y el doctor Albeiro Vanegas
yo quisiera simplemente pedirles a los Representan-
tes del Gobierno y al sefior Comisionado de Paz, que
dentro de su exposicion también nos hagan un analisis
de contexto de los costos que va a significar esta Ju-
risdiccion Especial para la Paz, entiendo que estamos
hablando de mas de cincuenta y tres Magistrados, mas
la Unidad Investigativa si ya tienen el concepto del Mi-
nisterio de Hacienda fondeado para estos quince afios,
de manera que efectivamente se garantice la implemen-
tacion del Acuerdo con los recursos correspondientes.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente:

A usted honorable Representante. Representante
Humphrey Roa tiene la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Humphrey Roa Sarmien-
to:

Gracias sefior Presidente, yo quiero con el mayor
respeto que usted se merece sefior Presidente, solicitar-
le que dejemos el afan, estos no pueden ser unos Pro-
yectos donde nosotros no tengamos el tiempo corres-
pondiente para poder intervenir, creo que estos proyec-
tos merecen la discusion correspondiente y ustedes lo
han expresado, si toca hasta las doce de la noche pues
hasta las doce de la noche, pero que salga algo correcto,
que salga algo bien y que no salga de aqui del Congre-
so el concepto negativo de siempre, que el Congreso
saca Proyectos a pupitrazo, que el Congreso no debate,
que el Congreso pasa entero y siempre la mala imagen
es para el Congreso, yo creo sefior Presidente, con el
respeto estos proyectos no hay que correrlos, no hay
que acelerarlos y creo que hay que darle informacion
correspondiente al pueblo colombiano.

Sin embargo quiero aprovechar la oportunidad que
usted me brinda para poderle pedir con el mayor res-
peto también a los delegados del Gobierno y en espe-
cial al Comisionado de Paz, para que le dé claridad al
Congreso y al pueblo colombiano porque no hemos
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escuchado el concepto que tenga el Gobierno frente al
tema que los medios de comunicacion han tratado tan
de forma incisiva y que la ONU ya se pronuncid, pero
el Gobierno nacional nunca ha expresado cual ha sido
la posicion que ellos han tomado, ni hemos escuchado
tampoco cudl fue el concepto que dejo para la Guerrilla
de las FARC el tema cuando sacaron los videos que
los verificadores de la ONU en fiesta practicamente con
los guerrilleros, es bueno que el pueblo también sepa y
escuche el concepto que tiene el Gobierno sobre esos
temas.

En la misma situacion quiero aprovechar para que
¢l como Comisionado nos informe qué ha pasado con
el tema de Antioquia, esa denuncia que hizo publica-
mente el sefior Gobernador de Antioquia frente al des-
plazamiento de menores que se esta haciendo y de las
mujeres del casco urbano a la zonas de agrupamiento
como el ejemplo de Yondo que fue claro y conciso y
que es bueno que el Gobierno lo sepa y que el Congre-
so de la Republica sepamos qué esta pasando porque el
dia de mafiana nosotros aprobamos pero vamos a ser
los malos del paseo ante la opinion publica. En esa mis-
ma situacion sefior Alto Comisionado y seflor Ministro
de Justicia, seria bueno que nos informaran si se esta
llevando el cien por ciento de los Acuerdos en el pais o
como lo expresan en las areas rurales y en los munici-
pios alejados a las grandes capitales, que la Paz unica-
mente se vive en las grandes ciudades, como en Bogota
en cambio en los pequefios y alejados territorios de la
capital si se vive todavia la violencia, la extorsion y
en muchos casos la guerra, por eso, seflor Presidente,
quiero pedirle respetuosamente nuevamente que no
aceleremos estos Debates que son importantes para el
pais, muy amable.

Presidente:

No, yo si quiero y no quiero entrar aqui en ningin
tipo de polémica, ni mucho menos antes de darle el uso
de la palabra, pero no quiero que quede de pronto en el
ambiente que aqui no se han dado todas las garantias,
solamente me basta recordarle y lo digo ante la opinién
publica, es el tema por ejemplo de la Ley de Amnistia
¢ Indulto, no puede haber mas garantias que las que se
dieron como corresponde, aqui no estamos corriendo
honorables Representantes y yo les ruego el favor de
que los Parlamentarios permanezcan en el salon, por-
que muchas veces también vienen un ratico y luego al
final llegan. No, aqui si se les han dado todas las garan-
tias y se daran todas las garantias por supuesto dentro
de unos limites también muy claros porque esto no es
a la eternidad, aqui por supuesto todo el mundo tendra
derecho al uso de la palabra dentro de un término por
supuesto, pero no pues una cosa que sea al infinito, pero
aqui nada se ha hecho a las carreras y por eso desde las
ocho de la mafiana estamos aqui honorables Represen-
tantes, el Presidente es el primero que esta pendiente de
eso y de ofrecer todas las garantias.

De tal manera que no quiero que quede pues en el
ambiente como que nosotros aqui estamos tratando de
transgredir absolutamente las garantias sino muy por el
contrario permitiendo que todos puedan tener y dejar
las observaciones respectivas, entonces en su orden, el
sefior Alto Comisionado para la Paz, doctor Sergio Ja-
ramillo le concedo el uso de la palabra, le ruego el fa-
vor que tenga en cuenta la solicitud que ha hecho el Re-
presentante Oscar Bravo y los Representantes: Roa y la
Representante Clara Rojas y el Representante Albeiro

Vanegas con el propdsito de que se puedan despejar
algunas de las inquietudes y preocupaciones que ellos
tienen respecto del Proceso como tal, entonces doctor
Sergio Jaramillo aqui tiene el atril, doctor Jaramillo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Sergio Jaramillo Caro, Alto Comisionado
para la Paz:

Gracias sefior Presidente, un saludo a usted y a to-
dos los honorables Representantes, yo voy a hacer una
breve introduccion general, voy a dar respuesta a las
preguntas que se nos ha hecho y el sefior Ministro de
Justicia hara una presentacion mas particular del Acto
Legislativo. Permitanme comenzar diciendo que estoy
absolutamente de acuerdo con ustedes, este proyecto
requiere mucha discusion, mucha deliberacion, el tiem-
PO que sea necesario porque este proyecto es casi, po-
driamos decirlo, que el pilar del Proceso de Paz. Nos
preguntaba el Representante Vanegas por el contexto
de donde venimos. Recordemos de donde venimos, ve-
nimos de un conflicto, de una guerra que nos ha dejado
mas de siete millones de desplazados, cientos de miles
de personas, de colombianos asesinados, decenas de
miles de desaparecidos, de secuestrados, de alla es de
donde venimos, Representante Vanegas, y eso es lo que
lo hemos logrado acabar con este Acuerdo de Paz ;y
co6mo lo hicimos? Lo hicimos con un proceso de nego-
ciacion que ustedes todos conocen que no voy ahora a
repetir en sus detalles, pero si quiero recordar el papel
central que tuvo la discusion sobre las victimas en el
Proceso y que se refleja finalmente en este Acto Legis-
lativo que van a discutir ustedes el dia de hoy.

Cuando nos reunimos por primera vez con las
FARC a partir del mes de febrero del 2012, en una se-
rie de conversaciones confidenciales para establecer si
era posible o no abrir un Proceso de Paz en Colombia,
les dijimos estimados sefiores no hay ninguna posibili-
dad de que el Gobierno inicie formalmente un Proce-
so de Paz con ustedes sino tenemos a las victimas en
el centro del Proceso y si no tenemos un punto sobre
las victimas en la agenda del Proceso y fueron discu-
siones supremamente intensas y finalmente las FARC
aceptaron y por eso en este Proceso por primera vez en
una negociacion de Paz hay un punto especificamente
sobre las victimas y jpor qué? En primer lugar porque
el Gobierno esta completamente comprometido con las
victimas, veniamos con el liderazgo del Congreso de
la Repuiblica de apoyar la Ley de Victimas, pero tam-
bién pienso yo en general que para los colombianos el
conflicto sobre todo se ha visto reflejado en la victimi-
zacion, Colombia tiene una profunda herida luego de
cincuenta afios de guerra y si no atendemos esas heri-
das, si no le damos el tratamiento adecuado no vamos a
poder cerrar definitivamente este conflicto.

Sobre esa base, sobre la base de una agenda que in-
cluia el punto de victimas comenzamos en junio del
2014, la discusion del punto de victimas y pensamos
{,como vamos a abordar esto un tema tan complejo? Lo
primero que hicimos fue acordar unos principios, diez
principios para asegurar la satisfaccion de los derechos
de las victimas, los encuentran en la introduccion al
punto cinco del Acuerdo Final y luego comenzamos la
discusion sobre la Comision de la Verdad que termi-
no llamandose la Comision para el Esclarecimiento de
la Verdad, la Convivencia y la no Repeticion y en la
medida que dabamos esa discusion porque el primer
subpunto del punto de victimas era el punto de verdad,
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llegamos a la conclusion con las FARC de que el tema
de victimas y las medidas que se fueran a tomar en ese
punto no podian entenderse de manera aislada sino te-
nian que ser parte de un Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y no Repeticion y yo les ruego que
le presten atencion, honorables Representantes, por un
momento a esta idea central, la idea central del acuerdo
de victimas es la idea de un sistema integral que use
diferentes mecanismos de justicia transicional para ga-
rantizar la satisfaccion de los derechos de las victimas
en una transicion y aqui es donde el concepto y la idea
de la transicion cobra todo su valor porque no estamos
hablando de un ejercicio de justicia ordinaria, estamos
hablando de como vamos a enfrentar el legado de cin-
cuenta afios de guerra, de como vamos a enfrentar to-
das las graves violaciones a los Derechos Humanos, in-
fracciones al DIH cometidas por parte de todos quienes
participaron en el conflicto.

Y ahi el estandar no puede ser el de la justicia or-
dinaria porque los fines que se estan persiguiendo son
mas amplios, /cudles son? En primer lugar, evidente-
mente asegurar una respuesta adecuada a esos derechos
de las victimas, la satisfaccion de los derechos de las
victimas y esos derechos incluyen a la justicia en el
sentido corriente de la palabra, pero incluyen también
como ustedes saben el derecho a la verdad y a la repa-
racion, en segundo lugar.

Presidente:

Perdoneme un segundito, sefior Alto Comisionado,
le doy la bienvenida al sefior Comandante General de
las Fuerzas Militares, el General Juan Pablo Rodriguez,
General muy bienvenido y aqui tiene pues también
como siempre su curul, muy bienvenido. Puede conti-
nuar doctor Jaramillo.

Continta con el uso de la palabra el doctor Ser-
gio Jaramillo Caro, Alto Comisionado para la Paz:

Gracias Presidente, en segundo lugar que todas es-
tas medidas contribuyan a la rendicion de cuentas, a
establecer qué paso, eso lo hace la justicia, pero no so-
lamente con medidas de justicia logramos la rendicion
de cuentas, en una Comision de la Verdad también se
rinden cuentas sobre lo ocurrido, se establecen respon-
sabilidades, las medidas de reparacion en el momento
que alguien repara, reconoce responsabilidad, también
esta rindiendo cuentas y vamos a poder saber de una
vez por todas quién es responsable de qué, en estos cin-
cuenta anos de guerra.

En tercer lugar tenemos el objetivo, que tal vez el
objetivo principal de este proceso que es la No Repeti-
cion, aqui no se trata simplemente de que un individuo
responda que ha cometido delitos, se trata de que todo
el sistema lleve a que no se vuelvan a cometer esas vio-
laciones, ese es el principio general hablando de con-
texto incluso de todo el proceso. La agenda que acor-
damos en el 2012, en el acuerdo general es una agenda
que le apunta a la No Repeticion por eso acordamos
tratar los temas de desarrollo rural para que haya opor-
tunidades en el campo y expulsen las economias ilicitas
y la violencia, por eso acordamos discutir la participa-
cion politica para que quienes estan en armas entren al
proceso politico, por eso acordamos hablar del tema de
las drogas que ha sido como todos sabemos, el combus-
tible de tanta violencia en el pais y por eso acordamos
sobre todo hablar de las victimas y el sistema tiene que
tener como un objetivo principalisimo asegurar que
esas violaciones no se vuelvan a cometer y eso se lo-

gra con la imposicion de sanciones, pero también ya
lo dije, con un ejercicio de rendicion de cuentas donde
la gente le tenga que poner la cara a los crimenes que
cometi6, asumir su responsabilidad y que eso sirva de
ejemplo para que nadie nunca mas lo vuelva a hacer.

En cuarto lugar el sistema tiene el objetivo de brin-
dar una seguridad juridica estamos haciendo una tran-
sicion de conflicto a paz y quienes van a responder por
delitos cometidos tienen que también tener claridad de
cuales son las reglas de juego, tienen que tener seguri-
dad juridica y esto incluye no solamente a los hombres
de las FARC sino a todos quienes han participado en
el conflicto incluyendo a los agentes del Estado, tene-
mos que darles garantias a todos si queremos que el
sistema funcione. Y por ultimo el Sistema Integral tiene
un objetivo de convivencia y reconciliacion es decir,
tenemos que enfrentar las violaciones cometidas en el
pasado, pero el objetivo no solamente es mirar hacia
atras, también tenemos que mirar hacia adelante y esta-
mos convencidos que en la medida en que se pongan en
marcha estas medidas de caracter judicial complemen-
tadas con medidas de caracter extrajudicial, por ejem-
plo en la medida en qué, doctor Vanegas por alld en
su tierra tengamos un capitulo en el Oriente colombia-
no de la Comision de la verdad para ver qué paso y la
gente da un pie, un paso adelante, diga no, si, nosotros
si hicimos eso, nosotros si financiamos el grupo pero
entendemos que esto fue un error y asumimos nues-
tra responsabilidad y estamos dispuestos a comentar la
verdad y a reparar.

Esos ejercicios de rendicion de cuentas son la base
de la construccion de confianza en los territorios, la
gente va a decir, le puso la cara a lo que hizo, aqui po-
demos dar todos conjuntamente un paso hacia adelante,
de manera que no perdamos de vista esos objetivos de
reconciliacion, de convivencia porque la justicia en una
transicion hacia la Paz no tiene como objetivo solamen-
te como ya lo dije, rendir cuentas sobre el pasado sino
sentar también unas bases hacia el futuro, en el fondo
lo que estamos haciendo ahi no es nada distinto a lo que
ha recomendado la doctrina Internacional comenzando
por el documento tal vez mas importante sobre el tema
que saco el Secretario General de las Naciones Uni-
das Kofi Annan, en el afio 2004 que se llama Justicia
Transicional en Sociedades en Conflicto y Posconflic-
to, donde hace una serie de recomendaciones de como
montar un Sistema Integral y eso es lo que tenemos
aca justamente y eso es lo que nunca habia ocurrido en
un Proceso de Paz. Es un poco antipatico estar dicien-
do uno como negociador, como comisionado, que esto
nunca habia ocurrido etc., pero esa es la verdad queri-
dos Representantes, esto que ustedes estan discutien-
do hoy nunca se habia acordado en un Proceso de Paz,
un Sistema igual no se habia montado y esto jcémo lo
vamos a hacer, como es que se va a cumplir con esos
objetivos? Pues con una serie de instituciones que se
van a crear y que les va a explicar en mucho mas deta-
lle el Ministro de Justicia, pero que tienen justamente
el propdsito de integralidad, que son la Comision de
la Verdad, la Unidad de Busqueda de Personas dadas
por Desaparecidas, otra gran innovacion, por supuesto
la Jurisdiccion Especial para la Paz y las medidas de
Reparacion y de no Repeticion.

De manera que no podemos ver estos elementos de
manera aislada sino como un conjunto de medidas que
estan interconectadas entre ellas, este es un principio
supremamente importante, estan interconectadas entre
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ellas por ejemplo, uno de los avances en la negocia-
cion de octubre, noviembre y en las discusiones que
hemos tenido con las FARC, es la clarificacion de esas
interconexiones de manera que hoy segin los Acuer-
dos, la Ley de Amnistia y este Proyecto quien come-
ta, quien sea sancionado por la Jurisdiccion no tiene
simplemente que cumplir con unas sanciones que tiene
ya muy establecidas en materia de reparacion la juris-
diccion, sino tiene que ademas ir a la Comision de la
Verdad, participar en las demas medidas de reparacion
que fueron acordadas en el Acuerdo Final. De manera
que estamos garantizando esta satisfaccion porque para
las victimas ustedes saben o mas bien hay diferentes
criterios en esta poblacion tan grande que tenemos de
victimas sobre qué es lo mas importante, unas victimas
privilegian la justicia, otras privilegian la verdad, otras
privilegian la reparacion y lo que tenemos que asegurar
es que en todos los frentes hay una respuesta integral
y esa es la idea central de este Acuerdo y lo que refleja
este Acto Legislativo.

Termino simplemente insistiendo en la idea de la
Justicia de Transicion, este no es un sistema para que se
administre justicia de esta manera en Colombia por dé-
cadas y décadas no, queremos justamente es trazar una
raya en el camino y decir, aqui ya pasamos la pagina
del conflicto, tenemos que para, pasar esa pagina, en-
frentar el pasado con unas medidas pero esas medidas
no pueden ser medidas que duren eternamente, no que-
remos que conviva permanentemente una Justicia de
Transicion con la Justicia Ordinaria porque eso incluso
debilita nuestra administracion de justicia, asi como el
fin del conflicto va a contribuir enormemente al forta-
lecimiento de la administracion de justicia en Colom-
bia, en primer lugar porque no tendra que atender toda
esta cantidad de violaciones que se han cometido en el
marco del conflicto y en segundo lugar porque no sera
mas victimizada, asi también tenemos que tener cuida-
do de que no se extienda en el tiempo indebidamente
el Sistema de Justicia de Transicion y por eso todas las
medidas que aqui estan, salvo la bisqueda de desapa-
recidos que toma mucho tiempo tiene unos limites en
el tiempo, hay unos limites para la Jurisdiccion Espe-
cial para la Paz, en la recepcion de informacion, en la
investigacion, en su duracion hay unos limites para la
Comision de la Verdad.

Termino sefior Presidente dando respuesta a las
preguntas que me han hecho los honorables Represen-
tantes, me preguntaban en primer lugar por el cumpli-
miento de las FARC y en qué estd el proceso de im-
plementacion de los Acuerdos. Esta mafiana dimos una
rueda de prensa con mis compafieros del Gobierno para
contar un poco lo que sucedié en la reunién de ayer
con toda la Comandancia de las FARC que se dio en
el Yari. Fijense la importancia de lo que esta ocurrien-
do, en este momento el Estado Mayor Central de las
FARC, no solamente los miembros del secretariado
sino los comandantes mas importantes de las FARC,
de todo el pais, de todas sus regiones estan reunidos
en este instante en el Yari, (haciendo qué? Tomando
las decisiones para asegurar su transicion politica, to-
mando sus propias decisiones politicas de como es que
van a actuar en politica, como conformaran en el futuro
un partido, en este momento como ustedes saben acor-
damos la creacion de una agrupacion que no es de las
FARC una agrupacion politica sino de personas allega-
das al proceso que van a ir preparandose a transicion y
aprovecho para darle un saludo a los voceros que han

sido asignados por las FARC, para estar aqui en este
recinto creemos que eso ya es una muestra palpable de
cémo avanza el Proceso de Paz.

Decia que ayer nos reunimos en el Yari con todos
los principales Comandantes de las FARC, justamente
para asegurar el avance en la entrada a las Zonas, que
se impartieran las instrucciones del caso, acordamos
que antes de que termine el mes, todas las FARC de-
ben estar en las zonas, si hablamos de cumplimiento yo
creo que podemos decir que el cese al fuego y de hosti-
lidades se ha cumplido de manera ejemplar en un pais
con tanta violencia, con una geografia tan compleja,
realmente los incidentes que ha habido son muy pocos,
ustedes tal vez recordaran que las FARC accedieron in-
cluso a entrar a unos puntos de preagrupamiento, sin
tener atin el Acuerdo definitivo y ahora se esta dando
el transito de esos puntos de preagrupamiento a las zo-
nas mismas, segun el reporte que dimos estd mafiana
veintidos zonas estan ya de las veintiséis que tenemos
en total absolutamente listas para recibir a las FARC y
comenzar el proceso de la construccion de los aloja-
mientos, estamos ya avanzados en la construccion de
las areas comunes y lo que vimos ayer fue disposicion,
compromiso para avanzar con el proceso.

Dentro de todo esto que en general yo creo que ha
marchado bastante bien, un lunar si ha sido el tema de
los menores, eso hay que reconocerlo asi tal cual, por-
que tenemos un Acuerdo desde mayo del aflo pasado
que no ha marchado con la velocidad que el Gobierno
ha esperado y por eso en todas las reuniones con las
FARC, hemos dicho, seflores tienen que salir los me-
nores de quince afios, segun el Acuerdo desde mayo
del afio anterior y ese fue el compromiso que se reanu-
do el dia de ayer y el Miembro del Secretariado Pastor
Alape, nos garantiz6 que proximamente se reiniciara la
salida de los menores de quince afios que fue la medida
de construccion de confianza que acordamos en mayo
del aflo pasado y con la entrada alla en las zonas deben
salir todos los demas menores que deben participar de
un programa especial que se esta construyendo en el
marco del consejo de reincorporacion que establece el
Acuerdo.

Nos preguntaba la Representante Clara Rojas, so-
bre los costos de la Jurisdiccion. La Consejeria para
el Posconflicto; el doctor Rafael Pardo junto con el
Ministerio de Hacienda y Planeacion Nacional, estan
detallando esos costos, se estimaba, Representante, que
se le pidio un estimativo técnico a la Universidad de los
Andes, en este momento esas cifras estan en revision
por parte del Ministerio de Hacienda con la Consejeria
del doctor Rafael Pardo y yo le pediria que esperemos
la ocasion para que expongan el resultado de esa ges-
tion, en todo caso yo aprovecho esa pregunta para decir
que la JEP y el Sistema son, ya lo dije, un pilar del
Proceso, pero que también tenemos que buscar unos
equilibrios adecuados entre la distribucion de recursos
para la implementacion de los Acuerdos entre todo lo
que tiene que ver con el tema de Justicia Transicional y
todo lo demas que tenemos que hacer en los territorios
de Colombia. De manera que no se nos vaya a ir toda la
platica pagando asesores y abogados sino que sea una
cosa racional, porque son muchas las necesidades que
hay en los territorios y nos preguntaban también por...

Presidente:

Perdon doctor Jaramillo. Yo voy a rogarle nueva-
mente, nuevamente con el mayor respeto, las personas
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que estan en los pasillos, les ruego el favor, lo que esta
aqui, aqui hay unas preguntas de los Parlamentarios
que las esta explicando, muy importantes, por lo de-
mas el Alto Comisionado para la Paz, aqui hay algunas
personas que no son Parlamentarios y si son invitados
les ruego el favor que ocupen su asiento y nos permitan
que puedan escuchar los Parlamentarios y las personas
que estan aca por favor. Los sefiores que estan ahi en
el pasillo, por favor las personas que estan alla en el
pasillo, les ruego el favor que ocupen una curul, listo
puede continuar.

Continta con el uso de la palabra el doctor Ser-
gio Jaramillo Caro, Alto Comisionado para la Paz:

Gracias sefior Presidente, y para terminar estaba la
pregunta sobre el incidente del llamado baile del 31 de
diciembre sobre Antioquia y el mecanismo en general.
(Qué podemos decir? En primer lugar que se hizo una
investigacion por parte del mecanismo y yo quiero re-
cordarles a todos, como funciona el mecanismo, que es
un mecanismo muy innovador, la semana pasada estuve
personalmente con el Ministro de Relaciones Exterio-
res de Alemania, en Mesetas y el sefior quedo absoluta-
mente impresionado con el hecho de que en un mismo
lugar estuvieran trabajando de la mano los miembros
de nuestras Fuerzas Militares, con los Representantes
de la ONU, con los sefiores de las FARC entrenados en
monitoreo y verificacion todos con un mismo chaleco
del mecanismo de monitoreo y verificacion, una prueba
realmente palpable de la Paz. Ese mecanismo de todas
maneras esta encabezado por la Mision Politica Espe-
cial de las Naciones Unidas, quienes tienen la tltima
palabra y la Mision actud, fueron retiradas las perso-
nas, las cuatro personas que habian participado en ese
incidente luego de hacer una investigacion, pero lo que
es mas importante, es el hecho de que ya estan listas
todas las sedes del mecanismo tripartito en el territorio,
mi querido Representante y que podremos tener repor-
tes permanentes una vez las FARC entren a las zonas
de avance por parte de ese mecanismo.

Yo quiero recordar que aqui la regla de juego es
que cualquier persona u organizacion se puede acercar
al mecanismo y dar la informacién que tengan, si en
Narifio hay denuncias, mire aqui estd pasando esto y
extorsion, por favor vayan al mecanismo porque esa
informacion tiene que ser recepcionada y tiene que ser
parte si se evaltia como cierta de los informes que pro-
duzca el sistema.

Yo creo que vamos realmente bien y yo termino ya
que mencioné diciendo, una cosa me menciond el Mi-
nistro de Relaciones de Alemania, que como dije esta
mafana probablemente sea el futuro Presidente de Ale-
mania, el sefior dijo, mire, este proceso es tan impor-
tante, no solamente por lo que ustedes estan haciendo,
sino porque en el mundo se habia perdido la fe en las
negociaciones como una manera de terminar los con-
flictos, ya nadie cree que eso sea posible y ustedes acé
han demostrado que es posible a través de una nego-
ciacion, terminar un conflicto tan largo y tan complejo,
pero para darle un fin definitivo y construir las bases de
la Paz necesitamos este pilar que es este Acto Legisla-
tivo, que sienta las bases Constitucionales del Sistema
Integral que de manera muy general les he descrito y
que ahora en detalle les explicara el sefior Ministro de
Justicia. Muchas gracias Presidente, muchas gracias a
todos ustedes.

Presidente:

Honorables Representantes, vamos a hacer lo si-
guiente porque esta en la presentacion por parte del
sefior Alto Comisionado, le voy a conceder el uso de
la palabra al sefior Ministro de Justicia y después con
mucho gusto entonces. Con mucho gusto honorable
Representante Maria Fernanda Cabal.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Maria Fernanda Cabal
Molina:

El Alto Comisionado esté aclarando unas dudas, con
respecto a lo que ha pasado en las zonas de concentra-
cion, pero es que ha omitido un hecho que nos parece
grave y es con respecto al asesinato de una guerrillera
que se dio el 11 de enero.

Presidente:

Perdoneme un momentico honorable. Doctor Jara-
millo le ruego el favor.

Contintia con el uso de la palabra la honorable
Representante Maria Fernanda Cabal Molina:

Claro es que paso por alto el asesinato de una gue-
rrillera y yo quiero que nos aclare eso, eso paso en el
Caquetd, eso salié en noticias, eso fue denunciado por
Salud Hernandez, se dice que fue un ajusticiamiento
entre ellos, doctor Jaramillo, se dice que fue Joaquin
Gomez, quiero saber ;qué pasa con eso? Si a esa mu-
chacha la hubiera dado de baja el Ejército, hubiera sido
un problema internacional donde la ONU hoy es quien
tiene la competencia de decir si el Ejército puede dar
de baja o no, porque nosotros ya no tenemos en este
pais la soberania para que el Ejército ejerza una funcioén
Constitucional. A esa muchacha la mataron, segun se
dice, los mismos de las FARC por disputas internas,
por caletas o por droga o por lo que sea porque conti-
nuan armados, porque mientras aqui tenemos un proce-
dimiento que es el fast track para que les demos todo lo
que esta en estos Acuerdos, en esta Jurisdiccion a toda
velocidad, porque mientras ustedes se leen lo que se les
esta dando aqui a las FARC, que es no extradicion, par-
ticipacion en politica, premio al crimen, mientras para
los militares es un campo minado, cada palabra hay que
revisarla.

Yo quiero saber qué paso con esa muchacha de las
FARC. Me dicen que ella iba a hacer unas denuncias de
lo que estaba pasando en el Caqueta. Usted ni siquiera
la nombro, seguramente a nadie le importa esa nifia que
mataron, quiero saber qué esta pasando en esas Zonas
que nadie controla, porque hoy rumbean los sefiores de
la ONU vy algunos miembros de la Policia Nacional,
bailan, se divierten, creo que el Ejército no lo tienen
ahi cerca, no les conviene que esté el Ejército cerca,
se volvid un amangualamiento lo que hay en esas Zo-
nas de Concentracion, pobre la gente que le toca vivir
alrededor porque le va a tocar salir desplazada, cuén-
tenos qué paso con ella. Usted converso ayer con esos
Guerrilleros y quiero decirle otra cosa, lo de los niflos,
los niflos que tenian quince afos, sefior Comisionado,
ya cumplieron dieciséis, o sea, que ya no van a salir jy
sabe por qué hacen eso las FARC? Porque se les des-
grana su ejéreito de cautivos, porque lo que tienen es
nifios cautivos, porque la gente no se va con ellos por
gusto. Gracias.
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Presidente:

Representante, si quiere al final que usted pueda
darle respuesta con mucho gusto, ;si? Honorables Re-
presentantes, con el propdsito de que ordenemos bien
el debate, con mucho gusto yo los voy a apuntar aqui,
Harry. Con el mayor agrado, le voy a conceder el uso
de la palabra al sefior Ministro de Justicia y después
con el mayor agrado a los honorables Representantes.
Para una Mocion de Orden, honorable Representante.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Albeiro Vanegas Osorio,
para una Mocién de Orden:

Simplemente, Presidente, mire, si usted dice que va
a dar la palabra después de que los Ministros y el Alto
Comisionado hablen, todos quedamos tranquilos. En-
tonces no habra interrupciones en las intervenciones de
los Altos Funcionarios del Gobierno nacional, jeso es
asi, Presidente? Si es asi, pues entonces todos tendre-
mos los interrogantes para hacerlos en su momento y
avanza bien la discusion. Presidente, ;es asi?

Presidente:

Si, por el orden, honorable Representante, y usted
ha de entender que los sefiores Ministros para que ten-
gamos el hilo conductor del Debate, con mucho gusto
y al final los Parlamentarios como el Representante Ha-
rry Gonzalez, que pidi6 la palabra seguramente va a ser
para alguna explicacion complementaria al Ministro de
Justicia o al Alto Comisionado, le concederé con mu-
cho gusto el uso de la palabra. Sefior Ministro, usted
tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Jorge Eduardo Londoifio Ulloa, Ministro de
Justicia y del Derecho:

Gracias, Presidente. Como siempre, un saludo cor-
dial, efusivo y carifioso a todos y cada uno de los inte-
grantes de esta honorable Corporacion; a los miembros
de la Fuerza Publica; los invitados, doctor Barbosa,
doctor Yesid; a los Representantes del Movimiento
Voces de Paz, gracias por asistir a esta convocatoria
que obviamente nos confronta con nuestra democracia,
con nuestro presente, nuestro pasado y nuestro futuro.
Antes de hacer la presentacion, que sera muy breve,
quisiera insistir un poco en lo que comentaba el doctor
Sergio, este es un Sistema Integral en donde ademas de
existir unas instituciones juridicas, existen unas institu-
ciones extrajuridicas que son las que obviamente van
a contribuir a la reparacion de las victimas, a que haya
verdad, a que haya Justicia, a que haya reparacion y a
que no se repitan los hechos que hasta hoy hemos veni-
do viviendo a lo largo de estos cincuenta y dos afios. La
estructura que se elabord para la Jurisdiccion Especial
para la Paz no fue tnicamente producto del Derecho
Comparado y del estudio de los diferentes conflictos
y de las diversas instituciones que integran esto en el
mundo de este tipo de cuestiones, sino que también
tomo en cuenta los diez afios de Justicia y Paz, la ex-
periencia que hemos tenido al interior de nuestro pais
para resolver estos conflictos, experiencia que dejé en
claro que era supremamente importante que existiera
una rendicion de cuentas y que existiera la verdad.

A lo largo de nuestra historia colombiana, todos los
procesos de Paz se han resuelto con perdon y olvido,
pero en ninguno de ellos se pensod en las victimas, ni se
penso en que eso era una oportunidad importante para
que conociéramos la verdad. Me parece que es bueno

insistir en eso, porque ya de entrada podemos enton-
ces ver que este es un Sistema Integral. En segunda, la
segunda reflexion hace referencia a que los conflictos
armados se resuelven a través no del derecho, se re-
suelven a través de la politica, y la terminaciéon de un
conflicto armado no responde Unicamente a una serie
de consideraciones juridicas, sino también a una serie
de consideraciones politicas; por eso el derecho ordina-
rio o el derecho tradicional hace transicion y da espacio
para que unas nuevas Normas puedan ser las que se
apliquen transicionalmente a la resolucion del conflicto
y al juzgamiento de los actores que formaron parte de
él.

El filosofo Garcia Amado en una de sus exposicio-
nes sobre todos los Procesos de Paz hacia hincapi¢ en
esto, hacia hincapié en que esto no es tanto un proble-
ma juridico de interpretacion de normas y no es un pro-
blema también politico en donde obviamente se respe-
tan unos principios y valores, pero en donde, insisto, el
derecho ordinario da paso a la construccion de otro tipo
de derecho.

Iniciamos pues nuestra sucinta presentacion expre-
sando que hay un Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y no Repeticion. En el centro de ese Siste-
ma esta la recuperacion de la confianza, de la conviven-
cia, de la paz y de la reconciliacion; alli tenemos enton-
ces no Unicamente la Jurisdiccion Especial para la Paz,
sino tenemos una Comision para el esclarecimiento de
la Verdad, la Convivencia y la no Repeticion, una Uni-
dad de Busqueda de Personas dadas por desaparecidas,
unas medidas de reparacion integral para la construc-
cion de la Paz y unas garantias de no repeticion, todo
esto dentro del contexto de una rendicion de cuentas y
de la satisfaccion sustancialmente de los derechos de
las victimas. ;Quiénes participan en el Sistema Inte-
gral? Participan los agentes del Estado, participan ob-
viamente los Guerrilleros, podran participar Paramili-
tares desmovilizados, en el caso de que sean invitados
por ejemplo a la Comision de la Verdad, y participaran
obviamente los terceros civiles.

(Qué es la comision para el esclarecimiento de la
verdad? Es un mecanismo imparcial, independiente,
de caracter transitorio y extrajudicial con un enfoque
territorial que tiene como principal objetivo obviamen-
te el esclarecimiento de lo ocurrido. Las victimas, en
su mayoria, mas que buscar un resarcimiento econo-
mico, lo que buscan es un resarcimiento espiritual y
personal a través de algo que es muy importante que es
la verdad, pero también busca promover y contribuir
al reconocimiento obviamente de la responsabilidad
de quienes participaron directa o indirectamente en el
conflicto armado y sustancialmente busca promover
la convivencia en los territorios mediante un didlogo
y la creacion de espacios para que se puedan escuchar
diferentes voces en esos entes territoriales y ademas
pues obviamente producir un informe final a través de
la creacion de espacios en el &mbito nacional, en el am-
bito departamental y municipal. Este informe es funda-
mental porque a través de Colombia finalmente podra
construir su memoria y podra empezar a desarrollar un
nuevo imaginario colectivo a través del cual entenda-
mos que repetir la historia no tiene sentido y que es me-
jor construir un futuro con perspectivas diferentes, pero
para eso es necesario sustancialmente y por encima de
todo la verdad de los hechos ocurridos en el conflicto.
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La Comision para el esclarecimiento de la verdad,
entonces estard conformada por once Comisionados y
tendra tres aflos de duracion. Tenemos igualmente en-
tonces la Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas, es otra institucion que busca sustan-
cialmente reconocer los derechos de las victimas; ellos
tienen el derecho a saber donde estan esas personas que
fueron desaparecidas en el conflicto armado y es una
unidad extrajudicial también de caracter humanitario
cuyo objetivo es esclarecer qué sucedid con esas per-
sonas desaparecidas. La Unidad buscara entonces las
personas que murieron en poder de esas organizaciones
armadas, las que hayan sido victimas de desaparicion
forzada; buscara obviamente a los civiles que por causa
del conflicto pueden haberse apartado forzosamente de
sus familias y en general todos quienes hayan partici-
pado en las hostilidades y cuya suerte atin no se conoce.
Este es mas o menos un panorama de como funciona-
ria; en primera instancia se recolectaria la informacion,
se establece el universo de personas desaparecidas, se
inicia su busqueda activa, se localiza, se identifican y
posteriormente entonces se entregan los informes res-
pectivos y en caso de fallecimiento, de que haya existi-
do el fallecimiento, pues se entregan sus restos.

Este otro organismo entonces es la Jurisdiccion
Especial para la Paz, es una Jurisdiccion Especial que
ejercerd obviamente funciones judiciales y que cum-
plira con el deber que tiene el Estado colombiano de
investigar, de juzgar y de sancionar todos los delitos
cometidos en el contexto y en razon del conflicto ar-
mado, en particular pues obviamente los mas graves
y representativos. Los objetivos entonces de esta Ju-
risdiccion Especial para la Paz es, insistimos, satisfa-
cer el derecho de las victimas a la justicia, contribuir
a luchar contra la impunidad y adoptar las decisiones
que otorguen plena seguridad juridica a quienes par-
ticiparon de manera directa o indirecta en el conflicto
armado. {Como va a funcionar sucintamente esta Juris-
diccion? A través de varias salas, la Sala de Amnistia
¢ Indultos, la de Definicion de Situaciones Juridicas y
la Sala de Reconocimiento de Responsabilidad. Esta
primera hipdtesis es para quienes han cometido delitos
amnistiables, los que han cometido delitos amnistiables
entonces podran ir a la Sala de Indultos y Amnistia o
los que no hayan cometido delitos no amnistiable cuya
seguridad no se sepa que puede ser amnistiable, es de-
cir, que no sean sujetos de esa amnistia de iure e iran a
la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas.

En la segunda hipotesis es para quienes hayan co-
metido delitos no amnistiables, habra entonces dos
posibilidades; una cuando haya reconocimiento de res-
ponsabilidad, irdn entonces a quienes reconozcan esa
responsabilidad, iran a ser sujetos de sanciones propias
con restriccion de la libertad de cinco a ocho afios, lo
mismo sucedera con quienes durante el proceso reco-
nozcan esa responsabilidad obviamente antes de la sen-
tencia, también tendran sanciones entre cinco y ocho
afios. Si las personas no reconocen su responsabilidad,
entonces seran sujetos de sanciones ordinarias que iran
entre quince y veinte afios, todo eso a través de la Sala
de Reconocimiento de Responsabilidad obviamente y
de la Unidad de Investigacion y Acusacion.

Igualmente, existen unas medidas, Presidente, de
reparacion integral para la Construccion de la Paz. El
acuerdo contempla algunas medidas como por ejem-
plo el reconocimiento de responsabilidad colectiva, al-
gunas acciones concretas para la reparacion por parte

de quienes hayan causado dafios, el fortalecimiento de
esa reparacion colectiva, estrategias de rehabilitacion
psicosocial, implementacion de procesos colectivos
para el retorno de comunidades que hayan estado en
situacion de desplazamiento, la adecuacion y forta-
lecimiento participativo de la politica en atencion a
esa reparacion integral a las victimas y obviamente el
compromiso de las FARC para contribuir en todo este
proceso incluyendo la reparacion material. Tenemos
entonces hay una diapositiva respecto a esas acciones
que se pueden dar.

Igualmente y como fundamento de todo este pro-
ceso de reconocimiento de las victimas, de reparacion,
de no repeticion, existen unas garantias para la no.
Las garantias de no repeticion seran el resultado de la
implementacion de varias estrategias, obviamente del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y no
Repeticion. Igualmente, existen otras medidas acorda-
das en el punto tres que deben garantizar obviamente la
terminacion definitiva del conflicto y todos los acuer-
dos en punto de Reforma Rural Integral, de apertura
democratica para la construccion de la Paz y solucion
al problema de drogas ilicitas, la promesa de contribuir
para reversar los efectos del conflicto y cambiar obvia-
mente las condiciones que han facilitado la persistencia
de la violencia en el territorio.

Igualmente, se incluye un capitulo que tiene que ver
con los miembros de la Fuerza Publica, alli se deja en
claro el tratamiento diferenciado, equitativo, simétrico
y simultaneo para los integrantes de la Fuerza Publica
y todo ello se traduce en unas normas que tienen que
ver con la calificacion juridica de las conductas y con
el cumplimiento de sanciones.

De esta manera, Presidente, y de una forma muy su-
cinta, con el fin de que sea interpretado o sea entendi-
do mas facilmente todo este Sistema, hemos, antes de
terminar, insistir en que este es un Sistema Integral con
mecanismos juridicos y extrajuridicos con institucio-
nes que ante todo buscan reconocer a las victimas como
esencia del conflicto armado, pero sobre todo como su-
jeto que merece un plus del Estado colombiano para
reparar todo lo que han tenido que sufrir a lo largo de
este proceso. Presidente, muchas gracias. De esta ma-
nera entonces damos por terminada nuestra exposicion,
muy amables.

Preside el sefior Vicepresidente de la Comision
Primera, doctor Elbert Diaz Lozano.

Presidente:

Muchas gracias, sefior Ministro. Tiene el uso de la
palabra el Representante Harry Gonzalez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Harry Giovanny Gonza-
lez Garcia:

Gracias, Presidente. Muy buenos dias. Un saludo
especial a todos, a los sefiores Ministros y funciona-
rios de alto Gobierno. Yo quisiera hacer un comentario
y dos preguntas al Alto Comisionado para la Paz y al
sefior Ministro de Justicia. Le ruego, Presidente, si me
deja que el Ministro de Justicia me ponga atencion, le
agradezco. ;Qué estd pasando en el departamento del
Caqueta? Lo que esta pasando en el departamento del
Caqueta es un ambiente de Paz, de tranquilidad, un
ambiente que no se vivia hace veinte o treinta afos o
posiblemente nunca en la historia del departamento del
Caqueta. El pasado diciembre las familias caquetefias
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se reencontraron, volvieron a las fincas, en las zonas
rurales de todo el departamento del Caquetd, otra vez
podemos sentir el querer y el amor de nuestras familias
sin estar temiendo una extorsiéon o una bomba de las
FARC, cosas tan sencillas como que no se vaya la ener-
gia eléctrica porque las FARC acostumbraba a tumbar
las torres de energia cuando las familias estaban cele-
brando en Navidad. Esa es la realidad del departamento
del Caqueta, hoy en dia un pueblo que vive la Pazy que
aspira a progresar rapidamente con las bondades que va
a traer la Paz estable y duradera para esa region.

Sin embargo, estimado Comisionado de Paz, si es
cierto que paso un hecho hace poco en el departamento
del Caqueta que tiene que comentarse y el mecanismo
de monitoreo en la regiéon no ha dicho aun nada y tiene
que ver con este Acto Legislativo, pues claro que tiene
que ver, porque en este Acto Legislativo se establece
que los beneficios que trae la Jurisdiccion Especial para
la Paz aplican hasta el primero de diciembre del afio
pasado, es decir, qué va a pasar con los miembros de la
Guerrilla de las FARC que sigan delinquiendo. ;Cual
es la Jurisdiccion que les va a aplicar? En eso también
hay que ser claros con ellos, porque si por ejemplo
miembros de la Guerrilla de las FARC cometieron ese
delito de que se habld hace un ratico por una comparfe-
ra nuestra, ya no van a ser beneficiarios de la Jurisdic-
cion Especial para la Paz. Eso tiene que quedar claro
también y quiero decirle, Alto Comisionado, alla se
tomo la decision de no continuar con la Zona Veredal
de Cartagena del Chaira, ;eso qué significa? Que todo
el grupo de las FARC va a llegar a una Zona Veredal en
La Montaiiita. Ayer el duefio de la finca donde se dijo
que iba a llegar las FARC sali6 a denunciar que el Go-
bierno nacional le mand6 una minuta de contrato y que
en esa minuta de contrato dice que ese seflor por ser
propietario de esa finca, Presidente Telésforo, tiene que
hacer la carretera para que los guerrilleros puedan lle-
gar. Como se le ocurre al Gobierno plantearle una mi-
nuta contractual a ese sefior en esos términos; hay que
corregir eso, la carretera la tiene que hacer el Estado y
no solo la carretera para que llegue alla la Guerrilla de
las FARC a desmovilizarse, para que nos pavimenten a
Cartagena del Chaira, a Solita o a Valparaiso, para que
todos los quinientos mil habitantes del departamento
del Caqueta veamos cuales son las bondades de esta
Paz. Ahora les hago dos preguntas, una tiene que ver
con la Ponencia en la cual se establece que una regla de
excepcion del deber de denuncia para los funcionarios
que trabajen en la Comision para el Esclarecimiento de
la Verdad y para los funcionarios o las personas que
sean empleados en la Unidad de Busqueda de Personas.

Yo si quisiera que nos aclararan por qué se quiere
evitar que esas personas si conocen de algtn acto delic-
tivo puedan denunciarlos, pero se quiere evitar que pue-
dan denunciar cualquier hecho juridico que se presuma
pueda ser una violacion a la ley, y yo también quiero
dejar claro y le pido a Clarita Rojas que me acompaiie
en esta inquietud y es que el Partido Liberal ha liderado
toda la defensa de las victimas en este pais desde hace
mas de una década. Nuestro Ministro Juan Fernando
Cristo, nuestro Viceministro Guillermo Rivera sacaron
esa ley tan importante que beneficia a las victimas de
Colombia, esa ley que ha permitido que las victimas se
sientan reconocidas en este pais y el reconocimiento en
muchos aspectos a la Verdad, a la Justicia, pero espe-
cialmente a la Reparacion, es un sentir de las victimas
en Colombia.

En esta Reforma Constitucional se esta dejando por
fuera el compromiso de que las FARC reparen con sus
bienes y activos a las victimas, a sus victimas; eso no
puede quedar ahi y no puede quedar asi entre otros as-
pectos porque las mismas FARC a finales del afio pasa-
do, los comandantes de las FARC dijeron en los medios
de comunicacion de Colombia si vamos a reparar a las
victimas. La palabra de las FARC hay que honrarla y
hay que honrarla en este Acto Legislativo; en el Acto
Legislativo debe quedar clarito, pero absolutamen-
te clarito, que los bienes y el dinero adquirido por las
FARC de manera ilicita debe ser usado para reparar a
las victimas de esa guerrilla, también lo dijo nuestro es-
timado Alto Comisionado para la Paz, dijo claro; si las
FARC no cumplen, el Estado perseguira sus bienes. En
El Espectador usted lo dejo muy claro, que las FARC
tienen que cumplir con la reparacion a las victimas y
esa reparacion tiene que ser con bienes y activos de las
FARC, y también quedé mas claro cuando se anuncid
el humo blanco en La Habana, hay un nuevo Acuerdo
de Paz, el 11 de diciembre del afio pasado, ahi se es-
tablecid que dentro de las nuevas Reformas que tenia
el Acuerdo de Paz con la Guerrilla de las FARC, las
FARC aceptan que la reparacion material a las victimas
sera con sus propios bienes y activos y se hara confor-
me a los criterios de la Corte Constitucional.

En ese sentido yo si le pido al Gobierno nacional y a
los Ponentes que por favor hagamos una modificacion
al texto, dejemos ahi absolutamente claro, como esta en
la Ley colombiana, como lo ha dicho el Alto Comisio-
nado para la Paz, como lo ha dicho la Guerrilla de las
FARC, como esta en el Acuerdo del Gobierno con las
FARC, que los bienes y activos de la Guerrilla de las
FARC seran para reparar a las victimas de ese grupo
armado ilegal. Gracias, Presidente.

Preside el sefior Presidente de la Comision Pri-
mera, doctor Telésforo Pedraza Ortega.

Presidente:

Bueno, honorables Representantes, para que no
haya la menor duda respecto de todas las garantias, en-
tonces lo primero que hemos hecho es lo siguiente, que
es una presentacion digamos del proyecto, pero la dis-
cusion como tal del proyecto no se ha iniciado, hono-
rables Representantes. Entonces lo primero que vamos
a hacer porque los funcionarios, le doy la bienvenida
al senor Ministro de la Defensa Nacional, doctor Luis
Carlos Villegas, le voy a rogar el favor aqui también al
doctor Penagos, al doctor Lara, al sefior Viceministro
del Interior que nos ayuden a mantener el orden. En-
tonces, honorable Representante Prada, perdoneme, los
funcionarios todos van a permanecer aqui. Doctor Ser-
gio Jaramillo, si tenia algiin compromiso para almorzar,
esta cancelado, o tomar té o etc., porque va a haber mu-
chas preguntas en la discusion como tal, Representante
Prada, del articulado del proyecto y hay una pregunta
de la Representante Maria Fernanda Cabal, que yo le
ruego después, honorable senor Alto Comisionado, que
se la responda para que dejemos todo esto claro. Per-
don, Representante Prada.

Entonces para tener un hilo conductor, hecha la pre-
sentacion conforme habiamos hablado, porque eso era
lo correcto, ahora conforme se aprobo el orden del dia,
lo primero que vamos a entrar es al analisis y la con-
sideracion y ahi es donde ustedes van a intervenir de
la Proposicion con la que termina el Informe de la Po-
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nencia de Archivo del honorable Representante Samuel
Hoyos.

Entonces en ese momento, honorable Representan-
te Prada, para que no tengamos que volver otra vez a
repetir y a aplicar el Reglamento entonces permitame
lo siguiente: no va a haber ningiin problema para que
puedan intervenir, (como? Ahoritica la pueden hacer,
no hay ningin problema, porque aqui esta el Comi-
sionado, /cémo? Una Mocién de Orden. Yo les quiero
decir lo siguiente, honorables Representantes: el Re-
glamento habla muy claramente de las instrucciones y
sefiala también claramente el tema de las Mociones de
Orden, porque la Mocion de Orden se da cuando el de-
bate se esta saliendo o estamos hablando de otra cosa;
hasta ahora todo va muy bien, todo va divinamente, no
hay ningtin problema. Pero, honorable Representante,
cual es la Mocién de Orden. Representante Edward Ro-
driguez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Edward David Rodriguez
Rodriguez:

Presidente, es que hay unas preguntas y yo estoy de
acuerdo con usted que una cosa es la parte netamente
juridica y la otra la parte politica. En la parte politica
nosotros vamos a intervenir, nuestro vocero y ademas
Ponente es el doctor Samuel Hoyos, pero hay temas
profundos de la parte politica como los va a haber te-
mas profundos de la parte netamente juridica, o sea,
sobre el articulado. La razon de ser, hay unas preguntas
no solamente de mis compaifieros, de Maria Fernanda,
de Alvaro Hernén, sino también yo quiero hacer unas
preguntas porque el sefior Alto Comisionado que si me
viera y dejara de echar tanto chisme. Sefior Comisiona-
do, no es que asi no se puede, Presidente.

Presidente:

No, no, tranquilo. Doctor Sergio Jaramillo, le ruego
el favor.

Continiia con el uso de la palabra el honorable
Representante Edward David Rodriguez Rodri-
guez:

Porque es que mire, aqui hay temas sustanciales vy,
con el mayor respeto, creo que nosotros como oposi-
cién nos merecemos todo el respeto; como nosotros
hemos interpelado al Gobierno con fundamentos, con
argumentos, con ideas y con respeto, entonces es lo
minimo que pedimos y en ese orden de ideas si nos
gustaria que esas preguntas tuviesen respuesta antes de
entrar netamente dentro del articulado, que es otro de-
bate completamente diferente.

Presidente:

Bueno, entonces con mucho gusto, pero entonces
vamos a hacer lo siguiente, honorables Representantes,
también para no volver a repetir en la Sustentacion de
la Ponencia en donde vendran muchos de los argumen-
tos que va a presentar el Representante Samuel Hoyos,
pero con mucho gusto si es una pregunta para que el
Alto Comisionado de la Paz se la responda, con mucho
gusto. Un momentico, Representante Samuel Hoyos,
que usted tendria prioridad por ser Ponente, pero bue-
no. Representante Prada, tiene la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Hernan Prada Ar-
tunduaga:

Gracias, Presidente. Para colaborar en el tramite del
debate, voy a limitarme solamente a hacer una pregunta
en el sentido de las preguntas de la Representante Ma-
ria Fernanda Cabal.

Presidente:

Representante Albeiro Vanegas, le voy a rogar el fa-
vor que me permita oir aqui la...

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Alvaro Hernan Prada Artunduaga:

Al Representante Albeiro Vanegas le agradezco,
ademads que siempre nos apoya en nuestras peticiones.
El doctor Jaramillo inici6 la intervencion haciendo una
justificacion de la Justicia Transicional por los fines
perseguidos para ayudar a las victimas; en este caso
nosotros tenemos muchas preocupaciones que hemos
advertido mucho, no las voy a repetir, creo que las vic-
timas han sido las mas burladas en este proceso, en este
proceso con las FARC, durante los diferentes foros so-
lamente el 15% eran victimas de las FARC y el 85%
eran victimas muchas de ellas escogidas por las FARC,
pero ademads tenemos unas circunstancias muy difici-
les, dos mil setecientos sesenta desaparecidos, mas de
tres mil reclutados y setecientos seis secuestrados se-
gun la Federacion de Victimas de las FARC, pero en
mi departamento, el departamento del Huila, acaban de
secuestrar a un ganadero en Paicol, hace diecisiete afios
lo secuestrd las FARC y ahora volvieron a secuestrar-
lo las FARC, ¢por qué lo decimos? Asi se presentaron
y los informes de inteligencia nos muestran que hay
miembros de las FARC en el secuestro.

Y yo si quiero hacer una pregunta, complementando
ademas lo que dijo Harry Gonzalez del Caqueta por-
que somos departamentos vecinos. Ya en la escuela Las
Morras, que ha servido en la via a Balsillas, ha servido
para ser un centro de extorsion de la FARC, liderada
por alias el Paisa, el jefe de la Teofilo Forero, ya estan
Ilamando nuevamente a los huilenses, muchos de ellos
que tienen actividades ganaderas en el Caquetd, a ir a
pagar la vacuna y a compradores de café, no los culti-
vadores, no tengo esa informacion, pero a compradores
de café los estan llamando a pagar la misma extorsion.
Entonces no nos digamos mentiras, aqui el Gobierno,
el Ministro de Defensa, el sefior Ministro de Defensa,
a quien saludo, que aqui esta, salio6 muy rapidamente
a decir que no fueron las FARC los responsables del
secuestro de Fabio Duran en el Huila, por qué el afan
no es para liberar al secuestrado, sino para proteger el
nombre de las FARC, cuando ademas todo el departa-
mento ya sabe qué es lo que sigue pasando en nuestro
departamento y en el departamento hermano. Siguen
las extorsiones y siguen las FARC como si nada hu-
biera pasado, delinquiendo, tal vez, como decia Maria
Fernanda ahorita, combinando las formas de lucha, por
eso aqui tampoco comprendemos como les dicen a los
voceros de las FARC, como aclaran que ellos no son
de las FARC, pero si son de las FARC; es decir, vienen
a defender los intereses de las FARC, pero dicen que
no son de las FARC; no, ustedes son los primeros que
tienen que llegar aqui a decirnos donde estan los se-
cuestrados y qué pasa con Fabio Duran. Si los mandan
aqui a defender unos intereses, también deberian venir
con las respuestas indicadas. Mil gracias, Presidente.
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Presidente:

Bueno, muchas gracias. Representante Samuel Ho-
yos, y le voy a pedir al doctor Sergio Jaramillo por fa-
vor antes de entrar en la lectura del Informe de Ponen-
cia del Representante Samuel Hoyos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Samuel Hoyos Mejia:

Presidente, gracias. Antes de que el doctor Jaramillo
responda las preguntas que le han sido formuladas o
una vez él responda, le pediria por favor en virtud de
que fue negada la solicitud de una audiencia publica,
que le permita el uso de la palabra al doctor Andrés
Molano, Representante del Instituto de Ciencia Politica
Hernan Echavarria Olozaga y de la Corporacion Exce-
lencia en la Justicia; €l es una de las personas que han
sido invitadas para intervenir el dia de hoy en nombre
de la Academia, de la ciudadania y por supuesto de es-
tas instituciones. Entonces una vez el doctor Jaramillo
responda, le rogaria que le permita el uso de la palabra
antes de que yo exponga la Ponencia de Archivo del
Centro Democrético.

Presidente:

Con mucho gusto, consideraremos su solicitud,
pero procedimentalmente le voy a pedir al doctor Ser-
gio Jaramillo para que dejemos esto claro, que respon-
da algunas inquietudes que han sido planteadas. Yo no
sé si el Representante Bravo, que al inicio, si quedd
satisfecho con la respuesta que le dio el sefior Alto Co-
misionado de la Paz, bueno, comme-ci comme ¢a. Tiene
la palabra sefior Alto Comisionado. ;Coémo? Pero, ho-
norables Representantes, vamos a volver exactamente
a lo mismo en la discusion del proyecto de tal manera
que, doctor Sergio Jaramillo, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Sergio Jaramillo Caro, Alto Comisionado
para la Paz:

Gracias, Presidente. Aqui, como usted dijo, estamos
para discutir, para deliberar sobre este Acto Legislati-
vo, pero también no tenemos ninguna dificultad en con-
testar todas las preguntas que tengan ustedes sobre el
Proceso. Justamente estamos a favor de la discusion,
incluyendo todas las criticas que quieran hacer. Enton-
ces preguntaba la Representante Cabal sobre el inci-
dente que ocurrié en el Caquetd, ;qué pasa con eso?
Lo primero que pasa con eso es que justamente se tiene
que poner en marcha el mecanismo de monitoreo y ve-
rificacion para que entre y establezcan los términos del
proceso y del cese al fuego. Recordemos que estamos
en medio de un cese al fuego y de hostilidades bilate-
ral y definitivo que tiene unas reglas, unas reglas muy
claras. Entonces si el mecanismo investiga y establece
que el cese se viold, pues se hara la denuncia corres-
pondiente. Cuando ocurrié el incidente se movilizaron,
entiendo que se ha establecido la seguridad necesaria
y esperemos el resultado de esa investigacion; pero
quiero afiadir otra cosa para darle respuesta también
al Representante Gonzalez, comenzando ademas por
reconocer lo que acaba de decir el Representante, que
en el Caqueta existe hoy un ambiente de Paz que no
habia desde hace treinta afios o tal vez jamas. Eso es lo
que estamos viendo en las Regiones de Colombia y que
desafortunadamente aqui en Bogota y tal vez ustedes,
Representantes que vienen de las regiones, si lo saben,
pero aqui en Bogota la gente no esta viendo la realidad

del Proceso, lo que significa para la gente no vivir con
una amenaza permanente.

Pero volvamos al tema; el hecho de que tenemos un
cese con unas reglas que ademas tienen que ser cum-
plidas y que si no lo son, la Mision Politica Especial
de Naciones Unidas tiene que hacer las denuncias co-
rrespondientes y recordemos que tenemos una Mision
Politica Especial que esta bajo la tutela del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas; nunca en Colombia
hemos tenido un mecanismo tan robusto de verifica-
cion. Pero dicho todo lo anterior, eso no impide y usted
tiene toda la razon, Representante Gonzalez, cualquier
delito que se cometa de aqui en adelante tiene que ser
investigado, es asi, hay solamente una categoria de de-
litos seglin lo que hemos acordado asociados al porte
de armas y la rebelion que evidentemente como esta el
proceso de dejacion de armas pues la persona sigue en
armas, ;no es cierto? Esos delitos pues obviamente no
puede uno decir que son judicializados y por eso hemos
tomado las medidas correspondientes, es decir, lo que
esta estrictamente asociado al proceso de dejacion de
armas; pero si alguien, como estaba diciendo el Repre-
sentante Prada, si hay noticias de que en el Huila, que
fue tan azotado por las FARC, si hay noticias de extor-
sion, eso en primer lugar es una violacion crasa al cese
al fuego. Vuelvo a recordar, las reglas del cese incluyen
tres tipos de reglas: unas reglas comunes para el Estado
colombiano, la fuerza publica, las fuerzas militares y
Policia y las FARC, casi, casi de no hacer operacio-
nes ofensivas, etc. Unas reglas para la fuerza publica y
unas reglas especificas para las FARC y dentro de las
reglas acordadas en el Acuerdo Final esta la prohibi-
cion, la prohibicion de desarrollar cualquier actividad
ilicita para financiar la organizacion y eso incluye por
supuesto la extorsion.

De manera, Representante Prada, que si eso estu-
viera ocurriendo, seria una clara violacion al cese y ha-
bria, pero le pido que le transmita esa informacion, por
una parte, al mecanismo de Monitoreo y Verificacion,
para que se hagan las investigaciones correspondientes
y, en segundo lugar, vuelvo a decir, el hecho de que
haya un mecanismo internacional, el mas robusto que
hemos tenido de verificacion en Colombia, no impide
que la Justicia colombiana también actue como corres-
ponde frente a esos delitos, eso es lo que tendriamos
que decir al respecto. El Representante Gonzalez nos
hablaba también de la Reparacion y asi es como usted
lo dijo, Representante, el acuerdo al que llegamos in-
cluso con mas detalle, después de las conversaciones
que tuvimos con el Centro Democratico y otros, aten-
diendo justamente las criticas que habia al acuerdo de
septiembre, justamente lo que hicimos en La Habana
fue precisar eso y ahora quedo claro, con mas precision
que la expresion Reparacion Material, que teniamos
antes, quiere decir que las FARC tendran que entregar
un inventario de todos sus bienes y activos y con esos
bienes y activos tendran que reparar a sus victimas; ese
es el compromiso y ese compromiso se va ahora a de-
sarrollar en el marco de la Comisién de Seguimiento a
la Implementacion. Muchas gracias.

Presidente:

A usted, sefior Alto Comisionado. Les voy a rogar
nuevamente a las personas que vienen, que asisten, por
favor que no nos armen el desorden como si fuera una
plaza de mercado. Si, por favor, el respeto aqui a la
Comision, bien. Representante Samuel Hoyos, les voy
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a rogar un poquito de silencio, lo reglamentario es que
de conformidad con el orden del dia que fue aprobado
por la Comision, se proceda a darle lectura al Informe,
a la proposicion con la que termina el Informe de la
Ponencia, que pide el archivo del proyecto.

Yo lo que le voy a sugerir a usted, honorable Repre-
sentante Samuel Hoyos, es, y al final le preguntaremos
a la Comision, después de que usted sustente, porque
es a usted el primero que le corresponde formalmente
la presentacion de la Sustentacion de su Proposicion
de Archivo, que después le preguntemos a la Comision
si quiere para complementar en un breve término, no,
ahora vamos a leer la proposicion, honorable Repre-
sentante, de conformidad con el orden del dia que fue
aprobado, la proposicion con la que termina el Informe
de la Ponencia suya, perdoneme, y usted va a tener un
tiempo para que pueda sustentar su proposicion y pos-
teriormente si la Comision asi lo desea y usted quiere
que hable el Decano o quien sea de la Universidad, se-
guramente lo haremos con mucho gusto, pero por lo
pronto, sefiora Secretaria, por favor sirvase darle lec-
tura por favor a la Proposicion con la que termina el
Informe de Ponencia del Representante Samuel Hoyos.
A ver, honorable Representante.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Samuel Hoyos Mejia:

En el orden del dia leido esta la intervencion del
invitado antes de la lectura del Informe de la Ponencia
que pide el archivo; por lo tanto, le pido que le dé un es-
pacio corto para que ¢l intervenga. Lo procedente debid
haber sido que se hiciera una audiencia ptblica previa
a este debate; en virtud de que eso fue negado, le pido
que le dé la palabra. Incluso en el orden del dia que
ley6 la Mesa Directiva, se contempla la intervencion de
los invitados y en particular del doctor Molano.

Presidente:

Perdon, le quiero hacer una claridad para que no
quede nada viciado. En el dia de ayer la Secretaria le
explico a usted claramente por qué esa proposicion de
una audiencia ya era improcedente y lo que yo le sugeri
es que pudieran invitar aqui a unas personas para po-
derlas oir, pero, honorable Representante, para el tema
de la sustentacion lo primero es que vamos a leer la
proposicion suya con la que termina el Informe de la
Ponencia y posteriormente yo le pregunto, para darle
gusto, con mucho gusto, con el mayor agrado, para que
no haya ningun tipo de dudas, le pregunto a la Comi-
sion si quiere que escuchemos muy brevemente a la
persona a la cual usted se refiere.

Sefiora Secretaria, sirvase darle lectura a la propo-
sicion con la que termina el Informe de la Ponencia del
honorable Representante Samuel Hoyos.

Secretaria:
Si, sefior Presidente.
Proposicion

Con base en las anteriores consideraciones, presen-
to Ponencia desfavorable y en consecuencia solicito se
archive el Proyecto de Acto Legislativo 002 de 2016
Camara, por medio del cual se crea un titulo de dispo-
siciones transitorias de la Constitucion aplicables a los
Agentes del Estado, para la terminacion del Conflicto
Armado y la construccion de una Paz estable y dura-
dera y se dictan otras disposiciones, acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo 003 de 2016, por medio

del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias
de la Constitucion para la terminacion del conflicto ar-
mado y la construccion de una Paz estable y duradera
y se dictan otras disposiciones.

Suscrita la proposicion por el doctor Samuel Hoyos
Mejia, Ponente.

Presidente:

Muy bien. El honorable Representante Samuel Ho-
yos tiene el uso de la palabra para sustentar su propo-
sicion. Voy a rogarles a todas las personas el mayor
orden. Por veinte minutos, honorable Representante
Samuel Hoyos; veinte minutos, sefiora Secretaria, le
ruego el favor el control respectivo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Samuel Hoyos Mejia:

Gracias, sefior Presidente. Lo primero que debo de-
cir, estimados colegas, es que el Gobierno ha insistido
con vehemencia en dos mentiras fundamentales, la pri-
mera es que este proceso gira alrededor de las victimas,
cosa a todas luces falsa. ;Donde estan los nifios reclu-
tados? ;Doénde estan los secuestrados? Esos son victi-
mas, victimas actuales de las FARC, asi que es falso
que sea un proceso que da prioridad al tratamiento y a
la reparacion de los derechos de las victimas. Por otra
parte, hay otra gran mentira y es decir que por primera
vez las FARC reconoce la institucionalidad y la legiti-
midad del Estado colombiano; tan no es asi que en este
Proyecto se estd creando toda una paraestatalidad que
desconoce el ordenamiento juridico vigente, el orden
constitucional que naci6 en la Constitucion de 1991, se
estan desplazando las funciones de las Altas Cortes, se
esta desconociendo la competencia de la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion; es decir, las FARC no esta reconocien-
do ni se esta sometiendo a la legitimidad del Estado
colombiano ni reconoce sus instituciones; ha acordado
con el Gobierno nacional crear una paraestatalidad, un
tribunal a la medida de sus necesidades, desconociendo
a la Justicia en Colombia. Yo no entiendo cémo el Go-
bierno nacional ha convenido esto con las FARC, como
si se tratara de una guerra civil, como si en Colombia
estuviéramos sometidos o hubiéramos estado some-
tidos a una dictadura, como sucedi6 en los paises del
sur del continente; esto es la aceptacion por parte del
Gobierno nacional o de la incapacidad del Estado para
administrar justicia o de la ilegitimidad de nuestras ins-
tituciones para hacerlo.

Las FARC estan negociando con el Gobierno na-
cional no porque reconozcan la legitimidad del Estado
y porque estén dispuestos a someterse a sus competen-
cias; las FARC negocian con el gobierno Santos porque
es quien ostenta el poder, es quien ejerce el poder po-
litico, pero no porque lo reconozcan legitimo al Esta-
do de derecho. Este tribunal cuyo menor riesgo es ser
un tribunal que garantizara impunidad para los delitos
atroces que han cometido miembros de las FARC, lo
mas peligroso de este tribunal es que podra administrar
justicia y tendra competencias para investigar y juzgar
a cualquier ciudadano, a los miembros de la fuerza pua-
blica, a los funcionarios del Estado, a los empresarios, a
los agricultores, a los campesinos, a cualquier ciudada-
no. ;Como es posible que un Acuerdo entre el Gobier-
no y la Guerrilla tenga competencias sobre los demas
ciudadanos? Yo puedo entender en gracia de discusion
que las FARC no reconozca la legitimidad de nuestra
justicia y en virtud de eso solicite la creacion de un
nuevo tribunal que les dé garantias a su juicio para co-
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nocer de sus delitos; lo que no puedo entender es como
el Gobierno acepta de comtn acuerdo con las FARC
cambiarnos las reglas del juego a todos los ciudadanos
y ahora todos tendremos que ir a responder ante esa
nueva jurisdiccion que se esta creando, sin una fuente
de legitimidad valida. ;Cual es la fuente de legitimidad
de esta nueva justicia? No es una Asamblea Nacional
Constituyente, no es un amplio Consenso Nacional que
dé nacimiento a estas instituciones, es un pacto firmado
por el Gobierno y las FARC en el Teatro Colon.

A pesar de que el pueblo colombiano en las urnas
rechaz6 dicho pacto, nos estan imponiendo de manera
arbitraria una nueva institucionalidad que desconoce
los tribunales de la justicia en Colombia, unos tribuna-
les, un tribunal, una jurisdiccion especial que descono-
ce los fueros, miembros de la fuerza ptblica, desconoce
los fueros, el fuero de los Congresistas, el fuero de los
militares. El principio del juez natural se ha acabado y
se esta desconociendo de facto con este proyecto. Aca
hay que mencionar otra cosa y es cual es el mérito de
las FARC para merecer, para recibir este tratamiento
benevolente por parte del Estado. Yo repito ni siquiera
hemos tenido por parte de las FARC una accion huma-
nitaria que demuestre su voluntad de Paz, porque ;cual
es la excusa para no devolver a los nifios que tienen
reclutados, sefiores Voceros de las FARC? ;Cual es la
justificacion para mantener privados de la libertad a los
secuestrados? ;Qué han hecho ustedes para merecer no
solo impunidad, sino participacion politica preferente
sin tener una representacion popular? ;Qué han hecho
ustedes para merecer la autoridad de ser coparticipes
con el Gobierno nacional en la creacion de institucio-
nes con competencias sobre cuarenta y nueve millones
de ciudadanos?

Esto es una democracia imperfecta, por supuesto; la
democracia colombiana tiene grandes retos, sobre todo
frente a la administracion de justicia; esto dista de ser
una democracia perfecta, pero es una democracia, hay
una relativa, relativa independencia entre las ramas del
poder publico; hay una relativa independencia por par-
te de los jueces frente al Gobierno nacional. Aca no ha
habido una dictadura, hay alternancia en el ejercicio del
poder; la izquierda ha logrado alcanzar altos cargos de
representacion popular. Por supuesto, tenemos grandes
retos como Estado.

Hay que mejorar nuestras instituciones; la solucion
no es desconocerlas y desplazarlas; la solucion es for-
talecer las existentes, si se quiere, con la participacion
de las FARC en la vida democratica, pero que sea un
Acuerdo entre todos, no un pacto entre una élite cri-
minal representada por las FARC y una élite politica
representada por el gobierno de Juan Manuel Santos.
Estan excluyendo la voz mayoritaria del pueblo colom-
biano que se expreso en las urnas. Diciendo esto, pues
aca con este proyecto se crea toda una paraestatalidad,
una nueva institucionalidad, crea una burocracia que
seguramente hard mas inoperantes las instituciones en
Colombia, desplazando, como lo dije, de facto a las
Altas Cortes y a la Fiscalia General de la Nacion. No
solo pues desconoce unos principios fundamentales del
Estado de derecho, sino que al ser una institucionalidad
que no tiene fuente de legitimidad democratica, corre
el riesgo de ser desconocida en el futuro. Esto que se
aprobara hoy, la Jurisdiccion Especial para la Paz, sus
instituciones pueden ser desconocidas; aquella auto-
ridad que no es legitima es violenta y por lo tanto es
un derecho de los ciudadanos desconocerla; eso es un

principio fundamental en un Estado democratico y en
una democracia liberal.

Los colombianos en un futuro pueden desconocer
este tribunal y esto seria muy grave porque sumiria
al pais en una situacion de inseguridad juridica para
todos los ciudadanos, incluidos para los miembros de
las FARC, y en un caos institucional. Por lo tanto, yo
les pido que tengan en cuenta los siguientes aspectos:
como nosotros no podemos modificar este proyecto sin
el aval del Gobierno y de las FARC, que son las partes
que han suscrito el acuerdo, pues no tenemos otra al-
ternativa que presentar una Ponencia solicitando el ar-
chivo de esta jurisdiccion. No obstante, consideramos
necesario hacer una serie de observaciones frente a lo
que aca estan aprobando que ojala las puedan tener en
cuenta o que por lo menos queden a manera de constan-
cia historica ante los colombianos.

La creacion de un tribunal ad hoc, como en efecto
es la Jurisdiccion Especial para la Paz, ha sido en situa-
ciones de extrema dificultad y en paises que no tienen
la capacidad para administrar justicia cuando ha habido
guerras civiles, cuando ha habido transicion de una dic-
tadura a una democracia o cuando simplemente la jus-
ticia tiene la intencioén de eximir de la responsabilidad
penal a los responsables de crimenes de trascendencia
internacional. Eso es lo que se esta haciendo aca; esto
se hizo en Yugoeslavia; esto se hizo en Ruanda a tra-
vés del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
pero yo no puedo entender como el Gobierno nacional
reconoce que este es un Estado fallido que no puede ad-
ministrar justicia o que es ilegitimo y por lo tanto crean
un tribunal ad hoc en conveniencia con las FARC. En
Colombia no hay una dictadura, hay una democracia
imperfecta, susceptible de ser mejorada y ojala las
FARC dejen las armas y decidan participar en demo-
cracia y logremos hacer un amplio consenso frente a la
organizacion del Estado de derecho, frente a la justicia
que permita subsanar errores. El Centro Democratico
ha sido un critico permanente de la Administracion de
Justicia, pero no por eso creemos que deben ser desco-
nocidas las instituciones, deben ser mejoradas y acé se
estan desconociendo de comtin acuerdo entre las FARC
y el Gobierno.

Frente a la Comision para el Esclarecimiento de
la Verdad, la Convivencia y la no Repeticion, aca nos
preocupa que entremos en un proceso de revisionismo
histérico donde seran las FARC los que construyan el
relato de lo que sucedio en Colombia durante todos es-
tos afios de violencia. ;Las FARC van a escribir nuestra
historia? Las FARC van a imponer su vision manipula-
da de los hechos para buscar legitimar su actuar violen-
to y delictivo y disfrazar de altruismo los crimenes y la
sangre que han derramado del pueblo colombiano. Esto
es inaceptable; nosotros creemos que la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion debe ser quien investigue los hechos,
es una institucion que tiene todas las herramientas y
la capacidad para hacerlo; ;por qué vamos a despla-
zar sus competencias? De hecho, recientemente se cred
una unidad de analisis y contexto que costé mas de cien
mil millones de pesos y ahora pues resulta que esto es
inutil o es inoperante. Nos preocupa lo que menciona-
ba el doctor Harry Gonzalez: que los funcionarios o
los miembros de esta Comision no van a tener la obli-
gacion de denunciar los hechos delictivos de los que
tengan conocimiento; esto es muy grave porque puede
ser garantia para dejar en la impunidad y en el olvi-
do ciertos crimenes como por ejemplo la desaparicion
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forzada, el reclutamiento infantil, el secuestro. Esta
sera una Comision de caracter extrajudicial donde sus
miembros no tendran esa obligacion que se nos impone
a todos los ciudadanos de denunciar cuando tenemos
conocimiento de un hecho delictivo, mas cuando este
no esté siendo investigado.

Aca pues yo les pido que revisen eso, esa facultad
que estan dando en la Comision. Por otra parte, hay
que garantizar la participacion de las victimas en la
misma y la participacion de agentes del Estado para
que el revisionismo histdrico, para que la construccion
de ese megarrelato fantasioso que seguramente quiere
imponernos las FARC no sea solo su vision de los he-
chos, sino que sea lo que ha sucedido. ;Qué piensan
los militares? ;Qué piensan los miembros de la fuer-
za publica, los agentes del Estado, pero sobre todo las
victimas? La Unidad para las personas desaparecidas,
lo mismo, doctor Harry. Acé se exime de la obligacion
de que estos funcionarios denuncien cuando conozcan
sobre un hecho delictivo; eso pues es grave y ojalé sea
subsanado.

La Jurisdiccion Especial para la Paz. Este sera un
superior jerarquico de las Altas Cortes, tendra com-
petencia sobre todos los ciudadanos. Como decia al
principio, yo puedo entender que las FARC quiera un
nuevo tribunal que sea el competente para investigar-
los y juzgarlos, aunque no me guste; lo que no puedo
entender es que tenga competencia sobre terceros, para
quienes no hagan parte de las FARC, debe ser exclu-
sivamente voluntario su sometimiento ante esta nueva
jurisdiccion. ¢Por qué vamos a desconocer el princi-
pio del juez natural? ;Por qué vamos a someter a los
ciudadanos ante este tribunal, que puede ser utilizado
como un tribunal revolucionario no solo para garan-
tizar impunidad, sino para administrar venganza? Un
tribunal de la inquisicién donde buscaran someter a los
miembros de la fuerza publica a unos juicios injustos y
perseguir a quienes desde la democracia combatieron a
las FARC como grupo terrorista.

Las acciones de tutela en contra de las acciones u
omisiones del Tribunal de Paz. El Tribunal solo revisa-
ra las tutelas de comun acuerdo; no habra una segunda
instancia de revision tratandose de derechos funda-
mentales; y como la tutela es un logro, es el amparo de
los derechos fundamentales del ciudadano, debe poder
acudirse ante cualquier juez y en cualquier momento
para que revise una accion o una decision de la Juris-
diccion Especial para la Paz. De otra manera, estamos
garantizando que este tribunal no solo no revise sus de-
cisiones, sino que de manera arbitraria pueda negarse a
revisar la solicitud de un ciudadano cuando ve vulnera-
dos sus derechos fundamentales. Si estamos de acuerdo
en que la tutela es uno de los grandes avances de la
Constitucion del 91 y uno de los grandes avances en la
garantia de los derechos constitucionales, no podemos
permitir que sean vulnerados a través de la Jurisdiccion
Especial para la Paz. Estimados colegas, estamos ha-
blando de derechos fundamentales que deben ser prote-
gidos por encima de cualquier otra consideracion.

Frente a los Magistrados de la Jurisdiccion, los Ma-
gistrados, salvo los que conforman el Tribunal Especial
para la Paz, a ellos no se les exigen los requisitos que
mencionan la Constitucion y la ley para los Magistra-
dos de las Altas Cortes. Yo creo que si buscamos que
aca haya una administracion de justicia independiente,
profesional, idonea, debemos exigir los mismos requi-

sitos que los Magistrados de las Altas Cortes tienen hoy
y el mismo régimen de inhabilidades e incompatibili-
dades. Este debe ser un tribunal que ofrezca la mayor
garantia a los ciudadanos y aca pues se esta obvian-
do esta exigencia que a nuestro juicio es fundamental.
Frente a las sanciones que pueden imponer la Jurisdic-
cion Especial para la Paz, nosotros somos conscientes
de la necesidad de mecanismos de justicia transicional
que le permitan al pais salir de una situacion de violen-
cia que nos aqueja.

Presidente:

Dos minutos mas. No, no, pues, es que, honorable
Representante, por cinco minutos mas.

Contintia con el uso de la palabra el honorable
Representante Samuel Hoyos Mejia:

Le pido que me dé diez minutos, Presidente. Somos
conscientes de la necesidad de mecanismos de justicia
transicional para superar una situacion de violencia,
para que las FARC se desmovilicen y se reintegren a
la vida civil y puedan participar en democracia, pero
creemos que las herramientas estan en el orden juridico
y constitucional vigente. Hoy no hay necesidad ni jus-
tificacion alguna para desconocerlo; podemos ofrecer
un incentivo para que los criminales de las FARC se
sometan a la justicia y al Estado de derecho reduciendo
las penas, imponiendo penas alternativas; por ejemplo,
en lugar de condenarlos a sesenta afios en La Picota,
como se merecen muchos de ellos, darles entre cinco
y ocho afios una reduccién de penas, pero en condi-
ciones de reclusion. No puede ser que ante los delitos
mas graves contra el ser humano, el reclutamiento in-
fantil, la siembra de minas antipersona, el secuestro,
las masacres, vayamos a eximirlos de su responsabili-
dad penal, reduzcamosle las sanciones, pero no puede
ser que les vamos a permitir participar en politica. Les
vamos a permitir estar en libertad cuando han violado
de manera sistematica los derechos humanos, cuando
han cometido los mas graves y atroces crimenes en
contra de la humanidad. No hay justificacion alguna y
esto desconoce no solo principios fundamentales de la
justicia, derechos de las victimas, sino las obligaciones
que ha contraido Colombia, por ejemplo, a través del
Estatuto de Roma.

Aca estamos permitiendo que criminales de lesa
humanidad queden impunes; esto es una simulacion
de justicia porque cudl es la restriccion efectiva de la
libertad: ;que se le retenga el pasaporte? ;Qué se les
impida salir del pais? La mayoria de los colombianos
no han salido siquiera de su municipio; y estos ase-
sinos, que tienen las manos untadas de sangre y eso
nunca nadie se los va a lavar aunque los perdonemos,
seguiran siendo asesinos, perdonados, pero asesinos,
criminales, narcotraficantes, indultados, pero asesinos,
eso no se les va a quitar, y las victimas y nosotros como
Representantes de un importante sector del pueblo co-
lombiano se lo reclamaremos todos los dias, aunque no
les guste. Por lo tanto, esas sanciones, estimados cole-
gas, en todas las circunstancias, aunque sean reducidas,
aunque sean transicionales, deben ser privativas de la
libertad en condiciones de reclusion. Doctor Jaramillo,
aca tenemos una duda: ;qué entienden ustedes por con-
flicto? (Cual es la delimitacion en el tiempo de lo que
llaman conflicto? Ustedes, esta jurisdiccion sera com-
petente para conocer los delitos cometidos por causa,
con ocasion o en relacion directa o indirecta con el
conflicto armado; esto es muy relativo. ;Es subjetivo
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cual va a ser el criterio de los jueces de este tribunal
para administrar justicia frente a esto? Yo creo que el
Gobierno debe hacer claridad al respecto porque no lo
entendemos y para que esos jueces tengan un marco, un
criterio objetivo en la administracion de justicia.

En la seccion de competencia hay un punto aca que
nos parece grave frente al articulo transitorio cuarto,
donde se crea una salvedad, dice: La JEP tendrd com-
petencia sobre los delitos cometidos por causa, con
ocasion, relacion con el conflicto armado, salvo que
la determinacion del perpetrador en la comision de la
conducta punible haya radicado unica y exclusivamen-
te en un obtener un enriquecimiento personal indebido
y si es a favor de terceros.

Preside el sefior Vicepresidente de la Comisién
Primera, doctor Elbert Diaz Lozano.

Presidente:

Con mucho gusto. Representante Hoyos, tiene cin-
co minutos adicionales.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Samuel Hoyos Mejia:

Si es a favor de terceros, ;qué? Ahi si esta bien por-
que generalmente estos criminales se han enriquecido a
través del narcotrafico, de la extorsion a campesinos y
ciudadanos, del secuestro extorsivo; pero se enriquecen
a través de testaferros, a través de terceros, a través de
sus esposas, de sus hijos. Muchos de estos criminales
de las FARC tienen a sus hijos estudiando en Europa a
cuerpo de rey con el dinero de las victimas, del dolor,
de la sangre y el narcotrafico que han derramado en Co-
lombia. Esto no lo podemos aceptar, y yo les pido que
analicen profundamente esta situacion, porque ademas
es contraria a la Constitucion y al articulo 239, donde
claramente dice que es en provecho para si o para otro.

Responsabilidad de mando. Estimados militares y
miembros de la fuerza publica, solo ustedes tendran
que responder por el mando; solo ustedes son respon-
sables por los delitos que hayan cometido sus subal-
ternos, las FARC no, solo los miembros de la fuerza
publica. Acé yo no entiendo como el Ejército nacional
esta aceptando esto, General. Esto es para llevar a los
hombres de la fuerza publica a un tribunal revoluciona-
rio; ;o es que acaso las FARC no es una organizacion
jerarquica, una organizacion burocratica con una es-
tructura de mando definida, con superioridad por parte
del Secretariado sobre los guerrilleros rasos? ;Acaso
Timochenko, Marquez, el Paisa, todos esos criminales
no son responsables de los delitos y de las violaciones
de derechos humanos que ordenaron perpetrar a sus
subordinados? Seguramente desde una mansion en Ca-
racas o en La Habana mandaban, ordenaban masacres
en los pueblos de Colombia; eso es responsabilidad de
mando. ;Por qué van a excluir a las FARC de esa res-
ponsabilidad y van a someter al Ejército, a la Policia,
a los miembros de la fuerza publica que han utilizado
las armas de la repuiblica por un mandato constitucional
para defender al pueblo colombiano, para defender la
democracia, la libertad, la soberania de los ciudadanos?

Acd es fundamental que las FARC, los miembros de
las FARC también sean responsables por el mando; aca
somos los de la oposicion quienes estamos defendiendo
a la institucionalidad; es el Gobierno el que la desco-
noce; es el Gobierno quien ha acordado poner sobre el
banquillo de los acusados a los miembros de la fuerza

publica, a los militares. No entiendo como estan acep-
tando esto.

Finalmente, otro ejemplo de la inequidad: noso-
tros nunca hemos estado de acuerdo en equiparar a
los miembros de la fuerza publica con unos bandidos,
terroristas, criminales, narcotraficantes que son los
miembros de las FARC. No desconocemos que hay
mas agentes del Estado y miembros de la Fuerza Pua-
blica que han cometido delitos y deben responder por
ellos, incluso de manera ejemplar, porque su obliga-
cion al portar las armas de la Republica es mayor que
la de cualquier otro, pero el Ejército, la Fuerza Publica
han sido instituciones honorables, respetuosas de los
Gobiernos civiles, respetuosas de la democracia y a
ellos debemos defender.

Los miembros de la guerrilla de las FARC podran
celebrar contratos con el Estado, ser empleados publi-
cos con la Gnica condicion de haber dejado las armas
y haber firmado el Proceso de Paz, en cambio para los
miembros de la Fuerza Piblica estos beneficios tendran
como condicién no estar privados de la libertad. ;Por
qué hay un tratamiento diferente para los guerrilleros
y otro para los miembros de la Fuerza Publica frente a
esto? (Por qué aceptan ustedes esto, acaso el Gobier-
no no le importa lo que piensa la Fuerza Publica? El
Gobierno tiene por encima unos intereses politicos por
encima de los intereses del Estado de Derecho, por en-
cima de los intereses de nuestras instituciones demo-
craticas y por encima de los intereses del pueblo co-
lombiano. Finalmente creemos que la participacion. ..

Preside el sefior Presidente de la Comision Primera
doctor Telésforo Pedraza Ortega.

Contintia con el uso de la palabra el honorable
Representante Samuel Hoyos Mejia:

Participacion politica de las FARC debe estar condi-
cionada a que los criminales de lesa humanidad, crimi-
nales de guerra, responsables de delitos atroces hayan
purgado una pena, jes mucho pedir? Es mucho pedir
que para que estos seflores vengan acé a tomar decisio-
nes sobre el pueblo colombiano hayan respondido ante
la justicia por haber cometido los mas graves delitos en
contra de la humanidad. Yo creo que es una cosa mini-
mamente razonable, que un responsable de crimenes
de guerra purgue una pena aunque sea en Justicia Tran-
sicional antes que obtener el beneficio de participar en
politica, pero el Gobierno sin poner las condiciones,
sin siquiera pedirles que devuelvan a los nifios reclu-
tados, les esta dando este beneficio sin haber purgado
una sancion.

Asi que estimados colegas, estos aspectos que sé€ que
no pueden ser tenidos en cuenta porque este Congreso
renuncio a su facultad de legislar y de modificar la ley
en favor de las FARC y del Gobierno, que sin el aval de
estas dos partes no podemos modificar el proyecto por
lo menos piénselo, aca hay aspectos muy graves frente
a los principios fundamentales del Estado de Derecho
y de la democracia liberal. Finalmente y sé que es una
cosa menor, jcual serd el costo de esta nueva Jurisdic-
cion Especial para la Paz? ;La Fiscalia habla de dos
billones de pesos, se esta teniendo en cuenta la regla
fiscal? Y finalmente podemos entender que el costo es
lo de menos, si esto condujera a una situacion de paz,
pero la creacion de esto conducira a un caos institucio-
nal, a una situacion de profunda inseguridad juridica
para todos los ciudadanos, incluidos para los miembros
de las FARC que seguramente tarde o temprano ten-
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dran que responder o ante la justicia en Colombia o
ante la Corte Penal Internacional por haber violado de
manera sistematica y deliberada los derechos humanos.
Muchas gracias.

Presidente:

Bueno, muchas gracias honorable Representante,
terminada la exposicion del honorable Representante
Samuel Hoyos, entonces estamos en la discusion de la
ponencia, seflor Ministro del Interior. Representante
Albeiro tiene la palabra, por favor sonido.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Muchas gracias. Intento ser lo mas breve posible
para sustentar todo lo contrario de lo que ha expues-
to el compaifiero Representante Samuel Hoyos y em-
piezo haciendo unas precisiones que son necesarias.
El Congreso nunca ha renunciado a sus funciones; el
Gobierno nacional esta haciendo lo sabio, lo correcto,
lo conveniente, lo que los colombianos, la inmensa ma-
yoria queremos; las FARC pagaran pena, las FARC se-
ran castigados y seran sancionados, y cuarto la Fuerza
Publica sera tratada de manera excepcional, la Fuerza
Publica involucrada con delitos en el conflicto interno
armado, cuatro cosas que desmienten lo que aqui se ha
dicho. Apreciados Representantes, como lo dijo el Mi-
nistro de Justicia, la Justicia Transicional es la sumato-
ria de leyes, Constitucion y decisiones politicas, la Jus-
ticia Transicional no la cre6 el Gobierno del Presidente
Santos, deben saber ustedes que estamos aplicando
Justicia Transicional en el mundo hace cincuenta afos,
con el unico propodsito de acabar los conflictos internos
armados de la forma mas sabia, es decir, con el propo-
sito de que haya menos muertos y vuelva a reverdecer
la paz donde alguna vez la hubo.

Arauca es hoy un departamento nuevo porque ya no
estan los hombres y mujeres armados de las FARC que
le causaron mucho dafio, si, pero ya estan desarmados,
hoy Arauca vive mejor, como vive mejor la inmensa
mayoria de los territorios que suftrieron el conflicto in-
terno armado en nuestro pais. Yo hubiera querido vi-
vir en un pais que afioran a veces quienes hablan de
que Colombia deberia construirse sobre la base fria y
calculada, firme, inconmutable de la ley y la Constitu-
cion, yo hubiera querido, mi sefiora, en serio vivir en
ese pais, claro quién no lo hubiera querido vivir, pero
no es ese el pais que nos tocod vivir, por eso este es
un pais que afortunadamente tuvo este Gobierno que
enfrent6 el tema de la guerra y lo conduce bien hacia
la paz y hemos avanzado en ello de manera categorica
con argumentos y resultados eficaces, como por ejem-
plo el Acto Legislativo numero 001 del 7 de julio del
2016, aprobado por el Congreso de la Republica, pro-
puesto por el Presidente Juan Manuel Santos en el que
se dio un mecanismo para que en serio, pero en serio
con profundo conocimiento de nuestra patria, anali-
zando el pasado del que hizo aqui referencia el doctor
Sergio Jaramillo, es que estamos hablando es de ocho
millones de colombianos que han sido victimas de esta
guerra tragica de Colombia, habia necesidad de que hu-
biera un Acto Legislativo que le diera a Colombia y al
Congreso instrumentos eficaces para que un proceso de
paz avanzara en su implementacion y esa desconfianza
de las partes tuviera respuestas inmediatas para que en
serio terminaramos la guerra con las FARC, como la
estamos acabando.

El Acto Legislativo nimero 01 de 2016 es un avan-
ce extraordinario, pero mucho mas la Ley de Amnistia
1820 que el Gobierno sanciond el 30 de diciembre del
afo pasado, donde apreciados Congresistas quedo cla-
ro cuando discutimos la Ley de Amnistia. Por qué se
insiste en decir en este recinto, por favor por qué se
insiste en decir en este recinto que los delitos atroces
seran perdonados, amnistiados o indultados cuando eso
no es cierto, no es cierto y les voy a decir ;jpor qué no
es cierto? Porque todo el Proceso de Paz que se esta tra-
mitando en Colombia esta bajo la vision y la autoridad
de la Corte Penal Internacional, es decir del Estatuto
de Roma, Colombia firmé ante un organismo de fuerza
mundial el Estatuto de Roma y eso nos obliga a actuar
entre los estandares mundiales, es decir no es cierto, no
me lo repitan, por favor, eso diganselo a quien no haya
estudiado, o no haya leido y he durado la mayor parte
de mi vida leyendo conflictos internos armados, lo hice
en la Universidad de los Andes y la verdad fui juicioso
estudiando.

Los delitos atroces no se pueden perdonar y estos
dos Actos Legislativos que hoy se estan discutiendo por
ningun lado permiten eso, escichenme Congresistas y
apreciados invitados, habra lo que esta Jurisdiccion
para la Paz va a volver realidad es lo siguiente; habra
amnistia e indulto para los delitos politicos y delitos
conexos que son la rebelion, la sedicion, la asonada,
el porte ilegal de armas, las muertes en combate bajo
derecho internacional humanitario y el concierto para
delinquir con fines de rebelion, eso es lo que va a apro-
bar el Gobierno, eso es lo que va a aplicar el Gobierno
nacional cuando aplique la ley que nosotros aprobamos
en el Congreso de la Republica que se referia a la am-
nistia y al indulto. Congresistas tengan claro y colom-
bianos tengan claro que ningin delito atroz va a ser
indultado o amnistiado y saben ;por qué? Entre otras
cosas porque es imposible, el Gobierno no lo puede ha-
cer, si Santos lo hiciera se va para la carcel y se va para
la carcel porque se lo lleva la Justicia Internacional o
ustedes creen que haber firmado el Estatuto de Roma
con la Corte Penal Internacional ;es un juego de niflos?
No y el Presidente pueden decir de todo pero no creo
que sea tan bruto, aprecio y respeto al Presidente San-
tos y creo que esta haciendo lo correcto.

(Cudles son los delitos apreciados Congresistas? No
seran objeto de perdon, es decir, de amnistia o de indul-
to, ni de beneficios equivalentes, esciichenlo bien, los
delitos de lesa humanidad, los de genocidio, los graves
crimenes de guerra y a partir de ahi casi todos los deli-
tos de los que ustedes recuerdan cuando se refieren a las
FARC. ;Saben cuales delitos no se pueden amnistiar, ni
indultar apreciados Congresistas? La toma de rehenes
u otra grave, privacion de la libertad, la tortura tampo-
co, las ejecuciones extrajudiciales tampoco, el acceso
carnal violento tampoco, cualquier forma de violencia
sexual no se puede amnistiar ni indultar, la sustraccion
y reclutamiento de menores no se puede indultar ni am-
nistiar, el desplazamiento forzado, araucanos, en Arau-
ca tenemos cuarenta, y en Arauca hay ciento cuarenta
y cuatro mil victimas, la inmensa mayoria fue por des-
plazamiento forzado y los de las FARC saben que van
a pagar por delitos, si y la pagaran, siy lo saben, siy lo
pagaran /si? Porque aunque el Gobierno quisiera hacer
lo contrario que nunca lo va a querer hacer, lo pagaran.

Para ir concluyendo, miren apreciados Congresis-
tas, lo que estamos haciendo nosotros en el Congreso
de la Republica ya lo han hecho decenas de paises en
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el mundo, por favor quitémonos de la cabeza la idea
que es que aqui este Gobierno esta inventado, pues si
hizo algo muy importante que es un tratado de paz, el
Gobierno nacional y los delegados de las FARC, pero
esto ya se hizo en Guatemala y en Nicaragua y en El
Salvador, ustedes lo recuerdan mas, es en Sudafrica y
de alla se han traido todas esas experiencias para apli-
carlas al proceso de Colombia, créanme que yo he leido
con mucho cuidado todo esto porque no me gusta que
me metan los dedos a la boca, a nadie le gusta, entonces
no me digan cosas que se estan haciendo cuando no se
estan haciendo aqui, esta es una experiencia de la cual
el Presidente Juan Manuel Santos y valga la pena ha-
cerle un reconocimiento a usted Juan Fernando Cristo,
Ministro del Interior, o quien ha liderado este proce-
so y a usted también Ministro de la Defensa y a usted
también Ministro de Justicia y a usted doctor Sergio
Jaramillo que han estado al frente de todo este trabajo.

Este es un proceso que ha retomado lo mejor de to-
dos los conflictos internos armados del mundo y ha in-
tentado desacertar lo menos posible para que acabemos
con la guerra de las FARC en Colombia y ojalé acabe-
mos rapido también con la del ELN que es la que si-
gue agraviando y haciendo atrocidades en Arauca. Los
araucanos ya no pueden odiar mas al ELN en Arauca,
los Elenos saben que o se someten a un Proceso de Paz
o el Gobierno los va a combatir militarmente, ojala el
ELN rapido avance en ese proceso y en eso acompa-
flo al Presidente también y al Gobierno nacional. Pre-
sidente, sefiores Congresistas, jrecuerdan el Gobierno
pasado? Claro que lo recordamos todos, me refiero al
Gobierno anterior al del Presidente Santos. ;Se acuer-
dan de los paramilitares? Claro que nos acordamos o
quién no va a recordar a los paramilitares en Colombia
o hay alguno de ustedes que no crea o no reconozca o
no sepa que si se trata de hablar de criminales, terroris-
tas, que bandidos, qué otro, ayudenme alguien con un
término que diga algo mas duro, bueno, eso, la sumato-
ria de bandidos, guerrilleros, terroristas, bueno de todo,
los paramilitares, yo lo lei, tengo claro que nunca nadie
en Colombia ha matado.

Presidente:

Honorable Representante, le ruego el favor de con-
cluir su intervencion, porque tengo que regular el tiem-
po como lo dije desde el inicio.

Contintia con el uso de la palabra el honorable
Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Gracias Presidente. Yo no voy a repetir lo que dijo
mi compaiiero Samuel Hoyos diez minutos mas, no
un minuto. Mire, los paramilitares mataron, asesina-
ron mas gente en Colombia que todos los que maté mi
querido Prada, Representante Prada, si sefior, doctora
tengo las cifras hagamos el debate, los paramilitares
mataron mas en cuatro afios, mataron mas colombianos
que todos los colombianos que mataron las FARC y los
Elenos durante cuarenta afios y que quede ese debate
abierto para que lo hagamos en Plenaria con todos los
medios, si seflor, recuerden que el tema con los parami-
litares en el Gobierno anterior tuvo un proceso que fue
de qué, pues de amnistia e indulto, ;de cuantos parami-
litares hablamos? De treinta mil, treinta y dos mil que
hizo bien el Gobierno en desmovilizarlos, si, escuchen
bien, los paramilitares que me estan escuchando, por-
que no quiero mas escoltas.

Presidente:
Le ruego concluir honorable Representante.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Perdoneme Presidente, por favor que esta es una
idea que ha llamado la atencion y debo sustentarla e
hizo bien el Gobierno del Presidente Uribe al desmo-
vilizarlos, claro, claro porque treinta mil paramilitares
habian superado la capacidad ofensiva del Ejército de
Colombia o no lo sabemos los colombianos, bien des-
movilizados, si, pero recuerden que si se trata de aplicar
Justicia Transicional, el Presidente Uribe la aplicé y la
aplicé muy bien. Cuantos paramilitares fueron a la car-
cel y pagaron condenas, de treinta mil, diganme ;cuéan-
tos? (Un 5%? De treinta mil, bueno, un 6% esta bien,
el 6% de treinta mil, mil ochocientos. Cuantos van a
pagar de las FARC, vamos a ver con la implementacion
de la ley seran muchos mas. Apreciados Congresistas,
los invito a votar, ustedes lo saben, la invitacion mia
sobra, vamos a votar este Proyecto de Acto Legislativo
con la certeza de qué es lo que le conviene a todos los
colombianos. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias honorable Representante. Repre-
sentante Caicedo tiene el uso de la palabra, tres minu-
tos honorable Representante. Sonido para el Represen-
tante Caicedo, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Edilberto Caicedo
Sastoque:

Gracias sefior Presidente. A ver, yo creo Presidente
que no hay que correr tanto, creo que estamos haciendo
las cosas bien, le ha permitido usted como siempre lo
ha hecho al Coordinador Ponente del Archivo todo el
tiempo que quiso para disponer ademas de manera res-
petuosa las razones por las cuales cree que esta inicia-
tiva debe archivarse. Creo que no se puede dejar pasar
antes de votar pues esa proposicion que si bien es cierta
la intervencion ha sido respetuosa, pues esta cargada de
mucha desinformacion y de una tergiversacion perver-
sa de la realidad de los hechos. Lo primero que debo
decir es que termina el Representante Hoyos diciendo
que el Congreso renuncio a legislar y eso es una con-
tradiccion absoluta, entonces ;qué esta haciendo hoy
el Congreso aqui? De hecho usted Representante esta
ejerciendo ese derecho mediante una ponencia negati-
va a un Proyecto de Acto Legislativo, estamos en me-
dio de una discusion, de un Acto Legislativo y el hecho
de que el Centro Democratico no esté de acuerdo con el
Proceso de Paz en las condiciones en que se esta dando
pues no justifica por supuesto ni la desinformacion, ni
la tergiversacion de los hechos como se ha dado por
supuesto desde mi punto de vista en la intervencion del
Representante Hoyos.

Y me refiero a una de varias de las cosas que dijo
porque ya Albeiro también muy claramente intervino,
no es cierto que exista una paraestatalidad, por eso es
que se estd creando una jurisdiccion especial y esta
jurisdiccion especial es de rango constitucional y esta
institucionalidad de la Jurisdiccion Especial de Paz
estd dada en varios elementos y uno de ellos es que
esta reforma constitucional esta siendo tramitada por el
Congreso que es el poder constitucional derivado, aqui
estamos por orden y decision del pueblo y voluntad del
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pueblo cumpliendo la tarea legitima que nos compete
hacer en el Congreso de la Republica.

Segundo, las reformas constitucionales tienen con-
trol automatico ante la Corte Constitucional, ;cual Cor-
te? Pues la misma, la de siempre, la que existe, aqui
no hay ninguna paraestatalidad, de hecho va a la Cor-
te donde el Centro Democratico ha demandado todos
los actos que se han emitido, encaminados a la paz, en
esa misma Corte en la que ustedes creen y donde han
demandado muchos actos de este Congreso, alla va a
llegar automaticamente esta reforma constitucional y
este Acto Legislativo.

Y tercero, las reformas a incorporar asi como esta
Jurisdiccion Especial de Paz pues se tienen que incor-
porar al ordenamiento juridico y ;c6mo se incorporan?
Mediante un procedimiento como el que estamos ha-
ciendo hoy, una reforma constitucional, una reforma le-
gal. Presidente termino. Y esas reformas, esos acuerdos
de paz pues tienen que emigrar, tienen que mutar hacia
unos Actos Legislativos, hacia unas normas juridicas
que le den legitimidad a todo este proceso de paz, que
por supuesto lo que queremos es que traiga beneficio
para todos los colombianos, aqui no es como lo dijo el
Ponente, sencillamente un interés politico o un pacto
entre la élite criminal de las FARC vy la élite del Go-
bierno, es la representacion de un anhelo de todos los
colombianos de que consigamos una paz estable y du-
radera para la patria. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

A usted, honorables Representantes por cortesia,
por cortesia, por respeto para que exista pues total y ab-
soluta transparencia, el Representante Samuel Hoyos,
que ayer presentd una solicitud que no era ya viable,
pero que yo mismo me encargué para que nadie pueda
llegar a decir aqui que no hubo pues garantias, quiero
solicitarle a la Comision que nos declaremos en sesion
informal para poder escuchar a un invitado del hono-
rable Representante por cinco minutos, del Represen-
tante Samuel Hoyos. Pregunto a la Comision ;si quiere
declararse en sesion informal? Asi lo quiere. El doctor
Molano le voy a rogar el favor por cinco minutos el uso
de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Andrés Molano, de la Corporacion Excelen-
cia en la Justicia:

Sefior Presidente muchas gracias, honorables Re-
presentantes, sefiores Ministros, sefior Alto Comisio-
nado, quiero agradecer la invitacion del Representante
Samuel Hoyos, a la Corporacion Excelencia en la Justi-
ciay al Instituto de Ciencia Politica Hernan Echavarria
Olézaga, somos entidades de la sociedad civil, no par-
tidistas e independientes y es en esa condicion en la que
quisiera aprovechar estos minutos, no nos corresponde
respaldar ni apoyar ninguna posicion politica especi-
fica, estamos aqui solamente para manifestar un con-
junto de preocupaciones y de intereses que aspiramos
contribuyan al aprovechamiento de las oportunidades
que ofrece la justicia transicional no solo como instru-
mento excepcional y extraordinario para restaurar la
convivencia politica en el pais, sino también como un
instrumento potencial para reforzar la legitimidad, la
credibilidad y la solidez de las instituciones y trans-
formar lo que algunos hemos llamado la cultura de la
justicia en el pais.

En ese sentido la Corporacion Excelencia en la Jus-
ticia y el Instituto de Ciencia Politica, consideran que
el marco regulatorio, entendido de manera integral, no
solamente al Proyecto de Acto Legislativo que ahora
se esta discutiendo, sino a las normas con fuerza de
ley y de caracter reglamentario que vengan a desarro-
llarlo posteriormente, deben estar armdonicamente arti-
culados, no solo entre si, sino con la institucionalidad
vigente, deben garantizar los derechos para todos los
colombianos de terminar de manera concreta, especifi-
cay eficaz la centralidad de las victimas en el proceso
de justicia transicional, incluyendo la definicion de las
consecuencias que tendria para los sujetos sometidos a
la Jurisdiccion Especial para la Paz, el incumplimiento
de los compromisos, obligaciones y las decisiones que
tome esa jurisdiccion. Notamos con preocupacion que
aunque hay declaraciones abstractas de principios rela-
tivos a los derechos de las victimas, estos se convierten
a la larga en notas al pie sin manifestaciones concretas
a que amenazan con volverlos simplemente nugatorios.

Colombia es un pais que monologa con algo de
suerte, dialoga como lo hizo el Gobierno con las FARC
en La Habana, pero rara vez conversa el déficit de legi-
timidad del que adolece el proceso como consecuencia
del resultado del plebiscito y que no ha sido resuelto
con la refrendacion en el Congreso, pediria ser de al-
guna manera compensando mediante la apertura de un
proceso de didlogo y de discusion con ocasion de la
implementacion, lo cual es cierto no solamente en rela-
cion con los Proyectos de Acto Legislativo a proposito
de lo cual lamentamos que no se haya celebrado la au-
diencia publica para su discusion, sino también de cara
a las normas que expida el Presidente de la Republica
en uso de las facultades extraordinarias de las que dis-
pondré para el efecto.

Queremos insistir en los derechos de las victimas,
en la necesidad de que su proteccion y garantia que-
den expresamente consagrados, en la importancia que
revestird el comité de escogencia de los funcionarios
que compondran el Sistema, en la preocupacion que
nos suscita las reglas sobre revision de Tutelas que
en la practica crean un derecho de veto de la Justicia
Especial para la Paz sobre la competencia de la Corte
Constitucional al establecer una regla de consenso, esa
regla de veto no es otra cosa que una subordinacion de
la jurisdiccion constitucional a la Jurisdiccion Especial
para la Paz, nos preocupa que la reglamentacion sobre
la revision de sanciones y sentencias acabe convirtién-
dose en un canal para otorgar una especie de indulto
encubierto, especialmente como consecuencia de la in-
corporacion de conceptos abiertos e indefinidos como
la protesta ciudadana, como criterio para que proceda
la revision.

Quisiéramos llamar la atencion sobre las enormes
indicaciones del caracter auto normado de la Jurisdic-
cion Especial.

Presidente:
Para terminar dos minutos mas.

Contintia con el uso de la palabra el doctor An-
drés Molano, de la Corporacion Excelencia en la
Justicia:

Representantes de la sociedad civil que tenemos
la oportunidad de hablar aca, asi que me tomaré dos
minutos mas, ninguna extension adicional. Nos preo-
cupa, repito, que el cardcter auto normado de la Justi-
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cia Especial para la Paz que no es una peculiaridad del
modelo adoptado en Colombia, permita a la postre y
en ausencia de una clara y meridiana definicion de los
alcances de esa competencia, la invasion de la orbita de
otros poderes publicos, la sustraccion de la Jurisdiccion
Especial para la Paz a la rendicion de cuentas o que per-
mita que no se establezcan con trasparencia suficiente
los criterios con los cuales ejercera sus funciones, por
ejemplo, los criterios con los que priorizara la atencion
de determinados asuntos, tema en el cual nos preocupa
que la garantia de la participacion en politica de de-
terminados individuos se sobreponga y se convierta en
prioritaria frente a la realizacion de la justicia.

Consideramos por ultimo, que seria valioso que en
el Proyecto de Acto Legislativo se incorporara la obli-
gacion ya fuera del Presidente del Tribunal de Paz o
del Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccion Especial de
Paz de rendir un informe perioédico al Congreso de la
Republica de la misma manera en que deben hacerlo
otras entidades del Estado, lo cual consideramos podria
contribuir a darle atin mas transparencia de legitimi-
dad a sus funciones. Muchas gracias por estos minutos
que nos han regalado y esperamos y se lo hemos ma-
nifestado al sefior Alto Comisionado para la Paz que
de alguna manera se disefie el mecanismo en el cual ni
el Gobierno, ni el Congreso renuncien o no se sientan
exonerados de la obligacion constitucional de ejercer
sus funciones de manera transparente y abierta al deba-
te plural e informado de la ciudadania.

Presidente:

Muchas gracias al doctor Molano. Pregunto a la Co-
mision /si desea regresar a la Sesion Formal? Sefiora
Secretaria.

Secretaria doctora Dora Sonia Cortés Castillo.
Secretaria:

Si lo quiere Presidente, por unanimidad.
Presidente:

Sirvase, vamos a votar la proposicion con la que ter-
mina el Informe de Ponencia del Representante Samuel
Hoyos, que esta pidiendo el Archivo del Proyecto. Se-
flora Secretaria por favor como la proposicion ya fue
leida, sirvase llamar a lista.

Secretaria doctora Amparo Yaneth Calderén Perdo-
mo.

Secretaria:

Si sefior Presidente, llamo a lista para la votacion
con que termina el Informe de Ponencia del honorable
Representante Samuel Hoyos, que solicita el archivo
del proyecto.

Honorables Representantes

Bedoya Pulgarin Julian No
Bravo Realpe Oscar Fernando No
Buenahora Febres Jaime No
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque Jos¢ Edilberto No
Carrasquilla Torres Silvio José No
Correa Mojica Carlos Arturo No votd
De la Pefia Marquez Fernando No
Diaz Lozano Elbert No
Garcia Gémez Juan Carlos No
Gonzalez Garcia Harry Giovanny No
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Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Jiménez Lopez Carlos Abraham No
Lara Restrepo Rodrigo No
Lozano Correa Angélica Lisbeth No
Marulanda Mufioz Norbey No
Molina Figueredo John Eduardo Excusa
Navas Talero Carlos German Excusa
Osorio Aguiar Carlos Edward No votd
Pedraza Ortega Telésforo No
Penagos Giraldo Hernan No
Pereira Caballero Pedrito Tomas No
Pinto Hernandez Miguel Angel No
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No votd
Roa Sarmiento Humphrey No votd

Rodriguez Rodriguez Edward David | St

Rojas Gonzélez Clara Leticia No
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No voto
Sanabria Astudillo Heriberto No
Sanchez Leon Oscar Hernan No
Santos Ramirez José Neftali No
Suarez Melo Leopoldo No
Valencia Gonzélez Santiago No votd
Vanegas Osorio Albeiro No

Zambrano Eraso Bérner Le6n Excusa

Puede cerrar la votacion senor Presidente.
Presidente:

Se cierra la votacion. Pregunto ;todavia si falta al-
gun honorable Representante por votar? Se cierra la
votacion, resultado de la votacion sefiora Secretaria.

Secretaria:

Presidente, han votado veintiséis (26) honorables
Representantes, tres (3) por el SI, veintitrés (23) por
el NO, en consecuencia la proposicion que solicitaba
el Archivo del Proyecto ha sido negada con la mayoria
exigida por ser votacion absoluta.

Presidente:

Muy bien, solamente para aclarar con el mayor res-
peto que ya se ha retirado el doctor Molano, es que
la audiencia no se hizo porque procedimentalmente te-
nemos que hacer cumplir la ley, eso lo sabe el Repre-
sentante Ponente, el doctor Samuel Hoyos para que no
quede por ahi de pronto en el ambiente como que no se
quiso hacer, porque si no después se desfiguran las co-
sas, pero yo quiero ser muy, muy claro en esa materia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
seilor Ministro del Interior, doctor Juan Fernando
Cristo Bustos:

Presidente, yo le habia solicitado el uso de la pa-
labra antes de la votacion del Informe de la Ponencia
negativa de archivo, entiendo que ya se procedio a la
votacion, pero quisiera en muy pocos minutos de ma-
nera muy concreta hacer algunas reflexiones sobre el
Proceso de Paz y especialmente sobre lo que aqui se ha
dicho por la oposicion frente a este Proyecto de Acto
Legislativo teniendo en cuenta ademas que ya el Alto
Comisionado para la Paz y el Ministro de Justicia hi-
cieron una explicacion del proyecto, no voy a agotar a
la Comision repitiendo mucho de lo que aqui ya se ha
dicho.

Pero yo quisiera comenzar esta intervencion dicien-
do que la intervencion que se ha hecho para solicitar el
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archivo del proyecto muy juiciosa, muy estudiada, muy
en detalle, que obviamente habla bien del trabajo parla-
mentario de esta Comision, omitid una sola considera-
cion, una pequeiia consideracion que hace la diferencia
frente a este debate que estamos dando hoy en la Comi-
sion Primera de la Camara. Una consideracion que ha
sido precisamente, sefior Presidente, la causa y motivo
de las profundas diferencias que existen hoy entre el
Gobierno y la oposicion frente a la situacion que vive
el pais, toda la presentacion que se hace y todas las
criticas que se hacen al Acto Legislativo que esta en
discusion hoy, parten de un supuesto que es un supues-
to, doctor Albeiro, que no tiene ningin sustento en la
realidad del pais y que es el que marca las diferencias
entre el Gobierno nacional y la oposicion.

Y es que por si no se habian enterado los amigos de
la oposicion, Colombia ha vivido un conflicto armado
durante 52 afios y ha habido ocho millones de victimas
de ese conflicto armado, luego toda la construccion de
este Proyecto de Justicia Especial para la Paz igual que
la Ley de Amnistia que ustedes apoyaron mayoritaria-
mente los ultimos dias de diciembre, parte de la base
que hay un conflicto armado y como hay un conflicto
armado pues hay que tener un Sistema de Justicia Tran-
sicional y como hay un Sistema de Justicia Transicio-
nal, pues es una justicia distinta a la justicia ordinaria y
como hay un Sistema de Justicia Transicional hay que
buscar la verdad a través de una Comision de la Ver-
dad extrajudicial y no una verdad judicial del conflicto
durante estos 52 afios y asi podriamos seguir en una
enumeracion para que el pais y la Comision Primera.

Yo sé€ que ustedes lo entienden, entiendan la dife-
rencia, por eso a mi no me sorprende la posicion de
pedir archivo del proyecto, es absolutamente natural,
l6gica, coherente con lo que se ha venido sosteniendo
por parte de la oposicién en Colombia y es que aqui no
vivimos un conflicto armado, pero si unos incluso hace
unos afios nos dijeron qué tan cierto era que no vivia
un conflicto armado Colombia, usted recordara Repre-
sentante Bravo, que no entendian tampoco de donde se
inventaban que en Colombia habia desplazados de la
violencia, que eso no existia, que los nifios del Chocod
que estaban en el Parque de la 93 con carteles pidiendo
limosna para comer no eran desplazados del Pacifico
colombiano, desplazados de los paras, de las FARC,
del ELN, sino que eran, cito textualmente “migrantes
internos”. Les falté decir que eran turistas domésticos
que venian de otros departamentos de Colombia a rum-
bear en el Parque de la 93 de Bogota, por eso existe y
seguira existiendo esa diferencia y por eso a pesar del
esfuerzo que hizo el Gobierno nacional de un didlogo
con la oposicion después del plebiscito y a pesar de que
se introdujeron numerosisimas modificaciones a todo
el Acuerdo de Paz y especialmente a este acuerdo en
materia de Justicia Transicional, pues no fue posible
avanzar lamentablemente en un consenso alrededor de
la solucion al conflicto armado, porque cémo va a lle-
gar uno a un consenso para solucionar el conflicto ar-
mado si el conflicto armado no existe, a pesar de todo el
esfuerzo del Gobierno no pudo ser posible. Esa primera
reflexion queria hacer y no profundizar en la materia.

Lo segundo, yo podria aqui enumerar Representan-
te Lara, mas de 25 modificaciones que se hicieron al
Acuerdo de Paz de Cartagena frente al Acuerdo de Paz
del Teatro Colon en la Jurisdiccion Especial para la Paz,
todas sugeridas por los distintos sectores partidarios del
NO, durante los didlogos que tuvimos, pero aun asi,

eso no fue suficiente y ya entendemos por qué no fue
suficiente, porque no hay conflicto armado en Colom-
bia y no puede haber Justicia Transicional. Podria enu-
merarle las 25, pero voy a mencionar unas pocas que
estan incorporadas hoy en este Acto Legislativo porque
el Acto Legislativo recoge obviamente el Acuerdo de la
Justicia Especial para la Paz del Teatro Colon.

Nos dijeron en su momento, estan creando unos ma-
gistrados a quienes nadie va a controlar, no tienen con-
trol disciplinario, no tienen régimen penal, no le van a
responder a nadie, pues se incluyd, tenian toda la razén
que los sefiores Magistrados del Tribunal y ahora se
mejord esa redaccion por parte de los ponentes en la
ponencia que viene hoy que los sefiores Magistrados
del Tribunal tendrian el mismo Régimen Disciplina-
rio y Penal de los Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia; nos dijeron que esa Justicia Especial para
la Paz estaba totalmente, era una rueda suelta y habia
que articularla con la Jurisdiccion Ordinaria, pues bien,
alli sefialamos con toda claridad que la Corte Suprema
de Justicia sera la unica competente para revisar sus
propias sentencias y no las podra revisar la JEP y sefia-
lamos ademas que la Tutela se tramitara frente a las de-
cisiones de la JEP internamente, pero que incluso habra
un Recurso de Revision ante la Corte Constitucional
cuando se agote el tramite interno de la Tutela, nos di-
jeron la JEP no tiene tiempo de duracion, va a quedarse
aqui eternamente, aqui se le sefial6 un preciso término
a las distintas Salas, a los distintos tramites y al tiempo
general de la JEP que es de quince afios.

Nos dijeron frente al tema de amnistia para, por
ejemplo la conexidad del delito de narcotrafico, con
el delito politico, eso queda totalmente abierto, sefia-
lamos en el nuevo acuerdo que si bien eso se estudiara
caso por caso, la JEP al estudiar los casos debera tener
en cuenta la Jurisprudencia de la Jurisdiccion Ordina-
ria, es decir, de la Corte Constitucional. Nos dijeron
que como asi que habia Magistrados extranjeros, se eli-
minaron los Magistrados extranjeros y solo seran Ma-
gistrados colombianos. No voy a seguir enumerando,
25 modificaciones que mejoraron el texto que le dan
mayor tranquilidad y seguridad a los colombianos en el
funcionamiento de esta Justicia Especial, pero aun asi
estas modificaciones no son suficientes para la oposi-
cion porque lo que nos plantearon en su momento y hay
que decirlo con toda franqueza era que ese Tribunal, no
estoy faltando quiero ser preciso con la posicion de la
oposicion, lo que se pretendia era que no existiera el
Tribunal de Paz y que simplemente se hiciera todo el
proceso de Justicia Transicional en Colombia a través
de una Sala Especial de la Corte Suprema de Justicia,
argumento y solicitud que obviamente el Gobierno no
podia aceptar porque estamos es partiendo de la base de
que se necesita un aparato especial con todas las reglas,
con todos los procedimientos para cerrar el conflicto
de 52 afos y alli quiero caer, sefior Presidente, en el
ultimo tema.

Esta Jurisdiccion Especial para la Paz no se va a
aplicar solo a los integrantes de las FARC, también a
los miembros de nuestra Fuerza Publica y también a los
terceros que de alguna manera terminaron vinculados
al conflicto armado, y hablo de los miembros de nues-
tra Fuerza Publica porque hay algo muy importante, yo
quiero hacerles énfasis en esto, sefiores Representantes
a la Camara y Senadores, comparto plenamente la pre-
ocupacion de la oposicion por la situacion juridica de
nuestras Fuerzas Militares y el Gobierno la comparte
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tan claramente que durante dos afios por instrucciones
del Presidente Santos, se trabajé con las propias Fuer-
zas Militares estos elementos de la Justicia Transicio-
nal para los miembros de la Fuerza Publica.

Pero ahi volvemos al mismo tema, para que uste-
des miren, si no se reconoce el conflicto armado, si no
se legisla en Colombia frente a los beneficios penales
a nuestras Fuerzas Militares sobre la base de que hay
un conflicto y que se aplica a la Justicia Transicional,
no habré ninguna legislacion en Colombia que pueda
conceder un solo beneficio a nuestras Fuerzas Milita-
res parecido a lo que esta hoy aca, lo discutimos en la
Ley de Amnistia, no lo voy a repetir, los integrantes de
nuestra Fuerza Publica por ejemplo que no hayan co-
metido crimenes de guerra, delitos de lesa humanidad y
que hayan, pueden salir libres y que hayan cumplido ya
una parte de la pena, los que hayan cometido crimenes
de guerra y delitos de lesa humanidad que lleven mas
de cinco afos en la carcel podran salir libres ya con la
obligacion de presentarse a la JEP y hay un sinnimero
no solamente en el tema de la renuncia Accion Penal
un sinnumero de beneficios en materia de condiciones
de reclusion para nuestras Fuerzas Militares, nunca an-
tes se habia tramitado iniciativa que contemplara estos
beneficios para nuestras Fuerzas Militares y ;por qué
no se habia contemplado antes? Simple y sencillamente
porque no estabamos ante la posibilidad de un cierre
definitivo del conflicto armado en Colombia, en el cual
en ese cierre definitivo también deben asistir y deben
tener los beneficios propios, simétricos, diferenciales
nuestras Fuerzas Militares.

Presidente:

Perdoneme diez segundos, quiero preguntarle a la
Comision ¢si se declara en Sesion Permanente?

Secretaria:

Si lo quiere sefior Presidente por unanimidad de los
asistentes.

Contintia con el uso de la palabra el sefior Mi-
nistro del Interior, doctor Juan Fernando Cristo
Bustos:

Entonces aqui no se puede venir a hacer populismo
judicial frente a estos temas de nuestras Fuerzas Milita-
res, este Gobierno ha actuado con toda la seriedad para
conceder los beneficios en el marco de un conflicto ar-
mado a nuestras Fuerzas Militares y este Gobierno ha
partido de una base que estd muy en el corazén de la
poblacioén colombiana, no podemos repetir la historia
de hace veinte afios 0 un poco mas cuando no existia el
Estatuto Penal de Roma, cuando no teniamos la juris-
diccion internacional de que se hagan procesos de paz
en los cuales se podia hacer amnistia e indultos para
crimenes de guerra que hoy no esta y que se hiciera la
amnistia, el indulto, el perdon y el olvido para quienes
se habian levantado contra el Estado, habian cometido
esos crimenes que terminaron participando en politi-
ca y en estas corporaciones publicas y en altos cargos
de la nacion, mientras nuestros militares estaban en las
carceles, eso en este caso con la Ley de Amnistia que
ustedes aprobaron el 28 de diciembre y con el Acto Le-
gislativo para la Paz que el Congreso aprobara, no se
repetira esa situacion y nuestras Fuerzas Militares ob-
tendran los mismos beneficios de manera diferencial.

Entonces sefior Presidente, yo queria hacer estas
reflexiones un poco en el marco de este debate para
finalizar diciendo que esta Comision Primera de la Ca-

mara y este Congreso de la Republica han demostrado
durante estos seis afios un enorme compromiso con la
solucion de este conflicto armado en Colombia. Cada
vez que esta Comision y este Congreso han tenido que
tomar una decision para avanzar en la desmovilizacion
y el desarme de los integrantes de las FARC, ha tomado
la decision por amplias mayorias esta Camara y este
Congreso, con conviceion, con la claridad de qué es
lo que le conviene al pais y ahora en esta oportunidad
no puede ser distinto porque este Proyecto de Acto Le-
gislativo es la columna vertebral del Proceso de Paz,
porque el funcionamiento de la Comision de la Verdad,
del Tribunal de Paz, de la Unidad de Busqueda de Per-
sonas Desaparecidas, el funcionamiento armoénico y la
aplicacion de todos los mecanismos de Justicia Transi-
cional, es lo que nos va a garantizar que en menos de
cinco meses las FARC desaparezcan como movimiento
armado en Colombia y se transformen en partido po-
litico, en pocos dias también vendra aqui al Congre-
so el Acto Legislativo para facilitar la reincorporacion
politica de las FARC y a nadie le deberia doler eso,
a nadie deberia dolerle hoy que la gente en el Chocd,
en Caquetd, en Narifo, en el Cauca, en Arauca, doctor
Albeiro, esté viviendo ese clima de paz y tranquilidad,
que no se esté presentando ni un solo soldado herido,
ni un solo miembro de nuestra Fuerza Publica asesina-
do, que podamos avanzar incluso con los anuncios que
vienen con el Ejército de Liberacion Nacional en una
paz completa e integral en Colombia.

A mi me llama mucho la atencion, el comienzo de
este afio, me llamaba mucho la atencidn en las redes
que leia uno: herida tal persona en tal sitio, asesinado,
como una gran noticia, olvidandose de lo que pasaba
hace cinco o seis afos antes de este Proceso de Paz en
Colombia, como eran las navidades, como era el ano
nuevo en Colombia, asistiendo a sepelios colectivos de
nuestros policias, de nuestros soldados o con los noti-
cieros de television parqueados en el Hospital Militar,
registrando el ingreso de los helicopteros con todos los
heridos. Yo creo que esa discusion de inciso por inci-
so, duramos 52 afios esperando la desmovilizacion y el
desarme de las FARC y ahora que ese movimiento ha
tomado la decision clara de desarmarse, creo que aqui,
ya lo dijo, el Alto Comisionado para la Paz, antes del
31 de enero estaran no en zonas como el Caguan, no
para negociar una agenda, no para negociar un acuerdo,
estaran ubicados en unas zonas que representan el 0.3%
del territorio nacional, tenemos ya muchas partes del
pais en donde los municipios, por los beneficios que
le van a llegar a la comunidad, se estan peleando para
decir, haga una zona aca para la desmovilizacion y el
desarme, porque va a significar la transformacion del
territorio nacional y el 31 de enero estaran ubicados
7.500 hombres de las FARC, inicialmente estaran ubi-
cados en esos 26 puntos del pais jpara qué? para que
antes de terminar febrero comiencen la dejacion de las
armas que quedaran en poder de Naciones Unidas.

Yo creo que ese es el mayor logro de la democracia
colombiana en muchas décadas y ustedes los integran-
tes de los partidos que han venido acompafiando este
proceso son en buena parte coartifices de este gran éxi-
to de la democracia colombiana y de lo que va a signifi-
car no solamente la desmovilizacion y el desarme sino
la transformacion territorial que vamos a vivir en Co-
lombia con la implementacion de los acuerdos de paz,
con estas decisiones ustedes aceleran ese fin del con-
flicto, esa desmovilizacion y ese desarme y tendremos
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unos territorios libres de violencia, libres del conflicto
armado y podremos concentrarnos en los temas que
realmente afectan al ciudadano todos los dias en nues-
tro pais. Esa es la gran decisién que van a tomar hoy en
medio de este Procedimiento Legislativo Especial que
va a permitir que de manera muy rapida, sin demora
alguna podamos avanzar en este proceso de desmovili-
zacion y desarme del grupo armado que mas capacidad
de dafio y perturbacion ha tenido en Colombia en estos
52 afios. Yo creo que ustedes se deben sentir muy orgu-
llosos de esa tarea, de esa tarea del Congreso y de este
Proyecto de Acto Legislativo, que vuelvo e insisto tuvo
grandes modificaciones, importantes modificaciones,
positivas modificaciones que vinieron precisamente
de los partidarios del NO y de quienes se han venido
oponiendo a este Proceso de Paz. Muchas gracias Pre-
sidente.

Presidente:

A usted sefior Ministro. El Alto Comisionado para
la Paz, el doctor Sergio Jaramillo, me ha solicitado ha-
cer algunas precisiones y una vez, sefiora Secretaria,
para que tenga presente, una vez termine el doctor Ser-
gio Jaramillo, por favor sirvase darle lectura a la pro-
posicion con la termina el Informe de la Ponencia ma-
yoritaria, una vez termine el doctor Sergio Jaramillo.
Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Alto Comisionado, doctor Sergio Jaramillo:

Gracias sefior Presidente, ya el Ministro del Interior
explico todo muy bien, creo, sin embargo, que hay un
consenso en este recinto sobre la conveniencia de tener
una deliberacion, un debate amplio de responder a los
comentarios que ha hecho, las criticas de la Oposicion
y para eso estamos acd, lamentamos que el Represen-
tante Hoyos, no esté presente cuando responde el Go-
bierno pero avanzaremos de todas maneras.

Las observaciones que hizo el Representante Ho-
yos, fueron varias de caracter técnico y muy rapida-
mente quiero hacerle unos comentarios en respuesta,
se hizo, se preguntd y también otros Representantes lo
hicieron, por qué las personas que participan en la Co-
mision de la Verdad y que contribuyen con informacion
a la Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas
estan exentas del deber de denuncia (por qué estan
exentas del deber de denuncia? Estan exentas del deber
de denuncia como ha ocurrido practicamente en todas
las Comisiones de la Verdad y mecanismos similares
de busqueda de desaparecidos, porque su propdsito no
es el de hacer justicia en sentido ordinario de la pala-
bra sino de recoger la mayor cantidad de verdad posi-
ble, gracias sefior Representante y por tanto esta claro
que si uno quiere incentivar la recoleccion de ese tipo
de verdad, de una verdad historica no de una verdad
judicial, de una verdad que le explique a la gente el
por qué, pues lo hace mucho mas fécil si esas perso-
nas saben que al contar lo que han visto no quedan por
tanto incursas en un proceso judicial, es una razén muy
practica, muy sencilla y por eso esas comisiones y los
ejemplos que existen en el mundo de unidades de bus-
queda de desaparecidos como en el caso de Yugoslavia,
no tienen deber de denuncia.

Pedia el Representante Hoyos, saludamos al sefior
Fiscal que nos acompaiia, que los Magistrados del Tri-
bunal tuvieran los mismos requerimientos para ser Ma-
gistrados, los mismos requisitos mas bien que tienen
los Magistrados de nuestras Altas Cortes, estimado Re-

presentante Hoyos eso es exactamente asi, eso es lo que
dice el Acuerdo, la Jurisdiccion Especial para la Paz y
eso es lo que dice este Acto Legislativo que remite al
articulo 232 de la Constitucion para los requisitos de
los Magistrados, de manera que lo que usted nos esta
exigiendo es lo que ya esta en el Acuerdo.

Luego preguntaba por la responsabilidad de man-
do en el caso de las FARC, si usted lee el articulo 59
de la Jurisdiccion Especial para la Paz, las condiciones
ahi establecidas son tantas o mas exigentes que las que
contienen este Acto Legislativo frente a la responsabi-
lidad de mando, incluso, con una referencia en ese caso
al Derecho Internacional. Hizo usted también unas pre-
guntas generales que ya habia hecho la Representan-
te Cabal, sobre los secuestrados, ;qué va a pasar con
los secuestrados? Les volvemos a contar, el Acuerdo
incluy6 ademas de la creacion de una unidad de bus-
queda de personas dadas por desaparecidas una medida
llamada de construccion de confianza para que sobre
el universo de personas de las que se sabe que estu-
vieron en poder de las FARC se establezca un sistema
para que en conjunto con el CICR y las organizaciones
de victimas incluyendo las organizaciones de victimas
de las FARC trabajen en encontrar los restos de esas
personas, ese trabajo ya se inicié hay varios casos ya
exitosos de restos que hemos encontrados y ahora con
este nuevo acuerdo se va a continuar.

Preguntaba también el Representante por la llamada
paraestatalidad. Es la opinion del Centro Democrati-
co que este Acto Legislativo crea una paraestatalidad y
el Gobierno opina exactamente lo contrario, crea unas
instituciones justamente transicionales para que se pue-
da administrar todo este sistema integral sin entorpecer
el funcionamiento de nuestra Justicia Ordinaria. Pero
el punto fundamental de la intervencion del Represen-
tante Hoyos, me parece que su pregunta sobre por qué
es que este Sistema debe ser para todos y no es simple-
mente para las FARC., dice que el Centro Democratico
estaria de acuerdo si fuera un sistema transicional so-
lamente para las FARC. Por qué quiere entonces que
este sistema, cobijar a todos y ahi llegamos al punto de
fondo que ya toco el Ministro del Interior y la respuesta
creo que tiene dos o tres partes. En primer lugar, sefior
Representante, porque tenemos que responderle a las
victimas de todos, esa es la realidad, las victimas de
todos tienen que poderse beneficiar de este Sistema, no
podemos crear unas inequidades, unas desigualdades
en la respuesta a sus derechos, a la verdad, a la justicia
y la reparacion y por eso siempre insistimos que debia
estar presentes victimas de todos quienes hayan parti-
cipado en el conflicto, en las audiencias de La Habana
y en el futuro en la Comision de la Verdad y en el Tri-
bunal.

Pero el punto aun mas de fondo es el que menciond
el Ministro del Interior y yo si creo, Representantes del
Centro Democratico, que llegé la hora de dar el gran
Debate en Colombia sobre este tema, porque la nega-
cion del conflicto por parte del Centro Democratico,
encuentro yo, es una posicion francamente incoherente
con su posicion ademas frente a las Fuerzas Militares
a la accion de las Fuerzas Militares, que finalmente lo
que hace es dejar en el desamparo juridico a nuestros
soldados y policias francamente en la orfandad juridi-
ca, porque se le pide que actien, pero se les quita el
Marco Juridico, que es el Derecho Internacional Hu-
manitario. El Derecho Internacional Humanitario, solo
se puede aplicar en un pais en conflicto, por definicion,
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un Estado solamente puede dar muerte a uno de sus
conciudadanos en su propio territorio, si tiene un con-
flicto armado interno, de otra manera estaria cometien-
do una ejecucion extrajudicial. Entonces, al negarle ese
Marco Juridico a nuestros combatientes, al decir que
no hay conflicto en Colombia lo que logramos es una
gran confusion a la hora de determinar si las conductas
que se cometieron fueron licitas e ilicitas y no pocas
injusticias que se han cometido a la hora de valorar los
hechos y mas atin cuando ya estamos hablando de cri-
menes de guerra que deben ser justamente valorados
con el marco del DIH, es decir del conflicto, yo creo
que es absolutamente fundamental para que haya un
tratamiento como hemos dicho equilibrado, equitativo
dentro de una diferenciacion para la Fuerza Publica que
reconozcamos que en Colombia hay un conflicto, co-
mencemos con esta propia verdad.

Presidente:

Perdon, doctor Jaramillo, ruego a las personas que
estan en la parte de atras, por favor, si tienen algtn co-
mentario, en el pasillo, por favor para que pueda termi-
nar el doctor Jaramillo.

Contintia con el uso de la palabra el Alto Comi-
sionado, doctor Sergio Jaramillo:

Ya lo dijo el Ministro del Interior, lo que no que-
remos en este proceso es repetir la experiencia de los
afios 90, unos guerrilleros con un tratamiento penal es-
pecial, en ese caso una amnistia general como se dio
en ese momento y los hombres de la Fuerza Publica
sometidos al régimen ordinario, esa es una situacion in-
aceptable, inequitativa y también lo es frente a terceros
civiles, que fue el resultado y el problema con la Ley de
Justicia y Paz que tiene varias y muchas bondades, pero
que dejo por fuera a los civiles y entonces los civiles los
casos que tengan que ver con los terceros civiles que no
son parte de esas organizaciones, terminan en la Jus-
ticia Ordinaria y ese es un sistema fundamentalmente
equitativo. De manera que en el fondo la diferencia es
una diferencia de concesion, el Gobierno opina que en
Colombia hay un conflicto armado interno, el Gobierno
opina que con esta negociacion le estamos poniendo fin
a ese conflicto armado interno y que en ese fin somos
todos los que tenemos que poner la cara, somos todos
los que tenemos que responder. Muchas gracias.

Presidente:

A usted, doctor Sergio Jaramillo. Sefiora Secretaria,
sirvase darle lectura a la proposicion con la que termi-
na el Informe de la Ponencia mayoritaria. Sirvase darle
lectura, por favor.

Secretaria:
Si, sefior Presidente.
Proposicion.

Con base en las anteriores consideraciones, en cum-
plimiento del Procedimiento Legislativo Especial para
la Paz y de los requisitos establecidos en los articulos
143 y 156 de la Ley 5* de 1992, como de los plazos
sefialados en el articulo 153, presentamos ponencia fa-
vorable y en consecuencia solicitamos muy atentamen-
te a los seflores miembros de la Comision Primera de
la Camara de Representantes, dar primer Debate en la
Comision Primera de la Camara al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 02 de 2016 Camara, por medio
del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias
de la Constitucidn aplicables a los agentes del Estado

para la terminacion del conflicto armado y la construc-
cion de una Paz estable y duradera y se dictan otras
disposiciones, acumulado con el Proyecto de Acto Le-
gislativo nimero 03 de 2016 Camara, por medio del
cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de
la Constitucion para la terminacion del conflicto ar-
mado y la construccion de una Paz estable y duradera
y se dictan otras disposiciones, con el pliego de modi-
ficaciones a que se refiere la presente ponencia. Estd
suscrita la misma por los honorables Representantes
Hernan Penagos Giraldo, coordinador; Pedrito Tomas
Pereira Caballero, coordinador; Rodrigo Lara Restre-
po, coordinador, los ponentes Silvio José¢ Carrasquilla
Torres, Fernando de la Pefia Marquez, Angélica Loza-
no Correa, con algunas reservas.

Eso es, seflor Presidente, la proposicion y quien la
ha suscrito.

Presidente:

Bueno, muy bien, le doy la bienvenida al sefior Fis-
cal General de la Nacion, para que pues le invitamos a
tomar asiento. Procedimiento: Coordinadores Ponentes
tienen diez minutos cada uno para poder presentar las
consideraciones respectivas al contenido de la Ponen-
cia, inicia el Representante Rodrigo Lara, continua el
Representante Hernan Penagos y termina el Represen-
tante Pedrito Pereira, los demas ponentes Representan-
te Angélica Lozano, Representante Silvio Carrasquilla,
Representante Fernando de la Pefia, Representante Na-
vas, no se encuentra, tendran cinco minutos posteriores
para referirse a la Ponencia. Entonces, Representante
Rodrigo Lara, bajo estas reglas con el proposito de que
los demas colegas, posteriormente, también puedan in-
tervenir, entonces, aqui estaremos siendo muy riguro-
sos con el cumplimiento del tiempo, tiene el uso de la
palabra. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Rodrigo Lara Restrepo:

Muy estricto, seflor Presidente, pero aqui siempre
acatando sus instrucciones, ni mas faltaba.

Bueno, no, muy rapidamente, yo quiero celebrar y
felicitar al doctor Samuel Hoyos, porque es una sesuda
y juiciosa intervencion el dia de hoy y quiero referir-
me a varios de los puntos que usted tratd, respecto de
la naturaleza y el propdsito de una estructura de Jus-
ticia Transicional, como la que estamos creando en el
dia de hoy, apreciado Representante Samuel. Se alega
que los Acuerdos y la Jurisdiccion Especial para la Paz
subvierten la Constitucion de 1991, la sustituyen y por
ende estamos ante una Reforma absolutamente ilegiti-
ma, yo no creo que eso sea asi y no lo es porque la Jus-
ticia Transicional cumple unos propositos fundamen-
tales en una sociedad, para lo cual, en efecto, se hacen
ciertas excepciones al estricto Principio de Legalidad y
al estricto Principio del Procedimiento en la Jurisdic-
cion Ordinaria ;con qué fin? Con un fin basicamente,
que es intentar que en una sociedad se ponga fin a una
larga historia de conflictos, conciliando la Paz, la fi-
nalizacion del conflicto con la responsabilidad judicial
de los maximos responsables, sirve, servir a la Justicia,
lograr la reconciliacion, la revelacion de la verdad, la
compensacion de las victimas, la desmovilizacion de
los grupos armados y la reconciliacion de los oponen-
tes.

Para conciliar esas dos realidades complejas cuando
existe un conflicto, pues obviamente que se hace una
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excepcion al Principio de Jurisdiccion Ordinaria, al Ré-
gimen Legal Ordinario, al establecer unos mecanismos
que son especificos distintos del derecho sustancial y
el derecho procedimental, que se adapten a esas gran-
des necesidades, que le permitan al Estado focalizar
su investigacion en los maximos responsables, que le
permita al Estado hacer imputaciones colectivas, que le
permita al Estado otorgar amnistias amplias a los com-
batientes y un régimen especial para la Fuerza Publica,
no seria posible lograr estos propdsitos en el marco de
la Jurisdiccion Ordinaria.

Preside el sefior Vicepresidente de la Comision Pri-
mera, doctor Elbert Diaz Lozano.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Edward David Rodri-
guez, para una Mocion de Orden:

Presidente, gracias. No, mire, lo que pasa es que
usted, doctor Rodrigo, esta exponiendo algo muy inte-
resante y contestando a varias de nuestras inquietudes,
pero sin embargo aqui en el Auditorio hay un desorden
total, yo le pido, Presidente, que por favor organicemos
la Sesion de tal manera que podamos escuchar al Go-
bierno como se merece y a la Unidad Nacional repre-
sentada en el doctor Rodrigo Lara.

Presidente:

Muy bien, pedimos silencio, por favor, silencio para
continuar con el debate.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Rodrigo Lara Restrepo:

Entonces, como venia explicando, pues naturalmen-
te que se deben hacer excepciones al Régimen Legal
Ordinario si estamos buscando esos dos propdsitos pa-
ralelamente, porque es que yo le hago una pregunta,
doctor Samuel, ;como lograriamos en el Marco de la
Jurisdiccion Ordinaria los siguientes puntos? ;Cémo
lograriamos un marco amplio de amnistias e indultos
para delitos politicos y conexos a los politicos en el
Marco de la Jurisdiccion Ordinaria? ;Como logro en
el Marco de la Jurisdiccion Ordinaria justificar una re-
duccion razonable de penas para delitos no suscepti-
bles de amnistias o indultos? ;Coémo logro al mismo
tiempo formulas de sustitucion de penas privativas de
la libertad por esquemas alternativos en el marco de la
Jurisdiccion Ordinaria, por el hecho del Principe, por
el hecho de la decision del Estado? ;Como lo justifico
si no es en el marco de un conflicto y por ende en el
marco de la Justicia Transicional?

(Como hago para renovar de manera mas benévo-
la el concurso de conductas punibles en el Marco de
la misma Jurisdicciéon Ordinaria? ;Coémo hago para
reconocer subrogados penales adicionales o mecanis-
mos alternativos de ejecucion de penas? ;Coémo hago
para modificar la estructura procesal del delito, esta-
bleciendo excepciones al Régimen Procesal Ordinario,
estableciendo excepciones al Régimen de Unidad Pro-
cesal? ;Como hago para romper el principio, un proce-
so por cada delito, que fue en ultimas el causante del
fracaso de la Ley de Justicia y Paz que termind absolu-
tamente desbordada con este principio de investigacion
de un proceso por un delito, al margen del ntimero de
autores, reemplazado esto por un principio de concen-
tracion, de investigacion y juzgamiento de multiples
comportamientos y haciendo imputaciones colectivas?
(Cdémo logro yo esto en el marco de un Proceso de Ju-
risdiccion Ordinaria? Es absolutamente imposible por-

que no puedo justificar estas inmensas excepciones a
menos que declare que en un pais hubo un conflicto y
por ende necesitamos un Marco de Justicia Transicio-
nal. ;Como hago para establecer criterios de prioriza-
cidn sin que eso sea interpretado como una forma otra
vez de desconocer el sagrado Principio de Igualdad que
debe regir una jurisdiccion? ; Como hago para focalizar
los maximos responsables en estos si y en otros no, en
el Marco de la Jurisdiccion Ordinaria? O, jcémo hago
simplemente para lograr mecanismos alternativos judi-
ciales de busqueda de la verdad? No tenemos un cami-
no distinto, apreciado Samuel, al de crear un régimen
paralelo y excepcional, temporal al interior del Estado,
de naturaleza auténoma y que aplique normas distin-
tas al del Derecho Penal tradicional porque no estamos
ante un Derecho Penal de la transicion.

Luego viene la siguiente observacion, ;estamos
subvirtiendo los principios establecidos en el Estatuto
de Roma y en la Corte Penal Internacional?, no, de nin-
guna manera, de ninguna manera porque estamos ante
una sustitucion valida y aceptada por la Constitucion
Politica de Colombia porque asi lo acepto la jurispru-
dencia de la Corte Constitucional en el Marco Juridico
para la Paz, claramente dice que la sustitucion en este
caso lo hay, es valida cuando se trata de alcanzar la
Paz y cuando los estandares previstos en un Marco de
Justicia Transicional se adaptan a los estandares inter-
nacionales, la sustitucion es invalida cuando pretende
concentrar el poder, pero no cuando se pretenden lograr
objetivos de esta naturaleza.

Respecto de la Corte Penal Internacional, interviene
la Corte, /cuando?, cuando un Estado no esté dispues-
to 0 no sea capaz de desarrollar una investigacion y
persecucion, aqui lo que estamos demostrando es que
si somos capaces de hacerlo, con nuestras normas.
(Cudles son los parametros de sancién que establece
la Corte Penal Internacional?, la amnistia lo mas am-
plia posible para los delitos politicos y naturalmente
para sus conexos, y por otro lado por supuesto justicia
para los crimenes graves de lesa humanidad y los gra-
ves crimenes de guerra, debe haber interés de justicia,
qué mas interés de justicia que estamos haciendo noso-
tros esta Norma de los Estados a la luz del Estatuto de
Roma, pero los Estados tienen un muy amplio margen,
muy amplio margen para establecer sanciones en sus
ordenamientos domésticos, de lo contrario obligarlos
a cumplir con una estricta analogia nos obligaria por
ejemplo a cumplir con la cadena perpetua que permite
el Estatuto de Roma como ha pasado con algunos ge-
nocidas o con las condenas a muerte de los Tribunales
Militares de posguerra.

Respecto de la justificacion de la pena, yo entien-
do los argumentos: por ira, por reproche, por desprecio
podriamos acudir a nuestros instintos y pedir cincuenta
aflos, sesenta aflos para los responsables de las Farc que
hayan cometido los peores delitos, todos aqui tenemos
alguna historia de padecimientos, hemos sido testigos
de crimenes o nuestras familias con allegados o hemos
presenciado el mal que este ejército vinculado al nar-
cotrafico en los afios 80 y 90 porque se convirtié en un
ejérceito irregular en esas dos décadas terminé infirién-
dolo a los colombianos. Pero a propdsito de la pena no
es hacer la venganza de las victimas, el propoésito de la
pena no es cumplir con el desprecio o con el odio que
puedan sentir ciertos sectores hacia otros, el proposito
de la pena tampoco es consagrar categorias abstractas
inmutables, la pena tiene un proposito en la sociedad y
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su gran proposito es proteger a la sociedad y defender a
la sociedad colombiana.

Y en este caso no es el ojo por ojo, ni el diente por
diente, en este caso la defensa de la sociedad colom-
biana pues se logra terminando un conflicto armado
que cuando se tratd de enfrentar a una guerrilla que se
convirtié en ejército en los afios 80 y 90, lo gand el
ejéreito y se trata de terminar y preparar a la sociedad
de los vestigios ya de una guerra que desde un pun-
to de vista estratégico se gand y se gand en el campo
de batalla por las Fuerzas Militares, ;esta justificado
el Estado para entregar este tipo de penas alternativas
a un grupo de esta naturaleza?, depende, si lo somete
naturalmente que no, porque se sometio a las reglas de
juego, pero cuando el Estado toma la decision de abrir
negociaciones politicas, de reconocer el caracter de
conflicto armado en una sociedad, le esta reconociendo
quiérase o no caracter politico a una organizacioén que
légicamente que lo tuvo, porque es 16gicamente una or-
ganizacion que naci6 de una tradicion de autodefensas
campesinas que han existido desde mucho tiempo atras
en el campo colombiano que luego fue adoctrinado por
el partido Comunista, que mezclé las formas de lucha
y que el narcotrafico degradé y convirtioé en un ejército
que puso en jaque a este pais a partir de 1982 y que
estuvo a punto de convertir a Colombia en un Estado
fallido en la década de los 90, obviamente que hubo un
conflicto y cuando uno reconoce el caracter de conflic-
to pues la pena tiene que ir y ser coherente con ese ca-
racter de conflicto, la pena debe ser coherente con esa
realidad y no puede por ende ser infamante con quienes
han declarado en el marco.

Preside el honorable Representante Telésforo Pe-
draza Ortega, Presidente Comisién Primera:

Presidente:
Muy bien, tres minutos.

Contintia con el uso de la palabra el honorable
Representante Rodrigo Lara Restrepo:

Debe tener en cuenta el caracter y la apreciacion que
se haga del caracter politico, de su pasado, de su delito
politico y sobre todo de lo que se puede esperar hacia
futuro de quienes toman la opcion de desmovilizarse.

Y por ultimo respecto de la Fuerza Publica, aqui es
donde mas discrepo con usted, respetado colega y ami-
g0, la Justicia Transicional se predica de un conflicto y
por ende se predica del actor legitimo que defendi6 las
instituciones que son las Fuerzas Militares y si hay un
sector que se beneficia con la caracterizacion de conflic-
tos son las Fuerzas Militares. Miren, en este momento
hay 5.400 hombres que estan siendo investigados, unos
porque cometieron delitos con ocasion del conflicto,
unos porque cometieron delitos, otros simplemente por
la inadaptacion del Derecho Penal Tradicional a las cir-
cunstancias de una guerra de baja intensidad como la
nuestra. El Derecho Penal estd hecho para una sociedad
en paz, no para juzgar ni para entender una situacion de
conflicto armado, un conflicto nocturno, un conflicto
irregular en donde son civiles armados los que partici-
pan y enfrentan a la Fuerza Publica, para poder lograr
el mejor marco juridico para la Fuerza Publica necesitd
integrarla al Derecho Penal, el Derecho Internacional
Humanitario que no es un catalogo de derechos, que
es basicamente un manual de como hacer la guerra sin
cometer crimenes de guerra y de ese Derecho Interna-
cional Humanitario se deriva el derecho operacional

de las Fuerzas Militares que existe en norma juridica
desde principios de 2000, esas herramientas juridicas
solas las puedo integrar en un Marco de Justicia Transi-
cional, no se las puedo exigir a un Juez, no se las puedo
exigir a la Corte, esa es la salvacion para muchos de
estos hombres, esta es simplemente la salvacion de jus-
ticia, la aplicacion de la verdadera justicia para muchos
de estos hombres que enfrentan una guerra frente a un
Marco Juridico abstracto inadaptado a unas realidades
de combate.

Y ya para cerrar, apreciado y querido Telésforo, 16-
gicamente que hay un régimen diferenciado y lo vamos
a explicar muy bien que no voy a entrar en detalle y
lamentablemente no tengo tiempo, pero es tan diferen-
cial y se lo voy a resumir en dos puntos, respecto de la
responsabilidad del mando. Aqui en Colombia desde
una Jurisprudencia de la Corte Constitucional retoma-
da por la Jurisprudencia de la Corte Suprema de Jus-
ticia, se ha interpretado la responsabilidad del mando
casi como una responsabilidad objetiva en virtud de las
teorias funcionalistas del Derecho, casi que por el solo
hecho del mando, por el deber de garantia se responde
por la omision como si se hubiera cometido el delito y
no voy a abrir el debate sobre el caso Uscategui, pero
es el mejor ejemplo de ello, lo que traemos aqui en esta
norma es responsabilidad del mando que no podra fun-
darse exclusivamente en el rango, logicamente que hay
una posicion objetiva sino sobre la base de las pruebas
y de las circunstancias reales de la situacion.

Yo creo que ese es el proposito, respetado Samuel,
celebro su ponencia, yo creo que estos son los elemen-
tos principales de la Ponencia, ahora explicaremos el
articulado, yo le aseguro que aqui estamos garantizan-
do ese dificil equilibrio entre Paz, entre Justicia y sobre
todo le estamos asegurando también a las Fuerzas Mi-
litares un régimen diferenciado que parte del Principio
de Legalidad de todas sus actuaciones y ya precisare-
mos si quieren mas en detalle como, en qué consiste
ese régimen diferenciado. Gracias.

Presidente:

A usted, honorable Representante. Representante
Hernan Penagos y quiero pedirle con el mayor come-
dimiento a mis colegas, voy a pedirle a la Secretaria
aqui algunos que me han pedido desde un rato el uso de
la palabra para que después de que hablen los Ponen-
tes entonces otorgarles el uso de la palabra para regis-
trarlos, entre otras esta el Representante Bravo, esté el
Representante Carlos Abraham Jiménez, sefiora Secre-
taria, perdoneme el Representante Pereira un minuto
al final, ;qué otro Representante del Centro Democra-
tico? ;Ninguno? El Representante Edward Rodriguez
me lo anota, Representante Alvaro Prada me lo anota,
por favor, listo, ya esta anotado, listo, ok. Representan-
te Hernan Penagos con la misma formula, diez minu-
tos, ya estd honorable Representante Maria Fernanda
Cabal, diez minutos para su presentacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Penagos Giraldo:

Gracias, sefior Presidente, muy amable por la con-
duccion que viene haciendo de este debate, un saludo
para todos los asistentes.

Y lo primero que quiero sefialar es que también fe-
licito como se ha adelantado este debate y recogemos
con mucho respeto la Ponencia negativa que presen-
ta el Centro Democratico en nombre o a nombre del
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doctor Samuel Hoyos. El doctor Rodrigo Lara ya hizo
una exposicion muy precisa de los objetivos de esta
Jurisdiccion y yo solamente quiero empezar de alguna
manera destacando el esfuerzo que veo yo desde hace
muchos dias viene haciendo el Gobierno, pero en es-
pecial el doctor Sergio Jaramillo, tratando de hacerles
entender a los Congresistas y al pais que este Acuerdo
Final tiene unos instrumentos y que esos instrumentos
que son excepcionales parten de un sistema, un Siste-
ma Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y Garantia
de no Repeticion, esos temas se van volviendo como
retéricos, pero hay que entender que lo que se quiere
explicar aqui es que la Jurisdiccion Especial para la Paz
o que aquellos temas de elegibilidad politica no son ex-
clusivamente el centro, el centro del Acuerdo Final que
se suscribid en el mes de diciembre, que aqui hay todo
un sistema, todo un Sistema Integral de Verdad, Justi-
cia, Reparacion y Garantia de no Repeticion y que tiene
un fin y que ese fin o en ese fin el centro de todo esta en
las victimas y que ese fin no es otro diferente a satisfa-
cer los derechos de esas victimas a terminar el conflicto
y a garantizar la Paz y que ese sistema, ese Sistema
de Verdad, Justicia y Reparacion esta compuesto por
varios elementos, elementos ellos descritos en estos
Actos Legislativos que hoy estan a consideracion del
Congreso de la Republica, y, ;jcuales son esos elemen-
tos?: la Comision de la Verdad, la Unidad de Blsqueda
de Personas Desaparecidas, las Medidas de Reparacion
Integral, las Garantias de no Repeticion y la Jurisdic-
cion Especial de Paz, en otras palabras la Jurisdiccion
Especial de Paz no es exclusivamente el centro de este
sistema sino, por el contrario, una de las partes de todo
un Sistema de Verdad, Justicia y Reparacion que es el
que se les pone a consideracion a todos los colombia-
nos en el Acuerdo Final.

Hoy este debate se ha centrado en esa Jurisdiccion
Especial para la Paz y lo entiendo porque de alguna
manera es el tema de Justicia, el tema que ha llamado
la atencion de la mayoria de los colombianos, pero es
muy importante que entiendan que todos esos elemen-
tos son relevantes para poder construir una Paz estable
y duradera en Colombia. Esta Jurisdiccion Especial de
Paz que hoy se pone a consideracion de los honorables
Congresistas en ningin momento, en ningin momento
puede decirse que desplaza la Justicia Ordinaria, por
varias razones: La primera, porque esta Jurisdiccion de
Paz es excepcional, es decir no es una Jurisdiccion que
se crea de manera permanente en el tiempo y claro que
esta Jurisdiccion de Paz tiene que administrar justicia
en Colombia, claro su funcidén es administrar justicia
pero no todos los delitos que se cometen o se vienen
cometiendo o se han cometido en el pais, su funcion es
administrar justicia frente a esas conductas cometidas
con ocasion del conflicto armado, conductas que se han
cometido de manera directa o indirecta, esta Jurisdic-
cién no como aqui se dijo en la respetuosa exposicion
del doctor Hoyos, de ninguna manera, de ninguna ma-
nera pretende investigar a cualquier ciudadano de este
pais, para nada, esta circunscripcion o esta jurisdiccion
mas bien claramente sefiala que conocera de las con-
ductas que se cometan de manera directa ¢ indirecta
con ocasion del conflicto armado y que fueron cometi-
das antes del 1° de diciembre o de la firma del Acuerdo
Final.

Por eso no es cierto que esta Jurisdiccion Especial
se le aplique a cualquier ciudadano, para nada, como
tampoco es cierto que esta Jurisdiccion se va a conver-

tir en una caceria de brujas y que por ejemplo aquellos
empresarios o personas particulares honestas, juiciosas
que en su momento fueron obligadas, extorsionadas
por la guerrilla de las FARC, que tuvieron que entregar
recursos o ayudar sin intencion de hacer parte de esa
organizacion o de tener simpatia por ellos, que tuvieron
que acompailar o apoyar en el conflicto bien sea con
aporte en especie, econdomico, de cualquier otra natu-
raleza, de ninguna manera puede sefialarse que estos
ciudadanos puedan ser investigados o terminen siendo
ciudadanos cobijados por la JEP, para nada, esos em-
presarios que fueron extorsionados o que se les obli-
g0 a participar en una u otra manera con recursos o
con aportes al conflicto o a la guerrilla de las FARC
no son nada mas ni nada menos que victimas, victimas
de este conflicto y podran ir a la Jurisdiccion Especial
para la Paz, pero no a demostrar inocencia, no a de-
mostrar que son personas honorables, sino a pedir la
reparacion que se le debe entregar como victimas que
son y ese es el primer elemento que quiero dejar claro,
que estas personas que fueron obligadas a entregar al-
guna remuneracion por cuenta del conflicto son victi-
mas, esos empresarios, esos ciudadanos y en tal sentido
no puede decirse que van a hacer caceria de brujas o
que va a haber testigos falsos en contra de ellos, entre
otras razones porque este tema aqui no se ha expues-
to de manera clara y precisa, en este Acto Legislativo,
en la Constitucion de Colombia, en la Constitucion de
Colombia, doctor Bravo, se deja claro que aquella per-
sona que declare en contra de otro ciudadano para ob-
tener beneficios de la Jurisdiccion Especial, esa tnica
declaracion no puede ser medio exclusivo probatorio
para investigar o condenar a ese ciudadano, eso aqui se
ha visto en el pasado que un simple testimonio de una
persona para poder obtener beneficios le permita no so-
lamente condenar a un ciudadano de pronto honorable
y beneficios a él, ese testigo tendra que ser corroborado
por otro medio de prueba, ese tema lo hemos tocado
mucho en el Congreso de la Republica respecto de los
testigos falsos, respecto de que un simple testimonio
termine mandando a la carcel a un ciudadano.

Y también en este Acto Legislativo, en esta Norma
tan importante se deja claro, doctor Harry, que esa per-
sona que hoy esté cobijada por ese tratamiento especial
de la Jurisdiccion Especial para la Paz, que manifieste
hechos falsos inmediatamente después de comproba-
dos saldran de esa Jurisdiccion Especial para la Paz,
esos dos elementos, amigos del Centro Democratico,
créanme, son garantias muy importantes de que esa ca-
ceria de brujas y que esa proliferacion de testigos falsos
no van a ser un elemento para llamar a ciudadanos ho-
norables a que terminen siendo condenados por la Ju-
risdiccion Especial para la Paz, pero ademas de eso no
puede decirse aqui tampoco que esa Jurisdiccion Espe-
cial para la Paz es ilegitima o que contraria el Derecho
Internacional, mucho menos que contraria el Estatuto
de Roma, por muchas razones y enumero algunas:

Primero, el Estatuto de Roma no lo obliga y no le
exige a los paises que o en el Estatuto de Roma no se
establece de manera precisa como debe ser una con-
dena y qué tipo de duracion debe tener, eso no lo dice,
sefior General, el Estatuto de Roma, como tampoco el
Estatuto de Roma establece que la sancion penal deba
estar sobre unos rangos o quantum de manera clara y
especifica, por el contrario, el Estatuto de Roma lo que
le dice a los Estados es que primero tiene discrecionali-
dad en sus penas, en otras palabras tiene un margen de
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apreciacion para definir las penas que establezca y los
Magistrados, los Tribunales como lo ha dicho en mul-
tiples Sentencias del Tribunal Europeo, la Corte Intera-
mericana también ha sefialado que los Tribunales tie-
nen margen de apreciacion al momento de interpretar
los Derechos Humanos en cada uno de esos Estados,
asi que esa discrecionalidad obviamente tiene unos ele-
mentos donde se pondera pero en ningiin momento el
Estatuto asi lo establece de manera precisa. En otras
palabras, el Estatuto ha dicho, de manera precisa lo se-
fiala, que puede haber varias formas de sancion penal,
siempre y cuando en esas formas de sancion penal se
garanticen varios elementos.

Un primer elemento, que se garantice una conde-
na publica, pues en esta Jurisdiccion Especial para la
Paz hay una condena publica, hay una sancion, hay una
sancion para aquel que sea sujeto de ella. En segundo
lugar, que haya reconocimiento del sufrimiento de las
victimas, doctor Jaramillo, usted que toca tanto este
tema, el Estatuto dice que en esas formas de la sancion
penal debid haber una condena publica, el Estatuto dice
que esas formas de la sancion penal debe haber un re-
conocimiento del sufrimiento de las victimas y eso si es
lo que de alguna manera prolifera en este Acuerdo de
Paz o en esta Jurisdiccion Especial, el reconocimien-
to de la realidad y el sufrimiento de las victimas por
mas de cinco décadas el Estatuto dice también que esas
formas de sancion penal deben tener un elemento que
permita la disuasion. ..

Presidente:

Tiene tres minutos mas, honorable Representante
Penagos.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Hernan Penagos Giraldo:

Debe tener un elemento que permita en el futuro la
disuasion de las conductas ulteriores de quienes hoy
sean sujeto de esa Jurisdiccion, nada diferente a lo que
hoy establece el Codigo Penal cuando se habla de la
funcion de la pena como elemento para disuadir el de-
lito, esos elementos hoy aqui de manera muy precisa
y clara estan detallados en este Acto Legislativo, pero
también termino con esto, sefior Presidente, y regadleme
tres minutos.

Uno, este Acto Legislativo establece de manera
muy precisa la responsabilidad de los Magistrados de
la Jurisdiccion Especial para la Paz, responsabilidad
que es igual a la que hoy tienen los Magistrados de las
diferentes Cortes pero ademas de eso también se inclu-
y6 en el Acto Legislativo responsabilidad, doctor De la
Pefia, de los Magistrados por si en algunas de sus de-
cisiones terminan favoreciendo ilegal o irregularmente
a alglin ciudadano. Establece la responsabilidad de los
testigos y de aquellos que expresen manifestaciones
falsas en contra de una persona y también establece de
manera muy precisa y esto quiero que quede casi que
como constancia en este debate que hoy tenemos, que
los delitos cometidos, doctor Telésforo, este tema lo
hemos tocado mucho, después de la firma del acuer-
do, después del 1° de diciembre no sea un delito, sefior
Fiscal, de competencia de la Jurisdiccion Especial para
la Paz sino que esos delitos son de competencia suya,
sefior Fiscal, todo delito que cometa un guerrillero o
exguerrillero como se le quiera decir después de la fir-
ma del Acuerdo de Paz, después del 1° de diciembre de
2016, es competencia de la Justicia Ordinaria porque se
convierten en criminales comin y corrientes, en delin-

cuentes comun y corrientes y debe quedar eso preciso
en este debate que hoy aqui se adelanta.

Termino, sefior Presidente, diciendo lo siguiente:
En el afio 2015 en diciembre 19, no me deja mentir el
General Juan Pablo Rodriguez y esto es muy importan-
te Presidente, dos minutos, en diciembre 19 de 2015,
el Gobierno firm6 un compromiso en el que se decia
que a la Jurisdiccion Especial para la Paz también se
incluian los Agentes del Estado y los miembros de la
Fuerza Publica, eso no es fruto, General Rodriguez, de
un acuerdo con la guerrilla, eso no es fruto de una im-
posicion de los guerrilleros de las Farc, no sefiores, el
hecho de incluir a los miembros de la Fuerza Publica en
la Jurisdiccion Especial para la Paz es un hecho unila-
teral del Gobierno Nacional acordado compromiso del
afio 2015 con los miembros de la Fuerza Publica y que
sin duda como aqui lo dijo el doctor Jaramillo, como lo
dijo el doctor Lara, de manera muy precisa, es injusto
que los miembros de la Fuerza Publica no puedan in-
cluirse en la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Presidente:

Muchas gracias, honorable Representante, un minu-
to pues.

Contintia con el uso de la palabra el honorable
Representante Hernan Penagos Giraldo:

Por eso y este tema que también lo toco lastima ha-
berlo dejado siempre para ultimo le paséd lo mismo al
doctor Lara, es que en el Acuerdo de Paz se hace una
descripcion diferente y se adecua, doctor Telésforo, la
responsabilidad del mando, aqui la responsabilidad del
mando no es esa pura y simple que ha tenido a varios
Generales hoy en la carcel sin una relacion de causali-
dad clara, inclusive casi que con responsabilidad ob-
jetiva, aqui se adecua la responsabilidad del mando y
se dice que en esa responsabilidad del mando, cierro
con esto, no puede fundarse exclusivamente en rango,
jerarquia o jurisdiccion y no la responsabilidad que
se ha venido presentando en la Jurisprudencia que es
bastante dolorosa para muchos de los miembros de la
Fuerza Publica, por eso lo dijo aqui el doctor Jaramillo,
el Derecho Internacional solo se aplicara en Colombia
si reconocemos que hay un conflicto. Muchas gracias,
sefior Presidente.

Presidente:

A usted, honorable Representante. Tiene el uso de la
palabra el Representante Pedrito Pereira, quiero anun-
ciar también que por supuesto aqui hara posteriormente
intervenciones, en el momento que asi lo considere, el
sefior Fiscal General de la Nacion y usted me avisa en
el momento en que asi lo considere, sefior Fiscal.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Pedrito Tomas Pereira
Caballero:

Gracias, sefior Presidente, colegas, Ministros, se-
fior Fiscal, colegas, todos los asistentes. Voy a tratar
de hacer una intervencion de pronto hasta en menos
tiempo de lo que han utilizado mis antecesores tratando
de construir a la celeridad y al estudio detallado que
estamos haciendo de estos Actos Legislativos acumu-
lados, recibo esta designacion de ser Ponente represen-
tando al Partido Conservador, quiero manifestarles que
he consultado con los deméas miembros de la Comision
Primera, los cuales manifiestan su apoyo a la Ponencia
que voy a rendir a excepcion de algunas inquietudes y
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reparos de algunas proposiciones que estan presentadas
por el colega Humphrey Roa.

Para estar ubicados, yo pienso que es pertinente es-
tablecer que estamos dentro de un Procedimiento Le-
gislativo Especial aprobado por un Acto Legislativo en
el afio anterior que establecio la via rapida para tramitar
este tipo de Actos Legislativos, de tal manera que el
trabajo como Ponentes, en este caso nos compete es
verificar que las normas que se ponen en consideracion
nuestra vayan acorde con el Acuerdo Final, el marco
de estas normas es el Acuerdo Final de Paz, las propo-
siciones, lo que aqui se plantee tiene que estar referido
en el marco del Acuerdo Final de Paz. De esta manera
este Acto Legislativo que fue acumulado plantea en su
articulo 1° y su Titulo Transitorio un Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacion y no Repeticion, este
Sistema esta integrado por la Comision para el escla-
recimiento de la Verdad, la Convivencia y la no Repe-
ticién y por la Unidad para la Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas en el contexto y en razon del
conflicto armado y la Jurisdiccion Especial para Paz,
este articulo 1° que estd compuesto por estas tres enti-
dades tiene unos principios que es la verdad plena de lo
ocurrido, el reconocimiento y responsabilidad directa
¢ indirecta, la integralidad del Sistema, construir me-
moria histdrica y justicia no solo por sus acciones re-
tributivas.

En el Capitulo 2° se establecen las naturalezas,
coémo estan compuestas estas entidades, por ejemplo,
la Comision de la Verdad serd un ente autonomo del
orden nacional con personeria juridica, con autonomia
administrativa presupuestal y técnica y con un régimen
legal propio. La Unidad de Biisqueda de Personas da-
das por Desaparecidas en el conflicto sera otro ente del
orden nacional con personeria juridica, con autonomia
administrativa y presupuestal y técnica y su naturaleza
es de caracter humanitario y de caracter extrajudicial,
ahi también se contempla la excepcion del deber de de-
nuncio.

Y en el siguiente Capitulo se habla de la Jurisdic-
cion Especial de la Paz, que es de los temas que estan
aca que han traido mas controversia, se habla cual es
el concepto de la Justicia Especial para la Paz que va
a administrar justicia de manera transitoria que eso es
muy importante pero de manera auténoma y conocera
de manera preferente y exclusiva sobre las otras juris-
dicciones de las conductas cometidas con anterioridad
a 1° de diciembre como lo comentd mi anterior exposi-
tor, el Coordinador, colega Ponente, el doctor Hernan
Penagos. Igualmente, esta Jurisdiccion Especial de Paz
calificara la conducta de los que se sometan a ella o los
que se decidan a investigar la accion penal con base en
el Codigo Penal colombiano y en las Normas de De-
recho Internacional en materia de Derechos Humanos,
el Derecho Internacional Humanitario siempre con la
aplicacion obligatoria del Principio de Favorabilidad.
Es importante también aclarar que este articulo exclu-
ye a los Expresidentes de la Republica si hay alguna
conducta que someta a los Presidentes seguira siendo la
Camara de Representantes la facultada para investigar
a los ex presidentes de la Republica.

Sigue la conformacion de la Justicia Especial de
Paz, su Sala de Reconocimiento, la Sala de Definicion
de Situacion Juridica, la Sala de Amnistia o Indulto,
el Tribunal para la Paz como un 6rgano de cierre, la
Unidad de Investigacion y de Acusacion, la Secretaria

Ejecutiva y el Presidente de la Jurisdiccion. El Tribunal
para la Paz serd el organo de cierre con secciones de
primera instancia, una Seccion de Revision de senten-
cias, otra Seccion de Apelacion y una Seccion de Esta-
bilidad y Eficacia. Existira la Unidad de Investigacion
que es la que ejerce la accion penal ante el Tribunal y
tendra colaboracion de la Fiscalia General de la Nacion
y podra suscribir acuerdos de cooperacion.

Igualmente, queda claro que también fue un tema de
discusion cuando el Acuerdo de Paz que fue derrotado
en las urnas sobre el tema de la Tutela, pues aqui queda
claro como es el procedimiento para que la Tutela pro-
ceda contra las decisiones de la Jurisdiccion Especial
de Paz, qué seccion de la Jurisdiccion de Paz conoce de
las acciones de Tutela y cuando eventualmente podria
ser revisada por la Corte Constitucional y se establece
el mecanismo de Revision o de la seleccion de la Tu-
tela que sera con unos Magistrados de la Jurisdiccion
Especial de Paz y con unos de la Corte Constitucional,
pero la decision de la Sentencia de Revision de Tutela
sera por la Sala Plena de la Corte Constitucional, por
eso es claro, por eso es que si el Partido Conservador
apoya porque si se respetan las instituciones actuales la
Corte Constitucional tendra la ultima palabra en las de-
cisiones de Tutela que se expresen sobre la Jurisdiccion
Especial de Paz.

Igualmente, para no extenderme yo quisiera tratar
especialmente el Capitulo que tiene que ver con los
miembros de la Fuerza Publica. Nosotros hemos estado
presentes en reuniones de trabajo, siempre ha estado
muy activo el General Garcia y nos da la tranquilidad
que por el respeto a esa institucion tan preciada sus in-
quietudes fueron tomadas en cuenta y las resumo en
dos.

Uno, se va a tener en cuenta para juzgar la conducta
de las Fuerzas Militares sus manuales de operacion, su
reglamento de operacion va a ser tenido en cuenta, co-
legas, y eso es muy importante porque es una conquista
que esta otorgandoles el Congreso de la Republica a
las Fuerzas Militares. Aqui en este Acto Legislativo se
deja claro que los manuales de operaciones de acuerdo
a la ley y las Fuerzas Militares seran tenidos en cuen-
ta para ser juzgados, ademds también con el aval del
Gobierno he presentado una proposicion que se puede
convertir en el Capitulo 8° de este Acto Legislativo que
es para que haya prevalencia del Acuerdo Final y haya
seguridad juridica para que todos se acojan a la Justicia
Especial de Paz, para que cuando hayan normas que
vengan en el futuro que puedan ser contrarias a las aqui
aprobadas haya garantias para las Fuerzas Militares de
que van a estar rodeadas siempre de esa garantia ju-
ridica. De esta manera, sefior Presidente, teniendo en
cuenta que el texto de este Acto Legislativo recoge lo
plasmado en el Acuerdo Final del conflicto suscrito
en el Teatro Colon, el Partido Conservador imparte su
aprobacién e invita a que sea aprobado. Muchas gra-
cias.

Presidente:

Muchas gracias, honorable Representante. De con-
formidad como lo hemos hablado contintian los sefio-
res Ponentes y en primer lugar cinco minutos el Repre-
sentante Silvio Carrasquilla.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Silvio José Carrasquilla
Torres:

Gracias, sefior Presidente, bueno, aqui este es otro
dia mas en el que hemos venido estudiando con pro-
fundidad este Acto Legislativo que se ha puesto a con-
sideracion de la Comision Primera, es importante pues
resaltar y desde el primer dia que asumi como miembro
de esta Honorable Comision, la Ley 3* del afio de 1992
establece en el numeral 10 que una de las funciones tal
vez para mi y que vale la pena traerla a colacion en este
momento, mas importante de la Comision es establecer
o trabajar por implementar estrategias y politicas para
la Paz. Qué gran momento que hoy en nuestra Comi-
sion estamos viviendo nosotros cuando nos toca desde
sus inicios de todo este proceso ser actores de primer
nivel en cuanto a lo que tiene que ver en regalarles a
nuestros colombianos, a nuestros habitantes una Paz
estable y duradera. Darle un reconocimiento muy es-
pecial a los Ministerios de Justicia, Defensa, al doctor
Sergio Jaramillo y muy especialmente al Ministro Juan
Fernando Cristo, quienes de manera muy especial han
asumido este reto de poder brindarle las herramientas
necesarias al Gobierno para que todo lo que hoy se ha
venido discutiendo, trabajando y colocando en manos
de Dios pueda en efecto garantizar lo que las partes en
su momento quieren.

Todo este Acto Legislativo que se ha puesto a consi-
deracion y estudio de la Comision Primera de la Cama-
ra de Representantes ha venido resumiéndose en nueve
componentes, nueve componentes que han sido por los
Coordinadores Ponentes expuestos de manera amplia,
de manera clara y de seguro por el resto de los miem-
bros de la Comision en su momento con su tiempo
fueron estudiados ¢ indagados uno por uno. De todos
estos nueve componentes que conforman este Acto Le-
gislativo existe un componente que es tal vez el com-
ponente mas importante, que es componente niimero 4
donde se crea la Jurisdiccion Especial para la Paz, en
ese componente se resume en gran parte el eje funda-
mental de como se garantizaria, de como se trabajaria,
de como se calificarian todas aquellas conductas que en
un momento determinado tuvieran que ser conocidas
por esta Jurisdiccion Especial para la Paz y dentro de
ese componente hay unas palabras que cualifican y que
condicionan el conocimiento de esta Jurisdiccion Es-
pecial para la Paz, de los asuntos que esta misma deba
conocer y son cuando usted hace referencia o relacion a
la causa, a la ocasion y a la relacion directa o indirecta
y la participacion en el conflicto armado, para poder
establecer la causa, ocasion o relacion no fueron esta-
blecidas de manera arbitraria o caprichosa esas pala-
bras, fueron establecidas en ese articulado teniendo en
cuenta lo que etimoldgicamente significan lo que cada
una de ellas conllevan en su significado y en su razon
de ser, en la causa pues de manera especial hablamos
es de la razén o del motivo para obrar de una manera
determinada, con la ocasién que proviene del Latin oc-
casio que significa o hace relacion es a la oportunidad,
a la circunstancia o al momento apropiado o favorable
para hacer o conseguir una cosa.

Y termina rematando con la relacion, que es la cone-
xi6n o la correspondencia entre dos cosas, entonces eso
queda claro y garantiza de que todos los asuntos que va
a tener conocimiento esta Jurisdiccion Especial para la
Paz tienen que tener esa condicion especial de causa,
ocasion y relacion directa o indirecta con el conflicto

armado. Y hoy pues no es mas sino agradecer al equipo
de Coordinadores Ponentes y el resto de los Ponentes
que me acompanaron en este estudio, qué agradable
poder haber sido en un momento determinado Ponente
de la Ley de Orden Publico y hoy ser también Ponente
de este importante Acto Legislativo que sin duda lo que
busca es tratar de regalarle a nuestro pais una nueva
historia, agradecerle a usted, maestro Telésforo Pedra-
za, por la confianza y la oportunidad, hoy el pueblo lo
que quiere es cambiar balas por votos, cambiar tomas
guerrilleras por manifestaciones y eventos que le per-
mitan al pueblo colombiano de una u otra manera con
una real y fortalecida democracia, poder escribir una
nueva historia. Muchisimas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Fernando de La Peia
Mairquez:

Gracias, Presidente, muy buenas tardes a la Mesa
Directiva, a los Ministros y demds funcionarios del
Gobierno, a las Fuerzas Militares, Policiales, a los Re-
presentantes de esta Comision Primera que permanen-
temente nos entregamos para darle a través de los Ac-
tos Legislativos y Leyes respectivas lo mejor al pueblo
colombiano y, ;qué mejor hoy cuando venimos imple-
mentando un Acuerdo de Paz suscrito en La Habana
con una firma en Cartagena, con la otra en el Teatro
Colodn tratando de recoger las divergencias grandes que
acreditaron ese NO mayoritario el pasado 2 de octubre
y que sin lugar a dudas un Proyecto de Acto Legisla-
tivo como el actual en donde lo conforma un tipo de
transitorio que va a quedar inmerso en la Constitucion
Nacional y por supuesto en sus siete capitulos y tres
articulos es la implementacion al Acuerdo de Paz sus-
crito por el Gobierno Nacional? Hemos venido obser-
vando que en todas las medidas que se han adoptado
con este Proceso de Paz han venido aclimatandose de
manera sustancial las dificultades grandes en las distin-
tas regiones del pais concretamente en el departamen-
to del Cesar, pero que entre otras hoy como pudimos
observar en la Ponencia Negativa del doctor Samuel
Hoyos, también hay una serie de consideraciones, hay
que felicitarle por ese altruismo, ese estudio profundo
en cuanto hay situaciones de confusién que han sido
debidamente aclaradas por el Gobierno Nacional pero
que sin lugar a dudas nos traen a nosotros hoy un Pro-
yecto de Acto Legislativo debidamente debatido con
una condicion excepcional de nuestro Presidente de la
Comision.

Creo que cuando se cuestiona el término de equi-
dad de las Fuerzas Militares, Policiales y Agentes del
Estado con las FARC, pues creo que tanto el Ministro
de Defensa como cada uno de nuestros Comandantes
de estas Fuerzas han tratado y han profundizado en el
analisis respectivo de no perder como autoridad legiti-
ma del Estado en su caso de Ejército, de Policia y de
Agentes del Estado, una credibilidad a su accionar a
lo largo de la historia y que por supuesto en ese accio-
nar condujo practicamente a que hoy los miembros de
las FARC hayan tomado la decision de acogerse a un
Proceso de Paz que se venia decantando en los dife-
rentes Gobiernos del Orden Nacional y que sin lugar a
dudas va a ser el comienzo también de una Paz estable
y duradera. Hoy cuando en estos 23 articulos transi-
torios, en estos tres articulos que contempla este pro-
yecto pues desde luego no vamos practicamente a no
estimular sino a profundizar y a establecer claramente
qué debe ser la Verdad, la Justicia, la Reparacion y la
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no Repeticion por parte de las Farc, en ese orden de
ideas quede también que existe una serie de proposicio-
nes que ojala unas de ellas puedan ser avaladas por el
Gobierno Nacional y que me han llamado la atencion,
una concretamente del Centro Democratico con rela-
cion a la Tutela del mismo doctor Humphrey Roa del
Partido Conservador, que la comparto profundamente
y que seria muy util sefior Ministro del Interior, sefior
Ministro de Justicia, sefior Alto Comisionado para la
Paz, se le pudiera dar un analisis a ver si en esa medida
pudiéramos nosotros mejorar un poco mas el tema de la
Tutela contemplado en este presente Proyecto de Acto
Legislativo.

La Jurisdiccion Especial de la Paz como bien se
establece, aplica la Justicia Transicional, una Justicia
transitoria que no va a ser perdurable, que no va a te-
ner en cuenta tampoco la propiedad que se tiene hoy
con las Altas Cortes, con los Tribunales, con los Jueces
de la Republica sino que en su defecto tendra un tiem-
po de duracion y unos Magistrados también escogidos
debidamente con las mismas condiciones y sometidos
también a lo que determine la Ley en sus acciones o en
sus omisiones que puedan establecer en cada uno de
los casos que se le puedan ir presentando. Yo creo que
el trabajo...

Presidente:
Un minuto para terminar, honorable Representante.

Contintia con el uso de la palabra el honorable
Representante Fernando de la Pefia Mirquez:

Gracias Presidente, yo creo que el trabajo hecho por
los Coordinadores Ponentes, por los Ponentes e inclusi-
ve admirando en parte la proposicion negativa que de-
rrotamos ha sido muy a conciencia y ha sido estudiada
de una manera disciplinada y en ¢l vemos plasmado
en este Acto Legislativo todo el procedimiento, todo
el querer del pueblo colombiano, de la misma FARC,
del Gobierno en donde podamos establecer definitiva-
mente la Paz duradera y la reconciliacion de todos los
colombianos. Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente:

A usted, honorable Representante. Representante
Ang¢élica Lozano termina el bloque de los Ponentes y
quiero también antes de que intervenga la honorable
Representante Angélica Lozano, referirme al tema pro-
cedimental porque después entraremos en el sentido de
que los que tengan intervenciones respecto al conteni-
do de algunos articulos, no es este el momento para
hacerlo sino posteriormente cuando estemos ya en la
discusion del bloque de articulos porque pues no tiene
absolutamente ningtn sentido, de tal manera que para
eso como lo exige el reglamento deberan tener regis-
tradas las proposiciones en la Secretaria y desde luego
aqui también daremos la informacion que de confor-
midad con el Acto Legislativo 1 deberan tener las pro-
posiciones que se consideren, deberan tener el aval del
Gobierno.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Mil gracias, sefior Presidente, suscribi la Ponencia
fruto de un trabajo colectivo que presentaron ya los
Coordinadores Ponentes, quiero explicarle a la Comi-
sion que presenté reservas y salvedades a ocho articu-

los porque no comparto como fueron concluidos en la
Ponencia.

Lo primero, es que el Acuerdo de Paz que muchos
y la mayoria de nosotros apoyamos firmemente en el
numeral 36 dejé la participacion politica de quienes
se van a reincorporar absolutamente abierta, general
y ambigua. Ambigua y siempre se dijo después en la
reglamentacion se va a precisar, como sera proceden-
te 0 no la participacion politica de las personas de las
FARC, este es un Acto de Reforma Constitucional y
nosotros somos el Congreso de la Republica, esta es la
ocasion de cerrar la ambigiiedad, de zanjarla y de fijar
los limites que muchas veces muchas bancadas han in-
sistido son necesarias, pero lamentablemente dejamos
asi en la Ponencia, dejamos la misma ambigiiedad y
delegamos hacia el futuro hacia la interpretacion indi-
vidual que hara cada Juez de cada caso. Entonces, lue-
go el Congreso se va a quejar, ahi los Jueces deciden,
usurpan al Congreso, esta es la oportunidad, colegas, y
es nuestro deber ponerle limites a esta participacion po-
litica. Obvio, bienvenida la participacion politica de las
personas que reciban amnistia e indulto, pero, ;qué va
a pasar, Clara, con la participacion politica de quienes
cometieron delitos de lesa humanidad no susceptibles
de amnistia ni indultos y otros delitos graves? Es aqui
donde tenemos que definirlo y lamentablemente esta-
mos siendo irresponsables dejandolo al futuro, a que
cada Juez diga y algun Juez dird que Si en un caso y
otro dird que No en un idéntico caso ante un mismo
delito. De modo que esa es una de las reservas funda-
mentales que tengo.

Este Gobierno promovi6 el Marco Juridico para la
Paz hace unos aflos y hoy hay un articulo transitorio
que este Acto pretende derogar y la revision de la Corte
fue expresa y clara y no comparto que lo deroguemos
y hago ese llamado a los colegas, porque decimos las
Cortes usurpan, los Jueces usurpan, nos toca a nosotros
aqui fijar limites a la participacion politica, es irrespon-
sable profundizar la ambigiiedad y mandarlo hacia el
futuro.

Sobre las normas operacionales en tres articulos,
las normas operacionales que son actos administrativos
que pueden ser verbales o escritos se elevan a la Consti-
tucién y a fuente de derecho en igual rango que nuestra
Constitucion y los acuerdos internacionales, me parece
inapropiado y que las normas operacionales hacen par-
te de la defensa y de las pruebas y del marco que anali-
za cada Juez, pero lo grave no es eso, no comparto que
las incluyan, lo grave es que en el mismo articulado del
articulo 19 al 21 eliminamos el Estatuto de Roma para
los militares, en el articulo 5° de este proyecto para los
dos, para todo el régimen de aplicacion se incorpora
la observacion del Estatuto de Roma, pero del articulo
19 al 21 lo borramos para nuestras Fuerzas Militares,
se mantiene ahi si para los Agentes del Estado, otros
Agentes del Estado pero esto lo estamos sacando para
nuestras Fuerzas Militares, se esta aplicando un doble
rasero insostenible porque el Gobierno de Colombia en
el afio 2002 adopto el Estatuto de Roma, el Congreso
lo ratifico mediante una ley ese mismo afio y la Corte
Constitucional lo reviso y lo incorporé y sefiald expre-
samente que este es un instrumento que hace parte del
bloque de constitucionalidad y nos obliga, pero miren
lo que estamos haciendo tan fuera de lugar, elevamos
a rango constitucional normas operacionales verba-
les o escritas de Actos Administrativos internos de las
Fuerzas Militares pero quitamos el Estatuto de Roma
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que estd por encima incluso de nuestra Constitucion,
(,como es ese doble rasero?, para unas cosas si en el
articulo 5°, pero para otras no en el articulo 19 al 21,
ese es de los puntos mas graves porque ademads es muy
vulnerable esto ante la revision de la Corte y deja ex-
puestos a nuestros militares al llamado y a la cobertura
competencia de la Corte Penal Internacional.

También lamento como la tacaneria, Ministro Cris-
to, se me fue el Ministro, padre de la Ley de Victimas y
se opuso amigo Cristo a que incluyéramos la vocacion
transformadora de la reparacion, fue Cristo, padre de la
Ley de Victimas pero en esta Ponencia se opuso a que
la adoptaramos, una persona cuya victima, el doliente
de una persona asesinada pues es obvio que la repara-
cion no es posible devolver a la persona con vida, la
vocacion transformadora ha dado resultados, ha sido
adoptada en la Comision Interamericana que hemos ra-
tificado en Colombia, casos vitales como el de campo
algodonero o el de Atala y aqui tacafios se nos puso el
Gobierno, yo insistiré en esto en una proposicion por-
que la vocacion transformadora intenta ir a lo estructu-
ral de las causantes, por ejemplo, de pobreza.

Presidente:
Para terminar, honorable Representante.

Continia con el uso de la palabra la honorable
Representante Angélica Lisbeth Lozano Correa:

Si sefior ya termino. Esta vocacion transformadora
va en lo estructural pasa de lo solo simbolico.

Y por ultimo, me opongo a que se excluya de la ac-
cion de repeticion a la Fuerza Publica, no puede ser
que cuando hay personal de nuestras Fuerzas Militares
con capacidad de pago con patrimonio le excluyamos
la accion de repeticion que debe seguir el Estado contra
las personas responsables y condenadas, hay incentivos
para la verdad, hay unos incentivos clarisimos y positi-
VOs para que tengan unas penas menores y alternativas
pero no es justificable, no hace parte de los acuerdos
y en la Ley de Amnistia solo se refiere a los delitos
sujetos de amnistia e indulto que cese esta accion, pero
no tiene sentido frente a las personas con capacidad de
pago de nuestra Fuerza Publica que el Estado pague y
no repita contra los responsables, estamos hablando de
mucho dinero de por medio.

Entonces, sefior Presidente, este es el resumen de
mis reparos y reservas y radiqué ocho proposiciones
sobre estos y otros temas para que los discutamos opor-
tunamente.

Presidente:

Las consideraremos en el momento en que se discu-
ta el articulado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
seiior Fiscal General de la Nacion, doctor Néstor
Humberto Martinez Neira:

Sefior Presidente, honorables Representantes, sefio-
res Ministros, seior Comandante de las Fuerzas Mili-
tares. Primero muchas gracias porque el Congreso de
la Republica inicia la definicion del Régimen de la Ju-
risdiccion Especial de Paz y por primera vez se le da la
oportunidad a la Fiscalia General de la Nacion, sefior
Ministro del Interior, para expresar sus puntos de vista
sobre esta materia.

Colombia goza del beneficio de haber terminado
una guerra fratricida de mas de cincuenta afios y ahora

le corresponde el deber de cerrar el conflicto juridico
a través de unas normas claras, precisas que permeen
todo el rigor juridico de nuestra tradicion legal y de
nuestro Estado de Derecho. En estas materias no se
puede ser ligero, no se puede improvisar, en estas ma-
terias es indispensable que la pluma excelsa de lo ju-
ridico inspire el Régimen de la Jurisdiccion Especial
para dar cabida con seguridad juridica, con certeza para
todas las partes concernidas en el Régimen de Transi-
cion. La Fiscalia lo ha dicho en cabeza del Fiscal Ge-
neral de la Nacion no tiene como competencia discer-
nir ni debatir sobre los asuntos politicos del proceso,
pero si le compete contribuir desde la perspectiva de
sus propias responsabilidades con la definicion de los
elementos juridicos que habran de gobernar el Siste-
ma de Verdad, Justicia, Reparacion y no Repeticion, en
esa estricta dimension de nuestra presencia en el dia de
hoy ante la Camara de Representantes quiero poner en
evidencia algunas dificultades maytsculas que tiene el
texto con la esperanza de que la Célula Congresional en
esa interaccion con el Gobierno haga precisiones que
resultan convenientes al mismo proyecto. La manera
de cerrar el conflicto juridico como tiene que ser en este
proceso es aprobando este proyecto, Colombia necesita
una Justicia de transicién como la que se plantea en sus
marcos generales que la inspiran para hacer este cierre
definitivo del conflicto armado en Colombia.

En primer lugar quiero poner de presente que el tex-
to del articulo transitorio 5° establece una clausula de
exclusividad absoluta en cabeza de la Jurisdiccion Es-
pecial para la Paz respecto de las conductas cometidas
con anterioridad al 1° de diciembre del afio pasado que
se hayan cometido por causa, con ocasion y en rela-
cion directa o indirecta con el conflicto armado. Como
esa competencia se define en términos de exclusividad
absoluta quiere decir que la conducta, las conductas
punibles relacionadas con el conflicto nunca seran ob-
jeto de conocimiento de la Jurisdiccion Ordinaria y por
lo tanto la Fiscalia General de la Nacion pierde toda
competencia profuturo en relacion con la indagacion y
acusacion de estos delitos y me parece que esa redac-
cioén no corresponde ni al espiritu del dialogo entre las
partes ni corresponde a la técnica como se estructurd
el propio acuerdo, porque si es cierto como se postula
y no puede quedar asi que la competencia es exclusiva
de la Jurisdiccion Especial de Paz miren quiénes serian
beneficiarios de un régimen de aforamiento, a quiénes
terminaria otorgandoles un régimen de beneficios le-
gales el de la Jurisdiccion Especial de Paz que ni los
merecen desde el punto de vista de la ética social, ni los
merecen desde el punto de vista de la Politica Criminal,
me refiero a los disidentes de las FARC, si es cierto que
los delitos con ocasion del conflicto respecto de los in-
tegrantes de organizaciones que suscriban Acuerdos de
Paz con el Gobierno con exclusividad seran de cono-
cimiento de la Jurisdiccion Especial de Paz estaremos
aceptando que los beneficios de la Justicia Transicional
y del régimen de punibilidad favorecen a los disidentes.

Segundo, la historia del conflicto en Colombia
muestra un alto grado de reincidencia desde el punto
de vista de los desmovilizados, lo ha visto el sefor Alto
Comisionado para la Paz que ha penetrado en la his-
toria de los ultimos veinte o treinta afios examinando
el tema de la conflictividad en Colombia, los sefiores
del Golfo se reciclaron entre el paramilitarismo, los
EPL terminaron ahora en una confrontaciéon y en una
afectacion de la seguridad publica habiendo sido bene-
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ficiarios de un régimen especial de reinsercion con el
caracter absoluto de la norma del Articulo Transitorio
S, la Fiscalia General y la Jurisdiccion Ordinaria jamas
podran conocer las conductas cometidas con ocasion
del conflicto de quienes sean reincidentes y quienes re-
sultan mandatorios deben perder todos los beneficios
de la Jurisdiccion Especial de Paz.

Esa salvedad no la hace el texto constitucional que
se ha traido aqui a la consideracién del Congreso de
la Republica, pero ademas existe una obligacion insita
dentro del modelo que se ha pergefiado con esmero,
con buen cuidado por parte de las autoridades y en esa
negociacion politica con las FARC, que consiste en que
quienes se pueden beneficiar del modelo, son aquellos
que concurran con la verdad al Sistema de transicion,
por ello aquellos que no digan la verdad ante la Juris-
diccion Especial para la Paz no pueden ser beneficia-
rios del Sistema y asi lo habra de calificar la propia
Jurisdiccion en los Tribunales las unidades que alli se
crean, sin embargo, de manera categodrica el texto que
se ha traido aqui se dice que todos los miembros de
las FARC y todos los que hayan cometido delitos con
ocasion del conflicto digan o no digan la verdad estaran
sometidos al Régimen de la Jurisdiccion Especial de
Paz. Pero ademas la conducta mendaz, falaz de quien
concurre a la jurisdiccion a utilizar el dedo acusatorio
con propositos indebidos e inapropiados como un falso
testigo que por alli aparece en el texto de la Reforma
Constitucional tampoco puede ser beneficiario del Sis-
tema de la JEP. Honorables Representantes, hay cua-
tro categorias de agentes del conflicto, no me refiero
exclusivamente a los desmovilizados, de los agentes
del conflicto que pueden ser terceros, Agentes del Es-
tado, los propios desmovilizados que no pueden tener
los beneficios de la JEP ni pueden quedar sujetos a la
exclusividad de la Jurisdiccion Especial de Paz como
lo postula el articulo que aqui se ha traido. Uno, los
disidentes. Dos, los reincidentes. Tres, los que no dicen
la verdad y tres, los testigos falaces.

Estamos justo en el momento de definir este aspecto
que es el corazon del Proceso de Paz desde la perspec-
tiva juridica y en tanto define los limites, este es un
proceso de deslinde y amojonamiento entre la Jurisdic-
cion Especial de Paz y la Jurisdiccion Ordinaria, esa
frontera tiene que quedar muy bien construida porque
las zonas grises, porque los vacios, porque los silencios
van a generar un nuevo conflicto en Colombia que pue-
de ser la génesis de una nueva expresion de violencia,
nuestra responsabilidad historica la del Congreso, la
del Gobierno y la de los autoinvitados a estos procesos,
es la de decir las cosas con claridad en beneficio del
proyecto.

Segundo, la competencia de la Jurisdiccion Especial
me llend de complacencia oirlo a usted doctor Penagos
en su condicion de Coordinador de Ponente, no puede
extenderse mas alla del 1° de diciembre del 2016, esa
definicion temporal que trae el proyecto es muy im-
portante porque frente a una Jurisdiccion de Excepcion
hace que defina en el ambito temporal a partir de cuan-
do es competente la Jurisdiccion Ordinaria para este
caso la Fiscalia General de la Nacion; sin embargo, la
norma no tiene la riqueza, la pureza juridica para hacer
claridad y generar seguridad juridica para todos, por-
que dice el articulo transitorio 5° que la JEP se aplicara
a las conductas cometidas con anterioridad al 1° de di-
ciembre de 2016, pero hay delitos que por su naturale-
za, por su tipologia se extienden en el tiempo, es lo que

la dogmatica juridica reconoce como el delito conti-
nuado y puede ocurrir que existan conductas cometidas
antes del 1° de diciembre del 2016 que se consumen y
se extiendan, por lo tanto en sus efectos ilicitos en el
tiempo después del 1° de diciembre del 2016, yo rue-
go a ese legislador que siempre se presume sabio, que
tenga en cuenta que seria mucho mas adecuado decir
que la JEP conocera de las conductas consumadas con
anterioridad al 1° de diciembre de 2016, de lo contrario
estan viendo ustedes aflorar un conflicto de competen-
cia entre la Jurisdiccion Ordinaria y la JEP que ya esta
resuelto en el proyecto, esos conflictos de jurisdiccion
seran resueltos siempre por la JEP.

Y yo me pregunto si lo que se quiere desde el punto
de vista de Politica Criminal es que se mantenga en el
tiempo el régimen de excepcion mas alla del 1° de di-
ciembre del 2016 para delitos que debieron culminar en
esa época y que pueden llegar a proyectarse en el tiem-
po, hoy la sociedad colombiana esta preguntandose por
ejemplo, si los menores que participaron del conflicto
ya fueron devueltos a la sociedad. Y alli podriamos es-
tar en presencia de un caso de un delito continuado que
sobrepasé el 1° de diciembre del 2016. Cémo me com-
place que el propio Alto Comisionado para la Paz, con
esa voz enérgica que lo caracteriza, le haya solicitado
a las FARC que respondan por los menores del conflic-
to, porque los necesitamos en la sociedad para hacer-
les una reinsercion a través de un trabajo psicosocial,
a los menores no los necesitamos abandonados en las
regiones para que sean una nueva fuente de violencia
en sus comunidades, porque la sociedad colombiana
tiene sus brazos abiertos para reincorporarlos pero con
la presencia de todas las agencias del Estado: el Institu-
to Colombiano de Bienestar Familiar, las Defensorias
de Familia, etc., etc. Las propias municipalidades, los
gobernadores, los ministerios del sector social esos me-
nores necesitan un tratamiento psicosocial. De tal suer-
te que muy respetuosamente solicitamos al Congreso
de la Republica se establezca que la competencia de la
JEP sera solo respecto de conductas consumadas hasta
el 1° de diciembre del afio 2016.

En tercer lugar, la JEP en su, la JEP ha adquirido
una competencia mas alla de la vigencia del Acuerdo
final, en el denominado Acuerdo de Cartagena se habia
previsto, se habia previsto que la JEP solamente tendria
competencia hasta la vigencia del Acuerdo final y esa
era una definicion muy importante que ya ha quedado
resuelta en el proyecto en muy buena hora cuando se
menciona 1° de diciembre de 2016, pero se extendiod
la competencia a los integrantes de organizaciones que
suscriban acuerdos de paz respecto de conductas estre-
chamente vinculadas al proceso de dejacion de armas,
es un tema que los sefiores negociadores saben que me
ha preocupado profundamente, ;qué quiere decir con-
ductas vinculadas al proceso de dejacion de armas?

Esto implica una extension temporal y una extension
material de la Jurisdiccion Especial de Paz. Temporal
porque va mas alla del 1° de diciembre respecto de con-
ductas que se cometerian mas alla del 1° de diciembre
sin ponerle un fin temporal en beneficio de la seguridad
juridica del orden juridico, yo recomiendo que se esta-
blezca un limite en el tiempo, que no puede ser otro que
el limite que hayan establecido en la negociacion para
la dejacion de las armas, que no puede convertirse en
un limite temporal como el de las moras crediticias que
se extienden continuadamente en el tiempo a través de
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prorrogas para que el saldo de las obligaciones termine
insoluto en el tiempo.

No, la sociedad colombiana, las FARC que se han
reincorporado y yo creo que con total lealtad quiero de-
cirlo para que no haya equivocos, lo que esta pasando
en las regiones es la luz de la paz en Colombia, des-
movilizados incorporandose a las zonas de preagrupa-
miento, llegando a esas zonas veredales que son cier-
tamente el nacimiento de la paz entre nosotros, pero
entonces si hay un limite para la dejacion de las armas
es necesario que ese limite se incluya en el texto consti-
tucional, ademas no es otra cosa la que quiere que que-
de definida por parte de los colombianos.

Pero es mas, desde el punto de vista de la exten-
sion material de la competencia como se hace referen-
cia a una conexidad con el desarme quiero proponerle
al Congreso que sea una conexidad estrecha, porque
de lo contrario haciendo una definicion tipoldgica de
cuales son las conductas propias para el desarme que
evidentemente hay que incorporarlas al proyecto para
someterlas a un régimen especial de la Jurisdiccion Es-
pecial de Paz, el porte de armas, pues claro es de natura
que si se estan movilizando hacia las zonas veredales
para hacer la dejacion después del 1° de diciembre to-
davia porten armas, eso es natural que asi ocurra o el
porte de uniformes privativos de las Fuerzas Militares
o eventualmente el uso de medios de comunicacion que
en este momento de transicion hay que reconocer que
es la realidad de lo que estamos viviendo en el territo-
rio, requiere un régimen especial para avalar la propia
seguridad de los desmovilizados, eso hay que hacerlo,
pero ;qué otros delitos que han sido de la flor del dia
del conflicto pueden considerarse estrechamente vincu-
lados al proceso de dejacion de armas? Es un elemen-
to absolutamente incierto y hay una tipologia enorme
de la cual no quiero ocuparme en este momento por lo
cual para precisar y excluir lo restante 1o mejor es que
se determine cuales serian esos delitos que estan vincu-
lados al proceso de dejacion de las armas.

En relacion con los terceros, hemos dicho que la
Fiscalia va a continuar sus investigaciones con relacion
a terceros, muchos de los cuales han sido objeto de
compulsas de copias, pero aqui se dice que los terceros,
lo dice el numeral 63 del acuerdo, podran acogerse a
los mecanismos de la JEP, es decir pareciera ser un ele-
mento facultativo y asi lo he escuchado en ilustraciones
del propio Gobierno; sin embargo, si todas las conduc-
tas relacionadas con el conflicto con anterioridad al 1°
de diciembre del 2016 son competencia exclusiva de la
Jurisdiccion Especial de Paz estamos borrando con la
mano lo que se escribié en materia de terceros que no
tienen la potestad de concurrir a las Jurisdiccion Es-
pecial de Paz, sino que le resultaria mandatorio hacer
presencia en esa jurisdiccion.

Un elemento muy importante que no tiene que ver o
mejor que tiene que ver con la paz politica de este pais.
En estos dias volvi a leer el texto clasico de la violencia
en Colombia de Fals Borda, Eduardo Umafia Luna y la
génesis de esta violencia fratricida fue la consumacion
de una violencia politica irracional que vivimos a me-
diados del siglo pasado, ese es el origen de esta conflic-
tividad que hoy estamos cerrando, Colombia no puede
darse el gusto de iniciar una nueva forma de violencia
politica. Qué grato seria que en este Congreso de la Re-
publica se construya el consenso en torno a los pilares
de la sociedad que le estamos dejando en el siglo XXI

a nuestros menores, a nuestros hijos, a nuestros nietos
ojala ustedes sean capaces de construir ese consenso
porque Colombia esta reclamando esa paz.

La fractura politica en la que las autoridades de con-
trol no podemos estar comprometidas lo decia ayer pu-
blicamente, a nosotros no se nos lean nuestras decisio-
nes desde la perspectiva de su alcance politico porque
nosotros servimos y honramos la justicia que esta ven-
dada, no tiene agenda politica y por eso lo que algunos
con cierta ligereza llaman incoherencia politica de la
Fiscalia porque unas veces favorece unos elementos de
unos sectores politicos y otras de otros, es que la justi-
cia no debe tener coherencia politica de ningun tipo, su
unico deber es honrar la justicia.

Y en beneficio de la paz social y de la paz politica
yo creo que estamos en deber de hacer claridad sobre
el tema del fuero de los expresidentes de la Republica,
la norma que es el paragrafo del articulo transitorio 5°
dice que la Jurisdiccion Especial de Paz no modifica las
normas vigentes para quienes hayan ejercido la Presi-
dencia de la Republica de conformidad con el articulo
174 de 1a Constitucion Politica.

Qué dice el articulo 174, al cual esta haciendo en
la teoria hermenéutica se habla de la remision norma-
tiva, aqui se dice nos remitimos al articulo 174. ;Qué
dice el articulo 1747 Dice que la responsabilidad de los
presidentes por los actos o hechos cometidos en ejerci-
cio de su cargo seran de conocimiento de la Camara de
Representantes de la Comision de Acusaciones, pero
mas adelante dice la propia norma, en caso de que ante
la JEP obre una informacién que comprometa a una
persona que haya ejercido la presidencia, dicha infor-
macion se remitira a la Camara de Representantes para
lo de su competencia, eso es inexacto, porque la JEP
solamente puede enviar a la Camara de Representantes
de acuerdo con el articulo 174 que he mencionado, las
conductas que haya cometido un expresidente de la Re-
publica en ejercicio de sus funciones, no con anterio-
ridad o con posterioridad a ellas. Entonces, {qué es lo
que quieren? Yo como operador juridico simplemente
quiero plantear el problema y aqui donde se construyen
los consensos de la sociedad tiene que decirse en mate-
ria de fuero presidencial cual va a ser el tratamiento si
solo para los actos cometidos durante el ejercicio pre-
sidencial o también en cuyo caso habria que modificar
el articulo 174 o también para cualquier acto cometido
por un expresidente de la Republica, ese equivoco no
puede quedar en una norma de rango constitucional,
ustedes que conocen bien de sociologia politica saben
lo que significaria una confrontacioén sobre el alcance
de esta norma.

Un tema esencialmente juridico que tiene que ver
con el debido proceso, con el articulo transitorio 10,
estamos definiendo cudal es la norma o las reglas de
procedimiento y el articulo transitorio 10, no es un de-
chado de precision juridica, dice que los Magistrados
que integran la JEP estaran facultados para elaborar las
normas procesales que regiran esta jurisdiccion y que
deberan ser presentados por el Gobierno nacional al
Congreso de la Republica. Entonces, finalmente si lo
que se esta optando es por el principio de la legalidad
que el Congreso de la Republica expida la ley de proce-
dimiento de la JEP, claro no podria ser de otra manera,
no quisiéramos ver quienes hemos cultivado el derecho
desde la Declaracion de los Derechos del Hombre, des-
de esa conquista de la sociedad de occidente no quisié-
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ramos ver que los propios jueces dictaran sus propias
normas de procedimiento.

Pero aqui en la disposicion es equivoca, que las
crean los jueces pero que el Congreso las aprueba y
que el Gobierno las lleva. ;Por qué no utilizan un len-
guaje directo para evitar dificultades constitucionales
sobre el procedimiento? Por qué no dicen que las reglas
del proceso ante la Jurisdiccion Especial de Paz seran
dictadas como corresponde al debido proceso por el le-
gislador a partir de la iniciativa del Gobierno nacional
con base en una propuesta de los jueces que integran la
Jurisdiccion Especial de Paz. Pero lo que aqui dice va a
ser un semillero de pleitos constitucionales.

El articulo transitorio 15, esto es muy importante
en la lucha global contra la criminalidad de hoy, hoy
ya no existen jurisdicciones locales a la pesquisa de los
delitos, hoy es la comunidad de naciones contra el deli-
to, por estos dias ustedes vieran al Fiscal General de la
Patria buscando justicia en estos casos oprobiosos que
tanto nos arrugan el alma, chateando con fiscales de
otras naciones cuando hace apenas unos afios utilizaba-
mos era las cartas rogatorias, las estampillas, el correo
para obtener unas pruebas, no, esta manana hablé con
varios fiscales y estamos organizando una reunion mul-
tilateral para asumir con mayor vehemencia la investi-
gacion del caso de Odebrecht.

La extradicion es un instrumento de la cooperacion
juridica internacional y por eso Colombia tiene que ser
muy cuidadosa en la redaccion de estas materias, aqui
se dice en el articulo transitorio 15, que dicha garantia
de no extradicion alcanza a todos los integrantes de las
FARC-EP esa es una decision politica producto de la
negociacion y alcanza igual a los disidentes integrantes
de las FARC, yo creo que debe quedar absolutamente
diafano que este beneficio de la no extradicion frente a
personas que han decidido matricularse definitivamen-
te en el narcotrafico que sepan que no es solamente la
jurisdiccion colombiana sino la comunidad de naciones
la que esta tras ellos, no extradicion a los disidentes
de las FARC tiene que ser un principio que tiene que
quedar incorporado en el texto de la reforma consti-
tucional, es decir que ellos sean extraditables y la no
extradicion como es el acuerdo politico beneficie a
quienes han inspirado este acuerdo y permanecen en la
desmovilizacion siendo leales al acuerdo politico.

Lo mismo deberia decirse del articulo transitorio
16 y por supuesto en materia del articulo transitorio 17
que habla del tratamiento diferenciado para miembros
de la Fuerza Publica, me parece que seria muy conve-
niente que el Congreso conociera cual fue la génesis
del denominado caracter inescindible de la Jurisdiccion
Especial para la Paz, porque ese elemento se construyo
en una Mesa de consenso que coordinamos desde la
Presidencia de la Republica con todas las partes intere-
sadas, que va mucho mas alla de la definicién que apa-
rece en el articulo transitorio 17, ahi se lee que en vir-
tud del caracter inescindible de la Jurisdiccion Especial
para la Paz en relacion con los miembros de la Fuerza
Publica que hubieren realizado conductas punibles por
causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con
el conflicto armado el tratamiento serd simétrico en
algunos aspectos, diferenciado en otros pero siempre
equitativo, equilibrado y simultaneo.

Muy bien esas son caracteristicas que deben ema-
nar de la inescindibilidad pero hay un elemento de la
inescindibilidad que es muy importante que se discuta

en este Congreso que fue la verdadera génesis de este
principio que es la inmutabilidad de la inescindibilidad
en el tiempo. ;Qué quiere decir ello? Esto quiere decir
que el tratamiento especial de naturaleza juridica que
tiene la Jurisdiccion Especial de Paz y el régimen de
competencia, el mismo que habra de dar lugar a unas
sentencias que hagan transito a cosa juzgada, debe ser
inmutable en el tiempo.

La historia de América Latina y de otras latitudes
muestran que estos regimenes preferenciales o de tran-
sicién son objeto de debate politico y de cuestiona-
miento constitucional, que puede afectar a uno de los
actores del conflicto armado a lo largo de los afios o de
las décadas para garantia de todos los actores, para que
Colombia cierre definitivamente el conflicto armado
con un adecuado cierre juridico de su proceso de paz,
es necesario que se considere que la inescindibilidad
debe ser inmutable en el tiempo, es decir en el texto
de este articulo deberia decirse que el régimen de la
jurisdiccion debe aplicarse en todo tiempo a todos los
actores del conflicto sin excepcion, de manera que si
por cualquier causa llegare a ser inaplicable o se pier-
dan sus efectos para alguna de las partes del conflicto
sera inaplicable para todos con lo cual se crea un es-
timulo premial a la integridad y mantenimiento en el
tiempo de este régimen de justicia transicional que es
altamente conveniente, ese fue el espiritu y la razén por
la cual el principio de inescindibilidad se incorpor6 a
los trabajos sobre la Jurisdiccion Especial de Paz y que
yo en honor a mi conciencia debo decir no responde
exactamente a lo que se convino en esas mesas que lle-
vamos a cabo hace dos afios.

Finalmente, uno de los principios que debemos
patrocinar para cerrar adecuadamente desde la pers-
pectiva juridica este tema, tiene que ser que todas las
conductas o hechos acaecidos durante el conflicto que
tienen distintas expresiones desde el punto de vista de
la legalidad, sean asumidas en el fuero de la justicia
transicional, Colombia ha conocido y es pan de todos
los dias que un mismo hecho o una misma conducta,
por ejemplo un peculado que se haya fomentado en be-
neficio o como un delito instrumental dentro de este
conflicto armado ese delito de peculado tiene una in-
cidencia en el ambito de lo penal, pero también puede
tener una incidencia en el d&mbito de lo fiscal y le co-
rrespondera a la Contraloria General de la Republica
iniciar las indagaciones correspondientes para llevar a
cabo los procesos de jurisdiccion coactiva respectivos
o puede tener efectos de naturaleza disciplinaria y es
pan de todos los dias ver que la Fiscalia coge por un
camino, la Contraloria por otro y la Procuraduria por
otro, el cierre de esos hechos tiene que ser integral, tie-
ne que ser ante la Jurisdiccion Especial de Paz.

De tal manera que el articulo transitorio 5° no puede
decir que la Jurisdiccion simplemente ejerza Jurisdic-
cion, porque también debe fallar en el ambito de lo ad-
ministrativo las controversias disciplinarias y las con-
troversias de caracter fiscal, eso fue algo que también
recordara el doctor Sergio, trabajamos con mucho jui-
cio que eran justamente el tema del fuero de atraccion,
que la JEP atraiga todo el tema juridico relacionado con
el conflicto porque qué puede pasar si entonces la JEP
toma unas decisiones, la Contraloria otras y esas deci-
siones van a ser del Consejo de Estado, 1a Procuraduria
otras y ellas llegan al Consejo de Estado que no forma
parte de la Jurisdiccion Especial de Paz. Vamos a entrar
de nuevo en lo que hemos vivido de esas confrontacio-
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nes sobre el alcance y el contenido de ese tipo de deci-
siones de todas estas autoridades, eso es inconveniente
y eso beneficia a todas las partes del conflicto, a los
desmovilizados, a los Agentes del Estado, no lo digo
yo, lo dice el propio texto de los Acuerdos, el doctor
Jaramillo me corregira

Dice expresamente el Acuerdo final que los temas
disciplinarios y los temas fiscales seran también obje-
to de conocimiento de la Jurisdiccion Especial de Paz
y con la definicion constitucional que trae el articulo
transitorio 5° se esta negando ese tipo de competencia
en el ambito constitucional y tiene que ser de rango
constitucional que no se me diga ahora que puede ser
por una ley, no, porque la propia Constitucion le atri-
buye competencias disciplinarias y fiscales a la Procu-
raduria y a la Contraloria y si se les quiere atraer esas
competencias hacia la Jurisdiccion Especial de Paz tie-
ne que quedar claramente definido en el texto de la Re-
forma Constitucional que se ha traido a conocimiento
del Congreso de la Republica.

Senor Presidente, honorables Senadores, sefiores
Ministros, Representantes, seflores Ministros, sefior
Alto Comisionado, Colombia tiene que hacer un transi-
to seguro hacia la paz con unas reglas inequivocas, con
unas reglas que permeen ese consenso de la sociedad
colombiana hacia la paz, estas no son normas para la
retaliacion, no pueden serlo tienen que ser normas para
la reconciliacion de los colombianos, por ello inspirado
en ese propdsito he pedido al sefior Presidente de la
Comision Primera que me permita hacer el uso de la
palabra como colombiano y como Fiscal General de la
Nacion. Muchas gracias.

Preside el sefior Vicepresidente de la Comision Pri-
mera doctor Elbert Diaz Lozano.

Presidente:

Muchas gracias al sefior Fiscal General de la Nacion
Néstor Humberto Martinez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Fernando Bravo
Realpe, para una mocion de orden:

Presidente, creo que a mas de uno nos dejé frio la
intervencion del Fiscal porque evidentemente ha he-
cho observaciones de forma y de fondo al tramite del
proyecto, no podemos pasarlas de agache. Entonces la
Mesa dispondra una respuesta inmediata o a posteriori
de los ponentes de este proyecto o del Gobierno o de
ambos, porque recuerde usted que el Fiscal es parte del
Gobierno tanto que lo terna el Presidente de la Repu-
blica, entonces mal hariamos sefior Presidente en decir,
no, déjela como constancia y en la plenaria miramos
a ver qué hacemos porque son temas de mucho fon-
do. Por eso yo le pediria consulte con los ponentes qué
opinion tienen de estas observaciones si las resolvemos
inmediatamente si ellos nos tienen respuesta inmediata
a lo que ha dicho el Fiscal o si les va a dar un tiempo
prudencial para el estudio de las mismas porque evi-
dentemente quedamos preocupados.

Preside el honorable Representante Telésforo Pe-
draza Ortega, Presidente Comision Primera.

Presidente:

Respecto de su solicitud, honorable Representante,
le concedo el uso de la palabra al sefior Ministro del
Interior.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
seilor Ministro del Interior, doctor Juan Fernando
Cristo Bustos:

Muy brevemente, sefior Presidente, estamos en la
discusion del informe con que termina la ponencia Re-
presentante Bravo, hay inscritos unos Representantes a
la Camara para intervenir en el debate general y pensa-
ba que pudieran terminar de intervenir para después el
Gobierno hacer uso de la palabra pero ya que el Repre-
sentante Bravo plantea sus inquietudes quisiera a nom-
bre del Gobierno nacional sefialar lo siguiente:

En primer lugar creemos en el compromiso del se-
fior Fiscal General de la Nacion con este Proceso y con
la solucion del conflicto armado, el Fiscal contribuyo
desde el Gobierno nacional como lo record6 aqui en
varias oportunidades con darle solidez al proceso, par-
ticipo en las discusiones sobre el acuerdo de justicia, en
los temas que tienen que ver con el tratamiento simétri-
co, diferenciado, simultaneo a nuestra Fuerza Publica
en el marco del fin de este conflicto y por eso recibimos
las observaciones del sefior Fiscal General de la Nacion
con el mayor interés y con la mayor seriedad, la carta la
radicaron esta mafiana y con tanto interés Representan-
te Bravo y tanta seriedad asumimos las distintas preo-
cupaciones del Fiscal que hay respuesta a todas y cada
una de ellas, no vamos a hacerlas aca ni vamos a entrar
en ese debate, le dirfa lo siguiente al respecto:

Hay muchas de estas observaciones que tienen que
ver simple y sencillamente con precisiones que se de-
ben hacer al texto de la ponencia unificada, hay otras
que como el propio Fiscal lo sefialdo pueden ser desa-
rrolladas en la ley estatutaria posterior, recordemos que
aqui estamos tramitando un acto legislativo y hay otras
en las que seguramente el Fiscal alcanzo a referirse,
ah no, el altimo texto de la ponencia en donde ya es-
tan resueltas sus preocupaciones o citar solamente un
ejemplo.

Vemos en general, vemos una constante en la inter-
vencion del sefior Fiscal General de la Nacion y que el
Gobierno comparte plenamente y es la preocupacion
porque la disidencia de las FARC o las personas de las
FARC que no se sometan a la JEP, que no entreguen
sus armas, que no acudan a la JEP no obtengan ningtin
beneficio como el de no ser extraditados por ejemplo o
como el beneficio de los propios beneficios que tiene la
JEPy la ley que seria desarrollar, pues bien es evidente,
no cabe ninguna duda que para que un disidente de las
FARC o para que un integrante de las FARC.

Dicho de mejor manera pueda obtener esos benefi-
cios o pueda obtener el beneficio de la no extradicion o
los beneficios de las penas alternativas pues tiene que
acudir a la JEP, tiene que decir la verdad y tiene que so-
meterse a la Jurisdiccion Especial para la Paz y eso esta
dicho de manera muy precisa, porque los beneficios de
la JEP son para quienes acudan a ella, quienes no va-
yan a la JEP, quienes estén en disidencia, quienes estén
delinquiendo nuevamente, obviamente no pueden en la
practica tener ningun beneficio, si hay que precisar eso
pues obviamente se precisa pero el concepto del Go-
bierno esta absolutamente claro en el texto.

El Fiscal se refiere por ejemplo a un tema que men-
cioné en mi intervencion que modificamos en el nuevo
acuerdo frente al Régimen de Responsabilidad Penal y
Disciplinaria de los integrantes de la JEP, queda abso-
lutamente claro en el texto que tendran el mismo régi-
men de responsabilidad que establecimos aca en la Re-
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forma del Equilibrio de Poderes que ustedes aprobaron
y asi estd dicho textualmente, exactamente el mismo
régimen de responsabilidad penal de los Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia y podriamos seguir re-
firiéndonos punto por punto a la carta del Fiscal.

Hay una preocupacion que hasta el momento el Go-
bierno no tiene clara, creemos que de la manera, recuer-
dan ustedes que ese tema del fuero de los expresidentes
de la Republica quedd absolutamente definido en el
acuerdo y creemos que aqui esta totalmente claro. ;En
qué sentido? En que cuando el texto de la ponencia dice
expresamente que se tendra que remitir a la Camara de
Representantes para lo de su competencia los hechos
conocidos por la JEP, pues estamos hablando de que la
Céamara de Representantes solo avoca el conocimiento
de unos hechos cuando esos hechos han sido cometidos
por el Presidente en ejercicio de sus funciones, ni antes
ni después y que esta expresamente dicho en el texto, lo
leemos, el inciso 2° del numeral 32 dicha informacion
se remitira a la Camara de Representantes para lo de
su competencia, con lo cual queda claro que la Camara
de Representantes no puede ocuparse obviamente de
asuntos que no sean de su competencia como lo esta-
blece el articulo 174 de la Constitucion Nacional.

Para nosotros es absolutamente claro puede haber
una diferencia con el Fiscal si hay necesidad de pre-
cisarlo, el sentido obviamente del articulo y el sentido
del Acuerdo de la Jurisdiccion Especial para la Paz,
siempre fue con toda claridad el sentido que expreso el
Fiscal General de la Nacion en su intervencion y que es
también lo que comprende el Gobierno nacional.

Por eso sefior Presidente, yo quisiera pedirle que
avanzaramos en el debate general de la ponencia, aqui
hay unas observaciones que el Gobierno va obviamente
a evaluar con la mayor atencion, estamos transitando el
primer debate de este proyecto de acto legislativo, el
trabajo de los ponentes ha sido muy juicioso y tengan
ustedes la certeza de que todas y cada una de las muy
juiciosas observaciones y preocupaciones sefialadas
aca por el Fiscal General de la Nacion seran tenidas
en cuenta por el Gobierno, las estudiaremos con el po-
nente para que las precisiones a las que haya lugar se
puedan presentar a consideracion de la Plenaria de la
Cémara. Muchisimas gracias.

Presidente:

A usted senor Ministro, entiendo entonces frente a
la preocupacion del Representante Oscar Bravo y pues
creo que no solamente ¢l, sino pues los miembros de
la Comision en su conjunto a la intervencion del sefior
Fiscal General de la Nacion seria entonces que en la
discusion del articulado por lo que le acabo de escu-
char, el Gobierno nacional hara las precisiones o las
aclaraciones respectivas, es lo que tengo entendido.
Entonces vamos a continuar como les anoté a los hono-
rables representantes digamos algunos que iran a hacer
digamos observaciones generales a la inconveniencia,
algunos colegas del presente proyecto de acto legislati-
vo, en cuanto tiene que ver con el articulado, a los que
quieran hablar sobre el tema del articulado les advierto
desde ya que el uso de la palabra se lo concederé en el
momento en que entremos al analisis y el estudio del
articulado en razon de que aqui tengo la lista, honora-
bles representantes, de mis colegas que han presentado
sendas proposiciones.

Entonces para contarles hay once, con un total de 52
proposiciones, entonces para efectos de la metodologia

pues por supuesto en el momento en que estemos estu-
diando el articulado, ahoritica estamos es en las consi-
deraciones generales de la Ponencia e inmediatamente
entraremos a votar la proposicion con la que termina el
informe de la ponencia, entonces en su orden.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Abraham Jiménez
Lopez:

Gracias Presidente. Muy importante poder hablar
después de la explicacion del sefior Fiscal y para no-
sotros si es demasiado importante, para poder acompa-
fiar al Gobierno en este voto, que haya claridad con las
apreciaciones que €l expreso, que se llegue a un acuer-
do, que se cree una Comision para que se redacte el
texto con lo que ha pedido el Fiscal, pero complemen-
tado con ello tengo también mis dudas, en el articulo
2° la Comision de Verdad cuando recoge las pruebas
arma todo un dossier, lo que ellos realicen no puede ser
usado por la justicia ordinaria

En el mismo sentido del sefior Fiscal qué pasa con
esos casos que estan abiertos, que tiene la justicia ordi-
naria y por alla en el Tribunal de Paz, en el Tribunal no,
en el Comité de la Verdad se pueden esclarecer estos
crimenes, /no se puede recoger esta informacion? Pues
con lo que esta escrito en este acto legislativo eso no
va a tener validez, quisiera pedirle al Gobierno y a los
ponentes que revisaran ese punto dado que concuerda
con las apreciaciones expresadas por el sefior Fiscal
General.

Me preocupa que se prohiba la participacion del
Procurador General de la Nacion y sus delegados en
las Audiencias de la JEP, entonces cuando sea un tema
de victimas, los campesinos, la Procuraduria que esta
Constitucion de Colombia la ha puesto como garante
del principio de derechos de los colombianos no va a
poder participar, ;lo mismo sucedera con la Defensoria
del Pueblo? Es que quiero que nos hagan esa claridad,
nosotros queremos acompafiar este proyecto de ley,
este proyecto de acto legislativo, pero hay un dicho que
dice que dos mentes piensan mas que una y entende-
mos el cansancio y la agilidad que han querido tener
los ponentes y los miembros del Gobierno, pero si bien
el Congreso de la Republica es para no salirnos de lo
acordado pero donde estan esa zona gris mejorar.

La otra duda que tenemos, lo expresd ya nuestra
compaiiera Angélica, en el articulo 17 en el paragrafo
2°, se elimina de tajo la inhabilidad para que las per-
sonas que hayan cometido delitos de lesa humanidad
puedan participar en politica y entendemos que ese fue
un acuerdo central con las FARC, pero en la forma en
que quedo redactado este acto legislativo con ese arti-
culo se podria interpretar a futuro que los miembros de
las AUC, los miembros de otros agentes por fuera del
Estado que hayan cometido delitos de lesa humanidad
puedan venir a hacer politica, acaba de salir Popeye,
mucha gente se le burlé que porque ¢l dijo que queria
ser Senador de la Republica y le dijeron que no porque
estaba inhabilitado, pues la forma como esta redactado
podria ser una puerta, aqui lo Gnico que estamos pi-
diendo, sefior Ministro del Interior, es que se mejore la
redaccion de este acto legislativo.

Me preocupa mucho el periodo de los Magistrados,
aqui no se dejo claro si estos Magistrados van a durar
como todos los Magistrados de las Altas Cortes, ocho
afos, de la forma como esta redactado los Magistrados
de este Tribunal de Paz pueden durar hasta los quince
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aflos que esta definido, pero hay un paragrafo que dice
que si no se ha terminado y no se han cerrado todos los
casos se podrian ampliar, estamos en el pais del Sa-
grado Corazon si no somos especificos en decir cuanto
es el tiempo de estar nuestros Magistrados no me los
imagino en quince afios diciendo que hay que prorrogar
este Tribunal de Paz otros diez porque no los podemos
sacar, van a ser vitalicios. Entonces yo si quisiera, para
poder acompanar este proyecto de acto legislativo que
nos den esas claridades. No era mas sefior Presidente.

Presidente:
Le agradezco mucho por el tiempo.

La Presidencia concede el uso de 1a palabra al ho-
norable Representante Edward David Rodriguez:

Gracias Presidente, quiero referirme a varios temas
y empezando por un principio y es que el Centro De-
mocratico cuida la institucionalidad y cree en las ins-
tituciones democraticas y por eso es importante decir
que si queremos la paz siempre y cuando se proteja el
Estado Social de Derecho que hemos construido desde
la Constitucion de 1991. Me voy a referir a los puntos
especificos respecto al Sistema y respecto a algunas
apreciaciones como segundo eje tematico que voy a
encarar.

Lo primero, la Comisién de Esclarecimiento a la
Verdad, a mi me gustaria mucho que los Ministros nos
escucharan, ojala Ministro Cristo.

Presidente:

Le voy a rogar aqui al doctor Yesid Reyes, al doctor
Hernan Penagos, doctor Penagos, me da pena con uste-
des pero es que con razon el colega Edward Rodriguez
me pide lo que debe ser el fair play que usted siempre
lo ha tenido, lo seguira teniendo.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Edward David Rodriguez:

Gracias Presidente. Mire, estabamos hablando del
sistema como tal y ahi creemos doctor Penagos que es
importante incluir a las victimas e incluir a los mili-
tares. Para nadie es un secreto que las FARC quieren
escribirnos la historia y yo creo que no hay nada mas
objetivo que yo escribir mi propia historia, mi vision
de lo que esta pasando, si realmente queremos que sea
por lo menos un documento objetivo y que esta Comi-
sion para el esclarecimiento de la verdad funcione, creo
que deberian estar primero las victimas y segundo los
militares, porque mirémoslo en el caso practico doctor
Penagos, una de las preocupaciones que nosotros de-
ciamos cuando argumentabamos por qué votar NO, era
que para las FARC y lo han dicho, nunca han cobrado
una extorsion, ellos cobraban un impuesto y eso pue-
de generar serios problemas respecto a la Jurisdiccion
Especial para la Paz y respecto al sistema que ustedes
estan creando.

Segundo, en cuanto a la Unidad de Victimas de
Personas Desaparecidas nos parece que es importante,
es importante que a las victimas se les diga qué paso
tanto de paramilitares como de guerrilleros y aqui una
aclaracion a los diferentes partidos, el Centro Demo-
cratico cree firmemente que ninguna ideologia, digase
bien, ninguna ideologia de izquierda o de derecha es
una justa causa para hacerle dafio a un ser humano, por
eso no justificamos los asesinatos de los paramilitares
como tampoco vamos a justificar los asesinatos de los

guerrilleros, no tiene justificacion y son reprochables y
eso tiene que quedar como principio fundamental.

Respecto a la Jurisdiccion Especial para la Paz, te-
nemos varias observaciones, en cuanto a la elegibilidad
creemos nuevamente en la institucion, en la institucio-
nalidad y yo creeria que deberiamos examinar el con-
curso de méritos con oposicion, mas adelante lo vamos
a explicar muy bien, pero dentro de la institucionalidad
que ya esta que es el Consejo Superior de la Judicatura
y no una institucionalidad que como lo dijo mi compa-
fiero Samuel Hoyos esta fuera del Estado Social de De-
recho, que es una parainstitucionalidad y debe quedar
claro algo importante y ya lo dijo usted doctor Néstor
Humberto Martinez, ;qué va a pasar con los sefiores
que hoy andan en diferentes regiones del pais dandose
bala los unos con los otros o mejor qué va a pasar con
los frentes que hoy se estan dando bala los unos con los
otros? Yo si quiero que el Gobierno y el doctor Cristo
nos aclaren acé o estan dentro de la Jurisdiccion Espe-
cial para la Paz o los vamos a sacar, pero no podemos
seguir manteniendo que sigan traficando con drogas,
que sigan dandose bala, que sigan atacandose y no pase
absolutamente nada, automaticamente el Gobierno del
Presidente Uribe supo que estaban delinquiendo desde
la carcel, se extraditaron, eso no puede seguir sucedien-
do si queremos construir una verdadera Paz.

Respecto a eso, seflor Fiscal, yo le pido que inves-
tigue porque nuestra legislacion y el acuerdo mismo lo
dice, a partir del 1° de diciembre hechos futuros seran
de su competencia y de la jurisdiccion ordinaria, y a
la Fuerza Publica, General Mateo, le es competente y
le es un deber proteger a los ciudadanos y a ustedes,
Ministro de Defensa y Ministro Cristo, les es su obli-
gacion, Ministro de Defensa escucheme por favor, le es
obligacion a usted proteger a los ciudadanos donde las
FARC estan dejando territorios, esos territorios veda-
dos no pueden quedar para Bacrim o para los disiden-
tes de las FARC, tenemos que tomar posicion de esos
territorios.

Y también que quede claro que es un deber no sola-
mente del Centro Democratico.

Presidente:
Dos minutos nada mas honorable Representante.

Continda con el uso de la palabra el honorable
Representante Edward David Rodriguez:

Que es deber del Centro Democratico y de todos los
partidos proteger a la Fuerza Publica, por eso no po-
demos sancionar tanto disciplinaria como penalmente
a los miembros de la Fuerza Publica y, por otro lado,
otorgarles a los miembros de las FARC todas las pre-
bendas que ellos han venido pidiendo; el mismo rasero
para los dos, por favor.

Lo segundo, como ejes fundamentales y me hubiese
gustado que estuviera aca el Alto Comisionado para la
Paz y es preguntarle como nos aseguran que no estan
improvisando esto, con ocasion de las zonas, porque
hasta donde sabemos es una improvisacion, no tienen
empresas contratadas y no les estan cumpliendo a los
seflores de las FARC, y sefior Ministro Cristo sea cla-
ro, justedes quieren estrenar la Justicia Especial para
la Paz con el Presidente Uribe? Digalo si o no. Muchas
gracias, selor Presidente.
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Presidente:

A usted honorable Representante. Antes de conti-
nuar con los demds Representantes que estan inscritos,
le concedo el uso de la palabra al sefior Ministro de la
Defensa Nacional, doctor Luis Carlos Villegas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
seilor Ministro de Defensa Nacional, doctor Luis
Carlos Villegas:

Gracias sefior Presidente, como es la primera vez
que intervengo, mi saludo a la Mesa y a los integrantes
de esta Comision Primera. Quiero referirme con su ve-
nia muy puntualmente a algo que ha sido reiteradamen-
te traido a colacion en este debate general y es lo que
tiene que ver con el tratamiento por parte del Estado
y de sus fuerzas de seguridad a las disidencias de las
FARC.

En primer lugar, decir que los eventos de la sema-
na anterior en jurisdiccion de San Vicente del Caguan
donde las fuerzas dijeron que considerabamos que el
incidente que alli habia sucedido habia sido un combate
entre las FARC y la disidencia que habia sido sefialada
por las propias FARC como disidencia, como por fuera
de esa organizacion, y eso termind dandonos la razon
de que el Secretariado al emitir una comunicacion en
la que confirmd esos hechos, cuya fuente era nuestra
Fuerza Publica que estaba a algunos kilémetros de los
eventos y habitantes de esa zona del pais.

Igualmente, ese hecho lo consideramos nosotros en
las fuerzas como una violacion del cese al fuego, ;por
qué?, porque la obligacion de cesar al fuego es preci-
samente lo que esta estipulado no solo en los acuerdos
sino antes de la vigencia de los acuerdos en los proto-
colos que los reemplazaron en el interregno después
del plebiscito; por lo tanto, hacer uso de las armas es
para las FARC una violacion del cese al fuego, que por
lo tanto, debe ser considerada por el mecanismo de mo-
nitoreo y verificacion, cosa que estd en este momento
en curso.

Segundo, los sefiores disidentes de las FARC estan
hoy bajo toda la jurisdiccion de nuestras fuerzas en
cuanto a enfrentarlos, por cualquiera que sea la manera
juridica que se quiera buscar, si es como miembros di-
sidentes de las FARC, porque ya no son miembros de
esa organizacion, si es como crimen organizado, por-
que hay los instrumentos suficientes en la Fiscalia una
directiva, nimero 3, y en el Gobierno dos directivas, la
15 y la 16, que se pueden aplicar también por ser gru-
pos armados organizados. De manera, sefior Presiden-
te, que mi intervencion aqui es para asegurarle a este
Congreso y a la opinion ptblica que no va a permitir el
Gobierno ni que las disidencias se salgan con la suya en
el negocio del narcotréfico, ni que sean las FARC quie-
nes persigan a esas disidencias a nombre del Estado; es
deber del Estado perseguirlas como delincuentes que
son por fuera de las FARC o dentro de los grupos de
crimen organizado, y en el momento debido habra que
caracterizar a esas disidencias como grupos armados
donde por fuera de la consideracion de guerrillas se les
pueda aplicar, si es necesario, toda la fuerza de nuestras
Fuerzas Armadas.

Hoy esas disidencias, yo he dicho, no son masivas,
esas disidencias son peligrosas, pero no son masivas, y
hemos dicho también desde el Comando General de las
Fuerzas Militares que es necesario acelerar ese agrupa-
miento de las FARC para poder trazar la linea que nos

permita usar uno de los dos instrumentos, pero de todas
maneras usarlo, que es lo que estamos haciendo hoy.
Ya hubo una incautacion de la primera media tonelada
de narcotrafico, de cocaina que pretendia esa disidencia
exportar a través de Tumaco, y ya tenemos las identi-
ficaciones positivas de quienes son, tal vez también de
donde estan, en eso ustedes comprenderan que no pue-
do entrar en detalles, pero las disidencias se persiguen
por el Estado y por nadie mas. Gracias Presidente.

Presidente:

A usted sefior Ministro. Representante Alvaro Pra-
da. (Va a hablar desde alld honorable Representante?
Listo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Hernan Prada Ar-
tunduaga:

Gracias Presidente, voy a resumir lo que tenia que
decir, porque la intervencion del sefior Fiscal me obli-
ga a hacer unos comentarios. Voy a contestarle inicial-
mente la intervencion al doctor Rodrigo Lara sobre al-
gunos aspectos que me parece importante precisar. En
el tema de justicia transicional nosotros no hemos esta-
do en contra de que se aplique la justicia transicional,
lo que hemos dicho y reiteramos nuevamente es que no
se necesita un tribunal adicional a las tres Altas Cortes
que hoy tenemos, que entre otras cosas pasan por un
momento critico de credibilidad en el pais, y lo que si
requerimos es una gran reforma a la justicia que nos
permita tener una sola corte y un tribunal que aplique
la justicia transicional, pero que dependa de la justicia
ordinaria, y no entregar unas facultades de supercorte
que tenga la posibilidad de revisar fallos de la justicia
ordinaria, entre otras cosas porque tampoco estamos
de acuerdo en que se gasten dos billones de pesos, es
decir, gran parte de lo que acaba de regalarnos de Na-
vidad el Gobierno como reforma tributaria, de lo que
van a recoger con el IVA que le van a poner a pagar a
los colombianos, que les sacan la platica del bolsillo, se
ira seguramente, entonces, a pagar este nuevo tribunal.

Con relacion a la justicia operacional, el doctor Lara
decia que era muy importante que para poder aplicar
la justicia operacional, el DIH, tendriamos que tener
un marco juridico como este, como la Justicia Especial
de Paz, y yo quiero precisar que no es necesario lo que
se necesitaba, lo unico que se requeria para aplicar el
DIH, la justicia operacional, para entender lo que sig-
nifica estar en el campo de batalla frente al enemigo,
frente a criminales como las FARC o como las Bacrim
o como el ELN, a entender la situacion del soldado en
medio de un ecosistema complicado como los que te-
nemos nosotros, pues obviamente necesitamos es vo-
luntad politica; si nosotros en el Congreso de la Repu-
blica tramitamos proyectos de ley que les permita tener
la aplicacion del DIH a las Fuerzas Militares y de Po-
licia, no tenemos por qué tramitar un marco como este
de la Justicia Especial de Paz, me parecia importante,
digamos, hacer esta aclaracion.

Me voy a referir también a la responsabilidad del
mando, no entendemos por qué cambiaron en el tema
de la responsabilidad del mando como venia, pareciera
como si se quisiera vengar, se quisiera cobrar vengan-
za, el seflor Fiscal en su intervencion algo dejo entrever,
pero si se quisiera tomar, como lo manifestd también el
doctor Lara, una sentencia de la Corte Constitucional,
la responsabilidad del mando; entonces, no entende-
mos por qué no le aplican esa responsabilidad del man-
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do a las FARC, por qué si para las Fuerzas Militares y
de Policia, y por qué no esa responsabilidad del mando
para las FARC. Permitanme hacer unas observaciones
frente a las que dijo el sefior Fiscal, sin lugar a dudas
y felicito la ponencia de Samuel Hoyos que fue muy
importante, pero sin lugar a dudas la claridad con la
que hablb el sefior Fiscal hoy, que no hace parte de la
oposicidn politica, sino por el contrario, que es una fi-
gura solvente intelectualmente y que estuvo apoyando
el proceso de paz, que como Fiscal ha actuado, y yo
creo que todos los colombianos celebramos las decisio-
nes de la Fiscalia, est4 recuperando la confianza en una
institucion que tuvo un desafortunado episodio durante
la administracion de Montealegre y su Vicefiscal.

Presidente:

Si. Honorable Representante, dos minutos para que
termine.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Alvaro Hernan Prada Artunduaga:

Gracias Presidente. Y ahora estamos recuperando la
confianza en la Fiscalia, lo celebramos, pero esta in-
tervencion del Fiscal es muy importante y nos obliga a
detenernos antes de votar el informe de ponencia; vale
la pena buscar las palabras precisas, dejar la claridad
y no dejar los vacios que hoy tiene el texto presentado
por el Gobierno. Aqui no se trata de orgullo, el Ministro
del Interior y el exministro de Justicia no pueden sentir,
como lo sintieron tal vez en la discusion del Equilibrio
de Poderes, que el Fiscal llegd con mucha solvencia
intelectual, entonces, les gand, aqui no; aqui, sin arro-
gancia, tenemos que presentarle al pais, no solamente
al Congreso, es una responsabilidad histérica, al pais
tenemos que presentarle un texto que nos dé total ga-
rantia, entre otras cosas, como lo dijo el Fiscal, para
buscar que exista paz y no por el contrario que tenga-
mos nuevos brotes de violencia.

Asi que el tema de las disidencias, de los posibles
falsos testigos, de las extradiciones para los narcotra-
ficantes que hoy estan por fuera de la negociaciéon en
las FARC, porque ahora resulta que todo lo que estan
haciendo malo las FARC son los disidentes, pero cuan-
do nos presentaban una negociacion en su conjunto,
cuando no habian disidentes, no reconocia el Gobierno
que habia narcotrafico, que habia criminalidad, que ha-
bia nada de eso. Ahora si, y tienen un escape los disi-
dentes, que entre otras cosas en mi departamento estan
extorsionando y estan secuestrando; bueno, el tema de
la temporalidad, el tema de la inescindibilidad y la in-
mutabilidad es muy importante para que no le hagan
“conejo” a los soldados, para que les demos el mismo
tratamiento, jojo!

Presidente:
Bueno, treinta segundos.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Alvaro Hernan Prada Artunduaga.

El tema de las reglas en el procedimiento, como
puede ser posible que no tengamos nosotros claro cual
va a ser el procedimiento que van a tener los magistra-
dos en el tribunal y que ellos mismos después digan
cOmo va a ser, no, que sea muy claro; el Fiscal ha sido
supremamente juicioso en el estudio de este proyecto
de acto legislativo, y con claridad, con experiencia, te-
nemos que agradecerle el aporte que ha venido a hacer.

Y por ultimo, esa referencia que hace al tema de la
paz politica.

Presidente:

Ya honorable Representante. Qué pena. Represen-
tante Maria Fernanda Cabal tiene el uso de la palabra.
(No? Usted ahorita en el articulado. ;Verdad?, muy
bien. Representante Jaime Buenahora, tiene el uso de
la palabra. Representante cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jaime Buenahora Febres:

Muchas gracias sefior Presidente. Quisiera comen-
zar diciendo que ante la importancia de estos actos
legislativos que se acumularon, cuando uno mira el
Acuerdo Final pues siente algiin grado de impotencia
porque muchas cosas resultan inmodificables, y en-
tiende uno la gran concesion desde el punto de vista
de la entrega de sus facultades que termind haciendo
este Congreso de la Republica y tiene que estar frente
a cada articulo en cualquier idea que se le ocurra, ir
al acuerdo y ver si estd o no estd, porque si no, esta
uno perdiendo el tiempo. Y por ello mismo, Presiden-
te Telésforo Pedraza y Vicepresidente Elbert Diaz, yo
quiero solicitarles que no corramos; yo no entiendo por
qué por ejemplo se pretende que hoy saquemos esto,
es un tema demasiado delicado, repito, muchas cosas
que uno piensa, que cree que podrian ayudar a mejorar
en grado, asi sea infimo, el texto del articulado, resul-
tan imposibles como proposiciones, porque el Acuerdo
dice otra cosa.

Entonces, por lo menos que no corramos, que se nos
permita debatir, que hagamos un intercambio y un ho-
menaje a la inteligencia, que no se restringa la palabra:
y dicho esto, encuentro que hay una multitud de con-
cesiones que se han hecho a lo largo de este proceso,
que hoy se renuevan, porque aparecen mas y mas; hoy
mas que el tema FARC-EP, el tema es el de los agentes
del Estado y realmente uno entiende que a quienes han
defendido el honor patrio y nos han defendido a todos
pues hay que generarles simetria frente a la cantidad
de concesiones otorgadas a las FARC, y bien traido el
acto legislativo, pero concesiones por ejemplo como
la de revisar una sancion penal, como por ejemplo la
de la accion de repeticion. Yo pensaba lo siguiente: si
alglin agente del Estado comete un delito, después hay
una demanda ante el Consejo de Estado y hay una in-
demnizacion de mil quinientos o dos mil millones de
pesos, no hay accion de repeticion, pero si todos noso-
tros en calidad de ciudadanos que pagamos impuestos
terminamos respondiendo y uno dice: jbueno, vaya y
venga!, ante la cantidad de concesiones otorgadas a las
FARC también tenemos que ponernos este traje y asi
con una serie de articulos.

De manera que ya entrando en materia en relacion
con las proposiciones, quisiera decir que mucho me
preocupa que cuando se manifiestan las caracteristicas
de la Justicia Transicional o del Tribunal para la Paz o
el Sistema Integral, se habla de la temporalidad, tem-
poralidad definida en el Acuerdo de Paz firmado entre
el Gobierno y las FARC en principio para diez afios,
pero que puede terminar siendo una temporalidad, j6i-
gase bien!, de dieciocho afios, toda una generacion de
colombianos, y los costos de esta justicia son altisimos
en un pais que no ve sino crecer su deuda externa, los
costos son inmensos, y no lo dijo el sefior Fiscal Nés-
tor Humberto Martinez, me refiero a la intervencion
de Alvaro Hernan Prada; no lo dijo el sefior Fiscal, no
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dijo que costaba dos billones porque faltaria y quedo
en puntos suspensivos en atencion ja qué periodo?, una
anualidad, cinco afos, tres afios, diez afios, pero no lo
dijo el sefior Fiscal, solo hay estimativos muy genera-
les. El hecho es que cuesta mucho esa nomina, pero
ojala sea para bien.

Lo que si es preocupante, por ejemplo, ya yendo a
un par de articulos.

Presidente:

Aqui, honorable Representante, se cumplen todas
las normas, tiene dos minutos para terminar, y le quiero
advertir desde ya a usted con toda claridad también, no,
aqui no estamos corriendo, aqui estamos dando abso-
lutas garantias y la transparencia honorable Represen-
tante, usted presidio esta Comision en otras épocas y
yo no quiero recordar pero no vamos a dejar que vaya
a quedar como en tela de juicio de que aqui estamos
es pupitreando, absolutamente para nada, dos minutos
para terminar.

Contintia con el uso de la palabra el honorable
Representante Jaime Buenahora Febres:

Es toda una contradiccion cuando me pone una ta-
lanquera en el tiempo y dice que se dan todas las garan-
tias. (Al fin qué Presidente Telésforo?

Presidente:
Dos minutos para terminar.

Contintia con el uso de la palabra el honorable
Representante Jaime Buenahora Febres:

Luego es una talanquera, me da usted la razon. Muy
bien, en cuanto a la Comision para el Esclarecimiento
de la Verdad a mi si me parece que en el texto al decir
que estan exentos de denunciar y de declarar pues in-
currimos en una gran contradiccion, porque justamente
el proposito principal de esa Comision es esclarecer la
verdad, de lo contrario, empezariamos a encubrir, y por
otro lado, en el articulo 7° cuando se habla de la Comi-
sion de Acusaciones, uno observa y se lee claramente
que esa Comision puede requerir todo tipo de infor-
macion a entidades diferentes, entre esas a esa misma
Comision para el esclarecimiento de la verdad.

Por eso, en mi primera proposicion yo elimino la
parte final del tltimo inciso en donde dice que la in-
formacion que reciba o produzca la Comision no podra
ser trasladada por estas autoridades judiciales. En el
mismo sentido, el articulo 4°, repito, se refiere a la ex-
cepcion de declarar en procesos judiciales, es un con-
trasentido, yo creo que debe ser todo lo contrario, una
obligacidn; algiin asesor del Alto Gobierno me decia
que esto se dispuso porque se cree que no se dira la ver-
dad si se pone esa posibilidad de que se declare, es que
el informe de esa Comision va a terminar siendo publi-
co, de manera que termina siendo conocido, declarado,
entonces, sobra la forma esa como esta redactado ese
articulo, y en el articulo 6° un par de observaciones
pequeiias, en el inciso 7°...

Presidente:

Treinta segundos para terminar honorable Repre-
sentante.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Jaime Buenahora Febres:

Se dice que el Magistrado del Tribunal para la Paz
lo sera en la medida en que cumpla con los requisitos

sefialados en el articulo 232 de la Constitucion Politi-
ca, en la ponencia agregaron, salvo en lo relacionado
con el limite de edad, en la Constitucién no se habla
de limite de edad. Por lo mismo, entonces, subrayo esa
expresion para que se elimine; y finalmente, en rela-
cion con las tutelas y sobre todo con el mecanismo de
revision hago la siguiente reflexion, cuando en la jus-
ticia ordinaria una tutela llega para revision a la Corte
Constitucional...

Presidente:

A ver, honorable Representante le ruego el favor
que redondee su concepto.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Jaime Buenahora Febres:

Es el ultimo punto Presidente, diez segundos. Cuan-
do llega para revision a la Corte Constitucional todas
las instancias anteriores no tienen nada que ver con la
Corte Constitucional, usted empez6 el ejercicio de la
accion de tutela en un tribunal, asi se surte la prime-
ra instancia, luego la segunda, etc., y la revision es en
manos nuevas, en mentes nuevas, pues aca no ocurre,
asi estamos vinculando para revision a dos magistrados
del Tribunal de Paz, yo si quisiera que se dejara eso
en manos unicamente de la Corte Constitucional y con
cuatro magistrados. Gracias Presidente por el tiempo
generoso que me ha otorgado.

Presidente:

Muchas gracias honorable Representante. Repre-
sentante Humphrey Roa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Humphrey Roa Sarmien-
to:

Gracias Presidente. Presidente como sé que el tiem-
po es corto yo solamente voy a expresar mi concepto
porque quedo muy preocupado, asi como deben estar
muchos compaifieros de la Comision y asi como debe
estar el pueblo colombiano, preocupado al escuchar al
Fiscal General y al escuchar al Gobierno nacional, el
interrogante grande que queda ;Qué es lo que esta pa-
sando en el Gobierno nacional? ;Si hay entendimien-
to o no hay entendimiento? Hoy dia el sefior Fiscal a
quien respeto, nos pone una duda y si usted coloca a
votacion el proyecto ya yo lo voto negativo, creyendo
lo que ha expresado el seflor Fiscal y viendo lo que he-
mos aprobado nosotros, creo que no podemos acelerar
la votacion y yo si le requiero y le solicito al Gobierno
que analicemos punto por punto de lo que se va a votar,
porque en muchos de esos casos como bien lo dijo el
Ministro del Interior tiene razon el sefior Fiscal Gene-
ral, pero atin mas preocupado estoy cuando hacemos
una tarea juiciosa para presentar unas proposiciones y
vemos que ninguna de las proposiciones van a ser ava-
ladas y nos corresponde inicamente dejarlas para cons-
tancia, constancia para la historia, constancia para que
el dia de mafiana podamos nosotros tener un argumento
para poderle soportar a la Nacion cual fue la respon-
sabilidad que teniamos nosotros en el Proceso de Paz.

Sin embargo y lo digo como catélico que soy, hay
articulos donde bien lo decia el sefior Fiscal, que todo
lo que haya en escuchar, todo lo que vaya a saber la Co-
mision para el Esclarecimiento de la Verdad va a suce-
der como en un confesionario con el sacerdote cuando
vamos a decirle cuales son nuestros pecados, ahi mue-
re, ahi queda, nos encontré nuestra sanciéon que seran
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dos o tres padres nuestros o una penitencia pero aqui
quedaran muertos todos los pecados que cometieron
ellos y no habra absolutamente ninguna justificacion ni
soporte para la sociedad. Sin embargo, sefior Presiden-
te, para que quede también en la constancia porque asi
sucedera, a mi me preocupan muchisimo los articulos
1°,2°,5°,6° 11 y el 17 y me refiero a tres por el tiempo
que usted da.

En el articulo 6° transitorio, me preocupa textual-
mente la eleccion del Presidente del JEP, me preocupa.
Me preocupa el tiempo que iran a determinar porque
no podemos separar lo que hoy tienen las Altas Cortes
que son ocho afios de eleccion y alla no lo vamos a
dar, alla nosotros presentamos esa proposicion donde
el primer Presidente de esa junta vendria por dos afios
para que iguale los otros ocho aflos con los Presidentes
que hoy tenemos en las Cortes que afortunadamente lo
han hecho en buen tiempo. Me preocupa la eleccion de
Magistrados, hoy dia tenemos actualmente 63 magis-
trados, con este proyecto vamos a elegir 65 Magistra-
dos de los cuales 51 seran nacionales y 14 magistrados
seran extranjeros, me preocupa porque tampoco tengo
conocimiento y nadie me lo ha expresado como va a
ser el pago o codmo van a tener el convenio con los ma-
gistrados extranjeros para que entren a proceder con
Justicia Nacional.

Me preocupa también el articulo 11 y, en especial,
tengo que decirlo porque ese articulo es de procedi-
miento de reglamento de esta normatividad, en ese in-
cluyen los testigos que declaren y le dan las posibilida-
des y las prerrogativas de la norma, le dan beneficios
y sanciones, pero no tienen en cuenta aquella persona
que declare para acceder al beneficio y aquella perso-
na que declare para acceder al beneficio que lo hace
voluntariamente o que lo estd expresando, lo vinculan
en el articulo 5° que no tiene nada que ver con los pro-
cedimientos, ni comportamientos y si toca directamen-
te son los temas organizacionales del ayer. Yo quiero
sefior Presidente dejar esas constancias porque s¢ muy
bien que los articulos que mencionamos nosotros no
nos van a permitir moverle una coma pero quiero dejar
la constancia para la historia y agradecerle a usted.

Presidente:

No honorable Representante venga, les voy a decir
para que no hayan equivocaciones, lo hizo la Repre-
sentante Maria Fernanda Cabal que tuvo la amabilidad
de venir aqui a la Mesa Directiva, le expliqué que efec-
tivamente cuando entre en la discusion del articulado
que es a lo que usted se esta refiriendo, con mucho
gusto le voy a conceder el uso de la palabra para sus-
tentar debidamente las proposiciones que usted tiene,
tampoco van a quedar como simple constancia en la
historia sino van a tener, aqui hay ocho o diez colegas
que tienen radicadas unas proposiciones y lo que yo no
puedo hacer como Presidente es negarles para nada el
uso de la palabra para sustentar esas proposiciones en
el momento en que estemos discutiendo el articulado
del Proyecto. Representante Juan Carlos Garcia tiene el
uso de la palabra, cinco minutos por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Carlos Garcia Go-
mez:

Gracias sefior Presidente. De igual manera quiero
hacer algunas reflexiones sefior Presidente en este que
es el primer Acto Legislativo por el Procedimiento Es-
pecial para la Paz y de gran importancia, por eso anota-

mos con bastante preocupacion la intervencion del se-
flor Fiscal General de la Nacion y creemos conveniente
y esa reflexion la deben llevar no solamente el Gobier-
no nacional, sino los integrantes de las Mesas de Ne-
gociacion y los Veedores en cuanto lo que es el tramite
legislativo, colegas aqui estamos cayendo en el mismo
ejercicio en el cual estuvimos frente al Equilibrio de
Poderes creando un Titulo Transitorio en nuestra Cons-
titucion Politica, en donde nuestra Carta Politica actual
en su Capitulo 8°, en su Titulo 8° en la Rama Judicial
tiene 25 articulos, vamos en esta Justicia Transicional
necesaria para la busqueda de la Paz a crear 23 nuevos
articulos, cuando deberian ser mas simples, cuando el
Congreso de la Republica y cuando el Gobierno nacio-
nal y cuando las partes deberian en la Carta Constitu-
cional llevar el mismo lineamiento que se ha llevado a
lo largo de la historia de nuestro pais, las atribuciones
de las Salas, su conformacion pues no irnos a empezar
a reglamentar en la Constitucion Politica hasta lo mas
minimo, le pasara lo mismo que pudo pasar cuando se
cay6 la Sala de Gobierno y resucité la Sala Administra-
tiva, por eso vemos que en el transcurso y a través de
unas Leyes Estatutarias podriamos nosotros darle cla-
ridad a la intervencion del sefior Fiscal General de la
Nacion las cuales comparto, uno le preocupa que una
dualidad de jurisdicciones entre la Jurisdiccion Espe-
cial y la Jurisdiccion Ordinaria que esta tasada en el
tiempo, frente a una fecha encontremos delitos de trato
sucesivo y continuos que pueden quedar en el limbo
y que pueden dejar por fuera unas conductas punibles
que es lo ultimo que estan buscando las partes, de tratar
de buscar una Justicia que sea eficaz y que pueda ga-
rantizar una paz estable y duradera.

Yo si rogaria sefior Presidente que los sefiores Po-
nentes y los Coordinadores Ponentes de este proyecto
puedan realizar conjuntamente mientras la discusion de
tan importante Proyecto de la Justicia Especial para la
Paz, tratar de ahondar en un documento que podamos
nosotros estudiar y darle claridad para darle seguridad
juridica al Proceso de Paz en nuestro pais, porque hay
ambigiiedades, como podemos decir que de pronto los
testigos falsos pueden ser beneficiarios de la Justicia
Especial para la Paz y que pueden salir y perder la ju-
risdiccion en Justicia Ordinaria, esto lo que generaria es
lo que manifestaba el Fiscal, el apasionamiento que nos
llevé a 50 aflos de guerra y este es el escenario propicio
para que desde el Congreso de la Republica podamos
nosotros con la claridad, con los argumentos expuestos
en ese consenso que hace en el llamado el Gobierno na-
cional y las partes y los que venimos acompaiando, de
poder estructurar una Carta Constitucional, un Titulo
Transitorio en la Constitucion Politica de nuestro pais
que pueda ser desarrollada hondamente.

Tengo muchas partes que no comparto, igual esta-
mos acompafiando la refrendacion de los proyectos en
el Congreso de la Republica con el Partido Conserva-
dor, sefior Presidente, pero es necesario que sean to-
madas en cuenta las intervenciones del sefior Fiscal de
la Republica que no es para menos, habla de la inmu-
tabilidad, de la inescindibilidad, del delito continua-
do, de lo que puede ser esa duplicidad y lo que puede
generar alin mas la pérdida o incrementar la violencia
de nuestro pais, a lo cual creo no es el objetivo, sino
el objetivo es tratar de dejar un Acto Legislativo en la
Constitucion Politica que sea claro a la ciudadania, que
se pueda argumentar y que se pueda implementar sin
tener suspicacias y que pueda generar un articulo en
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la Constitucion Politica que no se puede modificar y
que lo dejemos al arbitrio de la interpretacion para que
pueda ser interpretado de una forma que después nos
causara grandes problemas al pais sefior Presidente,
en eso debemos ser responsables como lo ha sido esta
Comision, una Comision que esta trabajando histori-
camente en el dia de hoy en el pais, cumpliéndole a
la Comision Primera, tomemos nuestro tiempo y que
hagan ese esfuerzo los sefiores Ponentes por tratar de
traer a la discusion y retomar todas estas proposiciones
que van en buen camino de dar una seguridad juridica
a este proyecto sefior Presidente. Gracias.

Presidente:

A usted honorable Representante por su tiempo. Re-
presentante Rozo tiene la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Enrique Rozo Ro-
driguez:

Gracias sefior Presidente. Pues de verdad que des-
pués de la intervencion del sefior Fiscal yo creo que
todos los miembros de esta Comision Primera debemos
estar bien preocupados, pero nos extrafia es como el
Gobierno que supone uno que es un ente compacto, que
interactia ante el Gobierno con la Fiscalia, con la Pro-
curaduria, con los diferentes o6rganos de control y en
este caso la Fiscalia, que tiene que ver mucho con este
proyecto, mucho no, todo, me da la impresion de que el
Gobierno jamas consultd al sefior Fiscal para la elabo-
racion de este proyecto. Y por eso hoy esta ocurriendo
lo que esté ocurriendo, que vino el sefior Fiscal y puso
en consideracion aqui de la Comision el pensamiento
y la visién que €l tiene de lo que puede pasar en un
futuro con este proyecto y los que tenemos la sensatez
y obviamente nosotros estamos con el Gobierno y que-
remos apoyar este proyecto y lo vamos seguramente
a aprobar, pero tenemos que pedirle aqui al Gobierno
que por favor se siente con el sefior Fiscal y revisen
punto por punto, porque no solamente es una aprecia-
cion, fueron diferentes y yo personalmente tengo aqui
un articulo donde habla que a los guerrilleros después
de que pasen por la JEP, Justicia Especial para la Paz
podran ser designados funcionarios publicos, podran
tener contratacion con el Estado, pero por ninglin lado
habla por ejemplo de que podran ser elegidos, o sea, la
eleccion de ellos queda por fuera, no podran ser elegi-
dos, podran ser designados funcionarios publicos, po-
dran tener contratacion con el Estado pero no podran
ser elegidos.

Pero por otro lado, la Fuerza Publica a ella la cuel-
gan de este articulo y dicen también para ellos serd,
pero hay una condicion que aqui no han tenido en cuen-
tay es que para la guerrilla pasan por la JEP pero no pa-
san por la Procuraduria General de la Nacion, mientras
que los Militares si tienen que pasar por ambas, por la
JEP y por la Procuraduria General de la Nacion, pue-
den salir exonerados en la JEP, pero en la Procuraduria
pueden ser sancionados por 15, por 20 afios y ellos no
estarian en la misma condicion de la guerrilla que salen
tranquilamente a contratar y a ser funcionarios del Es-
tado en un momento dado pero los militares no lo van a
poder ser. Entonces esas son cosas que tenemos que re-
visar profundamente en este proyecto y después de que
analicemos yo creo que por eso seflor Presidente me
atrevo a pedirle el favor de que suspendamos en esta, o
si es necesario aprobemos la proposicion con que ter-
mina el Informe de Ponencia pero que suspendamos

y le pidamos al Gobierno que se siente con el sefior
Fiscal General de la Nacion a revisar esos temas para
que tranquilamente cuando lleguemos en la proxima
reunion podamos nosotros aprobar este proyecto que
es tan importante y necesario para el desarrollo de la
Paz de nuestro pais. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

A usted honorable Representante, Representante
Angélica Lozano, no honorable Representante Prada be
quiet, be quiet aqui ustedes han tenido todas las garan-
tias, esto no estamos en el plan de correr, buscaremos
efectivamente las soluciones, lo ideal es enemigo de lo
bueno y estoy absolutamente seguro que todos vamos a
ponerle la ponderacion y la cabeza fria que requiere el
tramite de esta iniciativa, pero aqui estamos evacuando
el discurso general, asi como oimos con todo respeto al
Representante Samuel Hoyos y hemos escuchado las
otras intervenciones.

(Representante Angélica Lozano habia pedido us-
ted el uso de la palabra? Ya no, era para eso, muy bien.
Entonces también de conformidad como quedd en el
Acto Legislativo, como quedé en el Acuerdo de la Paz
los seflores que tienen aqui hoy que estan presentes los
sefiores de Voces de Paz, ;Pregunto a la Comision si se
declara en Sesion Informal para oir al sefior Francisco
Tolosa miembro del Grupo de Voces de Paz? ;jPregunto
a la Comision? Abro la discusion, va a cerrarse, queda
cerrada, ;Aprueba la Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba sefior Presidente por unanimidad de
los asistentes la Sesion Informal.

Presidente:

Invito al sefior Tolosa por favor a que haga uso de
la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Francisco Tolosa del Grupo Voces de Paz:

Bueno agradeciendo a la Mesa Directiva, a los Re-
presentantes a la Camara por esta oportunidad y un sa-
Iudo especial a las victimas del conflicto armado que
esperan atentamente la aprobacion de este Acto Legis-
lativo y seguir avanzando en este Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y no Repeticion.

Cuatro ideas muy concretas. La primera, la necesi-
dad de un Sistema de Justicia para el fin de la guerra
en un pais que durante 52 afos ha estado en conflic-
to armado, la momia de la guerra se convirtié en una
realidad permanente, ahora necesitamos un régimen
excepcional que cree un espacio de Justicia Especial
para la Paz que permita atender la necesidad de Justi-
cia y de Reparacion de todas las victimas del conflicto
armado. No es cierto que el actual Sistema de Justicia
haya podido impartir Justicia y satisfacer el derecho de
las victimas por eso ha sido necesario crear este esce-
nario especial de la Jurisdiccion Especial para la Paz,
este Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
y no Repeticion, e insisto en que solo se puede enten-
der la Jurisdiccion Especial para la Paz desde un marco
politico, de que la guerra no fue ganada por la salida
militarista, asi algunos nostalgicos de la guerra quie-
ran verlo asi, acé afortunadamente la salida impronta y
dialogada del conflicto permitié que las partes en una
Mesa acordaran un Sistema Integral de Verdad y Jus-
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ticia para que procese a todos los actores del conflicto
y para que logre resolver el problema de la Justicia en
Colombia, en lo que concierne.

Presidente:

Honorables Representantes, perdon, yo les voy a re-
cordar a algunos colegas no con el &nimo de intimidar,
que la solucion definitiva con relacion a la votacion de
esta tarde no se ha definido, lo que si en cambio sefiala
la ley es que para efectos de la pérdida de investidura
se tendran en cuenta cuando equis numero de proyec-
tos que no voten, entonces yo simple y llanamente les
quiero hacer esa consideracion por favor para que no
se retiren, porque los Abogados en el Consejo de Es-
tado creo que estan muy costosos. Puede continuar por
favor.

Contintia con el uso de la palabra el sefior Fran-
cisco Tolosa del Grupo Voces de Paz:

Esta no es la Justicia de una de las partes, esta es la
Justicia de la solucion politica y de la reconciliacion.

Segunda idea, la integralidad de un Sistema de Ver-
dad, Justicia, Reparacion y no Repeticion que tiene
como paradigma, tiene un nuevo paradigma que no es
la compulsion punitivista, que no ha resuelto el proble-
ma de las victimas y que no ha resuelto el conflicto en
Colombia, la carcel y las penas excesivas como se han
venido aplicando no ha dado solucién al problema de
la guerra, tenemos la posibilidad de que se aplique una
Jurisdiccion Especial a todos los actores, no solamente
para los guerrilleros, no solamente para los militares, a
todos los involucrados en el conflicto sin perder nunca
que en el centro de este Sistema esta la Reparacion a
las victimas y que todo esto esta acorde a la Jurisdic-
cion Internacional, ha sido profundamente cuidadoso
del disefio de la JEP y el Sistema para que todo esté
acoplado al Estatuto de Roma y a la Jurisprudencia In-
ternacional.

Quiero defender un aspecto polémico, la exclusion
politica, el hermetismo del régimen politico colombia-
no han sido las casualidades de la guerra, nada mas
equivocado que perpetuar la exclusion politica para
resolver la guerra, por eso un punto medial acordado
en los puntos 33 y 36 del componente de Justicia del
Acuerdo de Victimas en La Habana es abolir la par-
ticipacion politica para todos los involucrados en el
conflicto, no solamente para el movimiento insurgente,
para militares y civiles que han participado, la sancién
de la JEP no los puede inhabilitar para ejercer sus dere-
chos ciudadanos y tampoco para ejercer cargos publi-
cos, cualquier alteracion de esto significaria hacer una
variante a lo acordado en los numerales 33 y 36 de la
JEP.

Y cierro partiendo de que llamamos a apoyar la
aprobacion de este Acto Legislativo con dos preocu-
paciones, una por omision y la otra por inclusion, com-
partimos con el Fiscal General de la Nacion.

Presidente:

Sefior Tolosa perdon un segundito, yo quiero invitar
muy formalmente, muy formalmente perdén a los se-
flores Ministros y al sefior Fiscal General de la Nacion,
lo quiero invitar aqui muy cerca sefior Fiscal, porque
de acuerdo cosa que celebro como digo con cabeza fria,

muy bien qué pena con usted haberlo interrumpido,
doctor Tolosa, puede continuar, tres minutos mas.

Continua con el uso de la palabra el sefior Fran-
cisco Tolosa del Grupo Voces de Paz:

Cierro con dos preocupaciones para dejar consigna-
das ante este espacio de la Comision Primera. La pri-
mera compartimos con el Fiscal General de la Nacion
que después del 1° de diciembre de 2016 han seguido
cometiéndose crimenes en Colombia, van 32 lideres
sociales asesinados después de la firma del Acuerdo
Final y nos preocupa y le preocupa a los movimientos
sociales, el Sistema Integral aprobo el Acuerdo Final
definié en su punto 74 la creacién de una Unidad Ju-
dicial Especial de lucha contra el paramilitarismo que
hoy no esta incluida en este Acto Legislativo, unidad
que han desarrollado de forma detallada en el punto
344 del acuerdo sobre el fin del conflicto. Considera-
mos que ante la urgencia de atacar estas organizaciones
que atentan contra el fin del conflicto y atentan con-
tra la construccion de una Paz estable y duradera, urge
constitucionalizar la Unidad Judicial Especial que es
Justicia Ordinaria pero que es parte del Sistema Inte-
gral de Verdad, Justicia y Reparacion.

Y finalmente consideramos que lo relacionado con
la forma en que se le vino a la cadena de mando en
términos del articulado del Acto Legislativo, excluya la
responsabilidad de los civiles, los Unicos responsables
no son los militares, consideramos que los militares que
han sido un actor fundamental en el conflicto son pieza
clave para la Paz y que es fundamental y es necesario
darle la mayor seguridad juridica a las Fuerzas Milita-
res acorde con lo definido en La Habana, acorde con la
Jurisdiccion Internacional y acorde con la Jurisdiccion
de la Corte Constitucional. Muchas gracias.

Presidente:

A usted muchisimas gracias, pregunto a la Comi-
sion si vuelve a Sesion Formal.

Secretaria:
Si lo quiere sefior Presidente.
Presidente:

Bien, honorables Representantes quiero pedir la
mayor tranquilidad, he recibido una muy buena noticia
por parte del sefior Ministro y quiero invitar, ;Ddonde
esta el sefior Fiscal General? Alla esta, ah, es que esta
usted muy bien acompaiado alla sefior Fiscal rodeado
de las fuerzas bipartidistas, el Partido Conservador, el
Partido de Cambio Radical, el Partido de Benjamin He-
rrera 'y Jorge Eliécer Gaitan y del Ministro Cristo, muy
bien, bueno pero para que quede claro sefor Fiscal, al-
gunos colegas me han pedido y el sefior Ministro lo va
a hacer, pero también desde aqui le voy a conceder el
uso de la palabra después de que hable el sefior Minis-
tro porque ¢l me ha dicho que han llegado afortunada-
mente a un consenso, a un acuerdo con usted respecto
de las observaciones y el contenido del Proyecto con
el propdsito de someter a consideracion la proposicion
con la que termina el Informe de la Ponencia.

Sefior Ministro del Interior tiene la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
seilor Ministro del Interior, doctor Juan Fernando
Cristo Bustos:

Sefior Presidente y sefiores integrantes de la Comi-
sion, reiterando que aqui mismo dije hace unos minutos
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todas y cada una de las observaciones del sefior Fiscal
General de la Nacion las recibe el Gobierno con toda
atencion y con todo respeto, alli no hay ninguna dife-
rencia de fondo, alli tanto la Fiscalia como el Gobierno
compartimos la esencia del proyecto, si ustedes miran
todas y cada una de las preocupaciones del Fiscal vuel-
vo e insisto, en algunos casos se podran solucionar en
el desarrollo reglamentario de la JEP, en otros segura-
mente habra que precisar los términos pero comparti-
mos, no quiero referirme, no tengo aqui el documento
pero compartimos que los disidentes de las Farc obvia-
mente, voy a poner un ejemplo de hoy, si el sefior Gen-
til Duarte se estd movilizando hacia el Brasil y nuestra
Fuerza Publica en este momento logra darle captura
como lo anuncid aqui el sefior Ministro de Defensa y
esta solicitado en extradicion por los Estados Unidos,
se ira extraditado a Estados Unidos porque esta incum-
pliendo, obviamente no esta sometido al Acuerdo de
Paz y tampoco obviamente mas adelante si sigue sien-
do disidente y lo capturan y no esta solicitado en extra-
dicion pues no va a poder obtener ningiin beneficio de
la JEP, porque no se sometié a la JEP. La lista de los
siete o siete mil quinientos integrantes de las Farc que
van a ingresar a las zonas veredales transitorias, sera
entregado al Gobierno, alli se comenzara el proceso de
desarme y desmovilizacion y quienes no estén en esa
lista Representante Bravo, simple y sencillamente no
estan en el Proceso de Paz, no estan, no pueden ser be-
neficiarios de la JEP.

El tema que le escuché al Representante Edward
Rodriguez, el Acuerdo que se hizo desde hace ya mu-
chos meses en torno a la JEP, quédese totalmente tran-
quilo que la polarizacion politica no lo lleve a tanta
imaginacion, si hay que precisar el tema de la Comi-
sion de Acusaciones de sus competencias y que quede
absolutamente claro, ese tema también se precisa y asi
uno a uno los temas, creo que todos tienen respuesta,
observaciones, precisiones, no veo en el documento del
Fiscal General de la Nacion ningun cuestionamiento de
fondo a la Jurisdiccion Especial para la Paz, al trata-
miento a los militares, son precisiones y cuidados que
ya se tomaron en este texto, pero si en una discusion
posterior hay que ahondar, se ahonda sin ningtin incon-
veniente.

Por eso sefior Presidente sobre esa base hemos teni-
do la oportunidad, el Gobierno nacional le ha solicitado
al Fiscal General de la Nacion que a partir del dia de
mafiana que podamos avanzar hoy en la votacion del
Informe de Ponencia y del articulado de la JEP, a partir
del dia de manana con los Ponentes, con el Gobierno
y la Fiscalia General de la Nacion le daremos una res-
puesta puntual a todos y cada uno de los temas para ir
avanzando en el mayor consenso posible hacia la Ple-
naria de la Camara. Quisiera pedirle, por tanto sefor,
Presidente, que avanzaramos en la discusion y votacion
de la iniciativa con ese compromiso del Gobierno na-
cional, con los Ponentes y con la Fiscalia General de la
Nacion de revisar en detalle todos y cada uno de esos
puntos. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

A ver si honorable Representante, primero que todo
voy a apuntar los nombres, no sé¢ por qué me estaban
llamando aqui atrés, entonces comencemos por las da-
mas, Representante Clara Rojas.

Un momentico, los otros que habian levantado la
mano: Representante Angélica Lozano, Representante

Heriberto Sanabria, un momentico, Representante Ed-
ward Rodriguez y Representante Prada, Representante
Albeiro Vanegas, Representante Buenahora, ah no pero
claro pero ese es para las proposiciones, pero es que no
estamos hablando de las proposiciones, después cuan-
do entremos en el articulado si con mucho gusto.

Bueno, a ver yo quisiera sefior Fiscal, qué pena con
usted le voy a pedir el favor al Representante Edward
Rodriguez con la mayor cordialidad porque asi me lo
ha expresado el sefior Ministro Cristo y lo acaba de de-
cir acd, pero es mas importante porque algunos colegas
entre otros vecinos de los que usted tiene ahi al Repre-
sentante Rozo por ejemplo, al Representante Juan Car-
los Garcia, el Representante Carlos Abraham y no me
extiendo mas, han advertido la necesidad de poder oir
que hay como lo ha dicho el Ministro, un consenso que
usted esta de acuerdo en la metodologia para efectos de
precisar, para efectos del Segundo Debate algunos de
los aspectos que usted planted primero en su comuni-
cacion y luego en su intervencion.

Entonces le agradeceria a usted para efectos de de-
jar tranquila a la Comision como tal, le agradeceria que
usted pudiera dirigirse a la Comision muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
seiior Fiscal General de la Nacion, doctor Néstor
Humberto Martinez Neira:

Si seflor Presidente, el tramite parlamentario per-
mite que en el transito de Comision a Plenaria con un
tiempo que es muy adecuado de 15 dias, podamos mi-
rar con el rigor juridico que amerita las circunstancias,
las proposiciones que deben ser sometidas a la conside-
racion de la Plenaria de la Camara de Representantes,
en ese sentido como el proposito de la Fiscalia es con-
tribuir de la mejor manera posible a la consolidacion de
la Jurisdiccion de Transicion, me parece que esa es una
decision de mecanica que favorece el enriquecimiento
de esta iniciativa que se tramita en el Congreso de la
Republica y, por supuesto, nosotros estaremos atentos
a la convocatoria.

Seria muy grato que en esa Comision seflor Presi-
dente hagan presencia la Fundacion y por supuesto el
Centro Democratico asistan igualmente para construir
con todas las Bancadas del Congreso una idea que pu-
diera translucir un consenso del pais en torno a la tran-
sicion, a la Justicia Transicional. Muchas gracias sefior
Presidente.

Presidente:

Bueno, yo le quiero decir que efectivamente como
usted lo ha anotado desde el punto de vista constitucio-
nal, legal lo que sefiala la Ley 5%, por haber sido tratado
todos esos temas de todo el articulado, no hay inconve-
niente alguno en materia de la precision que se pueda
hacer en la Ponencia para la Plenaria, de tal manera
que no hay absolutamente ningtn inconveniente en esa
materia, primera cosa.

Segunda cosa seflor Fiscal, los Ponentes van a
ser los mismos y yo invito desde ya al Representante
Samuel Hoyos, a que por favor independientemente de
sus posturas pues los acompaiie en el andlisis y en la
discusion del proyecto final, porque al fin de cuentas lo
que necesitamos es buscar que salga el mejor proyecto
como creo que también lo quiere asi el Gobierno. En-
tonces una pregunta que si le quiero hacer a los Repre-
sentantes que aqui tengo anotados, si es para referirse
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al articulado les pido el favor que cuando entremos en
la discusion del articulado dado que podemos ahoriti-
ca someter a consideracion la proposicion con la que
termina el Informe de la Ponencia, que les concedo el
uso de la palabra en el momento en que estemos en la
discusion del articulado, porque digamos el tema gene-
ral sobre las consideraciones ya le han hecho, ya todos
ustedes la han hecho, lo que me parece es que aqui los
Representantes que veo aqui anotados se van a referir
por ejemplo, la Representante Clara Rojas, perdon un
segundito, perdén un segundito tranquila no me vaya a
denunciar sino un momento por favor, usted tiene nue-
ve proposiciones aqui, {me imagino que es a eso que se
quiere referir? No a otro tema ok, entonces los que se
vayan a referir que no sea el tema de las proposiciones
con mucho gusto en su orden le concedo el uso de la
palabra, Representante Clara Rojas.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Clara Leticia Rojas Gon-
zilez:

Gracias sefior Presidente, yo quisiera mencionar lo
siguiente, uno reiterar nuestro compromiso con el pro-
ceso de Paz, con este tramite de implementacion de los
acuerdos de Paz y también sefialar que efectivamente
presenté nueve proposiciones y una constancia de las
cuales hasta ahora solo me han avalado una. Simple-
mente en este ambiente tan cordial que se ha generado
hoy en este recinto, pues quisiera hacerle la solicitud
formal al Gobierno nacional que de la misma manera
como va a hacer un estudio juicioso de todos los plan-
teamientos del sefior Fiscal, de la misma manera nos
gustaria que los colegas y la suscrita que hemos presen-
tado proposiciones hagan el mismo estudio y nos digan
por favor cual es el pensamiento ;Por qué siy por qué
no una proposicion?

Le digo esto sefior Ministro porque el proposito
nuestro es nutrir el proyecto, es participar y en mi con-
dicion de victima visible me parece que yo también
debo dejar ciertas constancias historicas, no pareceria
logico que las tnicas garantias fueran para con todo el
respeto, para los colegas del Centro Democratico, yo
creo que nosotros en nuestra condicion de Partido Li-
beral también queremos participar activamente. Enton-
ces pues si nos gustaria que los Ponentes y el Gobierno
tuvieran en cuenta y tomen la decisién que consideren,
pero si por lo menos nos hagan una explicacion, haya
un Debate sobre por qué consideran que la proposicion
no es atinente, si consideran que simplemente es un
ajuste que se puede presentar en la Ponencia o porque
definitivamente podria ser descartada. Muchas gracias.

Presidente:

En su momento seguramente. Representante Angé-
lica Lozano.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Gracias Presidente, levanté la mano inmediatamen-
te intervino el sefior Ministro del Interior.

Presidente:

Me da pena con usted seguro porque estaba aqui, no
porque no quisiera.

Contintia con el uso de la palabra la honorable
Representante Angélica Lisbeth Lozano Correa:

Ah, no, no vamos bien, no es para referirme fue la
intervencion del Ministro lo que me provoca esta inter-
vencioén no es queja ni mas faltaba, porque sefior Mi-
nistro la invitacion de voten el Informe de Ponencia, el
articulado y vamonos para la Ponencia de Plenaria no
lo puedo aceptar. He presentado ocho proposiciones y
me dicen que no, que ninguna se avala y yo creo en esa
vieja usanza de argumentar, controvertir, reconocer en
el otro razones y llegar a una conclusion sensata mucho
mas si es sobre el interés publico, a mi la razén de que
no, no le avalamos siga vote, no si me toca voto no a
la Ponencia siendo incluso Ponente porque este tramite
del Fast Track es bastante odioso, yo creo que tenemos
la oportunidad de corregir ese sabor agridulce que nos
dejo el tramite de la Ley de Amnistia, donde no nos
dejaron ni siquiera leer, mucho menos argumentar, mu-
cho menos debatir las proposiciones.

Entonces este es un asunto muy importante y de
mucha responsabilidad publica y sobre la Mesa en pu-
blico, en micréfono, en acta tienen que darnos argu-
mentos, jPor qué vamos a borrar el Estatuto de Roma
para nuestras Fuerzas Militares? Aqui en publico. ;Por
qué vamos a elevar actos administrativos, incluso ver-
bales a rango constitucional e incluso por encima del
Estatuto de Roma? Argumentos en publico aqui, no que
no, no se la avalamos y vote y deje asi, esto es demasia-
do importante para tratarlo con tanta frescura, esto es la
Constitucion lo que estamos reformando en un formato
super agil lo que implica suprema responsabilidad.

Entonces con la fortuna de que el Presidente Telés-
foro tiene la claridad de someter a discusion, ok, si el
Gobierno no avala, no avala cada proposicion valido,
pero que nos la avale con argumentos, pero que a mi
me digan es que las Fuerzas Militares se levantan de
la Mesa si se les llega a quitar a que si pueda proceder
la accion de repeticion contra ellos, pues no me parece
porque es que la accion de repeticion ya quisiera yo ha-
bérmela inventado, esto es una ganancia y una garantia
de nuestro pais para que alegremente digan no, no se
puede sefior Ministro de Defensa. Entonces vamos con
calma pero las proposiciones de cada colega merecen
argumentos, deliberaciéon y controversia asi sea para
llegar a una conclusion negativa.

Presidente:

Pero honorable Representante, mire yo les dije des-
de el inicio, lo ha cumplido la Representante Maria
Fernanda Cabal honor a la verdad. Aqui se va a abrir
una vez que aprobemos la proposicién entraremos en
la discusion del articulado y aqui tengo la lista, mire y
ahi esta usted, por supuesto, y aqui vendra la sustenta-
cion de sus proposiciones y aqui vendra la argumenta-
cion del sefior Ministro del Interior, o del Ministro de
Defensa que aqui ha estado, o del Ministro de Justicia
sobre el contenido de las proposiciones, pero dejemos
que se pueda tramitar la iniciativa formal y en el mo-
mento en que estemos estudiando las proposiciones o
el articulado usted pueda hacer referencia a eso.

(Representante Heriberto Sanabria es sobre el
mismo tema?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Heriberto Sanabria Astu-
dillo:

Si sefior es en este sentido la intervencion a nom-
bre de la Bancada del Partido Conservador con asiento
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en esta Célula Legislativa. Primero es que celebramos
el anuncio del sefior Ministro y desde luego respalda-
mos la intervencion del sefior Fiscal, las inquietudes
expuestas por €l y por ello sefior Presidente le hemos
solicitado al doctor Pedrito Pereira, como uno de los
Coordinadores Ponentes de esta iniciativa, que en la
discusion de informe hacia la Plenaria, pues no sola-
mente se recojan las inquictudes del sefior Fiscal, sino
las que el Gobierno a través del Ministro del Interior
tenga a bien como reiteradamente usted lo ha dicho
aqui, sean consecuentes.

Lo otro sefior Ministro y yo he venido insistiendo
mucho, es que nosotros aprobamos el Acto Legislativo
para la Paz que establece el Procedimiento Abreviado,
ese proceso lo hemos acompafiado, es un proceso que
ha salido bien y es un proceso que en su implementa-
cion debe seguir trabajando por los amplios consensos,
los amplios consensos, ya es un hecho hay que imple-
mentar el Acuerdo respetuosamente venimos sugirien-
do que antes de traer las iniciativas legislativas a dis-
cusion formal y legal a estas Comisiones, se puedan
construir esos consensos previos y se puedan escuchar
a todas las voces, sean de la oposicion o no sean y eso
nos evita finalmente pues contrariedades aqui. El pro-
posito que nos asiste a todos es que esto avance rapido
y de la mejor manera posible conforme a la Constitu-
cion y la ley. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

A usted honorable Representante. Representante
Rodriguez ;Sobre las proposiciones?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Edward David Rodriguez
Rodriguez.

Gracias Presidente, no, mire.
Presidente:
Dos minutos.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Edward David Rodriguez Rodri-
guez:

Centro Democratico ha sido coherente en decir que
nos preocupan muchas cosas de la implementacion. Yo
quiero preguntarle muy transparentemente al Ministro
si ese llamado que esta haciendo el seflor Fiscal y el lla-
mado que de pronto, igual volvemos a insistir que hizo
el Presidente de la Republica ante el Papa, de que en la
implementacion se iban a escuchar nuestras peticiones
es real o simplemente va a ser un didlogo de sordos
y que nos sigan utilizando diciéndonos vengan los es-
cuchamos pero no les implementamos nada, yo quiero
que nos digan transparentemente porque nuestro voce-
ro también tendra que ir con un mandato de la Bancada
y en ese orden de ideas podemos mirar qué cosas se
pueden corregir, reorientar de tal manera que ese texto
que se va a aprobar acé por lo menos tenga unas garan-
tias para todos los colombianos. A eso nosotros le que-
remos apuntar pero que nos digan transparentemente
SI 0 NO, pero no puede ser que siempre nos utilicen.

Presidente:

No, honorable Representante yo veo el mejor am-
biente, lo ha dicho aqui el Ministro, que durante el pro-
ceso sirvi6 porque en el Plebiscito, porque se acogieron
después muchas cosas importantes y aqui las sefialo, yo
creo que no hay interés diferente sino que esto salga de

la mejor manera, no que se aplique el concepto de que
Roma locuta y causa finita, de tal manera que no hay
problema. Representante Albeiro Vanegas. Permitame
Representante Albeiro, Representante Prada.

Honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Le quito la palabra al doctor Prada no puede ser.
Presidente:
Representante Prada.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Hernan Prada Ar-
tunduaga:

Gracias Presidente, nuevamente gracias a mi cuasi
copartidario porque ¢l se siente del Centro Democrati-
co Albeiro Vanegas. Mire lo que advirti6 ahorita la doc-
tora Clara Rojas y la doctora Angélica Lozano, no es
otra cosa distinta sino la consecuencia de tomar las de-
cisiones a tiempo y de ser claros a tiempo, aqui se estan
quejando ustedes dos honorables colegas, del procedi-
miento del Fast Track pero ustedes lo aprobaron. ;Qué
quiero decir con esto? Aqui tenemos una oportunidad
inmensa ahora de darle algo de forma a este Proyec-
to de Acto Legislativo con las observaciones del sefior
Fiscal, pero como todo lo quieren aplazar, entonces nos
estan diciendo votemos el Informe de Ponencia y de
pronto hasta el articulado que mas adelante hacemos
una Comision y vamos revisando y para Plenaria en-
tonces vamos a llevar las cosas ya mejor hechas. No, y
no por dos cosas, lo primero es porque nosotros somos
la Comision especializada, cuando llegue a la Plenaria
ya va cocinado, ya seguramente los colegas en la Ple-
naria van a tener la confianza de lo que estamos estu-
diando nosotros aca, es nuestra responsabilidad que de
aqui salga el texto claro.

Y segundo, porque no le vamos a dar ese papaya-
zo de pronto al Gobierno y si ya le hizo conejo a seis
millones y medio de colombianos, no nos va a hacer
conejo a nosotros aqui en esta Comision Primera, pues
claro que nos lo hace, no, aqui votemos el Informe de
Ponencia pero con las modificaciones que el Gobierno
acaba de anunciar que acepta de las recomendaciones
todas del sefior Fiscal. Mil gracias Presidente.

Presidente:

Bueno honorable Representante. Representante
Albeiro Vanegas tiene el uso de la palabra. Aqui esta
inscrito Representante Buenahora después del Repre-
sentante Hoyos. Dos Minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Gracias, apreciados Representantes por naturaleza
nada de afan me gusta, por eso el Fast Track ya le puso
el afan que esto deberia tener, recuerden ustedes que
esto tendra cuatro debates como un Acto Legislativo
normalmente serian ocho, recuerden que va a tener
Debates en la Comision Primera de Camara y Debate
abierto en la Comision Primera del Senado y recuerden
que entre la discusion entre Comision y Plenaria hay
ocho dias, normalmente tendria quince dias, eso es mas
que suficiente para que avancemos tal como estd pre-
visto en la Norma, primero eso.

Segundo le puse mucho cuidado a lo que dijo el Fis-
cal General de la Nacion y contrario a lo que muchos de
ustedes creyeran, a mi me parece bien sefior Ministro
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Juan Fernando Cristo que estuviera siempre el Fiscal en
las discusiones de esto, con eso no se pasa ni una coma,
ni un punto ni nada, yo sé que en la forma de interpre-
tacion de como se escribe eso el ser humano es infinita-
mente complejo, unos entienden por un lado, otros por
el otro y ademas ustedes Abogados que hacen entender
por un lado y por otro. Bien lo que dijo el Fiscal, lo
que yo le entendi al Fiscal mis queridos Congresistas
¢l siempre lo dijo para fortalecer el Proceso de Paz en
Colombia, para blindar el Proceso de Paz en Colombia,
para construir un Proceso de Paz estable y duradero en
Colombia, a mi me qued6 claro que el Fiscal vino y
reafirmoé aqui cien veces que ¢l apoya el Proceso de Paz
que se esta avanzando en Colombia, todo lo contrario
las observaciones que hizo para mi son bienvenidas y
tengo claro también que el Acto Legislativo dejo muy
claro que las modificaciones se pueden hacer siempre
y cuando estén de acuerdo con el Acuerdo que se firmé
aqui en el Teatro Colén y de acuerdo.

Presidente:

Muy bien honorable Representante qué pena, 15 se-
gundos.

Continda con el uso de la palabra el honorable
Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Para decir que en el Teatro Colén y de acuerdo con
la iniciativa del Gobierno nacional. En la primera in-
tervencion dije que en el Gobierno del ex Presidente
Uribe hubo un acuerdo con los Paramilitares y creo que
a ustedes les quedo claro que dije también que estuve
de acuerdo en esa forma como se resolvio ese proceso
tan sangriento para Colombia.

Presidente:

Yo si tengo. Representante Samuel Hoyos dos mi-
nutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Samuel Alejandro Hoyos
Mejia:

Gracias Presidente, vea compartimos las inquietu-
des que ha mencionado el sefior Fiscal frente a la Ju-
risdiccion Especial para la Paz, en particular lo refe-
rente a los beneficios que podrian obtener disidentes,
reincidentes o para quienes sean responsables actual-
mente de la Comision de delitos de caracter continuado
como el reclutamiento infantil, la desaparicion forzada,
el secuestro. Nos preocupa también el reglamento que
se daran los propios Magistrados de este Tribunal y la
competencia exclusiva que tendra la Jurisdiccion Espe-
cial para la Paz frente a todos los crimenes cometidos
en relacion, con ocasion, por causa de manera directa
o indirecta con el conflicto que eso puede ser un ries-
go para la seguridad juridica desconociendo principios,
pues como la cosa juzgada.

Yo creo que estos interrogantes deben ser resueltos
antes de avanzar en la aprobacion y en la votacion del
proyecto, yo creo que si el Ministro Cristo manifies-
ta la voluntad del Gobierno de examinar estas criticas,
pues que se haga antes de que se vote por parte de la
Comision y se podria convocar para el dia de mafiana
a los Ponentes junto con el Fiscal y el Gobierno na-
cional para que examinemos estos aspectos, pero apro-
barlo como esté, con esos riesgos que ha denunciado
claramente el Fiscal General, pues me parece que es
absurdo, que es un atropello porque ahi se han sefialado
aspectos muy graves. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

A usted, honorable Representante Jaime Buenahora
tiene el uso de la palabra. Tiene el uso de la palabra
Representante Jaime Buenahora, dos minutos. Perdon
terminado el Representante Jaime Buenahora, sefiora
Secretaria entramos a votar la proposicion con la que
termina el Informe de la Ponencia. Representante Bue-
nahora tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jaime Buenahora Febres:

Si gracias Presidente de manera muy breve, es que
quisiera preguntarle a la sefiora Secretaria Amparo
(Cuantas proposiciones fueron radicadas?

Presidente:

Ya lo habia dicho honorable Representante, estan
radicadas en su orden proposiciones de la Representan-
te Clara Rojas, Rodrigo Lara, Samuel Hoyos, Angélica
Lozano, Centro Democratico, Representante Roa, Ma-
ria Fernanda Cabal, Jaime Buenahora, Harry Gonza-
lez, Carlos Abraham Jiménez, Pedrito Pereira y Julian
Bedoya.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representate Jaime Buenahora Febres:

Si Presidente no preguntaba presentadas por quié-
nes sino cuantas en total.

Presidente:

En total tenemos cincuenta y cinco honorable Re-
presentante.

Continda con el uso de la palabra el honorable
Representante Jaime Buenahora Febres:

De las cuales han sido avaladas por el Gobierno o
serian avaladas tres, que son presentadas por...

Presidente:

A ver honorable Representante, mire, como vamos
a entrar en la discusion del articulado, pues entonces
con mucho gusto en ese momento se volvera como lo
solicitd la Representante por ejemplo la Representante
Angélica Lozano, dijo si aqui tenemos unas proposi-
ciones pues vamos a discutirlas y segundo...

Contintia con el uso de la palabra el honorable
Representante Jaime Buenahora Febres:

Pero el tema es el siguiente porque es como el mar-
co general para poder discutir esas proposiciones que
estoy seguro aportan mucho al proyecto, es lo siguien-
te: Se firmo un Acuerdo entre el Gobierno y las Farc
y todos en el Congreso o la inmensa mayoria salvo el
Centro Democratico y algunos otros votamos apoyando
el Acto Legislativo para la Paz, es decir, tenemos que
someternos a este procedimiento expedito, via rapida
procedimiento agil no Fast Track, via rapida, pero una
cosa es el acuerdo en el respeto que merece en cuanto
a su esencia a su espiritu, que no se esté desvirtuando
su contenido o su esencia y otra muy diferente el hecho
de que nosotros no podamos presentar algunas propo-
siciones que en relacion con los articulos tienen todo
el sentido y que en ningin momento estan cambiando-
le el espiritu al acuerdo, estan perturbando la esencia
del acuerdo, todos estamos ya sobre las bases de ese
Acuerdo, porque si no fuera asi, para qué entonces es-
tamos reunidos si terminamos cada vez que se nos pre-
sente un Proyecto en ese porcentaje de 58 proposicio-
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nes avaladas solo tres y qué sera me pregunto, el diaen  [Osorio Aguiar Carlos Edward No votod
que nos llegue el gran paquete de los Proyectos de Ley  [poqraza Ortega Telésforo S
Ordinaria, porque dicho de otro modo si leemos bien, P . . P
. . . . enagos Giraldo Hernan Si
si leemos bien el Presidente tiene facultades otorgadas Pereira Caballero Pedrito Toma Si
por el Congreso. ereira Caballero Pedrito Tomds i
. Pinto Hernandez Miguel Angel Si
Presidente: Prada Artunduaga Alvaro Hernan No
Puede terminar honorable Representante, por favor.  |Roa Sarmiento Humphrey No votd

Contintia con el uso de la palabra el honorable
Representante Jaime Buenahora Febres:

Porque el Presidente tendria facultades otorgadas
por el Congreso por derecho propio, para expedir via
decreto las iniciativas equivalentes a Proyectos de ley
Ordinaria, entonces repito, yo no creo que ajustando-
nos al espiritu y a la esencia del acuerdo se nos coarte la
capacidad para presentar proposiciones y que nada ter-
mine siendo avalado por el Gobierno. Es una reflexion
para el sefior Ministro del Gobierno, del Interior y para
todo el Gobierno en general.

Presidente:

Muchas gracias honorable Representante. Confor-
me habiamos quedado era la ultima intervencion. Se-
flora Secretaria por favor sirvase llamar a lista para vo-
tar la proposicion con la que termina el Informe de la
Ponencia.

Secretaria:

Si seflor Presidente, ya esta leida.
Presidente:

Ya fue leida honorable Representante.
Secretaria:

Llamo a lista para la votacion con que termina el
Informe de Ponencia que solicita dar Primer Debate.

Presidente:

Perdon sefiora Secretaria, quiero recordarles a los
colegas que estamos en votacion, que nadie se puede
retirar de conformidad con lo que ordena la ley y que
adicionalmente esa es para la pérdida de investidura.
Sirvase llamar a lista sefiora Secretaria.

Secretaria:
Si sefior Presidente.

Honorables Representantes

Bedoya Pulgarin Julidan Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Si
Cabal Molina Maria Fernanda No
Caicedo Sastoque José Edilberto Si
Carrasquilla Torres Silvio José Si
Correa Mojica Carlos Arturo Si

De la Pefia Marquez Fernando Si
Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gémez Juan Carlos Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro No
Jiménez Lopez Carlos Abraham Si
Lara Restrepo Rodrigo Si
Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
Marulanda Mufioz Norbey Si
Molina Figueredo John Eduardo Excusa
Navas Talero Carlos German Excusa

Rodriguez Rodriguez Edward David No

Rojas Gonzalez Clara Leticia Si

Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Leén Oscar Hernan Si
Santos Ramirez José Neftali Si
Sudrez Melo Leopoldo No votd
Valencia Gonzélez Santiago Excusa
Vanegas Osorio Albeiro Si

Zambrano Eraso Berner Le6n Excusa

Puede cerrar la votacion sefor Presidente.
Presidente:

Un momento sefiora Secretaria, Representante Ro-
drigo Lara ;No votd? Pregunto ;qué honorable Repre-
sentante falta por votar? Muy bien, entonces se cierra la
votacion, sefiora Secretaria el resultado de la votacion.

Secretaria:

Sefior Presidente han votado veintiocho (28) hono-
rables Representantes, veinticuatro (24) por el Si 'y cua-
tro (4) por el No, en consecuencia la proposiciéon con
que termina el Informe de Ponencia de dar en Primer
Debate ha sido aprobado con la mayoria absoluta exi-
gida en la Constitucion y la Ley 5* de 1992.

Presidente:

Seflora Secretaria articulado del proyecto. En su
momento honorable Representante, no estamos, hay un
punto referente.

Secretaria:

Este proyecto consta de dos articulos, de tres articu-
los perddn incluida la vigencia. En el articulo 1° hay 23
articulos transitorios.

Presidente:

Un momento sefiora Secretaria, ruego a las perso-
nas que estan aca hacer silencio, vamos para que quede
todo supremamente claro, estamos en votacion del arti-
culado. Articulado del proyecto sefiora Secretaria.

Secretaria:

Sefior Presidente este proyecto consta, estos proyec-
tos acumulados en la ponencia traen tres articulos in-
cluida la vigencia, en el articulo 1° vienen 23 articulos
transitorios y el articulo 2° y el articulo 3°.

Con relacion al articulo 1° que se refiere a los arti-
culos transitorios casi la mayoria de los articulos tran-
sitorios tienen proposiciones. El articulo 1° tiene dos
proposiciones, el articulo 2° tiene cinco proposiciones,
el articulo transitorio, me estoy refiriendo a los transi-
torios incluidos en el articulo 1°, tiene una proposicion,
el articulo 4° tres proposiciones, el articulo 5° cinco
proposiciones, el articulo transitorio 6° seis proposi-
ciones, el articulo transitorio 7° cuatro proposiciones,
el articulo transitorio 8° una proposicion, el articulo
transitorio 9° dos proposiciones, el articulo transito-
rio 11 tres proposiciones, el articulo transitorio 12 una
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proposicion, el articulo transitorio 14 una proposicion,
el articulo transitorio 15 tres proposiciones, el articulo
transitorio 16 una proposicion, el articulo transitorio 17
tres proposiciones, el articulo transitorio 18 una pro-
posicion, el articulo transitorio 19 tres proposiciones,
el articulo transitorio 20 dos proposiciones, el articulo
transitorio 21 tres proposiciones, el articulo transitorio
22 una, el articulo transitorio 23 dos.

Al igual el titulo del Capitulo 7° tiene una proposi-
cion modificativa al titulo, hay una proposicion modi-
ficativa.

Presidente:

Sefiora Secretaria ;qué articulos no tienen proposi-
cion?

Secretaria:

Seflor Presidente como le mencionaba el proyecto
tiene tres articulos, el articulo 1° tiene 23 transitorios,
de esos veintitrés transitorios no tienen proposicion el
articulo transitorio 10 que hace parte del articulo 1° y
el articulo transitorio 13, esos serian los unicos que no
tienen y la vigencia el articulo 3° serian los que no ten-
drian proposicion, pero como articulos no podria decir
que no hay ninguno sin proposicion.

Presidente:

Con el proposito de cumplir lo que hablamos aca,
entonces esta lista me ha sido presentada por la sefiora
Secretaria luego, un segundo honorable Representante,
un segundo honorable Representante ya usa la palabra
tranquilo no se afane. Esta lista me ha sido presenta-
da por la sefiora Secretaria, luego quiere decir que en
ese orden fueron radicadas las proposiciones, cada uno
tendra un tiempo de cinco minutos para que pueda ex-
presar el contenido de sus proposiciones. Con mucho
gusto honorable Representante Prada tiene el uso de la
palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Hernian Prada
Artunduaga:

Gracias Presidente, nosotros hemos decidido deba-
tir en todos los proyectos de ley y Proyectos de Acto
Legislativo de este procedimiento, pero hemos decidi-
do no votarlos porque no queremos darle legitimidad
a algo que no lo tiene, todos nos han escuchado los
argumentos, para nosotros es ilegitimo el procedimien-
to de lo que se ha denominado el Fast Track que no es
otra cosa distinta que darle vida al Acto Legislativo que
estaba hundido como el Acuerdo con el Plebiscito del
2 de octubre.

Por lo tanto, le pido a la Secretaria que antes de dar-
le apertura a las votaciones nos avise, /por qué lo digo?
Porque ahora hicieron apertura de la votacion pero en
medio del ruido no nos dimos cuenta y no nos alcan-
zamos a salir y como no nos alcanzamos a salir, usted
advirtié que teniamos la obligacion segiin la Ley 5 de
votar estando en el recinto y es cierto. Para no entrar en
controversias aca adicionales pues simplemente pedi-
mos que nos avisen cuando vayan a votar para poder-
nos salir del recinto y no hacerlo, pero ademas quiero
que quede como constancia en el acta de hoy que nos
toco votar porque al momento de la apertura estabamos

en el recinto y por eso votamos cuatro votos negativos
del Centro Democratico. Mil gracias Presidente.

Presidente:

Bueno honorables Representantes, sin que yo me
meta porque tengo que es agilizar la discusion, si les
quiero seguir haciendo la misma precision con todo
respeto a ustedes. No puede ser posible que nosotros
y eso es legitimo de la democracia, desde que puedan
expresar sus opiniones por el Si, por el NO lo que usted
quiera y uno con el voto, es que usted con el voto yo
voté negativamente, usted no se imagina la lucha que
tuve cuando lo he recordado tanto de la reeleccion pre-
sidencial, solo ingrimo solo en mi partido por cierto y
me quedé ahi y con mi voto NO dejé claro cual era mi
postura, es que por el hecho de que uno no, por el hecho
que usted esté y usted vote no, no esta convalidando
nada porque es la continuidad de una postura que uste-
des han mantenido.

Ustedes si estan en el legitimo derecho si no quieren
asistir pues ese es un problema, pero nosotros hemos
asistido aqui y no solo en esta, en muchisimas iniciati-
vas escucharlos a todos ustedes y cuando hemos tenido
Comisiones Conjuntas a oirlos a Senadores y Repre-
sentantes y ese es nuestro deber, nosotros no nos pode-
mos salir que porque va a hablar el Centro Democrati-
co entonces desocupamos el salon y después entramos,
usted comprende Representante que eso no es legitimo,
no tranquilo, no voy a entrar en esas discusiones lo que
si me corresponde como Presidente también de la Co-
mision, que ese es mi deber de conformidad con la Ley
5% es dirigir y aclarar y precisar esos alcances, pero
no quiero que entremos en mas discusiones sobre ese
tema.

De conformidad con lo que hablamos Representan-
te Clara Rojas, entonces tiene el uso de la palabra para
sustentar sus proposiciones, cinco minutos. Con mucho
gusto honorable Representante.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Fernando Bravo
Realpe:

Yo le pediria que hagamos la votacion, si todos los
articulos tienen proposicion pues votemos articulo por
articulo.

Presidente:
No se puede, seflor hay que votarlo en bloque.

Continiia con el uso de la palabra el honorable
Representante Oscar Fernando Bravo Realpe:

Ah ya, tiene toda la razon, retiro mis palabras.
Presidente:

Honorable Representante Clara Rojas tiene el uso
de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Clara Leticia Rojas
Gonzalez:

Seflor Presidente, bueno yo para el articulo 1° tengo
ocho proposiciones muy sencillas espero que en algin
momento para el estudio que tengan para Plenaria las
puedan incorporar. Yo he recibido varias cartas y varias
menciones de entidades de derechos humanos y creo
que el Gobierno también las recibié en su momento,
porque a lo largo del articulado se incluy¢ la expresion
de respetar o tener como referente el Derecho Inter-
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nacional Humanitario y en varios parrafos veo que se
corrigio o se incluyd, no obstante en el articulo transi-
torio 2° falt6 la mencion a violaciones de los Derechos
Humanos y al Derecho Internacional Humanitario, ese
es el sentido de la primera proposicion, me parece que
es importante adicionar.

En el articulo 1° en el transitorio 7 se habla del tra-
mite de la tutela, me parece que siguiendo un poco tam-
bién la filosofia que expreso el sefior Fiscal, de mante-
ner muy claro el deslinde entre la Jurisdiccion Especial
para la Paz y la Jurisdiccion Ordinaria, este es un caso
en que si se presenta una accion de Tutela bajo la Juris-
diccion Especial una vez haya sido negada y una vez se
someta a la revision, lo propio seria que en el momento
de revision ante la Corte Suprema de Justicia los Ma-
gistrados que deciden no fueran de orden mixto, sino
simplemente los Magistrados de la Corte y se siguiera
el tramite ordinario. En esta proposicion fui acompa-
flada por varios Representantes que comparten esta in-
quietud y yo creo que seria muy importante tener ese
deslinde, igual se trata de la garantia de los derechos
fundamentales que quién mejor que la Corte Consti-
tucional pues la encargada de reconocer estos asuntos.

En el articulo 1° transitorio 9° se elimina el tema
de la protesta social, yo no tengo muy claro porque se
incluy6 en el articulo lo cual en el momento de las acla-
raciones por parte del Gobierno seria importante que
nos digan por qué esta incluida, yo lo estoy eliminado
porque lo que entiendo es que este procedimiento lo
que hace es aplicar Justicia, independiente que haya
protesta social o no a favor de uno u otro sindicado lo
que se quiere es que los Jueces establezcan Justicia, de
manera que ese es el sentido de eliminar esa expresion.

Para el articulo transitorio 11 se modifica con el fin
de especificar un tema muy importante y es que aqui se
abre para que los miembros que sometan a Jurisdiccion
Especial de Paz puedan tener Abogados acreditados
en cualquier pais del mundo, cuando aqui en Colom-
bia pues tenemos ampliamente mas de cien mil abo-
gados que seguramente podran atender esta situacion.
Entonces hemos precisado que solo abogados acredita-
dos en Colombia pues son los encargados de tramitar
estos casos ante la Jurisdiccion Especial para la Paz.

En el articulo transitorio 14 se modifica, con el fin
de limitar el tiempo de las Salas Especiales de estabi-
lidad, porque nos parece dejarlo abierto en cualquier
momento pues atenta contra el principio de seguridad
juridica y nos parece muy importante que solo durante
el término de la Jurisdiccion Especial para la Paz ya
sea de diez afios o de quince como lo han mencionado
algunos, pero establecer muy claro que solo en cual-
quier tiempo mientras dure la vigencia de la Jurisdic-
cion Especial para la Paz de ninguna manera un tiempo
adicional o posterior.

Respecto al articulo transitorio 15 se modifica con el
fin de eliminar el beneficio para los integrantes del gru-
po armado del no ser obligados a realizar la indemni-
zacion, en esta estoy acompafiada por el Representante
y colega Harry Gonzalez en el sentido que no parece
l6gico que si las FARC ya aceptaron que van a indem-
nizar a las victimas pues no tener en cuenta que todos
sus bienes que ellos creen con este fondo que se va a
crear para indemnizar a las victimas no se ha tenido en
cuenta, entonces me parece que esto es fundamental.

El articulo 17, me faltan tres proposiciones rapida-
mente, con el fin de eliminar la prohibicién que elimina

la participacion en politica, simplemente es aclarar que
si pueden participar en politica claro, pero no los sin-
dicados por delitos de lesa humanidad, yo creo que ese
tema hay que precisarlo.

El articulo 2° fue la proposicion avalada por el Go-
bierno en el sentido de que se trata de modificar el arti-
culo 122 de la Constitucion.

Presidente:
Le ruego el favor para terminar.

Continta con el uso de la palabra la honorable
Representante Clara Leticia Rojas Gonzalez:

Para terminar sefior Presidente dejé una constancia
y lo pongo aqui a discusion y es, a mi me parece que
esta jurisdiccion es totalmente aparatosa, o sea mas de
cincuenta y tres Magistrados es un costo enorme para el
Estado, nos vimos a gatas para aprobar el Presupuesto
Nacional del proximo aflo y francamente no tenemos
ningun concepto del Ministerio de Hacienda a pesar de
que el Alto Comisionado nos dijo que hay un estimati-
vo de la Universidad de los Andes. La propuesta seria
es reducir el nimero de Magistrados y de Asesores In-
ternacionales a la mitad e ir teniendo los recursos ava-
lados para los cinco afios, si ya pueden conseguir recur-
sos, si van viendo la necesidad de ampliarlos pues en
cinco aflos se podrd mirar, pero tener cincuenta y tres
Magistrados mas los miembros de la Comision de la
Verdad, mas los miembros de Investigacion de Busque-
da, mas los de Desaparecidos, me parece que esto es
totalmente aparatoso y lo paraddjico es que las dos Co-
misiones que serian las también muy importantes que
es la Comision de la Verdad y Busqueda de Desapa-
recidos no se estima cual seria el nimero de personal.
De manera que yo creo que el nimero de cincuenta y
tres Magistrados hay que reevaluarlo, esto lo deje como
constancia. Gracias.

Presidente:

A usted honorable Representante. Representan-
te Rodrigo Lara, ;jno se encuentra el Representante
Rodrigo Lara? Representante Samuel Hoyos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Samuel Alejandro Hoyos
Mejia:

Presidente nosotros hemos presentado una serie de
proposiciones sobre el articulado hay que decir que
pues no tiene uno el aval de las FARC ni del Gobierno
y por lo tanto pues no van a surtir ningun efecto, pero
que queden como constancia, yo creo que es nuestra
obligacion, el pueblo colombiano nos ha dado un man-
dato para hacer las leyes y nosotros no podemos renun-
ciar a ese mandato. Por ejemplo seguimos insistiendo
en lo que mencionaba el doctor Harry, en la necesidad
de que los funcionarios que hagan parte de las Comi-
siones de Esclarecimiento de la Verdad, de Busqueda
de Personas Desaparecidas, deben tener la obligacion
de informarle a las autoridades competentes el conoci-
miento de un hecho delictivo del cual no se tenga in-
formacion y que no se haya abierto una investigacion
sobre el mismo. Acé necesitamos pues que no queden
en la impunidad lo que alli se mencione, porque qué
pasaria en el entendido de que una persona confiese a
la comision de un delito ante una de estas Comisiones,
pero no ante las otras Salas o ante el Tribunal de la Ju-
risdiccion Especial para la Paz.
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Por otra parte frente a las sanciones, insistimos en la
necesidad de que las sanciones que va a imponer la Ju-
risdiccion Especial para la Paz sobre todo frente a cri-
minales o a los maximos responsables de crimenes de
lesa humanidad y crimenes de guerra deben ser privati-
vas de la libertad y en condiciones de reclusion, acepta-
mos que sean en el marco de una Justicia Transicional
penas reducidas y en lugar de aplicarles sesenta afios
pues que sean entre cinco y ocho, pero en todo caso que
sean restrictivas de la libertad, todas las sanciones y las
condenas que ha proferido la Corte Penal Internacio-
nal son privativas de la libertad, incluso estas pueden
ser hasta de cadena perpetua. Frente a la revision de
las Tutelas, tratandose de la vulneracion de derechos
fundamentales de los ciudadanos creemos que la so-
licitud de revision de las decisiones de la Jurisdiccion
Especial para la Paz puede ser ante cualquier Juez de
la Republica y pueden tener un efecto modificatorio de
las decisiones de este Tribunal.

Por otra parte sobre la extradicion, no hay ninguna
razon para impedir la extradicion de personas que ha-
yan delinquido mas alla de la firma del Acuerdo entre
el Gobierno y las FARC. Si una persona ha cometido
un delito, si es un disidente o un reincidente mas alla
de la firma del Acuerdo pues debe ser excluido de la
Jurisdiccion y debe ser la Justicia Ordinaria quien co-
nozca de la comision de este delito y pueda tomar una
decision sobre la extradicion del responsable. Y por tl-
timo, frente a la participacion politica insistimos en la
necesidad en que se restrinja este beneficio a quienes
hayan purgado una pena, aunque sea en condiciones
alternativas, aunque sea de manera transicional, pero
no puede ser que los responsables de crimenes atroces
participen en politica, incluso de manera preferente sin
haber respondido por sus crimenes ante la Justicia.

Estas son algunas de las proposiciones que presen-
tamos a consideracion de esta Comision, mis comparfie-
ros sustentaran otras proposiciones frente al articulado.
Muchas gracias.

Presidente:

En su momento honorable Representante, sigue la
Representante Angélica Lozano. Contintia la Repre-
sentante Angélica Lozano.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Mil gracias Presidente, he radicado siete proposi-
ciones, comienzo en orden, perdén un segundito es que
tengo tres aditivas las dejo para el final, cuatro aditivas.

Articulo 19 transitorio del articulo 1° del proyec-
to. Cuando se dice en la mitad del parrafo calificacion
que se basara con estricta sujecion al articulo 29 de la
Constitucion Politica en el Codigo Penal Colombiano
vigente al momento de la comision del hecho, en las
Normas de Derecho Internacional de los Derechos Hu-
manos (DIH) agrego, aqui viene mi proposicion, agre-
gar “y Derecho Penal Internacional” y abajo al final
del segundo inciso siempre que no sean contrarias a la
normatividad constitucional y legal, agrego la palabra
“constitucional”, esto tiene que ver con lo que expliqué
en mis objeciones de la omision parcial de la vigencia
del Estatuto de Roma para nuestras Fuerzas Militares.

Me explica el General que su vision es que en Co-
lombia no rige el articulo 28 del Estatuto de Roma, le
pido al Ministro de Justicia, de Defensa a Yesid o a

quien corresponda del Gobierno nacional que me acla-
re jcuando hubo salvedad al articulo 28 del Estatuto
de Roma? Porque las que suscribi6é en su momento el
Presidente Pastrana son publicas, las conocemos y el
articulo 28 nunca fue excluido, ni la Corte Constitucio-
nal lo excluyo, ergo estamos llevando un error grave a
la Constitucion. Me pregunta, me dice aqui mi colega
Juan Carlos, pero eso es innecesario si es que el Esta-
tuto de Roma es supletorio, es subsidiario, es posterior,
con mayor razén amigos del Gobierno y colegas, no
pretendamos quitar el Estatuto de Roma en este arti-
culito, eso no sale bien, la Corte no lo puede permitir.

Articulo transitorio 21 en similar sentido, agrego en
la mitad del parrafo cuando dice aplicara en el caso de
los miembros de la Fuerza Publica el Codigo Penal Co-
lombiano el Derecho Internacional Humanitario como
Ley Especial y agrego, esta es la novedad, “y el Dere-
cho Penal Internacional”, los operadores judiciales po-
dran aplicar esa es la frase que yo agrego “y el Derecho
Penal Internacional” los operadores judiciales podran
aplicar las reglas operacionales de la Fuerza Publica en
relacion con el DIH siempre que ellas no sean contra-
rias, es decir acepto pues la realidad de la posicion del
Gobierno, pero quiero que el Gobierno explique por
qué avald una propuesta que no dice podran, sino que
tendran, debera, eleva a obligacion Actos Administra-
tivos verbales, incluso verbales por supuesto también
escritos.

Tercera proposicion supresiva, suprimamos el arti-
culo 23 del articulo 1°, porque no tiene ningun sentido
que el Estado renuncie a la accion de repeticion con-
tra los miembros con capacidad de pago de nuestras
Fuerzas Militares, no tiene, quiero escuchar las razones
sefiores del Gobierno, ;por qué proponen que el Estado
renuncie a repetir contra las personas responsables de
un grave detrimento patrimonial? el Estado va a indem-
nizar, el Estado va a asumir el pago, por qué el Estado
va a renunciar mediante este articulito a la accion de
repeticion. Termino sustitutiva, no estd ya la expliqué
ahora si voy con las cuatro aditivas.

Empiezo por la participacion en politica y es que
agregamos un paragrafo tercero en el articulo 7° del
paragrafo tres de este articulo 1°, en todo caso, esto es
nuevo completo, en todo caso la ley regulara las limi-
taciones que se podran establecer para la participacion
politica de que trata el presente articulo de aquellas per-
sonas que hayan incurrido en la comision de delitos de
lesa humanidad o genocidio, es decir cerremos esta am-
plitud, Colombia es generosa con la Paz pero Colombia
no puede ser tan irresponsable de habilitar la inmediata
participacion.

Presidente:

Puede terminar, treinta segundos.

Contintia con el uso de la palabra la honorable
Representante Angélica Lisbeth Lozano Correa:

No podemos aqui en la ponencia como viene dejar
abierta, plena, inmediata e instantanea la participacion
politica, incluso de quienes cometan delitos no amnis-
tiables, no indultables, es decir graves violaciones de
los Derechos Humanos y lesa humanidad, entonces yo
sugiero que deleguemos en la ley, que la ley determine
el momento procesal, el caso y el delito respectivo, les
invito a suscribir y apoyarla, Carlos Fernando Galan
me acaba de decir que apoya esta propuesta y termino
las dos aditivas que tienen sentido.
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Presidente:

Bueno muchas gracias honorable Representante,
bueno listo la Gltima diez segundos.

Contintia con el uso de la palabra la honorable
Representante Angélica Lisbeth Lozano Correa:

Son dos sobre la vocacion transformar a la repara-
cién y una tltima muy importante la Comision para el
esclarecimiento de la verdad, la convivencia y la no re-
peticion, cuando lo considere necesario podra invitar a
cualquiera de las personas que hayan ejercido la Pre-
sidencia de la Republica, ;esta excluido el Presidente
de la JEP de la Justicia especial para la Paz? Porque él
tiene la gravisima y drastica Comision de Acusaciones,
pero con esta proposicion yo les invito a que dejemos
claro que si podran acudir ante invitaciones de la Comi-
sion de la Verdad. Muchas gracias.

Presidente:

A usted honorable Representante, bueno muy bien
viene ahora Centro Democratico. Centro Democratico
tiene el uso de la palabra el Representante Edward Ro-
driguez para sustentar las proposiciones, porque indi-
vidualmente el Representante Samuel Hoyos, la Repre-
sentante Maria Fernanda que ahora viene y ya ha pre-
sentado aqui unas proposiciones, entonces estas fueron
proposiciones colectivas todas del Centro Democrati-
co. Entonces el Representante Edward Rodriguez, pero
sino justed las quiere sustentar Representante Prada?
Entonces Representante Maria Fernanda Cabal ;usted
tiene sus cuatro o cinco entonces les doy ocho minutos
en cambio de cinco listo?

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Maria Fernanda Cabal
Molina:

Gracias Presidente muy generoso.
Presidente:
No pues si de pronto puedo darle un encime, bueno.

Continta con el uso de la palabra la honorable
Representante Maria Fernanda Cabal Molina:

Bueno eso debe ser por el buen comportamiento ;no
es cierto?

Presidente:
Excelente lo ha tenido por lo demas.

Continta con el uso de la palabra la honorable
Representante Maria Fernanda Cabal Molina:

Bueno yo de todas maneras quiero para sustentar
las proposiciones, hacer una breve reflexion y es que
en la medida en que nos aproximamos y transitamos
por lo que ha sido el Fast Track nos damos cuenta de lo
amargo y de lo desagradable que es este procedimien-
to, yo creo que si el Gobierno entendiera que la Paz
como lo predica se construye entre todos, entenderia
que mas cabezas pueden contribuir a que las ideas que
podemos aportar los Congresistas en representacion de
la ciudadania le sirvan para que este trasegar sea mas
facil. Aqui habemos muchos con pensamientos distin-
tos pero que al escuchar las opiniones divergentes. ..

Presidente:

Le ruego el favor a los funcionarios atender con todo
el respeto, Representante, seflor Ministro de la Justicia,
sefior Ministro del Interior, doctor Jota Vives llegd us-

ted tarde, no me distraiga al sefior Ministro porque esta
interviniendo aqui la honorable Representante le ruego
el favor, qué pena con usted, merece todo el respeto y
ella ha tenido toda la consideracion también.

Continta con el uso de la palabra la honorable
Representante Maria Fernanda Cabal Molina:

No yo no creo que me quieran mucho pero eso no
importa. En fin la sugerencia es que dentro de la di-
ferencia cuando uno escucha uno de pronto encuentra
ideas que a uno no se le ocurren y que pueden servir,
por eso este procedimiento del Fast Track poco a poco
en el tiempo creo que va a terminar saturando la pa-
ciencia de los Congresistas y obligara de alguna forma
a que se regrese a la iniciativa congresional.

En el articulo 8° transitorio se habla de los conflic-
tos de competencia entre cualquier jurisdiccion y la Ju-
risdiccion Especial la JEP y se dice que seran dirimidos
por una Sala Incidental conformada por tres Magistra-
dos de la Corte Constitucional elegidos por esta y tres
Magistrados de las Salas o Secciones de la JEP no afec-
tadas por dicho conflicto, se dice que estos ltimos tres
Magistrados de la JEP seran elegidos por la Plenaria de
la JEP y que la decision se adoptara en la Sala Inciden-
tal por mayoria simple y que en caso de no alcanzarse
esa mayoria simple, se aplicara el cardcter preferente
de la JEP. Nos parece absolutamente inconveniente, en
este pais nosotros tenemos la costumbre de crear mons-
truos, esta JEP va a terminar convertida en otro mons-
truo, creemos que debemos volver a lo que habia, el
articulo 241 numeral 11 de la Corte Constitucional que
es la que finalmente los conflictos de competencia los
dirime la Corte Constitucional no nos inventemos co-
sas nuevas, por qué la misma JEP cuando es su propia
competencia asi sea en otras Salas va a ser la que diri-
ma este conflicto, esto termina por no respetar garantias
judiciales ni garantias del debido proceso.

Seguimos con el articulo transitorio nimero 11, re-
cordaran ustedes que la delacion se habia suprimido en
el Acuerdo Final aqui parece que se hubiera recupera-
do, encontramos que cuando un testigo declare contra
una persona por conductas de competencia de la Juris-
diccion Especial de Paz a cambio de obtener benefi-
cios procesales o punitivos de cualquier naturaleza, el
valor probatorio de su testimonio estara supeditado a
que el contenido del mismo sea corroborado por otros
medios de prueba. Esto debe ser suprimido, si ustedes
estan construyendo una Jurisdiccion Especial donde de
entrada se le estan dando toda una clase de beneficios
a quienes cometieron conductas delictivas por qué se
les va a seguir premiando por delaciones o por sefia-
lamientos si se presume que quién acude a la jurisdic-
cién acude con la verdad. Nos parece inconveniente,
nos parece que es un medio para crear nuevamente los
carteles de testigos, falsos testigos que tanto le han he-
cho daflo a la administracion de Justicia en este pais,
consideramos que es seriamente inconveniente.

Y para finalizar esta el articulo transitorio 20 que
es la competencia de la Jurisdiccion Especial de Paz
y aqui si quisiera que el Gobierno prestara la debida
atencion. Aqui ustedes hablan de que la Jurisdiccion
Especial para la Paz tendra competencia sobre los de-
litos cometidos por causa, con ocasion o en relacion
directa o indirecta con el conflicto armado, los delitos
cometidos estan de entrada calificando unos hechos
donde muchas veces quienes van a llegar, fueron par-
ticipes mas no cometieron los delitos, por ejemplo es
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mejor cambiar eso por hechos ocurridos y les voy a
poner un ejemplo que lo vivi en carne propia. Cuan-
do empezamos campafia en Ciudad Bolivar conoci una
mujer con sus dos nifiitos y su marido era un Soldado
condenado por una ejecucion extrajudicial, ella no me
supo dar mayores detalles, yo envié un abogado de mi
equipo de trabajo para ver como se le colaboraba y en
efecto el muchacho tenia una condena menor porque el
jefe quien era su superior, habia ordenado matar a unos
raspachines para poder lograr un positivo, pero este
muchacho soldado lleno de temor no participd, no tuvo
nada que ver pero no fue capaz de delatar a su superior
por miedo a ser asesinado.

Sin embargo, este muchacho termina condenado
por no delatar, hoy en dia este muchacho a mi crite-
rio deberia ir a la jurisdiccion porque este muchacho
es inocente, si este muchacho entra como si fuera un
culpable por delitos cometidos me parece que seria una
calificacion errada, deberia entrar como participe por
hechos ocurridos donde ¢l simplemente fue una victi-
ma mas de los hechos que alli se sucedieron como pasa
muchas veces con muchos soldados que han terminado
condenados por circunstancias y delitos cometidos por
otros. Si la calificacion, la descripcion de los hechos
como lo explico aqui el Fiscal General, si aqui se tiene
el buen cuidado de utilizar la gramatica adecuada, esta-
mos previendo que a futuro tanto para los guerrilleros
como para los miembros de la Fuerza Publica haya un
marco legal y unas garantias judiciales adecuadas, unos
limites a la interpretacion del derecho para los Magis-
trados que van a ocupar esos cargos. Ojo con la inter-
pretacion de la Norma, recordemos aquellas épocas tan
tristes del Fiscal Montealegre con los inventos de la
interpretacion y toda esta Justicia Interpretativa y todo
lo que nos traian aqui a Comision Primera que por for-
tuna nunca hubo quérum.

Para terminar en ese mismo articulo transitorio, el
deber de aportar la verdad no implica el reconocimien-
to de responsabilidad, lo hemos repetido mil veces,
aqui hay gente inocente que va a llegar a la Jurisdiccion
Especial a reclamar su derecho a la inocencia con sus
pruebas que no fueron tenidos en cuenta por la Justicia
Ordinaria, con sus pruebas por una Fiscalia que hoy en
dia se acostumbr6 a que cualquier orden de operacio-
nes es una orden de masacrar, a que cualquier orden
para poder actuar como el Ejército legitimo como una
fuerza letal de combate simplemente era una orden cri-
minal, van a llegar con pruebas nuevas, van a llegar
con nuevos testimonios pero van a llegar a defender
su inocencia, entonces todos estos aportes que estamos
haciendo.

Presidente:
Dos minutos mas para terminar. Ah bueno muy bien.

Contintia con el uso de la palabra la honorable
Representante Maria Fernanda Cabal Molina:

Treinta segundos. Todos los aportes que estamos
haciendo aqui lo que significa es a la seguridad juridica
de todos pero especialmente la construccion de con-
flanza donde existe una polarizacion permanente. Me
gusté mucho la intervencion del Fiscal General porque
es una persona que con su profesionalismo lo que vino
a traer fue un estudio juicioso y a advertir que se puede
construir sin arrogancia, sin aplastar al otro, creo que
nosotros desde este Congreso y desde esta Comision
Primera, lo hemos logrado a pesar de las diferencias.
Gracias Presidente.

Presidente:

A usted honorable Representante. Representante
Humphrey Roa, para sustentar sus cinco proposiciones
a menos que las deje de constancia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Humphrey Roa Sarmien-
to:

Gracias Presidente. Yo creo seflor Presidente para
ahorrar tiempo en la intervencion anterior logramos de-
jar los soportes y lo que pensabamos de cada uno de los
articulos, solamente solicitarle al Gobierno nacional, a
los Ponentes para que por favor las revisen, las miren
que solamente esta el concepto esbozado en beneficio
de este Acto Legislativo y que buscamos también que
salga pronto estos Acuerdos. Gracias sefior Presidente.

Presidente:

A usted honorable Representante. Representante
Jaime Buenahora tiene la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jaime Buenahora Febres:

Gracias Presidente. Tengo cuatro proposiciones, la
primera relacionada con el articulo transitorio 2° cuyo
titulo es la Comision para el Esclarecimiento de la Ver-
dad, la Convivencia y la no Repeticion y la segunda
relacionada con el articulo transitorio 4° en cuanto a
la Excepcion de Declarar en Procesos Judiciales. Estos
dos articulos estan vinculados y lo estan por lo siguien-
te, en el articulo transitorio 2° en el inciso ultimo se
advierte que las actividades de la Comision no tendran
caracter judicial ni podran implicar la imputacion penal
de quienes comparezcan ante ella, pero se trata ni mas
ni menos que de la Comision para el Esclarecimiento
de la Verdad, la Convivencia y la no Repeticion, como
todo el sistema esta basado en el ideal de la verdad,
la justicia, la reparacion y la no repeticion es obvio,
es evidente que tiene que haber una secuencia y por
lo mismo es importante que la informacion que reciba
o produzca la Comision pueda ser trasladada a autori-
dades judiciales, es decir que haya secuencia para que
pueda haber justica, para que pueda haber reparacion,
para que pueda haber no repeticion. En tal sentido en-
tonces solicitamos respetuosamente al Gobierno y a los
Ponentes que se elimine el ultimo parrafo del Gltimo
inciso para que si pueda esa informacion que se recibe
o se produce, pueda ser trasladada.

Y en cuanto al articulo 4° que hace logica con el
anterior titulado Excepcion de Declarar en Procesos
Judiciales, no nos parece que se les exima de la res-
ponsabilidad o del deber de denunciar porque eso es
comenzar a encubrir, de hecho la Comision para el Es-
clarecimiento de la Verdad es el inicio de todo, sin la
verdad no se llega a ningtn lado y sus informes deben
publicarse, al publicarse y ser de conocimiento publico
pues no tiene sentido que no tengan esos funcionarios
miembros de esa Comision, capacidad de denuncia y
menos aun que si denuncian después no puedan decla-
rar, por eso entonces también le damos un viraje en vir-
tud de nuestra proposicion a este articulo.

Y en cuanto al articulo 6° mucho mas sencillo me-
nos controversial solicitamos con respeto que se elimi-
ne en el inciso 8° cuando habla de las calidades para
ser elegido Magistrado del Tribunal para la Paz y se
advierte que deben reunir los requisitos sefialados en
el articulo 232 de la Carta Politica, queremos que se
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elimine la frase “salvo en lo relacionado con el limite
de edad”, porque en la Constitucion en ese articulo para
nada se trae a colacion el tema de la edad.

Y finalmente el articulo 7° transitorio, sobre las ac-
ciones de tutela contra las acciones u omisiones de la
Jurisdiccion Especial para la Paz o la Justicia Especial
para la Paz. Es lo siguiente, si uno mira el proceso de
la Justicia Ordinaria en relacion con la Tutela, advierte
que la revision la hace la Corte Constitucional es de-
cir la hace gente nueva, mente nueva, manos nuevas,
personas, Magistrados que no han tenido absolutamen-
te nada que ver con todo el pasado de esa Accion de
Tutela que se ha interpuesto. ;Por qué no logramos la
misma simetria en este procedimiento frente a la Justi-
cia Especial para la Paz? Me explico, al proponer que
la revision esté fundamentada en cuatro Magistrados,
dos de la Corte Constitucional y dos del Tribunal para
la Paz, encuentra uno o colige cualquiera, que esos dos
Magistrados del Tribunal para la Paz de una u otra ma-
nera ya conocieron de la Accion de Tutela o por prime-
ra instancia o por segunda instancia o de forma indirec-
ta, cuando menos tendrian que declararse impedidos o
cualquiera podria pedir su recusacion, lo que queremos
es que haya mente nueva, gente nueva.

Presidente:
Puede terminar honorable Representante.

Contintia con el uso de la palabra el honorable
Representante Jaime Buenahora Febres:

Lo que queremos es que la revision llegue a unos
Magistrados que no han tenido nada que ver hasta este
momento con la Tutela, de suerte que preferimos en-
tonces que quede en manos de dos Magistrados de la
Corte Constitucional. En el mismo sentido hay una pro-
posicion de la doctora Clara Rojas, pero cuando dije
que una proposicion de estas en nada controvierte, en
nada tergiversa el espiritu del Acuerdo de Paz firmado
entre el Gobierno y las FARC, pues me refiero simple-
mente a que el Congreso no puede estar pintado en la
pared a pesar de que hubiéramos aprobado el Acto Le-
gislativo Especial para la Paz, todas estas proposicio-
nes realmente tienen un caracter constructivo de mejo-
rar el contenido del articulado. De manera Presidente
que esas son las proposiciones por mi presentadas que
quiero que el Gobierno las reconsidere.

Presidente:

Muchas gracias honorable Representante. Repre-
sentante Harry Gonzalez, ;va a intervenir para susten-
tar sus tres proposiciones?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Harry Giovanny Gonzalez
Garcia:

Gracias Presidente, esta mafiana tuve la oportunidad
de sustentarlas, ya el Ministro de Justicia me aclaré una
y la otra la vamos a dejar como constancia para que sea
estudiada por los Ponentes, gracias.

Presidente:

Muy bien quedara como constancia. Representante
Carlos Abraham Jiménez, ;queda como constancia?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Abraham Jiménez
Lopez:

No, no, ya la quiero explicar porque es con el tema
de Tutela.

Presidente:

Muy bien tiene el uso de la palabra por cinco mi-
nutos.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Carlos Abraham Jiménez Lopez:

La Representante Clara Rojas presento una proposi-
cion, la mia no es por el estilo de ella porque lo que ella
pide es que sea toda la Corte Constitucional, en este
Proyecto de Acto Legislativo se habla de que la Tutela
para que sea revisada debe tener cuatro votos favora-
bles, dos de Magistrados de la Corte Constitucional y
dos de Magistrados de la Justicia para la Paz. Lo que
estoy promoviendo es que estos dos Magistrados de
Justicia para la Paz no hayan tenido que ver con el pro-
ceso al cual se esta tutelando para que asi no haya una
interferencia por parte de estos Magistrados que ya han
fallado en contra y que se le estd aplicando esta Tutela.
Esto lo hago por el bien del proceso, lo dejo y lo que-
ria exponer seflor Presidente eso por lo visto no tiene
en este momento el aval del Gobierno pero si quisiera
que lo revisara para que haya mas claridad porque si le
vamos a poner Tutela a la gente de sus procesos judi-
ciales, pues con el simple hecho de que debe llevar los
cuatro votos favorables casi que va a ser imposible, con
esto por lo menos logramos que no sean Magistrados
que ya tengan una posicion enfatica sobre este proceso
sino que sea alguien independiente que pueda definir
y asi tenga la gente un debido proceso y pueda tutelar
sus derechos y tenga una actividad posible dentro del
marco constitucional.

Presidente:

Bueno muchas gracias honorable Representante.
Representante Pedrito Pereira, pero pues ademas €l es
Ponente listo, no hay problema. El Representante Ju-
lian Bedoya me ha dicho que queda una proposicion
que el presentd, la deja como constancia para que sea
considerada y finalmente Representante Edward Rodri-
guez dos minutos porque todo el Centro Democratico
ha podido presentar sus sustentaciones. Representante
Edward Rodriguez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Edward David Rodriguez
Rodriguez:

Gracias Presidente. No mire simplemente la primera
proposicion va a proteger la institucionalidad, creo que
deberia ser considerado un concurso de méritos pro-
posicion para los Magistrados por unas caracteristicas,
no solamente las que actualmente estan en la Constitu-
cion sino que deberia examinarse una edad de sesenta
afios para cada uno de los Magistrados de tal manera
que tengan objetividad a la hora de impartir Justicia,
igualmente pedimos que el Director de la Unidad de In-
vestigacion y Acusacion sea elegido por el sefior Fiscal
General de la Nacion. Y un blindaje para los civiles que
es la otra proposicion, porque simplemente seguimos
preocupados que queda tan abierto este proceso que a
cualquier empresario, a cualquier persona del campo
puede ser perseguida y llamada ante la Jurisdiccion Es-
pecial para la Paz. Por ultimo preguntar si al fin le van a
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dar o mejor que quede como constancia, porque queda
muy abierto, tan abierto que le van a dar participacion
politica también a los paramilitares y a las bacrim por-
que vienen siendo actores del conflicto, si es asi que el
Gobierno lo defienda y lo diga, sino que también nos lo
aclare. Gracias Presidente.

Presidente:

Bueno muchas gracias honorable Representante. Le
concedo el uso de la palabra al sefior Ministro del In-
terior, doctor Juan Fernando Cristo para los efectos del
analisis de las diferentes proposiciones que aqui acaban
de presentarse, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
seiilor Ministro del Interior, doctor Juan Fernando
Cristo Bustos:

Sefior Presidente yo en primer lugar quiero celebrar
el tono del debate y la conduccion que usted ha hecho
del mismo, ya completamos ocho horas de debate in-
tenso y profundo no podia ser de manera distinta, este
proyecto lo dijo el Gobierno, lo repitio el Fiscal Gene-
ral de la Nacion es la médula del Proceso de Paz, es la
médula de todo el Sistema de Justicia Transicional que
se aplicard en Colombia en los proximos quince afios y
es el que va a permitir y eso el Gobierno lo repite una y
otra vez, construir un Sistema de Verdad, Justicia, Re-
paracion y no Repeticion que no tiene antecedentes en
Colombia nunca en ningun Proceso de Paz se constru-
y6 de esa manera ni en el mundo entero.

Si uno toma los procesos de Paz de Centroamérica,
de Sudéfrica, de otros paises del Africa, hubo unos que
se concentraron en la verdad, otros que se concentra-
ron en reparacion, otros que antes de la vigencia del
Estatuto Penal de no mas simplemente concedieron
impunidad total, aqui logramos construir un Sistema
Integral, aqui se habla de la JEP, de los Magistrados y
hago esa reflexion para entrar a comentar algunas de
las proposiciones porque aqui lo que construimos fue
un Sistema Integral que va a permitir que las victimas
cuenten con Verdad, con Justicia, con Reparacion y lo
que es mas importante para el futuro del pais y de nues-
tra sociedad, con la no Repeticion de los hechos que
han azotado a Colombia en las tltimas cinco décadas.

Segundo, el Gobierno estudi6é durante todo el dia,
durante esta jornada las cincuenta y un proposiciones
que los distintos Representantes a la Camara plantea-
ron, cumpliendo debidamente con el procedimiento
establecido en el Acto Legislativo para la Paz que fue
avalado por la Corte Constitucional y aqui yo quisiera
sefialar, hacer una reflexion frente a la Comision Prime-
ra de la Camara, debemos, aqui me corrige la Secretaria
llegaron cincuenta y seis finalmente, quisiera hacer esta
reflexion que la haciamos en la discusion con los po-
nentes, a nosotros no se nos puede olvidar ni en el tema
de la Ley de Amnistia, ni en el Proyecto de la JEP y hay
que decirlo con toda franqueza habra otros proyectos,
Estatuto de Oposicion, Régimen Electoral, el mismo
procedimiento y el reglamento que tendrd que venir
aca al Congreso para convertirse en ley, habra muchos
temas en los cuales habra espacio y habra margen para
discutir garantizando el espiritu de los acuerdos, textos
y proposiciones.

En el tema de la Ley de Amnistia y en el tema de
la JEP las proposiciones tienen que evaluarse, no so-
lamente a la luz de los argumentos de cada uno de los
proponentes, no solamente a la luz de las posiciones

que pueda tener el Gobierno, sino a la luz del Acuerdo
de Paz, aqui no podemos venir al Congreso de la Re-
publica a plantear todas las proposiciones, a discutirlas
como si no existiera un Acuerdo de Paz que el Estado
colombiano y el Gobierno tiene que cumplir para exi-
gir a su vez cumplimiento por parte de las FARC de
los compromisos que asumieron en el Acuerdo. Ayer
no mas tuvimos una reunion de la Comision de Segui-
miento, Impulso y Verificacion a la implementacion
de los Acuerdos, tenemos muchos avances que pron-
tamente se daran a conocer al pais de como vamos a
cometer la resolucion de un tema que preocupa a todos
los que estamos aca en este auditorio, que es el de la
sustitucion social de cultivos ilicitos en los treinta mu-
nicipios en donde esta concentrado la mayor parte de
los cultivos ilicitos del pais y en donde avanzaremos
con las comunidades y con las FARC en la sustitucion
de los cultivos ilicitos, eso solamente sera la noticia que
transformara la vida de mas cincuenta mil familias co-
lombianas que lamentablemente han estado dependien-
do por la ausencia del Estado colombiano, del cultivo
de la coca sin alternativas. Y avanzamos también como
lo dijimos temprano en la mafiana de hoy, se reiterd el
cronograma de dejacion de armas y de desmovilizacion
de las FARC que se seguira cumpliendo de la manera
como se acord6 partiendo de que el primero de diciem-
bre fue el dia de y de a partir de alli los ciento ochenta
dias para la desmovilizacion y el desarme.

Entonces no son temas pequefios los que estamos
discutiendo aca y los que estan en juego y por eso hago
esta reflexion, si el Gobierno no acoge muchas de las
propuestas, muchas de las proposiciones no es simple-
mente por desconocimiento del Congreso o de la au-
toria y de lo valioso que son las proposiciones de cada
uno de los Representantes, sino porque alteran el texto
y el espiritu del Acuerdo de Paz en esta materia de la
Justicia Transicional que es esencial. Sin embargo re-
cogiendo lo que dijo la apreciada Representante Clara
Rojas la sugerencia que nos hizo, vamos a sentarnos a
estudiar con la Fiscalia General de la Nacion las distin-
tas preocupaciones que tiene todas ellas o explicables
o solucionables objeto de precisiones que no tienen
ningun inconveniente, incluido vuelvo y le insisto al
Representante Edward Rodriguez el tema del fuero de
los Expresidentes frente a la Comision de Acusaciones
y hay algo que agregar, si ustedes tienen una propuesta,
si hay algo que le de precision absoluta a ese tema que
surgi6 ahora, que ya parecia superado, se hard sin nin-
gun inconveniente.

Y ademas de los temas del Fiscal, de aqui a la Ple-
naria evaluaremos en detalle nuevamente y esperamos
tener reunion con cada uno de los autores de las pro-
posiciones, estaba refiriéndome a su propuesta Repre-
sentante Clara Rojas, nos sentaremos con cada uno de
los autores a explicar en detalle por qué no se pueden
llevar sus proposiciones o por qué si a la Plenaria de la
Cémara.

Sin embargo mientras tanto yo quiero hacer re-
flexiones no a una, no a cada una, pero si a bloques
que en el Gobierno tomamos de las proposiciones, por
ejemplo hay muchas proposiciones que tienen que ver
con las funciones y los procedimientos o de la Comi-
sion de la Verdad o de la Unidad de Bisqueda de Per-
sonas Definitivas, proposiciones de Samuel Hoyos, de
Jaime Buenahora, de Harry Gonzalez, que se refieren al
deber, a la exencion o eximir del deber de la denuncia
que tienen quienes acuden a la Comision de Esclare-
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cimiento de la Verdad y yo aqui quiero reiterar lo que
dije al principio, este proyecto que estamos tramitan-
do hoy no es solo el del Tribunal para la Paz, hay un
sistema, hay una Comision de Esclarecimiento Verdad
y una Unidad de Busqueda que son mecanismos, aqui
se combinaron los mecanismos extrajudiciales con los
judiciales en este Sistema de Justicia Transicional y los
extrajudiciales, la Comision de la Verdad, la Unidad de
Busqueda pues como su nombre lo indica lo que bus-
can es llegar a la verdad de este conflicto y en la Uni-
dad de Busqueda, encontrar el Centro de la Memoria
Historica ha hablado de sesenta mil desaparecidos en
Colombia, imaginense el desafio y el reto que tiene la
sociedad colombiana, no este Gobierno frente a esos
desaparecidos y es un Sistema Integral y en este caso
obviamente todo lo que se pueda avanzar en esclareci-
miento de la verdad y en encontrar los restos de desa-
parecidos tienen ese caracter extrajudicial y es el que
permite precisamente avanzar hacia alla, no podemos
mezclar la Justicia Especial para la Paz el Tribunal con
el mecanismo extrajudicial, quienes vayan al Tribunal
a la Sala de Reconocimiento de Verdad, tendran que
reconocer la verdad, tendran que confesar sus delitos,
tendran que comprometerse con las victimas, tendran
que comprometerse con la no Repeticion para acceder
a las penas alternativas, aquellos acusados de crime-
nes de guerra, delitos de lesa humanidad, pero es muy
distinto ello a la Comision de la Verdad, si le damos a
la Comision de la Verdad o a la Unidad de Desapare-
cidos caracter judicial, estamos mezclando peras con
manzanas y estamos atentando contra la integralidad
del Sistema.

Hay muchas proposiciones también lo dije en la in-
tervencion anterior, que buscan que la JEP pase a ser,
pase a adscribirse a la Jurisdiccion Ordinaria en Co-
lombia o a la Corte Suprema de Justicia, ya explica-
mos porque no es conveniente, eso ha sido parte de un
debate desde los Acuerdos de La Habana, después del
Plebiscito con los partidarios del NO, una discusion
muy profunda sobre la cual la verdad nunca se llegd
a un acuerdo, nunca se lleg6 a un acuerdo en cuanto a
que la JEP hiciera parte de la Jurisdiccion Ordinaria o
dependiera de alguna manera de nuestra Corte Supre-
ma de Justicia. Pero si avanzamos mucho y lo dijimos
en ese momento y no tengo ningiin inconveniente en
reiterarlo hoy, gracias a las ideas Representante Maria
Fernanda Cabal usted que decia que escucharamos, es-
cuchamos muchisimo y por eso hay muchas diferencias
entre el primer y el segundo Acuerdo especialmente en
esta materia, la referia esta mafiana, la naturaleza de las
sanciones cambio, el mecanismo de escogencia de los
Magistrados cambid, lo de los Magistrados extranjeros,
el tema de la Tutela alli escuché al Representante Car-
los Abraham, el mecanismo de la Tutela va a funcionar
exactamente igual a como la Jurisdiccion Ordinaria al
interior de la JEP, no entiendo por qué la desconfianza
en que la JEP va a aplicar en sus distintas Salas y va a
resolver las Tutelas alli donde se afecten los derechos
fundamentales o el debido proceso, pero atin mas alla
del tramite interno de la Tutela quienes dicen que no
hay Tutela en la JEP se equivocan, claro que hay Tutela
al interior de la JEP como al interior de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa o de la Jurisdiccion Ordi-
naria, pero alli para articular la Corte Constitucional
con la JEP también parte del nuevo Acuerdo se planted
la revision, la posibilidad incluso de la revision por par-
te de la Corte Constitucional de esas Tutelas. Ustedes
saben hoy qué porcentaje de las Tutelas que se solicita

su revision en la Corte finalmente la Corte Constitu-
cional revisa entre el 2 y el 3% de las solicitudes de
revision, seguramente se mantendra ese porcentaje en
la JEP y habra una Sala Conjunta, la propuesta del Re-
presentante Carlos Abraham parece 16gica la vamos a
estudiar para garantizar la imparcialidad de esa Sala al
momento de seleccionar la Tutela.

Hubo propuestas en este caso de Alvaro Hernan
Prada, de Samuel Hoyos que las revisamos, pero fijen-
se ustedes que por un lado la Corte Suprema de Justicia
sera la unica que puede revisar los fallos de la Juris-
diccion Ordinaria que era un tema que se pedia, por el
otro lado se podra hacer, se podra tramitar las Tutelas
por parte de la Corte Constitucional, por el otro lado
los conflictos de competencia también habra una tarea
armonica entre la Jurisdiccion Especial para la Paz y la
Jurisdiccion Ordinaria, luego se incluyeron en el nuevo
Acuerdo muchos elementos de una necesaria articu-
lacién de la JEP con las instituciones ordinarias de la
Rama Judicial en Colombia.

Finalmente sefior Presidente para no agotarlos, el
Ministro de Defensa se va a referir a algunas de las
preocupaciones de la Representante Angélica Lozano
frente al tema de la aplicacion de Derecho Penal Inter-
nacional a los miembros de nuestra Fuerza Publica aqui
en el pais. Finalmente entonces todas estas explicacio-
nes para decirle, sefior Presidente, que el Gobierno res-
peta profundamente la tarea que hicieron los Ponentes
y el ejercicio que han hecho muchos de los Represen-
tantes con estas proposiciones que hacen parte de esa
deliberacion y ese debate democratico que el Gobierno
esta listo a dar en la Comision, en la Plenaria y en el
Congreso, que pedimos comprension en cuanto a que
hay que respetar el texto y el espiritu de los Acuerdos
de Paz a los que se llegd después de la renegociacion
y que vamos a revisar para Plenaria, a darle una ultima
revision, a explicar si mantenemos la decision de no
avalar, por qué no avalar y si se reconsideran algunas
por qué si con todo el respeto frente a los Represen-
tantes.

Las proposiciones que se presentaron hoy, el Go-
bierno avald una proposicion que yo pediria entonces
sefior Presidente que cuando se vote en bloque el ar-
ticulado se incorpore la proposicion presentada por la
Representante Clara Rojas, respecto a la habilitacion
que se le da en el articulo 122 de la Constitucion para
ser empleado publico o contratista del Estado, a quie-
nes se hayan acogido a la JEP, alli se hicieron unas
precisiones para no dejar ningun vacio en esa materia,
esa proposicion de Clara Rojas se avald, se avald tam-
bién una proposicion impulsada por el Ponente, por
el Coordinador de Ponentes Rodrigo Lara, entiendo
también que la suscribieron los Coordinadores de Po-
nente Pedrito Pereira y Hernan Penagos y usted mismo
como Presidente de la Camara para que se cambiara
un término que tenia en cuanto a las competencias y a
la utilizacién de las Normas legales para los Agentes
del Estado, para los miembros de la Fuerza Publica que
simplemente se cambia la expresion “se podra utilizar”
por “se tendra que utilizar”, esa propuesta también fue
avalada y una propuesta del Representante Pedrito Pe-
reira para darle solidez al Acuerdo y a la JEP.

Con esas tres proposiciones seflor Presidente avala-
das por el Gobierno y con el compromiso del Gobierno
de revisar la semana proxima todas las demas, igual
que revisar el documento del sefior Fiscal General de
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la Nacion sobre la base de que se preserve la integridad
de los Acuerdos a los cuales se llegaron con las FARC
en materia de Justicia Especial para la Paz y de todo
este Sistema, le pediria sefior Presidente que pudiera
someterse a consideracion en bloque el articulado des-
pués de que podamos escuchar al Ministro de Defensa
frente a algunas de las proposiciones. Muchas gracias,
sefior Presidente.

Presidente:

Si, sefor. A usted, seflor Ministro, por su precision
y por el tiempo. Le concedo el uso de la palabra al se-
fior Ministro de Defensa Nacional, doctor Luis Carlos
Villegas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
seilor Ministro de Defensa Nacional, doctor Luis
Carlos Villegas Echeverri:

Gracias, sefor Presidente. Voy a referirme a cuatro
asuntos muy puntuales que han sido traidos a la muy
viva discusion que ha tenido esta Comision Primera de
la Camara sobre este Proyecto de Acto Legislativo. El
primero hace referencia a los antecedentes de esta dis-
cusion; sefior Presidente, yo creo que puedo decir en
mi calidad de Ministro de Defensa que no ha habido
otro tema en el sector Defensa en los ultimos cincuen-
ta afios, cincuenta, que haya tenido mas dedicacion en
tiempo, en recursos humanos, en debate interno, en
coordinacion con los demas ministerios, en explica-
ciones al honorable Congreso, en coordinacion con la
Rama Judicial que el capitulo de este Acto Legislativo
acumulado referente a la fuerza publica.

En esto yo quiero hacer un reconocimiento especial
al General Juan Pablo Rodriguez, Comandante de las
Fuerzas Militares; al General Nieto, Comandante de la
Policia, y a los sefiores Generales Garcia y Ramirez,
han dedicado toda su capacidad, todo su liderazgo y
su habilidad para asesorarse bien, para tener hoy ante
ustedes un texto de Acto Legislativo que no solamente
pueda cumplir con los estandares internacionales, sino
que deje tranquila a la fuerza ptblica y lo digo porque
lo que no puede suceder, y en eso creo que hay con-
senso inclusive con la Bancada de la Oposicion, es que
en diez o quince afios tengamos normalidad judicial en
todos los sectores de la sociedad colombiana y todavia
haya filas de hombres o mujeres vinculados a la fuer-
za publica esperando que se les solucione su situacion
judicial. Eso no puede pasar, por eso este Estatuto, que
se convierte en norma transitoria de la Constitucion, lo
que pretende es solucionar esos problemas de una ma-
nera realmente importante para la historia de Colom-
bia, es decir, cumpliendo con estandares internaciona-
les, pero al mismo tiempo dando solucion eficaz a los
miles de hombres y mujeres de la fuerza publica hoy
sub judice por tener sus actos relacion con el conflicto
y haberse considerado abusivos o ilegales.

El segundo asunto tiene que ver con el Derecho Pe-
nal Internacional. Colombia es miembro del Estatuto
de Roma, por supuesto, pero el Estatuto de Roma, apre-
ciados amigos, dice textualmente que se aplica a través
de la Corte Penal Internacional subsidiaria y comple-
mentariamente, y hay una sentencia importantisima del
afno 2002 de un jurista muy respetable como es el doc-
tor Manuel José¢ Cepeda, que dice que el hecho de que
los paises sean parte de ese derecho penal internacional
no los obliga a que su legislacion interna sea de la mis-
ma redaccion y calidad judicial que el texto que tiene
el derecho penal internacional. Dice la Corte Constitu-

cional inclusive con un ejemplo que hay un margen na-
cional para que ese derecho penal pueda aplicarse con
la idiosincrasia de cada sociedad siempre y cuando las
conductas subyacentes que se encuentren ilegales sean
juzgadas y si se encuentran realmente ilegales, sean
sancionables. Pone el ejemplo de la cadena perpetua; el
hecho de que Colombia sea miembro de la Corte Penal
Internacional y su Estatuto de Roma no obliga a este
Congreso a expedir una ley que diga que hay cadena
perpetua para determinados delitos que en esa legisla-
cién si tienen sancion de cadena perpetua. Ese ejemplo
concreto lo pone la Corte Constitucional. Por lo tanto,
lo que estamos haciendo en este Acto Legislativo es
poner las fuentes nacionales para la aplicacion de ese
derecho penal en un sistema transicional y excepcional
como es la justicia transicional.

Igualmente, el Vicefiscal de la Corte Penal, en un
foro que se hizo, creo que fue en la Universidad del
Rosario hace poco, dijo y por eso tengo este Ipad aqui
conmigo: “No es necesario que las imputaciones reali-
zadas a nivel nacional se califiquen como crimenes del
Estatuto de Roma en la medida en que las conductas
subyacentes sean sustancialmente las mismas”. Es de-
cir, al aplicar nosotros plenamente la legislacion penal
que tenemos a sabiendas de que somos miembros del
Estatuto de Roma, estamos cumpliendo con los mas
amplios estandares internacionales. Creo entonces que
en ese sentido la redaccion como ha quedado cumple
con estandares internacionales, pero al mismo tiempo
nos da la garantia de que se aplicara la legislacion na-
cional con nuestras propias caracteristicas.

El siguiente tema, numero tres, se refiere a la ac-
cioén de repeticion. Lo primero que hay que decir es
que los actos de nuestra fuerza publica se presumen le-
gales; todos los soldados y policias que han participado
en el conflicto y que pudieran haber tenido conductas
que han sido encontradas por la justicia ordinaria como
punibles actuaron con una presuncion de legalidad y
por eso el Estado sale en su representacion a hacer la
correspondiente sustitucion de la accion de repeticion.
Bien distinto es una accion de repeticion en un juicio
penal por corrupcion de un contrato de obra publica
a la indemnizacioén que se exige por un exceso en un
combate; por eso en buena hora para la dignidad de
nuestras fuerzas, su moral futura se ha instaurado en
este proyecto de acto legislativo a la no repeticion con-
tra los miembros de la fuerza publica.

Y por tultimo, sobre responsabilidad del mando.
Quiero aqui decir una cosa: que cuando discutimos la
ley de renuncia a la accién penal, insinué, desafortu-
nadamente hay analistas no muy frecuentes, que di-
cen es que hay muy pocos Generales investigados en
Colombia. Esa es una afirmacion discriminatoria; es
como decir que no hay muchos antioquefios 0 muchos
pereiranos o muchas pelirrojas o muchos arquitectos
investigados por cuenta de los delitos cometidos en el
conflicto. Aqui lo que necesitamos es culpables, no cul-
pables porque son Coroneles o Generales, eso hay que
probarlo; el mando no transmite automaticamente res-
ponsabilidad por los actos de los subalternos. En este
Acto Legislativo ponemos unas condiciones objetivas
y subjetivas de responsabilidad, de dolo, de intencion,
de no acceso a la justicia cuando se conocid el acto
delictivo y eso es conveniente para la disciplina de las
fuerzas porque castiga, pero es conveniente para la dig-
nidad de las fuerzas porque usted tiene toda la capaci-
dad de ser General o Coronel en Colombia; no por el
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hecho de serlo es culpable de algtn delito. Y eso tiene
que quedar muy claro porque, repito, la intencion de
este Acto Legislativo que constituye la justicia transi-
cional es poner fin al odio, a la guerra, no empezar otra
discusion sobre la discriminacion de que alli se juzgd
de tal manera y alli de tal otra.

Este es un Estatuto que no fue negociado con las
FARC para los militares, es nuestra decision como Go-
bierno, es una decisidn que conviene, es una decision
que ayuda a la reconciliacion, pero sobre todo es una
decision que podemos defender con toda dignidad en la
comunidad internacional. Gracias, Presidente.

Presidente:

Muy bien, sefior Ministro. Me parece que ha que-
dado supremamente claro. Honorables Representantes,
me da muchisima pena, estamos en la votacion del ar-
ticulado. Sefiora Secretaria, hagame el favor de leer, al
final, honorable Representante, con mucho gusto, pero
al final, estamos en la votacién reglamentariamente.
Articulado del Proyecto, sefiora Secretaria dentro del
estricto parametro de lo sefialado en el Acto Legisla-
tivo 1 del afio 2016. Entonces sirvase informar para la
votacion a los honorables Representantes el articulado
con los tres articulos debidamente explicados por el se-
flor Ministro del Interior a cada uno de esos articulos
y procedemos a votar conforme lo sefiala el Acto Le-
gislativo. Sirvase por favor, sefiora Secretaria, informar
a la Comision e inmediatamente llamar a lista para la
votacion.

Secretaria:

Si, sefior Presidente. El proyecto consta de tres ar-
ticulos, estan avaladas tres proposiciones de las cuales
me permito leer, sefior Presidente, para que queden in-
mersas dentro del texto que se aprueba en la Comision.

Al articulo 2° esta avalada una proposicion de la
doctora Clara Rojas que dice de la siguiente manera:

Proposicion

Agréguese un paragrafo al articulo 122 de la Cons-
titucion Politica.

Paragrafo. Los miembros de los grupos armados or-
ganizados al margen de la ley condenados por delitos
cometidos por causa, con ocasion o en relacion directa
o indirecta con el conflicto armado que hayan suscrito
un Acuerdo de Paz con el Gobierno o se hayan desmo-
vilizado individualmente, siempre que hayan dejado
las armas, se hayan acogido al marco de Justicia Tran-
sicional aplicable en cada caso, entre estos la Jurisdic-
cion Especial para la Paz en los términos de este Acto
Legislativo y no fueren y no hayan sido condenados
por delitos dolosos posteriores al Acuerdo de Paz o a su
desmovilizacion, estaran habilitados para ser designa-
dos como empleados publicos o trabajadores oficiales
cuando no estén efectivamente privados de su libertad,
bien sea de manera preventiva o en cumplimiento de la
sancion que les haya sido impuesta y para celebrar per-
sonalmente, o por interpuesta persona, contratos con el
Estado. Las personas a las que se refiere el presente
articulo no quedaran inhabilitadas para el ejercicio de
una profesion, arte u oficio.

La anterior disposicion aplicara igualmente a los
miembros de la fuerza publica que se sometan a la Ju-
risdiccion Especial para la Paz, quienes podran ser em-
pleados publicos, trabajadores oficiales o contratistas
de Estado cuando no estén efectivamente privados de

su libertad, bien sea de manera preventiva o en cum-
plimiento de la sancién que les haya sido impuesta, sin
perjuicio a la prohibicion de reincorporacion al servicio
activo prevista en la Ley 1820 de 2016 para las situa-
ciones en ellas sefialadas.

Como aportes a las garantias de no repeticion, el Es-
tado colombiano garantizara que los hechos que ocu-
rrieron en el pasado no se repitan y para ello implemen-
tara las medidas referidas en el Acuerdo General de Paz
en esta materia. Quienes sean sancionados por graves
violaciones de Derechos Humanos o graves infraccio-
nes al Derecho Internacional Humanitario no podran
hacer parte de ninglin organismo de seguridad, defensa
del Estado, Rama Judicial ni 6rganos de control.

Esa es la proposicion al articulo 2°, sefior Presiden-
te.

Al articulo transitorio del articulo 1° la siguiente
proposicion.

Proposicion

Articulo transitorio 19. Calificacion juridica de la
conducta en la Jurisdiccion Especial Para la Paz. La
Jurisdiccion Especial para la Paz al adoptar sus reso-
luciones o sentencias hara una calificacion juridica
propia del Sistema respecto a las conductas objeto del
mismo, calificacion que se basara, con estricta sujecion
al articulo 29 de la Constitucion Politica, en el Codigo
Penal Colombiano vigente al momento de la comision
del hecho, en las normas de Derecho Internacional de
los Derechos Humanos (DIDH), y el Derecho Interna-
cional Humanitario (DIH). La JEP respetara las obliga-
ciones internacionales de investigacion, juzgamiento y
sancion. Lo anterior, siempre con aplicacion obligato-
ria del principio de favorabilidad.

En el caso de los miembros de la fuerza publica,
también se tendran en cuenta las reglas operacionales
vigentes al momento de la comision del hecho, siempre
que no sean contrarias a la normatividad legal.

Suscrita por el Representante Rodrigo Lara, Hernan
Penagos, Pedrito Pereira, Telésforo Pedraza y avalada
por el Gobierno.

Y esta es una proposicion que crea un capitulo nue-
vo con un articulo transitorio nuevo dentro del articulo
1°; el capitulo tendria el siguiente nombre:

Proposicion

Capitulo 8. Prevalencia del acuerdo final para la ter-
minacion del conflicto armado y la construccion de una
paz estable y duradera.

Articulo transitorio nuevo. Prevalencia del articulo

final. En caso de que con posterioridad a la aprobacion

del presente Acto Legislativo se aprobaran leyes o nor-
mas que al otorgar tratamientos diferenciados a agentes
del Estado o a otras personas por conductas relaciona-
das directa o indirectamente con el conflicto armado,
fueran combatientes o no combatientes, provocare que
los anteriores sean excluidos de la competencia de la
Jurisdiccion Especial para la Paz, o tuvieran como re-
sultado la inaplicacion de dicha Jurisdiccion o la inapli-
cacion de las condiciones referidas a las sanciones que
se recogen en el presente texto respecto de dichas per-
sonas, el Tribunal Especial para la Paz ejercera su ju-
risdiccion preferente en las materias de su competencia
conforme al presente Acto Legislativo.
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Suscrita por el Representante Pedrito Tomas Pereira
Caballero y avalada por el sefior Ministro del Interior.

Con esas tres proposiciones, sefior Presidente, al
texto de la Ponencia, puede usted ponerlo en conside-
racion y votacion.

Presidente:

En consideracion de la Comision el articulado con
las proposiciones debidamente avaladas por el Gobier-
no nacional y de conformidad como lo sefiala el Acto
Legislativo nimero 1 de 2016. Sefiora Secretaria, sir-
vase llamar a lista para la votacion.

Secretaria:

Si, sefior Presidente.

Honorables Representantes

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Si
Cabal Molina Maria Fernanda No voto
Caicedo Sastoque Jos¢ Edilberto Si
Carrasquilla Torres Silvio José Si
Correa Mojica Carlos Arturo Si

De la Pefia Marquez Fernando Si

Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Goémez Juan Carlos Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro No voto
Jiménez Lopez Carlos Abraham Si

Lara Restrepo Rodrigo Si
Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
Marulanda Mufioz Norbey Si
Molina Figueredo John Eduardo Excusa
Navas Talero Carlos German Excusa
Osorio Aguiar Carlos Edward No votd
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si

Pinto Herndndez Miguel Angel Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No voto
Roa Sarmiento Humphrey No votd
Rodriguez Rodriguez Edward David No voto
Rojas Gonzalez Clara Leticia Si

Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Leén Oscar Hernan Si
Santos Ramirez Jos¢ Neftali Si
Suarez Melo Leopoldo Si
Valencia Gonzalez Santiago Excusa
Vanegas Osorio Albeiro Si
Zambrano Eraso Bérner Leon Excusa

Puede cerrar la votacion, Presidente.

Presidente:

A ver, pregunto si falta algin honorable Represen-
tante por votar. No faltando ninguno, se cierra la vota-
ci6n. Resultado de la votacion, sefiora Secretaria.

Secretaria:

Sefor Presidente, han votado veinticinco (25) ho-
norables Representantes, todos de manera afirmativa.
En consecuencia, el articulado con las proposiciones
avaladas han sido aprobados por la Comision con la
mayoria exigida en la Constitucion y la ley.

Presidente:
Titulo y pregunta, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Si, sefior Presidente. Titulo: por medio del cual se
crea un titulo de disposiciones transitorias de la Cons-
titucion para la terminacion del conflicto armado y la
construccion de una Paz estable y duradera y se dic-
tan otras disposiciones. Y pregunto a la Comision por
instruccion suya, sefior Presidente, si quieren que este
Proyecto de Acto Legislativo pase a la Plenaria de la
Cémara y se convierta en Reforma Constitucional.

Presidente:

En consideracion. Sirvase llamar a lista para la vo-
tacion, sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si, sefior Presidente. Llamo para votacion del titulo
y la pregunta.

Honorables Representantes

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Si
Cabal Molina Maria Fernanda No voto
Caicedo Sastoque José Edilberto No votd
Carrasquilla Torres Silvio José Si
Correa Mojica Carlos Arturo Si

De la Pefla Marquez Fernando Si

Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gomez Juan Carlos Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny No votd
Hoyos Mejia Samuel Alejandro No votd
Jiménez Lopez Carlos Abraham Si

Lara Restrepo Rodrigo Si
Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
Marulanda Mufioz Norbey Si
Molina Figueredo John Eduardo Excusa
Navas Talero Carlos German Excusa
Osorio Aguiar Carlos Edward No votd
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si

Pinto Hernandez Miguel Angel Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No votd
Roa Sarmiento Humphrey No votd
Rodriguez Rodriguez Edward David No votd
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Rojas Gonzalez Clara Leticia Si
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Ledén Oscar Hernan Si
Santos Ramirez José¢ Neftali Si
Suarez Melo Leopoldo Si
Valencia Gonzalez Santiago Excusa
Vanegas Osorio Albeiro Si
Zambrano Eraso Bérner Leon Excusa

Presidente:

JFalta algin honorable Representante por vo-
tar? Se cierra la votacion. Resultado de la votacion,
sefiora Secretaria.

Secretaria:

Presidente, han votado veintitrés (23) honorables
Representantes, todos de manera afirmativa. En conse-
cuencia, el titulo y la pregunta han sido aprobados con
la mayoria absoluta exigida en la Constitucion y la ley.

Presidente:

Honorables Representantes, primero que todo dé-
jenme expresarles a todos, a todos los sectores politicos
mi agradecimiento, a mis colegas en primer lugar por
la disciplina y este compromiso que honra al Congre-
s0 y que yo lamento mucho que nuestros colegas de
Centro Democratico se retiren porque yo creo que aqui
estamos generando convivencia. A ustedes, yo creo que
nos sentimos muy orgullosos de nuestro compromiso
y de nuestra responsabilidad. A los sefiores Ministros,
Ministro Cristo, muchisimas gracias también por su
compromiso; Ministro Villegas, muy comprometido,
muchisimas gracias por la claridad con la cual siem-
pre usted expone sus conceptos; sefior Ministro de la
Justicia, muchisimas gracias. Sefiores Generales, como
lo dijo el sefior Ministro de Defensa Nacional, General
Ramirez, General Garcia, el Comandante de las fuer-
zas militares, a todos también muchisimas gracias por
su compromiso. Y a los medios de comunicacién que
ojala registren la dedicacion y el esfuerzo y la entrega
que hemos tenido.

Ponentes para el Segundo Debate, los mismos Po-
nentes y adicionalmente esperamos por supuesto que se
tengan en cuenta muchas de las proposiciones y solici-
tudes que aqui se han presentado.

La Comision, honorables Representantes, esta cita-
da para el proximo martes, el proyecto que esta debida-
mente anunciado de la modificacion de la Ley Orgénica
que hace parte, ah, y me olvido, a los amigos de Voces
de Paz también muchas gracias por su presencia y aqui
seguiran teniendo el uso de la palabra. La modificacion
de la Ley 5%, que también hace parte del Acuerdo para
la Paz que fue debidamente anunciado en el dia de ayer,
esta agendado para el préximo martes. El sefior Presi-
dente de la Comision Primera me ha dicho a las diez
de la mafiana del proximo martes estan convocadas las
Comisiones Conjuntas para la aprobacion de esa im-
portante iniciativa.

Hay una solicitud y con mucho gusto yo creo que
no hay absolutamente ninglin inconveniente en que se
quiera hacer esa audiencia; lo Uinico que si yo quiero
recordarle al Centro Democratico es lo que le dije en
la discusion de esta iniciativa, lo que no puede ser po-

sible es que nosotros aqui dentro del derecho que nos
corresponde le estamos aceptando no sé cuantas horas
en que ellos intervienen y que a la hora de la votacion
no aceptan los resultados que uno tiene que aceptar. Si
es una audiencia realmente para enriquecer y para me-
jorar, pero para participar en todo lo que toca desde el
inicio hasta el final. Es que no podemos estar siempre
que escuchamos a todos los honorables Representan-
tes o Senadores del Centro Democratico y a la hora de
las votaciones deciden escurrirse; ya les recordé hoy
lo que sefiala la Ley 5 sobre ese particular en materia
de los Parlamentarios que se retiran cuando se entra en
las votaciones, pero vamos a mirarlo y si las cosas se
justifican, haremos o no la audiencia correspondiente.

Muchas gracias, sefior Ministro. Si no hay ninguna
otra cosa para tratar, se levanta la Sesion y entonces
ustedes quedan cordialmente invitados otro dia por el
Ministro Cristo.

Secretaria:

Asi se hara, Presidente. Se ha levantado la Sesion
siendo las 5:20 de la tarde y se ha convocado para el
proximo martes Sesion Conjunta.

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Presidente

ELBERT DIAZ LOZANO
Vicopresidente

AMPARO Y. CALDERON PERDOMO
Secretaria

DORA SONIA CORTES CASTILLO
Subsecretaria

Anexo: Ciento dieciséis (116) folios

e Now,
gl
1

ACUIVIVE LA DEMOCRACLA,

Bogota D.C., 17 de Enero de 2017

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

Secretaria Comisidn I Constitucional Permanente

Cimara de Representantes

Ciudad

Cordial Saludo, Sefiora Secretaria:

Con la presente me permito remitir incapacidad médica con el fin de

justificar vilidamente la inasistencia del H.R. JOHN EDUARDO
MOLINA FIGUEREDQ a las sesiones de la Comision Primera de los
dias 17 y 18 de enero del afio en curso.

Sin otro particular, agradezco por anticipado su atencién.

Atentamente,

L |

l\%}\l'hi:\ FERNANDA RODRIGUEZ C
UTL

JOHN EDUARDO MOLINA FIGU
Representante a la Cimara.
Depto. Casanare

|“-'s—.
'?'3*;'/

e Enllte,
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Bogota, D.C., 17 de Enero de 2017

Saefiores

‘COMISION PRIMERA

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Ref.: INASISTENCIA PARLAMENTARIA
Respetados Sefiores:

Por instruccién del Honorable Representante a la Cdmara CARLOS GERMAN
NAVAS TALERO, comedidamente al[-go fotocopia de h Resolucién No. 2888 de
2016 y en la cual se le confiere iso remunerado al Representante los dias
comprendidos entre el quince (15) y e\ veinte (20} de Er\emﬂn 2017

Lo anterior para efeclos de la respeciiva excusa del Dr. NAVAS a la sesion de la
CGomisién Primera de la Corporacidn programada para el dia de mafana 18 de
Enero de 2017.

Agradezco su gentl colaboracion

Cordialmente,

o? I
AIDA NUBIA CARRILLO RAMIREZ
Asesora UTL
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PROPOSICION SUSTITUTIVA
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO ESPECIAL PARA LA PAZ B
(ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2016)

En virtud del numeral 2, del articulo 114 de la ley 5 de 1992, Se
PROPONE MODIFICAR, el Articulo transitorio Decimoséptimo del
articulo 17, del Proyecto De Acto Legislativo 02 De 2016 Camara “Por
Medio Del Cual Se Crea Un Titule De Disposiciones Transitorias De
La Constitucidn Aplicables A Los Agentes Del Estado Para La
Terminacion Del Conflicto Armado ¥ La Construccidn De Una Paz
Estable ¥ Duradera Y Se Dictan Otras Disposiciones” Acumulado Con El
Proyecta De Acto Legislativo 03 De 2016 Cimara, "Por Medio Del
Ctm! Se Crea Un T.(mrw De Disposiciones Transitorias De La
Para Del Conflicto Armado ¥ La
Cnnsrrm‘doll De Urrn Faz Estable ¥ Duradera Y Se Dictan Otras
Disposiciones” Procedimiento Legislativo Especial para la Paz, asf:

FINER ZAMERAND ERASO
- s |

Articulo transitorio 17, Participacién en politica. La imposicin de cualquier
sancién en Ia JEP no inhabilicard para o participacién poiitios i timitard el
o pasiv, de politica,

Pardgrafi 1: Respecto o aquellas personas que pertenezcan a onganizaciones rebeldes
que havan firmade un acuerdo de paz con ef Gobierno, @ efectos de reincorporacidn,
quedardn en efecto suspensivo los condenas derivodas de delitos competencia del
Tribunal para la Paz impuestas por la justicia ordinaria o disciplinoria, hasta que estas
candenas hayan sido tratadas por fa Jurisdiccisn Especil para la Paz para lo de 5u
compesencia,

Pardgrafoe Zr-& D % o i I
: e . Asto- o L ARA ROCID VARGAS LOSADA

st oo™ continded eohof AR hes-F st 63 it eamiussden por of A Lot DyiEe

e 2012

Se considera inaudito retroceder en un solo parigrafo en algo que
Nuestra Carta Magna ha avanzado encaminada a respetar acuerdos
internacionales como lo es la ratificacion realizada al Estatuto de Roma
que establece una Corte Penal Inter . Como todos

up. 29 66 DE20ME
IB DIC. 20%8%

HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES |
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL

PROCEDIMIENTOLEGISLATIVO BSPECIAL PARA LA PAZIACTC )LI:T.N \vl\-u:m.'mm
DECAETO No. 2052 DEL 16 DE DICIEMBRE DE 21
SESIONES EXTRACRDINARIAS

Rsanmmn

COMCED PRRSOAW  BEPRESENTANTE A LA CAWARA
|4 MESA UREGTIVA DG LA SABARA DE REPRESENTANTLS
i e Loy 50 1LY

e s — N BOVACA
TS CAPTOLIO NACIONAL
S o o et T s i
sy e b s e e et e, 3

S S s e R ORDENDELDIA |
e M S A TO A S s

o Poiaca, e s 4 lorvaied Faeeaertaries 3 1 Chs s vt

Canfarme al Acto Legisiativo No 01 de 2016 "For medio del cul 50 eslablocen instrumentos
tnciitar y essgurar la implomaentacion y el desarrolio normativo del Acuerdo Final para & 1arminacidn del conficio y la
construccion de una Paz estable y duradera”™

1. s ot g 2 s S
lige . MIERCOLES DIECIOCHO (18) DE ENERO DE 2017 |
- o ——
o e T e T o i e

08:00 AM.

bt et e s et st N

)t s ke S S LA ‘

LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL GUORUM

o s o e e Farooe Mg 4 s, 800
i o S 7 B 18 s o T

wacres e Cornmn

( RESUELVE
= T P i o e o oot o' ln Gl futy JuineR INVITACION A FUNCIONARIOS
T R B T D o
e i Invitados:
RsCAATO o S o P, Y "
A om0 B e onencon Ministro del Intesior, Dr. Juan Fernanda Cristo Bustos
S Ministra de Justicia y del Derecho, Dr. Jarge Eduarda Londafio Ulloa
w00 o e g 3 o 4 . Ministro de Defensa Nacional, Dr. Luis Carlos Villegas
UNIOUESE Y CUMPLASE Deoartamento de Derecho Publico U. Sergio Arboleda, Dr. Rodrigo Gonzdlez Cuinters
Dic. 205 / L psartamento de Deracho Penal U, Sergio Arboleds, Dr. Christian Walfhogus!

Decano Universidad del Rosario, Dr. Juan Carios Forer

Decano Facultad de Clencias Juridicas U. Javeriana, Dr. Jubio Andrés Sampedro Arrubla |
Vicedecana Facultad de Jurisprudencia U. del Rosario, Dra. Lina Maria Céspedes Biez

Director Derecho Penal U, Javeriana, Dr. Augusto Ibdfez Guzman

Director Cantro do Estudios de Derecho Justicias y sociedad de Justiclas, Dr. Rodrigo Uprimny Yepes
Directora Corporacién Excelencia en la Justicia, Dra. Gloria Maria Bororo

Director Corporacion Pensamients sigle XXI, Dr. Rodrigo Pombo Cajiac

Abegada, Dr. Jaime Granados Pena

Abogado, Dr, Jaime Lombana

QYECTODE ACTG LEG\SLATIVO | N 002 DE 2016 CAMARA “Por madia del cual se crea un tituio
aplicables a los agentes del Estado para la ferminacion del
ctoarmadoy i conslmnnlnn de una paz esmhmyaumuemyum:n olras disposiciones”, Acumulada
con EI PROYECTO DE AGTO LEGISLATIVO N’ 003 DE 2016 CAMARA “Por medio del cual se erea un
Tiulo do Disposiciones Transtodas de la Constitucion para la terminacidn dal conflicto armado y la
constuecion de una Paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones”.




Pagina 66

Martes,

7 de marzo de 2017

GACETA DEL CONGRESO

127

i
PROYECTOS EN PRIMER DEBATE PARA DISCUSION ¥ VOTACION

|. PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N°

T ieto armado y la construccién dé una paz estable y duradera y so dictan ctras disposiciones”.

“Par media del cual se crea un titula de |
fisposiclonss tranaiorias de 1n Constitucion aplicables & fos agentes del Esiado para la ‘terminacion de! |

Acumulado |

da la Constitucisn

dot canflicto ¥

s PAOYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N 003 DE 2016 CAMARA Por medio del cual se crea un Titulo do-
prees

Zaz sstable y duradera y se dictan otras dispostcion
AUTORES  : M
Pocior JOAGE EDUARDD LONGONG y et Ministro 5 Defensa. doctor LUIS CARLOS VILL
POMENTES: HH AR HERNAN PENAGOS GIRALDD ~C-, PEDRITO TOMAS.
TREPO

OUEZ ANGELICA LOZANO CORREA ¥ CARLDS GERMAN NAVAS TALERO.
PROYECTOS PUBLICADOS. Gas: 1165/18

PONENCIA ERI“Eﬂ DEBATE. Gac: 003Ny

. la Ponencia H.ALAngélica no Gac: 00317

2 Jol HA, Fidrion Lar Gac: D03/17
PONENCIA PRIMER DEBATE ARCHIVO. Gac- 00517 HA. Samusl Hayos

ANUNCIO DE PROYECTOS
‘Acta Legslativo 1 de 2003)

7
L0 GUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES

El Vicaprasidante,

TELESFORQ PEDRAZA ORTEGA ELBEAT DIAZ LOZANG

ta

ouana, La Subsecratara,

AMPARD ¥ANETH CALDERON PERDOMO DORA SONIA CORTES CASTILLO

o gl Intariar, doctor JUAN FEFNANDO CRISTO BUSTOS, el Ministro de Justica y Derecha

EGAS
CABALLERO ~C-. RODRIGO LARA
SILVIC JOSE CARRASQUILLA. SAMUEL ALEJANDRO HOYOS MEJIA, FERNANDO DE LAPENA

i

Oficio No. G.P.C.P.-735-17
Bogota, D.C., Enera 17 de 2017

actor
JUAN FERNANDO CRISTO BUSTOS
Ministro del Intarior
Ciudad

Raspatado sefior Ministro:

Por instruccionas del sefior Presidento de la Comision Primera Constitucional de
s Camara da Represcniantes, doctor TELESFORO PEDAAZA ORTEGA, me
parmito INVITARLD a la sasion sobre ol Proyecto de Acto Legislativo No 002
‘e 2016 Cémara “Par medio del cual se crea un titulo de disposiciones lransitorias
S 12 Constitucién aplicables = los agentes del Estado para la tarminacion del
conflicto armada y 18 construccidn de una Paz estable y duradera y s6 dictan otras
i sposicionss”. Acumulado con sl Proyecto de Acto Legislaiive No 003 de
2016 Cémarn “Par modio del cual 52 crea un titulo de disposiciones transiiorias de
{2 Conatitucisn para I temminacién del conflicto annado y |a construccidn de una
Paz zstable y duradera y se dictan olms disposiciones”, la cual sa levard a cabo el
s midrooles 18 da Enero del presenta afio a fas 08:00 a.m., en el saldn Boyacd
dal Capitoli Nacional.

Lo anteriar taniendo an cusnia que esta Proyecto ostd incluido en el Tramits
Especial pasa la Paz que establece el Acto Legisiativo 01 de 2018

Gordialmenta,

AMPARO YANETH CAL ERON PER
rimera Constitucional

Searatafia Comisién

o N
L] II L
U
Prantsin Piesera. Tosntitevissal {F ermancnde

No, G.P.C.P.-738-17
4, .C., Ener 17 de 2017

Ofi
Bogot

ctor
JORGE EDUARDO LONDORO ULLOA
Ministro da Justicia y del Derecho

Respatade sefor Minist

Bor instrucciones a8 i Mesa Directiva de 1a Comision Primera Constitucional de:
la Cimara de Representantes, doctoras TELESFORO PEDRAZA ORTEGA,
Bresidente y ELBERT DIAZ LOZANO, Vicepresidante, me permito INVITARLO a
- esion sabre ol Proyecto de Acto Legisiativo No 002 de 2016 Cémara “Por
maeio del cusl s& crea Un titulo de 2 da I C:

aplicables a los agentes del Estade para la terminacién del conflicto amado y 1a
construccidn oe una Paz gstable y duradera y se dictan oiras disposiciones’.
Acumulade con el Proyecto de Acto Legislativo No 003 de 2016 Camara "Por
fmisdlio dal cual s crea un tiula de i da Z
e Narminacién dal conflicte anmads y In consiruccion de una Paz astable y
duradera y 58 dictan otras disposiciones” Ia cual se llevard a cabo el dia misrcoles
i Enaro del prasente aho a las 08:00 a.m., en ef salén Boyacd del Capitolio
Nacional

Lo anibrior teniendo en cuenta que este Proyecto estd incluido en el Tramite
12l para 1a Paz que establoce e Acto Legislativo 01 de 2018

AMPARD, YANETH CALDERON PEADOMD

Secretaria Comision Primera Constitucional

i

Feaiistn #ioms Tomisirioma [Trwacemse

CP.CP.-T3517
D.C., Enerc 17 ds 2017

Dostor

LUIS CARLOS VILLEGAS ECHEVERRI
Ministro de Dafsnaa Nacional

Cludad

Respatado sehor Ministio:

Sar instrueciones dé 1a Mesa Diractiva d | Comisién Primers. Constiucional de
la Camara de Representantes, doctores TELESFORO PEDRAZA ORTEGA,
Prasigents y ELBEAT DIAZ LOZANO, Vicepresidente, me permits INVITARLO &
T ietin sanre el Proyecta de Acto Legislativa No 002 de 2016 Camara "Poc
madio del cual se crea un tiulo de de la G é
Spicables a los sgentes del Estado para la leminacion del conficlo amnado ia
nstrsecisn de una Paz estable y duradera y & dictan oiras digpesiciones’
Aeumulade con ¢l Proyecto de Acto Legisiative No 003 de 2016 Gémara “Por
medic del cusl sa crea un tiulo de jtorias de la C
Tara Ia terminacién dal conflicts amada ¥ 1a construccién de una Paz ssiablo y
Fradera y sa dictan oiras dispesiciones”, In cual e llevard, n cabo el dia miércoles
15 o Enaro del prasente afio a las 06:00 a.m., en of saldn BoyacA dol Capilofio
Nacional

Lo anterior teniends en cuents que este Proyecte estd incluido on el Tramite
Eapecial para la Paz ques esiablece 81 Acto Legisiativa 01 de 2016

Cordiaimenta, —

AMPARO Y ANETH CALDERON PERDOMO
Seeratana Comision Primar ‘Constitucional
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| Oficio No. C.P.C.P.-735-17
Bogota, D.C.. Enero 17 d8 2017

Dostar

RODRIGO GONZALEZ QUINTERO
Departamento de Darecho Publico

| Universidad Sergio Arbolada
Cludad

Respetado Doctor Gonzdlez:

Por instrucciones de |a Mesa Directiva de la Camisién Primers. Constitucional da
la Camara de Rspresentantes, doctores TELESFORO PEDRAZA ORTEGA,
Prasidante y ELBERT DIAZ LOZANO, Vicepresidenta y el H.A. SAMUEL
ALEJANDRO HOYOS MEJIA, me permito INVITARLO a la sesitn sobre &l
Proyecto de Acta Legislativo No 002 de 2016 Camara “Por media dl cual e
crea un titulo da de la C: i6n aplicables a los
agentes del Estado para fa terminacidn dal confiicto ammad y 1a construccién de
una Paz estable y duradera y s dictan otras iciones”. Acumulado con el
Prayects de Acto Legislativo No 003 de 2016 Cémara “Por medio del cual se
crea un titulo de de a C idn para la i
46l confiicto ammada y In construccidn de una Paz establa y duradera y se dictan

disposiciones”, 1a cual & flavara a cabo ol dia mibrcoles 18 da Encro del
grasents ano 4 las 08:00 a.m., en el salon Boyacd del Capitolio Nacional.

Esia invitacian, pretends gue el Proyecto de Ley sea enviquecido por
y comentarias da lodos. 1os miembros de a Academia y miembrog del Goblemo
Macional que puedan presentar sus observaciones y aclaraciones sobre el
comtenido del Texto del Proyecto de Acto Legislativo en mancion,

rmacién sobre sl cursa dsl mismo, puede consultar en ef
\JgBH 0 en a pagina yiw,camara.gov.co

P
-

= obtener inf
fente enlacs

Cordialments,

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secratania Comisitn Primera Constitueional

No.C.P.C.P.-735-17
Bogotd, D.G.. Enero 17 da 2017

Dactor

CHRISTIAN WOLFHUGUEL
Dapartamento da Derecho Penal
Univorsidad Sergia Arbolocs
Ciudad

Respetado Doctor Wolhiguel

Por instrucciones de la Mesa Direcliva de |a Gomision Primera_Constitucional de

|s Cimara ge Fepresentanies. doclores
Presidente y ELBERT

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA,
DIAZ LOZANO, Vicepresidente y el H.A. SAMUEL

ALEJANDRO HOYOS MEJIA, me permito INVITARLO & la sesion sobre el
Proyecto de Acto Legisiative No 002 de 2016 Cdmara “Por medio del cual se
isposk ias de

orea. un thulo de

aplicables a los

agentes dal Estads para la terminacion del conflicto amado y la construccion de
una Paz setable y duradera y se dictan otras disposiciones” Acumulado con el
Proyecto de Actc Legis! tive No 003 de 2016 Cémara “For medio del cual se

da la © para fa

crea un titulo de

dal conflicte armado y la consiruccion de una Paz estable y duradera y se dictan
otras disposicionas’, la cual se llevara a cabo el dia midrcoles 18 do Enero del

prasants R 8 l85 08:00 am., &n ol salén Boyacd del Gapiiolio Nacional.

Esta imvitacian, pretende qua el Proyecto de Lay sea enriquacido por fas opinkones

r
eomenide del Texts dal Proyecto de Acto Legisiativo an mencion,

y comentarios d todos fos mimbros de 18 Academia y miembros del Gobieme
Magional que puedsn presentar SUS observaciones y aclaraciones scbre el

Para obtener informacion sobre el cursa del mismo, puede consultar en el

siguiente enlace hiics LsEH 0 en 2 pagIng WWI.CAMAr.Qov.CO

Cordialmente, -

AMPARQ YANETH CALDERON PERDOMO
Secrataria Gomisidn Primera Constitucional

a1, € e Represesiamicn
ficiva 384 wrrs samans gor 7
4215 Em e o 53
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Oficio No. C.P.CP.-T35-17
Bogota. D.C.. Enero 17 de 2017

octar

JUAN CARLOS FORERO RAMIREZ

Decano de la Facultad de Jurisprudencia
Iniversidad dol Rosario

Cludsd

Raspatado Doctor Forera:

Port instnucciones @ 1a Mesa Directiva de la Comisién Primara Constitucional de
|a Camars ds Representantes, doctores TELESFORO PEDRAZA ORTEGA,
Presidente y ELBERT DIAZ LOZANO, Vicepresidenis y ol H.A. SAMUEL
ALEJANDRO HOYOS MEJIA, me permito INVITARLO a la sesion scbre of
Broyecto de Acto Legislative No 002 de 2016 Cimars “Por medio del cual sa
crea un fitulo de i i de la ion aplicables a los.
agentes dal Estado para la terminacidn del confliclo armado ¥ la construccian de
U Paz astable y duradera y se dictan otras disposiciones”. Acumulado con el
Proyecto de Acte Legislative No 003 de 2016 Gamara “Por medio del cual se
croa un titul de disposiciones transitorias de la Constitucion para la terminacion
del conflicto amado y Ia construccion de una Paz estabie y duradera y se dictan
otras disposicionas”, 1a cual sa llevard a cabo el dia miércoles 18 de Enero del
prassnta afo & las D8:00 2.m.. an el saion Boyacd del Capitolio Nacional.

Esta invilacién, pratande que sl Proyocto de Ley sea enriquecido por las opiniones:
y comentarios de todos loa miembros de la Academia y miembros del Gobiemo
Nacional que puedan presentar sus observaciones y aclaraciones sobre el
contanida dal Texto del Proyecto de Acto Legislativo en mencidn.

Para cbisner informacién sobre el ourso del mismo, puede consultar en el
siguionta enlace g 0 &n la paging www,GATNIF.QOV.CO

Cardialmants.

AMPARQ YANETH CALDERON PERDOMO
Saerotaria Comisin Primera Constitucional
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Oficio Na. C.P.C.P-735:17
Bogotd, D.C., Enero 17 de 2017

Doctor

JULIO ANDRES SAMPEDRO ARRUBLA
Decana de la Facultad de Clencias Juridicas.
Universidad Javariana

Giudad

Respetado Doctor Sampedro:

Por instruccionas de [a Mesa Directiva de la Comisién PrimeraConstitucional de
| Cimara de Reprasentantss, doctoros TELESFORO PEDRAZA ORTEGA,
Presidants y ELBERT DIAZ LOZANO, Viceprosidenie y o H.A. SAMUEL
ALEJANDRO HOYOS MEJIA, me permito INVITARLO a la sesion sobra el
Proyecto do Acto Legislative No 002 de 2016 Cdmara “Por madio dal cual se
crea un titula do disposici iforias de la Cs aplicables & los
aganies del Estado para Ia tsminacién dl confliclo ammada y 1a construceién de
una Paz esiable y duradera y se dictan otras disposiciones”. Acumulado con el
Proyecta de Acto Legislativo No 003 de 2016 Camara “Por medio del cual so
cfea un titulo de i de fa C para la

dal conflicto ammado y Ia constuccion dae una Paz estable y duradera y se dictan
oeras dispesiciones”, 1a cunl 58 lievard a cabo el dia migicoles 18 de Enero del
presents afio & las 08:00 a.m.. en et salén Bayaca del Gapitolio Nacional.

Esta imvitacién, pretende que el Proyecto de Ley sea enriquecido por las opiniones
y comentarios de todos los mismbros de la Academia y mismbros del Goblemo
Nocional que puedan presentar sus ohservaciones y aclaraciones sobro el
contenido del Texo del Proyecto de Acto Legislativo en mencidn,

Para cbiener informacién sobre el curso del mismo, pusde consultar en el
siquiente nlacs nips./000 0 xUaEH 0 8n a pdgina WHW.CAMAT.goV.co

Cordiaimenta.

AMPARO YANETH CALOERON PERDOMO
Secrataria Comision Primera Constitucional
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Oficia No. G.P G P.-735-1T
Bogota. D.C.. Enero 17 da 2017

Doclora

LINA MARIA CESPEDES BAEZ
L de fa Facultad dé

Universidad del Rosario

Ciudad

Respstada Doctora Céspedes.

Bor instrucciones 9 |a Mesa Directiva de la Comision PrimeraConstitucional de
la Cimam de Representantss, dociores TELESFORO PEDRAZA ORTEGA,
Prasidents y ELBERT DIAZ LOZANO, Vicopresidenie y el HA SAMUEL
ALEJANDRO HOYOS MEJIA, me parmito INVITARLO & la sesion sobre el
Proyacto de Acto Legislativo No 002 de 2016 Camara “Por medio del cunl se
crog un titulo de i tras Ia C aplicables a los
agentes del Estado para la terminacion del confiicto armado y la construccion de
{ina Paz estabia y duradera y se diclan otras disposiciones”. Acumulada eon el
Proyecto de Acto Legisiative No 003 de 2016 Cdmara “Por medio dal cual se
crea un titulo de de la i para la

del conflicta armada y 1a construccién de una Paz astable y duradera y se diclan
oiras dispasicionss”, fa cual se levard a cabo el dia miércoles 18 de Enero del
prasente afo & las 08:00 am., en o salén Boyacd del Capitolio Nacional

Esta invilacién, pratende que el Proyecto de Ley sea anriquecido por kas opiniones
amantarics de todos los miembras 86 la Academia y miembros del Goblema

nal que pusdan preseniar sus observacionss y aclaracionss sobra el
contanida del Texto del Proyecto da Acto Legislativo an mencidn,

Para obtener Informacién sobre @l curso del mismo, pusde consultar en el
siguiante enkece hitp 00 GaBH 0 6N | pAGIna wW.CaMAr.ooV.co

Ci

zimante,

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comisién Primara Constitucional
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Oficia No. C.P.C.P.-735-17
Bogotd, 0.C., Enaro 17 da 2017

Dector

AUGUSTO IBANEZ GUZMAN
Directar

Corporacitn Pensamionto Sigha XX
Ciudad

Raspetada Dector Ibdfer

Sor Instruccionss de fa Mesa Diractiva de la Conyision Primera_Constituclonal de
Is Cimara da Represenianies, doctores TELESFORO PEDRAZA ORTEGA,
Fresdante v ELBERT DIAZ LOZANO, Viceprosidente y o HA. SAMUEL
ALEJANDRO HOYOS MEJIA, me pemito INVITARLO a la sesion sobre of
Proyecto de Acto Legisiativo No 002 de 2016 Camara “Por medio dol cual so
crea un titulo 68 i ias de la Consth aplicables a Ios
agantes del Estado para la tarminacion del conflicto armado ¥ 1a construccién de
s cstable y duradera y so dictan ciras disposiciones”. Acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo No 003 de 2016 Camara *Por medio dol cual s&
crea un titulo da disp ia Ci para la

de! cot armado y la consinuceion de una Paz estable y duradera y se diclan
Ciras disposicionas”, 13 cual se llevara @ cabo el dia misrcoles 18 da Enaro del
“raseris ahe & las 03:00 a.m,, en el saldn Boyacé del Capitolio Nacional,

Es1a initacian, protends que ei Proyocio da Ley sea enriquecido por las opiniones
y comentaries d lodos ios mismbros de (s Academia y miembros del Goblemo
Macions) que pucdan presentar sus cbservaciones ¥ aclaraciones sobre el
eantenida del Texio del Proyecta de Acto Legisiative en mencion.

Para sbtener informacion sobre el cursa del mismo, puede consultar @n el
sigquissts eniace oaolx/\/aBH © €N |a pigina ww,comar.oov.co

Cordiaimente,

AMPARD YANETH CALDERON PERDOMO
cratania Comision Primera Constitucional
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Oficio Na. G.P.C.P.-735-17
Bogotd, D.C... Enera 17 de 2017

Declor

RODRIGO UPRIMNY YEPES

Diractot

tro de Estudios de Derecho, Justicias y Sociedad de Justicia
modad

Raspetados Sefaras:

Por instrucsiones de 1a Mesa Directiva de ta Comisién Primera Constitucional do
la Camara de Represeniantes, doctores TELESFORO PEDRAZA ORTEGA,
Presidente y ELBERT DIAZ LOZANO, Vicepresidente y el H.A. SAMUEL
ALEJANDRO HOYOS MEJIA, ms permio INVITARLO & la sesitn sobro el
Proyecta de Acto Legislativo Ne 002 de 2016 Cémara ‘Por medo del cual s
cras un titulo de ici i da la Ct aplicables a los
agentes del Estado para la taminacion del conflicto amada y |a construccicn de
“ma Paz sstabio y duraders y se dictan otras disposiciones”, Acumulado con el
Proyecto de Acto Legislative No 003 de 2016 Camara “Por medio del cual s8
erea un titule de transi; de la © 6n para la o
del conflicta amado y la Sonstruccidn de una Paz estable y duradara y se dictan
otras dispasiciones”, [ cual s6 llsvard & cabo el dia miércoles 18 de Enero del
prasanis 4o & las 08:00 a.m., en el salén Boyacd del Capitalic Nacional.

Esta (nvitacian, pretende que sl Proyacto de Ley sea anriquecido por las opiniones
y comentarios deo todos jos mismbros do Ia Academia y miembros del Gobiemo
Nacional que puedan presentar sus ohsarvaciones y aclaraciones sobre el
contonido del Texto del Proyecto de Acta Legislative an mencion.

Para obtenet Informacién sobre el curso del misme, pusda consuhar en el
sigulonte entace htps:/go0.ciindlaBH 0 en a pAgIna WW,CEMArA.00¥.CO

Cordiaimente, =

AMPARO YAN.ETH CALDERON PERDOMO
Saerataria Comisiin Primera Constitucional
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o 0. CP.CP 13517
Bogota. D.C., Enaro 17 de 2017

Doc:

GLORIA MARIA BORRERD
Directora

Cor
Ciudad

in Excelancia en la Justicia

Respetada Doctora Borrero:

Pt instrucsiones de la Mese Direttiva o la Gomisidn Primera Canstitucional de
|2 Camara ta Fapresentanies. doclores TELESFORO PEDRAZA ORTEGA,
Prasidente y ERT DIAZ LOZANO, Vicepresidente y o HR. SAMUEL
ALEJANDRO HOYOS MEJIA, ma permito INVITARLO a la sesisn sobre el
Proysets de Acto Legisiative No 002 de 2016 Camara “Por medio del cual se
crea un tilo do dis « as de la C ion aplicables a los
agenies dsl Estad para la terminacion del confhcto armado y i constiuccicn de
un Paz estable y duradera y sa dictan otras disposicionas”. Acumulado con el
Proyecto da Acto Legislativo No 003 de 2016 Cdmara “Por medio dal cual s
crea Un titulo de icis de la Consiitucion para la

dal canflicio amado y Ia construccion de una Paz estable y duradera y se dictan
oiras disposiciones”, 3 cual 88 lievard a cabo el dia miércoles 18 de Enera dol
presanta afie a las 08:00 a.m., en el saien Boyacd del Capitolio Nacional.

Exsta invitacian, pratenda que el Proyecto de Ley sea enriquecido por las opinionas
y comentarios de todos los miembros de |a Academia y miembros del Goblemo
Nacional que puedan presentar sus cbservaciones y aclaraciones sobre el
cantenido del Texto del Proyects de Acto Legislativo en mencidn.

Parz chiener informacidn sobre ol curso del mismo, pusde consultar en el
siguisnta anlace b=/ 1 & en |a pagina www.CAMAT.00V.CO

Cordiaiments,

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretana Comisidn Primera Constitucional
o TRl s

S

- 179 |




GACETA DEL CONGRESO 127

Martes, 7 de marzo de 2017

s N
"
i

Tt [ i Pomistenienad Fbrmsances

Oficio No. G.P.C.P.-T36-17
Bogotd, D.C., Enate 17 de 2017

Doctor

RODRIGO POMBO CAJLAD
Direclor

Carporacién Pensamiento Sigio XXI
Ciudad

Respetada Doclor Pombo:

®ar instrucciones de la Mesa Directiva da la Comisién Primera_Constitucional d
i Cimam de Representantos. doctores TELESFORO PEDRAZA ORTEGA,
Presidonte y ELBEAT DIAZ LOZANO, Vicepresidente y ol H. R SAMUEL
ALEJANDRO HOYOS MEJIA, me permito INVITARLO a la sesién sobre el
Proyects de Acto Legislativo No 002 de 2016 Camara “Por madio del cual so
crea un thuto de disposiciones transitorias de Ia Constitucién aplicables 3 los
agentes del Estado para la tamminacion del confliclo ammado y 1a construccion de
una Paz ectable y duradera y se dician otras disposiciones’. Acumulado con el
Proyecto de Acto Legislative No D03 de 2016 Camara “Por medio di cual se
crea un titulo de lci itorias de la C para la

dal conflicto armado y [ construccidn de una Paz estable y duradera y se dictan
otras disposicionas”, la cual se Bevard a cabo el dia midrcoles 18 de Enera del
prazents afio A las 08:00 a.m.. en el salén Boyach del Gapitolio Nacional.

Esta invitacksn, pretends que el Proyecto de Ley sea enriquecido pof ias opiniones
y comantarios de todos fos miembros @& la Acadamia y mismbros. del Gobiemo
Maciona] que puedan presentar sus observaciones y aclaraciones sobre el
contanida del Taxts del Proyecto de Acto Legislativo en mencion.

Para obiener informacién sobre el eurso del mismo, puede consultar en el
siguiente enlace hips " H 6 &n la pAging Wiww camar,gov.co

Covdiaiments,

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secrelaria Comisién Primera Constitucional

Corminki P
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Ofigin No. C.P.C.P-73517
Hogaté, D.C., Enero 17 de 2017

Doctor
JAIME GRANADOS PERA

c

dad

Respatada Doctor Granadas:

Par instruceiones da la Mesa Dirsctiva de la Comisién PrimeraConstitucional de
SFORD PEDRAZA ORTEGA,
Fresidents y ELBERT DIAZ LOZANO, Vicsprasidente y el H.A, SAMUEL
ALEJANDRO HOYOS MEJIA, me permito INVITARLO a la sesidn sobra el
Prayecto de Acto Legislative No 002 de 2016 Cémara ‘Por medio del cual se
croa un titulo de i de la G bies a los
agentes gl Estado para la terminacion del eanflicto ammads y la construccion de
una Paz estable y duradera y 8¢ dictan otras disposicionas”. Acumulado con el
Prayscto de Acto Legislativo No 003 de 2016 ‘Cdmara “Por medio del cual se
crea un tiulo de iones transitorias da 1 G para la 5
dal confiicta amado y 18 construceisn de una Paz establa y duradera y se dictan
otras dispasicionss”, i cual se Bevara a cabo el dia miércoles 18 de Enero del
presante aho a 135 08:00 a.m.. en el sajén Boyacs del Capitolio Nacional.

Esta invitacién, pretends qus 8l Proyecto de Ley sea enfiquecida por 1as opinionas
mentarios de todos los migmbros de la Academia y miembros del Goblemo
Naconal qus pusdan presentar sus cbsarvaciones y aclraciones sobre el
contenido del Texte del Proyecta de Acto Legislative en mencion.

Para obtener informacién sobre el curso del mismo, puede consultar en &l
sigulents anlace wvlaBH o en la paging Wwiv.cAmars.gov oo

Cordiaiments,

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Sacratana Comisién Primera Constitucional
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Oficio No. C.P.C.P.-735-17
Sogota, D.C., Enero 17 de 2017

Doctor
JAIME LOMBANA VILLALBA

Respstada Doctor Lombana:

Por instrucciones de la Mesa Ditectiva de Ia Comisién Primera Constitucional de
a Camara de Representantes, doctores TELESFORO PEDRAZA ORTEGA,
Prasidenis y ELBERT DIAZ LOZANO, Vicepresidents y el H.A. SAMUEL
ALEJANDRO HOYOS MEJIA, ma permito INVITARLO a la sesion sobre ol
Proyesta da Asto Legislativo No 002 de 2016 Cémara “Por medio del cual se
crea un tituio de- di i de la C: aplicables a los
agentes del Estado para la terminacion del conflicta armade y la construccién de
\n Paz estable y duradera y se diclan ofras disposiciones’. Acumulado con ef
Proyecto de Acto Leglslativo No 003 de 2018 Camara “Por medio del cual se
craa un tiulo de di i transitorias de la G para la 4
a1 conflicto ammado y 1a consirussién de una Paz estable y duradera y se dicta
otras disposiciones”, {a cual se Havard a cabo el dia misrcoles 18 de Enero del
pre=ante 8h0 a las D800 a.m., en el salén Boyaca del Capitolic Nacional

Esta imvitacién, pretende que el Proyecto de Ley sea enriquecido por 1as opiniones
y comentarios: de odos los miembros de la Academtia y mismbros del Gobiemo
Nacional que puedan pressntar sus observacines y aclaraciones sobra ¢l
cantenide 86l Texto del Proyects de Acto Legisiative en mencién.

Para cbiener informacion sobre el curso del mismo, puede consultar en el
siguiente anlaoe [ 110 6n la pAgina www.CaMAara,0ov.co

Cordiaments

[ >
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Gomislén Primera Constitucional

sentontes

omisién Primera Camaro de Representant
Repitlica de Colombio,

isientin pablica Proyecic de Acto Legisigtiva
anado "Par al cual se modifica &l orticulo 361
s disposic ocumulade con
003/2016 “Por medio del cuol se creo un
ias de lo Constitucién pata Ja terminacion
n de una paz estoble y drodero y se

4n de lo presentacion del proyecto de la ralerencia, soficiio
ente s reakce encia Publca, para que miembeos de
rasentontes del Goblemo Nackonal, pusdan presenfar
sabra el contenido del texta dal proyecto
de neto legisiative de o referencio

56 1in parjuicio de allegar ofro stodo con

GUINTERD, Dapariemento de Derecha
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samuel Alejandra Hoyos Mejia
Representants o la Cdmara por Bogold

PROPOSICION SUSTITUTIVA
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO ESPECIAL PARA LA PAZ
[ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2016)

del numeral o articulo 114 de la ley 5 de 1992, Se
MODIFICAR, ¢l Articulo tramsitorio Decimoséptimo del
articulo 1%, del Proyecto De Acto Legislativo 02 De 2016 Cima a “Por
Medlo Del Cual Se Crea Un Titula De Disposiciones Transitorias De
La Constftucion Aplicables A Los Agentes Del Estado  Para  La
Terminacion Del Conflicte Armade ¥ La Construccién De Una Pax
Estabie ¥ Duradera ¥ Se Dictan Otras Disposiciones” Acumulado Con El
Pro De Acto Legislativo 03 De 2016 Cimara, "Por Medio Del
Cual Se Un Titwlo De Disposiciones Tramsitorias De La
Constitucién Para La Terminacion Del Conflicto Armade Y La
Construceign De Una Paz Estable Y Duradera Y Se Dictan Otras
Dpisposiciones” Procedimiento Legislativo Especial para la Paz, ask:

4fin
PROPONE

ansitoria 17
Ia JEP 1o i
ejercici de ningtin derecho, ac

Participacide en politica
4 para Ju purticipo
a0 pastvn, de particip

impusicidn de cualquier
politica ni limitard el
1 politica.

b e o cSeCHST e i

e ]

a rafo en algo que
zado encaminada a respetar acuerdos
tificacion reali: al Estatuto de Roma

nternacional. Como todos conocemos

internaci
que establece una Corte P

es un tribunal de justicia internacional permanente cuya mision es juzgar
a las personas acusadas de cometer crimenes de genocidio, de guerra, de
agresion y de lesa humanidad, situacién consonante con el articulo que se
pretende dejar sin efecto alguno, dado que la parte que se elimina
expresamente es su objetivo principal.

El Tratado fue aprobade per el Congreso mediante Ley 742 del 5 de junio
de 2002, y dedarado ible por la Corte Consti segiin
Sentencia C-578 del 30 de julio de 2002 [Magistrado Ponente: Dr. Manuel
José Cepeda Espinosa).

El 5 de agosto de 2002, el Presidente Andrés Pastrana ratificd el Tratado
de Roma, pero dejé consignada la salvedad prevista en el articulo 124 del
propio Tratado.

El primero de Noviembre de 2009 termino para Colombia los siete afios
de salvedad.

Delos Hondl:a)!l&s R ntantes,

Vi

(2 1 et 2
UMPﬁ'KE\fRDA ENTO
Rey

Eala Cimara

~0

PROPOSICION SUSTITUTIVA
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO ESPECIAL PARA LA PAZ
{ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2016}

En virtud del numeral 2, del articulo 114 de la ley 5 de 1992, Se
PROPONE MODIFICAR, ¢l Articulo transitorio Undécimo del articulo
12, del Proyecto De Acto Legislativo 02 De 2016 CAmara “Por Medio
pel Cual Se Crea Un Titulo De Dispesiciones Transitorias De La
Constitucién Aplicables A Los Agenies Del Estado  Para  La
Terminacién Del Cenflicto Armado ¥ La Construccion De Una Paz
Estable ¥ Duradera Y Se Dictan Otras Disposiciones” Acumulado Con El
Proyecto De Acto Legislativo 03 De 2016 Cimara, “Por Medio Del
Cual Se Crea Un Titulo De Disposiciones Transitorias De La
Constitucion Para La Terminacion Del Conflicte Armado Y La
Construccién De Una Paz Estable ¥ Duradera Y Se Dictan Otras
Disposiciones” Procedimiento Legislativo Especial para la Paz, asi:

Articulo transitorio 11, Procedimiento.y reglomento. Lo magistrados que Integran
la JEP estarin facultados para elaborar Tos normas procesales que regidn et
Jurtsdiccin y que deberdn ser presentados por ¢! Gobierno Nocional gi Congreso de fa
Republico. Extes normas deberdn garantizar los principios de imparcialidad,
independencial fudiciol, debida motivaciin, publicidad, debido process, contradiccln,
derecho o la|defensa, presuncién de inocencla, favorohilidad, libercad de escoger
abogado acreditade pars ejercer en cualguier pais, participacidn de Jos victimos segiin
los pardmetros establecidos en ol Acuerdo Fimal y dobie instanciu en «f marco de un
modelo adversarial, E1 Pracurador General de lo Nacidn, par i @ por sus delegados y
agentes. s ntervendrd en les procesos que se sigan ante [a urisdiccidn Especial para fa
oz

Cunido i testigo declare contra algunn persona por conductas de competencia de fa
Jurlsdiccisn Especial para lo Paz o camblo de obtener boneficias procesaies o punithvos
e coalquier raturaleza, of vaior probatoria de su testimanio estard supeditada a que ol
contenido dal inisma se corroborario por otrs medios de pruebo.

En fas actuaciones que odelanten las drganos de fa urisdiccidn Espectal para o Puz no
s¢ podrd presumir el cordcter masivo o sistemdtico de las conduetas punibles
investigadas, ni que el hecho ba sido cometido comg parte de ua plan o plitica 0 com
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parte de lo comisidn en gran escala de tales erimenes; todo ello deberd acreditarse de
canformidad con prueba fegalmente producida PROPOSICION SUSTITUTIVA

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO ESPECIAL PARA LA PAZ
(ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2016)

Sta imcluir porios procesales, las magistrodes de la JEP odoptardn, en ef efercicio de s
wutonomis, el reglimenta de fincionamienta y organizacidn de la JEP, respetanda fos
principios de imparcialidad, independencia  los garantfas del debido proceso, evitonda
cinlquier pueva vietimizacidn y prestando el debidd apayo o los victimas conforme a i
establecidt en fus estindares internacionales pertinentes £1 reglamento establecerd un

mecanisma pana la incegracidn de una Seccidn del Tribunal para fla Paz que garantice i En virtud del numeral 2, del articulo 114 de la ley 5 de I‘l')l?; 15:
estabilidod, eficocia, de fas. e sentencias de la JEP, y fijard el PROPONE MODIFICAR, ¢l Articulo transitorio Sexto del articul "
esta deba api el desarrol

islati “Por Medio Del
del Proyecto De Acto Legislativo 02 De 2016 Cimara
3 r::af !,;2 €rea Un Title De Disposiciones Transitorias De La
Constitucion Aplicables A Los Agentes Del Estado Para La
Terminacion Del Conflicto Armado ¥ La Construccion De Una Paz

De los Hoforalles Representantes,
" lade Con El
Estable ¥ Duradera ¥ Se Dictan Otras Disposiciones’ A.cumn
O Proyects De Actn Legislativo 03 De 2016 Cimara, “Por Medio Del
/

De La
Cual Se Crea Un Titulo De Disposiciones Transitorias
Constitucion Para La Terminaciin Del conflicto Armado ¥ La

umﬁ’:{ RO, : H Construccién De Una Paz Estable ¥ Duradera ¥ .Ice ?J:Idn;l Otras
 Procedimiento Legislativo Especial para la Paz, asi:

: W Disposiciones” Procedimicnto Leg P

Articulo transitorio 6 Conformacion. Lo Jurisdiceién estord mmpmnporlusﬂdﬁr

Mouoﬂmﬁrnw’dr Verdad, de Aesponsabilidad y de Determinacidn de las Hechos ¥

idicas; fu Solg de Amnistia o
Conductas; o Sala de Definicién de ks situaciones juridicas; L
induito; el Tribunal para s Foz; o Unidad de Investigacidn y Acusachin, y la Secrataria

Ejecuriva, La Jurtsdiccitn un Presidente.
i JEF para s periade igual que los: tas cortes,

ima in de ln Jurisdiccion
Bt Tribusnal pars fa Paz es el drgano de cierre y I mixima instancia
Expecial ‘sovn fa Paz. Esturd conformado pae das seccionss de primera fasancia, ung
Sevcion de Reviside de Sentencias uap Seceidn de Apelacidn y la Seccidn de Estabilldad
Eficacia. £1 Tribuaal para lo ez estar canformado par un minim de.20 magisirados
calomblanas Hewlares Ademds se confard con 4 juristas expiriod Extranjeras Que
intervendrdin  excepeionalmente, en. los misimas condicines. Iuridicas _qve [os
magistrodas pero sin derecho o voto, cama amicus curiae @ solicitud da ks persanas
somerida a la jurisdiceidn o de oficio

o5 Salas de de verdod, de yde de los
s 5. candoctte. d defincion e las stvociones juridicas: p de amnisia o Indulto
axtardA conformadas por n total de 18 ragistrados colombianos. Ademis se contard
con 6 juristas expertos dxtranjercs que (ntervendrin excepcionolmente, en fas mismas
condiciones que los magiseradas furidicas pero s derecho a vato, como amicus curiae @
olictud de Jas personas sometidas.a la jurisdiccidn o de oficia

dicionales en
Ademids estardn o disposicidn de ln [EP 13 magistrodas colombianas o

Salkdod de mogistradas suplentes o Austitutot, 3 4 JUristos experts EXtranjerus para
Interuenir como amicus eurice suplentes o suscitutos. En cazo de que se requiera, el pieno

12 A%

do magistrados de a Jurisdiccién hard los nombeamientos necesarios de o lista de

magistrodes suplentes o sustitutos o de ko lista de furistas extranjeros suplentes o Las miembres del Comité de Escogencia no asumirdn ninguna responsabilidad personal

sustitutos, sefectionados por el Camite de Escopencia. por fa seieccidn de los maglstrades. comisionadas y demds funcionarios que debe
Fecoser en virtud de este artieula transitorio. En refocitn con los funcionarios de lo [EP,

La Unidad de Investigacidn y Acusacida reaiizard los investigaciones correspondientes y ‘o Socretario Efecutivo nominard & fos personas seieccionadas par ef Comité, qulenes ¢

delantard el efercicin de fa aecidn penal ante el Tribunal para la Poz, par fo cual podrd S etconarn onte o resdentade b Repdblicn.

sulicitar lo colaboracidn de o Fiscalla Genernl de la Nacidn y establecer acuerdos de

coaperacidn can esta Igualmente podrd solicitar a otros drganos competentes del
Estado o o arganizaciones de derechos humanos y de victimas, que informen respecto de

fa cuales na idn suficiente. E1 Director de ia Unidad De los Honorabl;
serd escagida por el Comitd de Escogencia sedalade en of pardgrafo de este articulo, Le !
Unidad estard integroda par un minimo de 16 fiscales colombianos. Los fiscales sedn
nombrados y pesesionados par el Director de lo Unidad, quien teadnd plena outonomia
para seleccionarlos y nombrarlos asi como a fos demds profesionales que requiere pere

Representantes,

hacer parte de la Unided. 7 >
L/ Jpd P

Loz maglseradas.y fiscales no terdrdn que ser funcionarios de correra y o se les aplicord

ninguno Nirltacién de edad como requfsita para su deslgnucidn o permanéncia en el MPHREY ROA SA

cargo igualmente no s¢ les oplicard el sistemis de earrer ni tendrdn que pertenccer o la epresenta ma

rama judicial

Pora ser elegido Magistrada del Tribinal pora la Paz deberdn reunirse los requisitos
serigladas en e areieula 232 de la Constitucidn Politica, saivo en fo relacionado can of
Himite de edad.

La Secretarfa Ejecutiva s encargard de fa administracidn, gestidn y efecucidn de los
recursas de la Jurisdiceidn Especial porw lo Poz. Ef Secretario Ejecutivo podrd adoptar
medidas cautelares anticipadas para preservar documentos relacionados con el conflicto
armoda, conforme a lo fey.

del Trib Ja Puz, asi como las las Salas de la
JEP que definan sitvacianes jurfdicas, hardn trdnito o coso furgada cuondo estén e
firme y sé gorantizars s inmutobilided

La Jurisdiceidn deberd ser conformada con criterias de participacidn equitativa entre
hombres y mujeres, garantizs de no discriminaciin p respeto @ fa diversidad émica y
cultural,

Pardgrefo: Los maglstrados de Iz JEP. el director de a Unidad de Investigacidn y
Acusacidn, I jurlstaz expertos eviranjeros que actuardn en cailded de amicus curiar, el
Secretaria Ejecutivo de Ia [EP, ef Presidemte o Presidenta inicial ia
JEP, los comisionados de la Comisidn para el Esclorecimienta de fo Verdod, lo
Coavivencia y fa No Repeticidn, el director de la Unidad de Biisqueda de Perzonas dodas
por Besuperecidas en ol contexto y en rozin def conflicto armodo serdn seleccionoday
por un Comité de Escogencia que gorard de cutonomic e independencia y que serd
conformado por reglamenta expedido por el Gobierno Nocional, tenfendo en cuenta iox
principios de pubiicidod, transparencic, purticipocidn ciudadano, equided de género y
eriterias de mérita para su seleccidn. £1 Secretario Ejecutiva de fa JEP serd designado por
el Responsable del Mecanismo de Monitores y Verificacién de o Orgosizacidn de
Nacianes Unidas.y confirmada por el Comité de Escogencia
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PROPOSICION SUSTITUTIVA
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO ESPECIAL PARA LA PAZ
(ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2016)

En virtud del numeral 2, del articulo 114 de la ley 5 de 1992, Se
PROPONE MODIFICAR, el Articulo transitorio Quinto del articulo 12,
del Proyecto De Acto Legislativa 02 De 2016 Cimara “Por Medio Del
Cual Se Crea Un Titulo De Dispesiciones Transitorias De La
Constitucidn Aplicables A Los Agentes Del Estada  Para  La
Terminacion Del Conflicto Armada ¥ La Construccidn De Una Paz
Estable ¥ Duradera ¥ Se Dictan Otras Disposiciones” Acumulado Con El
Proyecto De Acto Legislative 03 De 2016 Cimara, "Por Medio Del
Cual Se Crea Un Titulo De Disposiciones Transitorias De La
Para La i Del Conflicto Armado Y La
Construccién De Una Paz Estable ¥ Duradera ¥ Se Dictan Otras
Disposiciones® Procedimiento Legislativo Especial para la Paz, asi:

Articulo transitorto 5. Jurisdiccidn Especial para la Paz. L Jurisdiccion Especial
para lo Paz {JEP} auminiscrard justicia de manero tronsitoria.y autdnema y conocerd de
mnera preferente sobre todas fas demds furisdicciones y de forme exclusiva de las
conductas cometidas con anterioridad ol ! de diciembre de 2016, por couse, con ecasidn
¥ € relacidn directa o indirecto con ef conflicta armada, por quienes porticiparon en el
mitma, en especiol respecto o conductas cons groves lnfraceiones al Derecho
incernacianal Humanitarso o graves viofacfones de fos Derechas Humanos. £n relacidn
«on los integrantes de organizociones que suscriban acuerdos de paz con ef Gobierna, o
tratamienta especial de fusticia se aplicard también respecto a conductus estrechamente
vineuladas ol process de dejacion de arma

Lo JEP al adopitar sus resaluciones o sentencias hord una calificacidn jurfdica propia del
Sistema respecto a las condurctas objeto el mismo, collficacidn que se basort en
idigo Penal Eolombiano y/o en a5 narmas de Derecho internacional en materia de
rechos DIDH], Gerecho {01H) a Derecho Penal
Internaclonal [DPI, siempre con aplicacidn obigatoria del principio de favorobiidod.

Para acceder u cuolquier cratomiento especial de fusticia previsto en Io Jurisdiceidn

Expecial pans la Paz del Sistema integroi, quienes hayan cometido conducias punibies

por catist, con ocasidn e en relocidn directa o indirecta con el conflicto armado, deberda

contribulr af esclarecimiento de in verdad, reparar  las victimas ¥ garantivar la na

repetiviin. Quien aparte de maneea dolosa iaformockin folsa, o Incumpla cuehpuier de

Lo condicuns ol ssen, peds ol rtamiato cipecil de i Epecial pra I
2

v eflas por el
La fey regulard entre otras los principios, anjanizacién, competencias enere eflas por
fiktor persono, procedimicntas y régimen de sanciones conforme o ko definkdo en el
Acuerda e Jurisdiceidn Especial pare b Paz.

Pardgrafo. La creacidn y el finciorariiento de la Jurisdiceidn Especial para ko Poz no
m.p’mﬁa jogporaii m';mm aplicables @ las personas que hayon ejercida fa
Presideneia de la Repiblico, de conformidad con la establecido en el orticula 174 de la
Conscitucidn Pulitica de Colombio, En caso de que ante lo JEP obre unia informacidn que
comprometa a una persano que haya ejercido la Presidencia de fa Repablico, dicha
informacidn se remiticd a ko Cdrmara de

para fo de su competencia, remisidn que se efectuard en el momeneo que se coasidere
‘adecuade por f JEP. despuds de haber realizado lus ver{ficaciones pertinentes.

De los Honorables R(;g[uznl.ﬂp\es.

g
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PROPOSICION MODIFICATORIA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 02 DE 2016 CAMARA / ACUMULADO CO!
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 03 DE 2016 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE
CREA UN A PARALA
TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO ¥ LA CONSTRUCCIGN DE UNA PAZ

ESTABLE Y DURADERA ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

Modifiquese el texto del articulo 20 del ACTO LEGISLATIVO 02 DE 2016 CAMARA /
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 03 DE 2016 CAMARA "POR
MEDIO DEL CUAL SE CREA UN TITULO DE DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA
CONSTITUCION PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO ¥ LA
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA ¥ SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES®. El cual dice

“Arsiculo- sronsitoria 20.Competencia de iu Jurisdiccion Especial para la paz. ia

Jurisdiceidn Especial pora Jis Pat tendnd competencia sabre los delitos cometidos por cousa, con

acasién o en relacién direcer o indirecta con of conflicto armado y sin dafmo dr obtemer

enviquecimienta persunal (ndebido, o en casa de que existiera, sin ser este determinante de lo
cta delictha. se tendrdn en cuenta it

a. Que ¢l conflicto armado haya sido la couse directa o indirecta de lo comisidn de la conducta
punibles,
b, Que la existencia del conflicta armodo haya influido en el autor, purticipe o encubridor de la
conducta punible cometida por causa, con ocasién o en relacién directa o indirects con of
conflicto, en cuanto o:
« Su capacidad para cometerla, es decir, a que por razdn del conflicto armado el
perpetrador hays adguirido habilidedes mayores que le sinderon pora ejecutar la

condwcta
e b
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« Su decisitin pora cometerta, es decir, ¢ lu reslucién o disposicién del individuo porg

com

+ La manera en que fue cometida, es decir, a que, producis del conflcto armada, ef

perpetrodor de la condueta haya tenido la oportunidod de cantar con medios que le

sirvieron pora consumaria.

« L seleccidn del objetivo que se proponia icanzar con fa comisidn del delita’.
Proposicién: Modifiqusse del inciso primero "Tos defitos cometidas” por “hechos eeurridar’
suprlinase *y sin dnimo de obtener enriqueciniento personal Indebido, o en coso de que
cxistiern, sin sr este determinonte de lo conducta defictiva”; y adiciénese. “cuslquitra de
quedando el articulo de 1a sigulente manera

“Articulo transitorio 20.Competencia de in Jurisdiccidn Especial pare la Paz Lo
Jurisdiccién Expecial para la Paz tendrnd competencta sobre las hechos ecurridos por couse, con
ocasiéin o en relacidn directa o indirecta con ef conficta armodo. Paro el efecto s tendrdn en

cuenta culquiera de los sigulentes criterios:
4. Que ef conflictn armada hay sid la caus directa o indirecta de lo comisidn de fa conductat
punible o,
& Que ln existencia del conflicto armado haya influido en ef autor, participe o encubridor de fo
conducta punible cometida’ por causa, con ocastdn o en relocidn directa o indirecta con el
conflicto, en cuanto o:
+ Su caporidad para cometerla, e decir, o que por razin del conflicto armada ¢l
perpetrador haye adquirido hobilidodes mayores que le sirvieron para ejecutar i
conducta
+ Su decisién para cometeria, 5 decir, @ la resolucidn o disposicidn de! individuo para
comaterla.
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PROPOSICIGN SUPRESIVA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVD 02 DE 2016 CAMARA / ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 03 DE 2016 CAMARA "POR MEBIO DEL EUAL SE
CREA UN TITULO DE DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA CONSTITUCION PARA LA
TERMINACIGN DEL CONFLICTO ARMADO ¥ LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ
ESTABLE ¥ DURADERA Y SE DICTAN DTRAS DISPOSICIONES™

Modifiquese el texta del arsiculo 11 del ACTO LEGISLATIVO 0Z DE 2016 CAMARA /
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 03 DE 2016 CAMARA “POR
MEDIO DEL CUAL SE CREA UN TITULO DE DISPOSICIONES TRANSITORIAS BE M
CONSTITUCION  PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA Y SE DICTAN r.rrn.\s
DISPOSICIONES", El cual dice.

“drticulo transitorio 11, Procedimiento y reglomento, Los magistrados que lategran la [EP
estardn facuhtados para elabarar las narmos procesales que regirdn exta jurisdiccidn y que
debern ser presentadas par ol ﬁummn Nacianal af Congreso de la Repiblica. Estas normay
deberdn garantizar Judicial, debida motivacian,
publicidad, debido proceso, mnmmn derecho a lo defensa, presuncidn de inocescio,
fovorabilidod, Wbertod de escoger abogodo acreditodo para ejercer en cualquicr pals,
participacidn de las victimas segin los pandmetros establecidas en of Acuerdo Final y doble
fnstancia em ef marco de un moielo edversarial. £l Procurador Generat de la Nacidn, por si'o por
sus delegadas y agentes, no intervendrd en fos procesos que se sigan ante la furtsdiceidn Especial
para la Pax

Cuanda un testign declare contra elguna persona por conductas de competencia de fa
Jurisdiccidn Expeciol para la Paz a cambie de obtener beneficios procesales o punitivos de
cualquier naturaleza, el valor grobatorio de su testimonio estard supeditado a que of contenido
del misim sea corroboralo par otros medios de prucba.

En las actuaciones que adelanten los rganos de fa Jurisdiceidn Especial para fa Paz no se podrd

presumir el eardeter masivo o sistemdtico de las canductas punibles investigadas, ni que of hecho

har sido cametido como parte de un plan @ pelitica o como parte de la comisidn en gran escafa de
tado ella deberd. prucha leg o

Reubi
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+ Lo manera en que fue cometida, 3 decir. @ que, producta del conflicto armada, ef
perpetradar de i conducta haya tenido fa oportunidod de contar con medios que le
sirvieron para consumarla.

» La seleccidn del ok 5, con

_::>

unm DA CABAL MOLINA
Represtntantdha la Cimara del Centro Democritico por Bogoti

Cordialmente,
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Sin mn.rr i procesales, los maglstrados de la JEP odaptardn, en of drvﬂn:v‘u de su

de la JEP,
de !npamm‘ldﬂd. Independencia y las garantias def debido process, evitando kit e
victimizacién v prestando el debido apeyo o lus victimes conforme o lo establecido en for
estdndares internoeianales pertinentes El reglamento establecerd un mecunimo para fa
Integracidn de una Seccién del Tribunal para la Paz que parantice la estabilidad, eficads
camplimiento de las resouciones y sentencias de la JEP, y fijard ef procedimiento que esta deba
aplicar pare el desarrolle de sus funciones™

Propasicién: Suprimase el pirrafo segundo que dice “Cuando un testipa declare contra
alguna persona por conductas de competencio de s Jurisdiceion Especiol para lo Paz a cambio
de obtener beneficios procesales o punitives de cualquier naturaleza el valor probatario de sy
testimonio estard supeditado a que el contenidy del misma sea corrobarado por atras mediof de
proeba*El cual quedard ast

“Articulo transitoria 11 Procedimiento y reglaments. Los magistrados que integran la JE7
estardn facuitados para elabarar fas normes pricesales que reginin esta jurisdiccidn y que
deberdn ser presentadas por el Gobierno Nockmal ol Congreso de o Repibiica. Estas narmas
deberdn garantizar los principios de imparcialidad, independencia fudicial, debida mativacita,
publicidad debida proceso, contradiecitn, derecho o o defensa, presuncién de inocensia,
Jfavorabilidad, libertad de escoger obogada acredicado para efercer en cualquier pais,
participacidn de las vietimas segun fos pardmetros estabiecidos en ol Acuerdo Final y dable
instancia en el marca de un modelo adversarial, £1 Procurador Genesal de la Nocion, por 510 por
st delegados y agentes, no intervendrd en fos procesos que se sigan ante Io Jurisdiceidn Especial
para lo Paz.

En fas uctuacianes que adelantén los drganos de la Jurisdiccidn Especial para ia Paz o se podrd

presumir el candeter masiva njmrmlurﬂdtim conduceas punibles investigadas. mi que ol hecho

hastde par planc gran escala de
pruehaleg o

Sin incleir normas mﬂﬂ Jﬂ' magistradas de lo ,‘!P adoptardn, en el ejercico de su
autanomie, ¢l regla:  JEP, respetando los principics
de imparciolidad, independencia y los garantias del debida procese, evieando cualquier nueva
vietimizacidn y prestando el debido epoyo a los victimes conforme o fo establecida en fos
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ectdndares interocionales pertinentes E reglomento estabiecerd un mecanisma para la

integracién de una Seccitn del Tribunal para la Paz que garentice I estobilidod, eficocia.y
de las res I €8, y fjard el que esta deba

c r
oplicar paro of desarroll de sus funciones”

Cordialmente,

MARIA FERNANTJA CABAL MOLINA
Representante ala Cimara del Centro Democratico por Bogotd
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VA
PROPOSICION w'f'_ Proposicién: Adicidnese en el pirrafo tercero, “de ocuerdo al Derech internacional
PROVECTO DE ACTO LEGISLATIVO 02 DE zolaumlu; ACUMULADO CON EL Humanitario” Bl cual quedard asi;
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 03 DE 2016 CAMARA "POR MEDIO DEL CUAL SE U
CREA UN TITULO DE DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA CONSTITUCION PARA LA Articats trénsliario & kerltida ¢ sentsacios ), R el it Bl o o,
"TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADIO Y LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ JEP podrd revisar las deciséones sancionutorias de Ia Procuraduria General de la Nacidn o de ln
L A S LICTAMEAS DISFOSICIONES® Controlorio General de la Repiiblica y las sentencias proferidas por otra jurisdiccidn por:
variacidn de la callficacidn juridica confarme al articulo tronsitario $ y al incisa primero del
Modifiquese el texto del arculo 9 del ACTO LEGISLATIVO 02 DE 2016 CAMARA / SRSRTH (e A7 o e o3 riomne heciis 10 U0 i S e Yo
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 03 DE 2016 CAMARA “POR o cuondo. bas na conocidas o canocidas al tiempe
MEDIO DEL CUAL SE CREA UN TITULO DE DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA i cundens ado o namrioe por. condiictar COmERides por caust, €08 Deesid 0 40 reiaciin
PONSTrUCION wARA LA TERMINACIIN. DAL "CONFLIETO ARMADO™ Y LA directa o indirecta con el conflicta, o con la pratesta social, siempre que se cumplan las
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE ¥ DURADERA Y SE DICTAN OTRAS condiciahias el Styows.
DISPOSICIONES”. E1 cual dice: La rwvistdn de sentencias por la JEP no tendrd nunca como consecuencio la- exigencia de
“Articailo transitorie 9. Revisin de sentencias y prwvldﬂlda.!. A peticidn dei condenado ln respansabilided de ningin tips a fof fueces que las hubleran proferido come consecuencia def
27 macid ot Yo et Scnctanacoris de (3 Procuradiria Cooera] o acki s e o Foriotn/ie dé los ot
s:;::r::;fzn::;; ::n :I J'f;plrb‘ftu f::; :!:,l:’:"‘ﬂjhnmgrﬁ :‘;’;‘;ﬁ ;m""f‘;:;':::; La Corte Suprema de muda serid la competente pary la revisién de las !enteﬂd:ls que hays
ridica rofers teniesdo en cuenta la definicion
rtfcuto (18] (nsev XX, por aparicidn de nuevos hechas que no pudieron ser tenidos en cuenta & 5,,,,,,,,,,,, ",,m o Dereck podrd ot
con anterforidad; o cuanda surjon pruebas no canodidas o sabrevinientes ao conacidas al tempa revisidn de las onteriores sentencias ante la Seceidn de Revision da la JEP. Para efectos de in
de g condena, todo la anterior por conductas cometidas por couso, con ocasidn o en refacisn revisidn de sentencias por parte de la Secetdn de Revisidn de lo JEP, s entenderd par
directa o indiecta con el conflicte, o con I protest sacial, siempre que se cumplan las e catlendiinnc s fbomtich e it oads
mndichan ol SRAT. ¥ @ los miembros de los FARC-EP conforme o s Tistodot
. ’ > entregados per dicho grupa y en el Acuerdo Final o a quie;
La revisién de sentencias por la JEP ne tendrd nunco come comsecuencio lo exigencio de Ereg
respansabilidad de ningthn tipo o Jos jueces que fos hubieran proferido camo cansecvencia del sido seflatado como tal en una sentencia en firme".
contenido de fos mismas.
La Corte Suprema de Justicia serd I competente para li revisicn de Jus sentencias qure haya Cordialmente,
proferido. Unicamente para quienes hubleran sido condencdas teniendo en cuenta lo definicidn
de quienes son segiin ef Derecho ird solicitarse Ia
revisién de las anterfores sentencias ante lo Seccidn de Revisidn da o JEP. Para efectos de MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
revisitn de sentencias por parte de lx Seccién de Revisidn de la JEP, se entenderd por Representante a la Cimara del Centro Democritico por Bogoth
Combatiate o todat b mienbres de 1d Putrea Pl 9 a los mimbe de fas FARCEP
canforme  los listados entregados por dicho grupo v veriicados segun la establecido en f
Acverde Final 0 o quien hayo sida sefialado coma tal en unc sentencia en firme’
.Qe eibad
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Teléfonos 3828000 ext. 3393 2 Enew)n Eikiicio N"r"]‘:f“' C“;siz':;“n*n‘mﬂ';':g“ﬂz"ﬁ
Email: mariafdacabal@gmall, v e o
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Bogotd, Enero 18 de 2017,
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA Doctor
TELESFORO PEDRAZA.
PROPOSICION SUSTITUTIVA Presidente Comisién Primera - Cémara de Representantes.
Congreso de la Repiiblica.
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 02 DE 2016 CAMARA / ACUMULADO CON EL
Pumr;crfll DEACTO LEGISLATIVO 03 DE 2016 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE
CREA UN TITULO DE DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA CONSTITUCION PARA LA Referencio: Proposicién
TERMINACIGN DEL CONFLICTO ARMADO ¥ LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ. g
ESTABLE ¥ DURADERA ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™ Respelado docter,
Madifiquese el texto del articulo 8 del ACTO LEGISLATIVO 02 DE 2016 CAMARA /
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 03 DE 2016 CAMARA “POR FUNDAMENTOS DE DERECHO
MEDIO DEL CUAL SE CREA UN TITULO DE DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA = ”
CONSTITUCION  PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO Y LA En concordoncia con lo dispuesto en el capitdo V de lo ley 5* de 1992 -
;?;i,i_?ﬁf;,j“g EI:E UNA PAZ ESTABLE Y. DURADERA ¥ SE DICTAN OTRAS Propasiciones — en sus arficulos 112y siguientes.
" El cual dice-
“Articulo transitoria B Asuntos de competencia, Los eonflictas de competencia entre
cuiquier jurisdiccidn v o JEP serdn dirimidos por una Saia Incidental conformada por 3 1 Prasia
magistrados de o Corte Canstituciona! elegidos por esta y 3 magistradas de fas sales o =
secciones de la JEP no afectadas por dicho conflict jurisdiceional. Estos dltimos serdn
elegidos por la plenaria de I JEF. La decisidn se adoptard en la Sola Incidental por mayoria
simple y en caso de no elconzarse una mayorta, en aplicacidn del candcter preference de la &
Jurisdiccidn Especial para o Paz, resoiverd el Presideate de esto jurisdiccicn. Por medio de é&sfte documento. como Representonte o la Cémara,
En ¢l regla, de I JEP i diidn presento a wsted una proposicien, solicitando se modifique el oriculo 1. en
i RN LR A artici L K 12, del de aclo iative 02 de 2016 eémare
con la furisdiccidn Especial Indigena y se mmmsn la forma y fa oportunidad en que las = mm:orj: i:ud i,dimm fule de mmwhm fansiorias de la
decisiones adaptadas o por adoptar por lus autoridades tradicionales correspondientes P“m“ i e e e el
sobre conductas de compotencia de la JEP pasardn a conveimiente de esta”. cons n opiicables a les ager estado para la terminac
conficle armado v la construccién de wno poz esloble y duradera y se
Proposicidn: Bl cual quedard ast: dictan olras disposiciones” acumulado con el proyecto de oclo legisiative
“Articuls transitorie B. Asuntas de competencia Los conflictos de competencia entre 03 de 2014 cdmara, “por medio del cuol o crea un flulo de disposiciones
cualquier farisdiceidn y fa JEP serdn dirimidas por la Carte Constiruesanal de conformidad ean la da la para la M conmicia, amata 1
estabieckdo en ef articulo 241, numeral 11° mmwmen de uno paz estable y duradera y se diclan oflas
‘especial para la poz
Cond)
AF ANDA CABAL MOLINA Atficulo fransitorlo 12. Sanclones, Los sanciones que imponga la JEP
Representafite a la Cimara del Centro Democritico por Bogoti fendréin como finalidod esencial safisfocer los darechos de as victimas y
consolidor la poz Deberdn lener la mayos funcién restaurativa y
mpuraﬂom del dofo causado, siempre en relocidn con el grodo de
Edificio Nuevo del Congreso- Oficina 3268y 3278 de verdad y Las sanciones podrén ser
Teléfonos 1626000 ext. 1353 propias, alfemativas u ordinara, b
Email: l’a ac toh
Rec b U -y [
18 Enevs 12 &k —
Bl126wv- e
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En todo caso, las penas impuestas per la Jursdiccién Especial para la Paz.
serdn en condiciones de reclusibn ordinaria ¢ afernativa.
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Bogold, Enero 18 de 2017.

Doctor

TELESFORO PEDRATA.

Presidente Comisién Primera - Camara de Representonies.
Congresa de la Replblica.

Referencia: Proposicién
Respetodo docter,
FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesio en el capituio V de la ley 5° de 1992 -
Proposicionss - en sus arliculos 112y siguientes.

- Proposiclén.

Por medio de ésle documenio, como Representonte o lo Cémara,
prosento o usted una praposicién, solicitando se modifique el asticulo 1, en
su arficuto Wansitono &, del Proyecto de acto legisiativo 02 de 2014 cémara
“por medis del cual se crea un fitulo de disposiciones fransitorias de la
constitueién aplicables o los agentes del estodo para la terminacién del
conflicto armado y la construccién de una paz estable y duradera y se
dictan ofres disposiciones™ acumulado con el proyecto de acto legisiativo
03 de 2016 camara, “por medio dllcwl se crea un fitulo de disposiciones
de la del conflicto armado y la
eonstueelén de una par nhhh y durodera y se diclon ofras
disposiciones” - procedimiento legisiafive especial pora o paz

Articule . Ci eslard compuasta pot
la Sola de Reconocimiento de Va!dud. de Resporsablidad y de
Determinacién de los Hechos v Conductas: lo Soia de Definicidn de las
situaciones juidicas: la Solo de Amnistia o Indutle: el Tribunal para la Paz la
Unidod de Investigocién y Acusocion, y lo Secretada Beculiva. Lo
urisdiceitn confaré ademés con un Presidente

8 Tibunal para o Paz s el drgano de ciee y lo maxima instancia de la
Jurisdiceién Especiol pora ko Paz. Estord conformado por dos secciones de
primera instancia, una Seccidn de Revisién de Senlencias, una Seccidn de

Fecls

S EN:’ o I [
B8'lbaw
leg & o
27 : 20
Apedacién v la Seccion de Estoblidad y Eficocia. B Tibunal para la Paz 4 tos-apl '
estarg conformodo por un minimo de 20 magistrados colombiancs titulares. " o i . ik

Adems se confard con 4 juisios expertos exiranjeros gque Infervenddn
excepcionaimente, en los mismas condiciones que los maglstrades pero sin
derecho a volo. como amicus curiae a solicitud de las pesanas somefidas
a la jursdiccidn o de oficio.

los Solos de reconocimienio de verdod. de respomsabiidod y de
delerminacion de los heches y conductas; de definicidn de las sifuaciones
juridicas; y de amnistia o indulto estandn contormadas por un folal de 18
magistrados  colombionos. Ademds se confard con é jwistos expertos
exfronjercs  que  infervendrdn  excepciondiments, en los  mismas
condiciones que los mogistradios pero sin derecho G volo, coma amicus
curige a solicitud de Ias personas sometidas a la jurisdiccién o de oficio.

Ademds estorén a disposicién de la JEP 13 maglstrados colombianos
adicionales en colidad de magishodos suplentes o sustitutos. y 4 judstas
experios extianjeros para infervenir como omicus curioe suplentes o
sustitutos. En coso de que se requiera, el pleno de maogishodos de la
Jurisdiccién hard 105 nombramientos necesarios de ko ista de maghsirados
suplentes o suslifuios o de lo lisko de juistos extranjeros suplentes o
sstifutos. .

La-Unidad-de- i La Fiscalia General de lo Nocién
reofzort fus investignciones corespandientes y adelantard el sjercicio de

I occién pemi um- s\ Tribunal puru la Pumav

Wp_m_wn. igualmente podrd soir_m:l o ofros 4rganos
del Estado iomas-do-derschos-h de
405 GUTkeS 058 CuBnie.
m@mhwmw
Combid—o do—aste—omiculo—
Unidad-siond-egrada-H inksno--dle— 16 Fsonias - |
fscales ¥ i sor—slDirectorde-la—Unidad:
for-ondid-ph g
i
% b 1o lo-Unidad,
L dcoled o § o y
bot—anlk ; Herik de—adad "

Pora ser elegido Mogistrodo de la Jurisdiccién Especicl paro o Paz-eeunal
 Paz deberan reunine los requisitos sefialodos en el articulo 232 dela

Constitucidn Politica, saiva en lo relfocionado con  los magistrados

exiraniesos en o gque flene que ver con la nacionaiidad. ekimite-de-edad.

Lo Secrefaria Eecutiva se encorgard de lo adminishacién, gesfidn y
ejecucion de los recursos de ko Jurisdiccién Especial para la Poz B
Secutivo-podis-adapt ik
o B ; - confict o i

ey,

Todas las sentencias del Tribunal para la Paz, as como ks rescluciones de
|os Solas de la JEP que definan situaciones juridicas, hardn franiito o cosa
juzgada cuando estén en frme-y-se-garantizad-aHnmuiabiidad,

La Juisdiccibn deberd ser conformoda con criferos de participocion
equilaliva entre hombres y mujeres, garantios de no dcriminacién y
respelo o ka diversidad étnica y cultural.

i do—ig—JiR—et torde—ia—Unidod—
¥ erp
aliciac- ok ae, ol i thvo-do-iaJEP, ol
oo JEP do-la_Comish o
de- o, Ja-Ho-Rep o
Ia Unidad F dadas
alcontexto.y dercanticlo-ammade
16 ch S y-au
padide o-Gabierme-Nacional,
i
o do o ichoc
ok dod-d- saroseie-manl
o4
Heculho—to—ia—JER 1
i P
¥ & it de—ia
o o ! 16—l
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Bogold, Enero 18 de 2017

Doctor

TELESFORO PEDRAZA.

Presidents Comisién Primera - Camara de Represeniantes.
Congreso de la Repiblica.

Referencia: Propoaicién
Respelado doclor
FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordoncia con lo' dispussio en el capitule V de la ley & de 1992 -
Proposiciones - en sus orficuios |12y siguientes.

1~ Proposicién.

Por medio de ésle documento, como Representante @ la Camara,
presento a usted una proposickon, selicitando se modifique of arficulo 1, en
su arficulo lransitorio 2. del Proyecto de acto legisiative 02 de 2016 cdmara
“por medio del cual & crea un fitlula de disposiciones ansitorias de la
consfitucién aplicables o los ogentes del estado para la terminacién del
conflicto armado y la construccién de una poz estable y duradera y se
dician ofras dispesiciones™ acumulade con el proyecto de acte leglslative
03 de 2014 cémora, “por medio del cual se crea un fitulo de disposiciones
dela porale del conflicto armado y la
construceién de una par estoble y duroders y se diclon ofras
disposicianes” - procedimiento legisiativo especial pora la poz

Asticulo tronsiorio 2. La Comisién para &l Esclarecimiento de Ia Verdad, la
Convivencia y la No Repelicién. La Comisidn paro el Esclorecimiento da la
Verdad, la Convivencia ¥ la No Repefickin serd un ente auténomo del
orden nacional con personeria juidica, con autonomia adminisirativa,
presupuestal y téenica, sujeta o un régimen legal propic.

Lo Comisién serd un érgono temporol y de cardcter extrajudicial, que
busca conocer la verdad de lo ocunido en e marco del conficto y
contribuir ol esclarecimienio de las viclaciones @ infrocciones comatidas en
el mismo y offecer una explicacién amplia de w complejidad o toda lo
sociedod; promaver sl reconocimients de los victimas y el reconocimients

(AT
g\ez £t
& e -

oo —
{

volunierio de los responsablidodes individuoles o colectivas de quienes
parficiparon directa e indirectamente en el conflicto armado; y promover
lo convivencia en los feniloios para garantizor ko no repelicién. La Ley
reglomeniord el mandalo, funclones, composicién, confroles ¥
funcionomienio de la Comision.

Los oclividades de la Comisidn no tendrdn carGcler judicial, ni podian
implicar la imputocién penal de quienes comparezcan ante ello. La
Infermacion que reciba © preduzea lo Comisidn no podrd ser frasiadada
por esto o auicrdades judiciales para ser uliizada con el fin o otibuir
ra;pnn;nmrmdes &n procesas judicioles o mac\nhnnﬁm o para fener valor
prob P
Feauerrsetd:

Pardgrato 1. Los funcionarios de lo Comisidn no estardn exentos del deber
de denuncia y deberdn poner en conccimienic de la Unidad de
investigacién y acusacién. la noficia criminal sobre las conductos
delictivas gue no hayon sido conlesadas en ninguna sala de la JEP y sobre
las cuales no exista causa ablera en la jurisdiccién,

Pndgvdu 2. Paro lo elaboracidn de los informes de memora histérico,

ollados por la Comisién, deberd tenerse en cuenta fodo el material
pmbaioﬂo contenido en procesos penales y administrativos relacionados
con el confliclo. o pesar de que en el marco de los mismos, olgunas
pruebas hoyan side declaradas Begales.

Pardgrafo 3. En lo conlormacién de lo Comisién, se garantitard o
participacién equilafiva y proporcional de agentes del estado y viclimas
de las FARC-EP.

s

3%

Pignalded
. s,

Bogoth D.C, 18 de Enera ds 2017
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Doctor:
Telésforo Pedraza Orlega _.%‘:Q'f;\q_
Comisién Primera e tany
Camara de Representanies.
Bogota

s MEZA )7 @y
Respstado Sefior Presidente: — e

En relacién a la discusion del proyacto de acto legislativo 002 da 2018 Cémara "POR
MEDIO DEL CUAL SE CREA UN TITULO DE DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA
CONSTITUCION APLICABLES A LOS AGENTES DEL ESTADO PARA LA
TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO Y LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ
[ESTABLE ¥ DURADERA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™ ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 03 DE 2018 CAMARA. "POR MEDIO DEL
CUAL SE CREA UN TITULO DE DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA
CONSTITUCION PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO Y LA
CONSTRUCGION DE UNA PAZ ESTABLE ¥ DURADERA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES - Procedimiento Legistativo Especial para ta Paz. y tenienda en cusnia
que

El proyecto de Acto Legislativo D03 de 2018, habilita a los miembros de grupos armados
organizados ‘sl margen do la ley condenades por delitos comatidos-por Causa, con
©ocasién o an relacién directa o indirecta con el conficto anmiado, paral ser designados
cama empleados piblicos o trabajadores oficiales y para celebrar parsonalmente o por
interpussta persona, contratos con el Estada siempre que Rayan dejado las armas y no
hayan sido condenados por delites dolosos® posieriores @l acuerdo de paz o @ su
desmaovilizacién (...}, por media suyo presenta ka siguiente propasicién:

PROPOSIC
Muuu\mleula?'nu\p( dulﬂyﬂﬂioezmacénm'purmbddwdn_

craa un filulo de disposiciones fransiorias de'fa Consbiucidn para la terminacién del
mesthm‘;&lm de mumzadchhymmywdefwofm
" el cual quedard asi

Articulo 2*. Agréguese un parigrafo al articula 122 de la Constiucién Polltica. Pardgrafo.
Los miembros & I8 grupos armados organizados al margen de ia ley condenadas par
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Bogota D.C.. 18 de Enero de 2017
Doctor:
Telésforo Pedraza Ortega.
Presidente o
Comisién Primera Q\% vy
Cémara de Representantes 4.
Bogotd "W Son

Respetado Sefor Presidente:

En refacion a la discusion del proyecto de acto islativo 002 de 2018 Camara
POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN TITULO DE DISPOSICIONES
TRANSITORIAS DE LA CONSTITUCION APLICABLES A LOS AGENTES DEL
ESTADG PARA LA TERMINAGION DEL CONFLICTO ARMADO Y LA
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE ¥ DURADERA ¥ SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES ACUULADO CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATVO
03 DE 2018 CAMARA, “POR SE CREA UN TITULO DE
DISPGSIGIONES - TRANGITORIAS, DB La musnmmcw PARA LA
TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO Y LA CONSTRUCCION DE UNA
PAZ ESTABLE ¥ DURADERA ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES® —
Procedimienta Legislativa Especial para la Paz, y teniendo en cuenta que

El proyecto de Acto Legislativo 002 de 2016 acumulado con el proyecto de Acto
Legistativo 003 de 2016 en el articulo 1°, capitulo 2° crea la Comisisn para el
i de la verdad, la i ia y la no repeticidn (.. ), por media suyo

presento la siguiente proposicidn
PROPOSICION

Modifiquese el articulo Transitorio 2° del articulo 1° del proyecto de acto legisiative
02 de 2016 camara “por medio del cual se crea un ttulo de disposiciones

terminacidn del conflicto armado y la construccién de una paz ostable y duradera y
se dictan oiras disposicionss” acumulada con el proyecto de acto legisiativo 03 de
2018 camara, "por media del cual se crea un lilula de disposiciones transitorias de
fa consfifucion para fa terminacion del confliclo ammado  ia consinccién de una
pez estable y ¥ 56 dictan of asl

Articulo transitorio 2. La Comisién para el Esclarecimisnto de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticiin.  La Comision para el Esclarecimiento de la

X
RECIBIL
z ST~
come i rssi
Bclens o R RODAIG LARA RESTRERD M_J_bgf_:i“_'_ir—:—
Erero il - =
PROPOSICION e

Salicito respetuosamente a la Mesa Dircetiva de I3 Comision ann de Ia Cémam de

Representantes para que de conformidad con lo dispuesto en los articalos 112 y
subsiguicnics de I Ley 5° de 1992 y el Acto Legislativo No. 01 de ’Olé se MODIFIQUE
el capitulo VII del proyecto de Acto legislativo 02 de 2016 Cémarn “por medio del cual s¢
crea un titulo de disposiciones tansitorias de fa Constitucion aplicables a los agentes del
Estado para In terminacion del conflicto armado y 1a construccion de una paz esiable v
duradera y s¢ dictan otras disposiciones” acumulado con ¢l provecto de Acto legislativo 03
de 2016 Cimara, “por medio del cual s¢ ¢rea un titulo de disposiciones transitorias de la
Constitucién para |a terminacion del conflicto armado y la construccién de una paz cstble
y duradera ¥ se dictan otras disposiciones” — Procedimicnto Legislativo Especial para la
Paz, en los siguicnies témminos:

CAPITULO VL DE LAS NORMAS APLICABLES A LOS MIEMBROS DE LA
FUERZA PUBLICA PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO ¥ LA
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA

o BeTED  laneno et VB,

Cuh'ul.n VIL DE LAS NORMAS APLICABLES A LOS

PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO s' LA CONSTRUCCH ,a \
UNA PAI ESTABLE Y DURADERA

En ¢l mismo sentido, se MODIFIQUEN los articulos transitonos 18, 19, 21, 32 y 23,
reemplazando In expresian “micmbros de In Fuerza Piblica™ por “agentes del Esudo™

MOTIVACION

De conformidad con el punto 32 del Acuerdo Final, la Jurisdiceion Especia para n Paz, “se
aplicard a todas los gue participaron de manera direcia @ indirecta en el conflicto
armado”, entre clios, los agentes del Estado quienes a la luz del mismo Acuerdo ¥ para
efecios del componente de justicia del SIVIRNR, se trata de “toda persona que al momento
de o comisidn de la presinia comducta crominal estuviere eferciendo conio miembro de lay
corparaciones prblicas, como empleads o trabajodor del Extads o de sur emtidodes
descentralizadas, terriforialmente y por servicios, que haya paricipado en el diseio o
efecucidn de conductas delictivas cometidas por cause, con ocusiin o en relacién directa o
indirecta con el conflicto armado. Para que fales condweius pedan sér consideradas como
susceptibles de conocimiento por parte de la Jurisdiceidn Expecial para la Paz. dsios
debreron realizarse mediante acciones u omisiones cometidar en ef marco ¥ can ocasidn
del conflicte armad intermo y sin dnimo de enriquecimiento personal indebido, o en casa

70° o
VK el o3
i SR o a
] AT
HR RODRIGO LARA RESTREPD: MR RODRIGO LARA AESTREPO C}ans\w\u&.
de que existiera, n ser dste el devermmanve de la conducta delliva™. Por esta ran o
considero necesario y ajusiado al Acucrdo Final que no se reemplace la expresion 1gcnics R Brero AL

del Estado para cfectos de ser pante nica dc la JEP, excluyendo o los civiles gue cjercen
responsabilidad del mando en las Fucrzas Militares.

En el mismo sentido, el punto M del Acuerdo menciona quc I justicia cspecial serd para
“low integrantes de las FARC-EP, para los agentes del Estado y para otrar actares que
mmmmmdw-m_wmmmmgmu‘mmm
cuando fayar cometido delitas, puede ser dyferente pero equilibrada y equativ.” Fn
virtud de lo cual, en la Ley 1820 de 2016 —sobre amnistia- s¢ acogid, tal como b menciona
el punto 44 del mismo Acucrdo, que para los agentes del Estodo habri un tratamienta
especial, simultanco, Ilndoyequm\vbmdo el Derecho Internacional
Humanitano y en lus reglas operacionales del Fuerza Piblica en relacién eon el mismo.

Atentamente,

m A

RODRIGO LARA RESTREPO
Representante & b Cimara por Bogati

AGUIVIVE LA DEMOCRACIA

Soh:m :wpuoumnw 8 la Mesa Directiva de la Comision Primera de la Camar de.
de conformidad con 1o dispuesto en los articulos 112 y

mhslgul:rm:s de la Ley 5* de 1992 y ¢l Acto Legislativo No. 01 de 2016, s MODIFIQUE
el anticulo transitorio 5° del proyecto de acio legislativo 02 de 2016 camara “por medio del
‘cual se crea un tiiulo de disposicioncs transitorias de la constitucion aplicables a los agentes
del estado para Ia terminacién del conflicto amuado v a construccién de una paz estable ¥
durader y se dictan otras disposiciones” scumulado con el proyecto de scto hcguwlw 03
de 2016 camara, “por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de
constitucion para la terminacién del wnnlcno armado y la construccin de una ;memhl: ¥

uradern y se iciones™ - Procedimiento Legislativo Espeeial para la Paz,
en los siguientes trminos

Articulo transitorio 5. Jurisdiccién Fspecial para la Paz La Jurisdiceion
Especial para la Paz (JEF) adminisirrd justicin de manera trunsitoria y aidnoma y

conocers de manera preferente sobre todas ks demas jurisdicciones y de forma
exclusiva de las conductas cometidas con anterioridad al | de diciembre de 2016,
ot catisa, con ocasidn y en relasidn directa o indirecta con el conflicto ammado, por
quienes pantieiparon a- el mismo, en especial respecto a conductas considerads.
graves al Derecho graves violaciones de
los Derechos Hmmm En relacidn con los inegrantes de organizaciones que
suscriban acuerdos de paz con el Gobierno, ¢l tratamiento especial de justicia se.
aplicari mbién respecto & conductas estrechamente vinculadas al proceso de
dejacién dc armas.

La JEP ol adopiar sus resaluciones o sentencias har una calificacidn juridica peopia
del Sisterna respecto a las conductas objeto del mismo, calificacidn que se bmmn
¢l Cadigo Penal Colombianc y/o en las normas de Derecho Internacional en

de Derechos Humanos (DIDH), Derecho Internacional Humanitsrio (DIH: o
Derecha Penal Internacianal (D), sicmpre con aplicacion obligatoria del principio
de favorabilidsd,

Para acceder a cualquier traamiento especial de Justicia prevista en la Jurisdiccion
Especial para la Paz del Sistema Imtegral, quienes hayan cometich conductas
punibles por causa, con ocasion o en relacion directs o indirecta con el conflicto
armado, deberin contribuir ol esclarecimiento de la verdad, reparar a las victimas y
garantizar la no repeticidn. Quicn aporte de manera dolos informacion falsa, o
incumpla cualquicra de las condiciones del sistema, perdert el tratamicnio

de justicia R
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Laley upulm-a entre oiros los pnnc-plnl. Organizacién, competencias entre ellas por
i lo definido cn.

rsonal,
el A:\zrdﬂd:]msduiﬂnﬁmﬂculplnln?uz

Pardgrafo. La creacidn y el funcionamiento de Ia Jurisdiccidn Especial pars 1a Paz
10 modificardn I3 narmas vigentes aplicables a las personas que hayan ejercido fa
Presidencin de la Repobli en el aticulo 174 de
Ia Constitucién Politica de Colombin. En caso de que ante la JEP obre una
infarmasiin que comprometa. que hayu;a:ldnhl’rmd:nm& Ia
Repablica, dicha informacidn se mmrlalncmmée epresentantes para lo de
su_compeiencia, remision g momento que se considers
adecuado por la JEP, después dehhlcﬂwlmdolumfmlu-i pertinentcs.

Articulo transitorio 5. Jurisdiceion Ewnhl para Ia Paz. La Junsdiccion

toria y ¥
conocerd de manem preferente sobre todas las demds jurisdicciones y de forma
exclusiva de las conductas cometidas con anteriosidad al 1 de diciembre de 2016,
pvfﬂll&l,rmuﬂsmymmﬁudummolwmmwuzlwnﬂnwmwr
ﬂmwﬂclmmclmm en especial nespecio i wondustas consideradas
graves al Derecho o graves violaciones de
!nstclmHmnnm En relacidn con los integrantes de organizaciones que
suscriban acuerdos de paz con el Gobierns, el tratamicnio cspecial de justicia ¢
mmnmmnmawmmm:mmmumm
dejucién de armas.

La JEP sl adoptar sus resolucioncs o sntcncias hard uni calificacion juridica propia
el Sistema respecta & s conductas objeto del mismo, calificacian que e basard en
<l Codigo Penal Colombiano y/o en las nommas de Derecho Interacional en materia
de Derechos Humanos (DIDH), Derecho Intemacional Humanitario (DIH) o
Deracho Penal Iniemacional (DPI), sicmpre con aplicacion obligatoria del principio
de favorabilidad.

Parn acceder a cualquier tratamicnto cspecial dzjusnnl prevista en ln Jurisdiccion

Especial para la Paz del Sistema Integral, qui cometido conductas

uibls por cac: oo acanitl 68 Toaci Ao o el o o

amada, deberin contribuir al esclarecimsento d I verdad, reparar a las vicmas y
garamizar |a no repeticicn, E1 d

Quien aponie de manera dolosa informacidn falsa, o

incumpla cualquiers de 43 condiciones del sie, perdei o iraamienio especil

justicia.

La ley regulard entre otros los prineipios, ofganizacion, competencias entre ellas por

AQUEVIVE LA DEMOCRACIA

Capiratia Nacional, alleine varene 1o Ter T8ITNIMaI1T3

29

ol factor personal, ¥ régimen de
el Acuerdo de Jurisdiccion l'.rpnmn.l para la Paz

lo definido en

Parigrafo, La creacién ¥ el funcionamiento de la Jurisdiccidn Especial para la Paz
no modificarin las normas vigentes aplicables 4 las personas que hayan ejercido la
Fresidencia de la Repiblica, de conformidad con lo establecida en el articulo 174 dc
In Constitucion Pn\mm de Colombia. Fn caso de que ante la JEP obre una
informacion que 2 uma persona que haya ejercido LaPmiﬂmmde In
Repiblica, dicha oo icios s e » In Gt i ‘Representantes para Io de
su competencia, remisién que sc cfectuard en ¢l momento que se considere
adecundo por Ia JEP, después de haber realizado las verificaciones pertinentes.

MOTIVACION

De conformidad con e pumn nimere 13 del Aceerdo hm\! (phg. 146) para cfectos de
acceder al | previsio en el de justicia del STVIRNR, esto es,
& I Junisdiccion Especial para la Pz, €5 necesario aportar la verdad plena, sin cmbarge,
dicho deber no implica reconocer responsabilidades de mingan tipe, radn por la cual
considero de gran importancia que sea incluido en el proyecto de acto legisimivo de la
referencia.

Atentaments,
RODRIGO LARA RESTREFO

Representame a la Cimar por Bogotd

AGUIVIVE LA DEMOCRACIA|

Cepiteiin WAEional, aficing vhinne 1o Tell SRIIEIEAINITY

r.’i

Meha we ouivgy

Troern VBV

PROPOSICION

e S

Solicito respetvosamentc o la Mesa Ditectiva de In Comisidn Primer de ta Camara |k
Representantes para que de eanformidad eon lo dispuesta en los articulos 112
wwwmm«k In Ley # de 1992 y el Acto Legislativo No, 01 de 2015, s MODIFIQUE
lo tmsitorio |9 del proyects de Acta legislativo 02 de 2016 Chmara “por e
d.r a un sl de dispessiciones transtoriay de fot copstituciin apticables @ fos
apentes oel ok pord la terminacidn def conflicts armad v fa sousirceidn de una pas
cuable v iwderst y e dhetn adr duposicincs ™ aearlido con el proyecta de Aeto

¥ rubirad s dictin oiris dispasacio
Especinl para [ Pax, en los sigiienics termiinos

Articula. transitorio 19, Calificacién juridica de I condueta en Is Jurisdicesbn
Especial para ls Paz. La Jurisdiccion Especral para |n Paz al adoptar sus resolucsoncs o
sentengias hard una calificasion juridica propin del Sistema respecto  las conductas abjcto
no. calificacion que sc basars, con estrict sujecidn al articalo 29 de [ Constitucion
Palitica, en el Cidigo Penal colombiano vigente al momento de |a comisién del hecho, en
las normas de Oerecho Inermacional de o Derechos: dtumanas (DIDH) ¥ de Derecho
Intemacional Humaniurio (DIH). Lo JEP respetars Lay obligacioncs internacionales de
imesigacion |uzgaimient  sanchon. Lo anerior, sicmpre con apicaci obigutoria oo
I favorabilidad

En el caso de Jos micmbeos de la Fuerza Piblica, tambiéa s¢ podria fencr ca cucnia las
reglas operaciorales vigenles ol momento de la comision del hecho, sicmpre gue o sean
contrarias a la normativadad legal

POR:

Artieuly iramsitorio 19, Calificacifn_juridica de la conducta en la Jurisdiceidn
Especial para la Paz. La ain Especial pam. ln Paz al ndoptar sus resoltcionss o
wentenins hari una calificacion juridica propia del Ststem respecto a las conductas objelo
del mismo, calificacion que se basard, can estricts sujecién al articulo 29 de In Canstitucion
Politica, e ¢l Cddigo Penal colombiana vigente al momento de 1a comisidn del fecho, en
a3 nommas. de Derecho Itemacional de los Derechos Humanos (DIDH] y d Derecho
nal Humanitario (DIH). La JEP respetarh Ins obligaciones intemacionales de
40, Jurgamiento y sancidn. Lo anterior, siempre con aplicacidn obligaoria del
o de fsvorablidad

tpechanda,

kLS

=

RECIBI

Bogold, Enevo 18 de 2017,

Docfor

TELESFORO PEDRAZA
Presidente Comisién Piimera
Camara de Represenianies.

Referencia: Proposicién

Respetodos doctores,
FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con o dispuesio en el copifvio V de la ley 5 de 1772 -
Propesieiones - en sus arficulos 112 y subsiguientes.

1- Propesicién.

Por medio de ésie documento, como Representante a lo Camara, presenio a
usted una proposicin, solicitande se modifique el orficulo 1, en articulo
transitorio 7. del PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 02 DE 2018 CAMARA “por media
del cual se crea un Hlule de disposiciones fransitodas de la consttucién aplicables
a los ogenles del eslade para la lerminacién del confiiclo ormads v la
construcclén de uno par estable y dwadera y se diclon ohas dispodiciones”
acumulado con el PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 03 DE 2016 CAMARA, “por
medio del cual se crea un filuio de transiiorias de la

pare la terminacién del confiiclo armade y lo constiuccién de una paz estable y
duradera y se dictan ehas dispasiciones™

Amtieulo 1. La Consfitucién Polfica tendrd un nugve fitula fransitorio. asl:

) Articulo hansiferio 7. Acclenes de fulela contro acciones u amisiones de i JEP.
La accién de futela, com @_gorantizar los Derechoy
Humangs, procederd confio fas occiones u omisionas de los Grgancs de 12
Iufsdiccion Especial para la Pez. que hayan vilado, violen o omenacen ios
derechos fundamenicles.

La occion de tuleia en CDHVU de % providencios judicicles que peofiera o JEP
procedesd soio por unc: via de hecho o cwandd lo atectacién del
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deracho fundomental sea consecuencia diecia por deducise de su parte
resolutiva ¥ se hubleran ogotedo fodos ios recursos al inlefior de lo Jursdiccidn
Epecial para la Pz no existiende mecansmo idéneo para reclamor la
profeccién del derecho vuinerado o amenazade, En o caso de visleciones aue
se realicen por alectocion al debido proceso, deberd interponerse tras haber
ogotedo el recurso procedente ante los diganos de la JEP.

Las peficiones de occitn de fulela poOMGN debedR-ser presemads onta—si
FHBuROHpMa-La-Par-cualquier Juel. de la Rawmco—cmwmmm

o

5 Ravisibn,
H Ya\lu dm fulela podrd ser reviscdo

or la Corte Consfitucional de idad con an el Dacrain
2591 g2 1991, ks sgpiantassegias
! o ion-dellok htenk o
ol -t G : Fehl
e icics-
1oy ; e Sipscial ‘o-Pax B fal
e X " el
de- e la-Salo—Pleno—de-la-Corle
o por
o-clack 1-1a-vicko 4 Sdat-o-dek
slactos lao o oo P ! ‘o Pazn
e hech dos-snlo- e futeia de k
do- Esp o o
Troural to-Poz ekt o
e S—
cick 15 5
feed
Cordialmente,

@3>

CONSTITUCIONAL

ety I
ova
4. Enero 18 de 2017,
e iy B30 o

Doctor

TELESFORO PEDRATA.

P Comisién Pimera - Cémata de Representantes.
Congreso de la Repiblica.

RECIBI "H

Referencia: Proposicién
Respetodo doctor.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispussto en el capifuio ¥ de |a ley 5° de 1972 -
Proposicionas - an sus orticuios 112 y siguientes.

- Proposicién.

Por medio de éste documents, como Representante o ko Camara,
presento a usled una proposicién, sakieitando se modifique ef articulo 4 del
Proyecto de oclo legislotivo 02 de 2016 cdmara “por medo del cual se
crea un fitulo de de la a
los agentes del estado para lo terminacién del conflicle armade y la
construecién de una por esloble y duradera y se diclon ofras
disposiciones” acumulado con el proyecto de aclo legislofivo 03 de 2016
camara, “por medio del cual se crea un fitulo de disposiciones fransitorias
de la constiticion pora la ferminacion del confiicto armado y la
nomwncniﬁn de una poz estoble y duradera y se diclan ofres
especial para la paz

Arkiculo-lansiiono4, én-oi-daberde-d S B o
! — i do-k ' ]
Co\w‘auuﬂu. Vasdad oG o y-de- g Unidad- o

B cadasporD eontal det-confiicio,
h . f 2 A tos-del
¥ &
PR biaad ek
y-he—p .
pmE ool do-tcles hachath do
pH ol P

Pardgrafo. De ser requenidos por o Jurisdiccién Especial para o Paz.

ofras autoridades competentes o por la Comisién pora el Esclarecimientc

de la Verdad. lo Convivencia y la No Repeficién, quienes en-desancliode

deJo Unidod-do-bquodi 3 B
prop Lol

B o--conlexic- dal-conficlo- de hayan FISCALIA

realzado los informes técnico forenses deberdan ratficar v explicar o e

concemiente o esos informes y los elementos materiales gsociados al

cadéver,

T oroxk 00184

Bogous 0.l T ENE. 2017

P Herpinn
lIUM.IRAHLE CAVIARA DE REPRESENTANTES

Especial para la Paz

Asunto: i os Reforma C

Seflor Presidente:

Con ¢l propdsito de dar u convecr ¢l eriterio de esta Fiscalia en relacitn con
|a referencia y de csia forma contribuir al diseno constitacional de la Jurisdic
para ba Paz, me permito formular los siguientes comentarios & la poneneis pars primer debute
que ha sido radicadn ante esa Comisié

A. Ca dacidn con el articul avecto d ivo.

1. Articulo § transitorio. Jurisdiccion Especial para la Paz. Este peecepto o5 el
cormzin del proyecto, porque define la competencia de Ia nucva jurisdiccidn, lo que
o su vez determina | que conserva la jurisdiccion ordinaria ¥, en consecucncia, la
Fiscalin General de ln Nacién. Por tal motivo sc impone especial rigor téenico en su
definichén. No obstante, cste Despacho adviene que Ia inic desarrolla de
smaners adecusda varios aspectos de vital impoiancia para fa determinacion del
aleance de esta jurisdiccion.
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aj Las beneficios pemaies de ln JEP deben cobijar exclusivamente a los
efectivamenie desmovilizados de las FARC-EP

El anticulo 5°. extiend ol régimen de beneficios de Ia JEP a todos “los integrantes de
organizacionss que susceiban acuerdos de paz con el Gobiemao”, sin excluic a bos

sometidosa la jurisdiceide
ordinaria.

B} La competencia de da JEP mo puede extenderse a defitos continwados euyos
efectas se extlendan mids alld del 1°. de diciembre de 2016

El arsiculo transitorio 3%, establece que Ia JEP se aplicars  “las conductas cometidas
con anierioridad ol | de diciembre de 2016 En beneficio de la claridod es
conveniente peecisar que este régimen jurisdiccional, por su cardcter transitorio
excepcional -como reza el Acuerdo Final-. no puede cxtender sus efictos respecio de
conductas que se proyecten mas alld de la vigencia del Acuerdo, n menos que se e
de conductas relacionadas can ef proceso de dejacidn de amas, a que se reflere cf
mismo articulo. Es decir los delitos continuados en que eventualmente puedun

incurrir las deben ser d de Ia jurisdiccidn
endinaria cuando se extiendan mds alli del 1%, de diciembre de 2016,

Para este cfecto se recomienda precisar que la JEP conocerd de “Ias conductas
o eriorided al 1%, de dici 2016"

¢) Extensidn de la JEP a conductas que ocurran después de la vigencia del
Acuerde Final

Can relacién a la competencia en razdn de ln materia, ef aniculo transitorio $ sefiala
que tumbién entraria 4 1a JEP aquellas sonductas “rstrechamente vinculads al
process de dejacion de armas’

Se ratm de una extension material de la competencia de la JEP, mis alls de la
entrada en vigencia del Acuerdo Final, porgue los delitos ardinarios que s
<cometan con pasterioridad al Acuento que estén ligados a In dejacidn de armas
conservan ¢l tratamicnio punitivo especial, propio de la nueva jurisdiceion.

En criterio de este Despacho ol aniculo debe hacer explicito el término de 1a
extensidn, vinculado al periodo acordado para ¢l proceso de dejacién de las srmas,
y —cuando menes- hacer claridad sabre los delitos a los que s reflere | narma,
dada la compleja conceptualiracion de una “concxidad estrecha” con el desarme.
Es evidente que una indefinicion sobre ln materia, alimentari conflictos de
jurivdiccidn, que resultan inconvenicntes.

FISCALIA
=

d) Exclusividad de la jurisdiccion

Ensefa queln de ln JEP serd exclusiva para las

conductas cometidas con ocasion y en relacidn disecta o indirccta con el conflicta

armado. Esta previsidn no parece conseeueate con €l No. 63 del Acuerds, donde se

Iee que los terceros que contribuyeron al conflicto sin formar pante de las
rupos

s nrmados “podidt alos de justicia™.

De mantenerse la prevision del articulo transitorio § debe concluirse que la
i o la JEP tiva?,

Hacer claridad al respecto, resulta determinantc para. determinar la competencia de
este Despacho,

2. Pardgrafo del Artienlo transitorio 8. Fuero presidencial.

Sz consagra que la JEP 1o modifica 1as normas aplicables 1 las personas quc hayen
cjercido In Presidencia de In Repiblica conforme ol aniculs 174 de Ia Constitucién
Politica’, prevision que coincide con l altimo pamafo del acipite 337 del Acucndo
Final. ¥ a renglin seguido se propone que cuando snte la JEP obre una informacitn
que compeometa 3 una persona que haya cjerckdo [a Presidencia “dicha informacin
s remitir a 2 Cdmara de Representantcs para lo de su compeienc

Es evidente que 1o dispuesio es inexacto, a menos que se busque cf establecimiento
de un “fucro subjetivo”, Porque el articulo 174 de la Carta define un fuero funcional,

en el bien catendido de que la Cimara de Representantes conoce de Jos hechos u
omisiones curricos e ol desenpeto de las funcianes presidensiales, de 1al sucrte
que carcee de competencia para asumir < conocimiento de actos en que haya
ineurrido un presidente fuera de su pesiodo presidencial.

Desde esta perspectiva, ka remision de informacidn relativa a un Presidente deberia

remitirse & I Cémara de Representantes cusndo | misma verse inicamenie sobre

bechos de 0 cotonis o g e - al tenor del arieulo 174 C.N. que e cita-
o posteriares que o T

eumm In Comisién de Acusaciones

Ia Constitacién Polith S Acu g ol
: “Cornesponde al Sensds conoces de las scusacionss que formude la de Represemtantes conara sl

»m;mkkl.wmmunpmmu,mh.mkncmme.uum.m_

ocurridos en el desermpedr de low mismon”™, Poc o tario, miceiras

Encsie caso,
a persons ejerce el cargo de Presidenie de.
e g e o i de s cargo b s

-

w

La claridad en este aspecto es fundamental para evitar equivocos posteriores acerca
del verdadero alcance de la norma en cusstid.

Articulo transitorio 9. Revisién de sentencias.
s o, n 0 o de s e

el inciso segundo de este articulo

de la JEP, los jueces o

del contenido de las decisi hubieran

wrgmh i ed Sk S 18 ke ok o L B

¥ sutcnomin judicial. Sin embargo, no podsia interpretarse como una

ndermbdad baohda lcha en agquellos casos en los cuales sea evidente 1a comisidn

de un delito y exisia certera en el desconacimiento doloso de la ley. Por esa razéin, el

Acto Legislativo debe definir con claridad que frente a las actuaciones o decisiones

de los juseces que desconazean la ley penal, deberin respander anic la justicia, como
ocurre respecto de cualquier funcionario judicial.

Artieulo transitoria 10, Procedimiento y reglamento. Esta disposicidn consagra
que los magisrdos que tegran a JEP “esin fculiado para elabora las normas

isdiceidn y que deberin ser el Giobiemo.
Nacional al Cmpwd: dela Repablica”

La redaccidn s equivoca. Fn tal sentido debe mejorarse si de o que se trata cs que
os magisirados tengan Ia facultad para proponcr las normas procesales ante cf
Gobierno, cn quien reside la infciativa porlamentaria, para su adopeide mediante ley
expedida por el Congreso.

Articulo transitorio 15, Prohibicién de Extradickin para los guerrilleros
i La norma. establece que no serd posible conceder la extradicidn en
relacion con aquellas conductas que sean conocidas por la JEP. Tal heneficio, de
acuerdo con el texto, serd concedido a “todos los integrantes de las FARC-EP™.

Sc impone que <l articulo edtablezca cxpresamente que no serdn extraditados

tmicamente aquellos miembros de las FARC-EP que hagan parte del Acuerdo Firual
la vida civil. De

1o sc hayan desmovilizade podrin yozar de este bencficio.

Articulo tramsitorio 16. Es determinante tencr presente I observacidn formulada en
el anterior articulo,

Articulo transitorio 17. ra micmbros de 1a fueres
pibllea. El principio de inescindibilidad no recoge su verdadero alcance. En este
sentido, debe precisarse que, por viriud de la incscindibilidad, el régimen de la JEP
debe aplicarse en toda e tiempo a tados fos actores del conflicto, sin excepciin, de

=

manera que si por cualquier causa se inaplica o s¢ ymﬂen sus efectos respecto de
aljuni de las partes del conflicto, serd {naplicable para todos

Ariculo trausiario 21 Reviién de sentencias y nocidn de combatiente, Al 32
sicn e |
d—-cumiwm o 2 o, Sin
embargo, de acuerdo con el C de T Cauz Roj, Ins i a4
por ejemplo, Las

tenen & su cargo funciones administrativas 0 aquellos que prestan servicios de
“bienestar” a los militares. De manera que, i lo que se desea &5 que todos los
miembros de la Fuerza Pablica coenten con tal posibilidad, la parie final de este
anticulo deberta reformularse y especificarse en su lugar que todos 10s micmbros de
In fuerza publica podrin solicitar la revision de las sentencias. Esta opcion logr el
abjeting propuesto y evita acudir a la ampliacién de Ia nocién de combatiente, e
contravia de lo establecido en el ordenamiento internacional.

B. Fuero de atraccion

El Proyesto de Asto Legi m.m no establece qué sucederi con las actusciones

Por razones de sequridad juridica
penal,
términos del Acwerdo Final:

en hechos que, al propio tiempo, resulien

canstitutivos de delitos mmdu; con ocasitn, por causa y en relasidn directa o indicecta
can ¢l conflicto

&5 pecesario que la JEP no solamente administre justicia
sino que resuelva la responsabilidad disciplinaria y fiscal de los concernidos, en

“E| componente de mm.. del SIVJRNR, conforme a Io cstablecido en ¢l Acucrdo
Final, prevalecerd penales, poe
iy sy por causa y en relacidn ditecta o indirecta con l
canflicto armado, al absorber la competencia exchusiva sobre dichas conductas,

“Respectoal incluidas
las pecuniarias impuestas a personas naturales en cualquier jurisdiccidn, In
competencia de In Jurisdiccion Especial pua a Paz se [imiard bien a anular o
extinguir la o la sansidn di impucsta por
conductas relacionadas directa o 'uldimn.nmcm: con el conflicto armada, o bien &
revisar dichas sanciones, todo ello a solicitud del sancionado o investigado. En todo
caso Ia solicitisd no poded llevar apsrejad L reaperturs do una investigacin penal

¢ bos mismess hechos. En caso de que se solicite |a revision de la sancidn impuesta
olaentincin de I sanci6n y responsabilidsd, seri competente fa Seccién de Revisidn

ol it Rl s , e ST
<U
= L‘ﬂ b
FISCALIA FISCALIA
e E—
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del Tribunal para la Paz. Respecto a los investigados, serd competente In Sala de
definicién de situaciones juridicas™,

La redaccién prevista en el articulo transitorio 5 hace impasible que la JEP asuma las
‘competencias complementarias en comento-y pucde dar ugar a pronunciamientos contrarios
sobre una misma materia en el dmbito penal, disciplinario y fiscal

Quedo atento a brindar a esa Comisidn las explicaciones y complementaciones que se
requicran 3 este respecto.

Atentamente,
NESTOR HUMBERTO MARTINEZ NEIRA
iscal Genepal de T Nac
Cnena A2L¥L
HISg mea
= Copla ) MlarFatine A& Tk al
lamiciiieg Be Towerc

* Acueeda Fiaal parn |a terminaciin del ccniflicts I consiraceiin de una pac estable y duraders. 34,11 2016 ) il
3

';V
REGCIBI =3
COMISI | oS TITUCIONA.

HORA o ~

—

Bogoté, enera da 2017
OLCD

Doctor

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA

Presidente Comisién Primera Camara de Representantes
Ciudad

Respatado Doctor Pedraza:

Por medio de éste documento, como Representante a la Camara, presenio a
usted proposicion solicitando MODIFICAR el articulo 17 dal ACTO LEGISLATIVO
02 DE 2016 CAMARA "POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN TITULO DE
DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA CONSTITUCION APLICABLES A LOS
AGENTES DEL ESTADO PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADG
¥ LA CONSTRUGCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES™ ACUMULADD CON EL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO 03 DE 2016 CAMARA, “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN
TITULD DE DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA CONSTITUCION PARA LA
TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO ¥ LA CONSTRUCCION DE UNA
PAZ ESTABLE Y DURADERA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES' -
Procedimiento Legislativo Especial para ka Paz

I FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V do la loy §* de 1082 -
Proposiciones — en sus arficulos 112 y subsiguientes.

[N PROPOSICION

MODIFICAR el articule 17 del, ACTO LEGISLATIVO 02 DE 2016 CAMARA “POR
MEDIO DEL CUAL SE CREA UN TITULO DE DISPOSICIONES TRANSITORIAS
DE LA CONSTITUGION APLICABLES A LOS AGENTES DEL ESTADO PARA
LA TERMINACION DEL CONFLIGTO ARMADO Y LA CONSTRUCCION DE
UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 03 DE 2016
CAMARA, “POR MEDIO DEL CUAL SE GREA UN TITULQ OE DISPOSICIONES
TRANSITORIAS DE LA COMSTITUGIGN PARA LA TERMINACION DEL
CONFLIGTO ARMADO Y LA CONSTRUCCION DE

UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" -

Procedimianto Legislativo Espocial para la Paz, &l cual quedara asi

Articulo transitorio 17. Participacién en politica. La imposicién de cualquier

mm!\ en la JEP pe-inhabilitard para W participacion politica. ni-Eméard-el
¥ o politioa

Paragiaio-—t-R uoiios
Febaldes-gue-hayan-firnado-un-acuerdo-de-paz-con-el-Gobierno, a-efecios-de
o ; _do-delitos
do—Tribunal la—P " | Bt
haeta g \onas-i o raldaa pac toSuridiac)
pasticipas palit slagidos 4 ido-
delitas" sontenid + Asticule Tsansitorio 67, inaducid
pos-ebActo Legislativa 01 de 2012
Cordiaimente

N 24 i

Bluens Wewon Trada

R £ -
rﬂmri.c. Fl I ju\
oy A D i
Bogota, enero de 2017 M“:* L3 £ o s

ey
Doctor 'i_i_é‘ é,—;.
TELESFORO PEDRAZA ORTEGA 0
Presidents Comisién Primera Camara da mem
Ciudad \
Respetado Doctor Pedraza:

Por medio de éste documento, como Representante a [a Camara, préesento a
usted propesicién solicitando MODIFICAR el articulo 17 del ACTO LEGISLATIVG
02 DE 2016 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN TITULO DE
DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA CONSTITUCION APLICABLES A LOS
AGENTES DEL ESTADO PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO
¥ LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES® ACUMULADD CON EL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO 03 DE 2016 CAMARA, "POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN
TITULO DE DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA CONSTITUCION PARA LA
TERMINACION DEL CONFLIGTO ARMADO Y LA CONSTRUCCION DE UNA
PAZ ESTABLE Y DURADERA ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™ —
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz

L FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 5* do 1992 -
Proposiciones - en sus articulos 112 y subsiguientes.

Il PROPOSICION

MCDIFICAR @ articulo 17 del PROYECTO DE LEY ORGANICA 004 DE 2016
CAMARA, 002 DE 2016 SENADD, ACTO LEGISLATIVO 02 DE 2016 CAMARA
“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN TITULO DE DISPOSICIONES
TRANSITORIAS DE LA CONSTITUCION APLICABLES A LOS AGENTES DEL
ESTADO PARA LA TERMIMACION DEL CONFLICTO ARMADO Y LA
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES" ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO 03 DE 2016 CAMARA, “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN
TITULO DE DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA CONSTITUCION PARA
LA TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO ¥ LA CONSTRUCCION DE
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UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" —
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz, el cual quedara asi:

Articulo transitorio 17. Participacién en politica. La imposician de cualquier
sancion en [a JEP no inhabilitard para la participacidn politica ni imiard el ejercicio
de ningun derecho, active o pasiva, de participacién politica, una vez cumplida ia
‘sancién o condena impuesta por la JEP.

Pardgrafo 1: Respecto a aquellas personas que pertenszcan a organizaciones
rabeides que hayan fimado un acuerdo de paz con el Gobirno, a efectos de
reincomporacién, quedardn en efecto suspensive las condenas derivadas de deiftos
competencia del Tribunal para la Paz impuestas por la justicia ordinaria o
disciplinaria, hasta que estas condenas hayan sido tratadas por la Jurisdiccion
Especial para la Paz para lo de su competencia.

Paragrafo 2 Expresamente derdguese la expresién *y en consecuencia na podlﬂn
participar en poliica ni ser elegidos quienes hayan side condenados
seleccionados por estos delitos” contenida en el Articula Transitorio 67, mtmdwdn
por &l Acto Legislativo 01 de 2012

Cordialmente

el

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
Representante a la Camara

~
VN

LN

Bagotd, enero de 2017

Daclar

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA

Presidente Comisién Primera Camara de Representa
Ciudad

Respetado Doctor Pedraza

Por media de éste documento, como Representante a la Camara, presanto a
usted proposicién solictande MODIFICAR el ariculo B dal AGTO LEGISLATIVO
02 DE 2016 CAMARA ‘POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN TITULO DE
DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA CONSTITUCION APLICABLES A LOS
AGENTES DEL ESTADO PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO
¥ LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES” ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO 03 DE 2016 CAMARA, “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN
TITULO DE DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA CONSTITUCION PARA LA
TERMINAGION DEL CONFLICTO ARMADO ¥ LA CONSTRUCCION DE UNA
PAZ ESTABLE Y DURADERA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES® -
Pracedimiento Legislativo Especial para la Paz

I FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesta en el capitulo V de la ley 5% de 1002 -
Proposiciones — en sus articulos 112 y subsiguientes.

. PROPOSICION

MODIFICAR & anticulo & del PROYEGTO DE LEY ORGANICA 004 DE 2016
CAMARA, 002 DE 2016 SENADD, ACTO LEGISLATIVO 02 DE 2016 CAMARA
“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN TiTULO DE DISPOSICIONES
TRANSITORIAS DE LA CONSTITUCION APLICABLES A LOS AGENTES DEL
ESTADO PARA LA TERMINAGION DEL CONFLICTO ARMADO Y LA
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES” ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO 03 DE 2016 CAMARA, "POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN
TITULD DE DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA CONSTITUCION PARA
LA TERMINAGION DEL GONFLICTO ARMADO ¥ LA CONSTRUGCION DE

UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” —
Procedimiente Legislativo Especlal para la Paz, el cual quedara as/

Articule transitorio €, Conformacién, La Sala de Justicia Transiclonal, hard
parts de la Rama Judicial del Poder Pablico, y estara compussta por la Sala de
Reconocimiento deé Verdad, de Responsabilidad y de Daterminacién de los
Hechos y Conductas; |8 Sala de Definicion de las situaciones juridicas; la Sala de
Amnistia o Indults; et Tribunal para la Paz: la Unidad de investigacion y Acusacién,
y la Secretaria Ejecutiva. La Jurisdiccién contard ademds con un Presidente.

€1 Tribunal para la Paz es e drgano de cierre y W maxima instancia de la
Jurisdiccion Especial para la Paz Estara conformado por dos secciones de
primera instancia, una Seccién de Revisién de Sentencias, una Seccitn de
Apalacidn y Ia Seccidn de Estabilidad y Eficacia. El Tribunal para la Paz estard
conformado por un minimo de 20 magistrades colombianos fitulares. Ademds se
contard con d jurkstas experios extranjeros que infervendran excapcionalmente, en
i35 mismas condiciones que los magistrados pers sin derecho a volo, como
amicus curiae a solicitud de las personas sometidas a la jurisdiccadn o de ofice,

Las Salas de da
los hechos ¥ conductas: de de!'rwén de las srmmxunes |||ml|l=as y de amnistia o
indulto estaran por un total de 18 Ademds
se contara istas experios que

en las mismas condiciones que los magistrados pero sin derecha a voto, como
amycus cunae a solicitud de tas personas sometidas a ta jurisdiccion o de oficio.

Ademas eslardn a de la JEP 13 i i e
en calidad de magistrados suplentes o sustitutos, y 4 juristas experlos extranjeros
para intervenir como amicus curise suplentes o suslitutos, En caso de que se
requista, &l pleno de de la hara fos

nacesarios d |a lista de magistrados suplentes o SStuI0S o de |a lista de juristas
axtranjeros suplentes o sustiulos, selaccionados por el Comité de Escogencia

La Unidad de Investigacin y Acusacién realizard las investigaciones
correapondiontes y adelantara el sjercicio de la accion penal ante f Tribunal para
la Paz, para o cual podra solicitar |a colaboracién de Ia Fiscalia General de la
Nacion y establecer acuerdos de cooperacion con thI Igualmente podra solicitar
aolros deganos del Estado o a humanos

A

y de viclimas, que informen respecto de hechos sobre 105 cuales no se cuents con
informacién suficienta. E1 Director de la Unidad serd escogido por el Comité de
Escogencia sefalado en el paragrato de este articulo, La Unidad estard infegrada
por un minimo de 16 fiscales colombiancs. Los fiscales serdn nombrados y
posesionados por el Director de la Unidad, quien tendra plena autonomia para
seleceionarios y nombraros asi como a los demas profesionales qua requiera para
hacer parte de la Unidad

Los magistrados y fiscales no fendran que ser funcionanos de carrera y 1o 58 las
aplicard ninguna lmitacion de edad como requisifo para su designacion o
permanencia en el cargo. Iguaimente no se les aplicara ol sistema de carera ni
tendran que pentenecer a la rama judicial

Para ser elagido Magistiado del Tribunal para la Paz deberdn reunirse los
requisitos senalados en el ariculo 232 da la Constitucién Politica. salvo en lo
relacionada con &l limite de edad =)

La Secretaria Ejeculiva s encargara de la administracion, gestion y ejecucitn de
fos. recursos de la Jurisdiccion Especial para la Paz. El Secretario Ejecutive podra
adoptar modidas cautelares para preservar i

con el conflicla armado, conforme a la ley.

Todas las santencias del Tribunal para la Paz, asi como las resoluciones de las
Salas o6 la JEP qus dafinan situacionss juridicas, hardn transito a cosa juzgada
en firme y so su i

La Jurisdiccion debera ser conformada con crterios de participacion equitativa
entee hombres y mujeres, garantias da no discriminacion y respeto a la diversidad
étnicay cultural

Paragrafo: Los magisirados de la JEP, el director de la Unidad de Investigacion y
Acusacion, los [uristas expertos extranjeros que actuardn en calidad de. amicus
curige, el Secretario Ejeculive de la JEP, el Presidente o Presidenta inicial de la
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JEP, los comisionados de la Comisin para el Esclarecimients de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion, y ol director de la Unidad de Blsqueda da
Parsanas dadas por Desaparacidas en el contexto y en razan del confiict armado
‘serdn seleccionados por un Comité de Escogencia que gozara de aulonomia e
independancia y que serd conformado por reglamento expedido por el Gabiema
Macional, tenienda en cuenta los principios de publicidad, transparencia,
participacién ciudadana. equidad de género y critenios de ménto para su seleccion.
El Secretario Ejecutive de la JEP sera designado por el Responsable del

i de Monitoreo y de la Naciones Unidas y
confirmado por el Comité de Escopencia

Los miembros del Comite de Escogencia no asumiran ninguna responsabilidad
personal por la saleceion de los y demis

que deben escoger en virtud de este ariculo transitorio. En relacidn con los
funcionarios de la JEP, el Secrelario Ejeculivo nominard a las personas
seleccionadas por el Comite, uienes se posesionaran ante el Presidents de la
Repubica

Cordiaimente:

s

& DTS ZEOVECE )

59

i 0
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e
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Modifique el articulo tramsitoric & del proyecto de acto legisl; 2036 bfmit*“por medio

del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de 1a constituckda aplicables & los agentes
dol estado para la terminacidn dol conflicto armado v la cansteuedidn de una pa: ertable y
duradera y s& dictan otras dispoticianes” acumulado con el prayecto de acto legislativo 03 do
2016 cdmara, “por medio del cual se crea un tirula de disposicones transitorias de ls
<constitucién para 1a torminacion dal conflicto armado y la comstruceion det una Paz eRtable y
duradera y se dictan otras disposiciones” asi;

articuls transitorio 6. Conformacidn. Lo r.mdmm estard compuesta por I Sala de

de Verdad, de z e los Hechos y Conductas; la
Sala de Definicidn de s situaciones juridicas; w.s,mk Ameistia o tndulta; el Tribumal para la Paz;
14 Unidad de Inwestigacién y Acusacin, y la Secretaria Ejecutiva. La lurisdicekdn contard ademds
con un Presidente

l Tribunal para la Paz es el drgano de cierre y 1a mixima nstancia de a Jurisciccion Especial para
ta Par Estard conformado por dos secciones de primesa instancka, una Seccidn de Revisidn de
Sentencias, una Seccidn de Apelacion y 1a Saccidn de Estabiidad v Eficacia. £ Tribunal e 1a Paz
estard antormade por un miaimo de 20 magistrades eclomblanos ttulares,
soncurso de mé fizado poe el e ba Judicatura. i
contark con & juristas expertas extranieros que intervendrin exceptionslmente, en 1as mismas
condiciones que o3 Magistrados pero sin derecho 3 VOtD, (oMo amicus curioe 3 solkitud de las
peraonas sometidas a ta jurlsdicciéa o de oficio.

Las Salas de de verdad, de v de o5 hechos ¥
<onductas; de dafinicién de 1as Stuaciones juridicas; y de amnistia o indulte h!-r!n(mlmmmhx
par un total de 18 magistrados colomblancs

ion reatizado por el Consajo Superior de la judicatura Ademds s contard con 6 juristas
expertcs eatranjeros que intervendrin excepdonalmente, en las mismas condicanes que 105
magistados pero sin derecho 3 voto, como amicus curioe a soicitud de las personas sometidas a
La jursiceicn o de oficio.

Ademas astarin a disposicion de ta JEP 13 magistrados colombianos adicionales. en cabdad de
maghtrados suplentes 6 Stitulos, v & juristas expertas eXtFAREISS Para INleVENs como amicus
curioe suplentes o sustitulos. En caso de que s requiers, f pleno de magistrados de la
Jurisdiccién har los nombramientos necesaric de la lista de maghtradas suplentes o sustitutus o
e 1a lsta de Juristas extraneros suplantes o sustitutos, seleccionados por

Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia v la Na Repeticién, y ol director d& 1 Unidsd de
Bisqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado
werdn sabeccionados ) brks de concursc de médtos por oposicidn per wi-Comité-de-Euepencia

b icba - alecolim. E1 Secretario
JEP seth desaphado por ol Respomiable del Mecansmo de Monitoreo v Verificacion de la
Qeganizacin de. Naciones Unidas y confirmado por el Comité de Escogencia

e los H. Representes,

QIA 4\3 "Z:ﬂi:fm?f ek

-

Dove Heasa P L

i

Bogots, enero de 2017 - —

Dector
TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Presidente Comision Primera Cémara de Representantes

Respetado Doclor Pedraza;

Por medio do éste documento, como Representante @ la Camara, presonto a
usted proposicién solicitand MODIFICAR el articulo § del ACTO LEGISLATIVO
02 DE 2016 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN TITULO DE
DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA CONSTITUCION APLICABLES A LOS
AGENTES DEL ESTADO PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO
¥ LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES® ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO 03 DE 2016 CAMARA, “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN
TITULO DE DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA CONSTITUCION PARA LA
TERMINAGION DEL CONFLIGTO ARMADO Y LA CONSTRUCCION DE UNA
PAZ ESTABLE Y DURADERA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES® -
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz

I FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en ef capitulo V de 1 ley 5 de 1992 =
Propasiciones — en sus articulos 192 y subsiguientes.

Il PROPOSICION

MODIFICAR & articulo 5 dal, ACTO LEGISLATIVO 02 DE 2016 CAMARA “POR
MEDIO DEL CUAL SE CREA UN TITULO DE DISPOSICIONES TRANSITORIAS
DE LA CONSTITUCION APLICABLES A LOS AGENTES DEL ESTADO PARA
LA TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO Y LA CONSTRUGCION DE
UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 03 DE 2018
CAMARA, “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN TITULO DE DISPOSICIONES
TRANSITORIAS DE LA CONSTITUCION PARA LA TERMINACION DEL
CONFLICTO ARMADO Y LA CONSTRUCCION DE UNA
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UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” —
Frocedimiento Legislativo Especial para la Paz, el cual quedara as|

Articulo transitorio 5. Jurisdiccion Especial para la Paz. La Jurisdiccin
Especial para la Paz (JEP), rita a la Justicia, a

ransicional. Administrara justicia de manera
fransitoria y aulénoma y conocerd de manera preferente sobre lodas las demds
jurisdicciones y de forma exclusiva de las conductas cometidas con anterioridad al
1 de diciembre de 2016, por causa, con ocasion y en relacién directa o indirecta
con el conficto amado, por quienes pamcupmun en el mi
respecto @ conductas. gral al De
Humansario o graves violaciones de los  Deitctios Humanos. En relacion con los
integrantes de organizaciones que suscriban acuerdos de paz Gobiemo,
tratamiento especial de justicia se aplicard también moem a conductas
estrechamenta vinculadas al proceso de dejacisn de armas.

La JEP al adoptar sus resoluciones o sentencias hard una calificacion juridica
propia del Sistema respecto a las conductas objeto del mismo, calificacion que se
basard en el Codigo Penal Colombiano yio en las normas de Derecho
Intemacionad en materia de Derechos Humanos (DIDH), Defecho Interacicnal
Humanitario (DIH) o Derecho Penal Internacional (DP), siempre con aplicacion
cbligatoria del principio de favorabilidad,

Para acceder a cualquier ia previsto en la

Especial para la Paz del Sistema Integral, quienes hayan cometids conguctas
punibles pof causa, con ocasién o en relacién directa o indirecta can el conflicta
amado, deberdn contribuir al esclarecimiento de Ia verdad, reparar a las victimas
¥ garantizar la no repeticién. Quien aporte de manera dolosa informacian falsa, o
incumpla cualquiera de las condiciones del sistema, perderd el tratamignto
especial de justicia.

La ley regulara entre otros los principios, organizacien, compelencias enire ellas
por el factor personal, procedimientos y régimen de sanciones conforme & lo
definido en el Acuerdo de Jurisdiccion Especial para la Paz.

Paragrafo. La creacion y el funcionamiento de la Jurisdiccion Especial para la Paz
o modificaran las normas vigentes aplicables a las personas que hayan ejercido
la Presidencia de la Repiblica, de conformidad con lo establecido en el articulo

™
o

174 dela Consﬁu#on Pw:m de Colombia. En caso de que anta la JEP cbre una
haya ejercido dola
Republica, um mhrmaﬁﬁn se remitira a |a Camara de Represemanies par ko
de su competencia, remision que se efectuard en el momento que se considere
adecuado por la JEP, después de haber realizada las verificaciones pertinentes.

Cordialmente;

Jﬂ\;wa “*—w\:« Pe

PROPOSICION

Medifiquese e articulo transtorio § del proyecto da acta fegislativ 02 de 2016 cimara “por
medio del cual sa crea un ttulo de disposiciones transitorias de ta constitucidn splicabies a fos

dul estada para armado v pas estable
¥ se dictan otras disposiciones” acumulada con el proyecto de ato heglstativo 03 de
2016 cémara, “por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la
constitucién para la terminacidn del conflicts amada y 14 construccidn de una paz estable ¥
duradera y se dictan otras disposiciones” asi-

Articulo transitorka 5. hrisdieidn Especial para la Pat. La luriidiccitn Especial para La Paz (IEF)
aministracs justicia de manera raNSHONa ¥ aUtdROMA ¥ concserd de maneea preferente sabre
todas las demds jurisdicciones v de forma exclusiva de las conductas cometidas con anerioridad
a1 1 de diclambre do 2018, pat causs, con ocaién y &0 relicitn directa o indirecta con of conflicto
armada, por quitnes paiciparon en el msME, en expecial 1ESECto 3 CONBUCS Consideradas
raves infraccianes al Derecho Intermacional Humantano o graves violaciones de los Derechos
Humanes. Sin emban sudada se

En relacion con los Integrantes de organizaciones que suscriban acuesdos o ar con
el Gabierna, ef tratamiento eipecial do justicia se apiark también respecto & canductas
estrechamente vinculadas al proceso de dejackdn de armas.

DrlosH Representes,

Bogotd, Enero 18 de 2017,

Dactor
TELESFORO PEDRAZA
Presidents Comisién Primera
Cémara de Representantes.

Referencia; Proposicidn

Respelodos doctores

FUNDAMENTOS DE DERECHO

o a con lo dspuesto en e capilulo V de la ley 5° de 1992 -
A\up'y‘\c iones - an sus orliculos 112y subsiguientes.

I =Proposicién.

Por medio da &ste documento; como Representonte a la Camara, presento a
uited una proposicidn, solicitandio se modifique el orficulo 1. en su oriculo
tonsloda 20, del PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 02 DE 2014 CAMARA “por
medio del cuol se crea un fitulo de- transitorias de la

aplicables o los ogentes del estado para la ferminacion del conflicto armado y la
consinyccién de una paz estable y duradera y se diclan ciras disposiciones™
acumulado con el PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 03 DE 2018 CAMARA, “por
medio del cual se crea un fitvio de do la

pora la ferminackén del conflicto oarmado v la construccién de una paz estable y
duradera y se diclan ofras dispasiclones”

Arficulo fransloric 20.Competencia de la Jurisdiccién Especiol pora la Par Lo
Jursdiceién Especiol para Io Paz fendit competencia sobee los deifos cometidos
POr cousa, con ocasién o en relacien directa o Indrects con el conficto amoda
¥ sin Gnimo de oblener endquecimiento pesenal indebido. o en coso de que
exdstiera. sin ser aste deferminanle de la conducia decliva, Fora e efecto 1e
tendidn en cuento los Squiantes Criferios:
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a. Que el conficto amodo haya sido |o cousa directa o indirecta de o
comisidn de la conducta punible o,

b. Gua I existencia dal conficio amado haya influido en el aulor, parficipe o
encubrider de la conducia punible comelida por cawa, con ocosién o en
relocidn directa o indrecta con el eonfiicto, en cuanio o

« Su copocidod pora cometerla, es decir, o que por rarén del conficto
amado el perpetrodor haya odquiida hablidodes mayores que le
sinvieron pora ejecutor i conducta,

 Su decisén pora cometerio. es decir, 0 o resolucian o disposiciin del
individuo para cometera.

« la monera en que fue comelida, es deck, o que, producio del
conflicto amodo, el pespelmder de la conducia  haya lenido ln
epartunidad de coniar con mecios que le Srvieton para. consumans

« Lo spleccitn del objefve que se proponia alcanzar con la comititn del
delito,

Cordiaimante,

4

6t

£

PROPOSICION

1 suscrito Regresentante o Lo Cimaes en virtud ded articulo 112 y siguientes de 1a fey & de 1853,
somete & consideracién del Presidente y miembros de 13 Comision Primera de s Honarable
Cémara de Representantes y Senado de |a fiepdblica, una propasicién can relacidn al proyeeto de
acto leglslative 02 de 2016 cimara “por medio del cual se erea un titwlo de disposiciones
transitorias de /o constitucitn aplicebles @ los egentes del estado pera o terminecidn del
conflicto armodo y fa de una po estoble ¥

acumulada con el proyecta de acto legislativ 3 de 2016 cAmara, “por media del cual se creo un
tivuia transitarias de fa def conflicta armado y
ia construccidn de una poz estoble y duradera y se dictan otres disposiciones”, con ef fin de que
58 MODIFIQUE el inclso & del articulo 7 ded informe presentado para ponendla, ef cual quedard asl

Aniculo transitori 7. Acclones de tutela contea acciones u omisiones de La JEP. Ls accidn de
tutela procederd cantra las acciones u cmisiones de los drgancs de la Jurisdiceidn Especial para la
Paz, que hayan violado, violen o amenacen los derechos fundamentates.

(=]
La decisidn sobre 1a seleccidn del fallo a revisar en tutela verd adoptada por una sala eonformada
wor dos magistrados de la Corte Constitucional escogides por sortea y dos magistrados de la
Jurisdiccidn Especial para Ia Par,
Seccidn de Rovigiin of o |

irades no perteneican 3 Iy
.l 2z El fallo serd
seleceionada si los cuatro maghirados votan a favor de la saleceidn,

i)

Cordialments,

Departamenta Valle del Cauca
Partido Cambio Radical

PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un inciso final al anticulo transitorio sequndo del proyecto de Acto Legisiativo
02 de 2016 camara acumulado con el proyecto de acto legislativo 03 de 2016 camara,
el cual quedard del siguiente tenor:

La comision para el esclarecimiento de la verd:
o nside

cién, cuando lo

é{ Lo VAND
An(nh Lozario Correa
Regpresentante a la Camara

. l'b’ Earsnis
e IC"/LQ
=
F 1

40
PROPOSICION ADITIVA

Adicienese el cuano inciso del articulo transitorio primero del proyecto de Acto
Legislativa 02 de 2016 camara acumulado con el proyecto de acto legistativo 03 de 2016
camara, & cual quedard del sigulente fenor:

E1 Sistema Infegral hard especial énfasis en medidas ivas y. con
wocacidn_trasformadora, ¥ pmcande alcanzar justicia ne Solo con sanciones

i Uno de los de [a JEP serd Ia aplicacion de una
Justicia iva que busca la del dafio causada y la

reparacitn de las viclimas afectadas por ef conflicto, especiaimante para gcabar la
sn‘uac:mn de exciusion socrsA que les haya provocado fa victimizacion. La justicia

aliende Ias i y la dignidad de las victinas y se
aplica con un enfoque integral que garantiza fa jusficia, la verded y la no repeticidn de
lo ocurrido.

A\
Angélica Lozano Correa
Representante a fa Camara
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PROPOSICION SUPRESIVA

Elimines el arliculo transitorio 23 del proyecto de Acto Legisiativo 02 de 2016 camara
acumulado con e proyecto de acto legistativo 03 de 2018 camara.

Articulo-transitorio-23. Exclusién-de-la-accién-de-repeticion-y
derrbros-d Publica: En ol delaF
Publica-que-h etido-condush Hbles-p 161
rolacién-directa-o—tndirect |-conflicl ado-intes adard-l
1o da repeticién ek ol asticulo 90 de.
k i Politica. En fod buir.ah del
dad 3 sia-de fas viotimas-y-ga Aol
Angﬂ\uLomnCorm
Representante ala Cdmara
srerBl
45
e |
o

j] &
PROPOSICION SUSTITUTIVA

Modifiquese el incisa primero del art. 21 transitorio del proyecto de Acto Legistativo 02
de 2016 camara acumulado con el proyecio de acto legisiativo 03 da 2016 cémara el
cual quedard asi:

Aticulo transitorio 21. Responsabiidad del mando. Para la determinacién de la
responsabilidad del mando, la Jurisdiccion Especial para la Paz aplicars, en el casa de
los miembres o la Fuerza Piblica, e Cddigo Penal colombiano, el Derecho
Internacional Humanitario como ley especial y El derecho Penal Intemacional. Los
operadores judiciales podran aplicar las reglas operacionafes de la Fuerza Piblica
en telacion con el DIH siempre que elas no sean conlrarias a la normatividad
Constitucional y legal

Cloopliayeran)

.Ing!ll Lozana Correa
Representante a la Camara

PROPOSICION SUSTITUTIVA

B,
Modifiquese e articulo transitorio ;c’}ec proyecto de Acto Legislativo 02 de 2016
camara acumulado con €l preyecto de acto legistativo 03 de 2018 chmara, el cual
quedard del siguiente tenor:

Articulo transitorio 19, Calificacién juridica de la conducta en la Jurisdiccion
Especial para la Paz. La Jurisdiccin Espesial para la Paz al adoptar sus rescluciones
o sentencias har una calificacidn juridica propia del Sistema respecto a las conductas
abjeto del mismo, calificacion que se basard, con estricta sujecidn al articulo 29 de la
Constitucion Politica, en el Codiga Penal colombiana vigente al momento de |a comisicn
del hecho, en las nomas de Derecho Intemacional de los Derechos Humanos (DIDH),
Derecho Internacional Humannam {DMH) mmhg_tm_]m_ml_@,u La JEP
respelara las liento y sancién. Lo
anterior, siempn aplicacion obl ia del principio d

[En el caso de los miembros de |a Fuerza Pubiica, también se podran tener en cuenta
fas reglas operacionales vigentes al momento de la cornision del hecho, siempre que
o sean contrarias a la normatividad constitucional y legal.

.

(\ o \-ovaa )
Angélica'Lozano Gorrea =
Representanta a la Cmara

RS

PROPOSICION ADITVA

Adicinese el inciso primera del articulo transiterio 15 del proyecto de Acto Legislative
02 de 2016 cémara acumulado con el proyecto de acto legisiativa 03 de 2016 camara,
el cual quedara del siqulente tenor:

Articulo transitorio 15. Reparacidn Infegral en el Sistera Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No repeticién, En el marco del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacién y No Repeticién, el Estado garantizara el derecho a |a reparacion a las
victimas de graves violaciones a los derechos humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario que hayan suffido dafios, individual o colectivamente con
ocasita del conflicto armade. La reparacién sera garantizada por el Esladu «de manera
integral, adecuada, iada y efectiva,

de las medidss de reparacida enire kas victimas teniendo en cuenta el universo de
victimas del conflicto amado y buscando la iguaidad en el acoeso y ka equidad en la
distribucion de los recurscs disponibles, y dando preferencia en la atencion a los sujetes
de especial proteccion constitucional,

Mgélgﬁsﬁw

Representante a la Camara
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Bogota D.C.. 18 de Enero de 2017
Doctor

[

Telésforo Pedraza Ontega _“‘ | @ waa e LCICRAL
Presidente e e AN TS | |
Comigion Primera iy s e =
Camara de Representantes i B e

Bogata HORA -
FIRM >

Respetado Sefor Presidente:

En relacion a la discusion del proyecto de acto legislativa 002 de 2016 Camara
‘POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN TITULO DE DISPOSICIONES
TRANSITORIAS DE LA CONSTITUCION APLICABLES A LOS AGENTES DEL
ESTADO PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO Y LA
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE ¥ DURADERA ¥ SE DICTAN DTRAS
DISPOSICIONES” AGUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
03 DE 2016 CAMARA, "POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN TITULO DE
DISPOSICIONES  TRANSITORIAS DE LA CONSTITUCION FPARA LA
TERMINAGION DEL CONFLICTO ARMADO ¥ LA CONSTRUCCION DE UNA
PAZ ESTABLE Y DURADERA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™ -
Procedmiento Legislativo Especial parala Paz, y teniendo en cuenta que:

La tevision de senioncias y providencias se debe limitar Unicamente a conductas.
cometidas con ocasion del conflicto armado, toda vez que 1a protesta social es.
un derecho porla Ci 6n Politica;

“Articulo 20 So gatanliza a toda persona fa fiberad de expresar y difundir su
pensaiments y opiniones. fa de infarmar y recibic informacién veraz e imparcial, y
fa de fundar medios masivos de comunicacion. Esfos son lbres y tienen
responsabiidad social. Se garantiza el derecho a la rectificacion en condiciones de
equidad. No habrd censura,

Respecto 4 lo anterior, la Corte Constitucional en la sentencia C — 179 de 1994, ha
dicho que la protesta social es concebida como: (..)wna Kbertad publica
fundamental pues consttuye una manfestacion colectiva de la iibertad de

A

expresion y un medio para ojercor fos derechos politicos. Esta libertad es la base
de la accion politica en [as campanas ¥ también de los

Cchvicos y ofras manifestaciones legitimas do-apoyo y profesta’, razon por 1a cual
cuenta con proteocion especial y no debe estar sujeta a ka JEP.

PROPOSICION

Modifiquese el ariculo transitorio 9° del articulo 1* proyecto de ley 002 de 2016
Camara “por medic al se crea un litulo de disposiciones iransiforfas de la
constitucién apiicables a fos agenles del estado para la terminacion del conllicto
ammado y la construccin de una pazr estable y duradera y se dictan otras

disposiciones” el cual quedard asi:

Ariculo transitoric 9. Revisién de sentencias y providencias. A peticion del
condenado ta JEP podrd revisar las decisiones sancionatonias de la Procuraduria
General de [a Nacién 6 de la Contralotia General de la Repablica y las sentencias.
proferidas par otra jurisdiceidn por: variacion de la calificacian juridica conforme al
anticulo transitoria § y al incisa primero del articulo 19, por apancion de nueves.
hechos que no pudieron ser tenidos en cuenta con antariondad, o cuando surjan
prusbas no conocidas o sabravinientes no conocidns al tiempo de la candana,
tods lo anterior por conductas cometidas por causd, con ocasion o en relacion
directa © indirecta con ¢l conflicio, la-social, siempre que se
cumptan las condicianes del Sistema. (.}

A sty

CLARA ROJAS

Representante a la Camara

Partido Libaral

Eliminesa el articulo transilorio 4° del proyecio de acta legislativa 02 de 2016 cimara ‘por
medio dol cual s crea un Ul de disposicionss Iransilonas e la constiluciin aplicabies a
las agentas del estado para I terminacion del corflictn armac ¥ ia Constuccion 08 una
paz estable y duradera y 56 dictan ofres disposiciones” acumulada con el prayects de acta
legisiativo 03 de 2016 camara, “par medho del cual s crea un fifulo de disposiciones
transkorias de Ia constitucion para la terminacién def conficio armado  la consiruccion da
una paz estable y duradara y sé diclan olras CiSpOSICioNGS” - procodimienta legisiativo
aspecial para ia paz.

Avtiaulotransitorio 4 Excapolin 3l dobor-de- danuncha. Para-garanizar-o-sdecusde

R de-la-Unkiad-de-Bosaueda-ce- Jadas. i |
el confioto. ot

Stiardn axanios-det dabar. «mnmwmw

WWW
Parbgrale-DH P
0 e
. oty i 5
Ho-R " ity Unidad-de-Busqued:
. & frésesiar) i

ECiu,

R
TOMISION | CONSTY TUC 0,

o L § e '_)
O IITE
i
HARRY GIOVA] rr.nuz.nszsgncm e
Represenante & I Camors = o~ =
{ Departamants mrcawﬂ S I “

Adicidnese un paragrafo al articulo transdonio 3 al proyecto de acto legislativo 02 de 2016
camara “por medio del cual se crea unt Nulo de disposiciones transitorias de i CONSItUCIN
aplicables 5 ks agentos del estado para fa lerminacin del conficla annado y [
consirucexn de una par estable y duradera y se diclar olras disposicionss” acumulado con
of proyeca de acto legislatvo 03 de 2015 camara, ‘por medio del cual se croa un Hituls de
disposcianes ransdorias de iy considucitn pars La femminacion dal conflicia armado y fa
paz estable y duraden y s drla
lagislativo sspacial para 1 paz & eual quedard asi

Anticulo transitorio 3. Unidad de Busqueda de Parsonas dadas por Desaparecidas an
a1 contexto y on razén del conflicto armado. La Unided de Busqueda de Personas dadas
por Desaparecidas en el conlexda y en razén del conficto armado serd un ente del orden
nacional juridiea y con y ticnica, La
Unidad de Bsqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razon del
corflicto armado tendrd carbcter humanitano y extrajudicial y dirigira, cocedinard
contrioird a la de accianes a I blsqueda y

locaizacian de personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razdn de conflicto
armado que 56 encueniren con vida y en los cases de fallscimient, cuando sea pasible,
identficacion y entrega digna de sus restos. La Ley reglamantars la naturaleza juridica
mandato, funciones, compesicadn, y funcsonamiento de la Unidad.

P g o amad
reaieade |08 informas tbenies foran ; n
informes y ios elementos materiales 350ciadgs al udéveu

i
i
e’ s
onShan Con
(E A % PROPOSICION ADITIVA Mg We e
PROPGSICION SUPRESIVA Do b, 02 Tres W1
Crero vl

) =
HARRY GIOVARNY/GONZALEZ GaRCh ’_’_ﬂﬁ_g__—
Reprasantants a i3 Cdmara B o
Departamento del Caquelli —————"s.
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CAPITULO IV. REPARACION INTEGRAL EN EL SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA
REPARACION Y NO REPETICION

Arficule iansitorio 15, Reparacién

tegial en el !Il!lmu Integral do Vrrdud Jlnllcln.
Reparacion 1 No ieprllclun En of e

usrdos de por con 4
a0 dos victiongs,

organzociones que susciban oo
ot el Estado pora Ia reparocid

plioue amnistio, indulto o re
a3 contra Ios benel
n de los vicimas B lodo couo, deberdn
o de la verdod, o la reparacion de s victmas v
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Bogotd D.C., 18 de Enero de 2017
Doctor
Telésforo Pedraza Ortega
Presidente

Comisién Primera
Camara de Representantes
Bogola

Respetado Sefior Presidents:

En relaciin a la discusion del proyecto de acto legisiative 002 de 2016 Camara
“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN TITULO DE DISPOSICIONES
TRANSITORIAS DE LA CONSTITUCION APLICABLES A LOS AGENTES DEL
ESTADO PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO Y LA
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE ¥ DURADERA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
003 DE 2018 CAMARA, “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN TITULO DE
DISPOSICIONES  TRANSITORIAS DE LA CONSTITUGION PARA LA
TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADOC ¥ LA CONSTRUCCION DE UNA
PAZ ESTABLE Y DURADERA ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” —
Procedmiento Legislativo Especial para la Paz, y teniendo en cuenta que:

Se propone que la revision de las acciones de. tulela contra acciones u omisiones
de 1a JEP no este conformada por una comisién mixta de 2 magistrados de la
Corte Constitucional y 2 Magistrados de I3 JEP, toda vez que la imparcialidad de
seleccion de los falios no estaria garantizada. De igual manera, la competencia de
la Corts Constitucional frente al tramite de seleccién de Ios fallos de tutela, debe
mantener el orden vigente

PROPOSICION

Modifiquese el articulo transitorio 7° del aniculo 1° proyecto de ley 002 de 2016
Camara “por medio del cual se crea un tilulo de disposiciones transitorias de la
constitucion aplicables a los agentes del estado para la lerminacidn del conflicto
armado y ia construccion de una paz estable y duradera y se diclan ofras
disposiciones” el cual quedard asi

@ Pt

Articulo transitorio 7. Acciones de tutela contra acciones u omisicnes de |a JEP
La accién de tulela procedera contra las acciones u omisiones de los drganos de
Ia Jurisdiccion Especial para la Paz, que hayan violado, violen o amenacen los
derechos fundamentales.

3]
La decisién sobre |a seleccidn del fallo a revisar en lutela sQlﬁ adoptada por una

sala por dos de la Conte C aecogidos por
sorteo y-do de- ia-Faz. El fallo sera
i silos dos i vmana%‘raduhm\mén sequr
Constitu i

\RA ROJAS

Reprasentante a la Camara

m\n:lws etla i- J’/)
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Bogota D.C.. 18 de Enero de 2017

Doctor
relssrnm Pedraza Ortega
Presi

Comis\h Primera
Camara de Representantes
Bogota

Respetada Sefior Presidente:

En retacion a la discusion del proyecto de acto legislativa 002 de 2016 Camara
‘POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN TITULO DE DISPOSICIONES
TRANSITORIAS DE LA CONSTITUCION APLICABLES A LOS AGENTES DEL
ESTADO PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO ¥ LA
CONSTRUCGION DE UNA FPAZ ESTABLE Y DURADERA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” ACUMULACO CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
003 DE 2016 CAMARA, "POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN TITULO DE
DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA CONSTITUCION PARA LA
TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO ¥ LA CONSTRUCCION DE LNA
PAZ ESTABLE Y DURADERA ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES® -
Procedimiento Legistativa Especial para la Paz. y teniendo en cuenta que

€l procedimiento y reglamento de la JEP debe estar acorde con normas
procesales y entendiendo que el principic general del derecho a la defensa incluye
la escegencia de un abogado, éste debe estar acreditado para el ejercico de 1a
profesion en Colombia. por intermedio suyo presento la siguiente Proposicion

PROPOSICION

Madifiquese el anticulo transitorio 11° del aniculo 1° proyecto de ley 002 de 2016
Camara “por medio del cual se crea wn lilulo de disposiciones fransitonas da 1
canstitucion aplicables & los agentes del estedo para Is terminacién del conficlo
armada y la construerién de una paz eslabie y dursdera y se diclan olras
disposiciones” el cual quedard as!
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Articula itoria 11, ¥ Los que
integran la JEP estasdn facultades para elaborar las normas procesales que
regiran esta jursdiccidn y que deberan ser presentadas por el Goblerna Nacional
al Congreso de la Repblica. Estas narmas deberan garantizat los principios de
imparciabdad, independencia judicial. debida motvacion, publicidad, debido
proceso, conlradicoion. derecho a la defersa, presuncion de  inocencia
favorabilidad, libertad de escoger abogada acreditado en Colombia para ejercer-en
cualguier-pais; participacién de las victimas segin los parametros establecidos en
el Acuerdo Final y doble instancia en el marco de un modelo adversarial. EI
Procurador General de la Nacién, por si o por sus delegados y agentes, no
intervandra en los procesos que se sigan ante la Jursdiccion Especial para la Paz.

Represantants a la Gamara

Partido Liberal

Il PREVALENCIA DEL ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACION DEL CONFLIETO
ARMADD ¥ LA CONSTRUCCION D UNA PAZ ESTABLE ¥ DURADERA.

Praposicion

icar ol articuto 2¢ del

ARTICULD 2. Agréguese un pardgrale al articulo 132 de ta Constitucidn Politica

e. Moy

Bogota D.C., 18 de Enero de 2017

Pigina Lda 2

Doctor
Telésforo Pedraza Ortega
Presidanta

Comisién Primara

Camara de Repraseptantes.
Bogoih

Respeiado Sefior Presidente:

En relacin a la discusian del proyecto de acto legislative 002 de 2016 Camara
POR MEDIC DEL CUAL SE CREA UN TITULO DE DISPOSICIONES
TRANSITORIAS DE LA CONSTITUCION APLICABLES A LOS AGENTES DEL
ESTADD PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO ¥ LA
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
003 DE 2016 CAMARA, “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN TITULO DE
DISPOSICIONES | TRANSITORIAS DE LA CONSTITUGION PARA LA
TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO Y LA CONSTRUCCION DE UNA
PAZ ESTABLE Y |DURADERA ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES® -
Procedimiant Legislativo Especial para la Paz, y taniendo en cuenta que:

Debe hacerse claridad en el término de duracion de la Seccion de estabilidad y
eficacia de ¥ que debe ser el mismo
terming 0e duracién al de la Jurisdiccion Especial para la Paz, por la misma
naturaleza del proceso de la justicia transicional, entendiéndose que tiene que ser
temporal Por intermedio suyo presento Ia siguiente proposician,

PROPOSICION

Modifiquese el anticulo transitorio 14° del articulo 1° proyecto de ley 002 de 2016
Camara “por medid del cual se erea un litvlo de disposiciones transitorias de Ia
constitucion aphcaties a 103 agenies del estado para fa lerminacion def conflicto
armado y fa consiruceion de una paz estable y duraders y se dictan ofras
disposiciones” el cual quedara asi
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Articulo transitorio 14 Entrada en ¥ la
de las funciones de la JEP. La JEP entrard en funcionarmiento a partir de la
aprobacion de este Aclo Legislalive sin necesidad de mngunl nomia de

desarrolla, sin perjuicio de 1a aprobacion posterior de las normas de procedimiento
yho.que el de dicha )

Piginazde2

En todo caso y por el témming que dure ficcion E: 1l la el

ra constituise, en cualguier momento en que
resulte necesaria, la Seccion de estabiidad y eficacia de resoluciones y
sentencias, de conformidad con lo dispuesto an el nciso 2 del articulo 6 transitonio
y en el incisa final del articulo 11 transitonio de este Acto Legisiptve

iy

CLARA ROJAS
Representante a la Camara,
Partido Liberal

PROPOSICION

El suscrito Representante & 12 Camara en virtud del articulo 112 de ia ley 5 de
1992, somete a consideracion del Presidente y miembros de la Plenaria de la
Camara de Representantes, una propasicion con refacldn al proyecta de Acto
Lagislativo 002 DE 2016 CAMARA, por medio del cual se crea un tituio de
dizposiciones. transitarias de la Constitucion aplicables a los Agentes del Estado
para la terminacién del conflicto armada y la construccion de una paz estable y
duradera y se dictan otras disposiciones, acumulado con ¢! PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO 003 DE 2016 CAMARA, por medio del cual se crea un
titulo de disposiciones trans de la Ci para la del
conflicto armado y la construccin de una paz estable y duradera y se dictan
otras gisposiciones, con el fin que se MODIFIQUE, los inisos 70 y 8 del
articulo 69 el cual quedard asi:

Articulo transiterio 6%, Conformacién, La Jurisdiccién estard compuesta por
la Sala de Reconocimiento de Verded, de Responsabilidad y de Determinacidn
de los Hechos y Conductas; la Sala de Definicién de las situaciones juridicas; la
Sala de Amnistia o Indulto; ef Tribunal para la Paz; la Unidad de Investigacidn
y Acusacion, y la Secretaria Ejecutiva. La Jurisdiccion contard ademds con un
Presidente,

El Tribunal para la Par es el drgano de cierre y la mdxima instancia de ia
Jurisdiccion Especial para la Paz. Estard mnrwmm par dos secciones de
primara insiancia, una Seccidn de Revisidn de Sentencias, una Seccion de
Apelacidn y la Seccion de Esabilidad ¥ E.ﬂcacu El Tribunal para ia Par estara
confarmade por un minima de 20 magistrados colomblanos titulares. Ademds
se contard can J Juristas  expertos exrmn}gms qué intervendran
evcepe . en las mismas

derecho a voto, ccmo amicus curioe a soficiud a6 i Jas personas sometidas a la
Jurisdiccidn o de oficia,

L35 Salas de ¥ de
de fos hechos y conductas; de dshm:rérr de las situaciones )unmcas y /e
amnistia o mn‘uu‘a estardn conformadas por wn total de 18 magistrados
colompianas. Ademds se contard €on 6 JUristas expertos extranferos que
e excopclonalmente, en las mismas  condiciones que Jos
magistradas pero sin derecht 3 voto, como amicus curiae a soficitud de fas
personas sametidas a la jurisdiccion o de oficio.

?XZ

Ademas estardn @ disposicion de fa JEP 13 magistrados colomblanos
adwionales en calidad de magisirados suplentes O SusIUIOS, ¥ 4 juristos
expertos extranjercs para intervenit camo amicus curide suplentes o
sustitutos, En caso de que Se requiera, el pleno de magistrados de (2
Jurisdiccion hard los nombramientos mecesarios de la lista de magistrados
suplentes o sustitutos o de fa Nsta de Juristas extranjeros suplentes o
sustitutos, seleccionados por ¢l Comité de Escogencia.

Ls Unidad de Investigacidn y Acusacidn realizard las investigaciones
correspondientes y adelantard el ejercicio de la accién penal ante el Tribunal
para la Paz, para io cual podrd solicitar la colabaracidn de |a Fiscalia General de
ls Nacidn y estabiecer acuerdos de cooperaciin can esta. Igualmente podré
citar @ otros brganos competemtes del Estade © a organizaciones de
derechas pumanos . de victimas, que infarmen respecto de hechos sobre fos
cusies no se cuente con informacion suficiente. E! Director de fa Unidad serd
escogido por el Comité de Escogencia sefsledo en el pardgrafo de este
articulo.  La Unidad estard  integrada por un minime de 16 fiscales
colombianos. Los fiscales seran namprados v posesionades por el Director de ia
Unidad, quien tendrd plena autonamia para selecclonarios y nambrarfos asi
coma a fos demds profesionales que requiera para hacer parte de ia Unidad.

Las magistrados y fiscales no tendrdn Gue ser funcionarios de carrers y no se
les aplicard ninguna Wmitacion de eded como requisito para su designacion o
permanencia en el carga. Igualmente no se les apiicardn el sistema de carrera
i tendrdn que pertenecer a la rama judicial,

Para ser elegido Magistrado del Tribunal para la Paz deberdn reunirse los
requisitas sefalados en el articulo 232 de la Constitucian Politica, satwo-en-io
refacionada-con-el-imite de-edad.

La Secretaria Ejecutiva se encargard de la administracion, gestidn y efecucin
de los recursos de la Jurisdiccion Especial para fa Paz baje la_orientacién de
la Presidencia de ésta.

£l Secretario Ejecutivo podrd adoptar madidas cautelares anticpadas para
preservar documentos relacionados con el conflicto armado conforme a [ fey.

Tadas las sentencias del Tribunal para la Paz, asi como las resoluciones de fas
Salas de la JEP que definan situciones furidicas, hardn trénsite a cosa juzgada
cudndo estén en firme y e garantizard su inmutabilidad.

La Jurisdiccion deperd ser conformada con criterios de participacion equitativa
entre hombres y mujeres, garantias de no discriminacidn y respeto a le
diversidad étnica y cultural,

Pardgrafo: Los magistrados de fa JEF, el director de la Unidad de Investigacion
v Acusacidn, las furistas expertos extranjéros que actuardn en calidad de
amicus curiae, el Secretario Ejecutivo de [a JEP, el Presidente o Presidenta
wicral de la JEP, los comisionadas de fa Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia v ta Mo Repeticion, y el director de |3 Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razon del
confiicto drmado serdn selecciomados por un Comité de Escogencla que gozard
de v que serd por

expedido por &1 Goborn Nacional, teniendo en cuenta los principios de
publicidad, transparencia, participacion ciudadana, equidad de génera y
criterios de merito para su seleccign. Ei Secretario Efecutivo de la JEP serd
designado por el Responsable del Mecanismo de Manitoreo y Verificaciin de (a
Organtzacion de Naciones Unidas y confirmada por el Comité de Escogencia.

Los miembros del Comité de Escogencia no asumirdn ninguna responsatilidad
personal por 2 seleccién de los magistrados, comisionados y demds
funcionarios que deben escoger en virtud de este articulo transitorio, En
relacién con los funcionarios de [a JEP, el Secretario Efecutive nominard a (as

rsonas seleccionadas por el Comité, quienes se posesionardn amte el
Presidente de la Repiblica.

o 3
wras I Ricwa e T
JAIME BUENAHORA FEBRES

Representante de los colombianos en el exterior
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PROPOSICION

1 suscrito Representante @ la Camara en virtud del articulo 112 de 12 ley 5 de
1492, samete a consideracion del Presidente y miembros de |a Plenaria de |a
Cémara de Representantes, und proposician con relscién al proyecto de Acto
Legisiative 002 DE 2016 CAMARA, por medio del cual se ered un titulo de
ones transitorias de la Constitucion aplicables a los Agentes del Estado
rminacion del conflicto armado v la construccion de una paz estable y
duradera y se dictan otras disposiciones, acumulade con el PROYECTO DE
M:rn LEGISLATIVO 003 DE 2016 CAMARA, por medio del cual se cres un

de transitorias de la Constitucin para la del
icto armada y la construccién de una paz estable v duradera y se dictan
disposiciones, con el fin que se MODIFIQUE, &l aniculo 2° el cual

Articuls transitorio 2°. La Comision para el Esclarecimiento de fa
Verdad, fa Convivencia y la Mo Repeticién. La Comisiin para el
Esciarecimiento e la Verdad, la Convivencia y [a No Repeticion serd un ente
womo del orden nacional con personeria  jurfdica, con autonomia

administrativa, presupuestal v téenica, sufeta a un régimen fegal propio.

La Comision serd un érgano temporal y de cardcter extra-judicial, que busca
conocer la verdad de lo ocurrido en el marco def conflicto y contrbuir al
esclarecimiento de las violociones e infracclones cometidas en & mismo y
ofrecer una explicacion ampila de su complefidad a foda la sockedad; promover
I reconocimienta de fas. victimas; y el reconocimiento voluntaria de las
rsatuidades inaividuales o colectivas de quienes participaron directa e
m‘wedaﬁﬂﬂne en o conflicto armado; y promover la canvivencia en los
#1068 para gArantizar 3 No repeticidn. La Ley reglamentard el mandato,
nes, compasicidn, controles y funcionamiento, de @ Comisidn,

idades de la Comision no tendrdn cardcter fudicial, ni podrdn implicar
Loinfarmacion que

mautacion penal e quienes comparezcan anle ella.
g 4.2 ”
i i P
or 3 pa
P
requerirseln:
§ — .

JATME BUENAHORA FEBRES
ROpDresentante oe 105 COIMEMNDS &N &l extanar
=

Bogold, Enero 18 de 2017,

Doctor

TELESFORO PEDRAZA
Presidente Comisién Primera
‘Camara de Representantes.

Referencio: Proposicién

Respetudos doctores,
FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con o dispuasto en el copitulo V de o ley 5° de 1992 -
Proposiciones - en sus arliculos 112 y subsiguientes

1 - Proposicién.

Por medio de éste documento, como Representonte @ lo Cémora,
presenio a usted una proposicidn, soicitando se modifique el arficulo 1, en
su erficulo fansitedio 16, del PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 02 DE 2016
CAMARA “por medic del cual se crea un filulo de disposiciones fransiiorias
de la consfitucién aplicables a los agentes del estodo para la ferminacién
del conflicte armado y la construccion de una paz estoble y duradera y se
dictan ofras disposiciones™ acumulade con el PROYECTO DE ACTO
I.EGISI.A?IVO 03 DE 2015 CAMARA, "por modin del cuwal se crea un fitulo de

de la pora la del
conflicta armado y la construccién de una paz estable y duradera y se
dictan ofras disposiciones”

Arlicule 1. Lo Consitucidn Polilica tendrd un nuevo titula fronsitorio. asi;

(.| arficulo transitorlo 16. Sobte la extradicidn. No e podrd conceder o
exfradicién ri lomar medidas de aseguramiento con fines de extradicion
respecio da hechos o conducias objefo de este Sklema y en paificular de
Io Jursdiccion Especial pora lo Paz. ocosionodos u ocumdes durants el

e,

PROPOSICION ADITIVA:

Adicitnese ol incisa rimera del articula transitorio 5. del proyecto do acto legislative 02 de
2016 Chmars scumulador con ol proyecto da acto logishativa 03 de 2016 camara. ¢l cual

quedard asi:

Articilo transitoria 8. Jurisdiccian Especial para la Paz. La Jurisdesin Especial para la Paz
(JEP) administach jushcia 08 manerd Tansaorna y autinoma y conocerd de manera preferenle sobre
todas s demés jurtsdiccionss ¥ de forma exchsira de las conducias cometidas con antericridad al
1 de dicasmbrs de 2016, por causa, con ocasidn y en rolacitn directa o indirecta con ol conficly
amado, por quisnas perliciparon n o MamO, en especial [ESDACIS ) CONBUCIS consideradas
graves infraccioas ol D«erMMmm;nmmwuyammwmm

Humangs. En el o8 Integrantes de uscriban acuerdos de paz con of
Gotlerno, o tmtamienty especial de justcia se apicora lambitn respecio 8 conductas
vinculadas al procesn de dejacion de #mas. La jurisdiceion Espocial para la Paz

ta

RECIDI

|

eanflicto ammado inteme o con ocasidn de esfe hosta gnles del primero de
e e 2016 i el trdlese de delitos amnistiobles
elitos no omnistigbles. vy en especial por ningln delita paliico, de
4n © conexo con los anleriores, ya hubiesan sido cometidos dentio o
fuera de Colombia,

Dicha garantio de no extradicién alconzo o fodos los infegranies de los
FARC-EP y o personas acusadas de formar porle de dicha orgonizacion,
por cualquier conducta redizada con anterioridad ¢ la fima del acuerdo
final. para aquellos personas gue e sometan of SIVIRNR.

Cuando se alegue. respecta de un integrante de las FARC-EP o de uno
persona acwsada de ser integrante de dicha organizacion, que o
conducto atrbuida en lo solicitud de extrodicidn hublere ocumido con
posteriofidod a ko firma del Acuerdo Final, lo Seccion de Revision del
ribunal para la Por evaluard la conducta afribuida pora deferminas io
fechn precisn de su reqizacian y decidir el procedimiento opropiods. En el
evento de que la conductn hubiere ocunide con anferieridad a la fima
del Acuerdo Fingl © cuando se frafe de una conducio esirechamente
vinculads ol process de dejacion de armas y aue hubiere lenido lugor
anles de conclur este, la tamilind o o Sala de Reconacimiante para 1o de
s compatencio, en sste supuetlo excluyendo siempre lo extrodicion. De
habst sido posterior o ka fima del Acuerdo Finol v no estar estrechamente
vinculada ol proceso de dejacién de omas, la remificd o la outoridod
judicial compelente poro que sea investigada y juzgada en Colombia, sin
excluiria posiblidad de extradicién

Unieaments rspects de conductas cometidas con anterionidad o o fima
erelo final. cuonde exisa una soliciiud de extradicién respacto de
Tomiiares Pmslu el segundo grado de comsanguinidod o primers de
de las FARC-EP © de uno persono ocusada o
na solicitud de exiradicion de ser infegrante de dicha
rocion. edle supuesto poded ser sometida o lo Seccidn de Revisidn
| para o Paz para que decida si la soficilud obedece a hechot o
conducias relacionados con o perenencia, o acusacion de pertenencio,
alos FARC-EP del lamilior del solicitado en extradicion. De obedecet a esta
a. por tratarse de un seno\ﬂ!rber\ro o acusacion por conductas que

senaloda en

oigay
ciel Tr

5 Pora e, I Seccivn pockd denegar 1o exfrodicion v en ese
el hecho o la conducta es compelencia def SIVIRNR o si
esfigada © jurgada por fa juisdiccion penal ordinaria
2 ior supuesto deberd ser sometido a lo Seccidn de

0
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salguiera de los antiguos integrantes de las FARC-EP que

wscrito sl Acue

Fubie

ra resolver las ©

plc

o lg_jurisdiccion ordinaria, qui
ad de I exradicién

Cordigimente.
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Bogold D C . 18 de Enero de 2017

Doctor
Telésforo Pedraza Ortega
Prosidente

Comision Primera
Camara de Representantes

Respatado Sefior Presidente:

En refacion a la discusién del proyecto de aclo legislativo 002 de 2018 Camara
"POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN TITULO DE DISPOSICIONES
TRANSITORIAS DE LA CONSTITUCION APLICABLES A LOS AGENTES DEL
ESTADO PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO ¥ LA
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
003 DE 2016 CAMARA, “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN TITULD DE
DISPOSICIONES  TRANSITORIAS DE LA CONSTITUCION PARA LA
TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO ¥ LA CONSTRUCCION DE UNA
PAZ ESTABLE Y DURADERA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" —
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz, por intermedio suyo presento la
siguiente

PROPOSICION

Modiiquese el afticuio transitorio 217 del articula 17 prayecto de ley 002 de 2016
Camara ‘por medio del cual se crea un fitula de disposiciones transitonias de la
constitucion aplicables a los agenles del estado para la tevminacion del conficio
anmado y ko constuccion de una paz estable y duradera y se dictan otras
disposicionas” el cual quedar asi

Articulo transitorio 21, Responsabilidad del mando. Para 3 determinacion de
la del mando, la ién Especial para la Paz aplicard, en el
casa de los miembros de la Fuerza Publica, &l Cédigo Penal colomblano, el

Paging 2462
LN
U
U
Derecho Internacional Humanitano como ley especial, y las reglas operacionales

de la Fuerza Publica en relacién con el DIH siempra que elias no sean contrarias 3

a normatividad legal pi atenten contra los derechos humanos. (..}

(T it

CLARA ROJA!

Representante a la Camara

Partido Libersl

Pigia 1 de
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Bogola D.C , 18 de Enero de 2017

Doctor
Telosforo Podraza Ortega
Presidante

Comision Primera
Gamara de Representantes
Bogola

Respetado Senor Presidente;

En relacién a la discusién del proyecto de acto legislativo 002 de 2016 Camara
"POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN TITULO DE DISPOSICIONES
TRANSITORIAS DE LA CONSTITUCION APLICABLES A LOS AGENTES DEL
ESTADO PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO Y LA
CONSTRUGCIGN DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES" ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
003 DE 2016 CAMARA, “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN TITULO DE
DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA CONSTITUCION PARA LA
TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO ¥ LA CONSTRUCCION DE UNA
PAZ ESTABLE Y DURADERA ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™ -
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz, y teniendo en cuenta que

El resarcimiento a 1as victimas del conflicto debe estar en el céntra de cualquier
acuerdo, razan por |a cual la indemnizacion a las victimas debe ser un mecanismo
para la construccion de una paz estable y duradera. De igual forma, es imperanta
que cada articulo cormesponda al espiritu del acuerdo de paz

PROPOSICION

Moddiquese el articula transitario 15° del articulo 1* proyecto de ley 002 de 2016
Camara “por medra del cual se crea un il de disposiciones (ransiforias do la
constitucion aplicables a los agentes del estado para fa ferminacion del conficto
amado y la construccidn de uma paz estable y duradera y se diclan olras
disposiciones” el cual quedard asi
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Articulo transitorio 15. Reparacion Integral en el Sistema Integral do Verdad
Justicia, Reparacion y No repeticién. En el marco del Sistema Integral de Verdad

Justicia, Rep ¥ No on, el Estado el derecho a 1a
reparacién a las victimas de graves violaciones a ki derechos humanos e
al Derecho i que hayan sufrido dafios.

individual o colectivamente con ocasion del conficto armado. La reparacion sefd
garantizada por el Estado de manera integral, adecuada, diferenciada y efectiva,
priofizando la distribucion de las medidas de reparacion entre las victimas
teniendo en cuenta el universo de victimas del canflicto armado y buscando la
iguakdad en el acceso y la equidad en la distribucion de los recursos disponibles, y
dando preferencia en la alencion a los sujelos do especial profeccin
constitucional

Parigrafo, En los casos en gue se aplque amnistia, indufia o renuncia & la
persecucion penal, no procederan acciones judiciales contra los baneficiarios de
tales medidas, pars—a-indemaisacion-de-las-vistimas. En todo caso, deberan
contribuir al esclarecimiento de la verdad. a Ia reparacian de las victimas y
garantizar la no repeticion, {...)

PROPOSICION

El suscrito Representante a la Camara en virtud del articulo 112 de la ley 5 de
1992 , somete a consideracion del Presidente y miembros deé 1a Plenaria de la
Camara de Representantes, una proposicion con relacion al proyecto de Acto
Legislativo 002 DE 2016 CAMARA. por medio del cual se crea un titulo de
disposiciones transitorias dé a Constitucién aplicables a los Agentes del Estado
para I terminacion del conflicto armado y Ia construccidn de una paz estable y
duradera y se dictan otras disposiciones, acumulade con el PROVECTO DE
ACTO LEGISLATIVO 003 DE 2016 CAMARA. por medio del cual se crea un
titulo disp ione: de la para la del
conflicto armado y 1a construccién de una paz estable y duradera y se dictan
otras disposiciones, con ¢l fin de que se MODIFIQUE, el articulo 4° el cual
quedara asi

Articulo transitorio 4°,

Para garantizar el adecuado funcionamiento de la Comision para o
esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticidn y de fa Unidad
de Busqueda de Persanas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén
el confiicto, sus funcionarios y €1 personal que fes pngsae serviclos estardn
xnntos-dei-deber de deciarar en
Drovesos. fudiclales, skempre-p-caondo el conocimiento de tales. hechos haya
sido en desarrolio de sus respectivas funciones misionales.

5 . Dee ser requeridos por la Jurisdiccion Especial para la Paz, por otras
autoridades competentes o por la Comisién para el Esclarecimiento de la

e

Bogotd D.C.. 18 de Enero de 2017

Settetoro Padrasa Ortoga
Presidonte

Comision Primera
Camara de Representantes.
Bogota

Respetado Senor Presidente:

En ralacion a la discusion del proyecto de acto legistative 002 de 2016 Camara
“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN TITULO DE DISPOSICIONES
TRANSITORIAS DE LA CONSTITUCION APLICABLES A LOS AGENTES DEL
ESTADO PARA LA TERMINACION OEL CONFLICTO ARMADO Y LA
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE ¥ DURADERA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
03 DE 2016 CAMARA, "POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN TITULO DE
DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA CONSTITUCION PARA LA
TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO Y LA CONSTRUCCION DE UNA
PAZ ESTABLE Y DURADERA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™ -
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz, par intermedio suyo presento la
siguiente:

CONSTANCIA

La conformacién de todas las salas de la Jurisdiccion Especial para |a Paz y los
magistrados amicus cutiae deben reducise a la mitad, teniendo en cuenta que
implicaria costos alios y no existe concepto por parte de Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico referente a ios gastos de funcionamiento durante lcs 15 afos de
vigencia de esta jurisdiccion,

AV,

CLARA ROJAS,
Representante a la Camara
Partido Liberal

/ il gl
L ¢ (R Ve ¢ g
CLARA ROJAS . .iz‘{! 443 verdad, la Convivencia y 18 No Repeticion, quienes en desarrolio de las
/s ones propias de la Unidad de Bisqueda de Personas dadas por
Representante a la Cmara i By parecidas en el contexto y en razén del conflicto armado hayan realizado
o ol los informes técnico forenses deberdn ratificar y explicar lo concerniente a esos
Partido Liveral = ﬁ/ﬂr.ﬂ_'-‘ il 1 informes v los elementos materiales asociados al cadver.
[ e .
(50 mime ) )
JATME BUENAHORA FEBRES ¢ = 4
Repredentante de los colombi S en el exterior A
denconc d 108 coromisaso ; ry B ol
¥ % q pr=
Pigina 1do |

PROPOSICION

£l suserito Aepeesentante a 1a Chmara en virtud del articulo 112 de 1a ley 5 de 1992, somete 3
<idn del Presidente y miembros de la Plenaria de la Cimara de Representantes, una
on con relacion al ummm.r- #cto Legistativa 002 DE 2016 CAMARA. par medio del cual

nacion del conflicto armado v la construccion de una paz estable ¥ duradera v se
ipesicienes, acumulade con el PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 003 DE 2016
CAMARA. Por sedio ded cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la Canstitucion para
in del conflict armado v la construccion de una paz estable y dusacera y se dictan
ianas, con el fi que 1 MODIFIQUE, el incisé 82 del articulo 7 f cual quedark st

Asticulo transitorio 7. Acciones de tutela contra acclones u amisiones de la JEP, Lo acciin e
e contra las acciones u omisianes de ks Organgs de I Jurisdicin Especal para b
an wiolado, vister @ amenacen los derechos fundamentales

e tutela en conira de las providencias judiciales que prafiern 1 JEP procederd solo par
mifiests wia de hecha o cuands 11 afectacian dol derecho fundamental cea cantecusncia
por deducirse de su parte resalutiva y se hubseran agotada todes kos recursos al interior de

i paea La Pa, o exstiondo mecanisn idénea para reclmar & groteccign

el dervcho vinerdo o amenazado. £n el caco de wiolaciones Gue se realicen par afectacion al
bt peoceso, dobara interponerse tras haber agotado el recurse pracedente anie los Grganos
e la JEP

erdn ser presentadas ante el Tribunal para la Paz, dnico
73 instancia werd decidida por 1a Seccitn de Revisidn,
Seceion de Apelaciones. £ fallo de tutela padrd ser revisado por lo Corte
Eonstitucional de conformdad can las sgumentes roglas

L dochidn sobee L seleccidn del fallo a revisar en tutela seri adoptada por una sala canformada
por_8 magatrados de 1 Corte Canstitucmnal escopidas. por sorieo. y Gos-mepisirados-de-ta
d hislio. : PR

Eia 4 seleccionado por " mayoria simpla.

exchuirse 105 hechos ¥ conductas analizados en la ccitn de tutela
¢ 14 competencia de ln Jurisdiccion Fspecial para 3 Paz. La sentencia serd remitida 3l Tribunat
para b Pac para Gue adopte |a deciskin que corfespands respetando el desecho ampararo. L3
Beavidencia, resalucitn o acto pedits en de a
Corte Comt

cinal 10 podra ser abjeto de una niseva sccidn de tutela
i\ ¢

o/ e f

llIH.E BUENAHDRA FEBRES

Rapresentante de los colamhianas an el exterior
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Bogols D.C., 18 de Enera de 2017 normos para la femminacion dal conficts amiada y 1a consifuccion de una paz

T estabia y duradera” el cual quedara asi
i ‘ Articulo transitorio 17. Participacién en pelitica. La impdsicion e cualquier
Telésforo Pedraza Ortega / g e = sancién en la JEP no inhabilitard para la paricipacion politica rl limitard el ejercicio
residonte . } 3 n
e & jcipacion politica

Comision Primera, > ‘s;‘mi/’ 2 de ningan derecho, activa o pasiv, de participacian pol
Camara de Represdntantes s = . . ) enezcdn @ organzaciones
Bagota 2 | o L r ~ Paragrafo 1; Respecto a aquellas personas qua pert |

L_,L- = rebeldes qua hayan firmado un acuerdo de paz con el Goblemo, & efectos de
. reincomaracin, quedaran en efecto suspensiva las condenas lerivadas de delftos
competencia del Tribunal para la Paz impuestas por fa 'usum om-ndana ﬁ
el discipiinaria, hasta que estas condenas hayan sido Iratadas) por fa Jurisdiccids
Especial para la Paz para la de su compelencia |

En relacion a (a discusion del proyecto de 1o legistative D02 de 2018 Camara

3 e
‘POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN TITULD DE DISPOSICIONES Paragrafo 2: . b
TRANSITORIAS DE LA CONSTITUCION APLIGABLES A LOS AGENTES DEL podein-parsicipar-on-palitica-ni-ser-slegidos ‘?“:,""::':"‘}fm s .
ESTADO PARA [A TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO Y LA P . 2
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE ¥ DURADERA ¥ SE DICTAN OTRAS poe-ot Acto-Lagislalive 03-de- 2042

DISPOSICIONES® ACUMULADD CON EL PROYECTO DE AGTO LEGISLATIVO
003 DE 2016 CAMARA, "POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN TITULO DE
QISPOSICIONES | TRANSITORIAS DE LA CONSTITUCION PARA LA

TERMINACION DE{ CONFLICTO ARMADO ¥ LA CONSTRUCCION DE UNA / o
PAZ ESTABLE ¥|DURADERA ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” — /L.&( /iJ
Procedimento Leaigiativo Especial para la Paz. y teniendo en cuenta que: Eum ROJAS
La participacion polltica es un derecho que tienen los desmovilizados del conflicto Represantants & 1a Camara
armado en Colombia. Esta garantia se raconcce a los autores de Ios delitos

conexps a los deliir poliicos. En ese sentido, no es posible derogar Partigo Liberal

la disposicion consftucional (articulo transitorio 67- Acta Legislativo 01 de 2012}
que prohibe Ia pafticipacion politica para los autores de los delios de lesa
humanidad y genodidio, los cuales no tienen conexidad con los delitos politicos
que permiten la eventual elegibilidad politica. Esta limitacian debe permanecer en
=l proceso de consfruccion de una paz estable y duradera; asi como el deber de.
cumplir con las Deﬂillr Sanciones IMpuestas en el marco del sistema de JEP.

PROPOSICION

Modifiquese el artitulo transdorio 17 pardgraa 2 de los proyectos de actos
fegistatvos acumulddos 002 y 003 de 2018 Camara “fitulo transitono de ias

\'.

el
Bogotd, enera 18 de 2017
Pattns ACORE (5iimsa e
MESA DIRECTIVA
Camaora de Representantes Bogots, 0., Enero 18de 2017
Teléstoro Pedrazo Haonorable Representante:
Fresidente Comision Friimera - Camara de Representantes SAMUEL HOYOS MEJIA
Congreso de o Replbica de Colombin. Punente Comisién Camara de Representantes

i
Referencia: Pemision observaciones ol proveclo de Aclo Legisiative 02 de e
016 camora “por medio del cual se crea un fitulo de cisposiciones
fransitorias de la constitucian opicables o los ogentes del estedo para ia = Vi

terminGcién el Conicto cimaas § k SorsUCaon g6 U pat SHabie 1 Reteruncle: Acko L egfeaten durindockin Expactl pe s Pa £F)
duradera y se dictan ofrds diposiciones™ acuriulado con el proyecto de
acto legitlativa 03 de 2014 cémora, “por medio del cua! se crea un fituo
de dsposiciones Yonsiforias de o comtitucion pora la terminacion  del Honorable Regresentante:
conflicle armado y la constuceién de una paz estable v duradera y se
dictan oires Bposciones” - procedimienta legslaliva especiol paro s poz Tenlendo en cuenta que & I presents semana se da comlenza al debate kegislativo
que sentard las bases para la reforma constiticidnal respecto & fa Jursdicoion
Especial para la Paz con ia cual se determinara el juagamiento da ko8 miembres de la

Respelodo Sefior Presidente, Fuerza Piblica incursos en conductas penales refacipnados con el conficto amado,
permitame que en nombre de las 17 del Cuerpo de Oficiales de la
4 del presente ofico remilo @ la masa diectiva de la Cormisién Reserva Activa de las Fuerzas Mitares y Policia Nacional, presente la siguiente

de la Camara de Represeniontes, las observaciones presentadas solicitud:
por Lo Asociocion Colombiano de Oficiales en Refiro de lo Fuerzas Militares 1. Poner en consideracion de! honorabla Congreso de I Repiblica las
-ACORE. ol proyecto de acto legisaliva de la referencia, chservaciones que en forma insistente hemos formuladp ante distintas.

instancias del gobiemo nacional, resumidas en cara na enviada
recienlemente al sefior Presidente de la Regdblica, a de las cuales
Cordigimenta, solicitamos una mayor claridad y garantias suficiontes en a de sequnidad
Juridica para su debida inclusion en el Acto Legisiativo en trémits sobre JEP.
v carta adiunta al sefor Presidente de la Regubica. Anexo 1.

e

MM& 08 Mejio, Estudiar el contenido del proyecio de proposicenes que se adjunta, en ¢ cual
Repre te o la Camara por Bogald se solicita la supresion de unos pamalos, la|adicion de ung palabra en un
articulo transitorio y | definicion concrela del Jénming jente”, tal como
o estabiece el derecho inleenacional, y no de manera taxaliva respecio a ks
miembros de Ia Fuerza Piblica (ver proyecto Ploposiciones. Anexo 2).

?DM:J-EAIJWHBMDLM
o ‘E-mait acornigacom.on oo
e asorm. .o

4
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B ommmmmbww.mﬂamdemamamwwummnmny
respaido a esta respetuosa solicitud, con |a cual prefendemos garantizar ¥ biindar de
manara més efectiva, la seguridad juridica de los miembros de la Fuerza Piklica ¥
Agentes del Estado a través del Acto Lenislativd que cursa acualmente en la
Comisiones Primera de Camara y Senado mediante jel procedimientd abreviad *Fast

Track®
Cordiaimente,
Brigadier General (RA) Js BARRERA
Presidente N RE |
|
AnxDy.

1. Carta of s Prosidents e s Rapubien
2 Propecta do Proposicieesn.

- Safor Ministro de Delinas Naciorl,
Ganeralen y Al .

Dictanes Partidos y
MTP Cubepa de Oficiales Fesarvs Activa.

S

| wona: awsle[E\‘! ACORE oty
—_—eele

T
=
/| IC1A HAGIONAL Ha
| e, =
[ R RADCATY Frae et aritiencia f—y

i
[ 23 DIC 2015

! CMBIANA DE OFICIALES,
N mapicecu: ! EN RETIRO DE FUERZAS MnLiTAREs

HESDENCIA B2 LA FEPUSUEA DE S0LOKBIA |
Bogoth, 0. Diclemére 22 da 2R o -
rera g

En cara it 8 3 despacho e pasedo 30 da noembra (Aead 1), n
Trabojo Permensnio que ogrups 17 msociacianes del Coerpo de Ofcisles de la Actia,
Ha

s FEMM y

1. Las propuestas formuladas por ACORE scbee femas dp seguridad
aprobadas fomaiments por ef sefior Miristro da Dafens) Nackonal y el
Ruyss, con b presencia dol ssfor General (RA] Jerpe Nora Rangal, en

caba por ordan del safior Presidenty do s Repiibica o i 10 de ociubre da 2016 o lourn
tenidas en cuanta (Anexo 2L |

s T No. 4 - 26 PBt: 3480511 oc
50511 Bogots D.C Catombly X
T .

M

2 Los tamas eordados en mhiduziummm!lml_nma!melm
‘manéq miltar y poicial qon miambros del equipa egociador del goblema nacional en k2
mmm[hhmwmﬂnhﬁammwm!}

3. Lo prapuesto an s carn eevinds 8 s despacho y @ 1 cunl hemos hecho mierenca en
cuarid @ la incorporaciin & este Acto Lagisieto de sigunoa principos de iegaidad,
estrechaments miacionatios con derschos Andamentales y o debida prCeso que

¥ igaen ¢l pals, i

B
encuenta (Anexo 4).

. *Elcarberida do o8 siguidntes npares del Atk Legialaiv, ti como quedo consignado, 8

A &M‘mwmm;mwimmmnn
hiamtros da ta ferea pithica que s acogiteen & esta uisdiccte Expedial de Paz Aess
e

« Aficulo 2 CALIFICAGION JURIDICA JEP
mm-um«ummwmmﬂvw

coteiguients, se esth §
| !
i ¢ acuerda , 50 hacla relenencia a los HECHOS moffvn G Investigociin
%nmmhzmmmmnwlﬂiﬁh
it a "HECHOS"™ ot i

* s sl e
eakfeacidn ds CULPABILIDAD por conductss punbies.

'

- " hrtkuto ADQUPETENCIA JEP
..adﬁw.m.. Indetido’ establoce  posibdided do

| que a gran mayofia de los Famados FALSOS POSITVOS" queden par fuera da 18
JEP,

.| Les criterios oriehtadores quo so sefalan son demisiado tnates e impoos
foracsamari que sy oisldad debe meledaizarss para hacer siock s sdecuada
‘aplicacitn, ko cunt es muy dificl de realzar.

- Adicule S RESPONSABILIDAD DEL MANDO (FUERZA PUBLICA)
Se ptticcs en et o0 f erecho Fens Colomtons - O y 00FH y
“Dieecho Operacional~. £} inckir Io refereniz a vigkackin de DOHH podria perdersa
i

La figua de I DELACION, 1t ; |
iz, paro sf puece sfeclar 8 Jos ménmas [esponsabies (ALTAS JERARGUIAS),

marpmnmmwwmxmmwm‘mwmuu
JEP.

Articulo § REVISION DE SENTENCIAS
Sa sefals a k [argo el documents beneficos ufidioss paco combtiones ds s fasca
pnbh.SammﬂnMymmuwﬁm.ammmpm
generanc miliples preocupackines en isintod seclores. g’ la rama ‘vl del Estac
8 pod-Tan ser iguaimente beneficiadgs.

Respatuesamants, |

Brigadior General JAME RUIZ BARRERA
Presicents Naclonal ACORE

.ii
]

230iC 201

s AT

oo— gl




Pagina 96 Martes, 7 de marzo de 2017 GACETA DEL CONGRESO 127

PAIEA EL FROVECTO 2016 CAMARA orceder y m cualqiier totomiente especiol de Justicle, EI cumplimiento de estos
COK EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 03 DE 2016 CAMARA "POR MEDID DEL CUAL SE cReA condicionofidads serd verificdo pde lo Jursdiccion Especial povd Id Per”.
un LG o DELA oeL |
DE uNA Y DURADERA ¥ SE DICTAN
OTHAS DISPOSICIONES?, o
1. PROPOSICION SUPRESIVAS La praposiciin cansiste &n eliminar Ja exgenca xativa camo fundamento def reconotimienta de
& sisclace .52 construye Incluso desd iras épticas,
Modifiquese of toxto dul articulo 1 el PROVECTO DE ACTO {EGISLATVE 62 OF 2016 cAMARA / verdad y responspiiidades, pues e |a verdad. 5@ con:

sienda fecsario o determinar incantivos en la 1P, basatios en un reconocinsients, situaciin muy

! 1 BE oy
ACUMULADO CON EL PROYECTD BE ACTO LEGISLATIVO 03 D€ 7016 CAMARA| "POR MEBIO o6 saligronn y que pdrfan afectr ks Sarantias Suciclales. L vordad no debe sstar supediiada 3 eve
CUAL SE CREA UN TITULD OF DISPOSKIONES DE LA PARA LA L. deben estar para-quien cuente b verdad, como elémento
TERMIHACIGN BEL CONFUCTO ARMADO'Y L COMSTRUGEION OE LINA FAZ ESTABLE ¥ DURADERA elements, justamente o1 Incentivds debien estar para q |

s o g sariamente 438 un
#SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, f eual quedard sk sl de il o i, pr s e e et e Ui
recomecimlents 68 respansakilidad i pedrian paner en peligro Inclusa el buen funcioraniento de

“Articilo transitaria 3. Sistemo Integrel de Verdad, Ausieia, Reparacida |y Mo g

[SIVIRNRRE] Ststemsa integrol estord compuests por oy sigilentes mecanismlos y medidas: ko
Verdad, Wo Fepetis

por
Biisiquedo de Perionas dodas por L
Jurinticidn Especial pard fo Pat; Ias meditas o reparocion infegral para fo conptruccida de pat y
las guvoatias de o repeticidn.

& Sistemq integral parte del principio de reconucimiento delfos Wetimas come ciodadonas can
devechos; def reconocimiento de que debe existir verdd plend sobre o ocurridd; def principio de
econacimiento de respansabilidod por porte de fodos quiene participaron de. monerw divecta o
fndirecto en el confiictn § se weran Involucroor de olguna raners en graves|violaciones @ fox
derechos humanos i proves infroctiones of Derecko tnterocipnal Humanitaried def principio de
aatisfoccida de fos derechos de fos victimos o da verdud, lo justiclo, & repareién yfa o repeticidn,

t pora que Justicia y de rerdicién de euentas
or

s
L neegralidad vel Sistema eonlrbupe tombién af escloreckmiinto de o verdad el confleta y o
consiruecicn de o memana histériee.

1 sisterna tntegrol hord especiol dnfosls en medids restaulativas y eporodicos, y pretende
alsanzar ustc o 504 €60 soncianes reiributhas. Una de s paracigmas avienforres de fo JEP
sesd o aplcoitn e o fusicia basea el o |
couiade y la repaacidn de fos victimes ofectads por ef conficta, especiolmenth pera ceabar
situscidn de axciusibe socisl que les baye pravocade da victimicacidn. Lo Justide restousatie
atiende priositoriemente us necesidades y 1a igmind de 123 vEtimas y sé apikd con un enfogue

i que garontiea loocurrida. |

Las ditintos mecanismer y medidas de verdad, justicia, reporoddn y no repetidn, en tanto parte
| de um sistema que busca un respursto Inlegral a los victinas,Ino poeden entengerse de moners |
aiviodn. Fsterdn interconeciodos o trows de relociones de condicionalidad y del incentivos poro

—
z e § o Derscha Puml internacional (i), atendienda ¢l principio de legatidnd, atta imposidda m‘u
HCT0 Vo AR legar & causar jn detrimerto G s Garantias Jusicales de todos aquedios que leguen o i
Melitiquese &) tests dol articulo S of PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO. 02 Of 2016 J ek ol

ACUIULADO COM EL PROYECTO D€ ACTO LEGISLATIVO 03 BE 2016 CAMASA|"FOR MEDID DEL |
CUAL SE CREA UN TITULD DE DISPOSICIONES TRAISITORIAS DE LA CONSTITUCION PARA Li |
TERMINACION DEL CONFUICTO ARMADG Y LA CONSTRUCCISN DE UNA FAZ ESTABLE ¥ DURADERS
¥ € DICTAN OTRAS DISROCICIONES”, £ cual quedard st

“Artieuls transitario 5. Jurisdiccidn Especial pora o Pes, La Krisdiccldn Especial para fo Pz [169)
dminisirart justicia de manera trositoria y Ao y eopocerd de manerd prefereate sobre
todar las demds jurisdicciones  de oo e los oot
1 de diciembre de 7016, por cousa, con ocasia y en reiocidd dikcto o indirecto con ef canflra
armade, por quienes porticiparon en el misme, en especiol fespecta a condittas Consideradss
graves lnfracciones ol Desecho intemocional Humenitario © proves iolaclones de lo Derechios
Humenws. En refocidn con fo be
Gobiesno, el olamiento especiol de justicla se oplicard. tombifn respetto o eonductas
estrechamente vinculads ai proceso de djocida de ormos,

Lo EP ol adoptor sus resoluclones @ sentenclas havd una colificocidn jurkdica propia del Sisteme |
respecto a las conductas objeto del mbma, calificoddn qpe st boserd en|e! Codigo Penol

Colombiano, sig
ceder o cualguber i o uisclcy
Pz del Sistemn integrai, quienes hayon omelida canductas plinibies por couse, con ocasidn & en

relocida directe o indirecta con of conficte armars, deberdn|contribuir of iento de la |
verdoo, reparar o lax wictimaz y garantizar la no repeniciénl Gulen aporte d manera dolasa |
infarmacita folsa, b incumpls cuciquiera de las condiciones del sistema, perderd of tratamieate
especial de justicio.

£ ley segulurd entre alscs los principlos, orgunizocii, competencios entre elios por of foctar
personal, procedinlenos v régimen de sanciones conforme o lo definido eh ef Acserdo de
lurischecidn Expeciol para fa Faz,

Pardgrsfo. La erepeidn y ¢ funciongmiento de Iy Jurisdiceida Bspecial pora ia Pdz 0o medificerdn
las pormos vigentes apficobles 0 fas personss que liyon ejercios o Presidencia o fo Regdbiics, de
conformidod eon fo estoblecids en el orticuls 174 de ka Constitheidn Paiitics de Colombia, £n coso
de que ante fo JER abee mn iaformacitn gue comarameta alung persoad que oD elercit o

Presidencio de in Repdivicn, dichn informacidn se remitid o la Fdmoro de pora lo
de 1 competencia, remiskin que o se por i
P, Tog it b |

| Surtificaidn: |

La propasicidn consiste en eliinirar que la callficaritn se tencd on y en las normas de Derecha
inteenacional en materia de Derechas Derecio
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3. PROPOSIHGN SUPRESIVA: Lo Unidod estagh ntegroda por|un minima de 16 fiscoles. colomblancs, 14 flscoles serdn
WMaitiquese e texto del articula & of PROVECTD 0F ACTO (EGISLATIV 02 DF 2016 CAMARA / nombrados y pofeslonadas por el Director de Ju Unkiod, den tendre pleas autonomia pora [
ACUMULADO CON EL PHOYECTO OE ACTO LEGISLATIVO 03 DE 2016 CAMARA| *POR MEDIO DEL seleccionorios y ombration s coipo @ lox deimds projeslonaies que requiero poro bace e de.
CUAL S5 CREA LN TITLLO DE DISPOSICIONES OE 1A PANA LA o Umlod: |
TERMIRACION DEL CONFUCTO ARMADG Y LA CONSTRUCCION. IRAGERA
v;enmmmmmsmmm-,m::m,‘_ﬁ Ok Una passrisie v o Lo magitrodos y ficeles norteniin que Ser incionctias de cerrend y no s es aplicord pinguda

Jimitacidn de edoff camd eequisita para su-designncidn v permaneacia e ef corg, fjuaimante o
“Artieuto transitorie 6. Conformodidn. Lo Jurisiecdn eitord compuesta| por k Sol de se des aplicard ef sfstema de cosrerainl endrdn que pertenecer a o rama Judiial.
de erdad, de yde de los Hechps y Conductas; b sefolodos
Soka e Definiid de las sitvacones urkfcas; a S de Amnistic o Indulray ef Tribunot para s Paz; TLLIS;?&Z‘:Z.’:LE ; :’:“’"’ Por debenda reunirse kis requisitod e
o Wnlidod de. hrvestigocida y Acusoetn, v ba Sestetorts Eeculive, La durisdiceidh contoed demis 3
con o Presidente. Lo Secretario Electiva se encavgard de fu administracién, gestidn y ejecucitn de Jos recursos de ke
7 Tribwnol pora i Poe es of drg vl M‘fiﬂ'_x Expegial md:(:"r: El Secretorio fecutivo podrd nmr;;:::;-:::m
Ju Pz, Estoud confarmodo por dos seccioes de primero inkoncis, na Seccion de Mevisidn de
Sentencius, una Secckdn te Apelockin p lo Seccitn de Estobiided y Eficocic. £ Trbunaf poro o fax Todos Ios sentention del Tribuncl phra lo Paz, o eomo las resoluciones de las Salos de ko JEP-que.
‘stard conformado por un minimo de 20 magisttodes colambioas ufares. Allemds se contord fones juricas, i estén enfime y 5¢ g
on 4 juristos expertos extranjercs que inlervendedin o condiciaes s inetobidod,
que las magistrodes pero sin desecho o vote, camo amiicus| curioe o soficitud de los personas
somatiéos ol orbafecti s d i, ta turisdiccidn debers ser canfermpala con critevios de portiipacldn equitativa eatse lramives ¥
petes, gorantiny de na diseriminelion y respers a1 diersidod mica y cuitural.
a5 Saias i e verdad, de de de los bechas ¥
corxus e defimId e e siuecibaes forfcass 1 o coviveis © Nl sibarde conl Pardgrofo: tos mpghtrodos de ka JEP, o director da T Unidad de fnvestipacidn y Acusacidn, fos
por un ratal dé 18 sagisirados colomblancs, Ademds w4 contard con 6 |furktas experice i or bl o *
aatranferos cue kiferventoia emdgiionaineats, ¢4 ks (UBINE Sondknes b fo. JEF, €1 Presidentt o Presidenta ifiiol de o JEF, ios comisionodos de o Conitn para el
s 4  smicird de o3 perscnas sometid)s . jursdiccn Exclarecimicnta g8 lo Verdod, In Convivencla 7 Ja No Repeticldn,  of director de ja Unided de
e ofico, Blsquede de Perspiios dodos per Desoparecidor e cf contesto | en rorsn del coafficta ormado
sern seleccierans par un Comitd de Escogencia que gozord de autonomia ¢ independencia y que
Ademds estordn @ dispasicid de I JEP 13 mogistrodes eclmbionos: odiciandfes en cofidod de strd conformado or regiamento gxpedid por €l Gabierno National. teniend en suenta is
mogistrodes suplentes 0 Sustitutas, ¥ 4 juriitos experlos extraneras poro intevvibnir coma omics. pincipivs de publicidad, transpareagia, porticipacicn eiudedane, equided de génera y criterios de
itutes. que 52 requiers, el pleno de mogis de fa Jursdiccibn mérito por su sefeccidn.. £l Secretaria Ejecutive d lo JEP sord designodo por ef Respossable del
hard o 4 st e & i ¥
sustitures, &l Gomicd de Escogentio. Comité de Escogencia. |
Lo Unidod de tnvestigucicn y Acusocitn Los miembros def| Comité e Escogncia o esuminin ningune responsabiiidad personal por i
€l ejercicio de o Gecidn penol ante ¢l Tribunol pora v Aez, para I ‘cuol|podrd saiictart seleceitn g fpa mpgisados, coun  demds funcianarics que deben escoger en virud de
colaboracidn de lo Fiscollo Gentrol de lo Nocide ¥ extablecer dcuerdds de coogeracidn con esta. este articula ario. £n refonidn ¢on fos funcianorios de lo SER; el Secretario Becutho noringd
tgua o lus personas por.of Carmitd, quienes. e posesionard ante el Presideute de
humancs ¥ de victimas, que informén respecto de hechas dobre fas cusles Ao se cuente con Repdbiic. I |
informucide suficiente. & Director de la Unided serd escofido por ef Comild de Escogencia
saialads en ol porcigrtfo de este artiuie. hiRatn
Ls proposicién coniste en supeimis fyue no se tendid en cueits como rRqUIAOS para ser clegioa
‘como magistrados o relockanattas don el imite d cdod”, ya que al sor esta juridiceidn parte de
B ?/Ul‘\ P

s Rama Judicl, debien mantenerse fos requisitos iguales, o
edad debe taperse £n cuenti, fues na existe racon para gond
cantrario, debe mantenorsa ol estindar legal y

enedar excepc
rar un privileglo

pacs, ol Hrmite de
i e sentido, o

o1

4, PROPOSICI
\oitiquese:of sato dol articuie § &1 PROYECTD DE ACTD LEGISLATO 0 B 016 CAMARA |
ACUMULADO CON EL PROYECTD DE ACTO LEGSLATIVD 01 DE 2016 CAMARA "POR MEDIO! DEL
CUAL 56 EAEA N TITULD DE CISPOSICIDNES. TRANSITORIAS DE LA CONSTITUCIGN PARA LA
TERMINACION CleL CONFLICTO ARNADG Y LA, CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE ¥ DURADERA
¥ 5 DICTAN OTRAS DISPOSICIONES. £l cual quedars ask.

“Aaticulo transl L«. 4 dsuntos de competeneia, Lox confltos de comperencio enire cualier
fusciceién o P sertn e por I Cort, Consfionat de cosformided con 1 Establecida
n elarticulo 241, pumerai13° |

Iastificacidn:
no sea parte de 1

L4 pecesarie. aw: 18 mantenga €f hrden constitucional en este sxatido, y que
de i i, v que fredria verse

misrma JEP, quie) v
atactads a hnparkiatiead al ser puod y parte dentro de exte trimite grocesal, por la tanta v Bl existi
o #h mecanism sonstituclanal, cn el fespeto 3 las Garaniixs liciaies, debe ser exie el Organd
competunte.
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5. PROPOSICIN MODIFICATORA: | :
6, PROPOSICION SUPRESIVA |

Motifiguess ¢l texto del artculo 9 of PLOYEGEO, DE-ACTO KEGISIATIVD, 02 DF 2018 CAMARA /
ACUMULADO CON L PROYECTO D€ ACTO, LEGISEATIVO 03 G g
pis 2016 CAMARAL
FE CREL U TITULG) O o€ 4 . ow ACUMULADG €8N EL PROYECTD HE ACTO LEGISUATIVO (13 OE 7016 CAMARA “FOR MEDIO DEL
TEAMACh] DEL CONFUCTO ARMADO Y14 oe TPE ey CUAL SE CREA Ui TITULO DE DISPOSICIONES TRANSITONAS DE LA CONSTITUCION PATA LA
¥ 5E DICTAN OTRAS DISPOSICIGNES”, 1 cual quedard st i P TERMINACION DEL CONFULTD ARRRADO ¥ LA CONSTRUCCIGH DE UNA PAZ ESTABLE ¥ DURADERA
¥ SE DICTAN OTihS DISPOSICIONESY. El cual quedsrd ssl:

Wioifquese ol tgna del sriculo 23 ol PROTECTO DE ACTO LEGISLATIVO U2 OF 2010 CAMARA |

“Aticis tramiterlo 9. Mevlsicn de sentencios
¥ providencids. A peticién de

Bt pevisar las decisiones sonclonelarios de.fo er :"T"'""’“:"‘" E wirarin 11, Procedi - a faocin, por st
oniao Geneal d s Repiic s sstencisprefec i bisdidiare sor 1t delegod ¥ aentes, % fErvend:en ok procesos que se siga aote o Niudecén
e oo ot conme of i a5 o e i et antuiy 18) il g

de nuevas hecho
anterioridad; m"m.m;‘" no pudieran ser tenidof en tuenta con £ las céeacionek que odeanten Ko dganas de ko duriadiceidn Especiol parn o Paz po se padrd
eondeng, todo. o anterior por conduetas cometidas por A titimoa de Jo presunie o cordetes masivo b 1 {eodtico,de lox conduetas punidies fovestigads i que elhecho
ineclo oo of conflctt, 0 voa o protess i edn acasidn 6 én fwlacida directa o o sidin cometic pormo parte de unl plon o polltia 0.0oma parfe de la comisidn en grarr éscalo de

’ Sempee e se cimpions ot eemdlctoncs det ’f’f de o prusba Jegaimiente producid.

Sistema.

G inclie novmad procesafes, Fos mbgistrondas te la /69 adaptorde, en ef ejercicia de su putonomie,

Lo revisidn de sentencias
eespomsabilidod de ningua .z:f&?hmmm'” exgenidia de sl reglamenty de funcionorienrg. ¥ argamockin. de la IEP, tespetando las princpior de
contenina 06 s mismar. coma porsecuencin del imparciaidad, imsepentencio  .Idi garontias dei debido process, ‘evitonds cuhuier ruEvo
it Vitimizacién y presiongo el debifio opoyn u las viktimas canferme o fo estoblecido en fas
i Suprema de Justicio serd lo estiodures iaterpociondies pertinEnles Ef regiomento estoblecerd un mecanismo paro n
WMMummﬂchknwﬂhm Locic e m:: integrecidn ge uha Secidn del T ool m o o e, povortin ke eitoblidd, 3 Y,
o cumplimieato de Jas rejaluciones sentencias de i Je¥, y fliord el procedimiento que eita deds
e las antevioves sentencios anfe ka Seccitn de Revisidn do fa gmm::w;:mk ‘oplicor paro el dedorraile de sus fungiones”.
mfﬂt”‘“rﬂﬂwkhﬁﬂuemwmmhumh C—
Jrsminnid m: ternocianal y o los miemtvos de los| FARC-EP confornte o s fatodes
e wm,;’“""“"‘ﬂ"‘”"mh ol A F pararyisn La pragoricidn cgfate en elivined que: *Los mogifrodas gue intepra fo /67 eseoren focultoda:
ik en una sentencia en fime. pare sloberar kasfrialas procesolds que regirdy ex1a jerkiceidn  que dlebantn ser presenfous
par et Goblerna acional ol Cangreso e Ja Repibfcn. £5tos normos ceberdn gardatitor fos |
principlos  juticial, detudn mothocidn, publicidad, debids process, |
stificacian: contradiceide, defeche a fa defens
Bebe tomarse I terminlogiy i DRI e
pardmetras estaplecdor en ef Aduerda Fisol y doble instangie e «f marco de un modelo
adwirsariol”. Lo jtador por cuanto las Jeves y mbs procersles que podrian afectar dececlios
sustanciales y Gajantias Judiciales, deben hacer ol 1rinsits por el Congreso de Ia Rapdiiica, ¥ no
dejosse sl arbitrinl e s funcianarids que van o administrar esta furisdiccion
| Jquairmente b prppeorie |8 supresldn de “Cuondo un festigo deciare cantra afpuna pefsond par
1 conductes de compelencio e ko utisdicoitn Eipecio! para b Paz @ cambi o obtener beneficios
procesales o puditivas de cualquipr naturalezn, ef yolor probtoria de restimonio estord
supeditedo o que e esatenida del misnio seo corrobarada por alres medior de prusha’, porgue
entragar beneficiys ot an tustimelyias, podran trer graves duacionss como los flios tetigos
1 | 1
I ° I‘ \ 1

= que ya hemas vists se producen
t en stz pals, no puede
situacidn o prod > emlaree I delafidn,
| s testimonio, «:;n;:euln:m?qrmm ey hm”h"’“""”“r’.;’:r‘:‘:
3 e .
arriben a a JEP, o3 squetcs Gue va 1oa de forma voliars o de o

T 2

7. PROPGSICIGN MODIFICATBRIA:

Motifiaese e tata del etlcuso 13 & PROYECTD DE ACTO LEGISLATIVO 02 06 2016 chara |
ACUMULA CON EL PROYECTO BE ACTD LEGILATIVO 03 DE 2016 CAMARA “POR MEDIO DEL
CUAL SE CREA UN TITULO DE DISPOSKIONES TRARSITORIAS OC LA CONSTITUCION PARA LA
TERMINACIGN DEL CONFUCTD ARMADG ¥ LA CONSTRUCCIGN DE UNA PA ESTATLE ¥ OUTAGERA |
¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSKIONES, £ cual quedark ask: |
“Articulo 13, Rigimen sanclanatepio de los moglstrades de la JEF: (o3 meghtradas dr lo 8

estardn sometidds ol mime especiol penol previsto pora los mogisirdos de fa Corte
o, i . ¥ P ¥moghtrodos

| e o oiras furisclciones. En tod oo, nopedkd o

fon votos y opifjanes emivdas e sur prowidercias juticloies, proferidas €0 ejercic de

indeperencin fopconcl. 41 peri> de o respousabiidad o In que haya higor por fovorecer
i sus funciones.

L comiig Notkuiol de Discipipa Judicial ejerrent T funcdn jursdicionl discipinario ¥
‘adaptord las med

Lo+ magistradasi de ko Jurisciceidt Especial pora la Pax estordn sometidos o los cousales de
se s por e ley . ‘

Sumtficaddr:

ta proposicdn eansiste en modific
Sola y un magistrodo de enda Seg

+ quet “uny comisida integrida pes un magistrade de cods
tcidn del Tribunal para da Par que serd elegida conjorme ol
sea ejercian ol g que paca fos

I fEP7y que tn
demis funcionarin y emplesios. o
Constinucitn, et garantizard
sdmicisteat 68 foma carrect v el

sancianatorio espacial y pehlegisd

fa rama judisial, tal y com s establece el articulo 257 de 13
kpsreiglidad de es funconario que con [a JER, deberdn
{at Ia justcis, o eaiste una razdn pecs Entregarics s rignien
, cusnido ex1a suacion ha sido contempiada de forma clora v

parantista por ta Carta Poitica.




GACETA DEL CONGRESO 127

Martes, 7 de marzo de 2017

Pégina 99

B PROPOSICION SUPRESIVAL

Mcdiiquese el texto del articsio 18-l PROYECTO DF ACTO |EGISLATIVE 02 B 2016 CAMARA /
ACUMULADO CON EL PAOYECTD DE ACTO LEGISLATIVO O3 DE 2016 CAMARA) "POR MEOIS DiL
CUAL $€ CREA UN TITUNO DE OE (A PARA LA
TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO ¥ LA CONSTRUCCIGN DE UNA PAZ ESTRELE ¥ DURADERA
¥ S€ DICTAN OTRAS DGPOSICIONES”, £l eu| quedard ash

“Peticuls trousivorio 1. dets £n vitad
el cordtey inescinaibe e urisciccidn E5pecial parn ka P, en retaeidn con s Miembios de To
Fueiia Pitiica que lbieren reclizods conductas punibies pgr Couse, con GCasidn © en relacidn
diecto o indlrecta can el confiicta armad, «f tratarmienta ferd smétrioo. en wigunos aipectos,

 pere equilitvodo,

Justiieachin; J

La propasiclin cansiste en climinar: "6 contecueicis, os parmas conteniads en este copthulo
seréin apicaties doicamente o ko miemiros de &y Fuerza Pifiies respecta de dbadctas punibles
comeiidas par CausR, €on BEaNIEN o en relocin divectn a inffrectn com ef conflts ormad, sin

perjocia e lo aplicocidn respecta de ellor de lus dSposiiones contenidad en ias opituios
anferkones. Siempre gue A6 sean conlrarias o s contenidds en este ya ope g tratanienin
diferenciada o puede contener cliusas de remisidn que u 4 pastre podrian inen detrimento e
tas garaneos juicisios I1

% UPRESIVA Y ADITIVA:

el txta del articuka 20 el PROVECTO DF ACTO LEGISLATIVO 02 OF 2016 CAMARA [
ACUMULADO CON EL PROYECTD JE ACTO LEGILATIVO 03 OE 2016 CAMARA *KOR MEDIC DiL
CUAL £ €REA UN TITULD DE DSPOSKIONES TRANSITCAIAS DE LA CONSTITUCION PARA LA
TEAMINACIGN DEL CONFLICTO ARKADD Y LA CONSTAUCCION OF UNA PAZ ESTABLE ¥ DURADERA
Vst Tl cul quedard osic

“Artfculs tramsitario 20.Competentia de la Mrissiecidn Especial para ko Par. Lo Jurfsliccidn
Expeciol paro lo R tendrd compelencio sobre los fechos ccurridos por cousa, ¢on ocasidn o en
relocidn directo d.indicecta con #l|ceaflico armado. £1 deder g aportar verdnd oo implea
obdigacidn de i

o
. Que ef confict armado hayo sifa la cousa directs © indieete de e comisidn de fa condicta
punidie o,

b Que b existcada del conflicto agmode haya inffvido en ef outer, porticlps o racubridor de fr
conducta punibie dometicla por coust, con peptida o en elacid directo o Indirecto con ol conficta,

= S enpscidod | o'que po rarn del conflicto ammodo el perpetvodor hayd
mpores I conducta.
 Su decisida exdect, ala del Indbvidvo

= Lo manera e que fue cometida, e deci, 0 que, pradicto def canflicta ormods, ef perpetiodor e
o cOmtor con medios que e Hvieron par Conmana;

* La selrccider el dbietive que s preponls wleonsor con io pomiskde del deilo

cquese i que et roducido it
cumplimiento de un orden formal |de cpercciones o de corderer fragmentarie, misién téctica
asfel. par futh™.

91 1a gioposkicn conslsiel en modificae €l rmino “deittes comelidos” par hectios

i verd Ia JEP qulan hag: Juridica nieea, ya que
€5 importaite mo dejar datatminscidn de i edstencis de un delit, sing; 3l contrario e
pusde llegar al hecha pard su nuev cllficackdin que en muchos cases padran mo
comstituir deito & la iz de 3 Jegislaciin pensd vigente v proferirse sentencas absolutoriss;
5 probable que s se dujan 45ty WS, 58 poeds encender que 10d0s las hechos ue
Regsen a 13 JEP, necesariajente deben terminar con sentencia comdenaterls, por esie

cunceplo que o8 soficlta sex nkodificada.

Propusicién

De conformidad con Io establecido en el literal D del numeral 51 de la [EP en el marco
del Acuerdo Final, se propone la inclusién del siguiente parigrafo en el articulo 6
transitorio del Acto Legislativa, en tanto en dicho numeral se asigna la determinacitn
de los criterios de priorizacidn y seleccidn de eas0s a fa Unidad de Investigacion y
Acusacidn de la |JEP,

Adadir al articulo transitorio 6 un pardgrafo Segundo;
“Pardgrafo 2. Derbguese la expresion “el Fiscal General de la Nacion determinard

criterios de priorizacién para el efercicio de la accion penal” contenida en of articulo
transitorio 66 e introducido por el Acto Legislative No. 01 de 2012,

JULIAN BEDOYA PULGARIN
Representante a Ly Camara

40"!

Bogotd, enero 18 de 2017.
Sefiores

Cémara de Reprasenianies
Telesforo Pedraza.

Presidente Comisién Pimera - Cémara de Representantes
Congresa de la Repiblica de Colombia.

Relerencla: Solicitud de oudiencio piblice al Proyecio de aclo legiiativo
02 de 2014 cémara “por medio del cual se crea un fitulo de disposicicnes
fransiteras de lo consfitucién aplicobles o los agentes del estado pora la
terminacidn del confiicto armado y la construccidn de una paz eslable y
duradera y se dician ofras disposiciones™ acumulado con & proyecto de
acto legisolive 03 de 2014 camarg, “por medic del cual se crea un filulo
de dsposiciones fransitorias de ko constitucion para fa ferminacion del
confiicto armado y la construccién de una poz estoble y duradera y se
dicton ofros disposiciones” - pracedimienta legislafivo especial para la paz

Respelado Sefior Presidente,

Con ocasién de la presentacidén del proyecto de lo referencia.  y
reiterando la solicitud rodicodo el dia 17 de enero de 2017, solicilo
respatucsamenie se realice una Audiencio PUblica, pora que miembros de
la ccademia y representontes del Gobierno Nacional, puedan prasentor
sus cbservaciones y aclaraciones sobre el contenido del lexto del proyecto
de oclo legisiafive de la referencia,

Adjunto la lista de los invilados sin perjuicio de ollegar ofro listade con
posteriondad a esta solicitud,

+ Organizocién DEJUSTICIA, updmi@deivsticio.ong

+ Universidod del Rosano: Decano: jugnforero@urosario.edu.co
ingm. inedu.co

« Foniifica Universidad Javerione. sampedro@igveriong.edu.co

¢ C en la justicia. co
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Augusto Ibdiiez Guzman, Director Derecho penal Javeriana,
maria.maroguin@jgveriong.edy.co 3208320 ext. 5208

Jaime Lombana. Abogado. Tel : 610 9525
mbana@ii n
Cristian Wolffhigel. Profesor - Invesfigodor. Departemento de
Derecho Penal, Universidad Sergic Arboledo.
Celulor: 313 8799719
Camilo Rojas Chiliva. Abogado.
Juan Ramaén Martine. Profesor Universidad del Rosario,
Cel. 320 271 3399
Jorge Envigue Forero. Abogado
It ! 1
Jaime Castro, Abogodo. Cel: 310 2279761
leastoficable.nst.co
Luis Javier Morena. Profesor - Invesligador Universidad Sergio
Arboleda,
Celular: 305 7056131

Cordialmente,

Samuel le.%nwumqh

Represontante a b Camara por Bogotd

AN

Bogotd, enero 18 de 2017,
Sefiores

Cémara de Representantes

Telesforo Pedrazo

Presidente Comision Primera - Cémara de Representantes
Congreso de la Republca de Colombia.

Referencia: Solicitud de audiencia pibiica ol Proyecto de oclo lagisiolive
02 de 2016 cémara “par medio del cual se crea un fitulo de disposiciones
transitorios de la consfitucién aplicables a los ogentes del estado para la
terminacién del conflicie armado y la construccion de una paz estoble ¥
duradera y se diclan ofras disposiciones” acumulado con el proyecto de
acto legisiativo 03 de 2016 camarg, “por media del cual se crea un fitula
de disposiciones fransitoras de la constitucidn para la terminacién del
conflicts armodo y la consfruccidn de una paz estoble y duradera y se
dictan ofras " tive especial para la paz

Respetada Senor Presidente,

Con ocosién de lo presentacidn del proyecto de la referencia, y
reiferando la soficitud radicado el dia 17 de enero de 2017, soiicila
respetucsamente se redlice una Audiencia Piblica, para gue miembros de
la ocodemia y representantes del Gobiemo Nacional, puedan presentat
sus observaciones y aclarociones sobre el confenido del exto del proyecto
de aclo legisiative de la referencia.

Adjunto la ista de los invilados sin perjuicio de allegar ofro listado con
posteriordad o esta solicitud.

. ién DEJUSTICIA, ficia.org

s Universidod del Rosario: Decano: juen.forero@wosario.edu.co
Vicedecana: [nam.cespedes Gurosario.edu.co
= Pontifica Universidod Javedana. sompedro@joveriana.edy.co

* en la justicia. o

Augusto Ibaniez Guzman, Director Derecho penal Javeriana,
ri OGN @igve 3208320 ext, 5208

Jaime Lombana, Abogado. Tel : 610 9525

ilsmbana@joim:

Cristian Wotffhgel. Profesor = investigader. Departomenio de
Derecho Penal, Universidad Sergic Arboleda.

Celular: 313 8799719

Camile Rojas Chiliva. Abogado.

cuoigschitivaBgmal.com

Juan Raman Martinez. Profeser Universidod del Rosario.

Cel. 320 271 3399

Jorge Envigue Forero. Abogodo

Jogee.lorerol @gmall.com

Jaime Cosfro. Abogodo. Cel: 310 2279761
Icastro@cablanel.co

Luis Javier Moreno. Profesor - investigador Universidod Sergio
Arboleda.

Celulor; 305 7056131

Cordialmente.

Samuel ALlwdr Hoyos Mefia
Representanie ¢ lg Cémara por Bogotd

M

PROPOSICION ADITIVA

Adicidnese un paragrafe 3° al ariculo 7° transiterio del proyecto de Acto
Legislativo 02 de 016 Camara acumulado con el proyecto de Acto Legislativo 03
de 2016 Camara, ol cual seré del siguiente tenor:

Paragrafo 3% En todo caso, la ley regular las limitaciones que se podrin
r para la participacion politica de que trata el ante o, de

aguella n; an_incurrido en la_comisién de delitos de lesa
humanidad 0 genocidio.

C&- \'\/\-'xuu
ANGELICA LOZANO CORREA
Represeniante a la Camara

oA

A
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PROPOSICION SUSTITUTIVA
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO ESPECIAL PARA LA PAZ
(ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2016)

En virtud del numeral 2, del articulo 114 de la ley 5 de 1992, Se
PROPONE MODIFICAR, ¢l Articulo transitorio Primero del articulo
18, del Proyecto De Acto Legislativo 02 De 2016 Cimara “Por Medio
Del Cual Se Crea Un Titulo De Disposiciones Transitorias De La
Constitucién Aplicables A Los Agentes Del Estado Para La
Terminacidn Del Conflicto Armado ¥ La Construccién De Una Paz
Estable ¥ Duradera ¥ Se Dictan Otras Disposiciones” Acumulado Con El
Proyecto De Acto Legislativo 03 De 2016 Cimara, “Por Medic Del
Cual Se Crea Un Titlo De Disposiciones Transitorias De La
[ Para La Del Conflicte Armada ¥ La
Construccién De Una Paz Estable Y Duradera Y Se Dictan Otras
“ Procedi Legislativo Especial para la Paz, asf:

ARTICUL 1. La Constituciin Politica tendrd un nueve titule transitorio, asf:

TITULG TRANSITORIO. DE LAS NORMAS PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO
ARMADO ¥ LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE ¥ DURADERA

CAPITULO. L. SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA, REPARACION ¥ NO
REPETICION

Articulo transitorio I Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticidn (SIVIANR)_F1 Sistema integral estard compuesto por fas siguientes
mecantimas y medidas: Ja Comisién para ¢l Fsclorecimiento de T Vendad, la Convivencia
la Mo Reputicion; fa Unicdod poro lu Bisqueda de Personas dada por Desaparecidas en
«! contexto y en razda del conflicto armado; lo furisdiccidn Especiol para fa Paz: las
medidas de reparacidn integral paro fa construecidn de par y las garantias de no
repeticidn

El Sistema Imtegrol parte del principlo de reconocimienio de las victimas como
ciudadanos can derechos: del recanocimiento de que debe existir verdad plena sobre fo
oxurrido; del prineipio de reconocimiento de resporsabilidod

por parte de tados quienes participarsn de manero directa o Indirecta en ¢l conflictay se
vierun involucrados de aiguna manera en graves violaciones o los derechos humanas y
graves infrocciones ol Derecho Internacional Humanitario; del principic de satisfoccidn
de los derechos de las victimas o la verdad. lo justicia, Ia reparacid y la no repeticidn

Ei Ststema e5 integral, para que fas medidas logren un mdxima de fusticia y de rendicidn
de cuentas sobire fas violactones o los derechos humanos ¢ infraeciones of DIN ocurridas

=

a o g del conflicts. La integralidad del Sistema contribuye también ol
fa ] defa

0 Sistema fntegral Rard especial énfosis en medidos. restaurathvas y reparadoras, y
pretende alcanzar justicia no salo con sanclones retributivas. Uno de Jos paradigmas
arientodores de lo JEP serd Io eplicocién de una justicia restaurative que

busca la del do y i reparucidn d las victimas
‘afectadas por ¢l conflicta, especialmente pory acabar la situcida de exclusién social que
les haya pravogedo o victimizacion. Lu fusticia restaurativ atiende priaritoriamente las
necesidades y la dignidod de las victimas y se aplica con un enfoque integral que
garantiza 1o justicia, la verdad 1 o repeticida de fo ocureido,

Los distintas mecanismas y medidas de verdad, fusticia, reparacidn y no repeticidn, e
tanto parte de un sistema que busca ung respuesta integral @ las vietimas, no pueden
entenderse de manera eitleda. Estardn interconectodes a trawls de relaciones de
condicionalidod y de incentivos sanciomes? para acceder y wantenee euaiquier
tratamiento especial de justicia, siempre fundodas en el reconocimiento de verdad y

de estas serd verificade por ia

Jurisdiccidn Especial para la Paz.

De lus{llunnmh]cs Representantes,

Titd] g

HUMPHREY ROA SARMIENTO
/qu ante a la Cimara

Los originales de esta Gaceta reposan en la Secretaria de la Camara para su consulta
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