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AUDIENCIA PUBLICA DE 2017
(enero 24)
Martes
Sesion Extraordinaria

Tema: Proyecto de Acto Legislativo nime-
ro 02 de 2016 Camara, acumulado con el Pro-
yecto de Acto Legislativo nimero 03 de 2016
Céamara, por medio del cual se crea un titulo
de disposiciones transitorias de la Constitucion
para la terminacion del conflicto armado y la
construccion de una Paz estable y duradera y se
dictan otras disposiciones.

Autores: Ministro del Interior, doctor Juan Fer-
nando Cristo Bustos; Ministro de Justicia y del Dere-
cho, doctor Jorge Eduardo Londofio, y el Ministro de
Defensa, doctor Luis Carlos Villegas.

Ponentes: honorables Representantes Hernan Pe-
nagos Giraldo, Coordinador; Pedrito Toméas Perei-
ra Caballero, Coordinador; Rodrigo Lara Restrepo,
Coordinador; Silvio José Carrasquilla, Samuel Ale-
jandro Hoyos Mejia, Fernando de la Pefia Marquez,
Angélica Lozano Correa y Carlos German Navas
Talero.

Proyectos publicados: Gaceta del Congreso nUmero
1165 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 003 de 2017.

Ponencia Primer Debate Archivo: Gaceta del Con-
greso nUmero 005 de 2017 honorable Representante
Samuel Hoyos.

Texto aprobado en Comision.

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Telésforo Pedraza Ortega.
El Vicepresidente,
Elbert Diaz Lozano.
La Secretaria,
Amparo Y. Calderdn Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo

Preside el honorable Representante Samuel
Hoyos Mejia:

Un saludo a todos los asistentes a esta Audiencia
Publica, a los invitados, a los honorables Represen-
tantes de la Comision Primera, que hoy nos acom-
pafian, doctor German Navas Talero, doctor Pedrito
Pereira, doctora Maria Fernanda Cabal, doctor Alirio
Uribe, muchas gracias a todos los invitados. Damos
inicio a esta Audiencia Publica, en virtud del articulo
230 de la Ley 52, referente al Proyecto de Acto Le-
gislativo nimero 02 de 2016 y el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 03 de 2016 Camara, asi que, por
favor, sefiora Secretaria, leer el Orden del Dia.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, siendo las 3:15 de la tarde,
doy lectura al Orden del Dia.

Conforme al Acto Legislativo nimero 001 de
2016, por medio del cual se establecen instrumen-
tos juridicos para facilitar y asegurar la implemen-
tacion y el desarrollo normativo del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera.
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ORDEN DEL DIA
Martes 24 de enero de 2017
3:00 p. m.
|
Audiencia Publica

Tema: Proyecto de Acto Legislativo numero 02
de 2016 Camara, por medio del cual se crea un ti-
tulo de disposiciones transitorias de la Constitucion
aplicables a los agentes del Estado para la termina-
cion del Conflicto Armado y la Construccion de una
Paz Estable y Duraderay se dictan otras disposicio-
nes, acumulado con el Proyecto de Acto Legislati-
vo numero 03 de 2016 Camara.

Autores: Ministro del Interior, doctor Juan Fer-
nando Cristo Bustos, Ministro de Justicia y del De-
recho, doctor Jorge Eduardo Londofio y el Ministro
de Defensa, doctor Luis Carlos Villegas.

Ponentes: honorables Representantes Hernan Pe-
nagos Giraldo, Coordinador; Pedrito Toméas Perei-
ra Caballero, Coordinador; Rodrigo Lara Restrepo,
Coordinador; Silvio José Carrasquilla, Samuel Ale-
jandro Hoyos Mejia, Fernando de la Pefia Marquez,
Angélica Lozano Correa y Carlos German Navas
Talero.

Proyecto publicado. Gaceta del Congreso nimero
1165 de 2016.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso
ndmero 003 de 2017.

Texto aprobado en Comision. Ya se encuentra
publicado en la pagina de la Comision.

Sefior Presidente, esta Audiencia y conforme al
Orden del Dia, fue autorizada mediante Resolucién
nimero 001 de enero 19 de 2017 por la cual se con-
voca a Audiencia Publica

RESOLUCION NUMERO 001 DE 2017
(enero 19)
por la cual se convoca a audiencia publica.

La Mesa Directiva de la Comision Primera de
la Honorable Camara de Representantes dentro del
marco del Procedimiento Legislativo Especial para
la Paz establecido en el Acto Legislativo nimero 01
de 20186,

CONSIDERANDO:

a) Que la Ley 5% de 1992, en su articulo 230 esta-
blece el procedimiento para convocar a Audiencias
Publicas sobre cualquier Proyecto de Acto Legisla-
tivo o de ley;

b) Que el honorable Representante Samuel Ale-
jandro Hoyos Mejia, Ponente del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 02 de 2016 Camara, acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 03 de
2016 Céamara, por medio del cual se crea un titulo de
disposiciones transitorias de la Constitucion para la
terminacion del Conflicto Armado y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera y se dictan otras
disposiciones ha presentado solicitud de Audiencia

Pablica sobre el Proyecto de Acto Legislativo en
mencion;

) Que la Mesa Directiva de la Comision Primera
considera que es fundamental en el tramite de estas
iniciativas conocer la opinion de la ciudadania en
general sobre el Proyecto de Acto Legislativo antes
citado;

d) Que el articulo 230 de la Ley 5% de 1992, facul-
ta a la Mesa Directiva, para reglamentar lo relacio-
nado con las intervenciones y el procedimiento que
asegure la debida atencién y oportunidad;

e) Que la Corte Constitucional en reiterada juris-
prudencia, en relacion con las Audiencias Publicas
ha manifestado: “(...) las Audiencias Publicas de
participacion ciudadana decretadas por los Presiden-
tes de las Camaras o sus Comisiones Permanentes,
dado que el propdsito de estas no es el de que los
Congresistas deliberen ni decidan sobre algln asun-
to, sino el de permitir a los particulares interesados
expresar sus opiniones y puntos de vista sobre los
proyectos de ley o acto legislativo que se estén exa-
minando en la Célula Legislativa correspondiente;
no son asi, sesiones del Congreso o de sus Camaras,
sino Audiencias programadas para permitir la inter-
vencion de los ciudadanos interesados”,

RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a Audiencia Publica para
que las personas naturales o juridicas interesadas,
presenten opiniones u observaciones sobre el Pro-
yecto de Acto Legislativo nimero 02 de 2016 Céa-
mara, acumulado con el 03 de 2016 Camara, por
medio del cual se crea un titulo de disposiciones
transitorias de la Constitucion para la terminacion
del Conflicto Armado y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. La Audiencia Publica se realizara en
la ciudad de Bogota el dia martes 24 de enero del
2017 a las 3:00 p. m., en el salén de sesiones de la
Comisién Primera de la Camara de Representantes,
“Roberto Camacho Weverberg”.

Avrticulo 3°. Las inscripciones para intervenir en
la Audiencia Publica, podrén realizarse telefonica o
personalmente en la Secretaria de la Comision Pri-
mera de la Camara de Representantes, con un dia de
antelacion a la Audiencia.

Avrticulo 4°. La Mesa Directiva de la Comision
Primera de la Camara de Representantes, ha delega-
do en los honorables Representantes Samuel Alejan-
dro Hoyos Mejia, Hernan Penagos Giraldo, Pedrito
Tomas Pereira Caballero y Rodrigo Lara Restrepo,
Coordinadores y Ponentes, la direcciéon de la Au-
diencia Publica que de acuerdo a la lista de inscritos
fijard el tiempo de intervencion de cada participante.

Articulo 5°. La Secretaria de la Comision, efec-
tuara las diligencias necesarias ante el area adminis-
trativa de la Camara de Representantes, a efecto de
que la convocatoria a la Audiencia sea de conoci-
miento general y en especial de la divulgacion de
esta Audiencia en el Canal del Congreso.
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Articulo 6°. Esta resolucién rige a partir de la
fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 19 de enero de 2017.
El Presidente,
Telésforo Pedraza Ortega.
El Vicepresidente,
Elbert Diaz Lozano.
La Secretaria,
Amparo Y. Calderén Perdomo.

Sefior Presidente, de acuerdo al articulo 5° de la
resolucion antes mencionada, la Secretaria ha solici-
tado a la parte administrativa al igual que al Canal del
Congreso la solicitud para que esta Audiencia Pdblica
fuera de conocimiento general y todas las personas in-
teresadas en el tema pudiesen participar e inscribirse
en el libro de inscritos que abrid la Secretaria para esta
Audiencia. En ese orden de ideas, sefior Presidente, la
Secretaria tiene que manifestar que, igualmente, algu-
nos Ponentes, incluido su sefioria, solicitaron a la Se-
cretaria hacer unas invitaciones para que algunas per-
sonas que ustedes consideraron de importancia para
el enriquecimiento de este Proyecto fueran invitadas.
Entre esas personas se invitaron al doctor Danilo Ro-
jas Betancourt, Presidente del Consejo de Estado; a
la doctora Margarita Cabello Blanco, Presidenta de la
Corte Suprema de Justicia, quien se excuso; la docto-
ra Maria Victoria Calle, Presidenta de la Corte Cons-
titucional; la doctora Gloria Estela Lopez, Presidenta
del Consejo Superior de la Judicatura, confirm¢é la
asistencia; el doctor César Augusto Rodriguez Gara-
vito, Director de Justicia; el doctor Rodrigo Uprimny
Yepes, Director de Investigacion de Justicia, confirmo
la asistencia; el doctor Juan Carlos Forero Ramirez,
Decano de la Facultad de Jurisprudencia de la Uni-
versidad del Rosario; la doctora Estefania Lavaux,
Vicerrectora Universidad del Rosario; al doctor Julio
Andrés Sampedro Arrubla, Decano de la Facultad de
Derecho de la Universidad Javeriana; la doctora He-
lena Alvear Garcia, Decana de la Facultad de Derecho
de la Universidad de los Andes; el doctor José Maria
del Castillo Abella, Decano de la Facultad de Dere-
cho de la Universidad Sergio Arboleda; el doctor Juan
Fernando Cérdoba Marentes, Decano de la Universi-
dad de Derecho de la Sabana; el doctor Juan Carlos
Henao Pérez, Decano de la Facultad de Derecho de la
Universidad Externado de Colombia; el doctor Jesus
Hernando Alvarez Mora, Decano de la Facultad de
Derecho de la Universidad Libre; la doctora Juani-
ta Goebertus, Directora del Proyecto en Colombia y
Venezuela del Instituto para las Transiciones Integra-
les (IFIT); la doctora Gloria Maria Borrero, Directora
Corporacion Excelencia en la Justicia; el doctor Au-
gusto Ibafez Guzman, Director Derecho Penal Uni-
versidad Javeriana; doctor Jaime Lombana, Abogado;
doctor Camilo Rojas Chitiva, Abogado; doctor Jorge
Enrique Forero, Abogado; doctor Jaime Castro, Abo-
gado; doctor Juan Ramén Martinez, Profesor Univer-
sitario Universidad del Rosario; doctor Cristian Wol-
fhugel, Profesor Investigador Departamento de Dere-
cho Penal Universidad Sergio Arboleda y doctor Luis

Javier Moreno, Profesor Investigador Universidad
Sergio Arboleda y doctor Gerardo Barbosa, Abogado.

Esas fueron las personas que a solicitud de los po-
nentes, incluido su sefioria, se invitaron, igualmente,
sefior Presidente, la Secretaria tiene que informarle
que en el libro de inscritos se inscribieron veintiin
personas para participar en la Audiencia. Ruego a las
personas que fueron invitadas y que ya han hecho pre-
sencia en el salén que, por favor, nos informen que ya
estan aqui. Con ese informe, sefior Presidente, usted
puede dar inicio formal a la Audiencia, sin perjuicio,
sefior Presidente, de que sabemos que hay inscritos
veintiuno que muy seguramente participaran todos
ellos y de los invitados han confirmado su asistencia,
dos personas.

Presidente:

¢El doctor Fernando Vargas, se encuentra presente
en la Comision?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Fernando Vargas Valencia, Consultoria
para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
(Codhes):

Buenas tardes, a los honorables y a las honorables
Representantes a la Camara aqui presentes, miembros
de la Comisién Primera y a las y los asistentes, mi
intervencion se hace a nombre la Consultoria para los
Derechos Humanos y el Desplazamiento (Codhes) y
basicamente el mensaje que queremos transmitir en el
marco de esta Audiencia es un llamado al Congreso de
la Republica para que haga més explicita en el tramite
de la implementacion del Acuerdo de Paz, esa postura
que el propio Acuerdo en el punto cinco ha estable-
cido como fundamental que es la centralidad de las
victimas y especialmente la necesidad de otorgarles
garantias explicitas de participacién en el marco de la
Jurisdiccion Especial para la Paz. Consideramos que
es necesario hacer mas explicita la necesidad de plan-
tear una serie de prerrogativas procesales, probatorias
y sustanciales en favor de las victimas para que estas
tengan una participacion protagénica en el marco de
implementacion de esta Jurisdiccion, en tanto la razén
de ser de que esta exista, no es solamente resolver la
situacion juridica de los miembros de las Farc EP y
los miembros de la Fuerza Publica, que se sometan a
esta Jurisdiccion, sino primordialmente garantizar la
Verdad, la Justicia y la Reparacion para las Victimas.

De manera que proponemos que se tenga en cuen-
ta una serie de garantias que tienen que ver con la
posibilidad de acceso y de acceso a la Justicia des-
de la perspectiva diferencial que incluya el recono-
cimiento de medidas especiales en favor de grupos
diferenciales de victimas que actualmente no tienen
un acceso a la justicia completamente garantizado, es
el ejemplo de las mujeres victimas de violencia se-
xual en el marco del conflicto armado que por con-
ducto del seguimiento a la Sentencia T-025 la Corte
Constitucional ha constatado una radical impunidad
en relacion con los vinculos entre la violencia sexual
y el desplazamiento forzado, es también el caso de
las victimas que se encuentran en el exterior quienes
actualmente carecen de mecanismos de publicidad y
de acceso para poder obtener medidas de Verdad, Jus-
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ticia y Reparacion en el marco de la Justicia Transi-
cional, lo propio sucede con victimas pertenecientes a
pueblos étnicamente diferenciados cuyas necesidades
particulares obligan a unas medidas de publicidad y
de acceso de caracter diferencial a los mecanismos de
justicia para que a través de esa via puedan obtener
medidas de reparacion y acceso a la verdad judicial.

También, proponemos un reconocimiento de las
victimas dentro de la Jurisdiccion Especial para la
Paz, a partir de los registros y base de datos existen-
tes, especialmente aquellos que se han llevado a cabo
en aplicacion de la Ley 387 y la Ley 1448. También,
planteamos la necesidad de hacer explicita en la nor-
mativa de implementacion del Acuerdo de Paz el
acompafiamiento y asistencia institucional a las vic-
timas que participan en la Jurisdiccion Especial para
la Paz.

También proponemos que se contemplen medidas
de seguridad, prevencion y proteccion especial a vic-
timas y testigos. Desde el punto de vista procedimen-
tal, proponemos que se tenga en cuenta la inclusion
de garantias para la participacion de las victimas en
Audiencias Publicas y en las demas actuaciones o fa-
ses judiciales.

También que se contemplen medidas especiales
para garantizar el Debido Proceso, no solamente a
quienes se someten a la Jurisdiccion sino a las pro-
pias victimas. También que se garanticen mecanismos
institucionales de representacion judicial para las vic-
timas, un sistema flexible de notificaciones y meca-
nismos de apelacion especialmente en casos étnicos
y la aplicacion del enfoque diferencial étnico, racial
y de género. Asi mismo, que se plantee la aplicacion
del articulo 37 de la Ley 1448 de 2011 y del articulo
14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos. Igualmente que se contemple la presencia de
las victimas en declaraciones de los responsables y en
modalidades especiales de testimonio.

Presidente:

Muchas gracias, doctor Vargas. Les recuerdo, por
favor, a los invitados y a todos los asistentes que estan
inscritos para intervenir, hacer llegar acd a la Mesa
Directiva el texto con su intervencién para que sea
publicado y pueda ser tenido en cuenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
doctora Juanita Goebertus, Directora de los Pro-
yectos en Colombia y Venezuela del Instituto para
las Transiciones Integrales:

Buenas tardes para todos y para todas, en primer
lugar, muchisimas gracias, a los ponentes y en general
a la Comision Primera de la Camara, por extendernos
esta invitacion, es la primera vez que como Institu-
to para las Transiciones Integrales estamos presentes
en este espacio, nosotros somos un Instituto basado
en Barcelona, proveemos asesoria técnica a distintos
paises en transicion, basicamente tratando de lograr la
integracion entre distintos componentes de Desarro-
llo, Seguridad y Estado de Derecho, para lograr tran-
siciones exitosas. Creemos que esta Audiencia es de
la mayor importancia, porque permite en un momento
como este, balancear la agilidad necesaria para imple-

mentar un Acuerdo de Paz en una coyuntura como la
colombiana al tiempo que elevar los niveles de legiti-
midad teniendo en cuenta las distintas posiciones de
la sociedad.

Me permitiré presentar, en primer lugar, unos co-
mentarios sobre la pertinencia del proyecto, algunos
aspectos que vemos como positivos de la iniciativa
y rapidamente algunos ajustes que quisiéramos reco-
mendar. Se trata basicamente de comentarios, basa-
dos en nuestro conocimiento de la experiencia colom-
biana y de una serie de lecciones aprendidas interna-
cionales.

Lo primero es que sobre la pertinencia de este
proyecto, es importante explicar que este proyecto
responde de manera directa a una logica de Justicia
Transicional, en donde se trata de poder balancear de
un lado los derechos de las victimas a la Verdad, a la
Justicia, a la Reparacion, a la no Repeticion y el deber
que tiene el Estado de investigar, juzgar y sancionar
en particular los crimenes mas graves y representati-
VOS y a sus maximos responsables, pero del otro lado
eso tiene que poder ser balanceado con la posibilidad
de lograr una transicion, de garantizar la Paz, de dar
garantias de seguridad juridica a quienes participaron
en el Conflicto Armado. Nosotros consideramos des-
de el Instituto que de manera general este Proyecto
de Acto Legislativo en respuesta al Acuerdo de Paz
logra ese balance entre satisfaccion, derechos de las
victimas y seguridad juridica. Nos parece que eso
es fundamental porque este es uno de los, el primer
Acuerdo de Paz en el mundo que lograr incorporar
dentro del propio Acuerdo la decision de las partes de
poder responder ante la Justica y rendir cuentas por lo
sucedido en un Conflicto Armado y este Acto Legis-
lativo responde a esa ldgica.

Dicho eso, quisiera rescatar, rapidamente, cuatro
puntos fundamentales del proyecto. El primero, es
la constitucionalizacion del Sistema Integral, esto es
muy importante porque elevar a rango constitucional
el Sistema Integral permite asegurar que haya unos
principios rectores, ya lo decia el Representante de
Codhes, que sean transversales a la implementacion
de todos los mecanismos del Sistema Integral. El pri-
mero, Centralidad de las Victimas. Esté en el articulo
1°, asegurar que en todos los mecanismos realmen-
te participen las victimas. El segundo, Integralidad.
Asegurar que los distintos mecanismos unos judicia-
les otros extrajudiciales sirvan en su conjunto para la
mejor satisfaccion de los derechos de las victimas. El
Tercero, Universalidad. Esta es la primera vez que te-
nemos en el pais un mecanismo de Justicia Transicio-
nal que se aplica a todas las partes en el Conflicto Ar-
mado, no solamente a la guerrilla o solamente a gru-
pos paramilitares, sino en este caso, guerrilla, finan-
ciadores y colaboradores y a su vez, también, Agentes
del Estado, eso es muy importante, porque permite
la satisfaccion de los derechos de todas las victimas,
Cuarto, Condicionalidad. EI Acuerdo el texto del Pro-
yecto de Acto Legislativo es muy especifico en se-
flalar que cualquier tratamiento especial de justicia
estara condicionado a la contribucion a la satisfaccion
de los derechos de las victimas, eso es fundamental. Y
quinto. La independencia de imparcialidad de los dis-
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tintos mecanismos que es lo que justifica que se creen
nuevos Grganos para la satisfaccion de esos derechos.

Luego, quisiéramos también destacar la importan-
cia de la constitucionalizacién de la Comisién para el
esclarecimiento de la verdad y la Unidad de Busque-
da, como mecanismos extrajudiciales que son com-
plementarios de la administracion de justicia creemos
que es fundamental que se preserve su naturaleza ex-
trajudicial, esto es lo que garantiza que se incentive
la contribucion a la verdad, que se logre realmente la
blusqueda de las personas desaparecidas y es funda-
mental preservar la excepcién al deber de denuncia,
eso es lo que permite que los funcionarios realmente
puedan llevar a cabo su tarea en cumplimiento de las
disposiciones de la creacion de estos mecanismos.

Sobre el tema de la Jurisdiccion, para nosotros
desde el Instituto es muy importante recabar la im-
portancia de que sea una Jurisdiccion que administre
verdaderamente Justicia, que como se logrd a través
de la renegociacion en la segunda fase luego del Ple-
biscito realmente tenga vinculos con la Justicia Ordi-
naria y vemos que esos elementos que se incorpora-
ron en la renegociacion fueron incluidos en el texto
de este Acuerdo, de ahi que sea muy contundente el
texto, perdén, del Acto Legislativo, sefialando que
hay una competencia preferente que efectivamente
hay un comité de escogencia de los Magistrados que
es completamente independiente, que proceda la Tu-
tela, que haya unos mecanismos para resolucion de
los conflictos de competencia.

Presidente:

Dos minutos mas para la doctora Goebertus, por
favor.

Continda con el uso de la palabra la doctora
Juanita Goebertus, Directora de los Proyectos en
Colombia y Venezuela del Instituto para las Tran-
siciones Integrales:

El tema de la importancia de la aprobacion en el
Congreso una ley que desarrolle la jurisdiccién. Ve-
mos también como positivo el tema de la clausula de
no extradicion, consideramos que es un deber de Co-
lombia garantizar la investigacion, juzgamiento y san-
cién de esos crimenes en Colombia y la satisfaccion
de los derechos de las victimas en el pais. Menciono,
muy rapidamente, cinco temas que quisiéramos pro-
poner a esta Honorable Camara y al Gobierno, como
posibles ajustes que pudieran garantizar la implemen-
tacion de los distintos principios del Sistema.

El primero, es que vemos que existe en el texto
del Acto Legislativo dos estandares distintos de com-
petencia de la Jurisdiccién, de un lado, el articulo 5°
establece una competencia general sobre una relacién
con el conflicto y en cambio el articulo 20 respecto de
la Fuerza Publica, en particular, establece unos cri-
terios adicionales de competencia, para nosotros es
fundamental que el nexo con el conflicto armado sea
amplio, de tal forma que sea posible satisfacer a la
mayor cantidad de victimas del conflicto armado en
la jurisdiccion y otorgar seguridad juridica a la mayor
cantidad de personas que causaron dafios, pero seria
dificil la implementacion de la jurisdiccion si el Tri-

bunal tiene que enfrentarse a dos estandares distin-
tos de nexos con el conflicto al momento de poner en
marcha sus decisiones.

Segundo, consideramos que el articulo 5°, sobre
Condicionalidad, que ya rescataba que es uno de
los principios mas importantes, tiene que poder ser
concretado en cuales son las condiciones especificas
segln los distintos casos y muy importante cual es
la consecuencia de incumplir esas condiciones, por-
que uno de los elementos que justamente se necesita
precisar en la legislacion es las consecuencias del in-
cumplimiento. No es algo que necesariamente tenga
que estar en la Constitucion, pero es algo que el rango
constitucional podria establecer dentro del articulo
5°, que la legislacion establecera cuales son esas con-
diciones y las consecuencias de su incumplimiento.

Tercero, nos parece fundamental que el articulo 15
que establece el deber general del Estado de Reparar,
sea complementado también con un principio de le-
gislacion.

Presidente:

Un minuto para terminar para la doctora Goebertus.

Continda con el uso de la palabra la doctora
Juanita Goebertus, Directora de los Proyectos en
Colombiay Venezuela del Instituto para las Tran-
siciones Integrales:

Internacional de que quienes causan dafios estan
obligados a reparar lo que esta precisamente en el tex-
to del Acuerdo, eso permitiria establecer que quienes
causaron los dafios contribuyan a la reparaciéon mate-
rial como lo dice el Acuerdo a través, por supuesto,
de entrega de bienes y valores, pero, también a través
de acciones, eso implica una modificacion del articulo
23, que esta excluyendo la reparacion monetaria en el
caso de miembros de la Fuerza Publica.

Cuarto, Participacion Politica. Nos parece que es
muy importante aclarar la tension que existe entre el
articulo 17 transitorio y la Reforma al articulo 67 tran-
sitorio de la Constitucion y el 122, el 67 transitorio tal
y como estd impediria la participacion en politica de
personas que hayan sido condenadas por crimenes de
lesa humanidad y genocidio. Es fundamental que se
aclare esa tension entre uno y otro articulo y aclarar
en el 122, que tampoco podran participar en politica
durante el cumplimiento de la restriccion efectiva de
la libertad, no solamente de la privacion de la libertad.

Y quinto y altimo, muy importante nos parece que
hay tres articulos que estan poniendo en riesgo la se-
guridad juridica de miembros de la Fuerza Publica,
en particular el articulo 19 al excluir la aplicacion del
Derecho Penal Internacional a Agentes del Estado los
esta poniendo en riesgo de que si bien la jurisdiccion
haga bien la tarea luego la Corte Penal Internacional
diga como no se aplico el Estatuto de Roma, noso-
tros podemos proceder. Lo propio sucede con la res-
ponsabilidad del Comandante, la Corte Penal Inter-
nacional, podria decir cdmo Colombia no procedid
por los hechos en los cuales hubo un control efectivo
sobre las fuerzas sino solamente sobre la conducta,
podria proceder la Corte Penal Internacional y suce-
de lo mismo frente al tema de la reduccion de penas
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del articulo 22 porque en el caso de miembros de la
Fuerza Publica podria haber reducciones adicionales
a los quince afios, lo que podria entenderse como una
diferencia que si no es justificada generaria un riesgo
para miembros de la Fuerza Publica.

Muchisimas gracias, nuevamente por la invitacion
a esta Audiencia Publica y desde el Instituto estamos
prestos a poder participar en estos espacios respaldan-
do este tipo de iniciativas que nos permitan ponderar,
de un lado, derechos de las victimas y del otro la se-
guridad juridica. Muchas gracias.

Presidente:

El doctor Rodrigo Uprimny, ¢se encuentra en la
Comisién? Antes, pues quiero dar la bienvenida al Se-
nador José Obdulio Gaviria, al Representante Hernan
Penagos, al Representante Alvaro Hernan Prada y al
Representante Edward Rodriguez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Jesus Orlando Gomez, Abogado Litigante:

Gracias, sefior Presidente de la Comision. Hay un
punto central al cual me quiero referir que es la apli-
cacion a hechos cometidos en Colombia a partir de
los afios 60 y durante todo el conflicto de Normas del
Derecho Penal Internacional. Sobre este punto hay
claramente dos posiciones de interpretacion ambas
con argumentos, los unos que sostienen que el De-
recho Penal Internacional es plenamente aplicable a
hechos cometidos al interior del pais y otra vertiente
de opinion tanto en la academia, como en escritores,
como en jurisprudencia que sostiene que a los hechos
se los juzga con la Ley interna y que el Estatuto de
Roma como lo dijo la Corte Constitucional en Sen-
tencia C-578 del 2000 y lo ha repetido en varias ju-
risprudencias C-801 del 2009, entre otras el Estatuto
de Roma es para ser aplicado exclusivamente en los
procesos que adelante la Corte penal Internacional.
Asi lo sentenci6 la Corte Constitucional cuando de-
cidid sobre la exequibilidad tanto de las Normas del
Pacto de Roma como sobre la ley aprobatoria, dijo en
esa ocasion que esas Normas eran solo aplicables por
la Corte Penal Internacional cuando avoque conoci-
miento, porque eso es lo que dice el parrafo final del
articulo 93 de la Constitucion Politica, eso es lo que
sefiala el Acto Legislativo nimero 002 del 2001, que
sobra leer.

Bien, el punto central es ese, es aplicable a hechos
que se han cometido en los afios 60, 70, 80, 90 hasta
el 2002 que entra en vigencia el Estatuto de Roma, un
Estatuto posterior, vamos a hacer lo mismo de Nar-
emberg, a crear un Estatuto posterior al hecho, un Tri-
bunal posterior y aplicarlo a hechos anteriores. Bien
sobre este punto quiero ser concreto y breve.

En primer lugar, el articulo 29 de la actual Carta lo
mismo que el articulo 26 de la anterior Constitucion
0 sea desde que la Republica de Colombia se fundo,
siempre se ha reconocido a todos, civiles, militares,
comerciantes, profesionales, campesinos a toda per-
sona un derecho humano fundamental inalienable asi
lo ha considerado por més de cien afios la academia
y la jurisprudencia, un derecho humano fundamental
inalienable, el derecho a ser juzgado, procesado con

las normas legales que estaban vigentes al tiempo en
que cometio el hecho y ¢por qué ese derecho inalie-
nable? Porque uno no puede vulnerar normas que no
han salido, Normas que no han sido promulgadas por
ningun Legislador y que por lo tanto el destinatario no
las conoces ni las puede conocer porque al tiempo en
que él obro no existian. En consecuencia el articulo
29 de la Carta Politica que no hace otra cosa que repe-
tir, reiterar el articulo 26 de la Constitucion de 1886,
reconoce a todos el derecho inalienable a ser juzgados
con aplicacion exclusiva de la ley preexistente al acto
que se imputa.

La Corte Constitucional ha interpretado que el Es-
tatuto de Roma no es aplicable por los Jueces internos
y ha dicho en la Sentencia C-578 del 2002, que cuan-
do al interior del territorio nacional una persona co-
mete un delito, se lo juzga con las leyes internas que
estaban vigentes al tiempo de la ejecucidn. El articulo
29 de la Carta Politica hace parte de aquello que la
Jurisprudencia llama la columna vertebral de los de-
rechos del procesado, esta es la norma que recoge.

Presidente:
Por favor, un minuto para terminar.

Continda con el uso de la palabra el doctor
Jesus Orlando Gémez:

Gracias. Recoge ese derecho inalienable que se
creia inexpugnable, se nos plantea, entonces, ahora
un dilema profundo, politico y constitucional. ¢El
Pacto de Roma deroga el articulo 29 de la Constitu-
cién? Sabiamos por la disposicién del articulo 374
de la Carta, que la Constitucion solo puede ser mo-
dificada por Asamblea Nacional Constituyente, por el
Congreso o por Referendo, pero ahora hay una forma
especifica de modificar la Constitucion. En Roma en
1998, ;sin que nos diéramos cuenta, a los colombia-
nos nos derogaron el articulo 29 de la Carta Politica?
Esa es una pregunta de alto vuelo juridico, porque en
consecuencia fuera de Colombia, sin intervencion del
Congreso, la Constitucion puede ser modificada taci-
tamente. Para terminar, entendemos que el articulo 29
de la Carta reconoce un derecho inexpugnable, inalie-
nable, fundamental el derecho de todo colombiano a
ser juzgado con la Ley Penal que existia al momento
en gue se actuo.

Finalmente, digo, que si el Congreso de la Repu-
blica, hoy aprobara una norma como el articulo 28
del Estatuto de Roma, que si difiere de las formas de
imputacion que tradicionalmente ha tenido por mas
de ciento cincuenta afos el Derecho Penal Colombia-
no, se estaria creando una norma diferente, una nor-
ma desfavorable, posterior a los hechos y que por lo
mismo no seria retroactiva, vulneraria el Principio de
Legalidad estricta y previa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Luis Javier Osorio:

Gracias, sefior Presidente, sefiores y amigos. En
el Acto Legislativo que se pretende aprobar por el
Congreso de la Republica, aparece una disposicion
que es aparentemente nueva y es en relacion con la
responsabilidad del mando, se han presentado a raiz
de esa disposicion que puede existir una especie de
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encubrimiento por la forma como esta redactada, me
refiero al articulo 21, pero la verdad es que como
definicion nueva, es una definicion que desde luego,
desde antafio, se ha venido aplicando por nuestro C6-
digo Penal, porque asi lo consagra la responsabilidad
de los comandantes que en algiin momento han co-
metido algun desafuero, contrario a derecho y se trata
de decir que es que la responsabilidad de ellos por sus
subalternos o por sus subordinados va hasta el solda-
do, que comete un acto ilicito, asi el comandante no
se dé cuenta, pero, que por el solo hecho de tener esa
subordinacion él tendria que responder. Y para ello se
aparejan en el contenido del articulo 28 Norma Cons-
titucional, perdon, Norma del Estatuto de Roma, que
no hace parte y asi quedd claro desde las mismas dis-
cusiones en el Tratado de Roma, de que esa Norma
no hacia parte de nuestro Ordenamiento Juridico y se
ha querido, de pronto, que se traslade a nuestro Esta-
tuto o Derecho Interno, pero no se han cuidado que
el articulo 30 de ese mismo Estatuto esta juzgando
que habra responsabilidad de una persona, incluyen-
do a los del mando, cuando ha habido conocimiento
preciso y claro sobre la conducta que se produjo en
determinado momento y que ademas esa conducta se
realiza porque se proponia realizarla y que desde lue-
go era del conocimiento del comandante, que ademas
la consecuencia era causarla a como diera lugar y que
ademas era consciente el comandante y que ademas
tuviera un amplio conocimiento de que existe una cir-
cunstancia 'y que ella se iba a operar.

Definitivamente ese contenido de critica o de
presuntas doctrinas, entre comillas, no podran venir
al caso porque nuestro Acuerdo no consagro expre-
samente que ese articulo 28 en su contenido hiciera
parte de nuestra legislacion y ademas porque tratan-
dose de Normas residuales las del Estatuto de Roma,
de Roma residuales ellas solo se vendran a aplicar en
el momento mismo en que el Estado colombiano se
renuncie a investigar, renuncie a sancionar o renun-
cie a tramitar rapidamente el proceso respectivo. Por
esa razon, entonces, hay que considerar que el Acto
Legislativo que se va a juzgar y que el Congreso va
a discutir para su aprobacion, cumple con las exigen-
cias mismas, no solo del Acuerdo firmado en La Ha-
bana, sino también del Estatuto de Roma.

Esto para decir que la responsabilidad del mando
siempre tendra que ir demostrada con elementos cla-
ros y concretos de dolo o culpa, culpa desde luego
grave, porque habrda muchos casos en que el coman-
dante va a conocer el hecho después de haber ocu-
rrido. El comandante puede tener también todas las
herramientas para prevenirlo, pero no ha llegado a
su conocimiento, 0 sea que en ese sentido habra que
mirar en su momento y eso les correspondera a los
investigadores.

Presidente:
Doctor Osorio, por favor, concluya.

Continua con el uso de la palabra el doctor Luis
Javier Osorio:

Capacidad para evitarlo, tuvo toda la capacidad
para evitarlo no solo porque se retnen elementos
como el conocimiento de la situacion tipica, tener

los medios necesarios para evitar el resultado o con-
tar con la posibilidad de utilizarlos a fin de evitar ese
resultado, circunstancia que muchas veces es imposi-
ble tenerlas presente un comandante que esté a cien
o0 doscientos kilometros del lugar donde se ocasion6
el dafio.

Presidente:

Muchas gracias, doctor Luis Javier Osorio. Les
pido, por favor, el uso del tiempo, ser muy puntuales
porque tenemos mas de veinte personas inscritas para
intervenir. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor José Luciano Sanin Vasquez, Abogado Ase-
sor Estrategia Lobbying y Presion Politica, Viva la
Ciudadania:

Muchas gracias. Hago esta intervencion a nombre
de la Corporacién Viva la Ciudadania y quiero cen-
trarla en tres aspectos del Proyecto de Acto Legislati-
vo que incorpora a la Constitucion el Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacion y no Repeticion, pero
antes de empezar, obviamente, queremos valorar y
agradecer la posibilidad de que las voces de la ciuda-
dania estén en este peculiar procedimiento Fast Track
que tiene el Acuerdo de Paz.

El primer planteamiento que queremos hacer y es
una propuesta concreta y esperamos que algun Repre-
sentante a la Camara lo tome como iniciativa y el Go-
bierno lo escuche y lo incluya en el Acto Legislativo
y es el que se pueda elevar a Norma Constitucional el
Principio de Participacion que el Acuerdo Final para la
terminacion del Conflicto Armado trae en el caso del
Sistema Integral de Verdad, Justicia y Reparacion es
decir que el tema de la participacion de las victimas sea
uno de los principios que informa el Acto Legislativo
y para eso bastaria incluirlo tal cual como esta en el
Acuerdo en el articulo 1°, en el inciso 2°, como uno de
los principios que informa el Sistema Integral. A noso-
tros nos parece fundamental ese punto atendiendo a la
idea que el mismo Acuerdo sefiala de que resarcir a las
victimas es el centro, es el corazén del Acuerdo para la
terminacion del Conflicto Armado y por tanto si quere-
MOS que eso ocurra, se necesita garantizar la participa-
cion en todo el Sistema, la participacion de las victimas
y sus organizaciones en todo el Sistema. Esa es una
primera idea, queremos que algiin Representante a la
Céamara que tiene la iniciativa y el Gobierno escuchen
esta posibilidad de incluir este tema.

Lo segundo, como correlato de esto, pues la garan-
tia para la participacion de las victimas, se necesita
tal como lo hicieron los amigos de Codhes, establecer
que estd a cargo del Estado un sistema de garantias
que luego se desarrollara en la Ley Estatutaria, un
sistema de garantias materiales, reales para que las
victimas puedan hacer efectiva esa participacion. Ese,
digamos, es nuestro primer punto y lo queremos co-
locar asi, ojala nos escuche algiin Representante a la
Camara y tenga esa iniciativa y para que el Gobierno,
para que pueda ser incluida.

Lo segundo, tiene que ver con que este Acto Le-
gislativo esta para, se establece, para generar o crear
el Sistema Integral. El Sistema Integral en el Acuer-
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do implica cuatro instituciones y en el proyecto solo
encontramos tres, nos falta una institucion que es la
unidad dedicada a la lucha contra el paramilitarismo,
esa unidad tiene que estar establecida en la Constitu-
cién, porque esa es la medida de garantia de no Repe-
ticién mas importante que trae el Acuerdo para la ter-
minacion del Conflicto Armado, si no queremos que
en este pais se produzcan mas victimas, necesitamos
una decision politica institucional del Estado, mani-
festada en el Acto Legislativo, de crear una unidad
de rango constitucional de lucha contra el paramilita-
rismo tal como lo trae el Acuerdo para la terminacion
del Conflicto Armado, eso no quiere decir que sea parte
de la Justicia Especial, porque no lo ser4, que sea parte
del Sistema Integral. Esa, digamos, es nuestra segunda
proposicion, ojald, insistimos, algin Representante a la
Camara nos escuche esta idea y lo pueda incluir como
una proposicion. Muchas gracias Representante.

Y lo tercero, que queremos sefialar hacia el Go-
bierno, hacia el Gobierno nacional, el Acuerdo trae
previsto que es necesario generar un amplio proce-
so de participacion y consulta con las organizaciones
de victimas para poderle dar desarrollo legislativo al
punto relativo del Sistema Integral de Verdad, Justicia
y Reparacion y no Repeticion, nosotros hubiéramos
deseado que antes de que se presentara este Proyec-
to de Acto Legislativo ese proceso de participacion y
consulta se hubiese efectuado, pero estamos a tiempo
de que rapidamente y de manera muy efectiva el Go-
bierno promueve y genere las garantias para que se
consulte a las organizaciones de victimas sobre como
debe ser el desarrollo legal de este Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y garantias de no Repeti-
cién y para eso, digamos, creo que es necesario que el
Gobierno haga y disponga materialmente, rapidamen-
te, de ese mecanismo.

Y finalmente, pues nosotros nos hacemos parte de
varias de las observaciones que ya algunas organiza-
ciones de victimas han presentado y van a presentarse
en esta Audiencia que son relativas sobre todo a los
riesgos de impunidad que puede estar generando la
consagracion de algunas Normas en el Acto Legis-
lativo, nos preocupa en particular o de manera muy
especial el tema de las Normas.

Presidente:
Por favor, concluya, doctor Sanin.

Continua con el uso de la palabra el doctor José
Luciano Sanin Vasquez:

Gracias, queria decir eso, muy amable.
Presidente:

Muchas gracias, por el buen uso del tiempo. ¢Esta
en el recinto el doctor Carlos Andrés Gutiérrez? No
esta presente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Rodrigo Uprimny Yépez, Director de
Investigacion de Justicia:

Buenas tardes, honorables Representantes, prime-
ro me disculpo por la llegada tarde, pero estaba en un
entierro, agradezco la invitacion a esta Audiencia que
es de enorme importancia, no solo por la trascenden-

cia del tema, los derechos de las victimas en un Pro-
ceso de Paz, sino porque debido a que el Fast Track
implica es necesario para la implementacion rapida
del Acuerdo de Paz, pero tiene riesgos constituciona-
les al reducir los tiempos de deliberacion en procesos
de Reforma Constitucional, es trascendental comple-
mentar la legitimidad de este Proceso a través de una
amplia participacion ciudadana y especialmente en
este tema de una amplia participacion de las victimas
y por eso comparto la observacion que del colega Lu-
ciano Sanin, de que se amplie la consulta a victimas
sobre este tema. Mi presentacion por las limitaciones
de tiempo solo tiene dos puntos y varios mas que es-
tan en la presentacion escrita que dejaremos ante la
Camara, los dos puntos son los siguientes.

El primero, la tesis de que la incorporacion de un Sis-
tema Integral de Proteccion a las Victimas, que incluya
una jurisdiccion Especial de Paz, es no solo legitima y
perfectamente compatible con los principios medulares
de la Constitucion sino que es esencial para lograr un
equilibrio entre los derechos de las victimas y las nece-
sidades del Proceso de Paz o sea que mi primera tesis es
una defensa general del Sistema Integral de Justicia 'y de
Proteccion de los Derechos de las Victimas y de la Juris-
diccion Especial de Paz, que trae este Acuerdo. No creo
que haya nada sustancial, estructural en este Sistema que
vulnere principios medulares de la Constitucion, ni prin-
cipios esenciales de Derechos Humanos, ni de Debido
Proceso, porque se establece una Jurisdiccion Especial,
que es imparcial e independiente y que va a respetar los
principios de legalidad y de responsabilidad penal de las
personas y que es absolutamente necesaria, si uno quiere
un sistema especializado, que permita un cierre juridico
del conflicto armado en Colombia, que es lo que se bus-
ca con esta Jurisdiccion Especial de Paz y que al mismo
tiempo satisfaga el resto de derechos de las victimas que
es lo que se busca con la Comision de Esclarecimiento
y la Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas.
Entonces, esa estructura general es perfectamente com-
patible con los principios medulares de la Constitucion
y Nno veo ningln argumento para que se diga que esta
per se sustituye algun pilar de la Constitucion. Esa es la
primera tesis que quiero plantear y desarrollar.

La segunda, es mi discrepancia profunda con cier-
tos aspectos de la regulacion de la responsabilidad de
Agentes de Estado, por dos razones, creo que la regu-
lacién de la responsabilidad de Agentes de Estado en
la responsabilidad del mando superior es contraria a
principios de Derecho Internacional, de Derecho Pe-
nal Internacional Consuetudinario y a la regulacion
que establece el Estatuto de Roma al respecto. ¢Por
qué? Porque este es un tema técnico, pero es un tema
de fundamental trascendencia, si nosotros queremos,
que creo que es el objetivo de la Jurisdiccion Especial
de Paz, darle seguridad juridica a los miembros de la
Fuerza Publica, que si pasan a través de este sistema,
que haran inmunes ante posibilidades de persecucion
penal por parte de la Corte Penal Internacional o que el
Sistema sea cuestionado ante Tribunales de Derechos
Humanos Internacionales, como la Corte Interameri-
cana de Justicia, tiene que haber un esfuerzo porque la
regulacion interna que se aplique sea compatible con
la regulacion internacional establecida al respecto y
creo que ahi hay al menos dos errores fundamentales.
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El primero, en la regulacion de la responsabilidad
del mando superior, como se sabe, tal como lo esta-
blece el articulo 28 del Estatuto de Roma, esa res-
ponsabilidad exige tres requisitos. El primer requisito
es que haya mando efectivo, es decir que haya una
relacion jerarquica entre el superior y aquellos su-
bordinados que pudieron cometer crimenes interna-
cionales. Segundo, que haya conocimiento actual o
conocimiento presunto, es decir conocimiento como
dice el Estatuto de Roma, que las personas por las cir-
cunstancias en que estaban, supieran o hubieran debi-
do saber. Y tercero, que hubieran podido evitar y no
hubieran roto ese deber de poder evitar y de alli surge
la responsabilidad del superior. En la regulacién que
se trae frente, en general, a todos los que participan de
la Jurisdiccion Especial de Paz, ya en el tema del co-
nocimiento hay un problema porque solo se establece
el conocimiento actual, pero, se elude la figura del co-
nocimiento presunto, es posible que con una interpre-
tacién adecuada de esa norma pueda establecerse que
al menos si hay razones para que el superior tuviera
conocimiento, entonces, responde penalmente.

Entonces, esa regulacion a mi no me parece la me-
jor, pero como quedo en el Acuerdo y como queda en
el inciso 1° del articulo.

Presidente:

Dos minutos méas para el doctor Uprimny, por
favor.

Continda con el uso de la palabra el doctor
Rodrigo Uprimny Yépez:

Gracias. A la responsabilidad de Agentes de Es-
tado creo que es compatible con el Derecho Penal
Internacional, aunque seria deseable armonizarlo con
lo que establece el Estatuto y con lo que establece el
Derecho Penal Internacional Consuetudinario, pero la
manera como se regula el mando efectivo es una ma-
nera que desconoce la regulacion del Derecho Penal
Internacional, porque establece unas exigencias for-
males que no han sido reconocidas ni por la jurispru-
dencia ni por la doctrina internacional. Por ejemplo,
que si no tiene mando formal, si no tiene competencia
formal sobre lo que ocurri6 en un determinado hecho,
en un determinado sitio, entonces, no puede haber
responsabilidad superior, eso no dice en ningun lugar
el Derecho Penal Internacional, el test que establece
el Derecho Penal Internacional es el test de Mando
Efectivo, es decir si se prueba empiricamente que hay
mando efectivo que hay subordinacién y ademas que
tuvo conocimiento y no hizo lo que debia hacer para
poder impedir que ocurrieran esos hechos o que se in-
vestigara a sus responsables, responde internacional-
mente. Entonces, si aqui se establece un estandar que
va a permitir que ciertos casos, aqui no se responda
penalmente, esas personas pasaran a la Corte Penal
Internacional.

Yo creo que le hacemos un flaco servicio a la Fuer-
za Publica estableciendo una regulacion de la respon-
sabilidad superior, que no sea compatible con el De-
recho Penal Internacional, porque simplemente esta
invitando, como lo sefial¢ la Fiscal Bensouda, en su
articulo en Semana, hace unos dias, se esta invitando
a la Corte Penal Internacional a que diga, esa regula-

cién no es una regulacién compatible con armonizar
la lucha contra la impunidad y las necesidades de un
Proceso de Paz en Colombia.

Y en sintesis, creo que esa norma deberia modi-
ficarse para ajustarse a lo que establece el Derecho
Penal Internacional. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias, doctor Rodrigo. Doy la bienveni-
da al Representante Rodrigo Lara.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
doctora Juana Acosta, Directora del Programa de
Derecho Universidad de la Sabana:

Muchas gracias, honorables Representantes, gra-
cias a la Comisidn Primera, por esta invitacion y les
envio también un saludo del Decano de la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de la
Sabana. Yo quisiera, como el tiempo es tan breve, qui-
siera en primer lugar, decir que resalto todos los pun-
tos positivos del proyecto, que fueron resaltados por
la doctora Juanita Goebertus y también por el Profe-
sor Rodrigo Uprimny, en relacién con la importancia
de la constitucionalizacién de un Sistema Integral de
Verdad, Justicia y Reparacion, que esté en el Acuerdo
Final y que es absolutamente necesario que sea consti-
tucionalizado para que operen de manera coordinadas
los mecanismos judiciales y extrajudiciales estableci-
dos en el Acuerdo Final. Quisiera, también, ademas,
de alguna manera, valorar mucho que se haya citado
a esta Audiencia Publica y que efectivamente a pesar
del Fast Track, estos sean procesos, en lo posible, lo
mas deliberativos posibles y con la participacion de la
sociedad civil.

Y quisiera centrarme, entonces, sobre un punto
concreto en relacién con la participacion politica. El
Proyecto de Acto Legislativo, nuestro punto central
en la intervencion escrita, que tiene otros puntos adi-
cionales a este, pero el punto central en cuanto a la
participacion politica es que estamos de acuerdo en
ampliar al méximo posible la posibilidad de participa-
cién en politica de los excombatientes siempre que se
respete un limite de los derechos de las victimas que
establecio la Corte Constitucional, especialmente, en
la Sentencia C-577 de 2014, relativo al articulo 67
transitorio que permitia los delitos politicos conexos,
la Ley Estatutaria y la definicion de delitos politicos
conexos para la participacion en politica. El Proyecto
de Acto Legislativo, sin duda, amplia el espectro que
tenia el articulo 67, pues permite que personas que
hayan cometido cualquier crimen internacional pue-
dan participar en politica, el problema central es que
abre la puerta para que estas personas participen en
politica antes de haber saldado la deuda con la so-
ciedad, antes de haber cumplido la sancion que esta
establecida en el Sistema Integral de Verdad, Justicia
y Reparacion y si bien la Sentencia C-577 de la Cor-
te Constitucional no es aplicable su integridad a este
Proyecto de Acto Legislativo, porque justamente se
modifican los términos del articulo 67 Transitorio, en
este punto, en particular, si es aplicable parte de la
decision de la Corte Constitucional en el texto de esa
decision la Corte, es muy clara en establecer como
prerrequisito para la participacion en politica que “se
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entiende acorde con el ordenamiento Constitucional,
en tanto quien entra a formar parte de la comunidad
politica haya saldado su deuda con la sociedad”.

Esta parte de la Sentencia de la Corte Constitu-
cional, sigue siendo aplicable, incluso la Corte Cons-
titucional estableci6 seis condiciones previas a la
participacion en politica en su Sentencia, uno puede
estar de acuerdo o no con que la Corte Constitucio-
nal establezca condiciones en la revision de un Acto
Legislativo, pero en todo caso la Corte las estable-
ci6 y estas condiciones son no tener condenas pena-
les pendientes, dejacién de armas, reconocimiento de
responsabilidad, contribucion al esclarecimiento de la
verdad y reparacion, liberacion de secuestrados, des-
vinculacion de menores de edad que se encontraban
en poder del grupo armado.

El Congreso, perfectamente, podria dejar el Acto
Legislativo como esta, respetando de alguna mane-
ra los términos que estan en el Acuerdo Final, pero
la Corte Constitucional no tendria mas remedio que
reiterar esta jurisprudencia que sigue siendo aplicable
al caso. De hecho, tendria que la Corte decir, que si
no se salda la deuda con la sociedad, se viola como lo
dijo en esa Sentencia, el Derecho a la Justicia y sobre
todo puede tener un riesgo de revictimizacion en los
territorios, esto tampoco es favorable, quisiera decirlo
con toda claridad, a la participacion politica del nuevo
partido que surja del transito de la legalidad de las
Farc, no conviene a ese partido, no haber saldado su
deuda con la sociedad antes de participar en politica,
justamente porque puede afectar sus resultados elec-
torales. Por tanto la invitacion que estamos haciendo
en la intervencion escrita en esta Audiencia es que el
Acto Legislativo incluya las condiciones que fueron
reconocidas por la Corte Constitucional en la Senten-
cia C-577.

Y el segundo punto, brevemente tiene que ver con
el articulo 20 relativo a la competencia de la Jurisdic-
cion Especial para la Paz. Este articulo a nuestro parecer
amplia la competencia de la jurisdiccion a como esta
en el Acuerdo Final, desde nuestro punto de vista esta
ampliacion es favorable, consideramos y creemos que
al leer ese articulo uno podria pensar el primer caso que
uno pensaria seria ejecuciones extrajudiciales llamados
falsos positivos, creemos nosotros que en la medida en
que se intente desagregar la investigacion.

Presidente:

Por favor, dos minutos para terminar a la doctora
Acosta.

Continta con el uso de la palabra la doctora
Juana Acosta, Directora del Programa de Derecho
Universidad de la Sabana:

Muchas gracias. Creemos en la medida en que la
idea sea desagregar unas investigaciones en la Juris-
diccion Ordinaria y otras en la Jurisdiccion Especial
para la Paz frente a un fenémeno como el de los lla-
mados falsos positivos, basicamente el Estado estaria
primero violando su deber de investigar conforme al
contexto y conforme a crimenes de sistema que es una
obligacion internacional del Estado. Segundo, viola-
ria el derecho a la Justicia de las victimas por esta

misma razoén, pero tercero no permitiria desentrafiar
posibles estructuras criminales complejas detras de
este tipo de crimenes, volveriamos a la ldgica de una
investigacion desconectada y en ese sentido conside-
ramos que es correcto ampliar esta jurisdiccion siem-
pre y cuando se revisen esos criterios establecidos en
el articulo 20 porque hay unos que son ya demasiados
amplios y ambiguos y podrian dar lugar a la inclusion
de conductas que no estan relacionadas ni directa ni
indirectamente con el Conflicto Armado.

Y por supuesto, como lo dice el articulo 20 exclu-
yendo aquellos casos en los que sea exclusivamente
el animo de lucro lo que llevé a cometer la conducta
punible. Muchisimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Carlos Enrique Arévalo Narvéez, Jefe del
Departamento de Derecho Internacional de la
Universidad de la Sabana:

Muy buenas tardes, me uno al saludo y a la felici-
tacion a la Mesa Directiva por esta oportunidad para
poder intervenir en la discusion que se esta llevando a
cabo. Yo me voy a centrar concretamente en dos aspec-
tos, el primero en lo que tiene relacién con el concep-
to de responsabilidad del mando el cual considero no
cumple con los estandares internacionales, el cual esta
contenido en el articulo 21 del proyecto y si el tiempo
lo permite en algo relacionado con la revision de sen-
tencias contenido en el articulo 9° también del proyecto
el cual considero que tiene un vacio normativo.

En cuanto a los elementos de la responsabilidad
del mando creo y concurro con los que han hablado
antes que yo, que efectivamente hay tres cambios sus-
tanciales a lo que es un estandar internacional, para
eso pretendo resaltar rapidamente esos tres cambios
que hace como estandar lo contenido en el proyecto
de acto legislativo para después hablar de los antece-
dentes, el origen de ese concepto de responsabilidad
en el mando y como es algo que resulta vinculante
es un estandar que resulta vinculante para el sistema
juridico colombiano para posteriormente criticar uno
de los criterios incluidos que es el de control efectivo
y si el tiempo lo permite también el de la informacion
dada. Los tres elementos que estan incluidos en el ar-
ticulo 21 del proyecto que cambian el estandar inter-
nacional son en primera medida la obligacion de que
el superior tenga que tener un conocimiento basado
en una informacion que tenia que estar a su disposi-
cién antes, durante y después de su realizacion, eso no
hace parte del estandar internacional, igualmente hay
un cambio en el concepto de Control Efectivo, que
en el Derecho Internacional es un concepto de con-
trol efectivo superior- subordinado y en el proyecto
de acto legislativo también traido de los Acuerdos, se
trata de una relacion del superior con la conducta de-
lictiva realizada y, finalmente, la inclusion de cuatro
criterios para determinar cual es el control efectivo o
el mando efectivo que tiene el superior sobre el su-
bordinado donde se incluye de una manera dentro de
€s0s cuatro criterios uno que llama la atencion, bien lo
hacia también la Fiscal de la Corte Penal Internacio-
nal en su intervencion en Semana, que hace referencia
a un criterio territorial, es decir, con informacion o
control sobre el territorio en el cual se realizaron esos
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hechos. Eso lo Unico que hace es mas exigente el cri-
terio de mando responsable y con ello la posibilidad
de que miembros de las Farc y miembros de la Fuerza
Publica puedan ser considerados como maximos res-
ponsables, lo que es un pilar esencial de la Jurisdic-
cion Especial para la Paz.

Paso a mi siguiente punto que es el concepto y los
antecedentes del concepto de responsabilidad en el
mando. Para Kortfalt por ejemplo, la responsabilidad
en el mando tiene sus origenes en el principio del De-
recho Militar de que toda Fuerza Militar debe ser co-
mandada por personas que sean responsables de sus
subordinados, eso esta en el numeral 1° del articulo 1°
del reglamento relativo a las leyes y costumbres de la
guerra, que es anexo a la convencién de La Haya del
29 de julio de 1899, conocido como Haya I, también
encontramos este mismo estandar repartido en los ar-
ticulos 86 y 87 del Protocolo | de 1977 adicional a los
Convenios de Ginebra y hace parte, ha sido conside-
rado asi por el Comité Internacional de la Cruz Roja,
como parte de la costumbre internacional del dere-
cho de los conflictos armados, por lo tanto vinculante
también para Colombia. Igualmente se encuentra en
los Estatutos de los Tribunales de Derecho Penal de
Ruanda en su articulo 6° numeral 3, de Yugoslavia en
su articulo 7° numeral 3, de Sierra Leona y de Timor
Oriental, como ya lo han dicho muchos de los que
han intervenido aca se encuentra también recogido en
el articulo 28 del Estatuto de la Corte Penal Interna-
cional y ha sido resaltado su importancia como cos-
tumbre internacional en la Jurisprudencia en materia
penal internacional desde los Tribunales Militares de
Nuremberg y Tokio, pasando por el caso de Jean Paul
Akayesu en Ruanda en 1998 y el caso Hadzihasano-
vic y otros del Tribunal para la ex Yugoslavia en uno
de los autos interlocutorios.

En conclusion sobre este primer punto, creo que
es importante resaltar que hay fuentes de Derecho In-
ternacional que resultan vinculantes y que hacen vin-
culante este estandar de responsabilidad en el man-
do para el Estado colombiano y que por esta razén
incluir nuevos elementos normativos a ese concepto
que contradigan lo dispuesto en el Derecho Interna-
cional, que como evidenci6 ha venido siendo aplicado
en situaciones analogas a las afrontadas en el marco
del conflicto armado en nuestro pais, genera tres con-
secuencias negativas para la implementacion de los
Acuerdos de Paz. La primera es una falta de legitimi-
dad de las nuevas disposiciones que se quedarian sin
mas sustento que la voluntad de las partes, pues no
podrian estar fundamentadas en Normas que hagan
parte del Bloque de Constitucionalidad. El segundo,
el surgimiento de una contradiccién con las Normas
que efectivamente si hacen parte de ese Bloque de
Constitucionalidad como lo es y en reiteradas oca-
siones lo ha mencionado asi la Corte Constitucional
en sus Sentencias el Estatuto de Roma vy tercero la
posibilidad de la activacién de la competencia de la
Corte Penal Internacional sobre aquellos que no ha-
yan sido seleccionados como méaximos responsables
de crimenes internacionales como consecuencia de la
aplicacion de un nuevo concepto distinto al recogido
en el Derecho Internacional el de responsabilidad en
el mando.

Frente al criterio de control efectivo simplemen-
te diria de una manera muy sucinta, el resto pueden
verlo.

Presidente:
Por favor concluya, doctor Arévalo.

Continuda con el uso de la palabra el doctor Car-
los Enrique Arévalo Narvaez, Jefe del Departa-
mento de Derecho Internacional de la Universidad
de la Sabana:

El elemento de Control Efectivo en la responsabi-
lidad del mando corresponde en el Derecho Interna-
cional a una relacion del subordinado con el superior
y no de la relacion de este con el crimen cometido
como puede verificarse en las Sentencias del caso Ce-
levici del Tribunal para la exYugoslavia y del caso
Bemba de la Corte Penal Internacional.

Finalmente frente al vacio normativo, en el arti-
culo 9° se establece que la Corte Suprema de Justi-
cia sobre la revision de las sentencias, se establece
que la Corte Suprema de Justicia sera la competente
para la revision de las Sentencias que haya proferido
y Unicamente para quienes no hubieran sido condena-
dos teniendo en cuenta la definicion de quienes son
combatientes segun el Derecho Internacional Huma-
nitario, podra solicitarse la revision de las anterio-
res Sentencias ante la Seccién de la Revision de la
Jurisdiccién Especial para la Paz. Ahi hay un vacio,
porque si alguien no es combatiente y fue condenado
por un Tribunal distinto a la Corte Suprema de Justi-
cia, esa persona no podria solicitar a pesar de que se
trate de una conducta relacionada directamente con
el conflicto armado, no podria solicitar el beneficio
de la Revision de su Sentencia, eso podria ser facil-
mente corregible por este Honorable Congreso y, por
supuesto, también valdria la pena de aclarar un tema
y es (Como actla la Corte Suprema de Justicia bajo
este articulo 9° en la revision de las Sentencias? Y ahi
creemos que es importante que se deje claro que lo
hace bajo estandares materiales propios de la Juris-
diccion Especial para la Paz, es decir, bajo un conte-
nido propio de la Justicia Transicional, la Corte Su-
prema de Justicia ahi actuaria materialmente si bien,
por supuesto, no organicamente como un Tribunal de
Justicia Transicional. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

Muchas gracias, doctor Arévalo. Tiene la palabra
Luis Enrique Sierra y se prepara el doctor Francisco
Barbosa. Por favor el uso del tiempo para que todos
puedan intervenir, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Luis Enrique Sierra Santos, Representante
de la Mesa Nacional de Victimas pertenecientes a
Organizaciones Sociales:

Buenas tardes, vengo en representacion de la Mesa
Nacional de Victimas pertenecientes a Organizacio-
nes Sociales, voy a leerles la ponencia nuestra muy
rapidamente ya que sé que el tiempo es muy corto,
entro en materia.

Las victimas en el centro del Sistema Integral de
Verdad, Justicia y Reparacion.
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Presidente:

Doctor Sierra, por favor por reglamento no, evite
por favor leer y explique usted la ponencia en la me-
dida de lo posible dentro del tiempo que le ha sido
otorgado gracias.

Continua con el uso de la palabra el doctor Luis
Enrique Sierra Santos, Representante de la Mesa
Nacional de Victimas pertenecientes a Organiza-
ciones Sociales:

oy a apoyarme en la lectura y si es necesario voy
ampliando porque veo que el tiempo es extremada-
mente corto y tengo que, bueno dice. Las victimas
en el Centro del Sistema Integral de Verdad, Justi-
cia, Reparacion y no Repeticion. Ese fue el compro-
miso del Gobierno Nacional y de las Farc cuando se
acordo el punto 5 de la agenda de negociacion y de
manera especifica a la hora de proponer un Sistema
para el restablecimiento de los derechos de las vic-
timas a la Verdad, la Justicia, la Reparacién y la no
Repeticion. Por tanto celebramos que el Acto Legis-
lativo que discute hoy el Congreso de la Republica en
el Capitulo 1 donde propone un articulo Transitorio
en la Constitucién para la creacion del Sistema, parta
de los principios de reconocimiento de las victimas
como ciudadanos con derechos del reconocimiento de
que debe existir verdad plena sobre lo ocurrido, del
reconocimiento de responsabilidad de todos los que
participaron en el conflicto de manera directa e indi-
recta y se vieron involucrados de alguna manera en
graves violaciones a los Derechos Humanos y graves
infracciones al Derecho Internacional Humanitario y,
finalmente, de la satisfaccion de los derechos de las
victimas a la Verdad, la Justicia, la Reparacion y la no
Repeticion, pero consideramos que también deberia
incluirse como principio orientador la participacion
de las victimas tal y como lo establece el Acuerdo,
firmado el pasado 24 de noviembre de 2016.

“La discusion sobre la satisfaccion de los derechos
de las victimas de graves violaciones de Derechos
Humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario con ocasion del conflicto, requieren ne-
cesariamente la participacion de las victimas por dife-
rentes medios y en diferentes momentos”.

De esta manera las victimas seran tenidas en cuen-
ta en todos los mecanismos y medidas que integran
el sistema, siempre y cuando el Estado brinde las ga-
rantias materiales y logisticas necesarias para facilitar
su participacion y se comprometa con la institucio-
nalizacion de un mecanismo para consultar periodi-
camente a las victimas organizadas y no organizadas
del pais durante el disefio y desarrollo legislativo del
Acuerdo de Paz, que sea agil y efectivo y que permi-
ta el posicionamiento de nuestras recomendaciones y
propuestas. Accién que proveeria de mayor legitimi-
dad al Acuerdo en términos de implementacién y que
mas que una propuesta, es una exigencia que deberia
materializarse ya.

Por otro lado, a la Mesa Nacional de Victimas per-
tenecientes a organizaciones Sociales le preocupa que
el acto legislativo no contemple las acciones acorda-
das para garantizar la no Repeticién, componente sin
el cual se limita la integralidad del Sistema y cuyo de-

sarrollo normativo y constitucional podria convertirse
en la mayor muestra de voluntad estatal con el fin de
la guerra y, especialmente, con el desmonte de estruc-
turas criminales sucesoras del paramilitarismo. En este
sentido dos propuestas, una incluir en el Acto Legisla-
tivo la prohibicién constitucional del paramilitarismo,
asi como la promocion de organizaciones violentas de
la promocion, financiacion o empleo oficial y/o priva-
do de estructuras o practicas paramilitares, en cum-
plimiento de lo establecido en el Acuerdo Final en el
punto 3.4.2 sobre el pacto politico nacional que afirma
que “El Gobierno nacional se compromete a poner en
marcha el proceso legislativo necesario para incorpo-
rar a la Constitucion la prohibicion de la promocion,
organizacion, financiacion o empleo oficial y/o privado
de estructuras o practicas paramilitares y a desarrollar
las normas necesarias para su aplicacion, que incluiran
una politica de persecucion penal, sanciones adminis-
trativas y disciplinarias. Ademas se contemplaran me-
didas de sometimiento a la Justicia, este pacto buscara
la reconciliacion nacional y la convivencia pacifica en-
tre los colombianos y colombianas”.

Este es el momento méas oportuno para que el Go-
bierno nacional empiece a cumplir con este compro-
miso, la situacion de amenaza.

Presidente:

Tiene, por favor concluya. Treinta segundos para
concluir.

Continuda con el uso de la palabra el doctor Luis
Enrique Sierra Santos, Representante de la Mesa
Nacional de Victimas pertenecientes a Organiza-
ciones Sociales:

Es cada vez mas grave requiere todos los esfuer-
zos politicos que puedan sumarse para detenerla, pero
mas importante ain para prevenirla.

De tal manera ha sido una premisa de todo el pro-
ceso, que la Paz se construira con el concurso de todas
y todos, pero no es posible afirmar esto si se excluye a
las victimas de los pasos que se dan en su edificacion
y si no se avanza en la materializacion de acciones que
tracen la ruta hacia la no Repeticion. Las victimas rei-
teramos nuestro firme apoyo a este primer momento de
discusion del cronograma legislativo para la Paz pero
exigimos que el Debate sea publico, incluyente y que
respete de manera decidida y contundente el compro-
miso de que las victimas estan en el centro. Gracias.

Presidente:

Muchas gracias, doctor Sierra. Tiene la palabra el
doctor Francisco Barbosa, profesor de la Universidad
Externado y se prepara Luis Garay de Codhes. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Francisco Barbosa, Profesor de la Univer-
sidad Externado:

Simplemente quisiera hacer tres reflexiones di-
gamos en este poco tiempo sobre el proyecto en dis-
cusion. El primero decir que el Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacién y garantias de No Repe-
ticion pues es un eje central del Acuerdo logrado en
La Habana, y ese Acuerdo, por supuesto, tiene unos
elementos sobre todo este Sistema que funcionan de
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forma integral con todos los puntos negociados, no es
un asunto que simplemente pueda discutirse de for-
ma ajena, sino que todos los puntos sobre todo con
los temas de Reparacion, garantias de no Repeticion,
Sanciones, Verdad, pues tienen una relacion directa
digamos con el Acuerdo Central.

Ya sobre el punto, sobre los temas digamos cla-
ve algunos de los temas que han tenido discusion,
quisiera ahondar sobre el tema de responsabilidad
de mando que es uno de los temas gruesos que han
tenido algun tipo de discusion en la opinion publica
y simplemente decir lo siguiente. Colombia tiene un
margen de apreciacion para efecto de poder establecer
esa responsabilidad de mando a la luz de lo que esta
establecido en el acuerdo y de lo que se replica en esta
discusion legislativa. No puede desde ningln punto
de vista pensarse que uno puede traer un Estatuto de
la Corte Penal Internacional y aplicarlo a pie juntillas
dentro del ordenamiento juridico a la luz de un proce-
so de transicion, no puede ser posible por una razén
muy simple, el Estatuto de la Corte Penal Internacio-
nal es un Estatuto que ademas est4, digamos busca
resolver problemas en el marco de la Justicia Penal y
de una Justicia Penal cuando no exista dentro del or-
denamiento juridico interno Justicia, pero en este caso
concreto porque ademas tiene un caracter subsidiario,
porque tiene un caracter coadyuvante, etc., que esté a
la luz del Estatuto de la Corte Penal.

Lo que aqui se establece es que en Colombia va a
haber una Justicia Transicional, no una justicia Penal
y creo que es la gran discusion y el gran problema de
interpretacion que puede generar esto, por una razon
también muy simple, aqui no solamente se esta bus-
cando resolver un problema de Justicia sino de \er-
dad, de garantias de no Repeticién y, por supuesto,
temas de Justicia Restaurativa como esta en la pri-
mera parte del documento. Luego aqui, por supuesto,
que no podemos establecer a pie juntillas un analisis
diciendo que en la Corte Penal Internacional y en el
desarrollo de la Corte Penal Internacional tiene que
aplicarse este punto de la responsabilidad de mando
como esta establecido o como se ha establecido en
la Jurisprudencia en el ordenamiento juridico interno.

Un segundo punto y con esto termino, es todo el
tema de la vinculacion de la Jurisdiccion Ordinaria
a la Jurisdiccion Transicional o a esta Jurisdiccion
para la Paz. Por supuesto que esta vinculado, la Cor-
te Constitucional va a participar en todo el tema de
Tutelas, la Corte Suprema de Justicia tiene ademas
una funcién vital en el tema de la revision de Senten-
cias pues va a establecer o va a revisar sus fallos que
tengan que ver con aquellos que no son combatien-
tes y que esto esta vinculado en este texto en la Ley
de Amnistia que fue aprobada a final del afio pasado
y en los numerales 38 y siguientes del Acuerdo de
La Habana del 24 de noviembre del afio pasado. Esa
idea de Jurisdiccion Ordinaria esté alli, la Corte Su-
prema entonces revisara esas sentencias y lo que no
podra revisar son aquellas y que revisara la Seccién
de Revision, son aquellas decisiones que tengan que
ver con la nocién de combatientes a la luz del articulo
3° comun y de las Normas del DIH, eso creo que es
un tema que esta claro digamos, a mi no me amerita

por lo menos ningln tipo de preocupacion y ademas
también esta el Consejo Superior de la Judicatura, esa
funcion digamos que tiene para resolver con esa inci-
dental los problemas de competencia.

Y por tltimo el Consejo de Estado también digamos
va a participar en todo lo relativo a la responsabilidad
administrativa que tiene una relacion integral también
con lo que se va a establecer en este Tribunal y que, por
supuesto, se va a acompariar con la inclusion del Acuer-
do en los términos que establezca el articulo transitorio
cuando se habla de que sera parte digamos los temas
de derechos fundamentales y Derechos Humanos en la
Constitucion. Entonces con esto agradecer la invitacion
sefior Presidente y dejo sentados estos argumentos para
que puedan ser tomados en cuenta dentro de las discu-
siones que ustedes tienen de este Proyecto.

Presidente:

Muchisimas gracias, doctor Barbosa. Primero
quiero saludar al doctor Telésforo Pedraza, Presidente
de la Comision Primera, al Senador Alfredo Rangel
y al doctor Guillermo Rivera Viceministro. Tiene la
palabra Luis Garay y se prepara Alberto Yepes.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Luis Jorge Garay Salamanca de Codhes:

Bueno muchas gracias por la posibilidad de parti-
cipar cinco minutos. En primer lugar quiero destacar
que el acto legislativo en sus versiones hasta ahora
conocidas, refleja en muchos aspectos los vacios, in-
coherencias e inconsistencias de la multiplicidad de
versiones de los Acuerdos de Paz con un agravante o
varios agravantes. Que en aspectos cruciales supues-
tamente que buscaba el Acuerdo de Paz, la posicion
en este Acto Legislativo es absolutamente minimalis-
ta. Primer tema ya tratado por varios de los colegas
precedentes, el tema de la participacion de las victi-
mas, es inexplicable como si se argumenta que el cen-
tro del Acuerdo son las victimas, las victimas practi-
camente no estan en el Acto Legislativo Nimero 1,
ni es su discusidn, ni tampoco en los mecanismos de
participacion en todo el proceso de la JEP.

En segundo lugar, otro elemento central que se adu-
jo del acuerdo es la reparacion de las victimas. Es in-
creible notar que en el articulo sobre reparacion hay
falencias gravisimas, en primer lugar nunca se habla
del dafio, en segundo lugar se habla de los recursos dis-
ponibles y, en tercer lugar no se habla de una verdadera
reparacion integral. Estos dos aspectos con todo respe-
to, merecen una cirugia en el acto legislativo de fondo
si queremos ser consistentes con que el Acuerdo es en
un eje central la reparacion y las victimas.

El tercer tema que ya se ha discutido con cadena
de mando y que difiero en buena medida con el ante-
rior presentador es crucial. Es cierto lo de cadena de
mando debemos entender lo del Sistema Integral de
Verdad, Justicia y Reparacion, pero debemos entender
que lo de la cadena de mando en responsabilidad no es
estrictamente solo para lo penal, es para la develacion
integral de la verdad, promoviendo la responsabiliza-
cion en la cadena de mando es que podemos promover
el desencubrimiento de la verdad de los hechos como
condicién fundamental en una justicia Restaurativa,
por eso lo de cadena de mando no es solo penal, en
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absoluto, es un mecanismo mediante el cual se busca
avanzar al desencubrimiento de la verdad y la verdad
en este Sistema y en la Justicia Restaurativa es central
para la memoria, para la no repeticion de los hechos,
pero algo mas fundamental que hay que tomar en se-
rio es que la reconciliacion no se logra sin esos meca-
nismos previos, la reconciliacion no es solo que vayan
los Comandantes de las Farc con los Comandantes del
Ejército a una comunidad a pedir perddn, esa no es la
reconciliacion, la reconciliacion es un Sistema Integral
que abarca todas estas etapas del proceso, por lo tanto
lo de la cadena de mando no es un formalismo juridi-
co sefiores, no es un formalismo de si es 0 no aunque
lo sabemos es del Bloque de Constitucionalidad, es un
mecanismo para el desencubrimiento de la verdad en
este Sistema que es restaurativo.

Y termino diciendo, aqui no solo se trata de la se-
guridad juridica de la Fuerza Pdblica también de las
Farc, porque las grandes contradicciones, vacios y ti-
tubeos del Gobierno y las Farc respecto a este Acuer-
do en este punto esencial, nos puede llevar a inconsis-
tencias juridicas internas e internacionales que lleven
ala inseguridad juridica total del Sistema, por lo tanto
muy comedidamente, yo no soy jurista, pero es muy
importante que no seamos tan creativos en la defini-
cién de normas que ya hay internacionales conocidas
y que estan en el Bloque de Constitucionalidad co-
lombiana, so pena de crearle ain mayor inseguridad
juridica a este proceso que ojala se pueda enmendar
en este proceso legislativo. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias, doctor Garay. Tiene la palabra el
doctor Alberto Yepes de la Coordinacién de Colombia
y la Unidén Europea y se prepara la doctora Gloria Stella
Lopez, Presidenta del Consejo Superior de la Judicatura.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Alberto Yepes, de la Coordinacion Europa
Estados Unidos:

Buenas tardes, Alberto Yepes de la Coordinacion
Europa Estados Unidos, agradezco al Congreso su
empefio por lograr una implementacion méas acorde
con criterios de Derechos Humanos y Derechos de las
Victimas, sin embargo tenemos algunas preocupacio-
nes, menciono cinco de ellas.

Primero el principio inescindibilidad que se men-
ciona en el proyecto, no se ve reflejado en las disposi-
ciones legislativas, el articulo 18 dice que el proyecto
debe basarse en el carécter inescindible de la Jurisdic-
cion Especial de Paz, en realidad lo que se ha termina-
do consagrando es un régimen que es diferenciado y
separado de los miembros de la Fuerza Publica, de los
consagrados para miembros de organizaciones insur-
gentes a los cuales se les provee un régimen asimétrico
de privilegios, inequitativo en la obligacion de rendir
cuentas ante las victimas y desequilibrado en el trato
frente a los demas sujetos que se sometan a la Jurisdic-
cion. Este Sistema es significativo también en cuanto al
marco legal aplicable y los criterios de responsabilidad
de los mandos implicados y mucho mas favorable para
los Agentes Estatales en cuanto a obligacion de reparar
a las victimas y con consideraciones mucho mas favo-
rables en cuanto a sanciones aplicables a los miembros
de la Fuerza Publica y sus consecuencias.

En segundo lugar el marco aplicable a los Agentes
del Estado no se corresponde con el marco legal apli-
cable a los miembros de organizaciones insurgentes
y es mucho mas favorable que los primeros, eso se
evidencia que en el trato asimétrico se deduce que el
Proyecto consagra que las conductas de que se ocu-
para la JEP se basaran en el Codigo Penal Interno en
primer lugar, en segundo lugar el Derecho Interna-
cional de los Derechos Humanos y en tercer lugar el
Derecho Internacional Humanitario, pero en el caso
de los Agentes de la Fuerza Publica se menciona que
se tendran en cuenta las reglas operacionales vigentes
al momento de la comision de los hechos, siempre
que no sean contrarias a la normatividad vigente. Es-
tas reglas operacionales del Ministerio de Defensa no
han sido avaladas por ninguna instancia de aplicacion
e interpretacion del Derecho Internacional Humani-
tario, su compatibilidad con el Derecho Internacional
Humanitario es bastante cuestionable y su aplicacion
ha conducido a précticas sistematicas y generalizadas
como las ejecuciones extrajudiciales en modalidad
falsos positivos, perpetradas de manera sistematica
durante gobiernos recientes, también la vinculacion-
articulacion de grupos paramilitares no solamente en
el combate contra insurgentes, sino también el trato a
poblaciones civiles que han sido constatados por or-
ganismos internacionales imponiendo sanciones.

No puede calificarse entonces derecho a este con-
junto de practicas que buscan relajar la aplicacion
de criterios internacionales de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario, nociones como
la aplicacién de blancos legitimos, los dafios colate-
rales emergentes o la vinculacion de civiles a opera-
ciones militares, la institucion de recompensas por
bajas y otras figuras, evidencian que estas nociones
operacionales pretenden poner ante todo el principio
de eficacia militar antes que las restricciones de las
obligaciones de DIH. Entonces no puede constituir
derecho aplicable un marco de doctrina que lo que
pretende es el primado de la necesidad militar y de la
eficacia militar antes que las restricciones de Derecho
Internacional Humanitario. El hecho de que se busque
que sean compatibles con la normatividad vigente no
es garantia de que sean compatibles con el Derecho
Internacional Humanitario. Recordemos que los ma-
nuales, directrices e instructivos para las operaciones
contrainsurgentes de la Fuerza Publica generalmen-
te son secretos ultrasecretos y su desclasificacion se
ha negado con el argumento de que muchas de sus
disposiciones contintan vigentes, en algunos casos
manuales favorecen la conformacion de grupos pa-
ramilitares, la aplicacién de torturas, favorece desa-
pariciones forzadas e inclusive impone en la reserva
para el encubrimiento de graves crimenes en materia
de Derechos Humanos, de suerte que la compatibili-
dad de las normas operacionales con la normatividad
vigente no es garantia con respecto a la sujecion al
Derecho Internacional Humanitario. En consecuencia
nuestra recomendacion es que se suprima el parrafo
2° del articulo 19 y la expresion las reglas operacio-
nales de la Fuerza Publica en relaciéon con el DIH,
siempre que ellas no sean contrarias a la normatividad
legal contenidas en el parrafo del articulo 21.

En tercer lugar mientras el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos exige para la determina-
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cién de la responsabilidad de los miembros de las
guerrillas en proceso de desmovilizacion, se supri-
me como marco para determinar la responsabilidad
de los Agentes de la Fuerza Publica, el derecho de
los Derechos Humanos se suprime para determinar la
responsabilidad de los agentes Estatales y esto es una
concesion inaudita, tradicionalmente son las autori-
dades y los Agentes Estatales quienes responden de
la aplicacion y eficacia de los Derechos Humanos, en
tanto a las organizaciones ilegales, se les exige mas
bien un marco de responsabilidad centrado en el De-
recho Internacional Humanitario. El articulo 21 pone
de cabeza estos principios e invierte la légica y pone
la responsabilidad por los Derechos Humanos y los
agentes ilegales y la responsabilidad por el Derecho
Internacional Humanitario en los Agentes de la Fuer-
za Publica. En el fondo de esta supresion lo que se
encuentra es una concesion segun la cual en tiempos
de guerra las normas, los Agentes Estatales solo de-
ben aplicar el Derecho Internacional Humanitario y
reservar para los tiempos de Paz el Derecho Interna-
cional de los Derechos Humanos, esta concesion es
totalmente equivocada puesto que la obligacion de
respetar los Derechos Humanos es porque son dere-
chos inherentes a los Derechos Humanos y pueden
ser violados tanto en situaciones de Paz como en si-
tuaciones de conflicto armado.

El Derecho a los Derechos Humanos es entonces
aplicable a situaciones de conflicto armado de manera
concurrente y complementaria con el Derecho Inter-
nacional Humanitario.

Presidente:

Por favor treinta segundos para concluir, doctor
Yepes.

Continda con el uso de la palabra el doctor
Alberto Yepes, de la Coordinacion Europa Estados
Unidos:

En consecuencia nuestra recomendacion es que el
proyecto de ley incorpore y reconozca la aplicacion
concurrente y complementaria al Derecho Internacio-
nal de los Derechos Humanos y el Derecho Interna-
cional Humanitario y afiada los Derechos Humanos
como norma para la fuerza publica. En cuarto lugar
el proyecto consagra la desigualdad asimétrica en la
aplicacion del Derecho Internacional Humanitario en
favor de los miembros de la Fuerza Publica, es de-
cir, mientras se exige para los miembros de las gue-
rrillas la aplicacion plena al Derecho Internacional
Humanitario, para los miembros de la Fuerza Publica
se exige solamente en su version de Ley Especiales,
esta disposicion desconoce que la aplicacién del DIH
como Ley Especial solamente se aplica a circunstan-
cias muy determinadas y en contextos muy restrin-
gidos, la Norma general es que la mayor parte de las
circunstancias el Derecho Internacional Humanitario
se aplique como norma general y no como ley espe-
cial y esto tiene como consecuencia que se desconoce
el principio fundamental de la igualdad de las partes
beligerantes frente a las obligaciones y derechos del
Derecho Internacional Humanitario.

Y finalmente, el Proyecto establece criterios asi-
métricos e ilegitimos en la determinacion de la res-
ponsabilidad del superior para Agentes de la Fuerza

Publica que para miembros de la guerrilla, se distor-
siona el concepto de responsabilidad superior esta-
bleciendo criterios peregrinos que desconocen que la
responsabilidad superior se da también en los crite-
rios del articulo 28 que reconocen.

Presidente:

Doctor Yepes muchas gracias. Tiene la palabra la
doctora Gloria Stella Lopez, Presidenta del Consejo
Superior de la Judicatura y se prepara la doctora Sora-
ya Gutiérrez del Colectivo de Abogados José Alvear
Restrepo. Por favor levante y oprima el boton.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
Presidenta del Consejo Superior de la Judicatura,
doctora Gloria Stella Lopez:

Agradezco la invitacion que se hiciera al Conse-
jo Superior de la Judicatura a esta Audiencia Publica,
considera el Consejo Superior de la Judicatura que
los actos legislativos que actualmente cursan en esta
Comision deben tener como finalidad esencial lo que
es la satisfaccion de los derechos de las victimas y la
consolidacion de la Paz con énfasis en la restauracion
y reparacion de los dafios causados. Consideramos
por razon del tiempo le pido venia al sefior Presidente
que comparto el tiempo con mi compafiero Max, para
efectos de algunos planteamientos que sabemos que
el tiempo es muy corto, que se nos permita con pos-
terioridad remitir un documento escrito para comple-
mentar porque se vuelve muy extenso, sabemos que
todos en la rapidez de plantear todas las preocupacio-
nes que hay frente al documento, pues el tiempo es
insuficiente y todos queremos tener la oportunidad de
compartir este espacio.

El articulo 5° Transitorio creemos que requiere
una mejor formulacion y redacciéon que es el esen-
cial frente a este proyecto de acto legislativo, la Juris-
diccion Especial para la Paz, es esencial la redaccion
porque no se precisa el alcance de cada jurisdiccion y
al momento de aplicarse podria generar algunos erro-
res que se implicaria en si la Norma, es esencial que
se haga una referencia a cudl es la naturaleza juridica
de la JEPy, sobre todo, su ubicacion en la estructura
del Estado, asi mismo esto generaria cdmo esa redac-
cion le daria como una imprecision al momento de
la creacion e implementacion de esa jurisdiccion por
una sencilla razén, si hace parte o no de la Jurisdic-
cién Ordinaria y si va a ingresar a los recursos de la
Rama Judicial. Como bien conocemos los recursos de
la Rama Judicial, Jurisdiccion Ordinaria fueron in-
suficientes porque sabemos la situacion que tiene el
Estado en este momento frente al presupuesto, pero
han sido insuficientes los ultimos afios y este ultimo
afio no fue suficiente el asignado a la Rama Judicial,
por lo tanto hay que precisar cudl es la capacidad de
funcionamiento que va a tener la JEP y obviamente
que no afecte el presupuesto de la Rama Judicial y
tampoco los recursos que fueron aprobados en la Re-
forma Tributaria del 2% adicional de los Laudos Ar-
bitrales y del 2.5 de los Notarios, que se incorporaron
al presupuesto de la Rama Judicial. Creemos que eso
es importante precisarlo porque hay imprecision en
esa redaccion en este articulo 5° que es esencial en el
Proyecto que se adelanta.
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Es también importante precisar el régimen sancio-
natorio de los Magistrados de la JEP, que hace refe-
rencia que se le aplique el mismo régimen de Jueces y
Magistrados, como bien conocemos esta la Comision
de Disciplina Judicial que es la creada en el Acto Le-
gislativo 02 del afio 2015 y obviamente pues como
sabemos se tiene que fortalecer cuando también va a
ser la que va a disciplinar esta jurisdiccion. Adicio-
nalmente frente a lo que tiene que ver con procedi-
mientos y reglamentos, como bien se conoce tiene
que haber ley previa a estas Normas procesales antes
de iniciar la Jurisdiccion Especial.

También queremos precisar que la Corte Suprema
de Justicia y el Consejo de Estado han hecho sus pre-
cisiones frente al Acuerdo y frente al Acto Legislati-
vo, la que obviamente respetamos frente a la precision
que hacen sobre la Jurisdiccion Ordinaria y ya los
otros temas, que hicimos una distribucién de temas, el
doctor Max Alejandro, que tiene que ver con lo de la
accion de Tutela y otras precisiones a la redaccion del
Proyecto de Acto Legislativo 02 y 03, le concedo si
me lo permite la Presidencia, el uso de la palabra para
culminar la intervencion del Consejo Superior y asi
mismo se nos permita remitir el proyecto completo de
las observaciones que podemos plantear.

Presidente:

Muchas gracias, doctora Lopez, ;Me podria repe-
tir el nombre del Magistrado?

Continda con el uso de la palabra la Presiden-
ta del Consejo Superior de la Judicatura, doctora
Gloria Stella Lopez:

Max Alejandro Flérez.
Presidente:
Bueno, doctor Florez, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Max Alejandro Flérez, Magistrado del
Consejo Superior de la Judicatura:

Buenas tardes. Digamos no haré referencia a nin-
gun tema que ha sido ahora examinado o expuesto por
los diferentes intervinientes que me han precedido,
solamente haré relacion a cuestiones muy puntales y
mas que todo de forma pero que pueden tener algin
aspecto o incidencia en lo sustancial.

Lo primero de ello es con relacidn a la Tutela, aun-
que no comparto que se le haya dado a la Jurisdic-
cién Especial para la Paz un estatus igual que la Corte
Constitucional, en el sentido de que para su seleccion
de revision de las Sentencias que han sido proferidas
en segunda instancia o en primera que no han sido
impugnadas, se establece que una Sala integrada por
dos Magistrados sorteados en la Corte Constitucional
y dos de la Jurisdiccion Especial para la Paz, son los
que efectuaran la seleccién y se requieren los cuatro
votos favorables de dichos integrantes y de tal manera
que si alguien es disidente, ese disidente se impone y,
por lo tanto, no es seleccionado.

Ese es un mecanismo que dificulta y que impide
que la Corte Constitucional cumpla con su verdade-
ra funcién, con lo que le corresponde porque deberia
estar establecido un Sistema de la mayoria, es decir,
la modificacion que se propone es que sea la mayoria

de esos integrantes quienes establezcan si una Sen-
tencia de Tutela debe ser seleccionada para su revi-
sion por parte de la Corte Constitucional, pues de lo
contrario se esta colocando un obstaculo a la garantia
de los derechos fundamentales que es un pilar de la
Constitucion, cuando en realidad se quiere ampliar
a eso ¢ incluso esta modificacion beneficiaria a los
procesados, que a la mayoria de los procesados o los
procesados pues van a ser los integrantes de las Farc
de tal manera que esa modificacion que se propone no
desnaturaliza el Acuerdo, no va en contra de la esen-
cia del Acuerdo y aqui se ha visto que se ha efectuado
otra clase de modificaciones, por ejemplo con rela-
cion a los conflictos de competencia o los conflictos
de jurisdiccion, pues antes en el Acuerdo se dijo que
estaria integrado el ente encargado de resolver esos
conflictos de competencia serian dos Magistrados del
Consejo Superior de la Judicatura y dos Magistrados
de la Jurisdiccion Especial para la Paz, de tal manera
que en el Proyecto de Acto Legislativo se dejo que
fueran dos Magistrados de la Corte Constitucional
y dos de la Jurisdiccion Especial para la Paz, de tal
manera que se hizo esa modificacion no sabemos por
qué razones, ahora pues también se puede hacer esta
clase de modificacion y otras que impliquen un me-
joramiento y una facilitacién del Acuerdo y siempre
y cuando no lo desnaturalicen sino que respeten su
esencia y faciliten la aplicacion del Acuerdo.

Otro aspecto esta relacionado con el inciso 8° del
articulo 6° del proyecto de acto legislativo en donde
se dice que el Secretario Ejecutivo podra adoptar me-
didas cautelares anticipadas para preservar documen-
tos relacionados con el conflicto armado conforme a
la Ley. Esa redaccion esta concediéndole facultades
muy laxas al Secretario Ejecutivo, porque le falta una
serie de precisiones, precisiones que se encuentran
consagradas en el Acuerdo concretamente en el nu-
meral 69 en donde se dice: El Secretario Ejecutivo de
la Jurisdiccion Especial para la Paz podra adoptar me-
didas cautelares anticipadas a la entrada del funciona-
miento de la totalidad de las Salas y secciones de la
Jurisdiccion. En el texto del Proyecto no se habla de
ese momento es hasta antes de la entrada de la totali-
dad, es decir, tiene una limitacion en el Acuerdo que
no aparece en el proyecto de acto legislativo, lo que
podria generar interferencias con las actuaciones que
efectlie después las Salas o0 esta Jurisdiccion Especial
para la Paz, porque si el Secretario de acuerdo con un
Acto Legislativo tiene esas facultades, estarian para-
lelas a las facultades que se le dan a los integrantes de
la Jurisdiccion Especial para la Paz; por eso es conve-
niente incorporar a la redaccion el texto del articulo.

Presidente:
Treinta segundos para que concluya, doctor Florez.

Continta con el uso de la palabra el Magistrado
Max Alejandro Florez del Consejo Superior de la
Judicatura:

Bueno, entonces paso rapidamente a otro punto
que es el relacionado con el articulo 9°. En dicho ar-
ticulo 9° del Acuerdo que habla de la revision de las
Sentencias en el inciso 2° se dice: La revision de las
Sentencias por la Jurisdiccion Especial para la Paz
no tendran nunca como consecuencia la exigencia de
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responsabilidad de ningln tipo a los Jueces que hu-
bieren proferido como consecuencia del contenido de
las mismas. Al hablarse del contenido de las mismas
hace referencia lo que podriamos decir en la parte
emotiva, o0 sea, los fundamentos juridicos, facticos y
probatorios que sirvieron para adoptar la decision, por
lo que yo considero que seria conveniente decir que
se hubiera proferido como consecuencia.

Presidente:

Le agradezco mucho, doctor Flérez. Tiene la pala-
bra Soraya Gutiérrez del Colectivo de Abogados José
Alvear Restrepo y se prepara lvan Orozco.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
doctora Soraya Gutiérrez Arguello, Abogada del
Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo:

Buenas tardes en primer lugar agradecer a la Co-
misién por este espacio, mi intervencion la hago a
nombre del Colectivo de Abogados José Alvear Res-
trepo y a nombre del Movimiento Nacional de Vic-
timas de Crimenes de Estado. Nosotros queremos
llamar la atencion sobre tres aspectos de los Actos
Legislativos que estan hoy en Debate. Uno tiene que
ver sobre la incorporacion de principios internaciona-
les de Derechos Humanos que deben ser tenidos en
cuenta al momento de la incorporacion y reglamenta-
cion del Acuerdo de Paz alcanzado entre el Gobierno
nacional y las Farc. Uno tiene que ver con el tema
de participacion de las victimas que ya han hablado
varios de quienes me antecedieron y tiene que ver con
que las victimas deben participar tanto en los debates
legislativos de implementacion del Acuerdo Legisla-
tivo, como de los mecanismos de Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y Garantias de no Repe-
ticion, deben abrirse las puertas para que las victimas
realicen aportes a los mecanismos de implementacion
que puedan reforzar su proteccion y garantizar su par-
ticipacion dentro de los procedimientos del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion en todas las
etapas y culminando incluso con el TJIO mismo en
la Jurisdiccion Especial para la Paz, especificamente
bajo la Constitucion de sujeto procesal con todas las
garantias de participacion y controversia a las deci-
siones. En ese sentido se propone que el articulo 11
que habla sobre el tema de reglamentacion de la JEP,
en el punto donde se dice “prestando el debido apoyo
a las victimas”, se debe incluir la expresion “garanti-
zando la participacion efectiva de las victimas”.

En el punto 11 donde dice que frente a Normas
procesales deben respetarse esa participacion de las
victimas conforme a los estandares internacionales en
materia de Derechos Humanos. En el punto transito-
rio 2° sobre el tema de Comisidn de Esclarecimiento
de la Verdad, donde se dice que la ley reglamentara
las funciones, la composicion y control de la Comi-
sion, también debera incorporarse que se garantizara
la participacion de las victimas y asi mismo en el ar-
ticulo transitorio 3° donde se habla de la Unidad de
Busqueda de Personas Desaparecidas que también
deberd incluir el tema de participacion efectiva de las
victimas en todas sus instancias.

El segundo punto que queremos reiterar es el tema
de la bilateralidad y la autenticidad, principios estos
que vemos que se vulneran con la acumulacion de los

dos Proyectos de Acto Legislativo, es decir, no sola-
mente porque se acumulan dos actos legislativos sino
porque ademas se han incorporado modificaciones
en las ponencias de implementacion que afectan esos
principios de autenticidad y bilateralidad. Con respec-
to a la bilateralidad tenemos que mientras el Sistema
Integral de Verdad, Justicia y Reparacion, fue pactado
en la Mesa el tratamiento especial para Agentes del
Estado diferenciado, fue una iniciativa del Gobierno
y por tanto injustificadamente se incorpora para ser
tramitado por la via de fast track, cuando esta es una
iniciativa por via gubernamental, por tanto, creemos
que el tema de tratamiento especial para Agentes del
Estado debe ser debatido como un procedimiento or-
dinario por Ley Ordinaria, no puede ser por el proce-
dimiento de fast track, porque el fast track fue acorda-
do para la implementacion de lo que fue acordado en
el Acuerdo Final.

El punto de autenticidad tiene que ver con el tema
del respeto a lo pactado, en el preambulo del Acuerdo
se establece que, digamos que se debe obrar de buena
fe, que se debe cumplir, que las partes deben cumplir
lo acordado e incluso en el Acuerdo del 7 de noviem-
bre de 2016 se habla de la obligacion de las institucio-
nes y autoridades del Estado de cumplir de buena fe
y lo establecido en el Acuerdo Final y que todos los
organos y autoridades incluyendo en la implementa-
cion, debe guardar coherencia e integralidad con lo
que esta pactado en el Acuerdo Final. Sin embargo
esto no se cumple y lo vemos en por lo menos tres
aspectos, uno en lo que tiene que ver con el articulo
23 sobre la accién de repeticion y llamamiento de ga-
rantia frente a miembros de la Fuerza Publica, donde
se excluye esta accion de repeticion y llamamiento de
garantia vulnerando o modificando el articulo 90 de
la Constitucion Politica que sefiala que en caso de ser
condenado el Estado patrimonialmente por conductas
dolosas, debe repetir contra el Agente del Estado, eso
en ninguna parte del Acuerdo se encuentra contem-
plado, lo maximo que se encontraba contemplado era
en el tratamiento especial diferenciado para Agentes
del Estado solamente en el evento de renuncia a la
persecucién penal. Recordemos que la renuncia a la
persecucion legal solamente se da en casos menos
graves frente a personas que no tuvieron una conducta
determinante donde eventualmente alli podria operar
el tema de la exclusion de la accion de repeticion, por
tanto por via de Constitucion no puede entrar a modi-
ficarse generalmente diciendo que para todo el mundo
se excluye la accion de repeticion.

Lo otro tiene que ver con la habilitacion que se
hace para que miembros de la Fuerza Publica que
se sometan a la JEP puedan ser empleados publicos,
puedan ser trabajadores oficiales, contratistas, esto va
en contravia del propio articulo 48 del Titulo 4 sobre
el tratamiento especial.

Presidente:
Por favor concluya.

ContinGa con el uso de la palabra la doctora
Soraya Gutiérrez Arguello, Abogada del Colecti-
vo de Abogados José Alvear Restrepo:

No, digamos tendran ejecutoria estas decisiones e
incluso otras Normas que establecen que no podran
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ser reintegrados miembros de la Fuerza Publica con-
denados por esto y, finalmente, tiene que ver el punto
sobre responsabilidad de mando donde yo no me voy
a referir pero si creemos que se debe excluir dentro
del articulo 23 que establece el parametro de interpre-
tacion, reglas operacionales de la Fuerza Pablica debe
excluirse como parametro de interpretacion porque
en ningun caso las reglas operacionales deben servir
como fuente de derecho. Muchisimas gracias.

Presidente:

Gracias, doctora Gutiérrez. Tiene la palabra Ivan
Orozco.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Ivan Orozco Abad, profesor de la Universi-
dad de los Andes:

Muchas gracias por esta oportunidad, en mi escrito
tenia una mezcla de reflexiones juridicas y politicas
en gracia de la brevedad del tiempo disponible me li-
mito a las mas juridicas, soy consciente de otro lado
de que, repito algunas de las cosas que ya se han di-
cho seguramente en otro lenguaje, pero con la buena
conciencia de saber que aquello que se repite por sim-
ple casualidad tiene como implicacién que es notorio
como problemético y que es importante.

Sin méas preambulos hago las siguientes conside-
raciones. Hoy en términos generales la Corte Penal
Internacional apoya el Proceso de Paz y el modelo
de Justicia de Transicion que se pactd en La Habana,
es cierto que la Fiscal Fatou Bensouda ha expresado
su preocupacion por que la formula que se consagro
en el Acuerdo Final para la responsabilidad de mando
pueda ser interpretada en términos que se alejen de
la letra y del espiritu del articulo 28 del Estatuto de
Roma, pero también es cierto, repito en general, que
le ha dado su apoyo a lo acordado. En cualquier caso
resulta preocupante la observacion de la Fiscal Ben-
souda sobre que la redaccion adoptada por el proyec-
to, habla de control Efectivo sobre la conducta de los
subordinados y no de control sobre las fuerzas bajo
su mando lo cual debilita enormemente el criterio de
responsabilidad del comandante y podria resultar vio-
latorio, no solo del Derecho Convencional sino tam-
bién del Derecho Consuetudinario Internacional. En
general puede resultar contraproducente de cara a las
judicaturas internacionales y domésticas encargadas
de velar por el respeto de los estandares internaciona-
les en materia de Justicia, que el principio de trato di-
ferencial pero equitativo que esta en la base del acuer-
do, sea interpretado legalmente a la antigua usanza
no como un criterio de reconocimiento de su mayor
responsabilidad en relacion con los particulares, sino
como un privilegio estamental. Si por la via de los
subrogados penales se establece la posibilidad de que
las penas efectivas que deben pagar los miembros de
la Fuerza Publica puedan ser menores que las que de-
beran pagar los guerrilleros por los mismos delitos o
si se establece que en ningun caso los miembros de la
Fuerza Publica deber&n responder con su propio pa-
trimonio por los delitos por ellos perpetrados y que
debera ser el Estado el que pague con ellos, se abrira
un flanco de extrema vulnerabilidad frente a la Justi-
cia tanto internacional como doméstica.

Ni las leyes penales expedidas por el Legislador
Ordinario, ni las lineas jurisprudenciales hoy domi-
nantes en la Justicia Penal Ordinaria ni sus instancias,
son un buen marco para juzgar a quienes requieren
incentivos y de amparo legal para dejar las armas y
transformarse en Partico Politico. Por lo pronto, para
restaurar el tratamiento privilegiado del delito politico
uno de los pilares fundamentales de la JEP, es necesa-
rio alejarse de los patrones legales y jurisprudenciales
del Derecho Ordinario que en el pasado provocaron
su asfixia y aun reformar la Constitucion. Sin la pre-
forma del articulo 122 y del articulo 67 Transitorio de
la Carta en lo pertinente, las negociaciones de Paz, en
cuanto orientadas a posibilitar la transformacion de
una guerrilla en movimiento o en partido dificilmente
tendrian sentido. La JEP como ha sido concebida es la
otra cara de la Ley de Amnistia y demas tratamientos
especiales que acaba de ser aprobada y que empieza a
aplicarse, mirados como un todo la Ley de Amnistiay
la JEP son una encarnacion de la formula de balance
entre Justicia selectiva si se quiere castigo selectivo
y amnistia condicionada aun para crimenes de gue-
rra considerados como menos graves que hoy parece
estar abriéndose paso a pesar de la indeterminacion
que todavia reina en la materia, como préctica esta-
tal dominante a escala global, sino como costumbre
emergente en el derecho consuetudinario internacio-
nal. Recuérdese.

Presidente:
Por favor concluya, doctor Orozco.

Continta con el uso de la palabra el doctor Ivan
Orozco Abad, profesor de la Universidad de los
Andes:

Nacionales, los conflictos armados no internacio-
nales tanto en lo que atafie a su desarrollo como a su
terminacion se rige mas por el derecho consuetudi-
nario internacional que por el derecho convencional.

Presidente:

Muchas gracias, doctor Orozco. Tiene la palabra
el doctor Rafael Nieto Loaiza y se prepara la doctora
Gloria Maria Borrero.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Rafael Nieto Loaiza:

Muchas gracias sefior Presidente por la invitacion
y a los sefiores Representantes y Senadores que estan
aqui y a todos lo demas por esta oportunidad. Empie-
zo por decir que tengo serias y profundas dudas sobre
la pertinencia juridica de poder tramitar estos Actos
Legislativos, primero porque no creo que la refrenda-
cioén popular necesaria para poder hacerlo consagrada
en el articulo 5° se haya cumplido y segundo porque
en todo caso y me parece importante, vale la pena mi-
rar lo que dice el articulo 4° del acto legislativo para
la Paz que establecia la necesidad de que hubiese una
ley aprobatoria del Acuerdo y solo después de eso se
pudiesen hacer las leyes posteriores de implementa-
cion. Le ruego por favor que le den una mirada a eso
y lo estudien a fondo.

Dicho esto tengo algunos comentarios puntuales:

El primero, una reflexion para todos los que han
hablado aqui de costumbre juridica internacional,
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vale la pena mirar en qué condiciones la costumbre
internacional es obligatoria para los Estados, aqui la
estan dando por obligatoria aunque no se cumplan los
requisitos de obligatoriedad de la costumbre interna-
cional, ese es un primer elemento.

El segundo elemento desde la perspectiva del De-
recho Internacional, es que la Convencidn de Viena
sobre narcotrafico que obliga a Colombia, porque so-
mos parte, dice con claridad que el narcotrafico no
puede considerarse como un delito conexo a los deli-
tos politicos y por tanto el tratamiento de conexidad
que se le pretende dar en el marco de la implementa-
cion de los Acuerdos, es claramente violatorio del De-
recho Internacional y me sorprende que quienes estén
hablado de Derecho Internacional no lo estén dicien-
do. También en relacion con el Derecho Internacional
vale la pena hacer un conjunto de precisiones, la pri-
mera es que me sumo a aquellos que tienen preocupa-
cion sobre la vulneracion del principio de legalidad,
el articulo 8° y el articulo 9° de la Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos establece con clari-
dad que nadie puede ser juzgado sino con conductas,
previamente definidas como delitos en el momento de
la comision de tal conducta. Lo que se hace aqui es
abrir la posibilidad de la definicién de nuevos tipos
penales aplicables retroactivamente, en mi opinion es
claramente violatoria del principio de legalidad.

Segundo, hay que tener también sumo cuidado en
que no quepa la menor duda que la revision de las
Sentencias y el establecimiento de nuevos tipos pena-
les solamente puede hacerse en la linea del Principio
de Favorabilidad en materia penal, porque es la Gnica
condicion que en el marco del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos permite la aplicacion de
ley penal de forma retroactiva. Dicho esto, se esta-
blece y se ha dicho sistematicamente que aqui suje-
tamos un régimen privilegiado en materia de sancion
penal porque se respetan a profundidad los principios
de Verdad, Reparacion y Participacion de las Victi-
mas, no creo que eso sea asi. Lo primero que hay que
decir es que si creo que hay que darle un papel mas
relevante a las victimas en el proceso y establecerlo
con claridad, cosa que no ocurre ni en el Acuerdo,
ni en los Actos Legislativos que lo desarrollan y esa
participacion de las victimas tiene que darse en la li-
nea de sostener que las victimas de las FARC puedan
participar activamente en esos procesos Y las victimas
de los agentes del Estado en aquellos que tienen rele-
vancia con agentes del Estado. Eso no ocurre ni en el
Acuerdo ni en los actos legislativos que lo estan de-
sarrollando. También hay dudas profundas sobre los
temas de Verdad y Reparacion, ¢Por qué en materia
de Verdad tengo esa preocupacion? Por lo siguiente,
se dice que se pierden los beneficios si no se dice toda
la Verdad en la JEP. Eso no es cierto, lo que ocurre es
que se establece una obligacion de reconocimiento de
responsabilidad de los hechos que le son imputados al
presunto responsable y en caso de que no acepte dicha
responsabilidad va a la parte controversial o litigiosa
y solo en ese caso de que le prueben que no es respon-
sable de los hechos que es imputado, puede tener las
sanciones de privacion de la libertad, pero en ningu-
na parte se dice que la persona que no cuenta toda la
verdad no solamente la que le es imputada pierde los
beneficios y a mi me parece que esa es una obligacion

que deberia establecerse inequivocamente en el desa-
rrollo de este Acto Legislativo si se pretende sostener
que la verdad es uno de sus pilares.

Algo parecido ocurre en el tema de Reparacion.
¢Cémo es posible que no se diga con claridad que
quien no repare materialmente a las victimas pierde
los beneficios? No, lo que se dice es que el Estado
preservard los derechos que ya tiene de perseguir los
bienes que no ha declarado, pero en el ejercicio tal y
como esta establecido, lo que hay es un incentivo para
que los responsables oculten los bienes de los que son
poseedores y no los usen para la reparacion. Deberia
establecerse con claridad que quien esconda los bie-
nes que son necesarios para la reparacion pierde todos
los beneficios de la jurisdiccion especial.

Algunos elementos adicionales que me parece que
son importantes. La Tutela tal y como quedo estable-
cida, ha terminado por ser indtil en relacién con la
Justicia Especial de Paz, al establecerse la necesidad
de una unanimidad en los votos de los Magistrados de
la Sala, finalmente le dan poder de veto a cualquiera
de ellos y hacen que la Tutela no se pueda aplicar y
mas aun cuando en esa Sala hay dos magistrados del
tribunal sobre el cual las Tutelas van a operar, hay una
vulneracion clarisima de los derechos ciudadanos en
materia de Tutela y algo parecido es posible sostener
en materia de conflictos de competencia, porque al es-
tablecer que al final quien decide sea el presidente del
tribunal, lo que se esta diciendo es que el mismo Tri-
bunal decida sobre los conflictos de competencia vul-
nerando el principio de que debe ser un tercero quien
dirima los conflictos de competencia entre distintas
jurisdicciones, ahi también me parece que es funda-
mental hacer claridad.

Finalmente, me parece que hay dos elementos que
vale la pena considerar: uno, no hay ninguna articu-
lacion real con el Sistema Jurisdiccional Ordinario en
Colombia, fue una peticion de la Corte Suprema de
Justicia.

Presidente:
Por favor doctor Nieto, vaya concluyendo.

Continda con el uso de la palabra el doctor
Rafael Nieto Loaiza:

Este es el momento de resolverlo y generar la ar-
ticulacion real y hay que definir un plazo que el Go-
bierno dice que existe pero que no es real, porque lo
que se establece son diez afios en principio, prorroga-
bles por cinco mas, prorrogables por un término inde-
finido con lo cual la Jurisdiccion Especial para la Paz
no tiene término alguno a pesar de lo que ha dicho el
Gobierno, y por dltimo, yo tengo una enorme preocu-
pacion en relacion con las competencias de la Justicia
Especial de Paz y explico por qué. Uno podria supo-
ner que hay cierta claridad en relacion con las compe-
tencias en relacion con los miembros de la guerrilla al
final, en tanto y en cuanto, solamente conoce conduc-
tas relacionadas con crimenes de guerra y crimenes
de lesa humanidad; parece claro cual es su ambito de
competencia, algo parecido, aunque un tanto mas os-
curo, es posible sostener en relacion con los agentes
del Estado, pero no hay ninguna claridad en relacion
con los particulares, ninguna porque ahi si se aplica
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solamente el criterio de las conductas relacionadas
con el conflicto armado, es decir, si para la guerrilla
la Justicia Especial de Paz, opera solamente en casos
de crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra
y para los agentes del Estado, insisto con alguna, de
alguna manera nebulosa, también hay al menos unos
criterios claros en relacion con los particulares como
seria de todas las conductas relacionadas con el con-
flicto armado y me parece que ahi se abre una puerta
de insospechadas dimensiones. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias doctor Rafael Nieto. Tiene la pa-
labra la doctora Gloria Maria Borrero, de Excelencia
en la Justicia y se prepara para intervenir el General
Mendieta.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
doctora Gloria Maria Borrero Restrepo, Directora
Ejecutiva Corporacion Excelencia en la Justicia:

Buenas tardes, mil gracias por la invitacion. Hago
esta presentacion a nombre de la Corporacién Exce-
lencia en la Justicia y del Instituto de Ciencia Politica,
dos entidades que nos hemos unido en un proyecto
para hacerle seguimiento a todo este proceso de Tra-
mite Legislativo del Acuerdo de Paz. Resaltamos de
verdad la importancia de esta invitacion y de haber-
nos abierto este espacio a la sociedad civil y a la aca-
demia y a otros interesados para poder dar nuestras
opiniones en este procedimiento abreviado.

Este trabajo que venimos haciendo de observacion
lo hacemos partiendo del Acuerdo ya suscrito en el pa-
sado y antes de su firma tuvimos varias oportunidades
de manifestar los comentarios a varias de la piezas del
Acuerdo, la Corporacion Excelencia en la Justicia, en
especial en las relacionadas con el tema de justicia y
en especial hicimos un gran esfuerzo varias organiza-
ciones de la sociedad civil y varios académicos el 6 de
noviembre para ponernos de acuerdo, hicimos algu-
nas sugerencias muchas de las cuales fueron tenidas
en cuenta y otras no pero como damos por hecho que
ya eso estd aprobado, entonces, los comentarios que
entrego, que entregamos hoy por escrito lo hacemos
con el Unico animo de que la Jurisdiccion Especial
para la Paz, realmente se reglamente en debida forma.

Nos acogemos a muchos de los comentarios que
hemos oido a lo largo de esta tarde en especial nos
preocupa que el acto legislativo no desarrolla, como
muchos de los que me antecedieron la palabra han di-
cho, el Principio de Reparacion de las Victimas, de los
derechos de las victimas, creemos que regular aspec-
tos tan generales no nos lleva realmente, a que eso sea
realmente sobre lo cual esta construido el Acuerdo,
por eso hacemos algunas sugerencias en el escrito en
lo que tiene que ver con la participacién en el mismo
proceso en el tema de Reparacion. Con respecto a la
pérdida de beneficios, también lo expresamos en otras
oportunidades, yo creo que esto ojala quede claro de
que se pierden todos los beneficios de la Jurisdiccion
Especial para la Paz, si hay reincidencia. Con respec-
to a la revision de las Tutelas también opinamos exac-
tamente lo mismo del doctor Nieto, yo creo que tanto
el acuerdo como el proyecto de ley regulan un veto
de facto a cargo de la Jurisdiccion Especial de Paz y
yo creo que podriamos buscar formulas mejores para

ello porque realmente no se ve como se pueda definir
eso para que no quede, para que no se niegue el tema.

También con respecto a la revision de las tutelas,
el articulo 6° del Proyecto, perdén de las Sentencias,
dice que procede por conductas cometidas por causa,
con ocasion del conflicto y en relacion con este o con
la protesta social, yo creo que tiene que haber claridad
sobre el tema porque pareceria que la protesta social
no esta relacionada con el conflicto armado y yo creo
que vale la pena hacer esa precision para no ampliar
las competencias de la Jurisdiccion Especial para la
Paz. Igual con los conflictos de competencia ya ¢l,
aunque se hace una precision en la Ponencia que tu-
vimos conocimiento, no creemos que eso sea facultad
del Consejo Superior de la Judicatura, yo creo que eso
con la anterior reforma ese 6rgano quedo exclusiva-
mente sin funciones jurisdiccionales y menos la Sala
Administrativa, entonces, creemos que debe hacerse
esa precision. También con respecto al plazo yo creo
que hay que hacer una precision, esto no quedé como
una justicia transitoria ojala pudiera ser mas contraida
en el tiempo.

Hay otras sugerencias que hacemos de manera
puntual, en el Proyecto se sefiala que la Unidad de
Investigacion y Acusacion, quien es la encargada de
adelantar el ejercicio de la accién penal ante el Tri-
bunal para la Paz, sobre este punto es importante que
se analice la presentacion de resoluciones, de conclu-
siones ante el Tribunal de Paz por parte de la Sala de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad que no
es otra manifestacion del ejercicio de la accion penal,
pues, sus contenidos incluirian aspectos que equivalen
a una acusacion, entonces, ahi hay una. Con respecto
al Comité de Exigencia, sé que la Ponencia hace un
esfuerzo por decir que ese Comité tendra en cuenta...

Presidente:
Doctora Borrero, por favor concluya.

Continda con el uso de la palabra la doctora
Gloria Maria Borrero Restrepo, Directora Ejecu-
tiva Corporacion Excelencia en la Justicia:

Equidad de género y mérito para la reglamenta-
cion, lo que creo que es conveniente, es ampliar esos
mismos criterios para la seleccion de los candidatos
que ellos van a hacer. Bueno se me acabé el tiem-
po, son varias las observaciones que tenemos, yo el
Unico llamado que hago, ademas de todos estos, es
realmente, no vayan a crear un elefante blanco, nos
preocupa desde el punto de la gestion y desde el tama-
fio de esta jurisdiccion. Tuve la oportunidad de asistir
en La Haya a varios tribunales de justicia transicional
y lo que realmente se crea exceso de burocracia y son
unos grandes elefantes blancos, entonces, yo creo que
en ese disefio que va a tener que dar la Ley, por favor
tengan en cuenta de que creemos una jurisdiccion que
sea funcional y realmente acorde con el tamafio de
los que realmente van a terminar juzgando. Muchas
gracias.

Presidente:

Muchas gracias doctora Borrero. Tiene la palabra
el General Mendieta y se prepara el doctor Pedro Me-
dellin y por favor silencio a los asistentes para que
podamos escuchar las intervenciones.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al Mayor General (r) de la Policia Nacional, Luis
Herlindo Mendieta Ovalle:

Gracias, presentar un saludo al sefior Presidente,
a los honorables Senadores, Representantes y a to-
dos los asistentes. Como integrante de la Federacion
de Victimas de las FARC me hago presente y agra-
dezco que se haya tenido en cuenta mi asistencia a
este evento, también por parte de la Organizacion de
Voces del Secuestro. Yo pienso que a estas alturas lo
primero que hay que hacer es analizar que jugamos
ya el primer partido en Cuba y ahora se inicia el se-
gundo partido, por lo tanto aqui hay que iniciar de
nuevo, pensaria yo, ;por qué? Lo primero, clasificar
las victimas: victimas directas, victimas indirectas,
victimas colectivas por hechos victimizantes y aparte
de eso por victimarios, porque no se puede seguir con
el cuento, entonces, que las victimas estan en el cen-
tro del Proceso ¢ pero cuales victimas? Porque hasta el
momento se consideran a las victimas que son los in-
tegrantes de las FARC y aclaro la empresa criminal de
las FARC quienes van a estar en el centro del Proceso,
ellos son los que han sido tenidos en cuenta en todos
los privilegios que se le esta dando mientras que a los
que estuvimos en las jaulas de concentracion no se
nos estan dando esos privilegios y a todas las victimas
que las FARC causaron a lo largo y ancho del pais.

Un ejemplo, la visita del Presidente de Francia,
asistieron dizque victimas pero de la Federacion de
Victimas y victimas directas de las FARC no asistié
nadie, entonces, cuando uno va a diferentes sitios y le
dicen no es que victimas somos todos, pues por su-
puesto todo el pais es victima, entonces que se acabe
esa palabra de que las victimas estan en el centro del
Proceso y que se diga mas bien que todos los colom-
bianos estan en el centro del Proceso porque quienes
estuvimos alli doce afios, pues obviamente se supone
que es posible que seamos un poquito mas victimas
que otra clase de victimas y es tan importante esa cla-
sificacion de victimas o victimarios porque de ahi de-
pende todo lo que se pueda hacer seguramente ya en
esta Justicia Especial para la Paz.

Tenemos las observaciones y las hago muy rapi-
damente por la brevedad del tiempo. La responsabi-
lidad de los mandos de esta empresa criminal de las
FARC y que en este momento van a quedar practica-
mente excluidos porque, y tomo nuevamente el ejem-
plo tan odioso en primera persona, que si estuvimos
alli doce afios encadenados, entonces, ahora con el
Proyecto y con este Acuerdo pues simplemente so-
mos unos aprehendidos no fuimos secuestrados, no se
nos vulneraron los derechos humanos, no se viol6 el
Derecho Internacional Humanitario, no estuvimos en
las jaulas de concentracion sino por el contrario so-
mos simplemente aprehendidos, el Estatuto de Roma
queda por fuera del Proyecto ya lo han explicado, la
extradicion eximidos, el porte de armas o la entrega
de armas siguen en este momento con ese porte de
armas, no sé si cometiendo delitos, pero por ahi los
medios de comunicacion nos han hablado sobre algu-
nos de ellos, las hostilidades contintan, los menores
siguen en las filas, no se ha hablado de los indigenas:
¢Cuantos indigenas presenciamos en los dltimos afios
de cautiverio alli? Sobre todo las nifias indigenas, los

vehiculos en los cuales transitan en esta zona, roba-
dos, el narcotrafico persiste, no hay dejacion de armas
por lo tanto siguen con esta actividad y viene de la
situacion de los cargamentos y los cultivos, los deli-
tos continuados de principio a fin contintian jen qué
momento terminan? No hay claridad al respecto, el
reconocimiento de la responsabilidad, en ellos la con-
fesion, la Tutela que ya lo mencionaron que no anula
los fallos, la Unica instancia es de ellos ya lo dijo el
doctor que me antecedio.

El espacio que se abre precisamente para judicia-
lizar, por utilizar ese término a toda clase de empre-
sarios y personas civiles que seguramente consideren
conveniente aquellos que irdn a acudir ante esta jus-
ticia, se quita fuerza de la Legislacion indigena y las
victimas no tendran reparacion que es lo que vemos a
final de cuentas. La nueva institucionalidad, la unidad
de desaparecidos ¢como van a participar las victimas
directas de las FARC en esa Unidad de Investigacion
nueva que se abre? Pensamos que con esa cantidad
de instituciones seguramente se va a sustituir la insti-
tucionalidad. ;Como va a ser la eleccion de jueces y
magistrados? Se supone que no.

Presidente:
Por favor General concluya.

Continda con el uso de la palabra el Mayor
General (r) de la Policia Nacional, Luis Herlindo
Mendieta Ovalle:

Por sus fallos y terminaria con que la participa-
cion directa de las victimas de las FARC vamos a
estar excluidos, estigmatizados y seguramente con
una cantidad de revictimizacion como ha sido hasta
el momento, y por lo tanto, no se nos ha incluido. La
participacion politica no va a haber, las emisoras, en-
tidades, los recursos los va a manejar las FARC mas
no las victimas de las FARC, la Subdireccion de la
Unidad Nacional de Proteccion para las FARC, pero
para las victimas de las FARC no y por ultimo, enton-
ces, que no nos vaya a pasar como lo dice un filosofo
Espafiol sobre el mal transparente, ¢todo lo que hicie-
ron las FARC fue bueno? ; Todo se justifica? Y que no
nos vaya a pasar como los campos de concentracion
de las FARC en la cual hicieron experimentos para
probar nuevas medicinas que gracias a eso hoy en dia
utilizamos para curar nuestra salud y en especial las
damas para sus tratamientos de belleza. Muy amable.

Presidente:

Muchas gracias General, representante de los
miembros de la Fuerza Publica y de las victimas de
las FARC. Tiene la palabra Jairo Rivera de Voces de
Paz y se prepara Pedro Medellin.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Jairo Andrés Rivera, Vocero del Movimiento
Voces de Paz:

Muy buenas tardes, muchas gracias. Yo quiero re-
saltar algunos elementos sobre todo para sefialar algu-
nos aspectos que nos devuelven al origen del Debate.

Primero, me parece que es central valorar todas
las intervenciones que se han dado, estamos en un
momento muy dificil y es un momento muy dificil
porque estamos hablando de una Justicia Transicional
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sin que el pais haya transitado todavia y es cier-
to lo que se ha mencionado, las FARC todavia no
han dejado las armas, todavia tienen armas, todavia
no estamos en la aplicacion de la Justicia Especial
de Paz, todavia no hemos logrado un consenso po-
litico alrededor de esta Justicia Especial de Paz y
todavia el pais se encuentra separado alrededor de
esto, toda la técnica juridica y el acervo alrededor
del cual se ha hablado el dia de hoy me parece que
es central y es vital para nutrir la posibilidad de que
esta Justicia Especial de Paz mejore y sea lo mejor
posible, pero advirtiendo tres elementos desde ya.
Y tres elementos que sin lugar a dudas para mi es
dificil advertir, pero que no por ello dejan de ser
ciertos, el primero es que no vamos a tener la Jus-
ticia Transicional ideal, vamos a tener a lo sumo
la mejor Justicia Especial de Paz posible, la mejor
Justicia Transicional posible en el contexto politico
y social que se encuentra el pais.

Segundo elemento frente a eso, es la mejor justi-
cia especial posible teniendo en cuenta lo siguiente,
en Colombia después de un conflicto armado tan lar-
go, después de que efectivamente tenemos victimas
de los diferentes bandos que no todas tienen efecti-
vamente el mismo nivel de fuerza o de impacto del
conflicto armado, hubo diferentes impactos del con-
flicto armado sobre diferentes grupos de victimas eso
es cierto, pero mas alla de eso hay una realidad y es
que es imposible cerrar la herida del conflicto arma-
do colombiano sin tomar la decision politica que se
transforme efectivamente en una Jurisdiccion Espe-
cial de Paz, de pasar la pagina y ese pasar la pagina
implica comenzar a cerrar la herida, pero la Justicia
Transicional va a ser el paso anterior para cerrar la
herida y no va a significar como todos quisiéramos,
como el ideal imposible, como el debate del huevo
y la gallina que sucediera cuando ya todo estuviera
resuelto, cuando las heridas estuvieran sanadas, cuan-
do el perddn no fuera necesario, cuando el castigo ya
hubiera sido proferido, no es esa la posibilidad que
tiene hoy ni politicamente la sociedad colombiana, ni
juridicamente el pais, ni la posibilidad que nos brindd
una negociacion de alrededor de seis afios.

Y tercer elemento frente a esto para volver al ori-
gen del debate que tenemos aqui. Efectivamente te-
nemos hoy, y retomo este punto, una sociedad pola-
rizada y en ese sentido esta Justicia Especial de Paz,
esta Jurisdiccion Transicional que es la mejor posible
segun las negociaciones, hay que darle el beneficio
de la duda en los siguientes aspectos; el primero de
ellos, se ha hecho mucho énfasis aqui en las diferentes
intervenciones sobre el Acto Legislativo que se pas6
al Congreso de la Republica, pero se ha olvidado un
aspecto fundamental, los Acuerdos de Paz ya son hoy
fuente de derecho, eso quiere decir que el acto legis-
lativo que esta siendo tramitado y que fue aprobado
en Camara de Representantes no es por si solo el Sis-
tema Integral de Verdad, Justicia y Reparacion y no
Repeticion no, ese Sistema Integral y ese primer Acto
Legislativo esta vinculado a la fuente de derecho que
lo permite, que es el Acuerdo de Paz de La Habana.
¢Qué quiere decir esto? Que para hacer las precisio-
nesy las criticas, tanto en términos juridicos, como en
términos de la posibilidad juridica que hoy tenemos

para transitar hacia la Paz a través de esta Justicia Es-
pecial de Paz, hay que remitirnos al Acuerdo de La
Habana, nos estamos remitiendo demasiado al Texto
del Acto Legislativo y el Texto del Acto Legislativo
tiene una fuente de derecho que es el Acuerdo de La
Habana.

Y en este Acuerdo de La Habana vamos a ver que
estan resueltas algunas cosas que aqui se han mencio-
nado, entre ellas, una; las competencias del Tribunal
Especial de Paz. Dos: las implicaciones de los diferen-
tes actores del conflicto que estan involucrados en los
hechos que la Jurisdiccion Especial de Paz van a tra-
tar. Tres: las competencias del Tribunal, pero ademas
de eso los controles del Tribunal y las posibilidades
de la Jurisdiccion Especial de Paz. Cuatro: esta con-
templado el tiempo de la Jurisdiccion, la aplicabilidad
de la Jurisdiccion y las posibilidades de las victimas
dentro del desarrollo procesal y quinto dentro de todo
esto, no olvidar que la JEP es parte del Sistema y no
al revés, el Sistema no solamente es un Sistema de
juzgamiento, el Sistema parte de dos elementos que
son la centralidad de lo que estamos intentando hacer
acd, la primera de ellas la verdad para las victimas
el Modelo de Justicia Restaurativa versus el Modelo
Justicia Punitiva, frente al cual ya se ha hecho.

Presidente:

Muchas gracias doctor Rivera. Doctor Rivera us-
ted tendra la oportunidad de referirse en la Plenaria a
estos asuntos, esta Audiencia Publica es para escuchar
a la ciudadania tiene veinte segundos para terminar.

Continuda con el uso de la palabra el sefior Jairo
Andrés Rivera, Vocero del Movimiento Voces de
Paz:

Termino con lo siguiente, es vital que nosotros
comprendamos que este transito que se esta dando
que es el transito posible, necesita efectivamente del
Debate, pero también necesita de la decision politica
y de la sabiduria, no solamente de los politicos sino de
la sociedad colombiana, para que lo que esto plantea,
que es la reconciliacion, sea posible y base de un nue-
vo modelo de justicia que pueda servir también para
el futuro de Colombia. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias. Tiene la palabra el doctor Pedro
Medellin y se prepara el doctor Camilo Rojas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Pedro Medellin Torres.

Muchas gracias Presidente, me alegra y agradez-
co a las personas que han intervenido el esfuerzo que
han hecho por argumentar las distintas posiciones y
me parece que ese es un muy buen ejemplo. Yo ha-
blo en nombre del Grupo Mejor No y como grupo
queremos plantear que nuestra presencia aqui es pu-
ramente testimonial en la medida en que tenemos el
convencimiento de que la condicion de refrendacion
no se ha cumplido y en ese sentido el tramite tiene
dificultades.

Esa presencia testimonial, en esa presencia testi-
monial queremos dejar nuestras preocupaciones por
el incumplimiento en los Acuerdos, nuestra preocu-
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pacion es por el incumplimiento en los compromisos
adquiridos por el Estado colombiano cuando se sus-
cribio el Tratado, el Estatuto de Roma y la inventiva
juridica que ha ido floreciendo que en muchos casos
va a tener unas condiciones y unas consecuencias
muy serias. De lo que estamos hablando aqui es de
crimenes internacionales y en ese sentido quiero lla-
mar la atencién sobre, Colombia ha ido acumulando
en estos diez afios una experiencia importante en el
tratamiento de los crimenes internacionales con Justi-
ciay Paz, ha ido ganando experiencias, jurisprudencia
y una base institucional muy importante en la Fisca-
lia General de la Nacion y ahi hay unas experiencias
y unas fuentes que no pueden ser desaprovechadas,
que vale la pena que se reconozcan porque ya hay
unas experiencias, por ejemplo, en la investigacion de
macro-organizaciones y macrodelitos, puntualmente
queremos expresar nuestra preocupacion porque el
Acto que da vida a la JEP y la JEP misma no parece
reunir las condiciones de ser el marco que regule un
proceso de transicién de una situacion de conflicto a
una situacion de Paz.

Y nuestra preocupacion esta en dos patas, una pri-
mera pata, que es la incorporacion del articulo 28, ya
hemos escrito en extenso con el doctor Augusto Iba-
fiez quien suscribio, quien negoci6 por Colombia el
ingreso al Estatuto de Roma y en ese sentido hay una
preocupacion grande en el articulo 28 y hay otro en
el que estamos trabajando y en el que posteriormente
cuando intervenga el profesor Christian Wolffhiigel,
nos preocupa de manera absolutamente seria y es el
cumplimiento del articulo 17 que es el articulo que
establece las condiciones para el ejercicio de la inde-
pendencia de la justicia. Quiere decir en términos sen-
cillos es, cdmo se va a nombrar, como se van a elegir
las personas que van a hacer, Christian, parte de los
Tribunales, estamos haciendo un trabajo muy serio yo
creo que ahora cuando intervenga va a hacer una cosa
mas a fondo, queremos expresar esa preocupacion y
plantearle al pais nuestras preocupaciones sobre las
formas posibles que se dé el reclutamiento o la selec-
cién y la incorporacion de los jueces y fiscales a este
proceso. Les agradezco y le agradezco Presidente la
oportunidad.

Presidente:

Muchas gracias a usted doctor Pedro Medellin.
Tiene la palabra el doctor Christian Wolffhigel y se
prepara la doctora Sandra Chacdn.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Christian Wolffhiigel Gutiérrez, Profe-
sor, Investigador Departamento de Derecho Penal
Universidad Sergio Arboleda:

Muy buenas tardes en primer lugar. En segundo lu-
gar, quiero agradecer la oportunidad por venir a expo-
ner a ‘vuelapluma’ dos argumentos o dos elementos
que me parecen interesantes desde la perspectiva del
cumplimiento de estandares internacionales, dos pre-
cisiones antes de iniciar. De un lado el cumplimiento
de estandares internacionales no es una cuestion de
gustos, es una cuestion de cumplimientos, es decir, no
nos podemos sustraer al cumplimiento de los estanda-
res internacionales minimos porque son obligaciones

adquiridas y el derecho internacional implica la adop-
cion de las mismas dentro de nuestro sistema y dos,
se ha querido decir en alguna medida que este tribu-
nal no tiene el caracter de penal, pero particularmente
tiene una fase compuesta por fiscales, otra por jueces,
investigan crimenes internacionales y tiene todo un
procedimiento segun el articulo 11 que debe estar de-
terminado por los principios del debido proceso penal
y es mas, se subraya que debe ser de caracter adver-
sarial, entonces, decir que esto no tiene un caracter
penal es hacer una no lectura o una lectura a espaldas
de este mismo acto legislativo.

En materia y en rigor son dos los elementos que,
ademas de otros, pero por el tiempo, solo voy a resal-
tar dos, se erigen como deficitarios si se miran los es-
tandares internacionales, particularmente en materia
penal. Primero, el ambito de competencia, el &mbito
de competencia es fundamental, es decir de ;qué he-
chos, de qué crimenes se va a ocupar esta justicia?
Hay una imprecision evidente porque el articulo 5°
transitorio habla de conductas cometidas con ocasion
y en relacion directa o indirecta con el conflicto arma-
do. ;Por qué es deficitario? Porque el estandar mini-
mo que en materia de competencia deberia satisfacer
este Acuerdo, es el de la investigacion referida a cri-
menes internacionales, verbigracia genocidio, crime-
nes de lesa humanidad y crimenes de guerra y el Gni-
co crimen que exige vinculo con el conflicto armado
es el crimen de guerra. En Nuremberg, el Estatuto de
Nuremberg exigia que el crimen de lesa humanidad
tuviera vinculos con el conflicto armado, pero aqui
parece que estuviéramos viendo el Estatuto de Ndr-
emberg y no la jurisprudencia y la realidad del Dere-
cho Internacional actual, hay un elemento deficitario
¢por qué? Porque estamos exigiendo un umbral adi-
cional de cara a la comprobacidn de los crimenes in-
ternacionales, es decir, si el crimen de lesa humanidad
no guarda vinculo con el conflicto armado se sustrae
de la competencia del Tribunal, porque cuidado, va
a investigar “conductas cometidas con ocasion y en
relacion directa con el conflicto armado”. Esa exigen-
cia desnaturaliza los estdndares minimos que desde la
perspectiva internacional debe contener el objeto de
investigacion, el objeto de enjuiciamiento y el obje-
to de discusion, de ahi para arriba lo que quieran, es
decir, ademas de esos crimenes nucleares es posible
traer a colacion, como lo dicen acé, graves violacio-
nes de derechos humanos que es una clausula impre-
cisa, vaga y propia de Tribunal en derechos humanos,
las violaciones de derechos humanos no constituyen
juridicamente crimenes internacionales.

Habria entonces que precisar y satisfacer ese es-
tandar minimo y no crear elementos adicionales y
pretender que los crimenes, por ejemplo, de lesa hu-
manidad, para que existan, deben tener un vinculo
con el conflicto armado, ello a espaldas y en contravia
de los desarrollos de los Gltimos treinta afios del de-
recho internacional penal. Segundo elemento, el Esta-
tuto de Roma plantea como un indicador para activar
su jurisdiccion complementaria, varios elementos,
un elemento ¢cual es? Que el Tribunal que en el pais
especifico adelante las investigaciones sea un Tribu-
nal de caracter independiente. Un indicio de que ese
Tribunal no esta constituido real y genuinamente es
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que no sea independiente, es apenas natural. ;Qué se
requiere para que sea independiente? O antes de ello,
({,como se van a seleccionar los fiscales y los magistra-
dos? Resulta que los fiscales van a ser seleccionados a
dedo por el Director de la Unidad de Investigacion y
Acusacion, “Los fiscales seran nombrados y posesio-
nados por el director de la Unidad quien tendra plena
autonomia para seleccionarlos y nombrarlos™.

Es posible que un Tribunal con estas caracteristi-
cas, cuando estamos pasando aparentemente un esta-
do de transicion, donde lo principal debe ser la con-
fianza en las instituciones. Que los dieciséis fiscales
que seleccionaran los casos mas graves, mas emble-
maticos, no pasen por el tamiz del derecho interna-
cional en esa materia que vamos a ver sucintamente
¢cudl es? ;Los magistrados quién los selecciona? Un
Comité de Escogencia, pues bien el Estado...

Presidente:

Por favor doctor Christian, concluya su interven-
cion.

Continda con el uso de la palabra el doctor
Christian Wolffhiigel Gutiérrez Profesor — Inves-

tigador Departamento de Derecho Penal Universi-
dad Sergio Arboleda:

Lo que podria ver uno basicamente son las garan-
tias para la independencia a nivel de la Corte Inte-
ramericana y Comision Interamericana de Derechos
Humanos, esos indicadores son precisos y exigen que
la escogencia tanto de los fiscales como de los magis-
trados pasen por el tamiz del concurso publico, aqui
no se puede a espaldas del pais hacer una seleccion
de fiscales y magistrados sin que se abra un concur-
so publico donde todas las personas puedan acceder
y esté garantizado en términos de independencia ese
Tribunal, de otra forma sera un Tribunal compuesto
por jueces a la medida de quienes finalmente los de-
signe. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias doctor Christian. Tiene la palabra
el doctor Camilo Rojas y después la doctora Sandra
Chacén.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Camilo Rojas Chitiva, Abogado:

Buenas tardes un saludo a la Mesa Directiva y a
los demas participantes. Yo me voy a referir con oca-
sion de tres elementos, uno sobre lo que ya se refirié
el doctor Rodrigo Uprimny, el articulo 28 del Esta-
tuto de Roma y para el anélisis de esto es importante
no dejar de perder de vista que nos encontramos en
un Proceso de Justicia de Transicion que tiene unas
caracteristicas especiales de un proceso de seleccién
material y un proceso de seleccion personal. ;Qué
quiere decir esto? Que se van a investigar a los maxi-
mos responsables de los delitos méas graves y frente a
eso es importante tener en cuenta que tal y como estan
estructurados los actos legislativos que el dia de hoy
nos ocupan, no cumplen los estandares internaciona-
les como ya lo refirié el doctor Uprimny en su inter-
vencioén, cuando se referia concretamente al articulo
28 y la responsabilidad a los agentes del Estado. En
este entendido yo no me voy a detener en el analisis

de los elementos del mando efectivo control sino so-
bre la calificacion del sujeto activo de la conducta. El
articulo 28 establece un sistema de responsabilidad
del superior jerarquico por su omision en el deber de
prevenir o de sancionar las acciones de sus subordi-
nados, es decir, hechos de terceros y sorprende, diga-
mos, cuando uno hace el analisis del Articulo 28 dice;
el jefe militar o el que actle efectivamente como jefe
militar. Cuando uno mira el articulo 21 transitorio del
acto legislativo, en efecto este sistema de responsabi-
lidad aunque de forma defectuosa lo que busca incluir
es el articulo 28, si uno y sorprende que no se hayan
hecho comentarios al respecto, solo es aplicable para
los miembros de las Fuerzas Militares y no hace alu-
sion a los miembros de las FARC.

El vocero de Voces, decia el doctor Jairo, decia, el
Acuerdo es fuente de derecho, si yo voy al Acuerdo
al numeral 59 del Capitulo de Victimas se establece
que este sistema de responsabilidad del superior je-
rarquico también iba a ser aplicado a los miembros
de las FARC pero no aparece contemplado en el Acto
Legislativo que nos ocupa el dia de hoy. Entonces,
en ese entendido tal como lo sefialaban en mi prece-
dencia, observaciones, la Corte Penal Internacional
con ocasion del articulo 17, que es quien analiza la
situacion de admisibilidad de una situacion, establece
que la falta de disposicién de un Estado es fundamen-
to razonable para que la Corte conozca y ¢cual es la
falta de disposicion del Estado? Que decida respon-
sabilizar a los miembros de las Fuerzas Militares por
el articulo 28, pero no decida iniciar ningdn tipo de
investigacion contra los miembros de las FARC por el
mismo articulo. Entonces, aqui hay que hacer un ana-
lisis muy importante y es el siguiente: la Convencion
de Viena que es la que regula los tratados internacio-
nales, sefiala que cuando uno va a hacer un analisis de
un tratado internacional, lo tiene que aplicar de forma
integral y un Estado no puede tomar lo que le sirve
de un tratado y excluir lo que no le sirve del mismo,
entonces en este entendido es, si a través de los actos
legislativos lo que se busca es implementar sistemas
de responsabilidad penal para que los maximos res-
ponsables sean enjuiciados de los crimenes mas gra-
ves, esto es crimenes de lesa humanidad, crimenes de
guerra y genocidio, pues se tiene que hacer de forma
integral y no excluir a una parte o a otra eso en rela-
cion con el articulo 28 del Estatuto de Roma.

Otro elemento que quiero destacar es el analisis o
lo contenido en el Segundo Inciso del articulo 5° tran-
sitorio del acto legislativo, en el cual sefiala que los
Magistrados de la Jurisdiccion Especial para la Paz
podran hacer una interpretacion propia del Sistema
y sefiala el Codigo Penal, el Derecho Internacional
Humanitario y la Justicia Penal Internacional. Esta
afirmacion es muy peligrosa por una sencilla razon,
porque al sefialar que estos Magistrados podran ha-
cer una interpretacion propia, casi que esta diciendo
0 pensaria yo que los faculta para alejarse de la juris-
prudencia internacional emitida por los Tribunales de
Ruanda, de Yugoeslavia, las Sentencias de la Corte
Penal Internacional y lo que se ha esgrimido en mate-
ria de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema
de Justicia. Luego esta claridad tiene que sufrir algiin
tipo de modificacion dentro del contenido del articu-
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lo, en tanto que si este texto continGa en este Inciso,
lo que va a permitir es que los magistrados de la Ju-
risdiccion Especial para la Paz, puedan alejarse de la
jurisprudenciay lo que para un Tribunal es un crimen
de lesa humanidad, para ellos es una violacion, una
grave violacion a los Derechos Humanos. Y finalmen-
te en lo que tiene que ver con el capitulo de sanciones
que esta en el articulo 12 transitorio del acto legislati-
vo, vale la pena sefialar que el Estatuto de Roma, que
digamos es el Tribunal Permanente de Justicia, creado
justamente para respetar el principio de legalidad, la
no retroactividad de la ley y que es competente sobre
crimenes de competencia de lesa humanidad.

Presidente:
Por favor concluya doctor Rojas.

Continua con el uso de la palabra el doctor Ca-
milo Rojas Chitiva, Abogado:

Y crimenes de guerra, en el articulo 77 sefiala que
la Unica pena prevista para este tipo de conductas,
porque estamos hablando de los crimenes mas gra-
ves y de los maximos responsables, es la pena pri-
vativa de la libertad, contempléandose Sentencias de
hasta treinta afios y en caso de extrema gravedad y
atendiendo circunstancias especiales se podra impo-
ner penas de cadena perpetua. Si bien es cierto que en
un marco de Proceso de Justicia de Transicion no se
tienen que poner las mismas penas ordinarias, no re-
sulta coherente que a los maximos responsables de los
delitos més graves por lo menos no tengan una pena
restrictiva de la libertad sea en condiciones ordinarias
o de cualquier otra naturaleza, razon por la cual cual-
quier otro tipo de sancién no se ajustaria al Derecho
Internacional Humanitario. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias doctor Rojas. Tiene la palabra la
doctora Sandra Chacdn y se prepara para intervenir el
doctor Jorge Forero, es la Gltima intervencion después
podran hablar los integrantes de la Comisién Primera
0 demas Congresistas que asisten.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
doctora Sandra Chacon, Abogada Litigante:

Buenas tardes a todos, gracias a la Mesa Directi-
va que como ciudadana del comin me permite hoy
exponerles algunos argumentos mas que todo de or-
den juridico que nos van a llevar a determinar que el
articulo 21, establecido en el Proyecto debe mante-
nerse en su totalidad en la redaccion sefialada. Voy a
empezar sefialando lo siguiente: ha habido una algida
discusion sobre si el articulo 21 cumple o no con los
estandares internacionales y sobre eso quiero sefialar
lo siguiente: Nosotros los colombianos tenemos un
Cadigo Penal en donde la Corte Suprema de Justicia,
toda la judicatura, todos los jueces y fiscales saben
que cualquier persona que esté incluida en una con-
ducta punible puede ser castigada. Si nosotros vamos
a revisar el contenido del Cddigo Penal Colombiano
encontramos en su articulo 29 quién es el autor ma-
terial, encontramos en el mismo articulo en su inciso
segundo quién puede ser coautor de un delito, en-
contramos en el articulo 30 del Cddigo Penal quién
puede ser un determinador y ademas cémplice de la

conducta, encontramos el autor mediato en el articulo
29, encontramos en el articulo 30, vuelvo y repito, la
comision de la determinacién y el complice pero lo
que es aln mayor, tenemos el articulo 25 del Cddigo
Penal que nos lleva al delito de comisidn por omision,
luego decir que en Colombia va a haber algun tipo
de impunidad o que esta Jurisdiccion Especial para
la Paz no tiene los elementos suficientes para poder
juzgar bajo los estandares o los sefialamientos dado el
Codigo Penal, pues es una mentira.

Si nosotros hoy nos trajéramos a la realidad con
el caso de la Sentencia de Bemba, del sefior Bemba,
l6gicamente que el sefior Bemba estuviera condenado
por la justicia colombiana, hubiese sido condenado y
hubiese sido condenado porque la Corte Suprema de
Justicia en diferentes Sentencias, establecida practi-
camente en la Sentencia 1101, en la Sentencia, perdén
un segundito en la Sentencia, bueno aqui las tengo
refundidas, en esas Sentencias ha sefialado que toda
persona que incumpla o que se le pueda llegar a de-
mostrar que su conducta es ilicita, entra a responder.
En tal sentido nosotros no podemos sefialar que no
vamos a tener los argumentos juridicos para de verdad
llevar un juicio justo. Cual es la preocupacion sobre el
articulo 21 o sobre el articulo o tratar de establecer el
articulo 28, ;cual es la preocupacién? Que de pronto
la persona o el militar no tenian la capacidad de evitar
y que debemos aplicarlo tal como esta sefialado en el
articulo 28 o que detuvo todos los medios a su alcan-
ce. Yo quiero hacer referencia a algo y es en el tema
de la evitacion. ¢Cuando uno puede hablar realmente
que puede evitar algo? Cuando lo conoce. Todo mili-
tar tiene que tener el conocimiento preciso de lo que
esta ocurriendo, nosotros no podemos per se, estable-
cer que porque es comandante de una Unidad nece-
sariamente tenga que ser responsable para eso debe
establecerse un analisis, ¢un analisis de qué? Sobre
los hechos que giran en torno a cada situacion. Un
analisis con relacidn al tiempo, el modo, el lugar, la
comunicacioén. ;Como se le suministré? Si tenia esas
tropas bajo su mando directo, porque eso es lo que
hace realmente que se pueda estar bajo una conducta.

Y en eso quiero hacer referencia a una Sentencia
importantisima de la Corte Europea, cuando sefiala
que al militar no se le puede juzgar bajo una retros-
pectiva, al militar se le tiene que juzgar bajo los pa-
rémetros sefialados al momento de la realizacion de
la conducta, con las Normas que estaban vigentes al
momento de la realizacién de la conducta porque o si
no ¢donde vamos a quedar con el principio de lega-
lidad? ;Como vamos a poderle exigir a los militares
conductas diferentes a las que en ese momento esta-
ban vigentes para la ocurrencia de los hechos? Decir
con todo el respeto que las Normas operacionales no
tienen cabida y que no pueden ser elevadas.

Secretaria:
Continue.

Contintia con el uso de la palabra la doctora
Sandra Chacdn, Abogada Litigante:

Sefalar que no tienen cabida esas normas pues es
totalmente ilégico. La Sentencia C-540 del 2012 y el
Decreto nimero 1070 del 2015 tratan sobre el valor
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de la normas operacionales para efecto de la conduc-
cion de las hostilidades, esas normas son tenidas y
esas normas deben ser tenidas en cuenta como fuente
del derecho y como parte principal asi como lo esta-
blece el articulo, sencillamente porque es comparar
a un médico que estando bajo los parametros de su
medicina tiene unos protocolos especificos, el militar
también los tiene. El militar también tiene unas reglas
operacionales que cumplir, el militar tiene una forma
de llevar sus operaciones y es ahi donde debe estar el
analisis concreto con relacién a este punto. De tal ma-
nera que esos estandares que se estan sefialando en el
articulo, esa preocupacion que nace de la nueva apli-
cacion correcta de los estandares, pues no va ser en el
presente caso, el articulo 21 debe sostenerse y debe
sostenerse en su totalidad porque si lo que preocupa
en realidad es la falta de evitacion o la falta de previ-
sion eso esta dentro, ya sometido dentro del tltimo.

Presidente:

Muchisimas gracias doctora Chacén. Tiene la pa-
labra Carlos Andrés Gutiérrez y termina Jorge Fo-
rero con él terminamos las intervenciones. Muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Carlos Andrés Gutiérrez M.:

Bueno para ser corto, porque pues obviamente ya
estamos todos como agotados, mi intervencion se basa
en dos cosas, pues ya todo esta dicho, practicamente
hacer la repetidera de la repetidera, pues es inoficioso,
pero de todas maneras en cuanto a la proteccion a las
victimas y separacion de poderes si quiero enfatizar
dos cosas. Las victimas en este momento estan con
la Justicia Especial para la Paz, estan siendo muy ex-
cluidas en la participacion que deben tener ellas como
el acceso a administracion de Justicia, no es lo mismo
tener una persona que esté en Altos de Cazuca que
pueda acceder a la administracion de justicia a otra
persona que esté en Riosucio, Choco, por los lados
de Jiguamiand6 y Curvarad6 donde el acceso a la ad-
ministracion de justicia es complicado. El problema
mayor de las victimas es poder llegar a la administra-
cidn de justicia cuando estan en sitios tan remotos de
Colombia y mas cuando muchas y miles de personas
tienen que a lomo de mula llegar hasta alla con mu-
chas complicaciones que de una u otra forma, pues,
eso debe tenerse en cuenta para la Justicia Especial
para la Paz, para que estas personas participen, escu-
chen y oigan la verdad, porque yo no creo que vayan
a estas personas a llevarles un libro, para que les di-
gan mire esta fue la verdad, por esto fue desplazado
usted, asesinado o acribillada toda su familia, yo no
lo creo, yo creo que debe ser personal. Esto marca
una diferencia en toda la administracion de justicia y
yo creo que el Estado debe por lo menos garantizar
los recursos necesarios para que la administracion de
Justicia llegue, muy bien se vio cuando las FARC se
fueron en helicoptero para Bojaya para presentar ex-
cusas publicas, pero digale a un campesino, entonces,
que vayay salga de donde tiene que salir del Rio Atra-
to para llegar hasta donde tiene que llegar a escuchar
su version, es diferente, entonces en esto tienen que
de todas maneras garantizar unos recursos necesarios

que permitan por lo menos a la gente llegar a la admi-
nistracion de justicia.

Y lo otro a lo que me quiero referir, es que si esta-
mos investigando o se esta dando una Justicia Especial
para la Paz, no se puede seguir dando dentro de la se-
paracion de poderes que se da hoy en dia, es la inter-
vencion directa de la Dijin o Sijin, aqui yo quiero ser
claro que en un informe denominado de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, sobre la garan-
tia de la independencia de las, y los operadores de la
administracion de justicia del 5 de diciembre del 2013,
manifiesta que si son violaciones a los derechos huma-
nos, no puede estar la Fuerza Publica investigando es-
tos hechos, tiene que ser autonoma, independiente, con
investigadores que sean directamente auténomos, que
no hagan parte de la Fuerza Publica, porque entonces
si hubo un enfrentamiento entre Ejército y Fuerzas Ar-
madas Revolucionarias de Colombia, como va entrar
la misma Fuerza Publica a investigar esos hechos, tiene
que ser autdnomo. Esto y la mayoria de los casos son
asi, hubo muchas masacres, asesinatos que de todas
maneras son violaciones a los Derechos Humanos y
que en la escogencia de los apoyos a los fiscales que
vayan a hacer estas investigaciones tiene que haber au-
tonomia, no puede seguir haciendo esa parte tripartita
entre Ejecutivo y Rama Judicial y Congreso hay que
separar los Poderes. Muchas gracias.

Presidente:
Tiene la palabra el doctor Jorge Forero.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Jorge Enrique Forero, Abogado.:

Muchas gracias Presidente, muchas gracias a to-
dos los presentes. Teniendo en cuenta que soy la Ulti-
ma intervencion realizaré una breve acotacion respec-
to a lo que considero es uno de los puntos neuralgicos
del Acto Legislativo que se esta discutiendo y es lo
referente a como se va aplicar la Accion de Tutela en
la Jurisdiccion Especial para la Paz. La Accion de Tu-
tela, sefiores y sefioras, es uno de los mayores logros
que alcanzo la Constitucion de 1991, no solamente
porque permitio que cualquier ciudadano solventara
de una manera rapida y sencilla alguna violacion a los
derechos humanos, sino porque ademas permitio que
el Estado colombiano cumpliera una obligacion inter-
nacional de la cual se encontraba en mora ¢por qué?
Béasicamente porque la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, la cual ratifico el Estado colom-
biano en 1973, consagro en su articulo 25 que toda
persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o
a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tri-
bunales competentes que la ampare contra actos que
violen sus derechos humanos, este recurso en el Esta-
do colombiano, claramente es el recurso y la Accién
de Tutela, como lo ha expresado la Corte Interameri-
cana en casos como Cantoral Benavides o el caso del
Tribunal Constitucional. En esos casos se ha afirmado
que el recurso adecuado o rapido y sencillo que puede
solventar graves violaciones o violaciones a derechos
humanos es el Recurso de Amparo o Tutela como se
conoce en el Estado colombiano. Sin embargo, con-
sideramos sumamente grave la acotacion que se hace
y la limitacién que se hace de las facultades de la Ac-
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cién de Tutela en la Jurisdiccion Especial para la Paz,
¢por qué? Si analizamos el Acto Legislativo que se
encuentra bajo estudio encontramos qué, para que una
Accion de Tutela proceda en la Jurisdiccion Especial
para la Paz, el ciudadano tendra que imponerla ante el
Tribunal Especial para la Paz y la apelacion sera ante
dicho Tribunal, en su Sala de Apelaciones, sin em-
bargo, cuando se trata del Recurso de Revision, este
Recurso de Revision no competera, exclusivamente,
como lo indica la Constitucién colombiana para la
Corte Constitucional.

En el acto legislativo se le esta arrebatando facul-
tades constitucionales a la Corte Constitucional frente
al Recurso de Revision, ¢por qué? Basicamente por-
que la Corte Constitucional ya no sera la encargada
de decidir cudles recursos va a revisar y cuéles no.
Si analizamos el acto legislativo, el cual nos encon-
tramos en tramite, podemos ver que sera una Sala
Especial conformada por dos Magistrados de la Juris-
diccion Especial para la Paz y dos Magistrados de la
Corte Constitucional el que estara encargado de deci-
dir qué recurso se revisara y cudl no. Pero aun asi no
basta con un voto mayoritario de esta Sala sino que se
requiere la unanimidad de toda la sala de estos cuatro
Magistrados para que dicho fallo de una Accién de
Tutela sea revisado, esto en la practica hace que el Re-
curso de Revision sea ilusorio como lo ha, bueno mas
adelante lo demostraré ¢por qué ilusorio? Basicamen-
te porque consagrar que cuatro Magistrados busquen
la unanimidad para desarrollar la revision de un fallo
de Tutela es casi imposible.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha indicado igualmente en distintos casos como los
ya mencionados o el caso Velasquez Rodriguez, que
no basta con que un recurso esté estipulado para sol-
ventar violaciones de derechos humanos, sino que
ademas este debe ser adecuado y efectivo, sino lo es
asi se convertira en un recurso ilusorio. En la Juris-
prudencia voy a citar, la Corte Interamericana ha in-
dicado que no basta que el recurso esté previsto en
la Constitucion o la Ley o con que sea formalmente
admisible sino que se requiere que sea realmente ido-
neo para establecer si se ha incurrido en una violacion
a los derechos humanos y proveer lo necesario para
remediarla, en este caso consideramos que la Accién
de Tutela perdera su caracter adecuado y efectivo y
se convertira por consecuencia en un recurso ilusorio
toda vez que el mismo no podré ser revisado por la
Corte Constitucional y de esta forma perdera la razén
por la cual fue creado. Con esto termino mi interven-
cién muchas gracias por su tiempo.

Presidente:

Muchas gracias doctor Forero. Ya damos por con-
cluidas las intervenciones, me permitiré leer una ul-
tima a nombre del ex Magistrado Hernando Yepes
Arcila dirigida a esta Comision.

Recibi su amable comunicacion en la que me in-
forma la invitacion de la Comision Primera para par-
ticipar en la Audiencia Publica. Soy consciente de que
la convocatoria es una cordial manifestacion de defe-
rencia del Organo pero no obstante ello, me veo obli-
gado a declinarla a mi juicio, mi condicién de Jurista

Militante en el Estado de Derecho me vea tomar parte
en cualquier episodio de dicho tramite por constituir
este un escenario ilegitimo de actuacion del poder le-
gislativo en razdn de su radical contrariedad con el
régimen institucional del Pais. En efecto el procedi-
miento en que el Gobierno y las Camaras vienen em-
pefiados para producir la apariencia de una reforma
constitucional, viola frontalmente el Régimen del Po-
der de Enmienda que a su vez es la base ontolégica de
la existencia y supervivencia de la Norma Suprema.
Ninguna Corte, ni Organo del Poder Pdblico, ni si-
quiera el titular de la facultad de reformar la Constitu-
cion esté autorizado para desconocer la organizacion
juridica que en la Constitucion y solo en ella organiza
el poder constituyente derivado, pues las Normas que
lo rigen y estructuran representan una clausula irre-
formable, implicita, segln tiene bien averiguado la
doctrina universal.

De otra parte obra en el mismo sentido de impera-
tivo civico de abstencion el hecho de que en la oca-
sion actual la actividad anémala del poder legislativo
tiene por objeto soslayar el acatamiento a una deci-
sion popular consumando de esa manera el aniquila-
miento de la democracia de participacion. Ruego a
usted estimado, sefior Secretario, transmitir mi excusa
a la Comision y a sus dignatarios, con sentimientos de
la mayor consideracion y aprecio personal. Hernando
Yepes Arcila, Exmagistrado.

Bueno muchas gracias a todos ustedes por su asis-
tencia a esta Audiencia Publica, yo creo que ha sido
de gran provecho poder escuchar sus posiciones fren-
te a la Jurisdiccion Especial para la Paz, yo creo que
a manera de conclusion podemos decir que persisten
serias preocupaciones frente a la responsabilidad de
mando en el caso de los miembros de la Fuerza Pu-
blica y donde se excluye de manera arbitraria a los
miembros de las FARC, persisten serias preocupacio-
nes frente a la Accion o a las Acciones de Tutela en
contra de las omisiones o acciones del Tribunal Espe-
cial parala Paz y a los criterios de seleccion, asi como
los beneficios que se otorgan a los miembros de esta
guerrilla incluso para los disidentes o los reinciden-
tes. Aca hay aspectos fundamentales que tenemos que
tener en cuenta en la discusion de este Proyecto en la
Plenaria que serd el dia martes. Les agradezco enor-
memente su asistencia ha sido una convocatoria, pues
ha sido muy nutrida la asistencia, se han manifestado
voces a favor y en contra de este Acto Legislativo con
amplitud pues de criterios. Asi que muchas gracias y
damos por concluida esta Audiencia.

Secretaria:

Asi sera, sefior Presidente y se ha terminado la Au-
diencia siendo las seis y cuarto de la tarde, no sin antes
decirle a los integrantes que por favor dejen radicados
sus argumentos en la Secretaria, los cuales seran publi-
cados en la Gaceta del Congreso y de igual forma se
hara llegar a todos los Ponentes para Segundo Debate
de este Proyecto de Acto Legislativo las observaciones
y recomendaciones que ustedes hicieran en esta Au-
diencia. Siendo las seis y cuarto de la tarde se ha dado
por terminada la Audiencia, sefior Presidente.

Anexo: Folios doscientos sesenta y ocho (268).
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% JAIME GRANADOS PERA :

PRINCIPALES DIFICULTADES DEL COMPONENTE DE JUSTICIA DEL ACUERDQ DE
PAZ DE LA HABANA ||

1. SUSTITUCION DE LA CONSTITUCION:

HONORABLE REPRESENTANTE A pesar que en el punto 5.1. b) se afima que " (...}, noimplica la 5 }
TELESFORO PEDRAZA ORTEGA de la jutisdiceién ordinaria”, (Enfasis suplido) la verdad es ofra, en efecto.

PRESIDENTE COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
CAMARA DE REPRESENTANTES
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

hay por lo menos S razones:

. Crea una JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAL [en adelant
como estructura paraleta o la JURISDICCION ORDINARIA (en adelante JO).
desconociendo los principios  de JUEZ NATURAL INDEPENDENCIA Y
AUTONOMIA propios del poder judiciol en las democracios
confempordneas. Todos estos principios forman parte del BLOGL
CONSTITUCIONALIDAD.

HONORABLE REPRESENTANTE

SAMUEL ALEJANDRO HOYOS MEJIA

PRESIDENTE COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
CAMARA DE REPRESENTANTES

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

ASUNTO: RESPUESTA OFICIO No. C.P.C.P.-735-17 de enero 17 de 2017. . TITUCION POLITICA DE COLOMBIA 1991

s “ARTICULO 1. Colombia es un Estodo social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
desceniralizada, con aufonomio de sus enfidudes
temitoriales, democrdtica. parficipativa y  plurslsta
fundoda en e respeto de ia dignidad humana, en el
frabajo y la sofidaridad de las personas que la integran

En atencién a la amable comunicacion recibida el dic de ayer se me ha
encomendado informar que el Dr. Jaime Granados se encuentra fuera del
pais y. por tanto, le resulla imposible afender de manera personcl la
convocatoria del dia de hoy. Sin embargo, allegaremos el documenio
preliminar de estudio que él habia preparade come comentarios a la

Jurisdiccién Especial para la Poz a fin de atender su digne llamado.

Agradeciendo fan especial consideracién nos suscribimos de ustedes y

quedamos afenios a cualquier invitacion posterior.
Atentamente,

N 5
Claohg Lordn Garg

CLAUDIA DURAN GARZON

Abogada

Asistente Juridica de Presidencia

JAIME GRANADOS PENA & ASOCIADOS 5.A.5.

y en la prevalencia del inferes general”.

“ARTICULO 29. FI debido proceso se aplicerd o foda
clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podrd ser juzgade sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le impula, ante juez ©
tribunal competente y con observancia de la plenitud
de (a5 formas propias de cada juicio (... "

“ARTICULO 93. Los tratados y convenios internacionales
rafificados por el Congreso, que reconocen 5
derechos humanos y que prohiben su limitacion en los
estados de excepcion, prevalecen en el orden inferna.
Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, s&
inferpretardn  de  conformidad  con  los frafados
infemacionales sobre derechos humanos rafificados
por Colombia.

Adicionado por el Acto Legisiativo 02 de 2001, con el
siguiente  ftexto: El  Estado Colombigno  puede
reconocer o jursdiccion de ja Corte Pencl
Infernacional en los términos previstos en el Esfatulo de
Roma adoptade el 17 de julio de 1998 por lo
Conferencia de Plenipotenciarios de las Naciones
Unidas y. consecuentemente, ratificar esie frofodo de
conformidad con el procedimiento esfablecido en esta
Constitucién. La admisién de un itratamiento diferente
en materios sustanciales por parte del Estatufc de
Roma con respecto a las gorantias contenidas en la
Constitucion tendrd efectos exclusivamente dentro del
ambito de la materia regulada en eI,

“ARTICULO 228. La Administracién de Juslicia es funcién
pliblica. Sus decisiones son independientes. Las
actuaciones serdn publicas y permanentes con las
excepciones que esfablezca la ley y en ellas
prevalecerd el derecho sustancial. Los términos
procesales se observaran con  diigencio ¥ SU
incumplimienta serd sancionado. Su funcionamiente
serd desconcentrado y outdnoma'.

“ARTICULO 230. Los jueces, en sus providencias, sofo
estan sometidos al imperio de la ley.

La equidad, la jurisprudencia, los principics generales
del derecho y la doctrina son criterios auxiliores de la
actividad judicial”.

- LEY 400 DE 2000

“ARTICULO &° Legalidad. Nadie podrd ser investigado,
ni juzgado sine confarme a la ley procesal vigente al
tiempo de la actuacion procesal, con observancia de
las formas propias de cada juicio.

La ley procesal de efectos sustanciales permisiva o
faverable, cun cuando sea pasterior a la actuacién, se
aplicard de preferencia a la restiictiva o desfaveorable.

La ley procesal fiene efecto genercl e inmedicto.”
“ARTICULO 11. Juez natural, Nadie podrd ser juzgade
sino por juez a fibunal competente preexistente al
acto gue se imputa,

La jurisdiccién indigena se sujetard a la ley gue reguie
la _maleria. Il Texfo Subrayade fue Declarado
Inexequible por la Sentencia de la Corte Constitucional
760 de 2001".

“ARTICULO 18.Doble instancia. las senfencias v
providencias interlocutorias podran ser apeladas g
consultadas, salvo las excepciones que consagre la
ley.

El syperior no podrd agraver lg peng impuesta cuando
el condenado seq gpelante unico. El Texto Subrayado
fue Declarado Inexequible por la Sentencia de la Corte
Constitucional 760 de 2001".

“ARTICULO 19. Cosa juzgada.la persona  cuya
situacion juridica haya sido definida por sentencia
ejeculoriada o providencia que fenga la misma fuerza
vinculante, no serd somefida @ una nueva aciuacion
por la misma cenducta, aunque a ésfa se le dé una
denominacion juridica distinta”.

« LEY 906 DE 2004

“ARTICULO 3% Prelacién  de  los  fratados
internacionales. En  la actuacion prevalecera o
establecido en los tratados y convenios infernacionales
ratificados por Colombia que fraten sobre derechos
humanos y que prohibon su limitacién durante los
estados de excepcion, por formar blogque de
consfifucionalidad™.

“ARTICULO  5° Imparcialidad. En  ejercicic  de  las
funciones de control de goranfias, preclusién ¥
juzgamiento, los jueces se orientardn por el imperativo
de establecer con objetividad o verdad y la justicia".

“ARTICULO ¢°. Legalidad. Nadie podrd ser investigado
ni juzgado sino conforme a la ley procesal vigente al
momenio de los hechos, con observancia de las
formas propias de cada juicio.
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La ley procesal de efectos sustancicles permisiva o
favorable, oun cuando sea pesterior @ la gctuacion, se
aplicara de preferencia a fa restrictiva o desfavorabie.
Las disposiciones de este codigo se aplicardn Unica y
exclusivamente para la investigacion y el juzgamiento
de los delitos comefidos con postericridad a su
vigencia",

“ARTICULO 19. Juez natural. Nadie podrd ser juzgado
por juez o hibunal ad hoc o especial, Insfituido con
posterioridad a la comision de un delito por fuero de la
estructura judicial ordinaria™.

“ARTICULO 20. Doble instancia. Los sentencias y los
auios que se refieran a lo libertad del imputado ©
acusado, que afecten la practica de las pruebas o
que tengan efectos patimoniales, solva las
excepciones previstas en este cddigo, serdén
susceptibles del recurso de apelacion.

El superior no podra agravar la situacién del apelante
Unico”.

“ARTICULO  21.Cosa juzgada.lc personc  cuya
situacian juridica haya sido definida por senfencia
ejecutoriada o providencio que tenga la misma fuerza
vinculante, no serd sometida ¢ nueva investigacién o
juzgamiento por los mismos hechos, salve gue lo
decision haya sido obtenida mediante froude o
violencia, o en casos de violaciones @ los derechos
humanos o infraccicnes graves al Derecho
Internacicnal  Humanitario, gue se establezcan
mediante decisién de una instancio intemacional de
supervision y control de derechos humanos, respecio
de lo cugl el Estodo colombiano ha ocepfodo
formalmente la competencia®.

« LEY 1 -_“por m cual se apruebg
on__Americ re Derech manos
“Pacto _de San José de Costo Ricg’. firmado en San
José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969".

“ARTICULO 20.Deber de Adoptar disposiciones de
Derecho Interno. §i el ejercicio de los derechos y

libertadles mencionadas en el arliculo 1 no estuviere ya
garantizade per dispesiciones legisiativas o de oiro
caracter, los Esiados Partes se comprometen a
adoptar, con amegle @ sus  procedimientos
consfitucionales y a las disposiciones de esfa
Convencién, las medidas legislativas o de ofre cardetar
que fueren necesarias pora hocer efectivas fales
derechos y liberfades".

“ARTICULO 8. Garantias Judiciales.

1. Toda persona fiene derecho a ser ofdo, con las
debidos gorantias y dentro de un plazo razonable, por
un juer o frbunal competente, independienfe e
imparcial, establecide con anterioridad por la ley, en la
sustanciacién de cualquier acusacion penal formuloda
contra elia. para lo determinocion de sus derechos ¥
obligaciones de orden civil, laboral o de cualquier ofro
cordgcter. {..)"

“ARTICULO 9. Principio de legalidad y de
Refroactividad. Nadie puede ser condenado por
gcciones u omisiones que en el momenfe de
cometerse no fueran delictivos segun el derecho
aplicable. Tampoco se puede imponer pena mds
grave que lo aplicoble en el momento de la comisidn
del delito. §i con posterioridod o la camision del delito
la ley dispone la imposicién de una pena mds leve. el
delincuente se beneficiara de elic”

+ CONVENIO EUROPEO DE DD.HH.

“ARTICULO 6. Derecho a un procesc equitative

1. Toda persona tiene derechc a que su causa sea
oida equitativa, publicamente y denfre de un plazo
razonable, por wn Tribunol independienie e
imparcial. establecide por ley. que decidird los
lifigios sobre sus derechos y obligaciones de
cardcter civil o sobre el fundamento de cualguier
acusacion en materia penal dirigida contro ello. Lo
senfencia debe ser pronunciada publicamente,
pero el acceso @ la salo de oudiencia puede ser
prohibido o la prensa y al publico durante la
totalidad o porfe del procese en interés de la

moradlidod, del orden publico o de la seguridad
nacional en una sociedad democrdfica, cuando los
intereses de los menores o o profeccion de la vida
privada de las partes en el proceso asilo exijon o en
la medida en que sea considerado esfiictamente
necesario por el tibunal, cuande en circunsiancias
especiales la publicidod pudiera ser perjudicial para
los intereses de la justicia {...]".

“ARTICULO 7. No hay pena sin ley

1. Nadie podrd ser condenade por una accién o una
omisin que, en e momento en que haya side
cometida, na constifuya una infroccién segun el
derecho nacional o internacional. Igualmente no
podra ser impuesta una pena mds grave que la
aplicable en el momento en que la infraccidn haya
sido cometida.

2. El presente orficulo no impedira el juicio o la
condena de ung persona culpable de una accidn ©
de una omisidn que, en el momento de su cemision,
constituia delifo segun los principios generales del
derecho reconocido por las naciones civilizadas".

c.c. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMB

“ARTICULO 94.la enunciacién de los derechos y
garantias contenidos en la Consfitucién y en los
convenios  infernacionales  vigenfes, no debe
enfenderse como negacion de ofros que. siendo
inherentes @ la persena humang, ne figuren
expresamente en ellos".

2. Desnoturaliza la ACCION DE TUTELA que como se sabe fiene
origen consfitucional y cuya reglamentacion solo puede darse por
medio de leyes estatularias de rango superior, sujetas a un tramife
especial de control previo ante o Corte Constitucional,

« CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA 1991

"ARTICULO 86. Toda persona fendrd accién de futela
para reclamar ante los jueces. en todo momenta y lugar,

mediante un procedimiento preferente y sumario. por si
misma o por quien aclie g su nombre, la proteccion
inmediata  de  sus derechos  constifucionales
fundaomentales, cuando quiera que ésfos resulten
vuinerados o amenazacdas por la accidn o la omisidn de
cualquier autoridad publica.

Ler proteccién consistird en una orden para gue aguel
respecio de quien se solicita jo futelo, acive o se
abstenga de hacerlo, £l falle, que serd de inmedicic
cumplimiento, podrd  impugnarse  ante el juez
competente y. en fodo caso, ésfe lo remitird a la Corte
Constitucional para su eventual revision.

Esta accion solo procederd cuando el afeciade no
disponga de ofro medio de defensa judicial. salvo gue
aquella se utiice como mecanisme fransitoric para evifar
yn perjuicio imemediable.

En ningun case podran franscunir mas de diez dics entre
la solicitud de futela y su resolucion®.

“ARTICULO 231. A la Corte Constifucional se le confic la
guarda de lg integridad y supremacic de lg
Constitucién, en los estricfos y precisos términos de este
arficulo. Con tal fin, cumpiira las siguientes funcicnes:

1. Decidir sobre los demandas de inconstifucionalidod
que promuevan los ciudadanos confra los actos
reformatorios de la Constitucion, cualquiera gue sea su
origen. sdlo por vicios de procedimiento en su formacidn.

2. Decidir, con anterioridad al pronunciamiento populor,
sabre la consfitucionalidad de la convecatoria @ un
referendo © 4 uno Asamblea Constituyente para
reformar  la  Consfitucién,  sélo por vicios de
procedimiento en su formacion.

3. Decidir sobre la constifucionalidad de los referendos
sobre leyes y de las consultas populares y plebiscitos del
orden nacional, Estos Uifimos sdlo por vicios de
procedimiento en su convocatoria y realizacién. (...
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8. Decidir definitivamente sobre la constifucionalidad de
los proyectos de ley que hayan sido objefados por &l
Gobiemo como incenslitucionales, y de jos proyectos de
leyes estafutarigs, tanto por su contenido material como
por vicios de procedimiento en su formacion.

9. Revisar, en la forma que defermine la ley, las
decisiones judiciales relacionadas con la accidén de
tutela de los dereches constitucionales [...)".

+ DECRET 991

“ARTICULO 1. OBJETO. Toda persona fendrd accién de
tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento ¥
lugar, mediante un procedimienta preferente y sumario.
por si misma o por quien acfie a su nombre, o
proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera gque éstos resulten
vulnerados o amenazados por la accion o la omision de
cualquier auteridad publica o de los parficulores en los
casos que sefale este Decreta. Tados los digs y horas son
hdbiles para interponer la accion de fuiela.

La accién de tutela procederd aun bajo los estados de
excepcién. Cuando la medida excepcional se refiera o
derechos. la tutela se podra ejercer por lo menos para
defender su conienido esencial sin peruicio de las
limitaciones que la Constifucion auforice y de lo que
establezca la comespondiente ley estatutaric de los
estados de excepcion”,

« JURISPRUDE AL

CORTE CONSTITUCIONAL, SENTENCIA C-037 DE 1996 M.P.
VLADIMIRO NARANJO MESA.

{...] “De igual forma. conviene precisar que en esia
sentencia no se hard un nuevo pronunciamiento acerca
de las caracteristicas, alcances y particularidades de las
leyes estalutarias en general y de las decisiones que al

respecto adopte esta Corperacién, por hober estodo
esas consideraciones expuesfas en la Sentencia No. C-
011 del veinliunc {21) de enero de 1994 (M.F. Alejandro
Martinez Caballerol.

No obstante, se estima pertinente punfualizar que, para
la Corte. una ley estotutaria encargada de regular la
administracién de justicia, como lo dispone el fiteral b)
del articulo 152 superior, debe ocuparse esencialmente
sobre la estructura general de lo administracién de
justicia y sobre los principios sustanciales y procesales
que deben guiar a los jueces en su funcion de dirimir los
diferentes conflicios o asunfos que se somefen g su
conocimiento".

{...) "Uno de los presupuestos esenciales de tode Estade,
y en especial del Estado social de derecho, es el de
contar con una debida adminisfracion de justicia. A
través de ella, se protegen y se hacen efectivos los
derechos, las liberfades y las garantias de lo poblacicn
entera, y se definen Igualmente las obligaciones ¥ los
deberes que le osisten a lo odministrocion y a los
asociados. Se frata, como bien lo anota lo disposicicn
que se revisa, del compromiso general en olcanzar la
convivencia seciol y pacifica. de mantener la concordia
nacional y de aseguror la integridad de un orden
politico. econémico y social justo. Para el logre de esos
comelidos, no sobra aclorarto, resulta indispensable io
colaboracion y ko confianza de los particulares en sus
instituciones y, por lo mismo, la demostracion de parte
de éstas de que pueden estar g lo altuwa de su grove
compromiso con la sociedad. Asi, en lo gque afafie a fa
administracién de justicia, coda vez se recloma con
mayor ahinco una justicio seria, eficiente y eficaz en la
que el juez abandone su papel estdtico. como simple
observador y mediador dentro del trdfico juridico, y se
convierta en un participe mds de las relaciones diarias
de forma fal que sus falles no sélo sean debidamente
sustentados desde una perspecfiva juridica, sine gue,
ademas, respondan o un conocimiento real de los
situaciones que le coresponde resalver”,

« PACTO DE SAN JOSE

8.

“ARTICULO 25, Proteccién Judicial.

I. Toda persona fiene derecho a un recurso sencillo y
répide © o cualquier oiro recurse efective ante los
jueces o fibunales competentes, que lo ampare
confra actos gue violen sus derechos fundameniales
recenocidos por la Constitucion, la ley o la presente
Convencion, aun cuando tal viclacion sea cometida
por personas que actien en efercicio de sus funclones
oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

al a garantizar que lo auforidad competente previsia
por el sistema legal del Estade decidirc sobre los
derechos de toda persona que interponga tal recurse:
b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, ¥
¢} a garantizor el cumplimiento, por los autoridades
competentes, de toda decisién en que se haya
estimado el recurso”,

Suprime el alcance del control semidifuso de canstitucionaiidad que

se da por via del institulo de lo Cosocion penal: ol iguol que fimito
arbifrariamente el occeso a la administracion de jusficia por via de lo
restriccion impuesta al Instituto de lo Accién de Revision, ambas funciones
airbuidas desde antfafio a la Corte Suprema de Justicia.

» CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA 1991

“ARTICULO 234. Lo Corte Suprema de Juslicia es el
maximo fibunal de la jursdiccion ordinaria ¥y se
compondrd del numero impar de magistraodos gue
determine la ley. Esta dividird la Corte en salas, sefialard
a coda uno de ellos los asuntos que deba conocer
separadamente y detferminard oguelios en que deba
intervenir la Corte en pleno'.

“ARTICULO 235. Son atiibuciones de la Corfe Suprema de
Justicia:

1. Actuar como tribunal de casacion [...)."

+ LEY 600 DE 2000

“ARTICULO 75. De la Corte Suprema de Justicia. | Saic
de Caosacién Penal de lo Corfe Suprema de Justicia
conoce;

. De lo casacion.

2. De la gccion de revision cuando lo senfencia, fa
preclusion de la invesfigacion o la cesacidn de
procedimiento ejecutonadas hayan sido proferidas en
Unica o segunda instancio por esta corporacién o por
los tibunales superiores de disfiifo o por los fiscales
que acttian anfe ellos. {...]".

LEY 906 DE 2004

“ARTICULO 32. De Ia Corte Suprema de Justicia. La Sola
de Casacidén Penal de lo Corte Suprema de Jusficia
conoce:

1. De la casacién.

2.De la accion de revision cuando la sentencia o la
preciusién ejeculeriadas hayan sido proferidas en Unica
o segunda instancia por esta corporacion o por los
tribunales [...)".

4. Estructura ung jurisdiccién que siendo de suyo de cardcter temporal,
terming teniendo una duracién indefinida. y en le afinente @ la funcién de

“estabilizacion’, se torna en intermporal,

“El plazo para la conclusion de las funciones de ia
Jursdiceion Especial para la Paz consistentes en o
presentacién de acusaciones por la Unidad de
investigacion y Acusacién, de oficio o como
consecuencia de los informes que fratan los literales b) v
c] del numeral 48, serd de 10 afics confades o partir de
la enfroda efecliva en funcionamiento de la fofalidad
de Salas y Secciones de la Jurisdiccion Especial para la
Poz, y un plazo posterior de 5 anos mds para concluir su
actividad jurisdiccional, ploro esfe ditimo que de ser
necesario podrd ser promogade para concluir su
actividod. Lg Seccion de esfabilidaod y eficocio de
Resoluciones y Sentencias prevista en &l Gltimo pdmrafa
del numeral 52 podrd consiifuirse en cualquier momento




Gaceta DEL CONGRESO 129 Martes, 7 de marzo de 2017

Pagina 31

en que resulte necesaria, sin limitacion temporal clguna™
{Numeral 9, pdmrafo 4, pagina 145, Acuerdo 12.11.16)

5. Infroduce unos “amicie curiae” exiranjeros que no lo son, en lo medida
que se convierfen en verdaderos " Conseferos con voz y sin voio', en
abierta rebeldia con nuestra CONSTITUCION POLITICA v La LEY Estatutaria
de la Adminisfracion de Jusficia.

« CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA 1991

“ARTICULO 116. Modificado por el art. 1, Acto Legisiativo
No. 03 de 2002, Adicionacdio por &l art. |, Acto Legislative 2
de 2012, El nuevo texto es el siguiente: La Corfe
Constitucional, la Corfe Suprema de Jusficia, el Consejo
de Estado, el Consejo Superior de lo Judicaturo, la Fiscolia
General de la Nacién, los Tribunales y los Jueces,
administran Justicia. También lo hace la Justicia Penai
Militar,

El Congreso ejercerd determinadas funciones judiciales,

Excepcionalmente la ley podréd afribuir  funcion
jurisdiccional en maotenas precisas @ determinac
autoridades administrativas. Sin embarge, ne les sera
permifido adelanfor lo instruccién de sumerios ni juzgor
delitos

Los particulares pueden ser investidos transitoricrmente de
lo funcidn de administrar justicia en la condicién de
jurados en las cavsas criminales. concifioderes o en la de
drbifros habilitades por las partes para prelernr falies en
derecho o en equidad. en los términos que determine la
ley".

« REGLAS DE PROCEDIMIENTO Y PRUEBA

“Regla 103. Amicus curice y ofras farmas de presentar
observaciones

I. Lo Salo, si lo considera conveniente para ung
determinacion odecvoda de lo cousa, podrd en
cualquier etapa del procedimiento invifar e autorizar
un Estado. @ una organizacion o a una persona o que

presente, por escrita u oralmente, observaciones
acerca de cuglquier cuestién que la Sala considere
procedente.

2. El Fiscal y la defensa tendrdn lo oporfunidad de
responder a los observaciones formulados  de
conformidad con la subregla 1.

3. Lo observacion escrito que se presente de
conformidad con la subregla | serd depositada en
poder del Secretario. que dard copias al Fiscal y @ la
defensa. La Salo fjard los plozos apficables a lo
presentacion de esas observaciones”.

Mo se dice en los acuerdos la forma de intervencion ni la de lo
réplica, a diferencioc de como se han establecido limites y
especificaciones de esta figura en los instrumentos internacionales.

» CORTE INTERAMERIC ANA DE DD.HH.

“ARTIUCULO 2. Definiciones

Para los efectos de este Reglomenio:

{-..] 3. La expresion "amicus curige" significa la persona o
inshitucion ajena ol litigio y al proceso quée présenta a la
Corte razonamientos en tormo a ios hechos contenidos en
el sometimiento del caso o formula consideraciones
juridicas sobre ko materia del proceso, ¢ fravés de un
documento o de un alegafo en audiencia;|...]".

“ARTICULO 44. Planteamientos de amicus curiae

1. £l escrito de quien desee actuar como amicus curige
podrd ser presentado ol Tribunal, junfo con sus anexos, a
través de cualquiera de los medios establecidos en el
arficulo 28.1 del presente Reglamento, en el idiema de
trabajo del caso, y con el nombre del aufor o autores y la
firma de todos elles.

2. En caso de presentacicn del escrito del amicus curice
por medios electronicos que no centengan fa firma de
quien los suscribe. o en caso de escritos cuyos anexos no
fueron acompanados, los originales y la documentacién

respectiva deberdn ser recibidos en el Tribunal en un
plazo de 7 dias contados o parlir de dicha presentacion.
5i el escrito es presentado fuera de ese plazo o sin la
documentacidn indicado, sera archivado sin mas
framitacion.

3. En los casos contenciosos se podrd presentar un escrifo
en calidad de amicus curice en cualguier momento de!l
proceso pero no mos alld de los 15 dios posteriores o lc
celebracion de la audiencia publica. En los casos en que
no se celebra audiencio publica. deberan ser remitidos
dentro de los 15 dias posieriores o la resolucion
correspondiente en la gue se oforga plazo para la
remision de alegatos finales.

El escrifo del amicus curige, junto con sus anexos, se
pondrd de inmediato en conocimiento de las partes pora
su informacion, previa consulta con la Presidencio.

En los procedimientos de supervision de cumplimiento de senfencias y
de medidas provisionales, podrdn preseniarse escritos del amicus

curige”.

. INTER IBUNAL FOR THE PRO! N OF PERSONS
RESPONSIBLE VIOLATIONS OF INTERNATI
HUMANITARIAN TTED IN THE TERRITORY OF THE FOR!

YUGOSLAVIA SINCE 1991

- RULES OF PROCEDURE AND EVIDENCE
Rule 74 - Amicus Curiae (Adopfed || Feb 1994)

“A Chamber may. if it considers it desirable for the
proper determination of the case, invite ar grant leave
to a State, organization or person to appear before i
and make submissions on any issue specified by fhe
Chamber".

+ SIATUTE OF THE INTERNATIOMAL CRIMINAL TRIBUNAL FOR THE
PROSECUTION OF PERSONS RESPONSIBLE FOR GENOCIDE AND OTHER
SERIOUS VIOLATIONS OF INTERNATIONAL HUMANITARIAN LAW

MMITTED IN THE TERRITORY OF RWANDA AND R! ITIZENS
ESPONSIBLE _F D THER _SUCH VI

D IN THE TERRITORY OF NEIGHBOURI EEN 1
JANUARY 1994 AND 31 DECEMBER 1994

- RULES OF PROCEDURE AND EVIDENCE

Rule 74 - Amicus Curige

“A Chamber may, if it considers it desirable for the
proper defermination of the case, invite or grant leave
to a State, organizafion or person to appear before it
and make submissions on any issue specified by the
Chamber”.

= ANTEPROYECTO LEY 9056 DE 2004

"CAPITULO V Los amigos de la Corte

ARTICULO 200, Integracién: Pueden ser Amigos de la
Corte las agremiaciones, asociaciones profesionales y
crganizaciones no gubermamentales que acrediten un
interés en el proceso penal. y tendran el caracter de
sujetos procesales para el solo efecto de la
presentacién oral de las observaciones de gue lrala &l
arliculo siguiente™.

- Concordancias

Bases ideoldgicas, INTERNATIONAL CRIMINAL COURT-
RULES OF PROCEDURE AND EVIDENCE: RULE 103 [M3)."
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2. ACERCA DE LOS 75 PUNTOS QUE EN PARTICULAR DAN VIDA A LA JEP:

- Sobre el punio 3. Ei cardcter ‘prospectivo” de la Jusiicio exige
precisaomenfe lo confrario a lo acordado. El célebre discurse
inaugural del Fiscal ROBERT JACKSON en Nuremberg lo afesfigua con
singular elocuencia.

“The Nuremberg fials began with Jockson's opening
statement, and in my opinion, nothing said at Nuremberg
thereafter matched ifs force. perceplion and elogquence.

(..

‘The privilege of opening the first frial in history for crimes
against the peace of the word imposes ¢ grave
responsibility. The wrongs which we seek lo condemn and
punish have been 50 calculated, so malignant, and sc
devastating, that civilization cannot tolerate their being
ignored, because it cannot survive their being repeafed.
That four great nations, flushed with victory and stung with
Injury stay the hand of vengeance and voluntarily submit
their captive enemies to the judgment of the low is one of
the most significant tibutes that Power has ever paid to
Reason".

s ESTATUTO DE ROMA DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL
“PREAMBULO

Los Estados Partes en el presente Estafuto,

Conscientes de que todos los pueblos estan unidos par

estrechos lazos y sus culfuras canfiguran un patrimonio
comun y observondo con preccupacion gue este

delicado mosoico puede romperse éen cualquier
momento,

Ieniendao presente que. en este siglo. millones de nifios,
mujeres y hombres han sido victimas de alrocidades
que desafian la Imaginacién  y  conmueven
profundamente la conciencia de la humanidad,
Reconociendo que esos graves crimenes constituyen
una amenaza para lo poz la seguridad y el bienestar
de la humanidad,
Afimande que los criimenes mds graves de
trascendencia para la comunidad interacional en su
conjunto no deben quedar sin castigo y que, a fal fin,
hay que adoplar medidos en el plano nacional e
infensificar la cooperacion infernacional pare asegurar
que sean efectivamente somefides a la accidn de lo
justicia,

Decididos @ pener fin @ lo impunidad de los autores de
eses crimenes y a coninbuir a8l ¢ la prévencion de
nuevos crimenes,

Recordando que es deber de todo Estado ejercer su
jurisdiccion penal contra los respensables de crimenes
internacionales,

Reafirmando los Propositos y Principios de la Carta de
las Naciones Unidas y, en parficular, gue los Estados se
abstendrén de recurir a la amenaza o al uso de o
fuerza contra lo integridad temitoriol o o
independencia politica de cualquier Estado o en
cualquier ofra forma incompatible con los propdsitos
de las Naciones Unidas.

Destocando, en este contexts, que noda ce lo
dispuesto en el presente Estatuto deberd entenderse
en el sentido de que outorice @ un Estodo Parie o
intervenir en una situacion de conflicto armadao o en los
asuntos internos de ofro Esfado, [...)"

Sobre el punfo 4. No es cierfo que goza de fal autonomio, pues esfa
limitade a los principios de JUEZ NATURAL, efc,

Sobre el punto 9. Ademas de las anteriores crificas, este acdpite implica fo
desnaturalizacién del Instituto de lo CONEXIDAD, en la medida gue =l
pamafo tercero  abarcoria cualquier posible escenario, incluido el
narcotrdfico. Asi mismo, desvertebra el procedimiento paro la resolucion
de conflicto de jursdicciones, el cual actualmente recae por mandafo
constitucional y legal estatutario en la Sala Disciplinaria del Consejo
Superior de lo Judicatura.

« CONSTITUCION P OLOMBIA DE

“ARTICULO 256. Comresponden al Consejo Superior de ia
Judicatura o a los Consejos Seccionales. segin el caso
y de acuerdo a la ley, las siguientes afribuciones:

{.d

6. Dirmir los conflictos de compelencia que ocuran
enfre las distintas jurisdicciones (...)"

Por Ultimo, y ne menas grave, esla duracién indefinida de o JEP.

OBSERVESE que seglin el pdrafo 4, en principio serd de 10 arfios + 5 afios
= 15 afios; sin embarge, este plozo "(..) [Podrd ser promogado parc
concluir su actividad”, Enfonces, se pregunta, zCudl es el limite maximo de
vigencia? Peor ain, la llamada ‘Seccién de estabilidad y eficacia de
Resoluciones y Senfencias {...) podrd constitvirse en cudlquier momenta en
que resulte necesaria, sin limitacion femporal alguna,” (Enfasis suplicio]

Sobre ei punto 13. Resulta sencillamente incomprensible. Repdrese en lo
siguiente. existe forma logica alguna que permita "..oportar verdod
plena’, sin relatar " de manera exhausiiva y defallada Gs conducfas
cometidas y las circunstancias de su comision(?]"; excepito cusos de
AMNESIA, no se antoja razonable ofra explicacion. No obstante, se dispone
la solvedod, voya novedad que ‘(.| El deber de gporigr verdod no
implica la obligacién dée r responsabilida " [Enfasis suplido) Ciare
esto Uifimo resulfa entendible en un esquema adversarial de justicia, pero
en uno que deberia ser premial y de cardcter volunfaric careceria de
sentido comun,

Sobre el punfo 15. Ofra prueba mas del cardcter infemporal de o JEF,
nétese que se advierte que si en el futuro *{...] s& aprobardan feyes o normas

{...] provocaren que los anteriores sean excluidos de la competencia de la
JEP, o tuvieren como resulfade la inaplicacion de dicha Jurisdiccién o o

inaplicacién (... el Tribunal Especicl parg Lo Poz ejercerd su jurisdiccion
preferente {..]" (Enfasis suplido) Es decir. indefinido en & fiempo.

Sobre el punto 19. Uno de los principios bdsicos del derecho penal, ya sea
en el dmbifo doméstico o ya sea en el internacional es el de la TIPICIDAD.

« LEY 599 DE 2000

“ARTICULO 10. Tipicidad. Lo ley pencl definird de
manera inequivoca, expresa y clora las caracterisficas
bdsicas estructurales del fipo penal.

En los tipos de omisién también el deber fendra que
estar consagrade y delimilado claramenfe en o
Constitucion Politica o en la ley".

» ESTATUTO DE ROMA DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL

YARTICULO 10. | Nada de lo dispuesto en la presente
parte se inferprefard en el senfido de que limite o
menoscabe de alguna manera las normas existentes o
en desarollo del derecho internacional poro fines
distintos del presente Estatufo”.

Tan importante es que a pesar de la riqueza descriptiva de los precepfos
del Estatuto de Roma que cred la CPl se dispuso elaborar unas reglas
contenfious de los ELEMENTOS DE LOS CRIMENES INTERNACIONALES. En ese
orden de ideas, no se enfiende comeo puede la JEP 'f...) ol adoptar sus
resoluciones o sentencias hardn una calificacion juridica propia del Sisterna
respecto a las conduct It J lla cuall podrd ser diferenie a la
efectuada con anterioidad por lgs auteridades judiciales [,.] oor
entenderse aplicable como marco juridico de referencia el Derecho
Internacional”. ESO SENCILLAMENTE ES EL CAQS.

« ESTATUTO DE ROMA DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL

“ARTICULO 6. Genocidio. A los efectos el presente
Estatuto, se entenderd por "genocidio” cualquiera de
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mencionado en el presente pdrafo o con cualquier
crimen de la competencio de io Corfe;

i)Desaparicion forzada de personas;

JJEl crimen de apartheid;

k| Otros actos Inhumonos de cardcter similar que
cavsen intencionaimente grandes sufrimienfos ©
atenten gravemente contra la integridad fisica o la
salud mental o fisica.

2. Alos efectos del parrafo 1:

a) Por "ataque confra una poblacion civil” se entenderd
una linea de conducta que implique la comisién
multiple de actos mencionados en el pamrafo 1 confra
una poblacién civil, de cenformidad con le politica de
un Estado o de una organizacidn de comefer ese
ataque o para promover esa politica;

bl El "exterminio” comprenderd la imposicion
intencional de condiciones de vida, enire ofras, la
privacion del occeso a alimentos o medicinas, entre
olras, encaminadas o causar la destruccion de parte
de una poblacién;

c] Por "ssclavitud" se enfenderd el ejercicio de los
ailributos del derecho de propiedad sobre uno
persona, o de algunos de ellos, incluido el ejercicio de
esos atributos en el irdfico de personas, en parficular
mujeres y ninoes;

dj Por "deportacién o trasiado forzoso de poblacién' se
entenderd el desplazamiento farzoso de las personas
afectadas, por expulsidn u ofros octos cooctivos, de la
zona en que estén legitimamente presenies, sin mofivos
autorizados por el derecho intemacional;

e] Por “tortura" se entenderd causar infencienalmenie
dolor o sufiimientos graves, ya sean fisicos o menfales,
a una persona que el acusado tengo bajo su custodia
o control; sin embargo, no se entendera por tortura el
dolor o ios sufimientos que se deriven Unicamente de
sanciones licitas o que sean consecuencia normal o
fortuita de ellas:

fl Por ‘“embarazo fomado” se entenderd el
confinamiento liicito de una mujer a la gue se ha
dejodo embarazada por la fuerzo, con la infencion de

maodificar la composicion éinica de vno poblacion o
de cometer ofras violaciones graves del derecho
internacional. En mode alguno se entendera que esta
definicién afecta a las normas de dereche intemo
relativas al embarozo;

g)Por 'persecucion” se entenderd lo  privacion
intencional y grave de derechos fundamentales en
contravencion del derecho internacional en razén de
lo identidad del grupo o de la colectividad:

h) Por "el crimen de apartheid" se entenderdn los octos
inhumanos de caracter similar a los mencionados en el
parafe | cometidos en el contexto de un régimen
institucionalizado de opresion ¥ dominacion
sistemdticas de un grupo racial sobre uno o Mas grupos
raciales y con la intencidén de manfener ese régimen;
i|Por "desaparicidn forzada de personas” se entenderd
la-aprehension, la detencién o el secuesiro de personas
por un Estado o ung organizacion politica, © con su
autorizacion, apoyo o aquiescencia, seguide de o
negativa a admitir tal privacion de liberfad o dar
informacién sobre lo suerte o el parodero de esas
personas. con la intencién de dejoras fuera del
amparo de la ley por un periodo profongado.

3. A los efectos del presente Estatuto se entenderd que
el términa "género” se refiere a los dos sexos. masculing
y femenino, en el conlexio de lo sociedod. El término
'génerc” no fendrd mds ocepcién gue o que
antecede.”

"ARTICULO 8. Crimenes de guerra

l.la Corte tendrd competencio respecfo de los
cnmenes de guera en particular cuando se cometan
como parle de un plan o politica o como parte de la
comision en gran escola de tales crimenes.

2. A los efectos del presente Estatuto, se entiende por
‘erfmenes de guernra®:

alinfracciones graves de los Convenios de Ginebra de
12 de agosfo de 1949, o sober, cualquiera de ios
siguientes acfos confra personas o bienes protegidos

por las disposiciones del Convenic de Ginebrg
pertinente:

ilEl homicidio intencional;

i) La tortura o los tratos inhumanos, incluidos los
experimentos bicldgicos:
i) El hecho de cousor deliberadamente grandes

suffimientos. o de atentar grovemente confra lo
integridad fisica o la salud;

iv) La destruccién y la apropiacidn de bienes, no
justificadas por necesidades militares, y efectuadeos o
gran escala, ilicita y arbitrariamente;

v/ El heche de forzar a un prisionero de guera o
a ofra persona profegida a servir en las fuerzas de una
Potencio enemiga;

vil El hecho de privar deliberadamente o un
prisionero de guera o a ofra persona protegida de su
derecho a ser juzgado legitima e imparcialmente;

i) La deportacién o el faslade flegal, la
detencion ilegal;

viiilLa foma de rehenes;

b) Ofras  viclacicnes graves de las leyes y uses
aplicables en los conflictos armados infernacionales
deniro del marco establecide de derecho
internacional, a saber, cudlquiera de los actos
siguientes:

i| Dirigir intencionalmente ataques conira lo poblacion
civil en cuanto tal o confra personas civiles gque no
participen directamente en fas hostiidades;

i) Dirigir intencionaimente ataques contra bienes
civiles, es decir, bienes que no son objelivos militares;
fii} Dirigir  intencionalmente ataques confra

personal, instalaciones, material, unidodes o vehiculos
participantes en una mision de mantenimiento de la
paz o de asistencia humanitaria de conformidad con la
Carta de las Nociones Unidas. siempre que fengan
derecho a la proleccidn oforgada a civiles o bienes
civiles con ameglo al derecho intermacional de los
conflictos armados:

iv) tanzar un otoque intencionalmenfe. o
saobiendas de que causard peérdidas incidentoles de

vidas, lesiones @ civiles o dafios o bienes de cardcter
civil o darios extensos, duraderos y graves al medic
ambienfe natural que serian manifiestamente excesivos
en relocion con la ventaja militar concreta v directa de
conjunto que se prevea;

v] Atacar o bombardear, por cualquier medio,
ciudades, aldeas, viviendas o edificios que no estén
defendidos y gue no sean objetivos militares:

i) Causar la muerte o lesiones a un combatiente
que haya depuesto las armas o que, al no tener
medios para defenderse. se haya rendido a discrecidn;

wii) Utilizar de moda indebido lo bandera blance,
la bandera nacional o los insignios miitares o el
uniforme del enemigo o de las Naciones Unidas, asf
como los emblemas distintivos de los Convenios de
Ginebra, y causar asf la muerte o lesiones graves;

viii] El traslado, directa o indirectamente, por la
Potencia ocupante de parfe de su poblacion civil al
teritorio que ocupa o la deportacion o el fraskado de
la totalidod o parte de la poblacidn del temitorio
ocupado, dentro o fuera de ese ferriforio;

ix) Dirigir  intencionaimente atagues coentra
edificios dedicados a la religidn, la instruccidn, las artes,
los ciencias © la beneficenciac, los monumenios
histéricos, los hospitales y las lugares en que se agrupa
o enfermos y heridos, siempre que no sean objefivos
militares;

x) Someter a personas que estén en poder de
una parte adversa a muliaciones fisicas o a
experimentos médicos o cientificos de cualquier fipo
que no estén jusiificados en rozén de un fratamiento
médico, dental u hospitaicrio, ni se leven a cabo en su
interés, y que causen la muerte o pongan gravemente
en peiigro su salud;

xi) Matar o  herr o froicibn a personas
pertenecienfes a la nacion o al ejército enemigo:

xilf Declarar que no se dard cuarfel;

xiii) Destruir 0 apoderarse de bienes del enemigo,
a menos que las necesidades de lo guerra lo hagan
imperafivo;

xiv) Declarar abolides, suspendidos o inadmisibles
ante un fibunal los derechos y acciones de los
nacionales de la parte enemiga;
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xv) Obiligar a los nacionales de la parte enemige a
participar en operaciones bélicas dingidas confra su
propio pais, aungue hubieran estado al servicio del
beligerante antes del inicio de la guernra;

sevi] Soquear una civdad o wna piaza, incluso
cwando es tomada por asalto;

xvil]  Emplear veneno o armas envenenadas:

xvii]  Emplear gases asfixiantes, foxicos o similares o
cualquier liquido, material o dispositivo andlogos;

xix) Emplear balas que se ensanchan o aplasten
faciimente en el cuerpo humane. come balos de
comisa duro gue no recubra totalmente la parte
inferior o que tenga incisiones:

xx) Emplear armas, proyecties. materales y
meétodos de guera que, por su propia naturalezo,
causen danos superflucs o suffimientos innecesarios o
surtan efectos indiscriminados en viclacién del derecho
infernacional de los conflictos armados, a cendicidn de
que esas armas o esos proyectiles. matericles o
métodos de guera, sean objefo de una prohibicién
completa y estén incluidos en un anexo del presenfe
Estatuto en vidud de una enmienda aproboda de
conformidad con las disposiciones que, sobre el
particular, figuran en los articulos 12) y 123;

xxi] Cometer atentados contra la dignidad
personal, especialmente los tates humillanfes vy
degradantes;

xxii] Cometer actos de violacién, esclavitud sexual,
prosfitucion forzada, embaraze forzade, definido en el
apartado f] del parafo 2 del articulo 7, estedlizacion
forzada y cualquier ofra forma de violencia sexual que
también constituya una infraccion grave de los
Convenios de Ginebra;

xxifi)  Ulilizor la presencia de una persona civil u ofra
persona protegida para poner cierfos puntos, zonas o
fuerzas militares a cubierto de operaciones militores;

xxiv] Dirigir | intencionalmente ataques contra
edificios. matenal, unidades y medios de fransporte
sanitarios, y conlfra persanal que ulilice los emblemas
distintivos de los Convenics de Ginebra de
conformidad con el dereche internacional;

xv]  Hacer padecer infencionalmente hambre a la
poblacién civil como métode de hacer o guerra,

privandola de los objetos indispensables para su
supervivencia, Incluido el hecho de obstaculizar
intencionaimente los suminisiros de socomo de
conformidad con los Convenios de Ginebra;

xxvi] Reclutar o alistar o nifios mencres de 13 afos
en los fuerzas armadas nacionales o utilizarlos para
participar activamente en las hostilidades;

c) En case de conflicto armadoe que no sea de indole
intemacional, las viclaciones graves del arficulo 3
comun a los cualro Convenios de Ginebra de 12 de
agosto de 1949, o saber, cualquiera de los siguientes
actos comelidos confra persongs gque no parficipen
directamente en las hostiidades, incluidos los miembros
de las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas
y los peronas puestos fuera de combate por
enfermedad, herida, detencion o por cualguier ofra
causa;

ilLos atentados contra la vida y la infegridad corporal,
especialmente el homicidio en todas sus formas, Ias
mutilaciones, los fratos crueles y la tortura;

il Los atentados contra la dignidad personal,
especialmente los fratos humillantes y degradantes:

] Lo tomao de rehenes;

iv) Los condenas dictadas y las efecuciones sin
previo juicio ante un tibunal regularmente constituido,
con fodas las garantias judicioles generalmente
reconocidas como indispensables.

d|El pdrafo 2 c) del presente articulo se aplica a los
conflictos armados que no son de indcle internacional,
¥ por consiguiente, no se aplica a las situaciones de
tensiones intemas y de disturbios interfores, tales como
los mofines, los actos esporadicos y aisiades de
violencia v ofros actos andlogos.

e) Otras violaciones graves de las leyes y los usos
aplicables en los confiictos armados gue no sean de
Indole internacional, deniro del marco establecido de

derecho internacional, a saber, cualguiera de ios actos
siguientes:

iIDirigir intencionalmente ctaques confra la poblacidn
civl como tal o confra civies que no parlicipen
directamente en las hostilidodes:

i Dirigir  intencionaimente  ataques  confra
edificios. material, unidodes v medios de fransporie
sanitarios y contra el personal que utlicen les
emblemos distinfivos de los Convenios de Ginebra de
conformidad con el dereche internacional;

i) Dirigir  intencionalmente  afagues confra
personal, instalaciones, material unidades o vehiculos
participantes en una misisn de mantenimiento de o
paz o de asistencia humanitario de conformidod con io
Corta de laos Naciones Unidos, siempre gue fengan
derecho a la proteccién oforgada a civiles o bienes
civiles con ameglo al dereche interacional de los
conflictos armados;

iv) Dirigir  infencionoimente atagques confra
edificios dedicados a la religidn, la educacion, las
artes, los ciencias o la beneficencia. los monumentos
histéricos, los hospitales y ofros lugares en que se
agrupa a enfermos y heridos, a condicion de que no
sean objetivos militares;

v) Soguear una civdod o plaza, incluso cuando
es tomada por asalto;
i) Cometer actos de violacion, esclavitud sexual,

prostitucién forzada. embarazo forzado, definido en el
apariade f| del pamafo 2 del ariiculo 7, esterilizacion
forzada o cualquier otra forma de violencio sexval que
constituya también una violacion grave del arficulo 3
comun a los cuatro Convenios de Ginebra;

wviil Reclufar o alistar ninos menores de 15 angs en
las fuerzas armadas o grupos o utiizarlos pare participar
activamente en hostilidades;

vii} Crdenar el desplazamienta de la poblacién
civil por razones relacionadas con el conflicto, a menos
que asi lo exijo la seguridad de los civiles de que se
trate o por razones militares imperativas;

ix) Matar o herir ¢ traicién ‘a un combafiente
adversario;

x) Declarar que no se dard cuarlel:

xi) Someter a las personas gue estén en poder de
ofra parte en el conflicte a mutilaciones fisicas o a
experimentos médicos o cienffficos de cualquier fipo
que no estén justificados en razén del tratamiento
médico, dental u hospitalario de la persona de que se
trate ni se leven a cabo en su inferés, y que provoguen
la muerte o pongan gravemente en peligro su salud;

Xii) Destruir o apoderarse de bienes de un
adversaro, a menos que las necesidades del conflicto
lo hagan imperativo;

fl El pdrrafo 2 €] del presente articule se aplica @ los
conflictos armados que ne son de indole internacional,
Y. por consiguiente, ho se aplica a las situaciones de
tensiones intermas y de disturbios interiores, fales como
los motines, los acfos esporddicos y aislodos de
violencia v offos actos andlogos. Se aplica o los
conflictos armados que lienen lugar en el teniforio de
un FEstado cuando existe un conflicio armado
prolongado entre las autoridades gubemamentales y
grupos armadas arganizados o entre tales grupos.

3. Nada de lo| dispuesto en los pdrrafos 2 ¢ y e
afectard a la responsabilidod que incumbe o todo
geobiemo de mantener o restablecer el orden publico
en el Estado o de defender (o unidad e infegridad
territorial del Estado por cualquier medio legitimo”.

“ARTICULO 21. Derecho aplicable
1. La Corte aplicard:

al En primer lugar, el presente Estatuto. los Elementos
de los crimenes y sus Reglos de Procedimiento y
Prueba;

bjEn segundo lugar, cuando procedao, los tratados
aplicables. los principios y normas del dereche
internacional, incluidos los principios esfablecidos del
derecho internacional de los conflictos armados;
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c)En su defecto, los principios generales del derecho
que derive la Corte del derecho intermo de los sistemas
jurdicos del mundo, incluido, cuande proceda, el
derecho intermo de los Fslados que normalmente
ejercerian jurisdiccion sobre el crimen, siempre que esos
principios no sean incompafibles con el presente
Estatuto ni con el dereche internacional ni las normas v
estandares intemnacionalmente recanacidos.

2. la Corle podrd aplicar principios y normas de
derecho respecto de los cuales hubiere hechc una
interpretacion en decisiones anteriores.

3. Lo oplicacidn e interpretacién del derecho de
conformidad con el presente arficule deberg ser
compatible con fos derechos humanos
internacionalmente reconocidos, sin distincién alguna
basada en molivos como el género, definido en el
parafo 3 del arficulo 7, la edad, la roza, el color la
religién o el credo. la opinidn politica o de ofra indole,
el onigen nacional, éfnico o social o posicién
econdmica, el nacimiento u ofra condicidn”.

“ARTICULO 22. Nullum crimen sine lege

1. Nadie serd penalmente responsable de conformidad
con el presente Estatuto a menos que la conducta de
que se frate consfituya, en el momentfe en que fiene
lugar, un eimen de la competencia de la Corte.

2. la definicién de crimen _serd interpretado
estrictomente vy no se hard extensiva por analogia.
En caso de ambigledad, serd inferpretada en favor
de la personag objefo  de investigacion,
enjuiciamiento o condeng.

3. Nada de lo dispueste en el presente articulo
afectara a lo tipificacién de una conducta como

Sobre los puntos 23 al 31, 37, 38, 40, 41, 42 y 43. Tanto reiteracion del lema
de las AMNISTIAS E INDULTOS termina por confundii, Hubiera sido suficienfe
con precisar su alcance como lo intenta hocer el punto 38. (15 de 75)

Sobre el punto 32. £l pdmofo primero enfra en controdiccion con El
Segundo; o fin de cuentas, el ambito de aplicacion es UNIVERSAL o resulta
LIMITADO. En efecto, el pimero sugiere su caracier GENERAL El Segundo ic
restringe a las FARC. En todo caso, al no ser una jurisdiccién voluntaria sine
computlsoria. se exfiende a los demas cctores '(...] [Que no sean el
resultado de coacciones”. Eso implica que CUALQUIER persona, a8 no
haya side combatiente estard sufeto potencialmente o comparecer a o
JEP. sustrayéndolos de su JUEZ NATURAL.

De ofra parte, se outonza a desconocer el efecto de COSA JUIGADA, en
la medida que por via de remision  los punfos 48(1) y 58(e), se faculla o o
SECCION DE REVISION DEL TRIBUNAL decidir llamar a cemparecer anfe fa
JEP a oquellos personas que se consideren meriforias de su fore de
afraccidn, o sea. aquellas sobre las cuales hubiera “[...) [Fundomentos
claros y sulicientes que hagan presumir sy parficipacion determinante en

e la: uctas de que irata el numeral 40°, sAlguien puede explicar
qué significa esto?

En el dereche probatorio no existe aguelio de "fundamentos” por muchas
razones, la mds imporfante es que la naturaleza de los pruebas es
gnoseoldgico, es decir, pertenece al mundo de la teorio del conocimiento,
mienfras que los "fundamentos” perfenecen ol planc de la Iégica fermal. Lo
anterior se torna oun mds erdlico cuande se incluye &l concepio de
"presuncion de parlicipacion’, lo que confradice de manera fragante el
principio de PRESUNCION DE INOCENCIA,

= ESTATUTO DE ROMA

“ARTICULO 66. Presuncion de inocencia

1. Se presumirG que foda persong es inocenfe mientras
no se pruebe su culpabiidad ante la Corte de
conformidad con el derecho aplicable.

2. Incumbira ol Fiscal probar la culpabiidad del
acusado.

3. Para dictar sentencia condenatoria, o Corte deberc

“ARTICULO 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las
debidas garanfias y dentro de un plazo razonable, por
un juez o fMibunal compelente, independiente e
imparcial. establecido con anfericridad por la ley. enlo
sustanciacion de cualguier acusacién penal formulada
contra ella, o para la determinacion de sus derechos y
obligaciones de orden civil, loboral, fiscal o de
cualquier ofro caracter.

2. Toda persona inculpada de delito fiene derecho a
que se presumd su inocencia mienfras no se establezca
legaimente su culpabilidad. Durante el procese, toda
persona tiene derecho, en plena igualdad, a los
siguientes garantias minimas:
al derecho del incuipodo de ser
gratuitomente por el traductor o intérprete, si no
comprende o |no habla el idioma dei juzgadoe o
tibunal;

b) comunicacion previa y detallada al inculpado de ia
acusacion formulada:

c) concesion al inculpado del tiempo y de los medios
adecuados para la preparacicn de su defensa;

d] derecho del inculpado de defenderse
personalmente o de ser asislido por un defensor de su
eleccion y de comunicarse libre y privadamente con su
defensor;

e] derecho imenunciable de ser asistido por un
defensor proporcionado por el Estade, remunerado o
no segun la legislacion interna, si el inculpade no se
defendiere por si mismo ni nembrare defensor deniro
del plazo establecido por (a ley;

f] derecho de lo defensa de interrogor a los testigos
presentes  en el tibunal y de obtener o
comparecencia, como ftestigos o peritos, de ofras
personas que puedan arrojar [uz sobre los hechos;

g] derecho a no ser obligade a declarar contra si
mismo ni a declararse culpable, y

asistido

crimen de derecho Internacional : o eulab i el K
independientemente del presente Estatuto”, fEnfasis = ',:r COnvEImIg e ':UP? MG GE  E e e
% alla de feda duda razonable"”,
suplido)
« CIDH al A ser informada sin demora, =n un idioma que

comprenda y en forma detallada, de lo naturcleza y
causas de la acusacién formuloda contra ello;

b) A disponer del tiempo v de los medios adecuados
para la preparacién de su defensa y a comunicarse con
un defensor de su eleccion;

c] A ser juzgado sin dilaciones indebidas;

d] A hallarse presente en el proceso y o defenderse
personaimente o ser asistida por un defensor de su
eleccion; a ser informada, si no luviera defensor, del
derecho que le asiste a tenerlo, y. siempre que el inferes
de la justicia o exfja, a que se le nombre defensor de
oficio, gratuitamente, si careciere de medios suficientes
para pagario;

e] A inferrogar © hacer interrogar a los festigos de cargo
y a obtener lo comparecencia de los fesfigos de
descargo y que éslos sean inferrogados en las mismas
condiciones que los testigos de cargo:

fl A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no
comprende o no habig el idioma empleado en el
tribunal:

gl A no ser obligada a declarar contra si misma ni a
confesarse culpable.

4. En el procedimiento aplicable a los menores de edad
a efectos pénales se fendra en cuenta esfa
circunstancia ¥y la importancia de estimuiar su
readaptacién social.

5. Toda persona declarada culpable de un delifo tendra
derecho a que el fallo condenatoric y la pena gue se le
haya impuesto sean somelidos a un iribunal supericr,
canfarme a lo prescrito por la ley.

6. Cuando una sentencia condenatonia firme hayg sido
ulteriormente revocada, o el condenade haya sido
indultado por haberse producide o descubiertc un
hecho plenamente probatorio de la comision de un
error judicial, la persona que haya sufiido una pena
como resultado de tal sentencia deberd ser
indemnizada, conforme a la ley, a mencs gue se
demuesire que le es imputable en fodo o en parte &l no
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haberse  revelado
desconocido.

oporfunamente el hecho

7. Nadie podrd ser juzgado ni sancionade por un delito
por el cual haya sido ya condenado o absuelto por una
sentencia firme de acuerdo con la ley y el procedimiento
penal de cada pais”.

+ CONV EUROPEA Di H.

“ARTICULO 6. Derecho a un proceso equifativo

l. Toda persona fiene derecho a que su causa sea
oida equitativa. piblicamente y denfro de un plazo
razonabile, por un Tribunal independiente e imparcial,
estagblecido por ley, que decidird los lifigios sobre sus
derechos y obligaciones de carécter civil o sobre &l
fundamento de cualquier acusacién en materia penal
dirigida contra elio. La sentencia debe ser pronunciada
publicomente, pero el acceso a la sala de audiencia
puede ser prohibido o la prensa y al publico durante i
fotafidad o parte del proceso en interés de o
moralidad, del orden publico o de lo seguidad
nacional en una sociedad democrdfica, cuando los
intereses de los menores o la proteccién de lo vida
privada de las partes en el proceso osf o exfian o en la
medida en que sea considerodo eskictomente
necesario por el fribunal, cuando en circunstancias
especiales la publicidad pudiera ser perjudicial para los
intereses de la jusficia.

2. Toda persona acusada de una infraccidén se
presume inocente hasta que su culpabilidad hoya sida
legalimente deciarade.

3. Todo ocusado fiene, como minimo, los siguientes
derechos:

al a ser informado, en el mas breve plazo, en ung
lengua que comprenda y de manera detallade, de la
naturaleza y de la causa de la acusacién formulada
contra el

bj g disponer del tiempo y de jas facilidades necesarios
para la preparacion de su defensa:

la CFl. Asi que empecemos por analizar los cdsos de JUSTICIA
TRANSICIONAL ocurridos desde 1993, y en parlicular, a partir del afo 2001,

* JUICIOS v. COMISIONES DE LA VERDAD, AMNISTIAS Y OTROS
MECANISMOS:

Como sostienen OLSEN, PAYNE Y RE(IER (2010): 'Tricls are perhaps the mos!

emblematic of all transitional jusfice mechanisms, epltomized by fhe
Nuremberg Trials foliowing World War Il Trials represent an effart ie bring 1o
justice those wha have committed human rghis violations.'(0.32) En ese
confexfo, desde 1970 hasta 2010. un fotal de 267 juicios se han
adeloniado en la esfera de los Tibunaies intemacionales.(p.33) lo que
comesponderia ol 32% de lodos los mecanismos de JT; mientras las
COMISIONES DE LA VERDAD han sido 68, esto s, un 8% las AMNISTIAS se
han dado en 424 cosos. es decir. equivalente o un 50%: y los ofros
mecanismos un 10%.(p.39) En suma, ")...)Democratic leaders with human
rights backarounds are more likely fo pursue frals and frufh commissions

nd less (i o pursue amnesfies’, (p. 47)

Conclusicn: Estos aulores al igual que la mds destacada autoridad en la
materia la profesora KATHRYN SIKKINK (2011), son cafegdricos al concluir:

“Trigls and amnesfies praved inconclusive for improving democrocy and
human rights, Truth commissions, when used alone, have a significant.
negafive effect. In other words, those couniries that use only fruth
commissions are likely to experience a decrease in measures of democracy
and human rights.

This finding challenges mast of the thecretical literature in transitional justice,
That fiterature tends to advocate a parficular mechanism: trials [maximalist
opproach), fruth commissions (moderate opproach), or omnesties
{minimolist approach). In contrasl, we confirm the holistic approach, which
advecates combinations of methads. This approach somefimes suggests
that trials should be in the mix of mechanisms. It more frequently argues that
the more mechanisms, the more effective the government will be deaiing
with past problems. But the holislic approach does not explain why mere
mechanisms should be betfer, or which perficular combinations are more
likely to achieve transitionol justice goals™. [p. 153)

“In Latin America, counfries have nof had fo choose between iruth or
justice, peace or justice. or between prosecutions and democracy. Instead.
they have faced more complex issues such as under whai condifions can

¥ The Justice Cascade” w.w. NORTON & COMPANY- New York

prosecutions contribute fo improving human rights : under what conditions
con they conirbufe to enhancing rule of law systems: and what
seguencing or combinafion of transifional justice mechanisms can help
build democracy and resolve conflicts™. (p. 16]1]

“"We can't yel sent out clearly whether frials wark mainly frough deterrence
ond punishment or trough socialization and collective memory. We also
can 't say yes whether it is befter fo combine prosecutions with amneasties, or
1o only amnesties. We suspect that the answers, like most in the social werld,
are complicated: that prosecutions work both frough deterence and
socialization; that prosecutions combined with some kinds of parfic!
amnesties may be a good solufions; and that blanket omnesties should be
avoided". fp. 188)

“The justice cascade implies not only that such crimes are wrong. but that
the perpetrators of such crimes should be held accountable and punished,
even though they are state officials. Once again, there s some cross-
cultural research which suggests that the idea of basic “faimess” exists in a
wide range of cultures and sociefies. Psychologist Stephen Pinker argues
that humans have a commeon “moral instinct” that includes the "basic hall-
mark of moral reasoning that people deserve to be punished for breaking
moral rules”. Since prohibitions of murder, rope, and other violent crimes
exist in the criminal law. of virtually all sociefies and cultures, they are
obvious moral far which people believe that punishment is deserved. Not
only do people feel that those who commit immoral acts deserve o be
punished, but they often befieve it is wrong to “let them get oway with if".
The power of these cross-cultural beliefs- bath the universal prohibition on
murder, rape and other farms of violence and the idea fthat people deserve
to be punished for breaking moral rules- forms an important part of
explanation for why the justice cascade diffused so ropidly. People have
leng believed that everyone, including state officials. deserved punishment
when they broke moral and legal rules; but the confinuing power of sfate
officials fand legal doctrines of sovereign immunity) protected them from
prosecution and punishment”. (p.255)

+ ACUERDO DE PAZ EN DAYTON 1995:

"I...)[el_enjuiciomiento de los crimenes de guera gue se producird con
demasiada lentitud © sin lo comparecencia ante el libunal de lg HAYA de
los principales encousados, con el consiguiente senfimignte de impunidad
¥ con lo imposibilidad de fr v

ir culpabilidad es colectivi indiv
goncretos.”

*l...)lcvando el Tribunal intemacional par la Anfigua Yugosiavia g
Cdmara parg los crimenes de guera de ia de Bosnig-

Herz siguen ji fo] condengndo o participantes de g
V=] e
= _PRO DE PAZ A 1994

Desde 1997, oio en que empieza o funcionar el TPIR en Arusha
{TANZANIA) hasta 2012 "..de los 92 personas acusadas de genocidio,
crimenes confra lo Humanidad y crimenes de guera, 49 han sido
declaradas condenadas; 2 casos fueron retirados y 10 transferidos o
Jurisdicciones nacionaies...2 fallecieron antes de la finalizacién de sus
Juicios, 14 fueron absvellas y ¢ siguen sin haber sido detenidos”

“(--4 Con el objelivo de. buscar uno solucién al hecho de gue miles de
implicodgs en el genogidio sequitin sin ser jurgodos v con el fin de logror
una reconciliocién desde las boses socioles, el gobigmo de Ruanda

restabi | afio 2001 tema de justici o tradicional

nominado >GACACAZ {..] Desde el inici uncionarmierte en
20035, un tofal de 12.000 fribunales comunitarios hon reclizado mds de 1.2
millones de juicios en todo el pais.”

Sin duda. ante la dimensién sin paraleio de lgs alrocidades vividas sn
RUANDA. habia que acometer la tarea mds ambiciosa de fodas. (.. mass
Iustice for mass atrocity”. [ Waldord, L. 2010, p. 183]

Aclualmente las cifras son: 93 acusados, 62 condenados, 14 absuslfos, 10
transferidos a cortes nacionales, 3 fugitivos, 2 fallecidas, y 2 archivados.

* ACUERDO DE VIERNES SANTO 1998;

Desde 1961 el anfiguo conflicto religioso en IRLANDA DEL NORTE paso g ser
uno de naturaleza ormada, en donde hubo 3.600 muertos y alrededer de
30.000 heridos, lo que equivalia a que 1 de coda 50 habitantes, es decir, &l
2% de la poblacitn fue herida y que | de cada 400, esto es, ef 0. 24%
fallecio, Dicho confiicto implicé como actores relevantes el IRA, y su brazo
politico el SINN FEIN, los grupos de indele paramiiitar de fips unionista UDA v
UFF. Luego de un largo proceso de mds de una década, gracias ol muy
relevante hecho politico de la RENUNCIA A LA VIOLENCIA POR PARTE DE
IRA [1997), y con la decidida intervencicn del PRESIDENTE BILL CLINTON se
fogra firmar en Beifost el viemes 10 de abril de 1998 el ACUERDO DE FAZ DEL
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VIERNES SANTO. [Ver a Caira, R. 2007 v, recienfemente a Mantila, JA
2014),

Se he ponderado que por virtud de este acuerdo se logré, ademdas de
consolidar La Paz . la estabiidad poliica dado que huba un proceso de
consensa en la reconfigurocion de los espacios de decision politicas
[Asamblea, Consejo Ministerial. Consejo Britdnico IMandés), a tal punto que
la Asamblea de Ilanda del Norte los UNIONISTAS fenian 48 escofios que
comespondian al 44.4%: mientras el brazo politico del IRA el Sinn Fein
obfuvo 18 escanios. esto es. 16.6%, el cual sumade af parfido Nacionalista
del SDLP que obluvo 24 escafios, les dio un total de 38.9 5. Merced o la
aplicacion del sistema de cuociente d'Hondt, los Nacionalistas y &l Sinn Fein
lograron § carteras minfsteriales.

Asf mismo, se acordd la liberacidn de los deftenidas que cumplieran con las
condiciones de renunciar al uso de la viclencia y al respefo de o ley. 5e
liberaron en abril de 1999 260 presos de un total de 430, o sea, un 60%
aproximadamente. Dicho proceso de liberacin culming en el afio 2000,
Debe destacarse que el actual viceprimer ministro y anterior ministro de ia
cartera de Educacidn MARTIN McGUINNESS fue un anfigue militante del
Sinn Fein, pero ninguno de los ministros fue un miembro del IRA,
. IOR OF. L 1999:

En Timor Criental se crearon dos hibunales seporades para responder o los
desafies de la viclencia en dicha isla.El primero por ef gobierno de
indonesia y que funciona en JAKARTA y el ofro . de naturaleze mixie o
hibrida creada por lo ONU, conocida como * The Special Panel Court in DIli"

(SPCD). (..} A number of individuals were indicted by both tribungis,

ough given the most of these le were ncdonesign_soll, the

Jekarta court claimed precedence. In total, the SPCD indicted negrly 400

people, conducted 55 frigls with 87 separate defendants, while the Jakarto
court prosecuted far fewer’, [Fichtelberg, 4. 2015, p. 145],

= SIE ON. 9

Luego de los acuerdos de poz conocides como LOME PEACE ACCORD, se
optd por primera vez en la historia del DRI que coexistieran los dos mds
importantes mecanismos de 1T, es decir. una Comisién de la Verdad (TRC}
con un verdadero Iibunal penal internacional, La Carte Especial para
Siera Leona (SCSL). mecanismos que empezaron o funcienar en el 2002

La estrategia del fiscal jefe el norteamericanc DAVID CRANE fue fo de
enfocar su frabajo en perseguir a los principales lideres de las fres facciones
violentas, Revolutionary United Front [RUF) personificada en la ocusocion
conlra ISSA SESAY, MORRIS KALLON y AUGUSTINE GBAHO: lo Armed Forces
Revolutionary Council (AFRC), con ALEX TAMBA BRIMA, SANTIGIE BORBO
KANU y BRIMAY BAZZY KAMAR: la Civil Defense Forces [CDF] represenioda
por SAM HINGA NORMA, MOININA FOFANA y ALLIEU KONDEWA: y
finaimente el "pez gorda” CHARLES TAYLOR.| Fichtelberg, A, 2015, p. 93]

Por supuesto, no faltan las criticas a los resultados de esta labor conjunta.

"[...) SIERRA LEONA experience thus direct us-as Louise Arbour [2006) urges-

to think beyond narrow concepts of justice that derive from criminal

low.{...] If justice mechanisms are fo work in synergy with processes of

reintegration to creat civic trysf, then they must exfend beyond crimes of

war to encompass social and economic jusfice in context of enduring

structural violence”. [Shaw, R., 2010. p. 131].
99,

Los tres estados bdilticos fuvieron que enfrenfar los desafios de estudiar,
investigar y juzgar los crimenes confra la poblacion civil ocurmidos, primero
durante la ocupacion nazi (1941-1945) y luege durante la dominacion
soviética [1946-1956). Pero come lo sefalan PETTAL efal (2015, p. 112)
debido a las particularidades histéricas diferenciados presentadas

"f...) Again Estoniao ond Latvig are simiar_here. gs prosecuiors and_their

support institutions focused most of their investigatory resources on finding

and prosecufing individuals who had been responsible for the deporfations

4 4! contrast, the number ion-
relating cases in Lithuanio seems fother smoll. Instead, cases relafing fo
postwor kilings ond anti-partisan operations dominale the crimingl justice
picture.

« CPl2007:

No habria mucho que decir a lo ya conocide sobre el impacto de ia CPI:
sin emnbargo, st hay un pals que requeria la intervencion de la TPl es KENYA.
En efecto, "[...] As @ consequence of this institufionalization of imounity.
Kenyans had developed a > culiure of impunity <. That is, regardless of

whether or not impunity in fact existed in Kenya. there wos a commani
held belief amongst Kenyans that crimes could be committed without their

being held accountable.(...) It can therefore be congl
that ending impunity was a necessary but not sufficient precondition for
-lcasti ce in Kenya.(..) A areat deal of faith w in the i

Prosecytor, who hod promised to end the impunity in Kenvo and to make

the country as an exampie for the rest of the world." [Nichols, L., 2015, p. 61-
64].

Sobre los puntos 38 y 39. Si bien es cierfo que por mandato del DIH, ol
término del conflicto se procurarg la Amnistia mds amplio posible, no es
menos clerto que no se puede incluir el Narcotrdfico entre las categorias
paosibles de este trato benigno, para empezar por cuanto implicoria
desconocer el Tratodo multiateral de VIENA de 1988 que dispone o
confrario.

« CONVENIOS DE GINEBRA (PROTOCOLO ADICIONAL i)
“ARTICULO é: Diligencias penales

1. El presente arficulo se aplicard al enjuiciamiento y a la
sancion de infracciones penales cometidas en relacion
con el conflicto armado.

2. No se impondra condena ni se efeculard pena alguna
respecto de una persona declarada culpable de una
infraccion, sina en virtud de sentencia de un fribunal que
ofrezca las gorantios esenciales de independencia e
imparciafidad. En parficuiar:

a) el procedimiento dispondra que el ocusado sea
informado sin demora de los detalles de la infraccién que
se le ainbuya y goranfizargd al acusado, en las
actuaciones que precedan al juicio y en el curso de éste,
todos los derechos y medios de defensa necesarios:

b) nadie podrd'ser condenada per una infraccién sl no es
sobre la base de su responsabilidad penal individual:

¢) nadie seré condenado por actos u omisiones que en el
momento de cometerse no fueran delictivos segin el
derecho; fampoco se impondra pena mds grave que o
aplicable en el momento de cometerse la infraccidn: si,
con posterioridod a la comision de lo infraccion, la ley
dispusiera lo imposicion de una pena mds leve, el
delincuente se beneficiara de efio:

d] toda persona acusada de una infraccién se presumird
inocente mienfras no se pruebe su culpobilidad conforme
alaley;

e} foda persono ocusada de unc infraccién tendrd
derecho a hallarse presente al ser juzgada;

1} nadie podrd ser obligado a deciarar contra s mismo ni
a confesarse culpable.

3. Toda persona condenado serd informada, en el
mornento de su condena, de sus derecheos a interponer
recurso judicial y de ofro fipo, asi como de los plazos para
ejercer esos derechos.

4. No se dictard pena de muerte contra las persenas que
tuvieren menos de 18 aios de edad en el momento de ia
infraccion ni se ejecutara en las mujeres encinta ni en las
madres de nines de corta edod.

4 A la cesacion de Jos hoslilidades, los auloridades en el
oder pr. conceder rnistiamas ampi

posible a las persongs gue hayon fomaodo parte_en el

licto _armag ue se_en niren _privados de
libertad, internadas o detenidas por motives relagicnados
con el conflicto grmada™. (Enfasis suplido)

Sobre el punto 46. El pentilfimo parafo conternpla lo foculiad para la JEP
de dotarse de sus propias "normas procesales’. Al respecto debe seficlarse
que esa funcién es abiertamente inconstifucional, anii téenica ¥,
desconoce los precedentes vinculantes en la materia. En efecto, resulto
contraric o ja CFP por cuanto en nuesho sistema juridico existe una cldusulo
pétrea de reserva legal para el Congreso de lo Republica en lo atinente o
la regulacion de los procesos penales. No es técnica, en la medide que lo
que tiene razén de ser facultado es lo elaboracién de los reglamenios
Internos, como por ejemplo ocure en todas nuesias alfos cortes ¥, de
conformidad, con la Ley Estatutaria de Administracisn de Justicia.

fincimente, desconoce el precedente sentado a nivel infemacional en
materic de DD.HH. y DIH, cudl es o dispuesto en E! Estatuta de Roma para
la adopcidn de las Reglas de Procedimiento y Prusba que fue aprobada
por la Asamblea de Estados Parte.{ arl. §1.1)

s EST, DE ROMA
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“ARTICULO 51. Reglas de Procedimiento y Prueba

L _Las Reglas de Procedimiento y Prueba entrordn en
vigor fras su aprobacién por mayoria de dos lercios de
los miembros de la Asamblea de los Est s Paries.

2. Podran proponer enmiendos o las
Procedimiento y Prueba:

aj Cuaiquier Estado Parte:

b Los magistrados, per mayoria absalute: o
c) Eil Fiscal.

Las enmiendas entrardn en vigor fras su aprobacion en
la Asamblea de los Estados Parfes por mayoria de dos
tercios.

Reglos de

3. Ung vez aprobadas los Regias de Procedimiento ¥
Frueba, en casos urgentes y cuando éstas no resuelvan
una situacién concreta suscitada en la Corfe, los
maogistrados podran, por una mayera de dos tercios,
esltablecer reglas provisionalss que se aplicaran hasta
que lo Asamblea de los Estados Partes las apruebe,
enmiende o rechace en su siguienfe perfodo ordinario
o exfraordinario de sesiones.

4. Llos Reglas de Procedimiento y Prueba, los
enmiendos o elias y las reglas provisionales deberdn
estar en consonancia con el presenfe Estatuto. Las
enmiendas a las Reglas de Procedimiento v Prueba, asi
como las reglos provisionales, ne se aplicardn
relroactivamente en defrimento de ia persono que sea
objeto de la investigacién o el enjuiciomiente o que
haya sido condenada.

3. En caso de conflicto enire ios disposiciones del
Estatuto y las de las Reglas de Procedimiento y Prueba,
prevolecerd el Estatute”. (Enfasis suplida)

Ademds, & Ultimo pdrafe cenfempio el despropdsito de considerar al
TRIBUNAL PARA LA PA7 como el drganc de ciere de la JEF. Son muchas las
fazones para oponerse a este aspecto, Primero, porgue la propic CF
encarga de esa funcidn a la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA; segundo. al no

existir una verdodera arficulacion con la JO se estaria desconociendo el
principlo del JUEZI NATURAL vy, tercero, impide por estc via que se
materialice el derecho all acceso a la Administracién de la JUSTICIA en io
atinente al derecho a una TUTELA EFECTIVA como 1o es en nuestra fradician
juridica el instituto de la CASACION PENAL.

Sobre el punto 47. Ademds de las crificas ya resefiadas debe recalcarse a
inseguridad juridica emanada del hacho cierto de su indefinicién fempaoral
ello es asi. dado que se establece que el periodo inicial para recibir los
infarmes serd de 2 ofios, el cual podra promogarse por periodos sucesives
de 3 meses hasta completar 3 afos. Sin embargo, luego se ofirma que '..el

120 i__ser moderadamente wfendido por o Solo  de
Reconocimiento de Verdod y Responsabilidad. Pero por cudnto fiempo?

No se sabe.

Sobre los puntos 48 y 50. Ademcds de desplazar ala FGN. este sisterna en El
ordinal ¢, contempla lo posibiidod de gue ademds de las enfidades
publicas reverenciodas en el liferal b, puedan enviar los informes las
"f...Jerganizaciones de victimags y de derechos humanos colombianas
relativos o los conductas cometidas con  ocasidn del 3
armodo,” Excusé tener que referirme a la CACERIA DE BRUJAS gue esfa
puerla abre en nuestro pofs. En ese orden de ideas, si el Colectivo Alvear
Restrepo quiere puede sustraer de la competencia de su JUEZ NATURAL o
cualquier persona para remitirfo a ia JEP.

confl

Sobre el punto 52 y 58. El parofo 2 autoriza lo revision de senfencics
proferidas con aobierfo desconocimiento del principio de la COSA
JUIGADA. En el fondo prefende ser una Accidn de Revisicn pero por fuera
de la competencia de la C3J., a quien solo le deja ia facultad residual de
revisar sus propios fallos,

Sobre los puntos 56 y 57, Se estructura un sistema en donde las decisiones
de la JEP no puedan ser modificados por otra autoridad, ¢ ello &
goranfizar "...sv inmutabiidad.” Con elio la JEP queda desarticulada de la
J0.

Sobre el punto 59 "RESPONSABILIDAD del Superor en organizaciones
criminales- FARC.*

SEAPONSARRIDAD DEL SUFFRSIE [N D80 AMTAC G Coatinailt Fas

Ol che k) Condu by garskiier pis oIR8 el
10 Btbcrie chal s vion Faenc kol o e from s b

Sobre los puntos 60, 62 y 63. Conforme el panafo 2 la pena maxima de
‘Restriccion efectiva " de la Libertad. no pérdida de la misma serd de 8
afios. Nétese el descare de incluir la propuesta del CD de sancionar con
una Pefia menor, en este case inferiores o 5 ofios, "[...] a guienes no hayan
tenido una participocion determinante”.

. CORTE PENAL INTERNACIONAL

- Caso BEMBA 21/06/2016- 18 arios de prisién
[Acusade en su condicién de comandante militar]

. TRIB PENAL | CION, RA LA ANTI
- Caso KARADZIC 24703/2016- 40 arios de prisién
- Caso STANISIC y ZUPLIANIN 30/06/2016- 22 afios de prisién
- Caso TOLIMIR 08/04/2015- Cadena perpetia

= Caso POPOVIC 30/01/2015- Cadena perpetio

- Caso DORDEVIZ 27/01/2014- 18 aros de prisicn

- Caso PLAVSIC 27/02/2003- 1| afios de prisidn

= Caso KRAJNSNIK 17 /03/2009- 20 arios de prisién

GOSLAVIA

& TRIB PENAL NACI FPARA RUANDA
- Caso NTAWUKULILYAYQ 147127201 1- 20 afios de prision
Caso NTABANUZE 08/05/20)2- Cadena perpetia

So untos 65 68. #REMITIRSE A LO DICHO SOBERE LOS “AMIGOS
DE LA CURIA",

Sobre el punto 72. No es oplicable frente a la CFl En estos evenios
técnicamente no hay Extradicidn sino Enfrega.

* ESTATUTO DE ROMA
“ARTICULO 86. Obligacién general de cooperar

Los Estados Partes. de contormidad con lo dispuesio en el
presente Estalulo, cooperardn plenaomente con la Corie
en relacion con la invesfigacion y el enjuiciamiento de
crimenes de su competencia”

“ARTICULO 8. Entrega de personas @ la Corfe

1. La Corte podrd transmifir. junto con los antecedentes
que la justifiquen de conformidad con el articulo 91, ung
solicitud de detencion y enifrega de una persona a toda
Estade en cuyo fermilorio pueda hallarse y soliciford la
cooperacion de ese Estado. Los Estados Partes cumplircin
las soficitudes de detencidn y entrega de conformidad
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con los disposiciones de o presente parfe y el
procedimiento establecide en su derecho inferno.

2. Cuando la persona cuya enfrega se pido lg impugne
ante un fibunal nacional oponiendo o excepcion de
cosa juzgada fle conformidad con el articulo 20, el
Estade requerido celebrord de inmediato consultas con
la Carte para determinar si ha habido una decision sobre
ta admisibilidad de la causa. Si la causa es admisible, el
Estado requerido cumplird la salicitud, §i estd pendiente la
decisién sobre la admisibilidad, &l Estacio requerido podrd
oplazar la ejecucion de la solicitud de entrega hasta que
la Corte adopte esa decision.

3. a] £l Estado Parte autorizard de conformidod con su
derecho procesal el fransito por su temitoric de una
persona que ofro Estado entregue a la Corte, salve
cuando el fransito por ese Estade obstaculice o demore
la entrega;

b} La solicitud de la Corfe de que se auforice ese transito
serg fransmitida de conformidad con el arficula 87 v
contendra:

i Una descripcién de la persona gue serd fransportada;

il Una breve exposicion de los hechos de la causa y su
fipificacian; y

i} Lo orden de detencién y entrega;

¢ la persona fransporfada permaonecerd detenida
durante el transito;

d) No se requerird autorizacion alguna cuando la persona
sea lransportada por via aérea v no se prevea aterizar
en el temitorio del Estado de fransito;

el En caso de afenizagje imprevisic en el teritorio del
Estade de fransito, éste podrd pedir a la Corte que
presente una solicitud de Idnsito con ameglo a o
dispuesto en el aparfade b). El Estode de trénsite
delendra a la persona franspertada mientras se recibe lo
solicitud de la Corte y se efectia el iransito; sin embargo,
la detencién no podra prolongarse mds de 96 horas
contadas desde el aterizaje imprevisto si la solicitud no es
recibido denfro de ese plazo.

4. 5l la persona buscada estd siendo enjuiciada o cumple
condena en el Estado requerido por un crimen distinto de
aquel por el cual se pide su enfrega a la Corte. el Estade

requerido, después de haber decidide conceder la
entrega, celebrard consultas con la Corfe”,

Presidencia
Nota interna
Periodo Constitucional 20142018
Legislatura 2016-2017
Periedo: Segunda

P 11- 01081 2017

Fecha: Bogotd D.C., jueves, 19 de enero de 2017

Para: M. Representanie HERNAN PENAGOS GIRALDO

H. Representante PEDRITO TOMAS CABALLERD =

H. Representants RODRIGO LARA RESTREPO
H. Representante SILVIO JOSE CARRASQUILLA TORRES 2 -
H SAMUE' MENIA

H. Representante FERNANDO DE LA PERA MARQUEZ

H. Representante ANGELICA LOZANO CORREA

H. Aepresentante CARLOS GERMAN NAVAS TALERD

Ponentes Proyecto de Acto legistativa 01 de 2016C y 02 de 2016C

De: Doctor NELSON FELIPE VIVES CALLE
Secretario Privado de la Presidencia de la Cimara de Representantes

Asunto; Trastado de comentarios a sobre la Jurisdiccion Especial de Paz, racibles con radicade No,

URGENTE T oy T T S—
PARA SU INFORMACION || oA AESPUESTA INMEDIATA 1
| FAVOR DAR CONCEPTOD | 1 FAVOR TRAMITAR
| No. FOLIOS
Respetado Doctor:

Por instrucciones del Presidente de ka Cimara de Representantes, Doctor Miguel Angel Pinto
v fines competentes,

Hemandes, me permita hacer llegar a su despacho pars su conocimient
comunicacidn del asunto recibida el dia diecioche {18} de enero de 2017, suscrito por &f

Brigadier General [RA} Jaime Ruiz Barrera, Presidents Nacional de la Asociacion Colombiana
Oficiales en Retiro de las Fuerzas Milltares — ACORE on ol cual pone a consideracin dei Congreso

de la Repiblica sus observaciones.

retario Privado de s Presidencia
Camara de Representantes

Cogla: Dra. AMPARD YANETH CALDERON PERDOMO, Secretsria Comision Primers Cor
Pormanente de la Cimara de Regresentantes.

ACORE
Bogota, D.C., Enero 16 de 2017

Honorable Representante
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Ciudad

Referencia: Acto Legislativo Jurisdiccion Esp

Henorable Representante:

Teniendo en cuenta que en la presente s
que senlard las bases para la reforma
Especial para [a Paz con |a cual se determin:
Fusrza Publica incursos en conductas penale:
permitame que en nombre de las 17 =
Reserva Activa de las Fuerzas Militares ¢
solicitud:

1. Pener en consideracion del honor
observaciones que en forma insis
instancias del gobierno nacional
recientemente al sefior Presidente d
solicitamos una mayor claridad y garan
Juridica para su debida inclusion en &
(ver carla adjunta al sefior Presiden!:

ra

Estudiar el centenido del proyecto
se solicila la supresion de unos pd
articulo transitorio y la definicion concy
lo establece el derecho internacion:
miembros de la Fuerza Pablica (ver pr

s del Cuerpo de Ofic

» e manera laxativa respecto a

IMBIANA DE OFIGIALES
5 FUERZAS MILITARES ™ ]

rrrryy T
# u@m DE lfFllSElﬂMﬂ'{S
» gn\::D 13 (UlREiPQﬁULNﬂA

tEC e n D

18 ENe 2017

ta fa Paz (JEP)

1 comienzo al dabate legisiativo
i respecto a la Jurisd
gamiento de los miembros ¢
ados con el conflicto arm:

en carla adjunta
ica, a fravés de la
nles en maleria de segur
islativa en trémite sobre JEP.

emino “combat tal gor

‘ropesiciones. Anexe 2)
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respaldo a esta respetuosa solicitud, con la ¢
mangra mas efectiva, la seguridad juridica o
Agentes del Estado a través del Acto Leg
Comisiones Primera de Camara y Senado me
Track”

Cordialmente,

Brigadier General (RA)JAT

{l

1. Carta al seflor Presidonto de Ia Republics
2. Proyecto de Proposiciones.

- Sefior Ministro de Defensa Nacional,

- Directores Partidos y Movimientos Politicos acredi
- MTP Cuorpo de Oficiales Reserva Activa,

Consecuente con lo anterior, contamos de 2

Presidente Nacicn=

0 con su debida atencion y

ndemos garantizar y blindar de
niembros de |2 Fuerza Pobli
que cursa actualmente
nie el procedimiento abreviado “Fast

|E RUIZ BARRERA
ACORE

+  Sefores Generalos y Almirantes Alto Mando Militar y 1o lic

Congreso da la Repiblica,

R R

POLICIA NAGIONAL
OIREGEION ENERAL |

¥Er ENILLA U
i ngmunmvwm.awww
I

g“‘“‘ 230IC 201

GMBIANA DE OFICIALES
\S FUERZAS MILITARES'

SIDEWCIA OF LA RE

Bogmnc.mmzzd-mﬂ"""”"‘“’
nors R 23-MEEE 16

o8 Ramogaon. EXT16-001

s o GPICINA: Oficina del ARo Cor

30 GG AN

JUAN MANUEL SANTOS e avgracn o
Presidants do I Replblica o oo ra pucases 27 y.

H

Vegakir oS €88 6 G
7)1 3625380 Bugena.
Sefior Presidents

|Préximos a resoiver en el Gongreso de la Republica (odc o concermients a la seguridad juridica y ol
tratamienlo penal especial diferenciado para los Is fuera pablica en siuacin
subjudice por actos relacionados con el confliclo aniad: a enfrentado el pals en las Glimas
décadas, consideramos en forma wrents y da maners fesnotinsa, hacef las sigulentes precisianes:

En carta dirigida a su despacha el pasado 30 de noviern
Trabaje Permanente qua agrupa 17 asociationes del C
perenecientes a las FF.MM y Policia Nacional, formuiarr
especial compromiso al anunciar pablicamants en casern
Guens, la radicacién de un Acio Legisiativa, relacior
(JEP), 3 travéis del cual se establecerian log distintos mo
paricular, para garantizar el bindsje da seguridad ju
jarisae

1), n nombre de la Mesa de
Oficisles de la Reserva Aciva,
Justo reconocimisnta poc su interes y
iizada en la Escuela Superior de
ia Jurlsdiccidn Especial pars la Paz
03 para su Implementacitn y sn
i s& fequiere pars su efectiva

o Legislative hard trinsito en ef
o por el cual consideramos
actos que han generado dudas ¥

Sobro estn parculr, tal como ya ha 8ida snunciace, ©
Congreso de la Republca a comienzos del pebuime 2%c, m
indisparsable su urgents Intervencién, a fin de aclarar \arcs 2

preccupaciones surgidas el estudio de sil contankda:

1. Las propuesias formuladas por ACORE sabre loras

cab por orden dal safor Presidents da ks Repis - ¢! ¢

tenidas en cuenta

o seguidad juridica, discuidas y
153 Naclonal y el Doctor José Yesid
e Mora Rangel, en reunikén levada 8
3 18 de octubre de 2016 no fuersa

(Anaxo 2).

it &l dia 23 d¢ noviembre del afio en curso entre el alto
bros del equipo negociador de! gobiemo nacional en la
abans, tampoco fue tenida en cuenta. [Anexo 3),

2. Los temas acordados en
mando militar y policial con
mesa de conversaclones de

3. Lo propuesto en la carla envisds a su despacho y & la cual hemos hecho referencia en
cuanto & la incorporecion a st Acto Legislativo de slgunos principlos de legalidad,
estrechamente relacionados con neredms fundamentales y el debido proceso que
contempla fa normatividad penel ¥ constitucional que rige en el pais, tampoco fueron tenides
en cuenta (Anexo 4). I

artes del Acto Legislativo, tal como quedo consignado, a
eneficio, y antes por el conlrario, podria perjudicar a los
& acogieren a esta Jurisdiceion Especial de Paz (Anexo

=

El.contenido de los siguie
nuestro juiclo, no genera mayc
miembros de |a fuerza pd
8

Articulo 2 CALIFICACION JURIDICA JEP
Para acceder a los bensficios de esta jmlsdiuclén hay que aceptarios como tal, y por
congigulents, se estd asumiendo de antemano una evidente responsabilidad penal.

\acla referencia a los HECHOS motivo de investigacian
=sado podria resultar INOCENTE o |CULPABLE. Se ha
= palabra "HECHOS" por *Conducta punible®.

En el acuerdo anterior, se
penal en los cusles &l proc
cambiado inexplicabl

Articulo 3 TRANSITORIO
ion que
callﬁca:iﬁn de CULPAB
1
- Articulo 4CAMPETENCIA JEP
El sefalamiento quecimiento personal indebido” establece |z posibilidad de
que la gran mayoria de los lemados "FALSOS POSITIVOS” queden por fuera de la
JEP.
Los criterios orieniadores que se sefialan son demasiado taxativos & impone
forzosamente que s dad debe materializarse para hacer efectiva su adecuadz
aplicacidn, lo cual es muy dificil de realizar,
1

iratamiento DIFERENCIADO, induce Claramente a la auto
ILIDAD por canductas punibles.

- Articulo 5 RESPONSARILIDAD DEL MANDO (FUERZA PUBLICA}
Se establece en concord con el Derecho Penal Colombiana ~ DIH y DDHH y el
*Deracho Operacional” it Io referente a violacidn de DDHH podria perderse ia
méaxima aplicacion del p legal de FAVORABILIDAD.

La figura de la DELACION, tal como sa o
utlica, pero si puede afectar a los méimg:
quienes sl podrian perderios dentro dei ¢

JEP.

- Adiculo 6 REVISION DE SENTENG!
Se sefiala alo largo dal documento ben
pibliica, Se excluye funcionarios ¥
generanda multiples preocupaciones on
que podrian ser igualments bene/

Respeluosamenta,

Principion do logalidad,

e

(= Smxlﬂvmmu-m Nacional,
&hm

Carta ol safior Prusidents da la Republics (o
Propuestas formuladas p-xu:onsy-mha
Acta d¢ compromiso Acto Lagisiativa, —

Apartas Acto Leghslativo motve ds revisign,

no proporciona bensficios 2
ponsables (ALTAS JERARQ
ue puadan enfrentar dentro de |3

w

3 Juriticos para combatientes
e ool Estado, circunstancia

Brigadier General Jy/Mz
Presidonts Xz

Adi Mando Millary P

Amcidnm MTP Reserva Activa FF.MM y Policla Nacion.
" cﬁ....“nGENER

¢30ic Zﬂ?n

GOSIGH i)

nm___ufi‘yu

TG

a,
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PROPOSICIONES PARA EL PROYECTQ DEACTO LEGISLA

UN TITULD DE [DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA ¢ !
CQNFLICTDMMADDVU\EUNSTRUCCIPN DE LN/ PAZ
OTRAS DISPOSIC i1

1. PROPOSICION SUPRESIVA:

Modifiquese el texto del articulo 1 &f PROYECIO [1f |
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIV
CUAL SE CREA UN TITULO DE DISPOSICIONES TRANSIT
TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO Y 1A CONSTH
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES®, £ cual quedari o

"Articufo transitorie. 1. Sistema m!rglu‘l de) Verded, X
{SIVIRNR.E( Sistema integral estard cnmbues!c
Comisidn parg el Esclarecimiento de fa Verdod, fo ¢
Biisquado de Personas dades por Desaparecidas
Jurisdiccion Especiol para lo Paz; las medidas de ro
las gerantios de na repeticidn.

£l Sistema Integrol porte del principio de feconccini
derechos; del reconodimiento de que debe existic ver
reconocimiento de responsabiiidad por parle de todos (i
indirecto en ef confliclo y se vieron involidradas (e o'
dereciios hiumano; v graves infracciones af Derectin |
sotisfaccidn de los derechos de las victimas a lo verdoe

El Sistema es integral, para que los medidas logren w ¢
sebre las vislaciones @ los decechios lumanos e
La integralidod del Sistemo contribuye tambidn o
construccion de fa memoria histérica,

&l Sistema tntegrol hard especiol énfasis &n me
@icanzar justiciar no solo con sonciones retsibutivas, Ly
serd la aplicacion de una justicie restaurativa que e
causodo y Ja repuracién de las victimus ofectadas por
sltuaclin de exclusion social que les haya) provocar
atiende prioricariamente los necesidedes y o dignidod
integral que gurantiza fa justicia, lo verdod ylo no repet

Los distintos mecanismos y medidas de verdg, jus
de un sistema que BUSCe UNG respuesin integral o
aislade, Estardn interconectados a frovés de relucione

city res

CON EL PROYECTO DE ACTQ LEGISLATIVO 03 DE 2016 cAniag,

wcceder y mantencr cualguil

condiclonalidades seré verificod |

DE 2016 CAMARA / ACUMULADD
"POR MEDIO DEL CUAL SE CREA
UCION PARA LA TERMINACIGN DEL
STABLE Y DURADERA ¥ SE DICTAN

Justificacidn:

La proposicidn consiste en elimina

verdad y responsabifidades, pues

LEGISLATIVO 02 DE 2016 CAMARA /

2016 CAMARA "POR MEDIO L
5 DE LA CONSTITUCION PARA LA
I DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA

siendo necesario fo Jdote

afectar kn

pailgrasay que podrian
elemento, justamente los Ince
esencial da raparacidn para Ins vict

1 victimas come cududanas con

obre lo ocurride; dul principio d

sarticiparon de muner dire

mi

neru en geoy
al Humani

la reparacion y o na repeticidn,

e fusticia y de rendicidn de cuentus
M ocurridas @ o lurgo del conflicte,

o de la verdud

itlvas p rep:
figmias erieniad

aile busca o e

ctHimas y g8 ap

ocurrido,

On y no repeticid
ne pueden er

B tantD p

i

aalidad

+ In Jusisdiceion Especial para la Paz”,

it especil de Justicia, € cumplimiento de estos
1
|

taxativa como fundamento del reconocimicnta de
te la verdad se constriye incluso desde olras dpticas,
gsades en un reconocinfiento, situacion muy
cialnd: La verdad no debe estar supeditada a este
8 quien cuente Iz veula(i, como elemento
efe 1o necesariamente esta vendfa:l esta unida a un
in poner en peligro incluso el I.me+ funcionamiento de

¥igencE

]
2. PROPOSICION SUPRESIVA: '

Meodifiquese ¢l texto del articulo S el PROYECTO pE
ACUMULADO CON EL PROYECTO: DE ACTQ LEGISLATIVI
CUAL SE CREA UN TITULO DE DISPOSICIONES Titar.
TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO YA CONST
¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, £ 1

“Articulo transitorio 5. Jurisdiccién Espe
edministrard fusticio de monera transitortq y autdno
todos los demds furisdicelones y de forma exclusivo de
1 de diciembre de 2016, por causa, con ocasidn y
armado, por quienes participaron en el misme,
graves infracciones al Berecho Internacional Human
Humanos. En relocidn con los integrantes de arganize
Gobierno, el tratamiento especial de Justicie <o
estrechamente vinculadas af proceso de lfw,?(idu de or

para da Foz

Lo JEP ol odoptar sus resoluciones o sentebcias hand
respecto @ fus conductas objeto del mismo,
& 3

i

siempre con it Il del

Pora acceder o cualquler tratamiento especial de i
Paz del Sistema Integral, quienes hayan cometido con
relacida direcia o indirecra con &l confiicta crmodo,

verdad, reparor a las victimos y gorantizer fa no i
informatidn fofso, o incample cualquiers de las cod
especial de justicia. {

ticia

La ley regulurd entre otros los principios, erge:

personal, procedinientos y régimen de spncione
Jurisdiecidn Especiol para fo Paz.

Pardgrafo, La creacldn y el funciopamienta de o Ju
los nosmas vigenies aplicobles a las persongs qik
confarmided con lo estabiecido en el articulp 174 o

de que ente fa JEP gbre une informucidn "‘m' o
Presidencio de lo Repliblica, dicha ir![cmmlin S€ renilin
de su competencia, remision que se ﬁ[nuu}mi en
JEP, despuds de hober regiizado las veriffcaciones perti

Justificacidn:

La proposicion consiste en eliminar qu alificacior
Internacional e materia de Derchios Humarios [DI0K

10 LEGISLATIVO 02 DE 2016 CAMARA
2016 CAMARA "POR MERIO DEL

> DE LA CONSTITUCION PARA LA

CION DE UNA PAZ ESTABLE ¥ DURADERA

o Derecho Penal Internacional (I

llegar a causar un detrimer
Jurisdiccldn como procesados.

nsdiceldn Especial pare o f

7l
de munerd preferente sobre

cometidas con enterioridad of

recta o indirecta con el cor

specte & conductos consi
uves vialociones de [os

acidn jurle tema
e basard en el Codige Fenal

i rvorabiiidad,
ey o Jurisdicciin Espe pora lu

5 pOF CaUsa, Con oCasion ¢ e

ibuir al esclarecimients de

porte de manera

perdert el tate

crencios

o definida en el Ac

e ellos por ¢l

fattor

ecial para fg Poz 1o inod]

i), steniiendo el principio de legalidad, dtra imposicién podria

irantfas Judiciales de todos aquellos que lleguen a la
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3. PROPOSICION SUPRESIVA:

Modifiquese el texto del articulo 6 ef PROYECTD DE
ACUMULABO CON EL PROYECTO DE ACTO LEGIS!
CUAL SE CREA UN TITULO DE DISPOSICIONES 1itAr
TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO YA CONSTI
¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. 1 cual quedars «

“Articule tronsiterio 6. Conformacidn. Lo Jurisdi
HReconocimiento ve Verdad, de Rerpansnhdim

Sale de Definicién de las situaciones furfdicas; la 5ol
la Unidad de Investigacicn y Acusocion, y lo Secretor:
«en un Presidente.

e

Sentencias, una Secelén de Apelocidn y iu Seccidn
estard conformado por un minfmo de 20 magi
con £ furistos expertos extranjeras que Integveneds,
que los magistrodos pere sin dereche a vola, oo
sometidas a lu jurisdiccién o de aficio.

Los Solag de reconocimiente de verdod, de responsa
conductos; de definfcion de las situoclones jusidicns; y
por un total de 18 magistrodas colombiones. Ade
eros que i i en fos
pera sin dereche o vato, como aniicus cui or 7 51
o de oficia, i

Ademds estarGn o disposicion de fa JEP 13 maog
magistrados suplentes o sustitutos, y 4 furistos ex
curlge suplentes o sustitutes. En caso de que se req

Jfuristos extranjero suplentes o sustitutos, seleccion,

La Unidod de tavestigacidn y Acusacién reafizard las in
&l efareicio de la aecibn penal ante e Tri
colaboracion de fa Fiscalla General de lo Nocidn
lgualmente podrd solicitar @ otros drganos compe
humanos y de victimos, que informen respecto
informacidn suficiente. £l Director de | Unide
sefalode en el pardgrafo de este orticulo.

GISLATIVO 02 DE 2016 CAM.

wa, L durisdiccidn contard

El Tribunal para la Paz es ef drgano de cierre y e i
lo Poz. Estord conformado por dos seccignes de prin

nente, en los

lomibionos ad

hard los nombramientos necesarios de o lista de moglar

A/
2016 CAMARA "POR MEDID DEL

DE LA CONSTITUCION PARA LA
¥ E UNA PAZ ESTABLE ¥ DURADERA

# compuesta por fa Sa

id y de Detarminacion de los Hechos ¥ Conductas; o
7 0 indwite; el Tribunal para

uz;

seccldn de Revis

acia. E Tribunal por I
as titirfores. Ademds se conturd

nules 211 el

o intervenir come

s correspandienies y o
paro o ciral podet solicitori

conperacidn c

s no se cue

i L it
fo por el Comité de Escog

ta Unidad estard integrada e
odos y posesionadeos por
ionartos y nombrarias asf con
la Unidad,

Los magistrasos y fiscales no te:

firnitacidn de edad

T regu

52 les apliears na de cares

Para ser elegido Magistrada d
Lo Secretarft £

Jurisdiceion Espech
wnlicipodas para

nutebitieied,

¢ o Preside

Esciarecimiente
Biisquedu de F

serdn selece!

de la Verded,

s s por
un Comitd o

anismo de Manitoreo y Ve

Comite de Escogencin,

Los miembros del Comité de F:

tor de la Unidod. quien tedré p;p.,m outonemia para

1 designacidi o permanencia en el argo. Iguaimente np

liuclonados b el conflicto armade, conforme a la ley,

sitvaciones furldicas, haedn tedn

incla y ta WdiRepeticidn, y el direclor de fo Unidod de

fime de 16 fiscales colombiands, Los fiscales serdn

deinds profesionales que requiern para hacer parte de
i

funcfenarios de correra y no sé fes aplicard ninguna

i que pertenecer @ fa rama judicial.

a i Pas deberdn reunirse los requisitos seiiolados en

dininisteacidn, gestién y ejecucion de fos recursas de o

irfo Efscutivo podrd odoptar| medidas cautelares

az, as{ conta las resoluciones de Ids Solas de fa JEP qtie
1@ cosa juzgada cuanda estén en frme y se garantizard

ins de porticpacidn equitativa entre hombres ¥
ieto o lo diversidod dtnica ¥ eultural.

welor de la Unided de Investigadidn y Acusacion, los
1 calidid W amicus curiae, ef Secretaria Ejecutiva de fo
fo JEP, Ios. comisianados de i Comision para el

whius en ol contexto y en razdn del conflicta armado
A0l e gozay autanomia e independencia y que
por el Goblerno Nacional, tenigndo en cuenta los
lpacidy cudadans, equidad de génera ¥ criterios de
wive de loJEP serd designade por of Responsable def
anicadidn de Naciones Unidasly confirmodo oo ef

1 wsumirdr ninguna responsabilidad personat par fa
# demds funcionarios que deben el coger en virtid de
incionofios de lu JER, el Seeretario Efecutivo nominard
enes e gosesfonardn ante &l Presidente de ln

b

| |
B cuenta como requisites para ser elegido
ite de edad®, ya que al sor esta fubisdiccién parto do

fa Rama Judicial, deben mantenerse los mquisitos
edad debe tenerse en cuenta, pues no existe
contrario, debe mantenerse of estdndar legal v ¢

fenerar excepciones, el limite de
run privilegio en este sentido, al
val @ de los dends magistrados.

4. PROPOSICION SUPRESIVA

Modifiquese el texto del artic
MULADO CON EL PROYE
CUAL CREA L
TERMINACION DEL CONFLICTO A
¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

“Articulo transitorlo 8. Asuntos d
rrdny dirimites

s¢ manteng:

nisma JEP, quien nterv
idad al ser jur

afectada a impar
ya &l mecanisma constitucional, to!

ULO DE DISF

WECTO EJE;AETU LEGISLATIVO 02 DE 2016 CAMARA /
LATIVO 03 DE 2016 ﬂﬁM){ﬁA "POR MEDIO DEL
5 THANSITORIAS DE LA CONSTITUCION PARA LA

LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE ¥ DURADERA
sl quodard asi:

tencin,

5 conflictas de competencia entre cualquier
“orie Constitucional de conlo i

atiitichond oheste sentido, y que no sea parte de I
1 de los conflictos de competencia, ya que podria verse
lentro e éste trdmite procesal, gﬁr lo tanto y al existie
1610 o las Garantias Judiciales, debe ser este ol drgano
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5. PROPOSICION MODIFICATORIA:

Modifiquese el texto del articulo 9 ol PROVECTO DE ACTO LEGISLATIVO 02 DE 2016 CAMARA /
ACUMULABO CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 03 DE 2016 CAMARA "POR MEDID DEL
CUAL SE CREA UM TITULO DE DISPOSICIONES TRANSITOHIAS DE LA CONSTITUCION PARA LA
TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADD ¥ LA CONSTRUCCIIN DE UNA PAZ ESTABLE ¥ DURADERA
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICION] =

i cual quedars sst:

“Artlculo transitorio 9. Revision o sentencias ¥ providencias. A peticion del condenate lo JER
pedrd cevisar los decisiones sancionatorios de o Procuraduria General de lo Nacidn o de o
Contraloria General de la Repitblica y ios sentencias Aroferivas por otra furisdiceidn por: varfacidn
de la calificacidn juridica canforr
(nueve XXj; por eparicidn de nuevos he
anterioridad; o cuanda surjan pruek
eondena, todo lo anterior por conduct
Indirecta ¢on el conflicta, o con |
Sistema,

dlo transitario 4

ol ar ¥ of inciso priniero del atticuto {18}
S que po pudieron ser tenitios en cuenta con
as & sobrevinientes no conockios ol tiempe de lo
fefug por causa, con ocasidn o en relocin Hirects o
resio sotiol, siempre. que se cumplan los condiciones del

s Come

La revisidn de seitencios por fo J5f
respensabilidad de pingiin tigu o i
contenida de fos mismas,

@ teaded tinca come consecuencia lo exigencia e
tfue tus Rublernn proferido. como vonseevencia del

Lo Corte SJ'J_m'!mﬂ de Justicia serd elente gate o revision de las senteaelos que hayu
.m':\lerrda Unicamente paro quienvs hubleran side condenados teniendo en cuenta o definicion de
Quienes son combatientes seqin el Derecho International Hurnanitario, podrd solicltarse
de los anteriores sentencios ante
sentencios por parle de Ja Seccidn
establece ¢! Derecho Internuciona 5 FARC-EP conforme o los Nstados
entregados por icho grupo y verij it o estableciio en'el Acverdo Finnl o o quien
sida seflalodo como tal en una sentencia en firmie,

e ravisicn

: Revision du I JEP. Para efectos de ta revis
2 de-Io JEP,
bros de

n de

entenderd por combotivnts come fo

Justificacian:

Debe tomarse bt terminologia de contommidad can o establockiy en ¢l Derccho Intermacional.

6. PROPOSICION SUPRESIVA:

nodifiquese el texto del artieuls 11 ¢l PROYECTD DI ACTO LEGISLATIVO IJILU[ 2016 CAMARA /
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE AC!@ LEGISLATIVO 03 OF 2016 CAMN"A “POR MEDIO DEL
CUAL 5E CREA UN TITULO DE DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA CONSTITUCION PARA LA
TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO ¥ LA CONSTRUCEION DE UNA PAZ Eg‘l’i\ﬁl! ¥ DURADERA

Y Sk DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. El cual quedard +

“Articulo io 11, Pr
por sus delegodos y agentes, no intervendrd en fos o
Especiol paro lo Paz.

!
Fl Procurador General ﬁe fa Nacidn, por sio
OCESDS Gue se slyuu;m:m la Jurisdiccidn

En los actuaciones que odelamen los Grganosige fo Jurisdiccion Especial pard fa Paz no se podrd
presunic ol cardeter mosivo o sisteniditico de los coadudtas punibies investigadas, of que el hecho
ha sido cometido come parte de n plan o'polftica o coma parre de lo comision en gran escala de
fcon pruebn legalniente producida.

tales crimenes; todo elfo deberG ocreditarse de confornii

nornias procesales, fos mogistrades de lo JEi odoptardn, en eﬁ'e;n‘vwl;jﬁg de su autonemfa,
ef reglamento de funcionamicite y organizaciin @ iu JEP, respetande los princigios de
ighidad, lndependencio y los gerantias del vebide proceso, eviton cualquier nueva
acion v prestando el debido apoyo @ las vicimas conferme a fol establecido en Jos
estom es infernocionales pertinentes € eeglameito. estoblecerd . un amisme para la
integrocion de una Seccion del Tribunal pora v Pur que gorantice Ta- estabilided,. eficucia y
o de los r fas dle lu JEF, y fijord el procedimieato que esta deba

oplicar para ef desarrolle de sus fuicion |

Sin tny

impy
victim

Justificacidmn:

integran lo JER estardn focultados
ccidn y que debepdn ser presentodus
1. Ustas normas debecon gorantizor los
Fmotivacin, publicidad, debido proceso,
favorabilidad, fibertod de escoger
wrticipacidn de los wictimas segdn los
fustancla en el mofco de un modelo
afectar derechos
la Hepdblica, y no

La preposicion consiste en elininar que: "Los mogistindos g
folrarar IGs normas procescles que regindn esto
Gobierno Nacional of Congreso de faifepub!
e elolidad, Independencie judiciol
an, derccho a lo defense, presuncidn o
o aervditade porn ejercer en cuafquler i
establecidos en el Acuerda Einal y ol

parg
por
prine

s fjue paclian
pen el Congreso ds
1 jurisdiccion

‘. Lo anterar por cuanta las leyes y mids pro
i 1 acer

sustan
dejarse al arbitrio de los funcionarios que van agdminisirar o5

ostino declare contra +Jgunﬂ persona por
v o Par o cambio de oblener beneficios
i estord

fo prueba®, porque
Ios lalsos testigos

se propone I supresion de "Gueatly o

as de competencia de in turisdiceidp Especiol
e prot io de su
oirus medios
ituaciones con

s @ punitives de cunlquler el
o a que ¢l contenido del misnio seq corroli

que ya hemos visto se producen en este pais, 1o pu
situacidn no produce un debido process, x padiia ale
su testimonio, debiéndose blindar o todos aguelios.«
arribien a la JEP, |

* premisese la delacidn, ya que esta
o quienes so han dedicade a comerciar
sea de forma veluntaria o de oficlo

|

7. PROPOSICION MODIFICATCIIA: F
i
Modifiquese el texto del articuls 1 1OYECTO DEACTO LEGISLATIVO 02 DE 2016 CAMARA /
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIMO 03 DE 2016 CAMARA "POR MEDIO DEL
CUAL SE CREA UN TITULO DE JSICIONES TRANSITORIAS DE LA CONSTITUCION PARA LA
TERMINACION DEL CONFLICTO AR A CONSTRUCCIEN DE UNA PAZ ESTABLE ¥ DURADERA

¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES". £l cual quedard asl:

[
io de los maglstrades de fa JEP: Los mogistrados de la JEP
el ,:mnr!_afrwsm para los mogistrados de la Corte

“Articulo 13. Régimen sancionat:
estortin sometidos ol misme régimen e:pe
Suprema de Justicke, asf come of réuinen disciplinario previsto por la ley poraljucces y madistrados
adrd exigirseles an ningdn tiemps responsobilidad por
avidencias: judiclales, proferidas en ejercicio de su

o respousabilidad a la que hayd lugar por favorecer
o extrofimitorse en sus funciones,

de ias oires jurisdicciones. En todo.

ios votes y opinfones emitidas e
independenclo funcional, sin perjuici

Indebidamente Intereses proplos o o

te Cemisidn Neclonal de Disciglion heticial efercerd Ia funeidn furisdicdional disciplinaria ¥
conespondan donforme a la ey,
I

adoptard las medidas disciplinarios mi
Los megistrados de la Jurisdiccion Especial porg lofPez estardn sometidds o las cousales de

impedimentas definidas por la Iy sl pehol viger

lustificacién:

Gna comisién integrada por un nagistrada de coda
o Trilwnwl pura lo Paz que serd plegida conforme ol
anatoria Uisciplinaria sea ejercidalal igual que para los
il y como lo establece &) articuln 257 de fa
de fos funcionario que ebn la- JEP, debersn
ssticha, o existe una razén para entregaris un régimen
sta situacion ha sido contemplada de forma clara y

La proposicién consiste en mo
5
reglarnento de fa JEP" y que ta furicior
o y empleados di L

a y un magistrodo de eado

demds funci

Constitucion, osto parantizard s

atiministrar de forma correcta y ¢ I

sanclonaterio

garantista por la Carta Polilica,
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PROPOSIC

IN MODIFICH \ SUPRESIVA YADITIVA:

SLATIVO 0 DE
E 2016 CAMARA
RANSITORIAS DE LA CONS
UNA PAZ ESTA

2016 CAMARA, /
'OR MEDIO DEL
UCION PARA LA
BLE Y DURADERA

8. PROPOSICION SUP

ACUMULADO CON EL B DE ACTO L
CUAL SE CREA UN TITULD DE DISPOSICIC
TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADRO YLA CONST
¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. El cunl quec : 2 A

“Articulo transitorio 18, Tratamiento diferenciad.

rdcter inese

directa o indirecta con ¢

diferenciado en o

Justificacion:

rdor haya

La proposicin consiste

@ cometeria.
leto det conflicte armudy, e perpetrador de

anteriores, 5
0 para consu

diferenciado no p

las garantias jud

Bogotd. enero 18 de 2017.
RECIBI
COMISION | CONSTITUCTONAL
Sefiores

MESA DIRECTIVA

9.2 La segunda pr JeciniErto persom Camara de Representantes

indebi

deiictiva”, ya que t comeaicons
Telésloro Pedraza

Presidente Comisién Primera - Cdmara de Representantes
Congrese de la Republica de Colombia.

beneliciar con indultos y amnistios ¢

al delito politico, como lo es lainjur i i
pero se deja una puerta ablerta en datrime
Agent

en detrimento de s

s del Estado a una interpretac
3 Referencla: Remisidn observaciones al proyecto de Acto Legisiativo 02 de

2016 camara “por medio del cual se crea un fitulo de disposiciones
fransitorias de la constitucién aplicables a los agentes del estado para la
terminacién del conflicto armado v lo construccion de uno poz estable y
duradera y se dictan ofras disposiciones” acumulado con el proyecto de
acto legisiativo 03 de 2014 camara, “por medio del cual se crea un titulo
de disposiciones fransitorias de la constitucion para la terminacidn d
conflicte armado v la construccién de una paz estable y duradera y se
dictan otras disposiciones” - procedimiento legislativo especial para la poz

s derechos

presentan en

coneursa heterog

hecho y ser eliminade de la compete

9.3 La tercera pro

sician para este a

verdod no in obligaci

ser muchos lo: tes qu

94 la cuartd proposicion, consiste en s decir g

Respselado Seior Presidents,

“nEias super

cos que el tra;

neficiados. A través del presente oficio remilo a la mesa direcliva de la Comision

Primera de la Camara de Representantes, los observaciones presenladas
por La Asociacion Colombiana de Oficiales en Refiro de la Fuerzas Militares
e -ACORE. al proyecto de acto legislative de la referencia.

cumplimiento ¢
tactica, operati
otorgar mayor

Cordialmente,

Samuel o5 Mejia.
Repl te a la Cdmara por Bogotd




Gacera DEL CONGRESO 129

Martes, 7 de marzo de 2017

Pagina 45

ACORE
Bogotd, D.C., Enerc 16 de 2017

ASOGIAGIGN GDLOMBIANA DE O
EN RETIRO DE|LAS FUI

ERZAS MILITARES

Consecuente con lo anlerior, contamos de antempno con su debida afencidn y
respaldo a esta respeluosa solicitud, con la cual prefendemos garanfizar y biindar de

manera mas efectiva, la seguridad juridica de los

Agentes del Estado a través del Acto Legislati
Comisiones Primera de Cémara y Senado mediante gl procedimiento abreviado “Fast

iembros de la Fuerza Pablica y

que cursa actualmente en la

Track” !
Honorable Represenlante i | ‘
SAMUEL HOYOS MEJIA Cordialmente, |
Ponente Comisién Camara de Representantes |
Ciudad |
Brigadier General (RA)J Z BARRERA
Referencia: Acto Legislativo Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) Presidente Nac ORE
Honorable Representante:
Teniendo en cuenta que en la presente semana se da comienzo al debate legisiativo
que sentara las bases para la reforma constitucignal respecto a la Jurisdiccion
Especial para la Paz con |a cual se determinara el jugamiento de los miembros de la Anexos:
Fuerza Plblica incursos en cond penales relaci con el conflicto armado, 1. Carta al seflor Presidente de la Republica.
permilame que en nombre de las 17 asociaciones!del Cuerpo de Oficiales de le 2. Proyecto de Proposiciones,
Reserva Acliva de las Fuerzas Militares y Policla Nacional, presente la siguiente o
solicitud: | Befior Minkstro de Defensa Nocional,
1. Poner en consideracién del honorable C¢ ngreso de la Repiblica las Seﬁnres.annnramsyhlmlrams.ﬂlm M:ndn Mititar y Policial
observeciones que en forma Insistente hemos formuladb ante distintas 3‘;:,‘;’:,‘;‘;:{;,’;;_3 fimientos Poiticca o0 ol Congrasa &
instanclas del gobiemno nacional, resumidas en carla adjunta enviada
recientemente al sefior Presidente de la Repblica, a través de las cuales
solicitamos una mayor claridad y garantias suficientes en materia de seguridad
juridica para su debida inclusion en el Acto Legislativo en tramite sobre JEP.
{ver carta adjunta al sefior Presidente de la Repibiica. Anexo 1).
2, Estudiar el contenido del proyecto de proposiciones que se adjunta, en el cual
se solicita la supresion de unos pérrafos, la|adicion de una palabra en un
articulo transitorio y la definicion concreta del [términe “combaltiente”, tal come
lo eslablece el derecho internacional, y no de manera taxativa respecto a los
miembros de |a Fuerza Publica (ver proyecto Proposiciones. Arjexo 2).
2. Los tefas acordados en pota suscrita el dia 23 de noviembre del A en curso entre el alto
manda militar y poiiciel con mismbros del equipo negociador de! goblemo: nacional en la
mesa de conversaciones de La Habana, tampocn fue tenida en cuenta. (Anexo 3).
| iR H;“W“ 3. Lo prapuests en Ia carta| enviada a su despacho y a la cual hemos hacho referencia en
i wnﬁmﬁwm i o g cuanio a la incorporacidn a este Acto Legi de algunos de lepalidad,
[ DERADICAOWIV rrigPECPINOENaA | Rassa A v couning 2 con derech fi y ¢ debido_proceso que
E‘"W 23 DIC 2016 | - teropla la ividaq penal y constitucional que rige en el pals, tampoco fusron tenidas
WORE___ g en cuenta (Anexo 4
ool Jel; ACORE sonsamani s ’ _ ,
wesmevciuos s e oe 4. "El 7ido d los siguigntes apartes del Acto Legislativo, tal como quedo consignade, &
&umunmma?nmhﬂ: ”"m‘x‘p‘. s M nuestro juicko, no geneta|mayor benefico, y antes por el contrario, podria parjudicar a los
de Rndcasi; EXTIG-00129159 miemtyos de 1a fuerza piblica que se acogleren @ esta Jurisdicelon Especial de Paz (Anexo
Saio Doclor 5 b i e o Sain de o S0 v s : .
JUAN MANUEL SANTOS i %P?;:‘w“;n:‘f': “"I‘“""
Presidents de la RepObica i con se ruoraes €47 y 9u Clave ADIFECE?. .
Chudad P T - Aticulo 2 CALIFICATION JURIDICA JEP
. $RA00 - Begnh, O Para atceder a los beneficios de esta jurisdiccin hay que como tal, y par
Sefior Presilente: guients, se esth Jo de an una evidente llidad penal
Préximos a resoiver en el Congreso de la Republica fodo lo cong .
tratamiento penal espetial diferenciado para los mismbros . 5 i 3 i
o acos piig "‘mm En el acuerdo anteritr, se hacia mflmuthECHOGmnwuﬁn investigacian
décadas, conskderamos en forma urgents ¥ de manera respeluos: penal en los aualss el procesado podria resultar INOCENTE o CULPABLE. Se ha
1 cara diigida @ su despacho of pasado 30 de novemera A4 biado i blemente [a palabra ‘HECHOS" por “Conducta punible”.
Trabso Permanenie que agnups 17 asotiachnss dal Cuarpa .
hsF:m, un jupta - Ariculo 3 TRANS .
o oot do 3 m"‘m& a0 La|interpretacién que e da al ratamianto DIFERENCIADO, Induce claramente a ' auto
(JEP), & vavés del cusl 58 calificacién de CULPABILIDAD por conductas punibles.
particular, para garanfizar el Mhduagmm’mh 2 .
kel - Articuls ATOMPETENCIA JEP
Sobre “Wd:‘:m’- l cono ya fa mﬂ:‘m— ':'t_-“‘ ! - | El sefalamiento de *anriquecimianto personal indebido” establece la posibilidad de
ndispensolie su ugents srvencién, & fin de acarar varks que la gran mayo! deluslamadus *FALS0S POSITIVOS" queden por fuera da la
del esh JEP. .
1. Las propusstss formuladas por ACORE sobre femas uewﬂadj - | Log criterios of qus 26 sefislan son demasiado taxativos e impone
aprobadas formaimenta por sl sefior Mirisi do forzosamente que|su fotalidad debe materializarse para hacer efectiva su adecuada
Reyes. con la presencla del safior General (RA) Jorpe .
cabo por orden del seior Prestenta do a Repdikio o i 10 do ocubrodo 2016 nofuaron .| aplicacitn, o cualles muy dificl e reefizar.
tenidas en cuenta (Anexo 2). | .
- Ariculo § RESPOI ILIDAD DEL MANDO {FUERM PUBLICA)
Se| establece en condordancia con el Derecho Penal Colomblans - DIH y DDHH y el
“Daracho Oparacional”. EN incluir lo refarants a violacién de DOHH mdna perderse la
méxima aplicacion del principio legal de FAVORABILIDAD, .
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PROPOSICIONES PARA EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 02 DE 2016 CAMARA /- ACUMULADO
CON EL PROYECTO DE ACTQ LEGISLATIVO 03 DE 2016 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA
UN TITULO DE DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA CONSTITUCIGN PARA LA TERMINACION DEL

Lafigura d b2 DELACION, bl como s consider o proporcon bensias a.quin a CONFLICTO ARMADO Y LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE'Y DURADERA Y SE DICTAN
utilics, pero si pusde afectar a los méximos (ALTAS JERARGUIAS), OTRAS DISPOSICIONES",
quienes s1 podrian perderics dentro dl proceso penal que puedan enfrentar dentr de lax 1. PROPOSICIGN SUPRESIVA:
JEP. . s .
Modifiquese el texto del articulo 1 el PROVECTO DE ACTO (EGISLATIVO 02 BE 2016 CAMARA /
- . Ariculo 6 REVISION DE SENTENCIAS ACUMULADO €ON EL PROVECTO DE ACTO LEGISLATIVO 03 DE 2016 CAMARA| “POR MEDIO DEL
Se sefiala a o largo del documento beneficios juridicos para combatentes de la fuerza CUAL SE CREA UN TITULO DE DISPOSICIONES. TRANSITORIAS OF LA CONSTHTUCION PARA LA
pliblic, Se-excluye-funclonarios y olres agentes del Estads, circunstancia que ya estd TERMINACIGN DEL.CONFLICTO ARMADO'Y-LA CONSTRUCEION DE ‘UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA
. generando miltiples preccupaciones en distiniod sectores gerla rama civil del Eslado ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES®, El cual quedard asi:

que padrian ser igyaimente beneficiados,

“Articulo transitorio 1. Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparecidn |y No Repeticidn
| | (SIVIRNR).E] Sistema integral estord par fos ¥ medidas: o
| Comisidn pora el Esclarecimiento de lo Verdad, lo Convivencia y la No Repeticidn) lo Unidail paro lo
. Biisqueda de Personas dodas por Desaparecidas en el context ¥ en rozén del copficte armaday fa
IZ BARRERA Jurisdiceidn Especial para la Paz! los medidas dé reparacicn in egral para la conftruccidn de poc y
Presidents Nacional ACORE fas garanitios de no repeticidn.

Respetuosamente,

El Sistema Integral parte del principia de reconocimiento de lfas victimas como ciudadanas con
derechos; del reconocimiente de que debe existic verdad pleng sobre lo ocurridg; del principle de
reconocimiente de responsabilidod por porte de todos quienel porticiparon de manera directa o
indirecta en el conflicto y s vieron involucrados de alguna manera en graves| viclaciones o fos
derechos humonos y groves infracciones ol Derecho ! i del printipio de
sotisfoceidn de los derechos de lus victimas a la verdad, la justicta, fa reparacion yla no repeticin.

Anisies:

1, muuuhﬁhuan'mwm :

z AGORE
3. Actade compromis Arlo Leglsiaive,
4 Principios de legalided.

El Sistema es integral, para que las medidas logren un mdximo de justicie y de reddicion de cuentas
sobre las violaclones g fos derechos humonos e infracciones of DIH sewrridas a fo firge del conflicta.
La integralidod del Sistema contribuye también al esclarecimidnto de o verdad |del conflicto y lo
construccidn de lo memoria histérica,

G « Selor Minlstro d Defensa Naclonal, L——--""
.+ Sefiores Ganeralas y Almirantos Alio Mando Miflar y Policlal,

El Sistema Integral hard- especial énfasis en medidos fvas y 5, ¥ pretende
- Sefiores Generales (RA) Negociadares Plenlpotonclarios ¢n la Mesa
- Aaoglacle FEMMy

alcanzar justicla no solo con sanciones retributives. Une de los paradigmas orienfadores de la JEP
serd la oplicocion de uno justicia restaurativa que preferentemente busea o restagracion del dafic
causade y fo reparaciin de las victimas efectedas por el conflicto, especialmente para acabor lo
situacidn de exclusion social que les haye provocado la victimizacion, La Justicia restaurativa
atiende prioritariamente las necesidodes y la dignidad de los victimas y se aplica con un enfoque
integral que garantiza la justicia, lo verdod y o ne repeticidn de |o ocurrid.

GBS0 it - AV .

were__pl wha___

Los distintos mecanismos y medidas de verdad, justicia, reparadion y no repelicion, en tonto pacte
de un sistema que busca una respuasta integral a los victimos, |no pueden entenderse de manerg
alsldu. Estardn interconectatios a través de relaciones de condicionalidad y del incentivos para

2. PROPOSICION SUPRESIVA: i T

Modifiquese ¢l texto del articulo § el PROYECTO DE AGTO LEGISLATIVO 02 DE 2016 CAMARA /
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 03 0E 2016 CAMARA “POR MEDIO DEL
acceder’ . ma cualquier tiento especial de justiclu. &l cumplimiente de estas CUAL SE CREA UN TITULO DE DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA CONSTITUCION PARA LA
condicionalidades serd verificado pgr ia Jurisdicoidn Especial para fa Poz’. TERMINACIGN DEL CONFLICTO ARMADO Y LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE ¥ DURADERA

g e o ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES®. £ cual quedard ash: :

“Articule transitorio 5. Jurisdiccidn Especial pora la Paz, La Jyrisdiceldn Especial para la Paz (JEP)

Justificacidng administrard justicia de manera transitoria y outénoma y copocerd de manerd preferente sobre

La propasicién consiste en eliminar|la exigenei taxativa como fundamento del teconocimiento de tadas fas demds furisdicciones y de forma eWm de los 7 . it . ton af
verdad y r ilidacles, pues | la verdud.se construye Incluso desde otras épricas, 1 de diciembre de 2016, por causg, con ocasidn y en r?'ﬂt_\'d dirécta o indirecta con el conflicto
siendo fecesaiio o determinar Incentivos en la JEP, basados &n un reconocimiente, sitvadién muy Ofﬂlm por quienes participaran en el mismo, en f’”‘f"“" respecto o conduttas considerodos
peligrosa y que padrian afectar las_'--'argmlés Judiciales. Livverdad no debe-estar supeditada  sste graves infrocciones of Derecho ¢ o graves ¢ de los Derechos
elemento, Justamente jos: Incentivos debien estar para quien cuente la verdad, como elémento Humanos, En ”'“ﬂé“_"“” los integrantes de organizaciones que suscribon acueqdos de poz con el
esentlal dé reparhcion para las vidtimas,.pero: no necesariamente esta verdad esta: unida 3 un Gobierno, ¢l trotomiento especial de Justicla se aplicar tombién respetto o conductas
rémmclmiento de responsabilidad,ly podrian poner en peligro incluso el buen funci i 1 da al proceso de defacién de armas.

la JEP. 4

Lo JEP ol adoptar sus resoluciones o sentencias hard una caFrLkaa'dn Juridica propia del Sistema
respecto a los conductos objeto del mismo, colificacidn que se basacé en|el Cédiga Penal
Colombiano, siempré con ia del principio

Para acceder o cualquier tratamiento especial de. justicia prevista en la Jurisdiceidp Espectal para o
Paz del Sisterna Integral, qulenes hoyan cometido conductas plnitites por causa,|con ocasidn o en
relacién directa o indirecta con el conflicto armade, ir el esclarecimit de lo
verdad, reparar o los victimas y garantizar la no repeliciéry Quien aporte de manera dolosa
informacién folso, a incumpla cualquiera de las candiciones del sistema, perdefd el tratamiento
especial de justicio

ta ley regulord entre otros los principios, organizacidn, competencios entre eflos por el factor
personal, procedimientos y régimen de sanciones conforme a lo definido eh el Acuerdo de
Jurisdiccién Especiol para la Paz.

Pardgrafo. La creacidn y el funcionamienta de fa Jurisdiccion Especial para fa Paz ao medificardn
las normas vigentes aplicables a Ins personas que hayan efercidp lo Presidencia de la Repuiblica, de
conformidad con fo establecido en el articulo 174 de fo Constitlicién Politica de Colombiv. En coso
de qué ante la JEP obre una informacidn que comprometa a|una persona que|haya efercido o
Presidencia de lo Repiblico, dicho informacidn se remitird a lo Cémara de Representantes para lo
de su competencio, remisidn que se éfe en el se considi por la
JEP, después de haber realizado los verificaciones pertinentes*,

Justificacion:

La propasicién consiste en eliminar que la calificacién se tendfd en y en las normas de Derecho
Internaclonal en materia de Dereches Humanos (DIDH), Dereclio internacional HLmanilarm (DIH}
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llegar a causar un detrimento di
Jurisdicgidn comi‘a procesados.

o Derecho PenaJ Internacional (DY),
tas Garantlas Judiclales de tedos aquellos que lleguen a fa

atendiendo el principio de legalidad; otra imposicién podria

3. PROPOSICIGN SUPRESIVA;

Mndrfiquéa el texto del artieulo G el PROYECTO DE ACTO
ACUMULAGO CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 03
CUAL $E CREA UN TITULO DE DISPOSICIONES TRANSITORI
TERMINACIGN DEL CONFLICTO ARMADD, ¥ LA CONSTRUCCION
¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, €l cual quedard asi:

“Artfeulo transitorio 6. Conformacion. La .‘un'sdicdélri e;
de, Verdad, de bilidad y de

[EGISLATIVO 02 DI

2016 CAMARA /
€ 2016 CAMARA| “POR MEDIO DEL

AS DE LA CONST|TUCION PARA LA

DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA

tord compuesta| por lo Sola de

idn de los Hechos y Conductas; fa

Sala de Definicidn de las situaciones jurldicas; la Solo. de Ampis
ia Unfdod de. Investigacidn y Acusacidn, y la Seeretaria Efecu
con ur Presidente. ’

El Tribunal gara la Paz es el érgano de cierre y ja mdxima inste
la Pz, Esterd conformado por dos secciones de pelmero in:

Sentencias, une Seccién de Apelacién y la Seccidn de Estabilidad y Eficacia. EI Te

tho. o Induito; el Tribural para la Paz;
ivo. La Jurisdiceidn contard ademés

ncia de fa Jurisdideidn Especial para
toncid, una Seccign de Revision de
ibunal para lo Paz

estard conformade por un minime de 20 magistrades colombianos titulares: Ademds se contard

con 4 juristas expertos extranjeros qué intervendrdn excepaion
que los magistrodos pero sin derecho @ voto, como amicus)
sometidas o la jurisdiccién o de oficio,

Los Salos de de verded, de

aimente, en las mysmos condiciones
curiae a solicitud de los personas

de de idn de. los hechos. y

conductas; de definicion de los situaciones juridicas; y de amig
por un total dé 18 magistrados colombianos, Ademds s
extranjeras que intervendrdn excepcionalmente, en las mism
pero sin derécho o vato, como omicus curiae o solicitud de los
o de oficio,

Ademds estardn @ de I JEP 13

fstia o indulte ugrgrdn conformadas
contard con 6 |juristos expertos
s condiciones que los magisteados
personas sometides a la jurisdiccion

fes en calidad de

magistrados suplentes o sustitutas, y 4 juristas expertos extrof
curige suplentes o sustitutos. En casc de que se requiera, el ple}

pijeros para intervenir como amicus
(e de magistrados de la Jurisdiceibn

hard los dela lista de nagi: uplentes o o de la lista de
Juristas extranjero suplentes @ i por el domité de .
La Unidad de i ¥ realizard las cor ites y

el gjercicio de la accidn penal onte el Tribunal pera lo A
colaboracién de la Fiscalla General de lo-Nacidn y establecer
Igualmente podrd solicitara.otros 6rgonos competentes del Es|
humanos y de victimas, que informén respacto de hechos

a2z, para lo cuol|pedrd solicitarla
ocuerdos’ de cooperacién con esta.
ado o 0 organizaciones de derechos
ohre los cuales qo se cuente ton

informactén suficiente. El Director de la Unidad serd escogido por el Comité de Escogencia

sefialado en el pardgrafo de este articulo.

Lo Unidod estord integroda por
nombrados y posesionados por el
seleccidnarios y ombrarles asi o

un minlme de 16 fiscales. colomblanos. Lok fiscales serdn
Director de la Upidad, qulen tendrd prgg:!n autonomia para
o & Jos demds profesioniles que requiera parg hater parte de

To Unidad. la Rama Judictal, deben mantenerse los requisitos iguales, sif generar excepclones, el limite de

% . dad debe te y i G i
Losmagistr Jlscelas o tendrda quie Sér fciaiens de correVy io'sa e apiléard Wihgipa :m,,.,,ﬁ, lw:erse en cuenta, pues no existe razén ps_m generar un privilegio en este sentida, al

limitacidn de edat come requisito
se les aplicard ef sistéma de correral

Jurisdiccidn Espegial para lo Poz.
anticipadas para preservar docuimen

definan situaciones juridicas, hardn
sy inmutabilidd,

La Jurisdiccion debérd ser conform
mujeres, garantio:

Pardgrafor Los mpgistrados de la

Juristas expertos extranjeros que acl
JEP, el Presidente o Presidenta i)
Esclarecimiento. dy

serdn seleccionadas por un Comité
serd canformado lper regiomento

parg su- 0P iér'en i chirgo. o
i tendrdn que pertenacer o la roma fudicial, |

Para ser elegido Magistrada del Tripunal'pora'lo Par deberdn reunirse los requisitos sefalados en
elarticule 232 de Ja Constitucién Pofitica.

La Secretarla Efecutiva se encargard de la administracidn, gestidn y efecucién de los recursos de fa

El Seeretatle Ejecutive podrd adoptar medidas coutelores
tos relacionados conel conflicto armade, conforivie b la léy.

Todas las sentenglas del Tribunal pra la.Pgz, asl coma las resoluciones de las Salas.de la JEP.que

dnsito a cosa juzgada cuanda estén enfirmé y se garantizard

ada con criterios de. participacién equitativa entre hombres y

de ne discriminagion y respeto 4 la diversidad tniee y cultural,

EP, ef director de o Unidad de lnvestigacidn ¥ Acusacidn, los
wiardn en calidad de omicus curice, el Secretario Fjacutive de fa
icial _dt_? la JEP, los comisionados de fo Comisién. pora el

lo verdod, la Convivencia y ja No Repeticidn, y ef director de lo Unidod de
Busqueda de Perspnas dadas por Besiparccidas en el contexto y en razdn del conflicto armago

e Escogencia que gozard de autenomid e independencia y que
expedidp por el Gobierno, Nacional, teniends en cuento 1o

principos de publicidad,

tio, participacion eiudadana, equided de género y criterios de

midrito pura su seleccidin £f Secretdrio Elecutivo,de I JER serd designado. por el Responsabla del

M de
Comité de Escogencia,

y Verifi

Los miembros del
este articulo transitorio. En relacivn

epiiblica.

Justificacién: |

como magistrados "o relaclonados

dén de la

de Naciones Unidasy confirmado.por el
|

Cormité de, Escogencla no. asumirdn ninguna- responsabilidad persenal por la.
seleceidn de los magistrados, comisionados, y demds funciqnarios que debén escager en.virtud de

€on fos funcienarios de la JEP, el Secretario Efecutivo nominard

a Jas personas seleccionadas por dl Comité, quienes:se posesionardn: ante el Presidente-de Jg

La praposicion consiste en suprimir que no se tendrd en cuenta como requisitos para ser elegida

n el limite de edad”, ya que al ser esta jurisdicclén parte de

cstdndar legal y &

M

iguatade log demds magistcados.
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4. PROPOY

texta del articulo
ACUMULADO CON EL PROYECTO
CUAL SE CREA UN TITULO DE O
TERMINACION DEL CONFLICTO AR
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONE

Madifiquese el

“Atticulo transitorio 8. Asuntos
Jurisdiceion  la JEP secdn dirimidcs
en el artfoulo 241, numeral 11

Justificacidn:

Es necesario qué se mantenga ¢l
misma JEP, quier) intervenga en la
afectada a impargialidad al ser jue
ya el mecanismg constitucional, ¢
competente.

1CION SUPRESIVAY

8 el PROYEGTO DE ACTO LEGISLATIVO Q2. DE 2016 CAMARA /
DE ACTO LEGISLATIVO 02 DE 2016 CAMARA “POR MEDIO' DEL
ISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA CONSTITUCION PARA LA
MADO ¥ LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA
", El cual quedard ash:

le competencia. Los conflictos de competencia entre walqwcr
por la' Corte C de ¢ con fo

rden constitucional en esie sentido, v que no sea parte de la

de los de ya-que podria verse
y parte dentro de este tramite procesal, por lo tanto y al existir
n el respelo a las Garantias Judiciales, debe ser este el drgano

5. PROPOSICION MODIFICATORIA:

Madifiguese el texto del arliculo 9 el PROYECTO DE-ACTQ

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO, LEGISLATIVO 03

CUAL SE CREA UN TITULO OE DISPOSICIGNES TRANSITORI
TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO ¥ LA CONSTRUCGIO
¥ SE DICYAN OTRAS DISPOSICIONES”. El eual auedard asi:.

“Artlelilo transitorio 9. Revisicn de sentencias y providencigs. A pelicion del

podrd revisar fas decisiones sancionaterios de. fo Procumd'
Controlorig General de la Republica y las

EGISLATIVO 02.D|
E.2016 CAMARA!*POR MEDIO DEL

S DE LA CONSTIT

2016 CAMARA /

UCION PARA LA

DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA

ria- General de

laJEP
‘Nacidn o dela

de fa calificocidn juridico conforme al articula transitario 5
{nuevo XX); por oparicidn de’ nuevos hechos que no [

por otra juri
al inciso primerg
leron ser tenidos

-pOre variacidn
del artfevio (18}
en tuenta con

o cuahdd surjan proebas ho-conocidas o
condena; todo.lo anterior por conductas cometidas por cawso,

Indirecta con-el confiicto, o ‘con la protesta sociol, siempre que se cumplan lai

Sistema.

La. revision. de sentencias. por fir JER no tendrd iutice oo consecvantio

responsabilidad. de ningun tipo- a fos jueces que las hublere
contenido de fas mismas,

Lo Corte Suprema de Justicio serd la competente, paro fo re|

proferido. Unicamente para quignes hubieran sido condenados fenlendo en cuen
quienes sor combatientes segun ¢l Derecho Internacional Humanitario, pudrd solif

d las anteriores sentencies anle la Secclén de Revisidn da lo
sentencios por parte de o Seccidn de Revisidn de la IEP, se

ne
con ocosidn o én

proferido como

EP. Parg efectos

al tiémpa de I

elacidn directa o

condiclones del

la exigeneia de
ronsecuencia del

isién de los senlencias que hayo
v lo definicién de
itarse la revisicn
de la revisidn de

establece el Derecho Internacional ¥ @ lgs miembros de Jas
entregados por diche ghupo y verlficados segun fo establecido
side sefidlado come tel en une sentencia en firme.

lustificacign:

Debe tomarse la terminologia de conformidad con lo establecidy

tn el Acuerde Fin

come lo

por ¢
FARC-EP confornie o los. listados

0 @ quien haya

en el Deretho Internacional,

B, PROPOSIC

Modifiquese ¢t

CUAL SE CREA

¥ SE DICTAN OTR,

LIGN SUPRESIVA:

w0 d&| articuls
AGUMULADD CON EL/PROYECTO BIE ACTO LEGISLATIVO (3 DE 2016 CAMARA “POR MEDIO DEL
N TITULO DE" DI
TERMINACION DEL CONFLICTO ARN
\S DISPOSICIONESY. El cual quedard asl

11 8l PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO U2 DE 2016 CAMARA /

POSICIONES TRANSITORIAS DE LA CONSTITUCION PARA’ LA
KDO'Y LA CONSTRUCEION DE UNA PAZ Esmnr\rnunmtm

El'Procurador General de o Nacidn, porsi o

“Articulo 1.

Especial para fa Paz.

presumir el cardcter mosivo o sis|

ha sido cometide como parte de

por sus delegados ¥ agentes; ho ml!rvendnd en los procesos gue se sigam ante g Jarisdiccion

En las actuociones que adelanten Ips drganos de la Jurisdiecion Especial para la Paz no se podrd

temdtico de los conductas punibles investigadas, ai que el.hecho

url plan o politica o.come porte:de la comision en gron-escala de

tales crimenes; todo ello deberd acreditarse de ¢ «con prueha. pr ida.
Sin incluir fos de ia JEP ptardn, en el ejercicio de su autonomia,
el de i .de la JEF, respetando -los printipios de

imparcialided, lih’e[:&ﬂdmciﬂ ¥

estdndares interhaciondles per
Inregracidn de uha Seccidn del
L de fas

victimizacién y prestondo el debil

Ids garantios del debido procese, evitande cualquier nuevo.
o apoyo a Ja; victimas conforme a lo estoblecido en fos
tinentes £/ T i para Ia
Tyibunal para fo Paz que garantice la esmhjhdacl{, eficacia y

¥ ias de Ta JEP, y.fijard el procedimiente que esta deba

-

daplicar para el o de sus

Justificacidn:

La proposicidn coj
para elabarar los|
por &l Goblerna
principios de impar
contradiceidn, defechd o la defe,

Harmas praces:

pardmetros establecidos en of
adversarial”. Lo gnterior por cu,

nsiste en eliming

abegade ocreditgdo poro ejercer

sustanciales y Gaantias Judiciales,

i que: “Los magistrados que integran la JEP estardn !ac_:ulmdo:
alas que régirdn esta J'wﬁnilméﬁy que deberdn ser presentados

iWacional of Congreso de lo Repdblico. Estas normas deberdn gorantizar los
refalidad, indeperidencia judicial, debida motivacidn, publicidad, debido procese,

30, presuncidn de inocencia, favorabilidad, libertad de escoger
en cuslquier pufs, porticipacién de las wictimas segdn fos
Aduerdo Finol y doble instancia en el marco de un modelo
anto las leyes y mds procesales que podrian afectar derechos
dében hacer el rinsito: por el Congreso de la Repdblica, y no

dejarse al arbitriojde los

conductds de conjpetencic de lo
procesales o pul

litives de cudlquier
supéditodo o quuri cantenido del

entregar beneficigs por los testimahios, podifan traer graves situaciones como los falsos testigos

quevana esta Ju

lgualmente se propone la supresidn de “Cuondg un testigo declore contra alguna pefsong por

irisdiccidn Especiol paro la Poz o comblo de obtener beneficios
el valor pi de su estard
misnio, seq corroborade por otros medios de prueba”, porgue

Juy

que ya hemaos visto se producen en este pafs, no puede.
situacion no produce un debido procesa, y podria alentar a g

st testimonic, debigndose blmdar El todos “aquellos que \m sea de forma volu)

arriben a la JEP.

remiarse. o dela
ienes se han ded

ion, ya que esta
cado a comerciar

laria o de oficio
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7. PROPOSICION MODIFICATORIA:

Modifiquese e texto Liel articulo
ACUMULADO CON EL PROYECTO

3 ¢ PROYECTO OE ACTO LEGISLATIVO 02 DE 2016 CAMARA /
E ACTO LEGISLATIVO 03 DE 2016 CAMARA “POR MEDIC: DEL

CUAL SE CREA UN TITULO DE. DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA CONSTITUCION PARA LA
TERMINACIGN DEL COMFLICTO ARMADO ¥ LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTASLE Y DURADERA
¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES". El cual quedard asi:

“Articulo 13. Régimen
estardn sometidas of mismo régin
Suprema de Justitia, asf conic af rég

de lo: de la JEP; Los magi: de la JEP
en especiol penal previsto pora los magistrados de la Corte
jimen disciplinario previste por la lay pora jueces y magistrados

de los otras urisdicciones. En todo goso, ne podrd exigirseles en alngin tiempe responsabilidad por

fos votos y
independencia funcional, sin pedj
indebidamente infereses propios o

apiiones emitidos &

n sus providencias judiclales, proferidos en ejercicie de su
fclo de fo responsabilidad o la que haye luger por: favorecer
lenos o extralimitarse en sus funciones.

La Comisién Nagionol de Discipli
adoptard las m’n%d iplineric

Los magistradas| de fa Jurisdiccld)
impedimentas definidas por la ley p

Justificacidn:

La proposicién consiste en modifig
Sole y un magistrado de cado Se
reglomento de fa JEP* y que la fund
demds funcionario y empleaties de
Constitueldn, esto garantizard la
administrar de forma correcta y efi
sancionatorio especial y privilegiad

u1e aloley.

h Especial para la Paz estordn sometidos o los cousales de
rocesal penal vigente™

fr que: "Una comisidn integrada por un magistroda de coda
ceidn del Tribunol para o Paz que serd elegide conforme of
6n sancionatoria disciplinaria sea ejercida al igual que para los
la rama Judicial, tal y como lo astablace &l articulo 257 dela
imparcialidad de los funcionario que con la JEP, deberdn
caz |a justicia, no existe una razén para entregaries un régimen
6, cuando esta situacion ha sido contemplada de forma clara y

garantista por la Catta Politica,

ta Judicial ejercerd la funcidn jurisdiccionol disciplinaria Y

8, PROPOSICION SUPRESIVA:

Modifiquese &l 1axto del articolo 18 &l PROYECTO DE ACTO [EGISLATIVO 02 OE 2016 CAMARA /
ACUMULADG CON EL PROYECTO DE ACTQ LEGISLATIVO 03 DE 2016 CAMARA “POR MEDIO DEL
CUAL SE CREA, UN TITULO DE DISPOSICIONES TRANSIFORIAS DE LA CONSTITUCION PARA LA
TERMINACION DEL CONFLICTO. ARMADO Y LA CONSTRUCEION DE UNA PAZ ESTRBLE ¥ DURADERA
¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES". £l eual quedard ash: - :

“Artfcula transitario 18, Ty fente diferenciada para de fa-Fuerzd Pdblica. En virtud
del cardcter inescindible de-la Jurisdiccidn Especial para la Pad, en relacion con lns Miembros de la
Fuerza Piblica que. lubieren realizedo. conductas punibles ppr causa, con ocasidn o en refacidn
directa o indirecta con el confiicte armddo, el tratamiento $erd simétrico. en lalgunos aspectos,
diferenciado en otros, jempre eq 3 ¥

Justifieacidn:

La proposicidn consiste en eliminar: "En consecvencia, las pormas contenidds an aste copitilo
serdn aplicables tnicamente a los miembros de fo Fuerza Pdblica respecto de donductas punibles
conietidas por causa, con ocasidn ‘o en relacidn directo o indlirecta con el confficto armade, sin
perjuicio de la apficacion respecto de efios de los fos| en los capitulos
anteriores, sfempre que no sean a las en aste”; ya que el tratamiaolo
diferenciade no puede contener cliusulas de remisidn que a I3 postre podlan ifen detrimento de
las garantfas judiciales.

9. PROPOSICION MODIFICATORIA, SUPRESIVA ¥ ADITIVA:

Modiffquese el taxto del articulo 20 el PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 02 DE 2016 CAMARA /.

ACUMULADO CON EL PROYECTO
CUAL SE CREA UN TITULD. DL, DI
TERMINACION DEL CONFLICTO AR

E ACTO LEGISLATIVO 03 DE 2016 CAMARA “POR MEDIO DEL
POSICIONES TRANSITORIAS DE LA CONSTITUCION PARA LA
ADO Y LA CONSTRUCEIGN DE UNA PAZ ESTABLE ¥ DURADERA

Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONESY. El cual quedard as;

“Articule i 0.C

de la Juri:

Especial para o Paz. La Jurisdiccidn

Especiol para fo Aoz tendrd compefencio sobre fos hechos ocurrides par causa, con ocasin o en

reloclén directo o indirecta con el

conflicto armado, Ef deber de dportar verdud no implica la

de i d
Para el efecto sa tendrdn en cuenta

. Que el canflict
punible o,

armado haye si

b. Que Io existengio del conflicto o
qonduc!a punible dometida por caus,
en cuante a;

s Su capacidad para cometerla, es '
odquiride habilidades mayeres que

* Su decision para bometarls, ef deci

* La manera e que fue comelidy, es
I conducta haye tenida la apertunic

» La seleccidn del abjetive que se pre

€ que se lenga cama eril

walguiera de los siguientes criterios:

ol causa directo o indirecta de fo comisidn de fa condueta

nado haya influido en el outor, participe o encubridor de I
can pcasidn o én relacidn directa o indirecta con &l confficto,

<lr, &que por razdn del conflicto armado el perpetrador haya
sirvieron para efecutarla conducta, :

", @ fa fesolucidn o dispasician del individuo para cometeria,

declr, a que, producto del conflicto armado, &l perpetrador de
wd de contar cun medios que le sirvieron parg consumaria,

ponia alcanzar con la comisidn del delito

cumplimiente de na erden formal
operotivo o sintifares; osi el hecho seq

9.1 La proposicion consiste]
cometidos, mantenlendo qud
es importante no dejar dete)
puede llegar al hecho pard
constituir delito a'la luz de la
s probably que si se-dejan
lleguen a I3 JEP, npecesarian

io oril que el hecho igado se haya | an
de operaciones o .de cardcter frogmentaria, misién tdctica,
por motivo abyecto a futil *,

en maodificar el términe "delites comelidos” por hechos
sefid la JEP qulen haga una calificacion juridica hueva, ya que
minacién de la ‘existencia de un delite, sino; al contrarie se
su nueva ealificacion qué en muchos casos podrfan no
legislacién penal vigente y proferirse sentencias absolutarias;
stos términus, se pueda entender que todos los hechos que
ente deben terminar con sentencia condenatoria, por este

conceplo qLe se-solicita ser modificado,

Gi?enemb Headhenda,

Bogotd D.C., 24 de enero de 2017

Sefior

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA

Senador Presidente

Comisién Primera del Senado de la Republica

PROPOSICION

Presentamos 3 lineas importantes en:

Es necesario mostrar el cdmo se van a reparar las victimas y como se va a restaurar el
dafio.

La exclusién social de las victimas de las Farc

La justicia restaurativa

¥ nos acogemos a la proposiones de la senadora Sofia Gaviria Correa.

Por el presente medio me permite presentar la sigulente proposicién al proyecto de acto
legislativa 02 de 2016 cdmara / acumulado con el prayecto de acte legislative 03 de
2016 cdmara, “por medic del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la
constitucidn para la terminacidn del conflicto armado y la construccién de una paz estable y
duradera y se dictan otras disposiciones”, @ fin que el articulo transitorio 1 del articulo 1 del
mismo quede con la siguiente redaccién:

ARTICULO 1. La Constitucién Politica tendrd un nueve titulo transitorio, as!: TITULO TRANSITORIO.
DE LAS NORMAS PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO Y LA CONSTRUCCION DE
UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA

CAPITULD . SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA, REPARACION Y NO REPETICION

Articulo transitorio 1. Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién
(SIVIRNR).EI Sistema integral estard por los si y medidas: la
Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticidn; la Unidad para la
Bisqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado; la
Jurisdiccidn Especial para la Paz; las medidas de reparacién integral para la construccidn de paz y
Ias garantias de no repeticion

£l Sistema Integral parte del principla de reconocimiento de las victimas come cludadanos con
derechos; del reconocimiento de que debe existir verdad plena sobre lo ocurrido; del principio de
reconocimiento de responsabilidad per parte de todos quienes participaron de manera directa o
indirecta en el conflicto y se vieron invelucrades de alguna manera en-graves viclaciones a los
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derechos humanos e y-graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario; del principio de
satisfaccién de los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacién y la no repeticién;
y_el principio_de rendicién judicial de cuentas, de confesion de todos sus hechos y
esclarecimiento_de toda la vedad de los imari ue_suscriban acuerdos con el
Gobierno Nacional.

El Sistema es integral, para que las medidas logren un méximo de justicia y de rendicidn de
cuentas sobre las viclaciones a los derechos humanos e infracciones al DIH ocurridas 2 lo largo del
conflicto. La integralidad del Sistema contribuye también al esclarecimiento judicial de la verdad
del conflicto v la construccidn de la memoria histérica.

El Sistema Integral hard especial énfasis en medidas restaurativas y reparadoras, y pretende
alcanzar justicia r sanciones retributivas a ninguno de los responsables. Una
de los paradigmas orlentadores de la JEP sera la aplicacion de una justicia restaurativa que
preferentemente busca la restauracién del dafio causado y la reparacidn de las victimas afectadas
por el conflicto, especialmente para acabar la situacidn de exclusién social que les haya provocado
la victimizacion, La justicia restaurativa atiende prioritariamente las necesidades v la dignidad de
las victimas y se aplica con un enfoque integral que garantiza la justicia, la verdad y 13 no
repeticién de lo ocurrido.

Los distintos mecanismos y medidas de verdad, justicia, reparacidn y no repeticin, en tanto parte
de un sistema que busca una respuesta integral a las victimas, no pueden entenderse de manera
aislada. Estardn inter a través de de condicionali v de incentivos para
acceder y mantener cualquier tratamientoc especial de Justicla, siempre fundados en el
reconocimiento de verdad y responsabilidades, la_confesién de todos sus hechos y el
esclarecimiento de la verdad judicial. El i de estas icionali sera verificado

por la Jurisdiccién Especial para |a Paz.

Ningin escrito judicial o extrajudicial consignard excusas o justificaciones ni apologia de los
actos inhumanos, degradantes o de las violaciones de derechos humanos o crimenes de guerra.

Bogotd D.C., 24 de enero de 2017

Sefior

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA

Senador Presidente

Comisién Primera del Senado de la Republica

PROPOSICION

Por el presente medio me permito presentar la siguiente proposicién al proyecto de acto
legislativo 02 de 2016 edmara / con el proy de acto 03 de
2016 camara, “por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la
constitucidn para la terminacién del conflicto armado vy la construccién de una paz estable y
duradera y se dictan otras disposiciones”, @ fin que el articulo transitorio 2 del mismo quede
con la siguiente redaccién:

Articulo transitorio 2. La Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion. La Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, |a Convivencia v la No Repeticidn
serd un ente auténomo del orden nacional con personeria juridica, con autonomia administrativa,
presupuestal y técnica, sujeta a un régimen legal propio.

La Comisidn serd un érgano temporal, su duracién no puede superar el tiempo de duracién del

tribunal de paz, y de cardcter extra-judicial, que busca conocer la verdad de lo ocurrido en el
marco del conflicto y contribuir al esclar de las viel einfracciones enel
mismo y ofrecer una explicacién amplia de su complejidad a toda la socledad; promover el
reconocimients de las victimas y el reconocimiento voluntario de las responsabllidades
individuales o colectivas de quienes participaron directa e indirectamente en el conflicto armado;
y promaover la convivencia en los territorios para garantizar la no repeticidn. La Ley reglamentard
el mandato, funciones, 1, controles y de la Comisién.

Las actividades de la Comisién no tendran cardcter judicial, ni podrin implicar |a imputacién penal
de quienes comparezcan ante ella, La informacidn gue reciba o produzca la Comisidn pe-pedid
deberd ser trasladada por esta a autoridades judiciales para ser utilizada con el fin de atribuir
respensabilidades en proceses judiciales o disciplinarios o para tener valor probatorio; pi y las
autoridades Judiciales o disciplinarias podran requerirsela.

Bogotd D.C., 24 de enero de 2017

Sefior

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA

Senador Presidente N
Comisién Primera del Senado de la Republica

PROPOSICION

Por el presente medio me permito presentar la siguiente propasicién al proyecto de acto
legislative 02 de 2016 camara / con el proy de acto islativo 03 de
2016 cdmara, “por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitoriss de Iz
constitucién para la terminacidn del conflicto armado y la construccidn de una paz estable y
duradera y se dictan otras disposiciones”, a fin que el grticulo transitorio 3 del mismo quede
con la siguiente redaceidn:

Articulo transitorio 3. Unidad de Bisqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto
y en razén del conflicto armado. La Unidad de Bisqueda de Personas dadas por Desaparecidas en
el contexto y en razén del conflicto armado serd un ente del orden nacional con personeria
juridica y con autonomia administrativa, presupuestal y técnica. La Unidad de Bdsqueda de
Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razdn del conflicto armado tendrd cardcter

itario y judicial y dirigira, coord 3 y contribuird a la implementacién de acciones

Bogotd D.C., 24 de enero de 2017

sefior

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA

Senador Presidente

Comisién Primera del Senado de la Republica

PROPOSICION

Por el presente medio me permito presentar la siguiente proposicién al proyecto de acto
legisiativo 02 de 2016 cémara / con el p de acto legislative 03 de
2016 cdmarg, "por medio del cual se crea un titule de disposiciones transitorias de la
constitucién para la terminacién del conflicte armado y la construccién de una paz estable y
duradera y se dictan otras disposiciones”, a fin que el articulo transitorio 4 del mismo guede
«con la siguiente redaccién:

Articulo transitorio 4. Excepcional Deber de denuncia. Para garantizar el adecuadoe
funcionamiento de la Comisién para el esclarecimiente de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticién y de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en
razdn del conflicto, sus funcionarios y el personal que les preste servicios estardn sometidos al
exentos-del deber de denuncia y pe podrén ser obligados a declarar en procesos judiciales,

slempre.y aiin, cuando el conocimiento de tales hechos haya side en desarrolio de sus respectivas
1 isional

i if ala de personas dadas por idas en el

contexto y en razén de conflicto armado que se encuentren con vida y en los cases de
fallecimiento, cuando sea posible, la identificacidn y entrega digna de sus restos. La Ley
reglamentara la naturaleza juridica, mandato, funciones, composicién, y funcionamiento de la
Unidad,
Las_acciones humanitarias gque desarrolle La Unidad de Busgueda de Personas dadas por
Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado, estard con _las
organizaciones de victimas de los grupos que suseriban acuerdos eon el Gobierne Nacional, para
las actividades relacion: n B

Paragrafo. De ser requeridos por la Jurisdiccion Especial para la Paz, por otras autoridades
competentes o por la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticién, quienes en desarrollo de las funciones proplas de la Unidad de Bisqueda de Personas
dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado hayan realizado los
informes téenico forenses deberdn ratificar v explicar lo concerniente a esos informes v los
elementos materiales asociados al caddver.
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Sefior

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA

Senador Presidente

Comisién Primera del Senado de la Republica

PROPOSICION

Por el presente medio me permito presentar la siguiente proposicidn al proyecto de acto
legislativo 02 de 2016 cdamara / acumulada con el proyecto de acto legisiative 03 de
2016 cdmara, “por medio del cual se crea um titulo de disposiciones transitorias de la
constitucién para la terminacié

n del conflicto armado y la construccién de una paz estable y duradera y se dictan otras
disposiciones”, a fin que el articulo transitorio 8 del mismo quede con la siguiente
redaccidn:

CAPITULO I11. JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

Articulo transitorio 5. Jurisdiccién Especial para la Paz. La Jurisdiccion Especial para la Paz [JEP)
administrard justicia de manera transitoria y auténoma y conocerd de manera preferente sobre
todas las demas Jurisdicciones y de forma exclusiva de las cond con al
1 de diciembre de 2016, por causa, con ocasién y en relacién directa o indirecta con el conflicto
armada, por quienes participaran en el mismo, en especial, mds no exclusivamente, respecto a
conductas consideradas graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario © graves
violaciones de los Derechos Humanos. La JEP ard la rama judicial ordinaria. En relacidn con
los integrantes de organizaciones gue suscriban acuerdos de paz con el Gobierno, el tr

Se _prohibe n far con os ilegales sin previo cese de haostilidades, incluidos los delitos
continuados contra la poblacién; sin verificar la liberacién de secuestrados y mencres de edad
reclutados, y la entrega de informacién sobre todos los desaparecidos, fosas y minas
antipersonales.

Al momento de suscribis rd i defil Iz It n, d

los desmovilizados, deben como requisitos de acceso a la justicia transicional, el grupo armado

ilegal y cada uno de sus miembros, al suscribir un acuerdo con el Gobierno, dejardn las armas y
la plena, bajo verificacién_por sus victimas, y entregardn

informacién_detallada_de delitos _continuados, menares reclutado: 535,

estructura del grupo, zonas de influencia, armas y modus operandi, los hienes colectivos e

individuales de sus miembros rantes, rutas, mapas de minas antipersonales, disidentes,

res, aliados y

Los desmovilizados de grupos ilegales gue incumplan los compromisos transicionales o
neficios de | icia_tra) l,_inclt ibilidad de

ré
extradicién, y se someterin a las penas y medidas de |a jurisdiccién ordinaria.

Los desmovilizados no podrin portar armas, ni pertenecer a organismos de seguridad piblica o
privada, ni a organismos de inteligencia, unidades o salas técnicas de investigacién delictiva, ni
podrén estar en zonas donde tuvieron relacién con cultivo, produccidn o alizacién de

especial de justicia se aplicard también respecto a conductas estrechamente vinculadas al proceso
de dejacién de armas,

Sdlo estarédn relacionados con la dejacién de armas los delitos de porte ilegal de armas y demés
delitos politicos. No estdn relacionados con la dejacién de armas los delitos continuados de
reclutamiento _de menores, cultivos produccién o comercializacién _de _estupefacientes,
secuestro, extorsién, homicidio, explatacién ilegal de minas, entre otros.

La JEP al adoptar sus resoluciones o sentencias hard una calificacién juridica propia del Sistema
respecto a las conductas objeto del mismo, calificacion que se basard en el Cddigo Penal
Colombiano y/o en las normas de Derecho Internacional en materia de Derechos Humanos (DIDH),
Derecho Internacional Humanitaric (DIH) © Derecho Penal Internacional (DPI), siempre con
aplicacién cbligatoria del principio de favorabilidad.

Para acceder a cualquier tratamiento especial de justicia previsto en la Jurisdiccién Especial para la
Paz del Sistema Integral, quienes hayan cometido conductas punibles por causa, con ocasién o en
relacién directa o indirecta con el conflicto armado, deberdn contribuir al esclarecimiento de la
verdad, confesar sus crimenes dentro del conflicto, reparar a las victimas y garantizar la no
repeticién. Quien aporte de manera dolosa informacidn falss, o incumpla cualquiera de las
condiciones del sistema, perdera el tratamiento especial de justicia.

estupefacientes, actividades extorsivas o terroristas, hasta haber cumplido sus penas,

La ley regulard entre otros los principios, organizacidn, competencias entre ellas por el factor
personal, procedimientos y régimen de sanciones conforme a lo definido en el Acuerdo de
Jurisdiccion Especial para la Paz

Paragrafo. La creacion y el funcionamienta de la Jurisdiccién Especial para la Paz no modificardn
las normas vigentes aplicables a las personas que hayan ejercido la Presidencia de la Repdblica, de
conformidad con lo establecido en el articulo 174 de la Constitucidn Politica de Colombia, durante
el tiempo que hubiere ejercido la Presidencia. En case de que ante la JEP obre una infermacién
gue comprometa a una persona que haya ejercido la Presidencia de la Repiblica, dicha
informacién se remitird a la Cimara de para lo de su remisién que
se efectuard en el momento que se considere adecuado por la JEP, después de haber realizado las
wverificaciones pertinentes.

Bogotd D.C,, 24 de enero de 2017

efior
TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Senador Presidente
Comision Primera del Senado de la Republica

PROPOSICION

Por el presente medio me permite presentar la sigulente proposicién al proyecto de acto
legistativo 02 de 2016 cémara / con el proy de acto ivo 03 de
2016 cdmara, “por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la
constitucién para la terminacidn del conflicto armado y la construccidn de una paz estable y
duradera y se dictan otras disposiciones”, a fin que el articulo transitorio 6 del mismo quede
con la siguiente redaccion:

Artfculo tr 6. Confe La b estard por la Sala de
Reconacimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién de los Hechos y Conductas; la
Sala de Definicién de |as situacienes juridicas; |a Sala de Amnistfa o Indulto; el Tribunal para la Paz;
Ia Unidad de i ¥ ién, v la ia Ejecutiva. La Jurisdiccién contard ademds
con un Presidente,

El Tribunal para la Paz es el 6rgano de cierre y la méxima instancia de la Jurisdiccién Especial para
la P2z, |a cual estard sometida en forma arménica a la rama judicial. Estard conformado por dos
secciones de primera instancia, una Seccién de Revision de Sentenclas, una Seccidn de Apelacién y
Ia Seccion de Estabilidad y Eficacia. El Tribunal para la Paz estard conformado por un minime de 20
magistrados colombianos titulares. Ademds se contard con 4 juristas expertos extranjeros que
intervendrdn excepeionalmente, en las mismas condiciones que los magistrados pero sin derecho
a voto, como amicus curioe a solicitud de las personas sometidas a la jurisdiccion o de oficio.

Las Salas de reconocimiento de verdad, de responsabilidad y de determinacién de los hechos y
conductas; de definicidn de las situaciones juridicas; y de amnistia © indulto estardn conformadas
por un total de 18 magistrados colombiancs, Ademds se contard con 6 juristas expertos
extranjeros que intervendran en las mismas que los

pera sin derecho a vato, como amicus curige a solicitud de las personas sometidas a la jurisdiccidn
o de oficio.

Ademds estardn a disposicion de la JEP 13 magistrados colombianos adicionales en calidad de
magistrados suplentes o sustitutos, y 4 juristas expertos extranjeros para intervenir como amicus
curfoe suplentes o susmulos En caso de que se requiera, el pleno de maglslrsﬂns de la
Jurisdiceién hard los de la lista de is o

de la lista de juristas extranjeros suplentes o sustitutos, seleccionados por el Comité de
Escogencia.

La Unidad de 1y ign realizard las ir i o ¥
el ejercicio de la accidn penal ante el Tribunal para la Paz, para lo cual podrd solicitar la
colaboracion de la Fiscalia General de la Nacidn y establecer acuerdos de cocperacién con esta.

lgualmente podrd solicitar a otros érganos competentes del Estade o a organizaciones de
derechos humanos y de victimas, gue informen respecto de hechos sobre los cuales no se cuente
con informacién suficiente. El Director de la Unidad serd escogldo por el Comité de Escogencia
sefialado en el pardgrafo de este articulo. La Unidad estard integrada por un minimo de 16 fiscales
colombianos, Los fiscales seran nombrados y posesionades por el Director de la Unidad, quien
tendra plena autonomia para seleccionarles y nombrarlos asf como a los demds profesionales que
requiera para hacer parte de la Unidad.

Los magistrados y fiscales po tendran que ser funcionarios de carrera y no se les aplicard ninguna
limitacién de edad como requisite para su o per! en el cargo. Bo
se les aplicard el sistemna de carrera ni tendrdn que pertenecer a la rama judicial.

Para ser elegido Magistrado del Tribunal para la Paz deberan reunirse los requisitos sefalados en
el articulo 232 de la Constitucién Politica, salvo en lo relacionado con el limite de edad.

La Secretaria Ejecutiva se encargard de la administracion, gestién y ejecucidn de los recursos de la
Jurisdiccién Especial para la Paz. El Secretario Ejecutivo podrd adoptar medidas cautelares
anticipadas para preservar documentos relacionados con el eonflicto armado, conforme a la ley.

Todas las sentencias del Tribunal para la Paz, asi como las resoluciones de las Salas de la JEP que
definan situaciones juridicas, hardn trénsito a cosa juzgada cuando estén en firme y se garantizard
su inmutabilidad.

La Jurisdiccién deberd ser conformada con criterios de participacién equitativa entre hombres y
mujeres, garantias de no discriminacicn y respeto a la diversidad étnica y cultural,

Pardgrafo: Los magistrados de la JEP, el director de la Unidad de Investigacién y Acusacién, los
Juristas expertos extranjeros que actuardn en calidad de emicus curige, el Secretario Ejecutive de
Ia JEP, el Presidente o Presidenta inicial de la JEP, los comisionados de la Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad, |a Convivencia y la No Repeticidn, y el director de la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparécidas en el contexto y en razén del conflicto armado
serdn seleccionados por un Comité de Escogencia, en el cual los grupos jlegales que serdn
luzgados por esta ccién_no pueden tener ninguna_participacién ni_en su_seleccién,
conformacién o funcionamiento, que gozard de autonomia e independencia y que serd
conformado por reglamento expedide por el Gebierno Nacional, teniendo en cuenta los principios
de It tr ia, partici in equidad de género y criterios de mérito
para su seleccidn. El Secretario Ejecutivo de la JEP serd designado por el Responsable del
Mecanismo de Menitoreo y Verificacidn de la Organizacion de Maciones Unidas y confirmado por
el Comité de Escogencia.

2
o

Los miembros del Comité de Escogencia me asumirdn pisguna la responsabilidad personal

iva por la seleccidn de los magistrades, comisionades y demds funcionarios que deben
escoger en virtud de este articulo transitorie. En relacién con los funcionarios de la JEP, el
Secretario Ejecutivo nominard a las personas seleccionadas por el Comité, guienes se
posesionardn ante gl Congreso de la Republica.
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TELESFORO PEDRAZA ORTEGA

Senador Presidente

Cormisién Primera del Senado de la Republica

PROPOSICION

Por el presente medio me permito presentar la siguiente proposicién al proyecto de acto
legislative 02 de 2016 cdmara / con el proy de acto 03 de
2016 cdmara, “por medio del cual se crea un titule de disposiciones transitorias de la
constitucion para la terminacién del conflicte armade y la construccién de una paz estable y
duradera y se dictan otras disposiciones”, a fin que el articulo transitarie 7 del mismo quede
con la siguiente redaccion:

Artfculo transitorio 7. Acciones de tutela contra acciones u omisiones de la JEP. La accidn de
tutela procederd contra las acciones u omisiones de los drganos de |a Jurisdiccién Especial para la
Paz, que hayan violado, violen o amenacen |os derechos fundamentales.

La accién de tutela en contra de las providencias judiciales que profiera la JEP procederd solo por
una manifiesta via de hecho o cuando la afs ién del derecho sea

directa por deducirse de su parte resolutiva y se hubieran agotado todos los recursos al interior de
la Jurisdiccidn Especial para la Paz, no existiendo mecanismo idéneo para reclamar la proteccion
del derecho vulnerado o amenazado. En el caso de violaciones gue se realicen por afectacidn al
debido proceso, deberd interponerse tras haber agotado el recurso procedente ante los érganos
de la JEP. La tutela podrd interponerse de manera transitoria PARA EVITAR PERIUICIO
IRREMEDIABLE, cuando se compruebe efectivamente que Inminenci ravedad

i bili la tutela.

Las peticiones de accién de tutela deberdn ser presentadas ante el Tribunal para La Paz, Gnico
competante para conocer de ellas. La primera instancia serd decidida por la Seceidn de Revisidn,
La segunda por la Seccidn de Apelaciones. El fallo de tutela podrd ser revisado por la Corte
Constitucional de conformidad con las siguientes reglas:

La decisidn sobre |a seleccidn del fallo a revisar en tutela serd adoptada por una sala conformada
pnr das cuatro magistrados de la Corte Constitucional escogidos por sorteo
pacial la-Raz. El fallo serd i si los cuatro magistrados votan a

favor de |2 seleccién.

Las sentencias de revisidn serdn proferidas per la Sala Plena de la Corte Constitucional. Si esta
encuentra que el derecho invecado ha side vulnerado, asi lo declarara precisando en qué consiste
la violacion, y podrd gin—anular, invalidar o dejar sin efectos la decision del érgano de la
Jurisdiccion Especial para la Paz pitampoco sin excluirse los hechos y conductas analizados en la
accién de tutela de la competencia de la Jurisdiccién Especial para la Paz. La sentencia serd
remitida al Tribunal para la Paz para que adople la decisidn que corresponda respetando el
derecho La p l o acto del érgano de la JEP expedido en

lii de la de la Corte Ci no podré ser objeto de una nueva accién
de tutela. Cuando subsistan las causas de la tutela original, procederd el desacato.

Bogotd D.C., 24 de enero de 2017

Sefior

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA

Senador Presidente

Comisidn Primera del Senado de la Republica

PROPOSICION

Por el presente medio me permito presentar la siguiente proposicién al proyecto de acto
legislativo 02 de 2016 camara / acumulado con el proyecto de acto legislative 03 de
2016 cdmara, “por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la
constitucién para la terminacidn del conflicto armado y la construccidn de una paz estable y
duradera y se dictan otras disposicienes”, a fin que el grticulo transitorio 8 del mismo quede
con la siguiente redaccidn:

Articule transitorio 8. Asuntos de competencia. Los conflictos de competencia entre cualquier
jurisdiccién y la JEP serén dirimidos por una Sala Incidental conformada por 3 magistrados de la
Corte Constitucional Suprema elegidos por esta y 3 magistrados de las salas o secciones de la JEP
no afectadas por diche conflicto jurisdiccional. Estos ditimos serdn elegidos por la plenaria de la
JEP. La decisidn se adoptara en la Sala Intldenul por mayoria simple y en caso de no alcanzarse
una mngmri!, det s

) n do—ast isdicel

:Igﬂdos por ésta.

por 3 magistrados de la Corte Constitucional

En el reglamento de la JEP se establecerdn los mecanismos de articulacion y coordinacidn con la
lurisdiceién Especial Indigena y se incluirdn la forma y la oportunidad en que las decisiones
adoptadas o por adoptar por las autoridades tradici corr i sobre de
competencia de la JEP pasaran a conocimiento de esta.

La jurisdiccién indigen: l bre las demds jurisdicci nfi a la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, en los asuntos de su competencia.

Bogotd D.C., 24 de enero de 2017

Sefior

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA

Senador Presidente

Comisidn Primera del Senado de la Republica

PROPOSICION

Por el presente medio me permito presentar la siguiente proposicién al proy!cm de acto
legisiativa 02 de 2016 camara / con el de acto I 03 de
2016 cdmard, “por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la
constitucidn para la terminacidn del conflicto armado y la construccién de una paz estable y
duradera y se dictan otras disposiciones”, @ fin que el articulo transitorio 9 del mismo quede
con la siguiente redaccidn:

Articulo transitorio 9. Revisién de sentencias y providencias. A peticion del condenado la JEP
podrd revisar las decisiones sancionatorias de la Procuraduria General de la MNacién o de la
Contraloria General de la Republica y las sentencias proferidas por otra jurisdiccién por: variacién
de la calificacidn juridica conforme al articulo transitorio 5 y al incise primero del articulo 19; por
aparicidn de nuevos hechos que no pudieron ser tenidos en cuenta con anterioridad; o cuando
surjan pruebas no conocidas o sobrevinientes no conecidas al tiempo de la condena, todo lo
anterior por conductas cometidas por causa, con ocasidn o en relacidn directa o indirecta con el
conflicto, o con la protesta seslal pacifica, siempre que se cumplan las condiciones del Sistema.

La revision de sentencias por la JEP no tendrd nunca como consecuencia la exigencia de
responsabilidad de ningun tipo a los jueces que las hubieran preferide como consecuencia del
contenido de las mismas.

La Corte Suprema de Justicia ¥ la Jurisdiccién Indigena serdn la competentes para la revisién de
las sentencias que haya proferido,
en cbents ta deflinicion b

Humanitario—podes—soli o_rovisica—dela i n stia—ta-Socckon—d
Revisidn-da-la-JER. Para efectos dt fa revls én de sentencias providencias por parte de la Seccidn
de Revisidn de |a JEP, se d g a todos los de la Fuerza Pdblicay a

los miembros de Yas FARC-EP oonlorme a los listados entregados por diche grupo y verificados
segdn lo establecido en el Acuerde Final © a quien haya sido sefialado como tal en una sentencia
en firme.
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TELESFORO PEDRAZA ORTEGA.

Senador Presidente

Comisién Primera del Senado de la Republica

PROPOSICION

Por el presente medio me permito presentar la siguiente propesicidn al proyecto de acto
legisiativo 02 de 2016 cdmara / con el de acto 03 de
2016 cdmard, “por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la
constitucién para la terminacidn del conflicto armado y la construccién de una paz estable y
duradera y se dictan otras disposiciones®, o fin que el articulo transitorio 10 del mismo quede
con la siguiente redaccid
Articulo transitorio 10. Sustitucién de la sancién penal. Cuando no proceda la renuncia a la
persecucién penal, [a Sala de Revisién del Tribunal para la Paz, a solicitud de la Sala de Definicidn
de Situaciones Juridicas, decidirs sobre la sustitucién de la sancién penal proferida por la justicia
ordinaria, imponiendo las sanciones propias o alternativas de la Jurisdiccién Especial para la Paz,
siempre y cusnde el condenado confiese y reconozca verdad completa, detallada y exhaustiva,
dependiendo del momento en el que efectie tal reconocimiento_y confesién, y siempre que
cumpla las demds condiciones del sistema respecto a la satisfaccidn de los derechos de las
victimas a la reparacién y a la no repeticién. Dicha sustitucién nunca podré agravar la sancién
previamente impuesta.

Cuando la Seccidn de Revisién del Tribunal para la Paz verifique que el componente de restriccién
de libertades y derechos que habrfa de imponerse ya se ha cumplido, asi lo declarard en la
providencia de sustitucién. De lo contrario, ordenard la ejecucién de la sancidn propia o
alternativa del Sistema. En todo caso, la Seccidn de Revisibn ordenard la ejecucidn del
componente restaurativo de la sancidn en caso de que proceda.
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PROPOSICION

Por el presente medio me permito presentar la siguiente proposicion al proyecto de acto
legistativo 02 de 2016 cdmara / con el p de acto | 03 de
2016 cdmara, "por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la
constitucidn para la terminacién del conflicte armado y la construccidn de una paz estable y
duradera y se dictan otras dispesiciones”, a fin que el articulo transitorio 11 del mismo guede
con la siguiente redaccidn:

Articulo it 11. ¥ Los que integran la JEP estardn
facultados para elaborar las normas procesales que regirdn esta jurisdiccidn y que deberdn ser
presentadas por el Gobierno Nacional para sprobacién del Congreso de la Repdblica. Estas
normas deberdn  garantizar los principios de imparcialidad, independencia judiclal, debida
motivacién, publicidad, debido proceso, contradiccidn, derecho a la defensa, presuncion de
inocencia, favorabilidad, libertad de escoger abogado acreditado para ejercer en cualquier pais,
participacion de las victimas segdn los pardmetros establecidos en el Acuerdo Final y doble
instancia en el marco de un modelo adversarial. €l Procurador General de la Nacidn, por si o por
sus delegados y agentes, pe intervendrd en los procesos que se sigan ante la Jurisdiccion Especial

para la Paz, en garantfa de las victimas y del debido proceso.

Cuando un testigo declare contra alguna persena por conductas de competencia de la Jurisdiccin
Especial para la Paz a cambio de obtener beneficios procesales o punitivos de cualquier
naturaleza, el valor probatorio de su io estard i ague el del mismo
sea corroberado por otros medios de prueba,

En las actuaciones que adelanten los drganos de la Jurisdiccidn Especial para la Paz no se podrd
presumir el cardcter masivo o sistemdtico de las conductas punibles investigadas, ni que el hecho
ha sido cometids como parte de un plan o palitica & come parte de la comision en gran escala de
tales crimenes; todo ello deberd acreditarse de ¢ ad con prueha

praducida.

Sin incluir normas procesales, los magistrados de la JEP adoptardn, en el ejercicio de su
autonomia, el reglamento de funcionamiente y erganizacidn de la IEP, respetando los principios
de imparcialidad, independencia y las garantias del debido proceso, evitanda cualquier nueva
victimizacién y prestando el debido apoyo a las victimas conforme a lo establecido en los
estdndares internacionales pertinentes. Sus decisiones, procedimientos y normas penales estardn
acordes a la jurisprudencia constitucional y ordinaria_de la Corte Constitucional, la Corte
suprema de justicia vy el Consejo de Estado; sus magistrados no dictardn _normas
procedimentales ni hardn interpretaciones fuera de las normas preestablecidas. La caducidad y
rescripeién de delitos de esta jurisdiccién, iniciarén desde el acuerdo. El reglamenta establecers
un mecanismo para la integracién de una Seccién del Tribunal para la Paz que garantice la

estabilidad, eficacia y cumplimiento de las resoluciones y sentencias de la JEP, y fijara el
procedimienta que esta deba aplicar para el desarrollo de sus funciones.

Los_desmovilizados _de grupos [legales estén obligados a asistir_a_audiencias publicas
transmitidas por medios audiovisuales y vias streaming ante las victimas y responder a todos
sus reclamos. Deberdn_decla ar la verdad completa, exhaustiva_de
manera individual onocer su responsabilidad sin los o negar los hech

El silencio es delito. La omisién de la verdad completa se califica como mentira.
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PROPOSICION

Por el presente medic me permito presentar la siguiente proposicién al proyecto de acte
legislativo 02 de 2016 cdmara / acumulado con el proyecto de acto legisiative 03 de
2016 ¢dmara, “por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la
constitucidn para la terminacién del conflicto armado y la construccién de una paz estable y
duradera y se dictan otras disposiciones”, a fin que el articulo transitorio 12 del mismo quede
con la siguiente redaccidl
Articulo transitorio 12. Sanciones, Las sanciones que imponga la JEP tendrdn como finalidad
esencial satisfacer los derechos de las victimas y consolidar la paz. Deberdn tener la mayer funcién
restaurativa y reparadora del dafio causado, siempre en relacién con el grado de confesidn,
reconocimiento de verdad y responsabilidad. Las sanciones podrén ser proplas, alternativas u
ordinarias y en todos los casos se impondrdn en los términos previstos en los numerales 60, 61, 62
y en el listado de sanciones del sub-punto 5.1.2 del Acuerdo Final.
Los méximos responsables de los crimenes de lesa humanlidad, crimenes de guerra y genocidio,
que suscriban acuerdo con el Gobierno Nacional, no son indultables, serdn sancionados como
inimg con medidas intramurales de 5 a 8 afios, sin alternatlvidad ni suspensién penal, deben
cumplir medidas efectivas y reales, proporcionales a los dafios causados en un establecimiento
carcelario ya existente o una nal m as de 1 de simil: cal eris 5.
Todos_los condenados cesados penales de la {usticia ordinaria recibirdn por una vez, al
entrar en vigencia esta norma, reajuste de sus penas en proporcién a las acordadas con las Fare,
y el restablecimiento_de derechos politicos, incluse a ser elegidos, una ver cumplan sus
condenas, ingresen a procesos de resocializacitn, y eumplan con los derechos a sus victimas.
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Articulo 13. Régimen de los magi: de la JEP. Los magistrados de
la JEP estardn sometidos al mismo régimen especial penal previsto para los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, asi come al régimen disciplinario previsto por la ley para jueces y

de las otras jurisdicci En todo caso, no podrd exigirseles en ningdn tiempo
responsabilidad por los votos y opiniones emitidas en sus providencias judiciales, proferidas en
ejercicio de su independencia funcional, sin perjuicio de la responsabilidad a la que haya lugar por
favorecer indebidamente intereses propios © ajenos o extralimitarse en sus funciones. Una
comision integrada por un magistrade de cada Sala y un magistrado de cada Seccidn del Tribunal
para la Paz que serd elegida conforme al reglamento de la JEP, adoptard las medidas disciplinarias
que correspondan conforme a la ley.

Los magistrados de |3 Jurisdiccidn Especial para la Paz estardn sometidos a las causales de
impedimentos definidas por la ley procesal penal vigente,
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PROPOSICION

Por el presente medio me permito presentar la siguiente proposicidn al proyecto de acto
legislativo 02 de 2016 cdmara / con el proy de acto ivo 03 de
2016 cdmara, “por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la
constitucidn para la terminacion del conflicto armado y la construccion de una paz estable y
duradera y se dictan otras disposiciones”, a fin que el articulo transitorie 14 del mismo quede
con la siguiente redaccion:

Articulo i 14. Entrada en y plazo para la conclusién de las funciones de
la JEP. La JEP entrard en funcionamiento a partir de la aprobacidn de este Acto Legislativo sin
necesidad de ninguna norma de desarrollo, sin perjuicio de la aprobacidn posterior de las normas
de pr imi yleque elr de dicha jurisdi

El plazo para la conclusion de las funciones de la JEP consistentes en la presentacidn de
acusaciones por la Unidad de Investigacién y Acusacién, de oficio o como consecuencia de las
resoluciones de la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y Determinacién de los
Hechos y las Conductas, serd de 10 afos contados a partir de la entrada efectiva en
funclonamiento de la totalidad de salas y secciones de la JEP, y un plazo posterior de 5 afios mas
para concluir su actividad jurisdiccional, pk ste—ulti -t odrd

para conclulr su-actividad, alo - los.
procesos inconclusos pasardn a la corte suprema de justicia. £ plazo para recibir informes por Iz

Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y Determinacién de los Hechos y las
conductas serd de 2 afios desde que se haya constituido la totalidad de las salas y secciones de la
IEP y podrd prorrogarse por la misma Sala hasta completar un periodo méximo de 3 afios, salvo
causa excepcional debidamente motivada en |a que el plazo podrd ser moderadamente extendido
sor la Sala de de Verdad, de ilidad y D de los Hechos y las
conductas.

En todo caso y sin limitacidn temporal alguna podra constituirse, en cualquier momento en que
resulte necesaria, la Seccidén de estabilidad y eficacia de resoluciones y sentencias que estard en la
Corte Suprema de Justicia, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 6 transiterio
y en el inciso final del articulo 11 transitorio de este Acto Legislativo.
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PROFOSICION

Por el presente medio me permito presentar la siguiente proposicion al proyecto de acto
legisiative 02 de 2016 cimara / acumulado con el proyecto de acto legislative 03 de
2016 cdmara, “por medio del cual se crea un titule de disposiciones transitorias de la
constitucidn para la terminacién del conflicto armado y la construccién de una paz estable y
duradera y se dictan otras disposiciones”, @ fin que el articulo transitorio 15 del mismo quede
con la siguiente redaccidn:

CAPITULO IV. REPARACION INTEGRAL EN EL SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA,
REPARACION Y NO REPETICION

Articulo transitorio 15. Reparacién Integral en el Sistema Integral de Verdad, lusticia, Reparacién
y No repeticién. En el marco del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticidn,
el Estado garantizard el derecho 3 la reparacién a las victimas de graves violacicnes a los derechos
humanes e Infracclones al Derecho Internacional Humanitario que hayan sufrido dafics, individual
o colectivamente con ocasién del conflicto armado. La reparacidn serd garantizada por el Estado
de manera integral, adecuada, diferenciada y efectiva, prierizande la distribucion de las medidas
de reparacidn entre las victimas teniendo en cuenta el universe de victimas del conflicto armado y
buscando la igualdad en el accese y la equidad en la distribucién de los recursos disponibles, y
dando preferencia en la atencidn a los sujetos de especial proteccidn constitucional.

Las victimas de cada grupo ilegal

Los wvictimarios reparardn con sus bienes colectivos e individuales, conforme al inventario de
dafios causados, sin condicionar las victimas a reconciliarse ni plazo para registrarse, deben

previamente cumplirles antes de recibir beneficios. Se complementard con recursos estatales

definidos en rubro del PGN, priorizardn nicipio: mis vi incluird 505 de
¥ a las victimas. no. lardn los recursos.
riori las victimas, sus organizaciones y defens de derechos humanos s los
victimarios_en uesto, atencidn, garantias, ejec difusién, desesti cién

proteccién en toda medida o decisién social, econémica, politica, judicial o humanitaria, incluido
acceso a tierras, vivienda, educacién, salud, vinculacidn labaral, contratacién, planes nacicnales
o asignacién de eurules en corporaciones piiblicas. También en la participacisn en proporcidn 6 a
1 respecto a sus victimarios o delegados de estos, en la planificacién, decision, ejecutoria,
verificacién, seguimiento, evaluacién, control y veeduria sobre el desarrollo de los acuerdos y
sus_recursos, en toda politica, programa, comisién y entidad legislativa, administrativa y
cludadana que se creen o conformen, en razén de los acuerdos, con medicidn de satisfaccién de
derechos y i de

Ningin escrito judicial trajudicial con ra_ex Q ficaciones ni aj de |
actos inhumanos, degradantes o de las violaciones de derechos humanos o crimenes de guerra.

Se prohibe durante S0 afies la divulgacién y use de la simbologia, himnos, insignias, usos y
tuml del ilegal alusivos a su existencia. Los disefios y ubicacién de los monumentos

del poscontlicto, deberdn ser elegidos por sus victimas sin apologfa a los victimarios.

Paragrafo. En los casos en que se aplique amnistia, indulto o renuncia a la persecucién penal, pe
procederdn acciones judiciales contra los beneficiarios de tales medidas para la indemnizacién de
las victimas. En todo case, deberdn confesar todos sus crimenes y contribuir al esclarecimients de
la verdad, a la reparacién de las victimas y garantizar la no repeticién.
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PROPOSICION

Por el presente medio me permito presentar |a siguiente proposicién al proyecto de acto
legislativa 02 de 2016 cdmara / acumulado con el proyecto de acto legislativo 03 de
2016 cdmaro, “por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la
canstitucion para la terminacién del conflicto armade y la construccién de una paz estable y
duradera y se dictan otras disposiciones”, a fin que el articulo transitorio 16 del mismo quede
con la siguiente redaccién:

CAPITULO V. EXTRADICION

Articulo transiterio 16. Sobre la extradicién. No se podrd conceder la extradicién ni tomar
medidas de o con fines de respecto de hechos o conductas objeto de
este Sistema y en particular de la Jurisdiccién Especial para la Paz, ocasicnados u ocurridos
durante el conflicto armado interno o con ocasién de este hasta la finalizacién del mismo, tritese
de delitos istis o de delitos no amnistiables, y en especial por ningiin delito politico, de
rebelidn o conexo con los anteriores, ya hubieran sido cometidos dentro o fuera de Colombia.

Dicha garantia de no extradicidn alcanza a todos los integrantes de las FARC-EP y a personas
acusadas de formar parte de dicha organizacién, por cualquier conducta realizada con anterioridad
ala firma del acuerdo final, para aguellas personas que se sometan al SIVIRNR.

Perderdn este beneficio de no extradicién quienes no confiesen sus crimenes, quienes reincidan
o incumpla compromisos de la JEP, incluida la racién de las victimas.

Cuando se alegue, respecto de un integrante de las FARC-EF o de una persona acusada de ser
integrante de dicha organizacidn, que la conducta atribuida en la solicitud de extradicién hubiere
ocurrido con posterioridad a la firma del Acuerdo Final, la Seccién de Revision del Tribunal para la
Paz evaluara la conducta atribuida para determinar |a fecha precisa de su realizacion y decidir el
procedimiento apropiado. En el evento de que la conducta hubiere ocurrido con anterioridad a la
firma del Acuerdo Final o cuando se trate de una conducta estrechamente vinculada al proceso de
dejacién de armas y que hubiere tenido lugar antes de condluir este, la remitiré a la Sala de
Reconecimients para lo de su competencia, en este supuesto excluyendo siempre la extradicién.
De haber sido posterior a la firma del Acuerdo Final y no estar estrechamente vinculada al proceso
de dejacién de armas, la remitird a la autoridad judicial competente para que sea investigada y
Jjuzgada en Colombia, sin excluir la posibilidad de extradicion.

[t respecto de cen anterioridad a la firma del acuerdo final,
cuando exista una solicitud de extradicién respecto de familiares hasta el segundo grade de
consanguinidad o primero de afinidad, de integrantes de las FARC-EP o de una persona acusada o
sefialada en una solicitud de icion de ser i de dicha organi |, este supuesto
podra ser sometido a la Seccion de Revision del Tribunal para la Paz para que decida si la solicitud

obedece a hechos o conductas relacionados con la pertenencia, o acusacidn de pertenencia, a las
FARC-EP del familiar del solicitado en extradicién. De obedecer a esta causa, por tratarse de un
sefialamiento o acusacién por conductas que nunca antes han sido objeto de solicitudes de
extradicién ni redinen las condiciones para ello, la Seccién podrd denegar la extradicién y en ese
caso decidir s/ el hecho o la conducta es competencia de! SIVIRNR o si debe ser investigada o
juzgada per la Jurisdiccidn penal ordinaria colomblana, El anterior supuesto deberd ser sometido a
la Seccién de Revision por cualquiera de los antiguos integrantes de las FARC-EP que hubieren
suscrito el Acuerdo Final de Paz.

La JEP deberd resolver las cuestiones que se le planteen referidas a la extradicién en un plazo no
superior a 120 dias, salvo en casos justificados que dependan de la colaboracién de otras
Instituciones.
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PROPOSICION

Por el presente medio me permito presentar la siguiente propesicion al proyecto de acto
legislativo 02 de 2016 cdmara / acumulado con el proyecto de acto legisiativo 03 de
2016 cdmara, “por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la
constitueién para la terminacion del conflicto armado y la construccién de una paz estable y
duradera y se dictan otras disposiciones”, a fin que el articulo transitorio 17 del mismo quede
con la siguiente redaccion:

CAPITULO V1. PARTICIPACION EN POLITICA

Articulo transitorio 17, Par en politica. La fi de cualquier sancién en la JEP no
inhabilitard para la participacién politica ni limitara el ejercicio de ningdn dereche, activo o pasive,
de participacién pelitica.

La participacién politica de autores materiales e intelectuales de erfmenes de lesa humanidad,
crimenes de guerra y genocidio, que suscriban acuerdos con el Goblerno Nacional, no ocurri
antes de cumplir con la totalidad de las condenas intramurales y las obligaciones de verdad,
justicia, reparacién y garantias de no repeticién a sus victimas.

Paragrafe 1: Respecto a aquellas personas que pertenezcan a organizaciones rebeldes que hayan
firmado un acuerdo de paz con el Gobierno, a efectos de reincorporacién, quedarin en efecto
suspensivo las condenas derivadas de delitos competencia del Tribunal para la Paz impuestas por
la justicla ordinaria o disciplinaria, hasta que estas condenas hayan sido tratadas por la Jurisdiccién
Especial para la Paz para lo de su competencia. No se suspenderdn las condenas de los maximos
responsables d. imenes de lesa humani idio y erimenes de

igr P "y en col no podran participar en
politica ni ser elegidos quienes hayan sido condenados y seleccionados por estos delitos”
contenida en el Articulo Transitorio 67, introducido por el Acto Legislative 01 de 2012.

2: Exp) ite la

CAPITULO VIl DE LAS NORMAS APLICABLES A LOS MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA PARA LA
TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO Y LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y
DURADERA

Articulo 18. T para bros de la Fuerza Puablica. En virtud
del cardcter inescindible de la Jurisdiccidn Especial para la Paz, en relacién con los Miembros de la
fuerza Pablica que hubleren realizado conductas punibles por causa, con ocasion o en relacisn
directa o indirecta con el conflicto armado, el tratamiento serd simétrico en algunos aspectos,
diferenciado en otros, pero siempre equitative, equilibrado, y simultdneo.

En ia, las normas en este capitulo serdn aplicables unicamente a los
miembros de la Fuerza Publica respecto de conductas punibles cometidas por causa, con ocasién o
«en relacién directa o indirecta con el conflicte armado, sin perjuicio de la aplicacién respecto de
ellos de las dispesiciones contenidas en los capitulos anteriores, siempre que no sean contrarias a
las contenidas en este.
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PROPOSICION

Por el presente medio me permito presentar la siguiente proposicién al proyecto de acto
legislativo 02 de 2016 camara / con el y de acto 03 de
2016 cdmara, “por medio de! cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la
constitucidn para la terminacién del conflicte armado y la construccidn de una paz estable y
duradera y se dictan otras disposiciones”, @ fin que el grticulo transitorio 19 del mismo quede
con la siguiente redaccidn:

Articulo transiterio 19. Calificacién juridica de la conducta en la Jurisdiccién Especial para la
Paz.la Jurisdiccidn Especial para la Paz al adoptar sus resoluciones o sentencias hard una
calificacién juridica propia del Sistema respecto a las conductas cbjeto def mismo, calificacion que
se basard, con estricta sujecidn al articulo 29 de la Constitucion Politica, en el Cédigo Penal
colombiano vigente al momento de la comision del hecho, en las normas de Derecho Internacional
de los Derechos Humanos (DIDH), el Estatuto de Roma y de Derecho Internacional Humanitario
{DIH). La JEP respetara las obligaciones internacionales de investigacion, juzgamiento y sancién. Lo
anterior, slempre con aplicacién obligatoria del principlo de favorabilidad.

En el caso de los miembros de la Fuerza Pblica, también se podrdn tener en cuents las reglas
operacionales vigentes al momento de la comisidn del hecho, siempre que no sean contrarias a la
nermatividad legal.
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PROPOSICION

Por el presente medio me permito presentar la siguiente propesicién al proyecto de acto
legislative 02 de 2016 cémara / «con el proy de acto ivo 03 de
2016 cdmara, "por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transiterias de la
constitucidn para la terminacidn del conflicto armado v la construccién de una paz estable y
duradera y se dictan otras disposiclones”, @ fin que el articulo transitorio 20 del mismo quede
con la siguiente redaccidn:

Articulo transitorio 20.Competencia de la Jurisdiccién Especial para la Paz. La Jurisdiccion
Especial para la Paz tendrd competencia sobre los delitos cometidos por causa, con ocasidn o en
relacién directa o indirecta con el conflicte armado y sin 4nimo de obtener enriguecimiente
personal indebido, 0 en caso de que existiera, sin ser este determinante de la conducta delictiva.
Para el efecto se tendrdn en cuenta los siguientes criterios:

a. Que el conflicto armado haya sido la causa directa o indirecta de la comisién de la conducta
punible o,

b. Que la existencia del conflicto armado haya influido en el autor, participe o encubridor de la
conducta punible cometida por causa, con ocasién o en relacién directa ¢ indirecta con el
conflicto, en cuanto a:

+ Su capacidad para cometerla, es decir, a que por razdn del conflicte armado el
perpetrador haya adquirido habllidades mayores que le sirvieron para ejecutar la
conducta,

Su decisidn para cometerla, es decir, a la resolucién o disposicién del individuo para
cometerla,

La manera en que fue cometida, es decir, a que, producto del conflicto armado, el
perpetrador de la conducta haya tenido la oportunidad de contar con medics que le
sirvieron para consumarla.

» Laseleccién del objetivo que se proponfa alcanzar con la comisidn del delito.
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PROPOSICION

Por el presente medio me permito presentar la siguiente proposicién al proyecto de acto
legislativo 02 de 2016 cdmara / acumulado con el proyecto de acte legisiativo 03 de
2016 cdmara, “por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la
constitucion para la terminacién del conflicto armado y la construccién de una paz estable y
duradera v se dictan otras disposiciones”, a fin que el articulo transitorio 21 del mismo guede
con la siguiente redaccion:

Articulo transitorio 21. Responsabilidad del mando. Para la determinacién de la responsabilidad
del manda, |a Jurisdiccién Especial para la Paz aplicar4, en el caso de los miembros de la Fuerza
Piblica, el Cadige Penal el Derecho i itario come ley especial, y las
reglas operacionales de la Fuerza Pdblica en relacién con el DIH siempre gue ellas no sean
contrarias a la normatividad legal.

La determinacién de la responsabilidad del mando no podra fundarse exclusivamente en el rango,
la jerarquia o el dmbito de jurisdiccién. La responsabilidad de los miembros de la Fuerza Pablica
por los actos de sus subordinados deberd fundarse en el control efectivo de la respectiva
conducta, en el conocimiento basado en Iz informacidn a su disposicién antes, durante, o después
de la realizacién de la respectiva conducta, asi como en los medios a su alcance para prevenir que
se cometa o se siga cometiendo la conducta punible, siempre y cuando las condiciones ficticas lo

permitan, y de haber ocurrido, p las I P

Se entenderd que existe mando y control efectivo del superior militar o policial sobre los actos de
sus subordinados, cuando se demuestren |as siguientes condiciones concurrentes:

a. Que la conducta o las conductas punibles hayan sido cometidas dentro del drea de
responsabilidad asignada a la unidad bajo su mando segiin el nivel correspondiente y que
tengan relacién con actividades bajo su responsabilidad;

Que el superior tenga la capacidad legal y material de emitir drdenes, de modificarlas o de
hacerlas cumplir;

. Que el superior tenga [a capacidad efectiva de desarrollar y ejecutar operaciones dentro del
drea donde se cometieron los heches punibles, conforme al nivel de mando
correspondiente; y

Que el superior tenga la capacidad material y directa de tomar las medidas adecuadas para
evitar o reprimir la conducta ¢ las conductas punibles de sus subordinados, siempre y
cuando haya de su parte conocimiento actual o actualizable de su comisidn.

&

n

o

En el caso de los miembros de grupes ilegales que suscriban acuerdos con el Gobierno Nacional,
Los maximos responsables no se eximen por desconocimiento o falta de control sobre sus
subordinados cuando actdan por causa, con ocasién o en relacién directa o_indirecta con el

Brupe, o por conductas donde la existencia del grupo ha sido la causa de su comisién, o tiene un
papel_sustancial en la capacidad, decisién, manera o en el objetivo del perpetrador para
cometerla.
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Bogotd D.C., 24 de enero de 2017

Sefior

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA

Senador Presidente

Comisién Primera del Senade de |2 Republica

PROPOSICION

Por el presente medio me permito presentar la siguiente proposicién al proyecto de acto
legislativo 02 de 2016 cémara / acumulado con el proyecto de acto legisiativo 03 de
2016 cdmara, “por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la
constitucién para la terminacion del conflicte armado y la construccién de una paz estable y
duradera y se dictan otras disposiciones”, @ fin que el articulo transitorio 22 del mismo quede
con la siguiente redaccion:

Artfculo io 22, enla Especial para la Paz. En el caso de miembros
de la Fuerza Publica, las sanciones propias del Sistema tendrdn un contenido reparador, asi como
de restriccidn de libertades y derechos. La ley reglamentard las modalidades de ejecucion de las
sanciones propias, asi como los mecanismos idénecs de monitoreo, vigilancia v contrel de!
cumplimiento de dichas sanciones.

Las sanciones alternativas u a los de la Fuerza Pabliea que

Bogotd D.C., 24 de enero de 2017

Sefior

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA

Senador Presidente

Comisidn Primera del Senado de |a Republica

PROPOSICION

Por el presente medio me permitc presentar la siguiente proposicién al proyecte de acto
legislativo 02 de 2016 cémara / con el p de acto 03 de
2016 cdmara, “por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de I3
constitucién para la terminacién del conflicto armado y la construccién de una paz estable y
duradera y se dictan otras di: es”, @ fin que el articulo 2 del mismo quede con la
siguiente redaccion:

ARTICULO 2. Agréguese un parigrafo al articulo 122 de la Constitucion Politica:

Pardgrafo: Los miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley condenados por

delitos cometidos por causa, con ocasidn o en relacidn directa o indirecta con el conflicto armado,

que hayan suscrito un acuerdo de paz con el Gobierno o se hayan desmovilizade individualmente,
n: i

m
guerra, siempre que hayan dejado las armas y no hayan sido condenades por delitos dolosos
anteriores o posteriores al acuerdo de paz o a su desmovilizacidn, estaran habilitados para ser

impliquen la privacidn efectiva de la libertad se cumplirin en todo caso en los
previstos en el régimen i iario y carcelario para ellos, conforme al principio de
tratamiente diferenclado.

Para el caso de las sanciones ordinarias, se podra obtener redenciones, subrogades penales o
beneficios adicionales en la privacién de libertad, siempre y cuande el sancionado haya confesado,
todos sus crimenes, se comprometa a contribuir con su resocializacién a través del trabajo,
capacitacion o estudio durante el tiempo que permanezca privado de la libertad y a promover
actividades orientadas a |a no repeticion del dafio causado una vez puesto en libertad.

Articulo transitorlo 23. Exclusién de la acelén de repeticién y llamamiento en garantia para
'miembros de la Fuerza Publica: En el caso de miembros de la Fuerza Piblica que hayan cometido
conductas punibles por causa, con ocasidn o en relacidn directa o indirecta con el conflicto
armadeo interno, no la accidn de i yel en garantia en
el artfculo 90 de la Constitucidn Palitica. En todo caso, deberdn contribuir al esclarecimienta de la
verdad, a |3 reparacidn ao-monetarla de las victimas y garantizar la no repeticidn.

como piblicos o trabajadores oficiales v para celebrar personalmente, o
por interpuesta persona, contratos con el Estado. Las personas a las que se refiere el presente
articulo no quedaran inhabilitadas para el ejercicie de una profesion, arte u oficio.

La anterior disposicién aplicard igualmente a los miembros de |a Fuerza Pablica que se sometan a
la Jurisdiccion Especial para la Paz, quienes podrdn ser empleados plblicos, trabajadores oficiales
o contratistas de Estado, cuando no estén efectivamente privados de su libertad, bien sea de
manera preventiva o en cumplimiento de la sancidn que les haya sido impuesta, sin perjuicio de la
prohibicién de reincorporacién al servicio active prevista en la ley 1820 de 2016 para las
situaciones en ella sefialadas.

Como aporte a las garantias de no el Estado que los hechos
que ocurrieron en el pasado no se repitan, y para ello implementara las medidas referidas en el
Acuerdo General de Paz en esta materia. Quienes sean sancionados por graves viclaciones de
Derechos Humanos o graves infracciones al derecho Internacional Humanitario, no podran hacer
parte de ningén crganismo de seguridad, defensa del Estado, Rama Judicial ni érganos de control,

ARTICULO 3. VIGENCIA. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacid

Las Victimas en ¢! tentro del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacién y No Repeticién

£se fue el compromiso del Gobierno Nacional y las FARC cuando se acordd el punto 5 de Ia Agenda
de negociacién y de manera especifica a la hora de proponer un sistema para el restablecimiento
de los derechos de las victimas 2 la verdad, la justicia, la reparacién v la no repeticidn. Por tanto,
celebramos que el Acto Legislativo que discute hoy @l Congreso de la Replblica en el Capituio |
donde Articulo transiterio en la para la creacion del sistema, parta de los
principios de reconacimiento de las victimas como civdadanes con derechos, del reconocimiento
de que debe existir verdad plena sobre lo ocurrido, de reconocimiento de responsabilidad de
tados los que participaron en el conflicto de manera directa e indirecta y se vieron involucrados de:
alguna manera er graves viclaciones a los derechos humanes y graves infracclones al Derecho
Internacienal Humenitario y finalmente, de satisfaccién de los derechos de las victimas a la verdad,
la justicia, la reparacién y Ia no repeticién, pero consideramos que también deberia incluirse como
principlo orientacor La participacidn de las victimas tal y como lo establece el Acuerdo firmado &l
pasado el 24 de noviembre de 2016,

“La discusidn sobre lo satisfaccidn de los derechos de las victimas de graves vielociones de
derechos humonos e infracciones ol Derecho internacional Humanitario con ocasién del
confilict, requiere necesariamente de lo participocién de las victimas, por diferentes
medios y én diferentes momentos. !

De esta manera las victimas serdn tenidas en (uMi'{}duS los mecanismos y medidas que
integran el Sistema, siempre y cuando el Estado brinde las garantias materiales y logisticas

necesarias para facilitar su . ¥ se con Is de un
i para consultar a las vietimas y no del pais

durante el disefio y desarrollo legislativo del Acuerdo de Paz; que sea 4gil y efectivo y que permita
el posicionamiento de nuestras recomendaciones y propuestas. Accién que proveeria de mayor
legitimidad al Acuerdo en términos de implementacién y que mds que Una propuesta, es una
exigencia que deberia materializarse YA,

Por otro fado, a la Mesa Macional de Victimas pertenecientes a Organizaciones Sociales le
preocupa que el Acto legislative no contemple las acciones acordadas para garantizar la no
repeticion, compenente sin el cual se limita la integralidad del sistema y cuyo desarrollo normativo
y constitucional podria convertirse en la mayor muestra de voluntad estatal con el fin de la guerra
y especiaimente con e desmonte de estructuras criminales sucesoras del paramilitarismo. En este
sentido, dos propuestas:

1. Incluir en el Acto Legislative la prohibicidn eonstitucional del paramilitarismo asi como la
promocién de organizaciones viokentas de la promecidn, financiacién o empleo oficial v/
privado de o pricticas ., en c delo ido en ¢
Acuerdo Final en el punto 3.4.2. sobre el Pacto Politico Nacional, que afirma que

\s\‘t”
Q|2
IS - A

* Acuardo Final gara [a Terminacidn del Conflicto y a Construcclén de una Pa Estable y Duraders, 24 dg, 4
noviembee de 2011, pigina 124. ‘\.

“el Gobierno Nacional se compromete @ poner en marcha el proceso leglslative necesorio

pora incorporar @ lo Constitucidn la prohibicidn de lo promocién, organiracidn,

financlacldn o empleo oficlal yfo privado de estructuras o précticos paromilitares y o

desorrollor las normas necesorios paro su oplicecién, que incluirdn uno politice de
penal, sanciones ¥ it Ademds se

medidas de sometimiento a la justicic. Este pacto buscoré la reconciliocién nocional y lo

conuivencia pacifico entre colomblonos/as.™ |

Este es el Menta‘p‘?m oportuno para que el Gobierno Nacional emplece a cumplir con este
compromiso; la situacién de amenaza, i6n y asesinato ico de def ¥
defensoras de derechos humanos v lideres y lideresas sociales es cada vez mis grave y requiere de
todos los escuerzos politicos que puedan sumarse para detenerla, pero mds importante atin, para
prevenirla

clal de

para el v conductas criminales
responsables de homicidios y masacres, que atentan contra defensores/as de derechos
humanos, movimientos sociales o movimientos politicosro que amenacen o atenten
contra las personas que participen en la implementacion de los acuerdos y la

de la paz, i Ias criminales que hayan sido
denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoye, con el Sistema
Integral de Verdad, Justicia, y No Repeticidn, en el Acuerdo
se define como un mecanismo que se creard en el marco de la jurisdiccion ordinaria,
deberd mantener una estrecha relacién e intercambiar fa informacidn que sean necesaria
con la Jurisdiceidn Especial para la Paz y la Comision para el Esclarecimiento de la Vierdad,
la Convivencia y la No Repeticién.

2. Establecer de manera clara la

de la Unidad
Ias

Ha sido una premisa de todo el proces Ia Paz se construiré con el concurso de todas y todas,
pero no es posible afirmar esto, si se excluye a las victimas de los pases que se dan en su
edificacién y si no se avanza en la matesializacidn de acciones que tracen la ruts hacia la no
repeticién. Las victimas reiteramos nuestro firme apoyo a este primer momento de discusién del
cronograma legislativo para la paz, pero exigimos que el debate sea pdblico, incluyente y gue
respete de manera gecidida y contundente el compromiso de que las victimas estén en el centro,

E.;{ s Eortpre Gorra Sort aed f9sro P50 . G5
¢t 3090KOIVD  1rfo@Frdesen org
_Meso Wil oL fiskiver fort. o Oy Speisito

¥ pcuerdo Final parala Terminacién del Conflicto v 1a Construccidn de una Paz Estable y era, 24 de
noviembre de 2016, pdgina 80,
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INSTITUTO
\ % Ciexcia

Eotrtesn on b frses

it FOsaikia CL0a
Bogota, D.C. 23 de encro 2017

OBSERVACIONES SOBRE LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO
Por los cuales se incorpora la Jurisdiceidn Especial para la Paz y otras disposiciones a la
Constitucién Nacional

].ljasa'k!u' transicional ¢s un clemento mdlm y mwepwnll Ilunudo a allanar ¢l camino
i de la paz y el politica, con base en los

pnnclvms de verdad, justicia, reparacidn y no ncpei.c-ﬂn Pero ademds, en un contexto como el
enbm'hm:n dghemdpnlmcllld:mnhﬂinra] M!mmlmlndchxlﬂlﬂd:Dudbyde la
dibilidad y la d de las i La ion del marco

ji | cual se dard la i ion de este y otros componentes del Acuerdo Final
mﬂhlﬂmmxldndelwuﬂlch:mlﬁ:wn las FARC debe ser el resultado del mis amplio debate
nacional. La exis vindos no exonera a
ninguna de las ramas del Pﬂder Piiblico —pero en particular al Gobierno Nacional y al
dela dela derivada de los sobre los que se funda

I plurlﬁll. facilitar la

fuera otras. Immunu que ci Acuerdo ic u\gnm Sectetario, que por lo wnloacqm:d:mn
sin sustento | para su entre ellas, la

de sometimiento a la JEP y su contrastacion con los listados entregados por las FARC y la
elaboracién de informes? para las salas.

* En el Articulo Ts io 6 se hace in a la confi de la JEP, incluyend
dentro de ella a las Salas de R de Verdad y ilidad, de Amnistia e
Indulto y de Definicién de Situaciones Juridicas, al Tribunal de Paz, a la Unidad de
Investigacién y Acusacion y a la Secretaria Ejecutiva. Se sefiala también que la jurisdiccion
“contara ademds con un Presidente”, cuya relacién con los demds drganos no es clara. Por
ejemplo, no se precisa si sus competencias mhijarian a la Unidad de Investigacién y
Acusacion o si esta contar con autonomia, que seria lo adecuado en un sistema acusatorio
coma el que se ha planteado que regird hj\msdmcndn en los eventos en los que se surta un

proceso io. También es io aclarar su relacién con el Secretario
Ejﬂ:utwn que podria o no ser su subalterno’.

= En el Articulo Transitorio 13 se establece que el régimen disciplinario de los magistrados
de lu JEP serd el previsio por L ley pars © mqglm'fudm y;ww-r de olss Junsdicciones”;
fénm]aquemnlw ambigua, pucsel" i deu Allta Corte
no es ¢l mismo que tienen los demds jueces de la Rama Judma] Se sugiere precisar cual
serd el régimen aplicable a estos funcionarios o en su defecto seftalar que este serd definido
por la Ley.

® Las reglas previstas en materia de revision de tutelas sujetan el jercicio de las
propias de la Corte Constitucional a un derecho de veto de facto por parte

ﬂmn:llm de la apinifin pdblica, y ruqnndar ¥ atender las inq;
Como lo han sedalado algunos expertos, “sin unmwmllodcauméndcmm
entre las distintas fuerzas politicas, en el que no sélo se puedan dar los debates, sino que ademds
se logre acordar modificaciones que permitan superar algunas de las debilidades del acuerdo, las
normas que surjan del fast frack tendrin poca legitimidad™

De cara a la discusién cn el Congreso de la Repiblica del Proyeeto de Acto Legislativo (PAL) que
crea Ja Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), el Instituto de Ciencia Politica Hernin

ﬂlmmmdch]ﬂqumnmmd:hﬂhdzzleccﬁn En ese sentido, la
a la JEP, lo cual ciertamente subvierte la
sustancia de la Constitucion Politica que confia a la Corte Constitucional, y solo a ella, “la
guarda de la integridad y supremacia de la Constitucion”.

Somoa uonscmntu de que esta formula se encuentra prevista en el Acuerdo. Sin embargo,

Olbzaga y la Corporacion Excelencia en la Justicia quisieran llamar la atencidn de los Honorables
Congresistas, del Gobierno Macional y de la cindadania en general, sobre los siguientes asuntos,
queuumjmmmdemmmmmcbwzlmm aun cuando fengamos varias
sobre algunos de idos — pero que si podrian servir para precisar y facilitar su

implementacion:

L CONTENIDOS DEL ACTO LEGISLATIVO

* Dentro de las funciones del Secretario Ejecutive se anicamente la
adminisiracion, gesiion y ejeﬁm‘}dﬂdc recursos de la JEP y la adopeion de medidas
Ha'lo :

ion que se hizo en el PAL -a nnmromcn con buen criterio- para excluir al
Consejo Superior de la Judi dela enla icion de los de

2 Dentro de las responsabilidades que el Acuerdo le asigna al Secretario se encuentra la de “preparar un informe, con
desting a la Sala de Amnistia e Indulto, la Sala de Definicion de Situsciones Juridicas ¥ la Sala de Reconocimiento
de Verdad y Responsabilidad y Determinacién de los Hechos y Conductas de Ia Jurisdiccion Especial para I Paz,
mdmmyhamﬁmmmndﬂmmdehmw nmnl'nmdummmmndm

ammado, ¥ de existir un expediente, cudl es su ubicacion y donde se encuentra a disposicion de los drganos de ln JEP
en el evenio de que deseen consultarko™

cautelares para la pr Este ambito de deja por 3En ol Estatuto de Roma, por ejemplo, blece qu que ejerce sus funciones bajo Ia
autonidad del Presidente de la Cone.

'Jmum&m Lo bueno, o maloy lfeo de a ly e caisia. E| Tiempo, 16 de enero de 2017.
fearl674068 h
competencia,’ nos permite entender que si existe la posibilidad de hacer ajustes al Acuerdo conjunto. Por ello ias reglas que regiran su fi 5 yia
en los proyectos que se tramitardn por el Fast Track, que reduzcan problemas en la creacién de meeamsmosdel!ndlclﬂﬂdewmyde mdm“im revisten la mayor
mplemnmabnu oMo en este caso, quemhnelnesgpduqxalgmusdemmlemdm importancia y deben el de 1 id d, probidad ¢ idad de Jos
sean por sustituir la Constit Por ello, un ajuste funcionarios nominados.

a la férmula, para que la decisién de veto no se tome por unanimidad, sino por mayoria de
los miembros de la Sala Mixta que se encarga de decidir sobre la revision de la tutela.

El Articulo 6 del proyecto sefiala que la revisién de senfencias procede por “conductas
cometidas por causa, con ocasidn del conflicto y en relacion con este o con la protesta
social”. Con esta redaccion podria entenderse que la protesta social es un supuesto
independiente, sobre el cual no se exige que exista relacion con ¢l conflicto armado. Para
no ampliar de manera injustificada la competencia de 1a JEP, £a sugiere precisar que la
protesta social también debe cumplir con el requisito de conexidad con el conflicto armado.

*  Se deberia incluir a los Magistrados de la JEP dentro del listado de funcionarios a los que
se les prohibe la puerta giratoria® incluida en el Acto Legislativo de Equilibrio de Poderes,
pues se trata de otro cargo de la Rama Judicial, frente al cual no se encueniran razones para
«que sean excluidos de la inhabilidad que uenen los magistrados de las demas Altas Cones,

* El PAL sefiala que la Unidad de i A quien es la de
ammrﬂqmm«mmmcmﬂmnmmhm‘ Sobre este punto,
s importante que se analice si la p de de I ante el
Tribunal para la Paz por parte de la Snla de Reconocimiento de Verdad v

Si bien en la ponencia para primer debate del proyecto se incluyeren criterios de publicidad,
transparencia, participacion, equidad de género y mérito para la reglamentacion relacionada
con la conformacion del mnh!‘ no se establece la uhllgamén de que estos mismos
pﬂnclpms sean tenidos cuenta en las i de que esta
instancia realizard”, por lo que sugerimos que se haga precision mlne este punto o que se
ajuste la redaccion en el evento en que esta haya sido la intencion de la disposicién,

= No hay claridad sobre fa para regular la on de la JEP, pues miemiras.
en el Articulo 5 Transitorio se seﬂala que este mnlo cmwpmdc a Ia Ley, enel Amculo
10 se indica que los ¥
organizacién de la JEP”, Con el fin de evitar ouniimunul, no snbnlﬂn aclarar que esta

ia se ejerce de idad con la Ley o en los aspectos no previstos por ésta.

Aunque los pmyeclus de Acto [ggs\lnvu relativos al Sistema Integral de Verdad, Justicia,
del papel central de las victimas
ydemderechm lumemdedvaannesnbeﬁummmgumthd.eefeqm

El i las di ias que se

no es otra manifestacion del ejercicio de la accidn penal, pues sus contenidos incluirdn
aspectos que equivalen a una acusacion.

De ser asi, sedcbeﬁascﬂalumammlemﬁmmdelasahdem“cimimhom
el PAL, para evilar que en ¢l juicio de constitucionalidad de las leyes que

P ala Constitucid Nl::llmul deberd comiener prescripciones especificas
orientadas a materializar los derechos de las victimas —que son también derechos de la
sociedad en su conjunto—, como podrian ser las relacionadas con los deberes de proteccién
y asistencia.

JEP se interprete que existe un monopolio en el ejercicio de la accion penal en cabezn de In
Unidad de Investigacién y Acusacion y que por lo tanto la Sala de Reconocimiento de
Verdad y Responsabilidad no puede presentar directamente las resoluciones de
conclusiones ante el Tribunal de Paz.

* La autoridad y credibilidad del Comité de Escogencia, que tendrd a su cargo la
oun.l'mlla.muk fus distintos Gryganos que inlegran e[ Sistema Iulegndtk Verdud, Jusiicis,

o Co i algunas de las preocupaciones manifestadas por el Fiscal General de la
Nacion, en especial: a) la precision ﬁe que la Comision de lnmmgambny Acusaciones de
I CAmarm s6lo es comp igar los delitos. por los P idh en

para
el ejercicio de su cargo, lo que querria decir que las en un

® De acuerdo con el Articulo Rransitorio 6: Los magistrados de la JEP, el director de la Unidad de Investigacion y

Acusacitn, los juristas expertos extranjoros que actuarin en calidad de amicus curiae, el Secretario Ejecativo de ks

¥ No icion, influird en la legiti ¥y del Sistema en su IEP, &l Presidente o Presidenta inicial de la JEP, los de In Comisidn para el imiento de la
vml-c«:mmummnnmu.y-lnmauUnmunmmaemumw

* En el PAL se reemplaza I participacion del Consejo Superior d In Judicatum por la de la Cene Ci s contextoy en mzon del conflicio por un d ia que

* D acuendo con el Asticulo 126 de la Constitucion Politica: “Quien haya ejercido en propiedad alguno de los cargos nmli e ¥ que serd por expedido por el Gobierno Nacional,

en la siguiente lista, no podri ser reelegido pan el misme. Tampoco podri ser nominado para otro de estos cargos, ni teniendo en cuenta los principios de equidad de género y

ser elegido a un cargo de eleccitn popular, sino un afio después de haber cesado en el ejercido de sus funciones:
Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, de la Comisidn
Nacional de Disciplina Judicial, Miembro de la Comision de Aforados, Miembro del Consejo Nacional Electonl,
Fiseal General de la Nacin, Procurador General de Ia Nacién, Defensor del Pueblo, Contralor General de In Repiblica
y Registrador Nacional del Estado Civil",

criterios de miérito para su selecin”™

7 En el PAL solo se hace referencia o la participacidn equitativa entre hombres v mujeres, garntias de no
diseriminacin y respeto a la diversidad énica y cultural en la conformacion de la JEP.
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dife drian que ser por la JEF, dado su cardcier preierente

y la competencia exclusiva que le d.n el Acto Legislativo para conocer las conductas
relacionadas con el servicio idas antes del 1° de dici de 2016. Aunque se
suponia que este asunto habia sido zanjado luego de la controversia que se suseitd a finales
de 2015, la redaceion del PAL no fue la adecuada, por lo que se sugiere establecer que en

de la JEP, precisando ademis si en este caso también se dara discrecionalidad para fa
seleccion o si se establecerd un régimen de carrera especial que garantice la meritocracia
en los nombramientos.

Rendicién de cmus. Para generar conﬁm en ¢l funcionamiento de la JEP, es

¢l caso de los expresidentes la comparecencia ante la JEP es voluntaria®. b) La di
entre el cardcter “exclusiva™ que tiene la JEP para administrar justicia respecto de las
conductas cometidas en el marco del conflicto armado y el cardcter “voluntario™ de la
Jjurisdiccion para los terceros que no tuvieron una participacion determinante en los delitos
mis graves y representativos’,

1. ASPECTOS A TENER EN CUENTA EN LA LEY QUE DESARROLLARA LA
ORGANIZACION DE LA JEP

Entendemos que ¢l Proyecto de Acto Legislativo debe cobijar solo los aspectos estructurales de la
JEP, sin embargo, de su lectura algunos interrogantes que nos obligan a anticiparnos a
algunos contenidos que deberian ser tenidos en cuenta en la Ley™ que desarrollard su organizacién,
entre los que se cuentan:

que se de rendir cuentas a la ciudadania,
preferiblemente a través de andlenmx pu'hhm en las que se permita la intervencion de la
sociedad civil. También se deberia realizar un informe de cierre de la jurisdiccion al
momento en que esta culmine sus funciones transitorias.

Competencia de la Unidad de i ¥ A ién. Para evitar con
las funciones de la Fiscalia General de la Nacidn, se debe dejar en claro, come lo hace e!
Acuerdo'’, desde qué momento esta pierde su competencia para investigar los hechos
relacionados con el conflicto armado. Esto es especialmente importante si se tiene en cuenta
que la relacién “directa o indirecta” con éste, que constituye un criterio para la defincion
de competencia, es un asunto difuso que iré siendo decantado por la jurisprudencia.

Organizacién interna de ia JEP. T de una on sin p
esnwumoqneelpmyeundelequ le su organizacion otorgue la
para que pueda adaptarse conforme al aprendizaje que deje su propio

enel p-is.

= Requisitos para los magistrados de las Salas. En el PAL se

ser magslrado del Tribunal de Paz, pero no los requisitos para ser Magistrado de Sala, qu:

segin el Acuerdo debian ser los mismos de un magistrado de Tribunal Superior de Distrito

Judicial. Si esto no se precisa ea el Acto Legislativo, deberia ser regulado por la Ley que

desarrolle la organizacion de la JEP, en la cual ademds deberia incluirse como énfasis el

conocimiento del DIH, los Derechos Humanos o la runlm:lbn :lel cunﬂ:nus reqlllsllosqne
las fi

funcionamiento. Se debe evitar la creacion de dependencias estrictas que para ser
‘modificadas requieran de una nueva reforma legal como ocurre actualmente en la Fiscalia
General de la Nacion'? y en la Rama Judicial? que cuentan con estructuras poco flexibles
«que impiden su oportuna adaptacion al cambio, En esta medida, se deberian evitar alusiones
concretas a d.:pend.enu‘ns internas de la Junsdwclén y en su lugar establecer los

leenw:nlrmpzwmouenelhcne(dquw para
que se desempefiardn. La experiencia en derecho penal también deberia ser incluida como
uno de los criterios preferentes.

Macanieuios @ salacildad

Enel PALsemqueci Director de la Unidad
de serd el de y nombrar con plena
autonomia a lusﬁmalesypmfemmnles qlleharﬁnpamdesu dependencia, pero no se dice
nada respecto de la seleccion de los 1! que Sl]asyhssooclonosdcl
Tribunal de Paz. Este tema que deberd ser aclarado en la ley que d la organi:

que s¢ deben surtir para que la organizacion pueda realizar
suS ajustes en |l medida de sus necesidades.

EICP y la CEJ, como organizaciones independientes de la sociedad civil, seguirin haciendo ei
seguimiento y observacion minuciosa del proceso de implementacién del Acuerdo Final, e invitan

" Segiin el Acuerdo: “La Fiscalia General de la Nacidn o el érgano i i otra i
apere en Colombia, continuarin wﬁolulnmlwmmddhmthsu.mmmd&h

* Jurisdiceitn Espesial de Paz no juzgaria a expresidentes u..mhmdmmh Caracol Radio, 29 do sopticmbre de
;697006 htm!

¥ De acuerdo con ¢l Asticulo 7 del PAL “La ley regulani entre otros los principios, organizacidn, competencias entre
ellas por ol factor personal, procedimientos y régimen de sanciones conforme a lo definido en ¢l Acuerdo de
lumdiecvéuﬂnecwlplmln?at‘ Sah o €l PAL, faley

i aspectos nucleares deo la i dn]nsu:n.inqu
nmﬁu qmmcmnnlpcmﬂawmnmhﬂnd ante la Conte.

etapas e previstas, - sabvo b de 0y los canles
siempre deberin ser posteriores al mt:mnhwluhm&mmlwmeah
conducta imputads-, anuncie piblicamente que en tres meses presentar al Tribunal pam la Paz su resolucion de
conclusiones {...)".

¥ Las Direcciones de Ia Fiscalia General de la Nacidn se encuentran definidas en ¢l Decreto Ley 016 de 2014

" Por gjemplo, la Ley Estatutaria de la Administracién de Justicia sefiala que la Direccién Ejecutiva contark con
Unidades de Planeacion, Recursos Humanos, Presupuesto e Informitica. También sefiala que los juzgados estarin
integrados por el juez titular, el secretario, asistentes y auxiliares, lo cual ha sido una limitante para la modificacion
de los modelos de gestion.

a olras organizaciones y ciudadanos a sumarse a este gjercicio. Al mismo liempo, ponen a
disposicion del Gobierno Nacional yd=l C-lg:so de la Repiiblica todas sus capacidades, en aras
de la construccion de un mecanismo que sirva para ampliar el debate piblico, construir
entendimientos entre los distintos sectores politicos y sociales, tramitar las mqluelude! d: la
ciudadania, y evitar asi que la la paz sea si dela

formal y automitica de los compromisos de La Habana.

Cordialmente,

Ad—'"—éh h’\_l& LE},’LL&

ADRIANA MEJiA HERNANDEZ
Directora Ejecutiva
Instituto de Ciencia Politica

GLORIA MAR%O RESTREPO

Directora Ejecutiva
Corporacion Excelencia en la Justicia

COORDINACION COLOMBIA - EUROPA - ESTADOS UNIDOS

INTERVENCION EN COMISION PRIMERA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

AUDIENCIA PUBLICA SOBRE EL DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 02
DE 2016 CAMARA / ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
03 DE 2016 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN TiTULO DE
DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA CONSTITUCION PARA LA
TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO Y LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ
ESTABLE Y DURADERA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

Alberto Yepes P.
Coordinador Observatorio de Derechos Humanos
¥ Derecho Internacional Humanitaric

La Coordinacion Colombia ~ Europa - Estades Unidos valora positivamente el gran esfuerzo
que el Congreso de la Reptiblica estd comprometiendo en pos de la implementacion del
Acuerdo Final de Paz celebrado a fines del 2016 entre ¢l Gobierno Nacional y las FARC-EP
¥ por sacar adelante una reglamentacién que garantice de la mejor manera la garantia estatal
de cumplimiento a los acuerdos y la vigencia efectiva de una paz justa y sostenible eon
garantias amplias para las victimas del conflicto y para el restablecimiento del Estado de
Derecho. Sin embarge, con relacion al actual proyecto, la Coordinacién Colombia — Europa
— Estados Unidos quiere expresar algunos motivos de preocupacion y sus respectivas
recomendaciones.

1. El principio de Inescindibilidad que s¢ menciona no se ve reflejado en las
disposiciones del Proyecto de Acto Legislativo. El Articulo 18 del proyecto dice basarse
en el caricter inescindible de la Jurisdicci6n Especial para la Paz. En realidad, las
disposiciones contenidas en el Proyecto de Acto Legislativo 02 y 03 de 2016 (Cdmara) ha
terminado consagrando un régimen que si es diferenciado y separado del consagrado para los
miembros de las organizaciones insurgentes desmovilizadas, pero que ante todo les provee
de un régimen asimétrico de privilegios, inequitativo con su obligacién de rendir cuentas ante
las vietimas y desequilibrado con el trato que se dard frente a los demés sujetos que sometan
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al Sistema en lo referente tanto al marco legal aplicable, como a los criterios de
responsabilidad de los mandos implicados y mucho mds favorable para los agentes estatales

encuanto a su obligacion de reparar a las victimas y con iderables mucho més

De otro lado, la compatibilidad de las normas operacionales del Ministerio de Defensa con
la legalidad vigente, no es ninguna garantia de su sujecién a los imperativos del DIH y menos
alos isos inter del Estado materia de Derechos Humanos.

en cuanto a las sanciones aplicables y sus consecuencias.

LI El Marco legal aplicable a los agentes del Estado ne se corresponde con el marco legal
aplicable a los miembros de las organizaciones insurgentes. Este trato asimétrico se deduce
del hecho de que el proyecto consagra que las conductas de quienes se sometan al sistema se
basara en el Cédigo Penal colombiano vigente al momento de la comision del hecho, en las
normas de Derecho Intemnacional de los Derechos Humanos (DIDH) y de Derecho
Internacional Humanitario (DIH), pero para el caso de los miembros de la Fuerza Piblica,
dispone que “se tendrén en cuenta las reglas operacionales vigentes al momento de la
comision del hecho, siempre que no sean contrarias a la normatividad legal”.

Estas reglas operacionales del Ministerio de Defensa no han sido avaladas por ninguna
instancia autorizada de aplicacién y validacién del derecho internacional piiblico, a pesar de
esfuerzos que ha desplegado por hacerlo aparecer como una novedosa rama vinculante y
aplicable como norma esencial del derecho de los conflictos armados. Su compatibilidad con

R que muchos de los manuales, directrices e instructivos para las operaciones
contrainsurgentes de la Fuerza Pblica han sido redactados & la luz del concepto del “enemigo
interno” y en desarrollo de la Doctrina de la Seguridad Nacional. Gran parte de estos
manuales son de cardcter secreto ultrasecreto, ¥ su desclacificacién se ha negado, incluso
desconociendo ordenes de altos tribunales, con el argumento de que muchas de sus
disposiciones ain continfan vigentes. En algunos de esos manuales se favorece la
conformacion de organizaciones paramilitares, practicas que favorecen las desapariciones
forzadas, torturas o imponen la reserva para el encubrimiento de graves en materia de
derechos humanos. De suerte pues, que la compatibilidad de la normatividad operacional de
la Fuerzas Militares de ninglin modo es garantia de respeto o sujecidn a las restricciones o
limitaciones vinculantes impuestas por el Derecho Internacional Humanitario.

En ia nuestra es ln supresién del pirrafo 2 del articulo 19 y de
la expresion “y las reglas operacionales de la Fuerza Piblica en relacidn con el DIH
siempre que ellas no sean ias a la legal™ al final del primer

1.2. Mientras ¢l Derecho Internacional de los Derechos Humanos se exige para la

el Derecho | joral E io es bastante cuestionable, y su aplicacion ha conducid pérrafo de articulo 21 del Proyecto.
a practicas si 1Cas y lizadas de vul tanto de las obligaci it
de derechos humanos como como los compromisos bésicos en materia de derecho 9 d

T 2 judicial P deter e la resp
internacional humanitario. Précticas como las ensu de

bilidad de los miembros de las guerrillas en proceso de

falsos positivos, perpelracias de manem slsmnmlca en el pasado reciente y estrategias de
i6n, apoyo y articul con i paramilitares, -no solo en el combate
antiinsurgente sino también en €l trato a sectores de la poblacién civil que se han visto
por sus d ionales,- han sido no sélo constatados sino también
sancionados tanto nacional como internacionalmente por distintas instancias de proteccion
de los derechos humanos. [En este sentido no puede calificarse como “derecho™ a cse
con_]unta de prﬂcuw.s. que en esencia buscan relajar o distorsionar el marco de obligaciones
i tanto al 4mbito del derecha interacional de los
derechos humanos (DIDI-'D como al Derecho Internacional Humanitario (D]H) cuyos
criterios de interpretacion autorizada estin dos en el derecho i ional pablico,
y por lo tanto no puede acomodarse o segiin las val o il por el
mando militar de ningn pais ni por sus asesores en los ministerios de defensa nacional.

La apelacion amleﬂ a nociones como los “blancos legitimos”, los dafios colaterales o

la lacién de civiles a i militares, la institucién de recompensas
por bajas y otras figuras, evidencian que estas nociones operacionales pretenden anteponer
la eficacia a las limitaciones y restricciones propias del marco de obligaciones impuestas
tanto por el Derecho Internacional Humanitario como por el Derecho Internacional de los
Humanos. No puede constituir derecho aplicable un marco de doctrina que pretende
anteponer el primado de la necesidad militar o la eficacia operacional sobre las restricciones
i por ¢l principio h io y las obli de proteger la vida humana en todas
las circunstancias.

paz, se suprime como marco para determinar la responsabilidad de los mandos de la
Fuerza Publica. El Proyecto suprime el Derecho Internacional de los Derechos Humanos
para la determinacién de la responsabilidad de los miembros de la Fuerza Piblica. Esta
supresion resulta inaudita a la luz del principio internacionalmente reconocido de que son las
autoridades y agentes estatales quienes tienen el papel de garantes de la aplicacién y vigencia
de los derechos humanos, en tanto obligaciones que cada Estado asume frenln a sus stibditos,
Por el contrario, a los mi de las organizaci ilegales tradi s¢ les ha
asignado una responsabilidad principal con la garantia de las normas y principios del Derecho
Intemacional Humanitario. El articulo 21 del proyecto de ley invierte la logica de la
aplicacién de estos marcos normativos.

En el fondo de esta sup la 6n de que en tiempos de guerra los
agentes estatales solo deben apllcm' ¢l Derecho Internacional Humanitario, y reservar el
Derecho Intemacional de los Derechos Humanos para los tiempos de Paz. Esta concepeién
es totalmente equivocada. La comunidad internacional acepta hoy de manera generalizada
que, dado que las obligaciones de derechos humanos se derivan del reconocimiento de los
derechos inherentes de todos los seres humanos y que estos derechos podrian verse afectados.
tanto en tiempo de paz como en estado de guerra, ¢l derecho internacional de los derechos
se sigue en las si de conflicto armado. Por otra parte, nada en

los tratados de derecbas humanos indica que no sean aphcables en tiempos de conflicto
armado En se idera que estos dos normanvus —el derecho
i 'de los derechos } y el derecho i 1 itario— son fuentes

de en situaci de conflicto armado. Por ¢jemplo, el Comité

de Derechos Humanos, en sus Observaciones generales N° 29 (2001) y N° 31 (2004), recordé

bl

que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se aplicaba también en situaciones
de conflicto armado en que eran de aplicacién las normas del derecho internacional

A la luz de estos criterios, los superiores militares o actiien efectivamente como jefes de las
Fuerzas Militares serén penalmente responsable por los crimenes de la competencia de la
Corte que hubieren sido cometidos por fuerzas bajo su mando y control efectivo, o su
autoridad y control efectivo, segin sea el caso, en razon de no haber ejercido un control
apropiado sobre esas fuerzas cuando, entre otras circunstancias hubiere sabido o, en razén de

humanitario. El Consejo de Derechos Hi ensu lucién 9/9, i6 ademés que

las normativas de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario eran
ios y se n

En ia nuestra il es que el Proyecto de Ley incorpore y

da apli ¥y 1pll i def Derecho Inter ional de los Derechos

Humanos y d.'el Derecho I ional io, y en ia aitada al primer

pirrafo del articulo 21 del proyecto de Acto L al Derecho de los

Derechos Humanos como marco de responsabilidad vinculante para todes [os miembros
de fa Fuerza Piblica y demds agentes estartales,

14. El Proyecto de Acto Leg i una dad asimétrica en la
aplicacién del Derecho Internacional Humanitario a favor de los miembros de la Puerza
Piblica. Asi, Mientras se exige una responsablhdad plena con el Derecho Internacional
Humanitario para los miembros de las insurgencias que se sometan a la JEP, para los
miembros de la Fuerza solo se exige que en la d i dc sur bilidad el DIH
solo sea valorado en su faceta de lex specialis. Esta d i d que la
consideracion del DIH como ley especial solo aplica en clmur:slﬂnr-ms muy determinadas y
comn pauta interpretativa en contextos muy restringidos en los cuales se dificulte la

i del Derecho l de los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario. La pauta general en la conduccion de los conflictos armados es
la de la aplicacion concurrente y complementaria de ambos corpus de proteccion de los seres
humanos.

Esta asimetria, consagrada como pauta de vall ion dife) de los miembros de las
fuerzas armadas y los de las guerrillas frente a las responsabilidades por crimenes en el
ccntcxto del conflicto d el principio f l de la igualdad de las partes

frente a las del DIH. En virtud de este principio todas las partes en
los conflictos a:rnadns, mdependmmameme de que su causa esté o no justificada, tanto en
conflictos i ©OMO no les, tienen la misma obligaci
de aplicar ¢l derecho internacional humanitario.

En ia, nuestra como 1 de derechos es que se
suprima la mencidn de “ley especial” al consngmr al DIH como marco para deferminar
la responsabilidad de agentes de la Fuerza Piblica en el articulo 21 de este proyecto.

2. El proyecto establece criterios asimétricos e ilegitimos en la determinacién de la
responsabilidad del Superior para miembros de la Fuerza Pablica. Se distorsiona el
concepto de responsabilidad del superior al consagrar criterios peregrinos para poder
establecer la responsabilidad del superior para miembros de la Fuerza Pablica que no se
exigen a los m::mbros de las guerrillas desmovilizadas. El proyecto desconoce 1os critetios
de derecho i los dos en los literales a) y b) del Articulo
28 del Estatuto de Roma, del cual es parte vinculada el Estado Colombiano.

las cir ias del hubiere debido saber que las fuerzas bajo su mando estaban
cometiendo esos crimenes o se proponian cometerlos,

Para los agentes estatales el Proyecto establece otra serie de circunstancias eximentes de
responsabilidad, por fuera de las eonsagradas en el derecho internacional.

Se desconoce asi que el principio de responsabilidad del superior jerdrquico esta
referido a la responsabilidad penal individual del superior que sin haber sido el
autor material o intelectual ni participe del crimen, tenia conocimiento o tenfa
razén para saber que el subordinado estaba a punto de cometer ese ilicito penal o
lo estaba cometiendo o lo habia cometido y no tomé las medidas necesarias y
razonables para prevenir el crimen, hacerlo cesar o para castigar a sus autores.

No puede el Congreso, con ocasion de aprobar disposiciones para implementar un
proceso de paz distorsionar para el caso de los agentes estatales los criterios que
determinan la responsabilidad del superior jerdrquico, ni mucho menos consagrar
como factores de exclusion de responsabilidad circuntancias tales como que el
perpetrador de los crimenes haya adquirido las habilidades para cometerlos o los
medios que le sirvieron para consumirlos en razén de su participacién en el
conflicto armado. El entrenamiento recibido el uso de armamento oficial para
perpetrar los crimenes, antes que eximentes o atenuantes de responsabilidad deben
ser tenidos en cuenta como circunstancias agravantes.

El Estado colombiano es parte de varios tratados internacionales que consagran el
principio de responsabilidad penal del superior por crimenes segin el derecho
internacional, como el Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados
internacionales (articulo 86, 2) vy el Estatutc de Roma de la Corte Penal
Internacional (articulo 28). Asimismo, el Congreso de la Repiblica sancioné el
primero de diciembre de 2010 la Ley No. 1418, por medio de la cual se aprueba
la Convencién Internacional para la proteceidn de todas las persenas contra las
desapariciones forzadas " adoptada en Nueva York el 20 de diciembre de 2006.
Esta Convencién, en su articulo 6, igualmente integra el principio de
responsabilidad penal del superior, y por lo tanto mal haria ahora el Congreso en
eludir o evadir estos criterios para impedir que los superiores castrenses rindan
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cuentas de los crimenes perpetrados por los subordinados bajo su control efectivo
con su conocimiento real o presunto.

En ia, nuestra r es que el Congreso refmmule
adecuadamente los articulos 20 y 21 del actual proy a los criterios

en el articulo 28 del Estatuto de Roma, y consagre una formula simétrica para
determinar la responsabilidad jerdrquica tanto de los miembros de la fuerza
pliblica, como de otros agentes estatales con funcién de mando al igual que se
consagra para los superiores jerdrquicas de las izacione: en
proceso que se sometan a la jurisdiccion Especial de Paz.

Enero 24 de 2017

Sefiores
COMISION PRIMERA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Ref: Intervencién Audiencia Pablica
Proyecto de Acto Legislative 02 de 2016 Cdmara/Acumulade eon el Proyecto de Acto Legislativo 03
de 2016 Cémara

Respetados Representantes,

A continuacidn presentamos nuestra intervencion para la audlencia piblica que se realizard el dis
de hoy. Nos permitimos aclarar que las
exclusivamente al criterio personal y académico de los autores y no comprometen la opinién de
ninguna Institucidn.

en este cor

1. Impertancia general del Proyecto de Acto Legislative

En primer lugar, quisiéramos resaltar la Importancia en general del Proyecto de Acto Legislative. En
particular, resulta fund I la i en la Constitucidn del Sistema Integral de Verdad
Justicla y Reparacién, el cual incluye la creacién de judiciales y extr ici que
permitirdn satisfacer de la mejor manera los derechos de las victimas del conflicto armado en
Colombia, La discusién, por tante, no se reduce a la jurisdiccién especial para la paz, ni los
mecanismos se pueden analizar aislados unos de otros. Justamente, al tratarse de un sistema
integral, el andlisis de cada uno de los mecanismos deberd realizarse, tomando en consideracién
que su adecuado funcionamiento depende de la correcta relacién e interconexién entre los distintos
mecanismos. Por esta razén, el proyecte de Acto Legislativo es no solo valieso sino absolutamente
necesario para la efectiva implementacién del Acuerdo de Paz,

frente a cada uno de los proyectos de
de una audiencia piblica que permite escuchar las

también la i ia de la
¥ por tante la n
opiniones de |a sociedad civil. Esta deliberacidn es la consecuencia, por lo demés, de que el Acuerdo
de Paz no ingresa automdticamente a la Constitucién Politica, sino que requiere el paso necesario
por los mecanismos democréticos.

2. Estamos de acuerdo con la de modificar el Jjuridico para permitir

Como se menciond en parrafes anteriores, el derecho internacional no prescribe la posibilidad de
que quienes hayan cometido crimenes internaclonales en el marco de un conflicto armado, una vez
se desmovilicen y reincorporen a la sociedad civil, puedan participar en politica. De hacho, nuestro
derecho constitucional incorpord a través del Marco Juridico para la Paz, avalado por la Corte
Constituclonal en su sentencia C-577 de 2014, la posibilidad de que para efectos de participacidnen
politica, los erfimenes de guerra pudieran ser considerados como delitos conexos al delito politico —
exclusivamente para efectos de la par politica-, it asi la posibilidad de
2 i ala d politica.

el mayor grado de participacion en politica de quienes hicieron parte del N
siempre y cuando dicho ejercicie no menoscabe los derechos de las victimas.

El eapitulo VI del Proyects de Acto Legislativo, desarrollado a través de su articulo 17, recoge puntos
centrales que fueron consignadoes en el Acuerdo Final y que buscan ampliar el espectro normativo,
para que personas gue participaron en €l conflicte armado, no importa el tipe de conducta delictiva
que hayan cometido, puedan participar en politica. En el primer inciso del citado artfculo del
Proyecto, se deja clare que ninguna sancién impuesta por la JEP puede limitar el ejercicio de la
participacién en pelitica ni de los derechos asociados con ésta. En el pardgrafo 1, se suspenden los
delitos de competencia del Tribunal para la Paz por los que hayan sido condenados los miembros
de organizaciones rebeldes, hasta tanto no se pronuncie |a JEP sobre lo que es de su competencia,
Finalmente, el pardgrafo 2 deroga el elemento del articulo transitorio 67 dé la Constitucién - Marco
Juridico para la Paz- que impedia gue quienes hubiesen sido condenados per delites de lesa
humanidad o genacidio pudieran participar en politica.

Incluse, come hemos insistido en etras ocasiones:

“En nuestra opinién, s bien la mencién de las normas del blogue de constitucionalidad
por parte de la Corte Constitucional resulté importante para reforzar la conclusidn de que
la participacién politica es un contenido transversal en la Constitucidn, un andlisis més

mbustu le huh[gm EEILI:II!?! ala Qg Negar 2 una conclusién mds contundente v

iclo de 1 dey cional derechos humanos
! ici [l i des e |as restri a
este derecho sean justificadas por los Estades con mayor rigor. Esta conclusion Eslu\m

ausente en las intervenciones ante la Corte y en la sentencia.

Sobre este particular, el articulo 23.2 de la Convencién Americana establece que:

“(...) La ley puede el ejercicio de chosy aque se refiere
el m:isu an!eror [mcluidn el derecho a ser elegido), exclusivamente por razones de edad,

Es importante resaltar, como lo hemos dicho en otras ocasiones®, que en el derecho
no existen estdndares vinculantes para Colombia gue puedan limitar la autonomia gue tiene el
Estado para determinar las condiclones en que excombatientes, una vez reinsertados, puedan
particlpar en politica. lgualmente, consideramos que el legislador cuenta con absoluta
independencia para determinar cuél son las condiciones en que se puede participar en politica,
teniendo como Gnico limite los derechos de las victimas. Sin embargo, considerames necesario
profundizar en tres puntes centrales gue se derivan del cambie constitucional propuesto por el Acto
Legislativo bajo estudio, con el fin de avalar en algunos casos y cuestionar en otros su contenido.

2.1.Permitir la participacidn en politica de quienes hayan cometido crimenes internacionales no
desconoce los derechos de las victimas, ni contradice el derecho internacional ni
constitucional vigente.

* JUANA INES ACOSTA LOPEZ, MARIA CARMELINA LONDORIO LAZARO. "Julclo de sustitucidn: la participacidn
politica de excombatientes como desarrollo del marco democritico participative” Justicia de Transicidn y
Constitucion 11: Anélisis de la Sentencia C-577 de 2014 de la Corte Constitucional . En: Colombia ISBN: 978-
958-35-1071 ed: Editorial TemisSA, v., p.85- 119, 2015

idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o condena, por
Juez Dompeteme, en proceso penal.” (cursiva afiadida)

Un andlisis del articulo 23 permite concluir que si bien los Estados pueden reglamentar los
derechos politicos, cualquier restriccidn a los derechos debe estar justificada en las

causales establecidas en la norma. E ifi "prohibir ipacién
olitica de ci n: de la_Ce exige justificar las
iones rtic|

En el mismo sentido, el articula 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
establece que:

“Tedes los ciudadanos gozardn, sin ninguna de la distinciones menclonadas en el articulo
2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y opertunidades: (...) b) Votar y
ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual
¥ por voto. secrgloque garantice |a libre expresién de la voluntad de los electores; c) Tener
acceso, en de |gua\dad,, alas publicas de su pais” (cursiva
afadida).

La Observacién General 25, citada hmhlén pur la Corte Constitucional pero para otros
efectos, establece que a que se al ejercicio de los
derechos amparados por el articule 25 deberdn basarse encrile.:iﬁs objetivos y rozonables
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{.-)** v que “[!)os Estades Partes deben indicar y explicar las disposiciones legislativas en
virtud de las cuales se puede privar a un grupo o categoria de personas de la posibilidad
de desempefiar cargos electivos™ (cursiva afadida).*

El Acto Legislativo sometide a discusién, amplia el espectro de la participacion en politica,
permitiendo que también participen quienes hayan cometido otros crlmenles internacionales, como
Ios de lesa humanidad y genocidio. Consideramos que ese cambio, lejos de vulnerar los derechos de
las victimas del conflicto en Colombia, contribuird a su satisfaccién, pues permitird que aguellos
miembros de los grupos guerrilleros que aspiren pan'.klpar en politicay havan cumetldu delitos de

graves violaciones a sus derechos ahora tengan que soportar ver a los perpetradores, sin que se
haya alcanzado el més minimo nivel de justicia, como sus representantes o incluso dirigentes locales
o regicnales. Por esa razén, fue enfitica la Corte en afirmar en su sentencia C-577 de 2014 que: (...}
la posibilidad de participacién en politica prevista por el articulo acusado {grrfmru 67 transitorio] se
entiende acorde con el ordenamiento constitucional, en_tanto quien entre a formar parte de la
comunidad politica hoya saldado sv deuda con la socledad,” (Subrayas fuera del texto original).

Incluso el Alte Tribunal colombiano va més alla, una serle de que se
deben cumplir por parte de aquellos combatientes que pretendan participar en politica después de
hacer parte de un grupo insurgente, con el fin de permitir una efectiva reincorporacion a la

lesa nose al ptar su asl

al esclarecimiento de la verdad. Eso si, como explicaremos a continuacion, siempre y cuando hayan

cumplido su sancidn y contribuido a salvaguardar los derechos de las victimas que han sido
por sus ientes.

Sobre este ultimo aspecto resulta fundamental resaltar, como lo hemos reiterade en otras
ocasiones®, que si blen el concepto de margen de apreciacidn es aplicable a teda la estrategia de
Justicia transicional, existen materias en las que el margen es mas amplio y otras en las que es mds
estrecho. En este sentido, existe mayor margen de apreciacién en la regulacién de la participacién
politica en el marco de la justicia transicional, y menor margen de apreciacidn en relacién con la
garantia de los derechaos de las victimas, Cuando aspectos relacionados con la participacién politica
se conectan directamente con los derechos de las victimas, el andlisis respecto del margen de

politica de quienes fueron una vez actores del conflicto armado:

“Para alcanzar dicho objetivo y, en armeonia con el articulo transitorio 66 de lo
Constil esir que que porticipor en politica, hayan cumplido
con todas las obligaciones consideradas a:m:les a la efectiva reincorporacién de los
miembros de grupos armados que hacian parte del confiicto, a saber: (i) no tener condenas
penales pendientes; (i} la dejacién de fas armas; {ili) el reconacimiento de responsabilidad;
(v} Ia contribucign al esclarecimiento de fa verdod y a la reparacidn de las victimas; (v) ia
iberacién de los secu ¥ (v lo ién de los s'de edad

que se encontraran en poder del grupe armado que se desmoviliza.”

El no cumplir con las mencionadas seis (6) condiciones antes de participar en politica generara dos

apreciacién deberd ser muy cuidadeso para no vulnerar las obl inter ¥

seguin la Corte: (1) por un lado, se violaria el derecho de las victimas a la justicia y el

nacionales del Estado.

2.2.5aldar su cuenta con la sociedad es un requisito indispensable para quienes quieran
participar en politica.

La Corte Constitucional al analizar si el articulo 67 transitorio incorporado por el llamado Marca
luridico para la Paz a la Carta Poltica, sustituiz o no la norma de normas, fue clara en establecer
€omo pi para que un lizado pueda participar en politica, el que se ponga al dia
con la seciedad, pues de no hacerlo se corre el riesgo de menoscabar los derechos de las victimas,
Incluso llegando a generar escenarios de re-victimizacién cuando quienes han tenido que sufric

2 Comité de Derechos Humanos: Observacidn General n®, 25, 4. i

* Comité de Derechos Humanos: Observacidn General n2. 25, 15.

4 JUANA INES ACOSTA LOPEZ, MARIA CARMELINA LONDORO LAZARO, *Juicio de sustitucién: la participacién
politica de excombatientes como desarrolio del marco democrético participative® Justicia de Transicidn y
Constitucidn II: Andlisis dea Sentencia C-577 de 2014 de a Corte Constitucional . En: Colombla 1S8N: 978-
958-35-1071 ed: Editorial Temis S A, v., p.85 - 119, 2015

* Ibid.

correlativo deber del Estado de impartirla, especialmente frente a graves violaciones de derechos
humanos, y (2) por otro lado, se incumpliria con el fin esencial de la justicia transicional: la
reconciliacién de la sociedad con miras a establecer una paz positiva.

Las consideraciones realizadas por la Corte en la sentencia C-577 de 2014, tiene ademds unas
consecuencias materiales y otras de sentido practico frente a la discusidn de la insercidn
constitucional gue se pretende hacer con el Acto Legislativo que en esta ocasién nos convoca. En
sentido material, es claro que como lo expuso el méximo juez constitucional, permitir la
participacién en politica de guienes fueron actores del conflicto sin que hayan cumplido las
sanciones que les fueron impuestas, sin contribuir a la reparacién de las victimas, ni al
esclarecimiento de la verdad, resulta en un menoscabo de los delech?ns de estas dltimas y el
incumplimiento por parte del Estado de sus deberes en materia de derechos humanos.

En sentido préctico, el Congreso podria mantener el contenido del Proyecto Acto Legislativa como
estd, sin ejercer ninglin tipo de control al texto del articulo 17, en especial teniendo en cuenta que
éste se deriva de lo establecido en el Acuerdo Final entre el Gobierno Nacional y la guerrilla de las
FARC. La actitud pasiva -incluso se podria decir prudente con el Proceso de Paz- del Congreso, dejarfa

en manos de la Corte Constitucional la revisién del citado precepto normativo. Basada en su
jurisprudencia, la Corte no tendrd mds alternativa que concluir que lo disp;esbo en el articulo 17 del
Acto Legislativo aprobade sustituye un pilar de la C itucion, n ido en la
Sentencia C-579 de 2013: “[E} compromiso del Estade soclal y democrdtico de derecho de respetar,
proteger y garantizar los derechos de la sociedad y de los victimas a partir del cual se deriva (i) lo
obligacién de investigar, juzgar ¥ en su caso sancioner (i) las graves violaciones a los Derechos
Humanas y (ili) al Derecho Internacional Humanitario”.

Par lo anterior, nuestra invitacidn es para que el Congreso proponga la inclusién de las condiciones
constitucionales que se deben cumplir antes de participar en politica establecidas en la Sentencia
C-577 de 2014, eamo parte del upkulu del Acte Legislativo que mguin el tema, demostrando con
allo, un respeto por la en la juri ia de la Corte C Ttuci v,
el permanente dialogo entre los poderes piblicos que conforman nuestro Estado de Derecho.

2.3.Mantener el vinculo entre el delito politico y |a participacidn en politica cierra la posibilidad
de que otros combatientes desmovilizados participen en politica.”

Al derogar la segunda parte del articulo 67 transitorio de |a Constitucidn y dejar vigente la primera
parte que establece: “Una ley estatutaria regulard cudles serdn los delitos considerados conexos al
delito politico para efectos de Ia posibilidad de participar en politica.”, se mantiene el vinculo entre
Ia participacién en politica y el concepto de delito politics, lo cual resulta restrictivo frente a aquellos
actores dentro del conflicto armado gue no son considerados delincuentes politicos, como pueden

3. ® pto de del mando no cumple con los esténdares internacionales.

En entrevista nlorgada a la revista colombiana Semana, la Fiscal de la Corte Penal Internacional
Fatou su pr por el que en el Acuerdo Final y en los
desarrollos nermativos derivados de €l, se estd dando al concepto de responsabilidad del mando.
Afirmd la fiscal:

“Aunque el concepto de responsabilidad de mando aparece claramente definido en el
Estatuta de Roma, observo con cierta preocupacion que en la versfdn"'ﬁnnl del acuerds de
paz se ha el toda directa af ol articuls 28 del estatuto,
No obstante, la definicién que odopten en dltima instancia los legisladores tendrd que
ajfustarse pl a la defi en el Estatuto de Roma. Esto garantizord
que Colambia cumpla las obligaciones que emanan de tratados internacionales como
Estade porte del Estatuto de Roma, mediante investigaciones y enjuiciamientos efectivos
a nivel nacional, en consonancia con el principio de complementariedad. A fin de cuentas,
lo CPI es una corte de dltima instancia. £l actuel proyecto de ley contiene un lenguafe que
podria ‘interpretarse’ como una limitacién ¢ la definicion de respensabilidod de mando
recoglda en el Estatuto de Roma.™

El articulo 21 del Proyecto de Acto Legislativo, establece una serie de elementos que buscan
restringir el concepto de " del mando™ en el derechao i il ¥
de manera especifica en el derecho penal Internacional, cuerpo normative gue, incluso, no es
mrﬂadn come una fuente juridica aplicable al caso de los integrantes de la Fuerza Pdblica,

ser los miembros retirados de la fuerza pidblica o quienes hacfan parte de los grupos par
¥ a quienes en este momento se les proscribe la participacién en politica.

i el fin ditimo del procese de justicia transicional que ha iniciado nuestro pais es alcanzar la paz y
Ia reconciliacién de la socledad colombiana, es necesario permitir que todos agquellos que guieran
cambiar la guerra con armas por el debate con ideas lo pueda hacer, slempre y cuando se haya

puesto al dia en sus con el pueblo colomb| Y I con las victimas del
conflicto.

En la medida en que no existen prohibiciones en derecho internacional ni en el derecho

para la politica de ex acudir a la
figura del delito politico para regular esta participacién. Esto se refuerza si se tiene en cuenta que
con el Proyecto de Acto Legislativo, no existirdn delitos excluidos de la participacién en politica y
que no resultarfa conveniente para el proceso de implementacién y la sostenibllidad de la paz, que
el legislador estatutarfo pueda restringir esta participacin,

no resulta

En suma, el articulo 67 transitorio deberfa ser derogado en su totalidad.

la inaciondelar del mando a lo establecido en el “Cadigo Penal
el Derecho jonal b coma ley especial, y las reglas operacionales de
la Fuerza Piblica en relacién con el DIH".

En primer lugar, en el Proyecto sub examine se establece como req‘uls[tu para que opere la
responsabilidad de! manda “(...) el conocimiento basada en la informacion a su disposicion antes,
durante, o después de la realizacién de la respectiva condueta (..}". En segundo lugar, que la
responsabilidad del superior debe fundarse en el “control efectivo de la respectiva conducta”. En
tercer lugar, se desarrollan cuatro criterios para determinar la existencia del mando o centrol
efectivo, en donde se destaca la inclusién de un factor territorial, segiin el cual, las conductas
punibles deben haber “(..} sido cometidas dentro del drea de responsabilided asignada o fa unided
bajo su mando seguin el nivel correspondiente {...)". Ninguno de estos tres elementos hace parte del

# Revista Semana. El acberdo de paz en Colombia demanda respeto, pero también ms@unshlhﬂan‘. Nao&m
21 de enero de 2017. Disponible en: hi
intert icla-transicional-en: lill

7 Texto aprobado en la Comisién Primera de la H. Cdmara de Representantes del Pruyeclu de Acto Legislativo
02 de 2016 Cdmara / Acumulad con el Proyecto de Acto legislativo 03 de 2016 Cdmara, Pag. 15, articulo 21.
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estandar de responsabilidad exigido en el derecho internacional. %

La modil del estdndar ivo de “) del mando” en el Proyecto
de Acto Legislativo, hace més exigentes las condiciones necesarias para que un miembro de las FARC
o de la Fuerza Piblica sea considerado como un méximo responsable y en ese sentido selecclonado
para ser juzgado ante la JEP. En la préctica, esos cambios se convertirian en una vélvula de escape
para evitar la responsabilidad, por ejemplo, de los miembros del Secretariado por conductas
cometidas por sus subordinados.

A contlnuacién, se explicaran las razones por las cuales los elementos incorporados al concepto de
responsabilidad del mando, son més dificiles de cumplir que los exigidos en el nivel internacional,
convirtiéndolo en un criterfo penal inoperante. Para ese fin, en primer lugar, (i} se presentardn
algunas consideraciones generales sobre el concepto, para posteriormente centrar la discusion en
los estdndares de (ii) control efectivo de la respectiva conducta, y (lii} conocimiento basado en la
informacidn a su disposicidn antes, durante y después de la realizacién de |a respectiva conducta.

3.1.El concepto de responsabilidad del mando en ¢l derecho in:ernaci;mal

Para Linnea Kortfilt*, profesora de Derecho Internacional Humanitario de la Universidad de
Estocolmo, la responsabilidad del mando tiene sus orfgenes en el principio -propio del derecho
militar- de que toda fuerza militar debe ser comandada por personas que sean responsables de sus
subordinados, como se recoge en el numeral 12 del articulo 1 del Reglamento relativo a las leyes y
costumbres de la guerra terrestre anexo a la Convencién de |a Haya del 29 de julio de 1899 [Haya
mk.

La responsabilidad del mando, ha sido reconocido por el Com|té Internacional de la Cruz Roja como
una nonma per alac il i del derecho de los conflictos armades (DIH),
segln la cual: “Los jefes y otros mandos superiores son penalmente responsables de los crimenes de
g porsus. si sablan, o deberian haber sabido, que éstos iban a cometer
© estabon cometiendo tales crimenes y no tomoren todes las medidas rozonobles y necesarios o su
alcance para evitar que se cometieran o, sl ya se habian cometido, para costigar a los

% Norma ia, que sustento en lo establecido en los articulos
86 v 87 del Protocolo | adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 relativo a la proteccién de las

® Vier KORTFALT, Linnea. Article 28 Statute of Rome — General Remarks: Responsibility of commanders and
other superiors. En: KLAMBERG, Mark (Ed.). The Commentary on the Law of the International Criminal Court
~CLICC, Disponible en: https://i hub/i y-clice/
9 £n el mencionado articulo se establece que: “Las leyes, los derechos y los deberes de la guerra no se refieren

victimas de los conflictos armados internacionales, asi como en la jurisprudencia Internacional
derivada de los juicios posteriores a la Segunda Guerra Mundial, y del Tribunal Penal para la ex
Yugoslavia®,

Aligual que en los conflictos armados internaci la aplit dela del mando
ha sido extendida a los conflictos armados no internacionales, como es el caso colomblano. Lo
anterior se demuestra en los Estatutos de los I ibi penales ad hoe
«como es el caso del Tribunal Internacionzl para la ex Yugoslavia, el de Ruanda, el de Sierra Leona, el
de Timor Oriental, y por supuesto, la Corte Penal Internacionzl de naturaleza no ad hac sino
permanente, los cuales le dan el sigulente tratamiento al tema:

s Estatuto del Tribunal Internacional para juzgar a los presuntos responsables de graves
viol del derecho i | idas en el territorio de la ex-
‘Yugoslavia a partir de 1991. Articulo 7, numeral 32:

de los actos

“El hecho de que en los articulos 2 a 5 del presente Estotuto
haya sido cometido por un I no libera 1P desur penal si sabla o
tenfa razones para saber que el subordinado se aprestaba a cometer ese acto o ya lo hizo, y que el
superior no tomd las medidas necesarios y rozencbles para impedir que dicho acto no fuera
cometido, o pora castigor a los outores”,

«  Estatuto del Tribunal Internacional para Ruanda. Articulo 6, numeral 32:
. :

“El hecho de que cualquiera de los actos mencionados en los articulos 2 a 4 del presente Estatuto
haya sido cometide por un no eximird de idad penal a su superior si éste
sabia o tenla razones para saber que el subordinado iba a cometer tales actos o los habfo cometido
y no adopté las medidas necesarios y razonabies para impedir que se cometieran o para costigar a
quienes les perpetraron”.

« Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Articulo 28:

1t Estados Unldos, Tribunal Militar de Nuremberg, Von Leeb (The High Command Trial) case (ibid., parr. 857)
y List {Hostages Trial) case (lbld., péer. 658); Estados Unidos, Corte Suprema, Yamashita case (ibld,, pdrr. 659);
Reino Unido, Tribunal Militar de Wuppertal, Rauer case (ibid., pdrr. €56); Tribunal Militar Internacional de
Tokyo, Case of the Major War Criminals (ibid., parrs. 693 a 700) y Toyoda case (ibid., pérr. 701), Referenciados
en HENCKAERTS et al. Supra Note 3, p. 632, Nota 42.

12 TPIY, Martic case, examen del auto de procesamiento (ibld., pdrr. 705), Karadzic and Mladic case, examen
del auto de iiento (lbld., pdrr. 706), Delalic case, fallo {ibid., pdrr. 707); Aleksovski case, fallo (ibid.,

solamente al ejéreito sino también a las milicias y a los Cuerpos de ios que redinan las i
siguientes: | | 1. Tener a la cabeza una persona respensable por sus subalternos”,

12 HENCKAERTS, Jean-Marie y DOSWALD-BECK, El Derecho C

Comité Internacional de la Cruz Roja. Volumen 1. Buenos Aires. 2007. Norma 153, pp. 632 y 5s.

pérr. 708), Blaskic case, fallo (ibid., pérr. 709), Kunarac case, fallo (ibid., pérr. 711), Kerdic and Cerkez case,
fallo (ibid., pérr. 712], Krstic case, fallo (ibid., pérr. 713}y Kvocka case, fallo (ibid., péer. 714). Referenciados en
HENCKAERTS et al. Supra Note 3, p. 632, Nota 44.

“Ademds de otras causales de bilidad penal de confe d con el presente
Estatuto por crimenes de la competencia de la Corte:

a) El jefe militar o el que actte efectivomente como jefe militar serd penalmente responsable por los
erimenes de lo competencia de la Corte que hubleren sido cometidos por fuerzas bajo su mando y
control efective, o su autoridad y control efectivo, segin sea el caso, en razdn de no haber ejercido
un control aproplado sobre esos fuerzas cuando:

i} Hubiere sabido o, en razdn de las circunstancias del momento, hubiere debido saber

que las fuerzas estaban se prop, heterl ¥

i} No hubiere odoptado todos las medidas necesarias y razonables a su alcance para prevenir o
reprimir su comisién o para poner el asunto en de las i a
los efectos de su investigacidn y enjuiciomiento.

"

€505 cril

b) En lo que respecta a los entre superior y. distintas de los sefialadas en el
apartedo o), el superior se por los cri; de ia de la Corte
que hubieren sido idos por dos bajo su v control efectivo, en razén de no

haber ejercido un control apropiado sobre esos subordinados, cuando:

i) Hublere tenido conocimiento o deliberadomente hublere hecho coso omiso de informacidn que
it gue los sub estaban do escs crimenes o se proponian

indicase
cometerios;

i) Los crimenes guardaren relacién con actividades bajo su responsabilidad y control efectivo; y
i} N hublere adoptado todas las medidas necesarias y razonables o su alcance para prevenir o
i de los out a

reprimir su comisién o para poner el asunto en
los efectes de su investigacidn y enjuiciomiento”,

En desarrollo de [o dispuesto en su Estatuto, en el Coso de Jean Paul Akayesu mediante sentencia
del 2 de septiembre de 1998, el Tribunal Internacional Penal para Ruanda, establecié que la
responsabilidad de los superiores por los actos de sus subordinados era aplicable a los conflictos
Internos. En el marco de dicha decision, la sala e juzgamienta del Tribunal analizé la particularidad
dela il de mando, i y que ella difiere de otros tipos de responsabilidad en
que “(..) no se requiere que el superior hoya ectuado con conocimiento de que se haclo a sf mismo
penalmente responsoble, sino que bastaba con que tuviese razanes suficientes para saber que sus
subordinados estaban @ punto de cometer o ya habian cometido un crimen y follara en adoptar los
medidas necesarias o razonables para prevenir dicho acto o para cestiger a sus perpetradores™.™®

¥ Tribunal Internacional Penal para Ruanda, Fiscal v. Jean Paul Akayesu, Caso No. ICTR-96-4, Sentencla del 2
de septiembre de 1998, parr, 479. Traduccidn no oficial del texto originalmente &n inglés: “Therefore, as can
be seen, the forms of participation referred to In Article 6 (1), cannot render their perpetrator criminally liable
where he did not act knowingly, and even where he should have had such knowledge. This greatly differs from

De igual forma, en el Coso Hodzihasanovic y otros, la Cdmara de Apelaciones del Tribunal
Internacional Penal para la ex Y que la il de mando no podia
extenderse a los crimenes cometidos por subordinados antes de que ¢l acusado asumiese el mando
sobre él, 5 bien la conclusién del Tribunal es que en el diado no aplicabal; il
del superior, para llegar a esa respuesta tuvo que analizar el contenido de la costumbre
internacional en la materia, reconociende su aplicacién a los conflictos armados no
internacionales.*

De lo anteriormente expuesto, se puede concluir que la responsabilidad def mando, es un concepto
propio del derecho internacional que tiene unos esténdares ampliamente construidos en materia
penal. Lo anterior, se colige del Derecho Consuetudinario Internacional, del derecho convencianal
recogido en el Convenio de la Haya de 1839, en el Protocolo adicional | a los Convenios de Ginebra,
en los Estatutos de los Tribunales Penales Internacional ad hoc y en la Corte Penal Internacional, y
|a jurisprudencia de tribunales penales internacionales,

Por esa razdn, incluir nuevos elementos normativos a ese concepto, que contradigan lo dispuesto
en el derecho Wnterrfacioml, que, como se evidencié, ha venido srendh,aplrcadn en situaciones
andlogas a las afrontadas en el marco del conflicto armado en nuestro pals, generarla tres
para la impl i6n del Acuerdo de Paz: {i) una falta de legitimidad de
las nuevas disposiciones que se quedarfan sin mds sustento que la voluntad de las partes en
conflicto; (if) el surgimiento de una contradiccion con normas que hacen parte del blogue de
constitucionalidad como lo es el Estatuto de Roma; y (iil] la posible activacién de la competencia de
la Corte Penal Internacional sobre aquellos que no hayan side seleccionados como méximos
responsables de crimenes internaci como iadela del nuevo concepto
de responsabilidad por el mando.

3.2.El criterio de control efectivo sobre la conducta criminal adoptado por ¢l Acuerdo y el
articulo 21 del Proyecto de Acto Legislativo

En el camblo incluido en el Acuerdo Final al concepto de responsabilidad de mando, el Gobierne
Macional y las FARC pretenden que el control efectivo que eferce el superior, no sea sobre el
subordinado, sino sobre la conducta especifica que derivé en una violaciér a los derechos humanes

Article 6 (3) analyzed here below, which does not necessarily require that the superior acted knowingly to
render him criminally liable; it suffices that he had reascn to know that his subordinates were about te commit
or had committed a crime and falled to take the necessary or reasonakle measures to prevent such acts or
punish the perpetrators thereof. In a way, this is liability by omission or " A sobre el
tema de responsabilidad por el mando, ver pérrafos 486 a 490.

 Tribunal internacional Penal para la ex Yugoslavia, Fiseal v. Enver Hadrhasanovic, Mehmed Alagic y Amir
Kubura. Caso Mo. [T-01-47-AR72. Decisién del Auto Interlocutorio de competencia de la Cimara de
Apelaciones. 16 de julio de 2003, pérrs. 37a 56.
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© al DIH. Esa concepcidn, propia del criterio de control efectivo desarrollado por la Corte

ional de Justicia para la ional de los Estados por hechos

icitos dos por ps , no tiene en el ambito de la responsabllidad penal. La

principal de las razones, no son comparables los estindares de juzgamiento de Estados por

1 que aquellos propios del juzgamiento de individuos
{personas naturales) por la comisién de actos criminales.

a sus obligaci inter

El concepto de control efectivo propio de la responsabilidad de mando en materia penal
internacional, obedece a [a relacién superior Asi lo recege expr
de Roma en su articulo 28: “(..) cometides por fuerzas bajo su manda,y control efectivo, o su
autoridad y cantrol efectivo () en razén de no haber ejercido un control apropiade sobre esas
Jfuerzas”, dejando claro y sin lugar a controversia hermenéutica, que se trata de un control sobre las
fuerzas y no sobre |as acciones especificas cometidas por estas.

el Estatuto

Corroborando lo anterlor, la Cdmara de Apelaciones del Tribunal Internacional Penal para la ex
“Yugeslavia en el Caso Mucic y otros, conocido como Caso Celebici, analizé la propuesta presentada
por la Fiscalia, que, en el aspecto relevante para el presente estudio afirmé: “f...) lo respansabilidad
del mando implica una relacién superior - suberdinado en la que el superior efectivamente controle
al subordinodo, en el sentide que el superior posee la capacidad material para prevenir o costiger
los delitos" *

El Tribunal por su parte considerd que: “(...) lo Cdmara de juzgamiento aplicé el test correcto —si
Defic funo de los ] ejercié el ! efectivo al tener la material para prevenir o
castigar los crimenes. por sus {)"# En lu: la Corte fue clara al
considerar que el control efectivo: (i) es del superior al subordinado, no #la conducta cometida; y
{ii}) es efectivo si el superior tiene la capacidad para prevenir o castigar la conducta criminal de su
subordinado. 5

En el mismo sentido, la Corte Penal Internacional en el marco del Coso Bemba, reiterd en una
decisidn del 2009, que el control efectivo es una manifestacién de la relacién superior - subordinado

¥ Tribunal Internacional Penal para la ex Yugoslavia. Fiscal v. Zejnil Delalic, Zdravko Mucic {Aka “Favo”), Hazim
Delicy Esad LandZo (ka "Zenga”). Caso Celebici. Caso No. IT-6-21-A. Sentencia de la Cimara de Apelaciones.
20 de febrera de 2001. pdrr. 235. Traduccidn no oficial del texto originalmente en Inglés: “(..) command

entails a superk i i in which the superior effectively controls the
subordinate, in the sense that the superior possesses the material ability to prevent or punish the offences

] .

¥ 1bid. pdrr. 305. Tradutcidn no oficial del texto originaimente en inglés: (-} the-Appeals Chamber considers
that the Trial Chamber essentially applied the correct test — whether Delic exercised effective control in having
the material ability to prevent or punish crimes committed by subordinates = {..)".

entre el sospechoso y las fuerzas o los subordinados en una relacién jerdrquica de fure o de facto.”

En conclusion, el elemento de control efectivo en la responsabilidad del mando, corresponde en el
derecho internacional a una refacidn del subordinade con el superior, y no a la relacién de este con
el erimen cometido, como pretende la variacidn del estandar que pretende incorporar el Acuerdo.

3.3.1 Conocimiento basado en la informacién a disposicién del superior antes, durante y
después de la realizacién de la conducta

Distinta a lo pretendido en el Acuerdo y ahora en el Proyecto de Acto, el concepto de
r idad del da de las realizadas por sus subordinados, no se compone de
un estandar de acceso a la informacidn, sino a uno de actuacién diligente que se materializa en el
articulo 28 del Estatuto de Roma y que implican que el superior serd responsable de los actos
cometidos por sus subordinados si él no hubiese ejercido un control aproplado, el cual se delimita
por dos requisites dependientes uno del otro:

i} Hubiere sabido ¢, en razén de las circunstancias del momento, hubierg debido saber

que los fuerzas estaban cometiendo esos crimenes o se proponian cometerlos; y

1ij No hubiere adoptado todas las medidas necesarias y razonebles a su alcance para prevenir o
reprimir su comisién o para poner el asunto en de los i a
los efectos de su investigacidn y enjuiciamiento,

En ese orden de ideas, el superior serd responsable en los casos en que, habiendo tenido
conocimiento de los actos vulneratorios de derechos de sus subordinados o habiendo tenido el
deber de hacerlo, no actud diligentemente adoptando todas las medidas necesarias para prevenir
o reprimir la conducta eriminal.

Por lo anterior, el esténdar de responsabilidad del mando en el Acuerdo final entre el Gobierno y
las FARC replicado en el Proyecto sometido a discusién, deberd contemplar esas condiciones ~Jas
expresamente Indicadas en el articulo 28 del Estatuto de Roma- y no otras que, como se menclond
en la introduccion & este escrito, puedan servir de puerta de escape para que un mdximo
responsable de los peores vejdmenes se quede en la impunidad. %

4, Estamos de acuerdo en ampliar la competencia de la JEP para privilegiar la efectiva
Investigacion de crimenes de sistema, con cuidado de ampliarla a conductas
completamente ajenas al conflicto armado

¥ Corte Penal Internadional, Cémarz de Pre-juzgamiento. Decision respecto al Articulo 61(7)(a) y (b) del
Estatuto de Roma con relacidn a los cargos presentados por la Fiscalia contra Jean-Pierre Bemba Gombo. Caso
Me. ICC-01/05-01/08. 15 de junio de 2009. pérr. 411 y ss.

El articulo transiterio 20 del proyecto de Acto Legislative establece que la JEP tendrd

“sobre los delitos cometidos por causa, con ocasidn o en relacidn divecta o indirecta con el conflicto
armado y sin dnimo de obtener enriguecimiento personal indebide, o en coso de que existier, sin
ser este determinante de lo conducta delictiva®. Para el efecto, el proyecto incluye varios criterios,
algunos méds amplios que otros. En particular, el inciso (b) incuye criterios en relacidn con la
“influencia” gue el conflicto armado haya podido tener en el autor, participe o encubridor de la
cenducta punible, que dana entender g tales comola de las

llamadas “falsos positivos” entrarian baje la jurisdiceién de la JEP, cuestién que hasta el momento
ha sido muy debatida en la comunidad nacional e internacional.

En relacion con esta cuestién, estamos de acuerdo en que la mayoria de las ejecuciones
extrajudiciales llamadas “falsos positivos”, podrian estar recogidas dentro de [a definicién mis
amplia de delitos cometidos por causa, con ocasién o en relacidn directa o indirecta con el conflicto
armado. Quizés se exclulrfan algunas conductas que, por las pruebas recuh_idas, evidenclen sin lugar
a dudas que se cometieron exclusivamente para obtener un lucro personal, El resto de conductas,
gravisimas por lo demds, pedrian ser conocidas por la JEP. Creemos que si bien pueden existir
algunas dudas frente a algunos casos de los llamados “falsos positives”, lo elerto es que el logro de
los fines de la JEP se veria altamente afectado, sl se desagregan las investigaciones sobre este

légica de contexto y de Investigacidn de crimenes de sistema que permita desentrafiar -de llegara
existir-, estructuras criminales complejas. Segundo, se afecta el derecho a la verdad, ya que no se
crean los incentivos necesarios para que miembros de |a Fuerza Pdblica aporten la informacién
necesaria para el esclarecimiento integral de los hechos y ademas no se le brindan las herramientas
necesarias a la JEP para tomar decisiones respecte del alegato de la posible existencia practicas
respecto de este fendmena.

sin embargo, los criterios del articulo 20 deberdn ser revisados para qu;no se corra el riesgo de
que, con la buena intencién de que estos delitos sean adecuadamente investigados, la JEP termine

d d que son te ajenas al conflicto armado. Preocupa en particular
un criterio tan amplio como el que afirma que estdn relacionados con el conflicto armado aquellas
conductas con el criterio de la “capacidad para cometerla, es decir, a que per razén del cenflicte
armado el perpetrador haya adquirido habilidades mayores que le sirvieron para ejecutar la
condueta”.

5. Existe un vacio en la norma que regula la revisidn de sentencias y providencias

De acuerdo con el articulo 9 del Proyecto de Acto Legislativo, la JEP podra revisar las decisiones
por la durfa General de la Nacién, |a Contraloria General de la Repdblica, y las

fenémeno, y adems, al hacerlo, el Estado podria incurrir en i de sus obl

internacionales a (i) investigar, juzgar y sancionar adecuadamente crimenes de sistema y (i} a
satisfacer los derechos de las victimas.
En relacidn con la primera idn, varios inters pero Ia
Corte icanade Derechos ' han resaltado la importancia de investigar los hechos
con una metodologia de crimenes de sistema, es declr, con miras no solo a esclarecer los hechos
puntuales sino a determinar las estructuras criminales complejas que permitieron la comision de los
delitos. Esta obligacién solo podra ser cumplida en la medida en que la JEP pueda tener acceso al
conjunto de las efecuciones extrajudiciales cometidas en el marco del conflicte armado, dentro de

sentencias proferidas por otras jurisdicciones, cuando se trate de conductas cometidas por causa,
con ocasién o en relacién directa o indirecta con el conflicto, o con la protesta social.

. 1
En el dltime inciso de esa disposicidn se establece que: “La Corte Suprema de Justicia serd la
competente para la revisién de los sentencias que haya proferido. Unicamente para quienes
hubieran sido condenados teniendo en cuenta la definicion de quienes son combatientes seguin el

Derecho Internacional podrd solici la revision de las onte la
Seccidn de Revision da la JEP.”.
C que el d: normativo, por un lado, genera un vacio en su

las cuales, resultan particularmente importante los llamados “falsos positiVos”. Sise las

toda vez que quienes fueron condenades mediante una decision de la Corte Suprema

investigaciones, valveremos a una légica de il quena i 1
las causas, circunstancias, motivos y méximos responsables de estos heches,

En relacién eon la segunda obligacidn, lejos de afectar los derechos de las victimas de agentes del
Estado, ampliar la competencia de |a JEP para conocer de los casos de falsos positivos protege sus
derechos. Primero, porque como lo hemos no se izard el
derecho a la justicia de las victimas del conflicto armado sino se realizan las investigaciones con una

18 yer, por ejemplo, Corte IDH. Caso Manuel Cepeda Vargas Vs, Colombia. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C No.
213,

podrén solicitar la revisidn ante ella, y quienes sean combatientes, podrdn hacerlo ante la Seccién
de Revisién de la JEP, pero no se establece que sucede en los casos en que alguien haya sido
encontrado responsable por delitos que tienen relacidn con el conflicto armado, que no son
combatientes, pero que tampoce fueron condenados por la Corte Suprema. Esas personas no
podrian acceder a esta (ltima y tampoco a la JEP, por lo que estarian imposibilitados de acceder al
beneficio de la revisién de las sentencias en su contra.

Por otro lado, se establece que en el caso de condenas proferidas por la Corte Suprema de Justicla,
serd este el Tribunal encargado de su revisién. Lo que no se especifica, es que los estindares en los
que se debe fundamentar la Alta Certe no son los ordinarios, sino los propios de la Jurisdiccidn
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Especial para la Pez. Por esa razdn, para darle mayer claridad a una norma que se Incorporard a la
Carta Politica, proponemos que la primera frase del incls tercaro del articulo 9 del Acto Legiclativo
rece: “La Corte Suprema de Justicia, teniendo en cuenta los criterios materiales de la justicia
transicional, serd la competente para la revisisn de las sentencias que haya proferido.”

Atentamente,

—_—
aud
Ji INES ACOSTA

o] ra del Programa de Derecho

Bogotd D.C, treinta (30) de enere de dos mil diecisicie 12017)

Doctora
Amparo Yaneth Calderdn Perdomo
Secretarin Comision primera Constitucional

Facuitad de Derecho y Ciencias Politicas Facultad de Derecho y Ciencias Politicas Camara de Representantes
Universidad de La Sabana Universidad de La Sabana 5 8. D.
del Semillero de en Justicia s Ia
de La Sabana. fete icio No. € iy :
Referen l)_lu.va.( C.P.-T43-17, Invitacion a Audiencia Publica - Proyectos de
Acto Leg ivo No. 0022016 y 003/2016.
Respetada doctora: )
Como biun‘ lo T",'h" esta Corporacion en desarrollo de sus atribuciones constitu
tiene la funcion de “Decidir sobre las demandas e
pramuevan los eivdadanos comtra los actos
f'm:'fqm(m que seu su arigen, solo por vicios de procedini
articulo 241 numeral 1),
) - . !{n nu’.{m(u que hlw.- mismos pueden ser objeto de control de constitucionalidad por pare
] Q. \ de esta Corte. los M, ados que 1 an o podemos parlicipar en o est
R0 fand R audien: : e
2 B0 Bom
Aceple, en 1odo caso, nuestra gratitud.
I
W o
ctoria Calle Correa
Presidenta
El argumento principal para esta afirmacion ha sido de tipe presupuestal
Sila JEP entra a formar parte de la Rama afectara sustanciaimente los
recursos que se han asignado para esta vigencia. El presupuesto
asignado, no solo para la Rama Judicial sino para las entidades del
Cansejo Superior s s Judicaturs Estado, se ha mermado, como consecuencia de que Colombia enfrenta
= una situacion econdmica y fiscal muy ajustada, la inclusion de esta
P nueva jurisdiccion, generaria una afectacion financiera altisima en la
Bogotd, D. C., 20 de enero de 2017 jurisdiccion ordinaria, lo que agravaria el d_eﬁmt que arrastra |a justicia
desde hace ya varios afios y seria imposible cumplir las obligaciones
que tiene el poder judicial
Doctor
Telésforo Pedraza Orlega ,
Presidente de la Comision Primera de la Camara de Representantes Por lo tanto. es necesario precisar scual va a ser la capacidad de

La ciudad

Distinguido doctor

Agradecemos la oportunidad brindada para expresar alguncs asj
sobre el Proyecto de acto legislativo 002 de 2016 de la Cam
Representantes, en el que se incluye un titulo transitorio
Constitucion de normas para la terminacién del conflicto
construccion de una paz estable y duradera

El Consejo Superior de la Judicatura considera que los actos legisiativos
que actualmente cursan en esta Comisidn deben tener como finalidad
primordial la satisfaccién de los derechos de las viclimas
consolidacién de la paz. con énfasis en la restauracion y reparacion oe
los dafios causades.

1.* Haremos referencia al articulo 5° del Proyecto de A
que establece la Jurisdiccion Especial para la Paz, columi :
la iniciativa; asi misme, y | articulo 2% porque es importante dejar en claro
que para su funcionamienlo se reguiere na log
apropiacion de recursos.

El mencionadao articulo 5.° requiere una mayor precision an a redacciorn
o en su formulacién. No se fija en la norma el ada
jurisdiccion, o sea. de la justicia ordinaria o formal y la
para la paz, lo que podria generar que, a |a hora de apl
especial, se tengan dificultades que la harlan casi inaplicable
consecuencia de la confusion de competencias

También, ha de establecerse la naturaleza juridica de la JEP y, &
todo, su ubicacion en la estructura del Estado y de la Rama Judicial
Colombia

funcionamiento de la JEP? Y, obviamente, dejar en claro que esta no
afecta el presupuesto de la rama judicial, ni las nuevas fuentes de
financiacién que le fueron asignadas a través de la Reforma Tributar
estructural aprobada recientemente por el Congreso, como el 2
adicional de los laudos arbitrales y el 2.5 % referentes a ciertos actos
notariales, los que fueron asignados como recursos propios de la Rama
Judicial.

2° Un tema adicional tiene que ver con los procedimientos Y
reglamentos porgue la ley dice que antes de empezar a funcionar la
Jurisdiccion Especial para la Paz, debe haber una ley previa y ésia
deberia de estar tramitandose paralelamente con este proyecto de acto
legislativo con el (inico fin de que la entrada en vigencia na haya dilacién
a la espera de la ley que lo desarrolle.

3.* Tanto la Corte Suprema de Justicia como el Consejo de Estado han
nhecha precisiones frente a al Acuerdo y a tal proyecto de acto legisiativa
sobre dicha jurisdiccidn que merecen incluirse en el texto en debate

4.° El incigo cuarto del articulo séptimo transitorio dice que “/a decision
sobre la seleccion del fallo a revisar en tulela sera adoptada poruna saia
conformada por dos magistrados de la Corle Constitucional escogidos
por sorteo y dos magistrados de la Jurisdiccion especial para la Paz
fallo seré seleccionado si los cuatro magistrados votan a favor de la
seleccion’

|

Lo anterior significa que se estaria estableciendo &l veto de uno de los
magistrados en contra de la voluntad de la mayoria de que se seleccione
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una tutela, lo que restringe indebidamente el derecho de acceso a la
administracion de justicia, previsto en el articulo 229 de la Constitucion
O sea, a pesar de gue lres funcionarios consideran que &l fallo debg
revisarse, otro lo impide, cuando obviamente ha de primar la valuntad
de aquellos y ne la de éste, como normalmente ocurre.

El mecanismo de seleccién consagrado no encaja en una normativa
garantista y no permite la proteccion de los derechos fundamentales
establecida en la Carta, lo que contraria de lo pretendido por el
constituyente

Por ello, el texto ha de modificarse en el sentido de que la decision de
seleccion sea adoptada por la mayoria. Cambio que puede efeqtuarse
por respetar la esencia de lo pactado, come se hizo con la sala imdam_al
que dirimira los conflictos de jurisdiccion, donde se sustituyé al Consejo
Superior de la Judicatura por la Corte Constilucional, a pesar de lo
convenido en el Acuerdo de Paz,

5.° La dltima parte del inciso octavo del articulo transitorio & del proyecto
de acto legislativo se dice que el “secretario ejecutivo se encargara de
la administracion, gestién y ejecucién de los recursos de podra adoptar
medidas cautelares anlicipadas para preservar documentos
relacionados con el conflicto armado conforme a la ley”.

La redaccion del precepto implica una amplia gama de facultades y no
limitadas en el tiempo, por lo que es posible gue decrete medidas
cautelares a pesar de estar funcionande Ia jurisdiccion especial para |a
paz. De ahi que interferiria en la labor de ésta o existirian funcpn_es
paralelas, no obstante que en el articulo 69 del Acuerdo con precision
se indica que ‘el secretario Ejecutivo de la Jurisdiccion Especial para la
Paz podra adoptar medidas cautelares anticipadas a la entrada en
funcionamiento de la totalidad de las salas y Secciones de esta
Jurisdiccién”. Limitacion en el tiempo gue es conveniente hacer en el
proyecto para evitar confusiones y, en consecuencia, se debe
complementar el texto legistativo con lo plasmado al respecto en lo
pactado.

6.° En el parrafo segundo del articulo transitoric 9 se indica que la
“revigion de sentencias por la JEP no tendra nunca como consecuencia
la exigencia de responsabilidad de ningun tipo a los jueces que las
hubieren proferido come consecuencia del contenido de las mismas

El contenido de las sentencias hace referencia a la parte motiva, o sea
a los argumentos facticos, juridicos y probatorios que sirvieron para
proferir el fallo, pero no a lo vinculante como es la parte resolutiva, Por
ello, debe incluirse ésta en el citado precepte para que su alcance sea
completo y se deé |a finalidad perseguida en la norma.

De tal manera, el inciso quedaria asi: "La revision de sentencias por la
JEP no tendrda nunca como consecuencia la exigencia de
responsabilidad de ningun tipo a los jueces gue las hubieren proferide
come consecuencia del contenido y la parte resolutiva de las mismas

7.7 En el inciso segundo del articulo transitorio 5 se expresa: “La JEP al
adoptar sus resoluciones o sentencias hara una calificacion juridica
propia del Sistema respecto a las conductas objeto del mismo,
calificacion que se basara en el Cadigo Pernal Colombiano yic en las
normas de Derecho Internacional en materia de Derechos Humanos
(DIDH), Dereche Internacional Humanitario (DIH) o Derecho Penal
Internacional ((DPI), siempre con aplicacion obligatoria del principio de
favorabilidad.”

Obviamente la calificacion juridica propia del sistema obedece a una
justicia transicional en el marco del postconflicto, la que debe basarse
en el Codigo Penal, el Derecho Intemacional en materia de Derechos
Humanos, el Derecho Internacional Humanitario y el Derecho Penal
Internacional. Es decir, se deben tener en cuenta las normativas
nacional e internacional, sin que pueda ser exclusivamente la una o la
otra.

Para que un homicidio o asesinato, cometido por un integrante de las
Farc, sea de lesa humanidad se requiere que hubiere sido realizado
“como parte de un ataque generalizado o sistematico contra la poblacion
civil y can conocimiento de diche ataque”, seguin el numeral 1 del articulo
7 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, pues el Codigo
Penal colombiano no define el delito de lesa humanidad

En cambio, si el “exterminio”, previsto en la letra b) del citado numeral,
que comprende “la imposicion intencional de condiciones de vida, entre
otras, la privacion del acceso de alimentos o medicinas, entre otras
encaminadas a causar la destruccion de parte de una poblacién”, no
encaja en un tipo penal del estatuto punitivo patrio, no podria imputarse.

Lo anterior implica que deba suprimirse del texto propuesto la conjuncion
disyuntiva “o”

Atentamente,

GLORI@K %ARAWLL{)

Presidente

‘;ﬂﬁ-A;LEJANDRO FLOREZ RODRIGUEZ
Magistrado

e RINISTERIO OE HACTENDA ¥ CMDITo Pusiic

A1 contastar cits Mo ]
Fesha radieacién:: 37/0172017 14:57
Folics: 1  Anaxsa: §

CP.CP3.1 - 0745
Bogolt D.C., 26 o

Doctor

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA
Ministro de Hacienda y Crédito Publice
Bogald, D.C

REF.: PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° 002 DE 2016 C
AMARA ocumulade
on o PROYECTO DE ACTO LEGIILATIVO. N* 003 OF 2016 CAMARA ~

Respetado Sefor Ministro:

Teniendo en cuenta lo proposicion

Camara Clara Rojos y radicada en s
presente ofo, en lo cual solicita of
fEcursos que se fienen pare la im
proyecio referer do muy come
aspecio en par

Det sefior Ministra. muy cgdighmente

oaahl e Chipinolrboomo

Secrdiaria  CoMisian Primera Consfituciona

Edther A,
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Bogota, 24-02-2017

Sefior

TELESFORO PEDRAZA

Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Honorable Sefior Presidente:

Yo, Ivan Orozco Abad, en mi condicién de ciudadano
colombiano, quiero intervenir a través de las siguientes
consideraciones en el debate sobre el Acto legislativo No. 2 de
2017, mediante el cual se crea el sistema de justicia transicional:

1. El acto legislativo que aqui se discute crea un sistema de
justicia transicional que incluye, entre otros dispositivos
que se complementan reciprocamente, una jurisdiccién
especial y transitoria de paz. Todo ello con el objetivo de
aprovechar las sinergias que permitan satisfacer mejor los
derechos de las victimas y honrar mejor las obligaciones
internacionales del Estado colombiano. )

. La Jurisdiccién Especial de Paz es en buena medida —salvo
en lo que atafie a los miembros de la Fuerza Piblica- el
reflejo de los compromisos a los cuales se llegd en unas
negociaciones largas y dificiles adelantadas en pie de
igualdad negociadora, bajo la premisa de que ninguna de la
partes en el conflicto armado habia sido derrotada.

. El resultado de dichas negociaciones fue, en consecuencia,
no un modelo de sometimiento unilateral y exclusivo a la
Justicia por parte de las FARC como los que son propios de
las victorias militares, sino un modelo de justicia de
“aporcionamiento” que involucra como potenciales

[as]

w

responsables a todos aquellos que participaron de forma
directa o indirecta en el conflicto armado y perpetraron
acciones punibles por causa o con ocasién del mismo,
incluidos algunos terceros.

4. Se trata, con ello, de un modelo que tiene la enorme virtud
de ser, por lo menos potencialmente, un espejo veraz de la
realidad vivida en el desarrollo de una confrontacion
armada de mas de cincuenta afios en el marco de la cual
todas las partes, en proporciones distintas que deberan ser
determinadas por jueces y comisionados, cometieron
crimenes internacionales.

5. Hacer equivaler la victoria politica del No en el plebiscito
del 2 de octubre del afio anterior a una victoria militar,
como lo pretendian algunos, para justificar la sustituciéon
del modelo de “aporcionamiento” negociado en La habana
por un modelo de sometimiento exclusivo de las FARC,
habria sido un error histérico de magnitudes catastréficas.

6. Un modelo tal de justicia de vencedores disfrazado bajo
una formula de sometimiento a la justicia ordinaria del
Estado de derecho habria implicado una distribucién
completamente asimétrica de responsabilidades en los
términos de una acumulacién de todas las culpas en el
vencido y de auto-amnistfa para el vencedor.

7. Un modelo tal de justicia de vencedores, ademas de
distorsionar gravemente la verdad de lo sucedido, habria
muy seguramente despertado la indignacién y el espiritu
contra-estatal que anida en la institucionalidad de los
derechos humanos, y habria conducido a la persecucion
obsesiva del Estado. Y muy seguramente, después de largos
afios de peligrosa inestabilidad, nos habria llevado al
castigo del vencedor.

8. En lo que atafie a la Fuerza Piiblica no habria bastado para
evitarlo, ofrecer a manera de chivos expiatorios unas pocas
manzanas podridas de bajo rango.

9. Hoy, en términos generales, la Corte de Costa Ricay la
Corte Penal Internacional apoyan el proceso de paz y el
modelo de justicia de transicién que se pacté en La Habana.

10. Es cierto que la Fiscal Fatou Bensouda ha expresado
su preocupacion porque la formula que se consagro en el
Acuerdo Final para la responsabilidad de mando pueda ser
interpretada en términos que se alejen de la letra y del
espiritu del articulo 28 del Estatuto de Roma, pero también
es cierto que, en general, le ha dado su apoyo a lo acordado.

11. Resulta especialmente preocupante la observacién de
la Fiscal Bensouda sobre que la redaccién adoptada por el
proyecto habla de control efectivo sobre la “conducta” de
los subordinados y no de control sobre las fuerzas bajo su’
mando, lo cual debilita enormemente el criterio de
responsabilidad del comandante y podria resultar
violatorio no solo del derecho convencional sino también
del derecho consuetudinario internacional.

12: En cualquier caso, en lo que atafie a la responsabilidad
de mando por delitos perpetrados con anterioridad a la
entrada en vigencia del Estatuto de Roma hay que tener en
cuenta que la regulacién de dicha figura se rige, no por el
derecho convencional sino por el derecho consuetudinario
internacional.

13. En general puede resultar contra-producente de cara:
a las judicaturas internacionales y domésticas encargadas
de velar por el respeto de los estandares internacionales en
materia de justicia, que el principio de trato diferencial
pero equitativo que estd a la base del Acuerdo sea
interpretado legalmente, a la antigua usanza, no como un
criterio de reconocimiento de su mayor responsabilidad en
relacién con los particulares, sino como un privilegio
estamental.

14, Si por la via de los subrogados penales se establece la
posibilidad de que las penas efectivas que deben pagar los
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miembros de la Fuerza Piblica puedan ser menores que las
que deberén pagar los guerrilleros por los mismos delitos,

15. o si se establece que en ningtn caso los miembros de
la Fuerza Piblica deberan responder con su propio
patrimonio por los delitos por ellos perpetrados, y que
debera ser el Estado el que pague por ellos, se abrird un
flanco de extrema vulnerahilidad frente a la justicia tanto ..
domeéstica como internacional.

16. Por fortuna se trata de errores que todavia pueden ser
corregidos en el marco del debate que se adelanta en el
Congreso. Subsanarlos seria, ademds, una manera de
demostrar que el procedimiento especial legislativo no
significa la muerte de la democracia deliberativa.

17. El modelo modificado de la JEP es, sin duda, la
expresion de un mejor Acuerdo en comparacion con el
Acuerdo de Cartagena.

18. Por lo pronto hoy, la Jurisdiccién especial de Paz esta
mucho mejor articulada que antes a la jurisdiccién
ordinaria. Las disposiciones claras y precisas que en el
marco del proyecto regulan la tutela, la tramitacién de los
conflictos de competencia, la accidén de revisién y el
derecho sustantivo aplicable, lo prueban con creces.

19. Es equivocado creer que la absorcién de la JEP por la
justica penal ordinaria nos conduciria a un modelo optimo
de justicia, superior al que ahora se tramita. *

20. La justicia penal ordinaria tiene como premisa la pazy
la normalidad sociales. Por ello, en un contexto de alta
turbulencia politica como es el de un conflicto armado
intestino, la justicia ordinaria tiende a escalar la
criminalizacién del enemigo interno y a convertirse por
ello, ella misma, en-Justicia de enemigo. No resulta gratuito,
en tal sentido, que las FARC hayan considerado, en su
momento, que la justicia ordinaria era la justicia del
‘enemigo, y que se negaran a someterse a ella.

21. Ni las leyes penales expedidas por el legislador
ordinario, ni las lineas jurisprudenciales hoy dominantes
en la justicia penal ordinaria, ni sus instancias, son un buen
marco para juzgar a quienes requieren de incentivos y de
amparo legal para dejar las armas y transformarse en
partido politico.

22, Por lo pronto, para restaurar el tratamiento
privilegiado del delito politico, uno de los pilares
fundamentales de la JEP, es necesario alejarse de los
patrones legales y jurisprudenciales del derecho ordinario
que en el pasado provocaron su asfixia y ain, reformar la
Constitucion.

23, Sin la reforma del articulo 122 y del articulo 67
transitorio de la Carta, en lo pertinente, las negociaciones
de paz, en cuanto orientadas a posibilitar la transformacién
de una guerrilla en movimiento o en partido, dificilmente
tendrian sentido.

24.  La]EP no es un obstaculo para el buen
funcionamiento de la justicia ordinaria, agobiada como est
por su carga de trabajo y se extrema morosidad. Por el
contrario, La JEP, como dispositive transitorio que es,
deberd contribuir a descongestionar la justicia ordinaria y
a crear las condiciones para que esta pueda operar mejor
en el futuro.

25. Quiero recordar, por Gltimo, que la JEP, como ha sido
concebida, es la otra cara de la ley de amnist{a y demds
tratamientos especiales que acaba de ser aprobada y que
empieza a aplicarse, Mirados como un todo, la ley de
amnistia y la JEP son una encarnacién de la férmula de
balance entre la justicia selectiva y la amnistia
condicionada -atin para crimenes de guerra considerados
menos graves- que hoy parece estar convirtiéndose en
practica estatal dominante, si no en costumbre emergente
en el derecho consuetudinario internacional.

26. Recuérdese, en ese sentido, que en la perspectiva del
derecho internacional, a diferencia de lo que sucede con los
conflictos internacionales, los conflictos armados no
internacionales, tanto en lo que atafie a su desarrollo como
a su terminacién, se rigen mas por el derecho
consuetudinario internacional que por el derecho
convencional.

Atentamente,

Ivan Orozco Abad
Profesor de la Universidad de Los Andes

EL PUNTO 5 DEL ACUERDO DE PAZ ENTRE EL GOBIERNO NACIONAL Y
LAS FARC-EP: RETOS DESDE LA JUSTICIA ANAMNETICA

Luis Jorge Garay Salamanca

Fernando Vargas Valencia

Introduccién

El Acuerdo Final de las negociaciones de paz de La Habana, suscrito entre el Gobierno
nacional y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo (FARC-
EP) el 26 de Septiembre de 2016 trae consigo en el quinto punto referente a “Fictimas de!
Conflicio: Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion” (en adelante
sistema VIR), el cual inicia con una idea puntual: “Resarcir a las victimas estd en el centro
del Acuerdo”.

Por su parte, diche Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera indica unos recomocimientos que pueden resumirse de la

siguiente manera:
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(1) Reconocimiento del cardcter innegociable de los derechos de las victimas de

dorechos &

a e i

al Derecho Internacional Humanitario (DIH)
cometidas en el contexto y en razon del conflicto armado.

@ imis de todas las resp
de intercambios de impunidades.

ibilidades dentro del proceso de paz ¢ inadmisién

(3) Reconocimiento de la afectacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales en
razén del conflicto.

(4) Reconocimiento de que el sistema de verdad, justicia y reparacidn -VIR deberd ser un

la participacién pr

escenario en €l que se ga real y efectiva de las
victimas,

(5) Reconocimiento de la necesaria representacién plural y equilibrada de vietimas en la
mesa de negociaciones.

(6) Reconocimiento del grave déficit existente en materia de género en relacién con las

politicas y d sobre la ién del conflicto armado y la vi

El presente texto parte de dicha idea central y de dichos reconocimientos. Lo anterior implica

quelaori

de las aproxi i quea &n se comparten parten del supuesto

segin el cual, la i i6n de los i0s, instituci herrami ¥

(2) el fund

derechos humanos “de todos y fodas™;

de los acuerdos es la proteccién y garantia del goce efectivo de los

(3) la alusién reiterada al deber de reparar el dafio causado y restaurarlo “cuando sea
posible”, previo reconocimiento por parte de sus responsables;

(4) 1a mencién al deber del sistema de “garantizar a la vez la seguridad juridica de quienes
se acojan a las medidas de justicia, como elemento esencial de la transicién a la paz”;

(5) la integralidad del sistema, lo que supone la interrclaciéon entre los derechos de las

victimas a la verdad, a la justicia, a la rep yalas de no repeticion; y

(6) el énfasis del sistema en medidas restaurativas y reparadoras, lo que supone que la

seria | lados en materia de

rep alas i ias y

verdad, justicia y garantfas de no repeticion.

Lo anterior sita al Punto 5 del Acuerdo final destacado en un plano de exigencia normativa,

enlo iente al imi ei ién de medidas de reparacién a victimas
al DIH id.

con el conflicto armado, que alude a dos aristas juridicas complementarias: (a) el conjunto

lacionad

de violaci a derech ¢ en hechos

de deberes intemacionales que tiene el Estado colombiano en lo concemiente a la proteccién
de los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad v a la

consignades en el Punto 5 del Acuerdo final anteriormente referenciado, en el marco de la
puesta en funcionamiento del Sistema VIR allf acordado, debe garantizar un orden especial

de col ia con el de las victimas como centrales en

general de
el proceso de paz, y por ende, de la efectividad real de sus derechos en lo atinente al

resarcimiento integral de los dafios infligidos a ellas con ocasion del conflicto armado.

En este sentido, el acuerdo parte de una serie de posturas axioldgicas de cardeter especial y
que revisten unas caracteristicas particulares que es preciso resaltar. Entre las muchas que
pueden encontrarse, y con el objetivo de guiar el alcance de las reflexiones ¢n tomo al tema
de las medidas de reparacion para las victimas en el sistema VIR, es preciso resaltar las

siguientes:

{1) El marco normativo que sirve de sustento a la integridad del borrador conjunto referente
al capitulo o punto 5 del Acuerdo final destacado s ¢l Derecho Internacional de Derechos
Humanos ¥, en menor medida, ¢l Derecho Internacional Humanitario (DIH);

yiap

garantia de los derechos de las victimas de violt de derech

humanos e inf
al DIH a interponer recursos y obtener reparaciones; y (b) la relacidn que tienen los
acuerdos, por el carécter excepcional, temporal y especial de las instituciones juridicas que

éstos contemplan, con marcos normativos tipicos de justicia transicional.

Igualmente, impide que las reflexiones aproximativas que pudiesen compartirse en tomo al
tema especifico de la reparacidn a las victimas, se presente de manera aislada en relacién con

otras

a los demds i Y en el borrador conjunto,

concretamente en lo referente 2 verdad y justicia, por cuanto los derechos VIR se encuentran

¥

P 4

intr r entre si y guardan una relacin compleja de

conexidad e interdependencia’

' En tanto: (1) la verdad sélo es posible si sc proscribe I impunidad; (2) el conocimiento de lo sucedido para
las victimas y sus familiares, constituye un medio de reparacian; (3) el derecho & la reparacién va més alld de
su dimensién econdmica, e incluye el darecho a la verdad y a que se haga justicia; (4) las distintas medidas de

El Punto 5 del Acuerdo final a la luz de la jurisprudencia de la Corte Constitucional

colombiana

Una de las fuentes mas apropiadas para hacer una lectura de los alcances de los acuerdos en
€l entomo aqui destacado, es la mas reciente jurisprudencia que la Corte Constitucional ha
desarrollado en torno a las copiosas demandas instauradas contra la Ley 1448 de 2011 “por
la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacién integral a las victimas del
conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”, y a la declaratoria del Estado de

en la

Cosas Inconstitucional (ECI) en relacién con el forzado,

Sentencia estructural T-025 de 2004.

En otras palabras, la interpretacion, implementacion y ejecucién del Punto 5 del Acuerdo
final destacado, debe regirse por el cumplimiento de los criterios interpretativos que el alto
tribunal constitucional ha establecido en relacion con la norma y la situacién contextual
anteriormente sefialadas. Esto, por varias razones, unas de orden pragmdtico y otras de

cardcter juridico.

La primera de ellas, por la cantidad significativa de sentencias que la Corte ha tenido que
proferir en una época inmediatamente reciente a los avances de los acuerdos, en torno a la

constitucionalidad de la norma citada (cuanto menos diecinueve a 2016), lo que le ha

g

determinar ¢l alcance juridico de los escenarios, instituci i Y

consignados en el Punto 5 del Acuerdo final destacado en tanto consagra un sistema integral
de VIR constituido por instituci ¥

peci p ¥

transitorios,

excepcionales.

Aunado a lo anterior, esta jurisprudencia constituye no solo una herramienta hermenéutica
sino también un criterio de autoridad, desde la perspectiva del propio orden axiolégico en el
que se circunseribe desde el punto de vista de su coherencia interna el acuerde, porque &
través de ella, la Corte lleva a cabo un juicioso, reiterativo y consistente ejercicio de
integracion normativa de fuentes del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y del
DIH a normas constitucionales internas, con el objetivo de determinar el alcance de las

obligaciones internacionales que tiene el Estado colombiano en lo alar 16

de victimas de violaciones a estas normas intemacionales.

De esta manera, en el presente texto se tienen en cuenta las pautas y criterios establecidos
reiterativamente en dichas piezas jurisprudenciales, para interpretar los alcances y retos de
implementacion del borrador conjunto correspondiente al acuerdo sobre el Punto § del
Acuerdo final destacado entre el Gobierno de Colombia y las FARC-EP.

En primera medida, en ¢l presente texto se asume la definicién programatica de justicia de

.

permitido reiterar sus reglas o criterios jurisprudenciales y ofrecer un orden si ¥
coherente de interpretacion conforme a normas superiores, que otorga solidez jurisprudencial
a sus planteamientos, en estrecha relacion con los criterios desarrollados en el marco del

seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004,

En segundo lugar, porque la norma en mencién hace referencia al reconocimiento y
otorgamiento de medidas de reparacién a victimas de violaciones de derechos humanos e
infracciones al DIH acaecidas con ocasién del conflicto armado, circunscritas en un marco
de justicia transicional o como indica el acuerdo objeto de andlisis, de transicién hacia la
paz. Lo anterior permite situar a esta jurisprudencia como un referente inevitable para

por la Corte en varias de dichas sentencias, come claramente aplicable
al sistema de VIR acordado €n el Acuerdo Final destacado, por cuanto,

...puede por justicia ici una
se pretende integrar diversos esfuerzos, que aplican las sociedades para enfrentar las
consecuencias de violaciones masivas y abusos generalizados o sistemiticos en materia
de derechos humanos, sufridos en un conflicto, hacia una etapa constructiva de paz,
respeto, iliacion y de la d i de o

frente a lo que resultaria de la apli de las i

juridica a través de la cual

penales corri 2

WIR deben tener un enfoque de no repeticién para garantizar que las izaci que los
crimenes sean y las que permiti Su comision idas, a fin de evitar que s¢
wvuelvan a presentar violaciones andlogas.

2 Definicién que se basa cn una conceptualizacion contenida inicialmente en la Seatencia C-370 de 2006 y
reiterada en sentencias recientes tales como: C-936 de 2010, C-771 de 2011, C-052 de 2012 y C-581 de 2013.
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Con base en esta definicién, la Corte Constitucional ha podido reiterar en la Sentencia C-099
de 2013 el criterio planteado desde la Sentencia C-370 de 2006 (referente a la
constitucionalidad de la Ley 975 de 2005 conocida como de “Justicia y paz”) segin el cual:

Al valor de la paz no se le puede conferir un alcance absoluto, ya que también es
necesario garantizar la materializacién del contenido esencial del valor de la justicia y
del derecho de las victimas a la justicia, asi como los demés derechos de las victimas, a
pesar de las limitaciones legitimas que a ellos se impongan para poner fin al conflieto

armado®.

En este contexto, la Corte ha sido reiterativa y enfitica en que los derechos de las victimas
de delitos a la verdad, a la justicia, a la reparacion y las garantias de no repeticidn, tienen un

contenide minimo que no puede ser reducido.

Asi, la Corte ha sefialado que en virtud del derecho a la justicia, ¢l Estado tiene las siguientes
obligaciones:

(1) Prevenir las graves violaciones de derechos humanos, especialmente cuando se trata

de vi masivas, i ¥

(2) luchar contra la impunidad;
(1) establecer mecanismos de acceso Agil, oportuno, pronto ¥ eficaz a la justicia para la
proteccion judicial efectiva de los derechos de las victimas;

(2) investigar, procesar y bl

a los resp de graves
violaciones de derechos humanos;

(3) establecer plazos razonables para los procesos judiciales;

{4) iniciar ex officio las investigaciones en casos de graves violaciones contra los
derechos humanos;

(5) establecer limitantes y restricciones derivadas de los derechos de las victimas, frente

a figuras de seguridad juridica tales como el non bis in idem yla p iptibilidad de

(6) determinar limites frente a figuras de exclusién de responsabilidad penal o de
disminucién de las penas en procesos de transicién;
(W] izar la lidad de la parti

ipacion de las victimas dentro del proceso penal.

Igual la juri

aqul d da sefiala que el derecho a la verdad se
fundamenta en el principio de dignidad humana, en el deber de memoria histérica y de
recordar, y en ¢l derecho de las victimas al buen nombre y a la imagen, de manera que
implica, como minimo, una dimensién individual y una colectiva,

En este caso, para la Corte la dimension individual del derecho a la verdad implica que las

'p

1a oportunidad de

victimas y sus familiares un imi i ico y sobre los

hechos, los resp bles y las jas de lo did di

conocer la autoria del hecho victimizante, los motivos y las circunstancias de tiempo, modo

y lugar en que los hechos delictives, y final ¢l patrén eriminal gue marca
su comisién, Por su parte, la dimension colectiva del derecho a la verdad implica que la

sociedad debe conocer la realidad de lo sucedido.

En este orden de ideas, la Corte destaca la necesaria eoherencia entre Ia verdad procesal o
j6n de i igaci iminal

judicial y la verdad social, lo cual se logracon la bl

con ¢l fin de escl lar

bilidad penal individual y grupal izacional y la
verdad de los hechos, y de mecanismos alternativos de reconstruccién de la verdad histérica.
También la Corte incluye dentro de las obligaciones inherentes a este derecho, la garantia

para que los familiares de las personas desap: su situacién y el Itad

de las investigaciones oficiales.

Tgual la juri | vigente de la Corte ha sido reiterativa en

establecer que el derecho a la reparacién integral, y las medidas que este derecho incluye, se

la accitn penal y de las penas, en casos de violaciones protuberantes a los derechos

humanos;

* Criterio reiterado también e las sentencias C-936 de 2010 y C-771 de 2011.

regulados por el derecho internacional en todos sus aspectos. De conformidad
con dicha regulacién, la Corte ha considerado lo siguiente:

(1) Que el derecho a la reparacién de las victimas es integral, en la medida en que ¢l objeto
plena del

de la justicia en este contexto es bisi I dignificacién y

goce efectivo de los derechos fundamentales de las vietimas;

(2) que las obligaciones de reparacién incluyen, en principio y de manera preferente, la

restirucion plena (restitutio in integrum);

(3) que de no ser posible tal bl pleno es p la Ip a través

de medidas como la indemnizacion pecuniaria por el dafio causado;
(4) que la reparacién integral incluye ademds de la restitucién y de la compensacién, una

serie de medidas tales como la rehabilitacién, la sati i6n y deno

P

(5) que la reparacion integral a las victimas de graves violaciones a los derechos humanos
tiene tanto una dimensi6n individual como colectiva, de manera que en su dimensién
colectiva la reparacion se obtiene también a través de medidas de satisfaccion y de
cardcter simbolico o de medidas que se proyecten a la comunidad;

(6) que la reparacién integral a las victimas debe diferenciarse de la asistencia y servicios
sociales y de la ayuda humanitaria brindada por parte del Estado; y

(7) que el Estado debe garantizar todas las medidas, tanto de atencién como de reparacién a
las victimas, hasta el restablecimiento total del goce efectivo de sus derechos.

Lo anterior indica la idad de otorgar al imi de las victimas

como sujetos de derechos especificos en la transicién hacia la paz, lo cual ha sido reiterativo
entre los planteamientos axiologicos o programaticos del Punto 5 del Acuerdo final
destacado entre el Gobierno colombiano y las FARC-EP.

Uno de los fundamentos de la centralidad de las victimas en iniciativas transicionales tiene

que ver con la necesidad social de que éstas no al de la

dejacion de las armas, sino a la visién holistica de la transicién que implica la biisqueda de
una paz verdadera, positiva y estable que solo es posible con actos reales de justicia para con

quienes han padecido el dolor del pasade de abusos que la sociedad busca superar.

La obligacién ética consiste en contribuir a la cesacién de las causales de la victimizacién
mediante un orden de intervencion institucional basado en las garantias reales y efectivas de
no repeticién de los hechos y patrones victimizantes, Lo anterior implica, a su vez, una

lap idny

o

obligacién juridica de priorizar y de las victimas,

La obligacién ética implica un basta ya que interpela a la sociedad y la obligacién juridica
lleva consigo la blisqueda y realizacion del nunca mds como dmbito de reconciliacion social
y politica basada en la justicia y el reconocimiento/esclarecimiento del dafio, las victimas y
las r ilidades tanto de d

directos y “a la sombra” como de sus

beneficiarios.

De lo anterior se desprende un 4mbito analitico que en otros textos de los autores se ha
denominado justicia transicional pro victima (Garay Salamanca y Vargas Valencia, 2012,
pp. 68-80). Este concepto implica aplicar las variables de Verdad, Justicia y Reparacion para
idad de toda iniciati

como indicative de la superacion del pasado

con las victimas como ici de | que se base

en una verdad, ion d

de abusos e injusticias.

A su vez, la obligacién juridica surge de un entrecruzamiento entre dos escenarios

les: la exi ia de pablaci ¥ territori idos a si andlogas a las

que dan lugar a la declaracién de un ECI como la contenida en la Sentencia T-025 de 2004,

del conflicto armado interno como escenario de los

¥ su superacid la

abusos que dan lugar 2 la victimizacién®,

En este caso, la justicia transicional pro victima también implica una visién del conflicto
armado intemo en sentide amplio, es decir, no limitado exclusivamente a su versién militar

o bélica, sino en relacién con causas y factores econdmicos, politicos, sociales y culturales

Al tiempo, los dilemas de la justicia ici i iados principal aun

conjunto de iniciativas ivas de

peidn que se han d en vigencia de los
conflictos que dan lugar a la victimizacién, entre las cuales se destaca precisamente la ya
mencionada Ley 1448 de 2011, dos tipos de obligaci 2 la institucionalidad y

la sociedad colombiana: una de cardcter ético y otra de cardcter juridico,

4 En esie caso, se hace alusion a los plameamientos de Guerrero Barén (2002) y Garcia Villegas & Espinosa
{2013) can base en los cuales puede afirmarse que los temitarios sometidos a 1a vickencia anmada. en el marco
del conflicto pueden considerarse “regiones de exclusidn”, a saber: “Amplios territorios secularmente sin
presencia estatal y dominados por poderes privados o para-estados” (Guerrero Barén, 2002, p. 284) ¢ zonas de
“apartheid institucional”. En este caso, las poblaciones que viven en estos teritorios, “estdn, de hecho, por fuera
del contrato social (por cuanto) no cuentan con una institucionalidad bésica que les permita hacer efiectivos sus
derechos y, en consecuencia, se encuentran en una situacién de vulnerabilidad similar, o peor, que aquellas en
las cuales la Corte Constitucional ha declarado un Estade de cosas inconstitucional” (Cfr. Garcia Villegas &
Espinosa, 2013, p. 155).
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que facilitan el actuar macro-criminal de los actores armados, lo exacerban, o constituyen un

plano de usufructo o beneficio de los hechos victimizantes.

Ello por cuanto dicha visién (1) facilitaria la identificacién de las fuentes materiales ¢
inmateriales de reparacion, més alld de la responsabilidad subsidiaria del Estado que al
tiempo que corre el peligro de reducir el esclarecimiento a la versién de los victimarios, puede
llegar a imponer una vision atenuada del alcance de la reparacion por la limitacién de recursos
para dicho propésite, y (2) contribuiria a una intervencion reparadora mas eficaz por cuanto
la identificacién de dichos factores supone, como lo ha heche la Corte Constitucional en los
Autos 004 y 005 de 2009 proferidos en el marco del seguimiento a la Sentencia T-025 de
2004, su cardcter regional y, por ende, su esclarecimiento, sancién y correccién en los
territorios disputados.

El factor territorial, en este caso, resulta fundamental para la aplicacién de medidas en
del escl

icidad de cara 2l actuar macro-criminal destacado, como

4

corresp ia con la

de causas y factores, de hechos
victimi: y de su

premisa mayor del goce efectivo de los derechos (GED) a la verdad, la justicia y la
reparacion. Si se desconoce dicho factor, se atentaria perversamente en contra no solo de la
eficacia de toda politica plblica, sino también del 4mbito por excelencia de la paz que no
puede ser otro que el territorial.

De csta manera, la paz estd vinculada a la proteccion y garantia de la vigencia de derechos
negados o vituperados, y se expresarfa como un acto holistico de correccion de injusticias
estructurales que iguala positivamente a las victimas de violaciones a derechos humanos
como el desplazamiento, con otros sujetos vulnerados por los factores subyacentes o
vinculados al conflicto o por las disputas violentas de cardcter territorial que la justicia

transicional busca resolver por la via de la transformacion democratica.

En este orden de ideas, el resarcimiento de las victimas a través de la verdad, la justicia y la
reparacién, en un sentido holistico, tiene una afirmacion plblica y social de cardcter
iudadania de

democrético que consiste en el imi de la subjetividad politica y la

las victimas, como derecho a incidir en las decisiones piblicas que les afectan.

Para ello, resulta necesario interpelar a su sufrimiento como dato necesario para el proyecto
de futuro que supone la no repeticion y la superacién de los abusos por la via transicional
puesto que la interpelacion desde la experiencia del sufrimiento exige que todo marco de
justicia de transicion, tenga “en cuenta el dolor acumulado y su significacién ya que sin
tenerlo en cuenta, cualquier salida politica a [a violencia serd en falso” (Reyes Mate, 2008,
p. 30).

Desde esta perspectiva, la paz estaria asociada “al deber de hacer justicia al sufrimiento de la

inocente, sea y vertebrador en

¢l proceso de transicién” (Vargas Valencia, Garay Salamanca y Rico Revelo, 2016, p. 105).

victima, de manera que éste, en tanto

Asi, la postura de una justicia transicional pro victima parte de la afirmacién segin la cual,
¢l asunto central de la transicion a la paz no son los intereses de la institucionalidad o de los
actores violentos, sino el resarcimiento material y moral a las victimas, lo que lleva implicito
un

promiso histérico del “r de que la victima hace parte de la sociedad y

que sin ella, nadie es ciudadano™ (Reyes Mate, 2008, p. 40).

Justicia anamnética como marco de una justicia transicional de tipo restaurativo

Desde la filosofia del derecho se ha desarrollado una perspectiva del derecho o de la justicia

centrada en las inj yensu efectiva, antes que Ginica y
exclusivamente en los delitos y los castigos como es el caso de la concepeitn tradicional del

derecho, especificamente del derecho penal y la criminologia,

Al entenderse la justicia mds alld de la distributiva con la vindicacién de lo justo y del bien
comiin, ésta ha de centrar su atencién en las injusticias pasadas y presentes, y por ello “tiene
que responder a la injusticia mientras no sea satisfecha” (Reyes Mate, 2011, p. 238),
buscando develar la verdad de los hechos y dafios, de los responsables y de las victimas
afectadas. Este s el sentido de la llamada justicia anamnética o justicia memorial (o de la
memonia). En términos de Zamora y Reyes Mate (2011):

La justicia anamnética es un concepto de justicia que se interroga por los derechos
negados en ¢l pasado, por la vigencia del dailo que sufrieron las victimas inocentes, por
los vinculos entre la injusticia presente y la pasada. A partir de este vinculo se hace

patente que hacer justicia no consiste sélo en castigar al culpable, sino también en

adoptar la perspectiva de las vietimas... Para construir un mundo basado en la justicia es

imprescindible la memonia (pp. 5-6).

En este contexto, el imi dela ia de la inji ia es la premisa

para que una sociedad avance cn el transito de la disputa en la violencia a la disputa en la
1 2014), En

anamnética obligaria seguramente a pensar una nueva concepcion del derecho, al menos a

Jjusticia (Vargas Valencia, 2013; Garay cia, una justicia

pensar su justicia (la justicia del derecho) no tinicamente en funcion del castigo al criminal
(que es lo habitual) sino también de la respuesta a la injusticia padecida por la victima (Cfr.
Zamoray Reyes Mate, 2011).

Pero esta perspectiva de justicia resulta especialmente exigente: se debe develar plenamente
la verdad de los hechos victimizantes como origen de las injusticias y de las
responsabilidades y culpas de log victimarios en el sentido que la culpa sobrevive al delito
por constituir “un concepto moral que liga la conciencia del agente con el daifio de la
victima... de suerte que sigue vigente aunque se haya cumplide ¢l castigo previsto por ley”
(Reyes Mate, 2011, p. 293).

Ahi reside la idad de velar estri por lai de los derechos a la verdad,

a la justicia, a la reparacion y las garantias de no repeticién. A simple vista podria aducirse
que un tipo de concepcién como el de justicia anamnética pareciera ser al que acude el
esquema de justicia restaurativa asi denominado en ¢l Punto 5 del Acuerdo destacado entre
¢l Gobierno y las FARC-EP. Sin embargo, €l esquema restaurativo planteado no logra
cumplir sufici con requisi ial
lo referente a los siguientes aspectos:

de una visién anamnética, en especial en

(1) Las exigencias para develar la verdad judicial de las injusticias cometidas contra las
victimas;
(2)lap

sobre la concepcidn sistémica o de crimen de sistema para la comprensién y el

iedad de la peidn individuali por-caso

deil icas victi

(3) los procedimientos para identificar efectivamente las responsabilidades y culpas

individuales y colectivas en la victimizacién;

(4) los alcances y modalidades de reparacién individwal y colectiva, material y
moral/inmaterial; y

(5) el grado de énfasis y los mecanismos de politica pablica para develar la verdad

de las inj ictimi

social/hi

Algunas falencias bisicas del esquema de justicia restaurativa planteadas en ¢l Punto 5
del Acuerdo final destacado

A continuacién se analizan algunas de las principales falencias del esquema de justicia

restaurativa planteado en el Punto 5 del Acuerdo final destacado a la luz de la justicia

anamnética.
Ci ion para el ji iento y el de la verdad del proceso de
victimizacion

El Punto 5 del Acuerdo final d do privilegia una p individuali P

caso, del proceso de victimizacién reproducido por él accionar de las FARC-EP como
organizacion armada ilegal en el que se privilegia el trato de cada uno de los hechos
victimizantes por separado y se busca develar las responsabilidades de cardcter individual y

segregado de cada uno de los agentes in con ¢l ag) de que se 0
al menos no se le brinda el alcance que debiera a la relacién de responsabilidad de la cadena

de mando, resguardando la responsabilidad en {ltima instancia de las jerarquias de mando a

no ser que se les demuestre efectivamente que p on o

conocieron el becho victimizante.

Esta concepeion implica un retroceso a lo que se habia venido avanzando en el marco de los
procesos tanto de parapolitica adelantados por la Corte Suprema de Justicia como de Justicia

¥y llo de la

y Paz en términos de la ap de crimenes de sisterna con
el andlisis de contexto, priorizacién, especificacién de estructuras ilegales/criminales con la
participaci6n de agentes tanto ilegales como grises/opacos que actian entre la legalidad y la
ilegalidad, identificacion de méxi; bles y dife

de patrones de macro-

¥ macro

entre otros.

Dada la masividad y diversidad de hechos victimizantes, crimenes y victimas en el
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prolongado periodo de actuacién de las FARC-EP como organizacién armada ilegal con una
variedad de estructuras operativas, se requiere adoptar el enfoque sistémico de macro-
cril WA de méximos resp
de las redes FARC (estructura organizativa y tipologia de relaciones determinantes entre

) para caracterizar el actuar

agentes miembros para la ejecucion de actos ilicitosferiminales ¢ incluso aparentemente

licitos o grises/opaces) y la clase de p

de diversos agentes tanto

de fu

ilegales como gris -en p publicos, empresarios,
comerciantes, profesionales, entre otros— en la cjecucidn de crimenes de sistema (Garay

Salamanca, 2014).
Sin duda, como lo sefiala Garay Salamanca (2014):

Un enfoque de corte sistémico —y no meramente ind{vidualizado/casuistico como el que
se derivaria de la perspectiva penal ortodoxa en el que «un delito es cometido
aisladamente por un individuo y resulta afectando directamente a etro(os) individuo(s)n—
(sirve} para dar debida cuenta de una nueva forma de criminalidad organizada,

dose la exi ia de una

diversas instancias con variadas formas de accion, desde la militar con la comisién de

de poder armado ilegal interviniendo en

‘masacres, desplazamientos forzados masivos, delitos de violencia de género y sexual,
que lleva a atentar contra la estabilidad de las
instituciones e incluso contra las mismas bases del Estado de Derecho.

etc., hasta la propiamente politica ...

# A este respecto, como lo sealan Garay Salamanca y Salcedo-Albarin en un documento de la Fundacién
Vortex (2013), con derechos cedidos a la FIBGAR: “Una red macro-criminal s una red social que se establece
para lograr propositos criminales mediante la realizacion de diversas suwld:dw tanto delictivas €omo 1o
propiamente deliciivas. ... La cantidad y los tipos de de la red) y de i

(establecidas entre nscnl:: participes en la red para la comisién de actividades como delitos, etc)) que
conforman una red macro-criminal pueden ser muy elevados, pero siempre {(son suscaptibles de) ser .
clasificados, ordenados y analizados para generar modelos ¥ representaciones grificas que permitan
caracterizarla sistemdticamente (en términos de su estructura, su mando, su accionar y sus relaciones y agentes
respansn‘blcs)" (lo que cstd entre paréntesis es propio).

* Garay Salamanca y Salcedo-Albardn (2013) los definen asi: “De manera consecuente con la nocién de red
criminal, un “méxime responsable” puede definirse como aquel nodo/agente (o grupo de nodos/agentes) cuya
accidn es relevante, y en algunos casos determinante de la estructura, la estabilidad y el accionar de una red
eriminal, En términos generales, dicho (o grupo) se (entre otras por: (i)
participar en Jmeracnou;s estructurales, (i) registrar :Ie\m{u: mdmdnrea de centralidad directa yfu de
capacidad de i ., y (iii) gestionar i de alta frecuencia, es decir, aquellas
que pueden definirse como interacciones de “alta intensidad”. Dichos criterios no son mutuamente excluyentes
entre si, de manera que un mismo nodo/agente (o grupo) puede aparecer clasificado de manera simultines en
los tres, (entre otros)” (lo que estd entre paréntesis ¢s propio).

Una posible manera de abordar la grave omision de una concepcion de crimen de sistema

para el juzgamiento de r

embros de las FARC-EP por acciones victimizantes relacionados
con violaciones de derechos humanos ¢ infracciones al DIH en el marco del conflicto armado,

podria ser al momento de la implementacién del acuerdo en lo que se refiere al

esclarecimiento de la verdad tanto judicial en la circunscripeién de la justicia restaurativa
como social/historica en el dmbito de la Comisién para el esclarecimiento de la verdad.
Obviamente, la mejor alternativa y la manera més transparente de proceder serfa la de
convenir en un eventual gjuste del mismo Punto 5 del Acuerdo adoptando el enfoque de

crimen de sistema y médximos responsables.

Ahora bien, en lo que se relaciona con la exencién de responsabilidades derivadas por el
mero hecho de la cadena de mando, es claro que de preservarse este enfoque hasta ahora
acordado entre el Gobierno y las FARC-EP en los dmbitos judicial y de la verdad social

favoreceria principal e indebidamente los intereses de los mandos medios y altos de la

organi: ilegal, de amplias responsabilidades de Gltima instancia como
méximos responsables, aunque obviamente no de sus culpas en su carécter de imperativo

moral para los victimarios,

Con el ag; que de apli

militares involucrados en procesos de victimizacién en el marco del conflicto armado en

ta exencién en el j a miembros de las fuerzas

sentido amplio {en la ia P por la Corte C ), llevaria a otorgarle un

cariz de acuerdo de transaccién entre chpulas o Elites del establecimiento legal y la
organizacién ilegal, més atn si a otros agentes supuestamente legales pero en la prictica
(como

piiblicos, emp etc.) o incluso ilegales se les juzga

grises/op
desde una concepeidn individualista caso-por-caso y no sistémica. En estas circunstancias,

dici para la d de un injustificado y exclusivo

s¢ generarian
favorecimiento a mandos medios y altos (cipulas) y en detrimento del derecho a la verdad,
a la justicia y a la reparacidn de las victimas,

La sancion y su cardcter reparador

El esquema de justicia restaurativa del Punto 5 del Acuerdo destacado prevé el
establecimiento de sanciones que tengan a su vez efectos rep: es a las victimas
la participacion directa de los resp bles victimarios en actividades dirigidas a la

reparacion de dafios infligidos a las victimas, de indole individual y colectiva.

Se trataria de una sancion a los victimarios con impacto reparador para las victimas, con un
alcance transformador en la medida en que favorezca el establecimiento de unas mejores

condiciones para el bienestar y el desarrollo de proyectos de vida de las victimas que las

con ién al hecho victi Esto es parti if cuando
se trata de victimas individuales o colectivas como idades en dici de
vulnerabilidad.

Come se profundiza en la parte final del escrito, una caracteristica del Acuerdo es su
particular énfasis en la reparacidn colectiva y de tipo simbélico que se haria especialmente
por parte de las FARC como organizacidn en su conjunto o por grupos de responsables ante
comunidades y colectivos victimizados, por supuesto sin excluir las reparaciones
individuales a que den lugar, pero sin precisar procedimientos y obligaciones (pecuniarias y

) que no sean otras que las que se rigen por la Ley 1448

de 2011 (conocida como Ley de victimas) en vigencia hasta 2021,

debid: en la ibilidad

de la FARC-EP para financiar la reparacion de los dafios individuales y colectivos, materiales

Con el agravante que el Acuerdo no enfatiza

y morales/simbélicos, dejandose en gran medida al Estado la responsabilidad en tdltima
instancia de la reparacién, no obstante los indicios existentes sobre la obtencion de
importantes recursos financieros a través de diversas actividades ilegales realizadas por las

FARC (como el trifico ilegal de estupefacientes, la extorsién y la mineria criminal) y a pesar

normativa vigente sobre la reparacién y restitucion de tierras a las victimas, quizés por el
propio interés del Gobierno de no poner en riesgo avances jurisprudenciales en materia de
restitucién de tierras si se optara por reformar la Ley 1448, sin establecer acciones especificas
para asegurar la posible financiacion de la reparacién a cargo de fondos acumulados por las

FARC-EP, diferentes a las disposiciones normativas sobre extincion de dominio que, a

propésito, han d do ser bastante i en la prictica real, y a no ser que existan

otros rd ificos sobre la fiscacién y uso de los recursos provenientes del

narcotrifico de las FARC-EP con paises extranjeros como los Estados Unides en el contexto
de la lucha internacional contra las drogas.ilicitas y el terrorismo, y también al brinddrsele

especial atencién a la reparacion colectiva y simbdlica.

Como se verd més adelante, en la eventual implementacién del Acuerdo se deberian

¥ sufi 1aci yap
para enmendar algunas de las fallas del proceso de indemnizacié inistrativa implantad

complementar [as exigencias y condiciones parala

en el marco de la Ley 1448. De cualquier forma, para poder analizar el alcance de la sancion
como efecto reparador es necesario distinguir la naturaleza, intensidad y oportunidad del

daiio infringido a la victima.
Daito, responsabilidad y libertad individual

Como lo sefialan Garay Salamanca y Vargas Valencia (2016), el dafio es un concepto
complejo y ambiguo con miltiples acepciones en términos de afectacion y consecuencias en
términos de

bilidad, y estd por las causas, los impactos y los agentes

intervinicntes.

Por otro lado, segin Peiia (2005) el dafio puede ser de tipo patrimonial cuando afecta bienes
ibles de s 5

es aquel que no conduce a una afectacion del patrimonio al recaer en derechos fundamentales

en tanto que el dafio extra-patrimonial o dafio moral

de las ensciianzas derivadas de los procesos de Justicia y Paz i en la inexi o
muy precaria aportacién de bienes y recursos de los comandantes narco-paramilitares para la

reparacion de sus victimas.

En tltimas, el Acuerdo no establece ninguna exigencia mayor a las prevalecientes en la

o colectivos.

Asimismo, cabe resaltar que la existencia de un dafio genera una responsabilidad de indole
no solo juridica formal sino también ética por parte del agente/sujeto victimario con respecto

al victima «con la reparacion efectiva y oportuna de las afectaciones

g
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producidas. En el caso del victimario aqui reside, precisamente, la asociacién de caricter

€tico entre ¢l dafio como responsabilidad y la culpa.

Por su complejidad se ha generado un amplio debate respecto de la teorla de la
responsabilidad por los dafios. EL principio del dafio fue identificado por John Stuart Mill
como ¢l tinico vilido para justificar la limitacién de las libertades individuales, ¥ vino a ser
profundizado por Feinberg (1987), llegando a delinear los limites morales a la libertad
individual con la imposicion de leyes que la regulan a ravés de obligaciones y derechos como
es ¢l caso de la especificacion de delitos y sus penalidades en la normativa penal.

Lo que de extenderse para el caso de una justicia de tipo restaurativo llevaria a delimitar los
limites morales de la libertad individual con la contraprestacion de exigencias en su
bilidades

individuales y colectivas (en ¢l caso de las FARC-EP como organizacién armada ilegal), la

contribucion a la verdad de los hechos victimi la precisién de r

especificacion de sanciones y la imposicién de deberes en la reparacion de las victimas como

marco jurisprudencial de la justicia transicional restaurativa pro victina.

En el Punto 5 del Acuerdo Final se establece que los postulad

a la justicia

deben aportar a la verdad y asumir sus responsabilidades para poder optar por un trato
preferencial en términos de la libertad individual y de la imposicién de unas sanciones para
reparar a las victimas, de orden individual o colectivo, seglin la gravedad de los hechos
victimizantes. Por supuesto, la clave del debate en el marco de la teoria de la responsabilidad
del dafio reside en la graduacion de las limitaciones de la libertad y de las sanciones

de los dafios ducid

parativas a la luz de la gr p

iAcaso la aceptacién de la responsabilidad de un crimen de lesa humanidad justificaria

1! lai de ciertas 1i

Y

& la movilidad personal y sin pena de carcel
por un periodo corto de tiempo y de unas sanciones reparativas muy icas y, pareci

DIH) realizados por sus subalternos si se les probara debidamente que con antelacion los
conocieron, promovieron o mandaron ejecutar, ¥y mds ain si la judicializacién fuera
individual y no sistémica (¢crimen de sistema), lo que de facto conduciria a un trato claramente

¥ ble 2 los resp bles de mando ( P bles). Esto aplica
tanto al caso de las FARC-EP como de las Fuerzas Militares y otros agentes sociales
determi como i0s piblicos, emp etc,, si a éstos se les decidiera

extender este esquema de justicia restaurativa.

En la graduacién de limi ¥ radica una de los grandes retos de filosofia del
derecho y de sociologia politica para que un esquema de justicia restaurativa como el previsto
en el Punto 5 del Acuerdo de do contribuya debid al esclarccimi de la verdad

Jjuridica e histarica de la v ala imp: de justicia en de equidad

(horizontal por equivalencia entre agentes victimarios y/o entre hechos victi

zantes) y
progresividad (vertical por correspondencia con el grado de responsabilidad de los agentes
victimarios y/o de gravedad entre hechos victimizantes) y a la efectiva reparacién de las

victimas.

Sin duda, el eventual ajuste y/o implementacién del acuerdo deberia profundizar en criterios
de libertad individual y de i y

4 4 P

¥ condiciones para la definicion de li
D ilidades y
idad moral y societal del esquema de

calibrar con mayor detalle y las

reparativas, en aras de lograr una adecuada legiti

justicia restaurativa adoptado. En la parte final se ahonda un poco mis al respecto
Daitos y reparaciones de naturaleza colectiva

La violacién de derechos colectivos conlleva dafios materiales /o inmateriales o morales de
indole colectiva ya sea en detrimento de colectivos propiamente dichos como de individuos

‘)

al menos en principio, insuficientemente vinculantes en el tiempo?

Una graduacién injustificada por razones morales/éticas y/o sociales seria todavia mas critica
en el caso de victimarios con responsabilidades de mando a los que solo se les involucraria
en hechos victimizantes (asociados con la violacion de derechos humanos e infraccién al

per i auna d pero con impacto de cardcter colectivo. Ahora bien, como
s¢ sostiene en Garay y Vargas 2016, los daitos colectives también incluyen la afectacion o

reproduccién simultinea de violaciones de derechos de indole estrictamente individual.

A este respecto, es de mencionar que, segin Lorenzetti (2002), el dafio de un bien colectivo
es no sblo una afectacién de la esfera social del individuo, sino del bien colectivo como un

componente del funcionamiento social y grupal. He ahi la importancia de este tipo de dafio a

nivel colectivo en el caso de conflictos armados como el colombiano por la reproduccién de

procesos de macr de colectivos y como las étnicas.

Ahora bien, ¢l dafio colectivo puede ser de naturaleza moral o material/patrimonial, segln se
trate de la i6n de intereses de

extra-patrimonial y colectiva o de intereses

colectivos propiamente patrimoniales. Asf pues, como lo sefiala Pefia (2005):

El dafio moral esti constituido por la lesién al bien a si mismo, con independencia de las

ind

que tenga, y en que s¢ lesiona el bien colectivo
en su propia existencia o extension. De modo que el perjuicio inmaterial surge por la

lesidn al interés sobre el bien de naturaleza extrapatrimonial y colectiva.

Con el ingrediente adicional que autores como Morello, Mosset y Stiglitz (1994) argumentan

que ante el hecho de que el dafic moral colectivo comprende a “un grupo o categoria que,
colectivamente y por una misma causa global, se ve afectado en derechos o intereses de
subida significacién vital”, este dafic deberia ser tutelado de modo preferente por la
Constitucion y la ley.

Ademés, ¢l dafio moral se gencra comrientemente con violaciones de derechos de cardcter
colectivo como ocurre en un conflicto armado, por 1o que resulta de especial relevancia la
reparacién simboélica, entendida como:

... toda prestacion realizada a favor de las victimas o de la comunidad en general que
tienda a asegurar [z preservacién de la memoria histérica, la no repeticion de los hechos
victimizantes, la aceptacidn piblica de los hechos, el perddn piblico y el
restablecimiento de la dignidad de las victimas. (Articulo 8, Inciso 7°, Ley 975 de 2005).

Desde luego, las reparaciones de indole colectiva deben compensar no solo los dafios morales
sino también los patrimoniales sufrides por sujetos colectivos. En este contexto, para
asegurar una reparacién integral colectiva que sea justa y comprensiva, segin estd
argumentado por Garay Salamanca y Vargas Valencia (2016), dependiendo de la

la alevosia, la ¥ la gravedad de las acciones que violan

derechos de cardcter colectivo, la (sancidn) en el caso de los agentes infractores puede ir mas

alld del monto de los dafios compensatorios infringidos a una colectividad, con la imputacién

de dafios punitivos.

ia de indole colectiva a &

do(s), I ia al

Se trata de la imputacion de una sancidn
sujeto(s) colectivo(s)

da del(de los)
de dafios comp io

colectivos, por una cuantia sufici

te para garantizar que su impacto alcance a ser efectivo y
que guarde relacién no sélo con la afectacion social sino también con los beneficios que se

pudieron derivar de su accionar ilicito, y que se impone como castigo al dolo, la malicia y la

comisién de un(os) ilicito(s) grave(s) de dencia colectiva. Esta ap cobraria

sentido en casos de desplazamiento, abandono y despojo forzados de tierras que implican la
desvertebracion de organizaciones sociales y la ruptura del tejido social en los territorios
afectados.

Infor aparte de las i de dar una adecuada valoracion

pecuniaria y extra-pecuniaria de los dafios morales de cardcter colectivo para especificar su
efectiva reparacién y que, por ende, la reparacién no logre en la prictica real compensar
debidamente todos los dafios, la reparacién de dafios colectivos es difusa por lo cual, adquiere
la ién de la Corte Constitucional colombi

de catalogar el derecho a la reparacién como un derecho fundamental complejo en el sentido

en el sentido

alin mayor si

estricto del término.

Taodo lo anterior lleva a reconocer que solamente se podria realizar una reparacién parcial de

los dafios de indole individual y colectivo, cuando se decide privilegiar a la
reparacién colectiva con énfasis en la simbolica/moral, sin excluir las reparaciones
individuales pero circunscritas sin ninguna exigencia adicional a la normativa establecida en
la Ley 1448 de 2011, lo cual se d deria de los I i iblecids

del Acuerdo final d do conforme a la interp

enel Punto §

que s& comparte en las lineas finales
del presente escrito y que, en todo caso, implica, como se menciona en la introduccién, una
aplicacién de conformidad a las pautas jurisprudenciales pro victima actualmente vigentes
en la materia,

Ademds de los problemas y criticas que ello generaria en términos del derecho a la reparacion
integral que le eorresponde a todas y cada una de las victimas, individuales y colectivas, se
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le estaria dando determinada prelacién a la reparacidn simbolica por parte de las FARC-EP

como organizacion armada ilegal, contribuyendo asi a diluir en buena medida la

ilidad y obl I de los resp les de mando en la reparacion de las
victimas.
La idad de las medidas de reparacion, tanto individuales
como colectivas, v las obligaci segin grado de resp bilidad, mediata e inmediata, ha

de ser una de las prioridades en el eventual ajuste, implementacién y aplicacién del Punto 5
del Acuerdo final destacado en clave del goce efectivo del derecho a la reparacién de las

victimas.

Consecuentemente, se ha de instaurar una justicia sustentada no solo en el derecho penal,
sino también en la construccién de una memoria institucional y societal de las injusticias
reproducidas en Colombia en el contexto de un conflicto como el armado en sentido amplio,

para progresar hacia una estricta justicia general (Garay Salamanca, 2014).

Por ello, se han de reforzar i yp pl rios (ordinarios y
excepcionales) de justicia y simultd se deben i otros i

metodologias y garantias r das para ibuir al esclarecimi de la verdad de los
procesos de vi que sean ios a los anivel ivo y en

¢l Acuerdo mismo, como, por ¢jemplo, la Comisién de la verdad, abordando los hechos con

La importancia de la justicia de on de un

€omo req

de justicia restaurativa

Si al fin de cuentas se aceptara que por razones como la masividad de la victimizacién en
términos de poblacion afectada y de derechos violados y su perdurabilidad por un periodo
prolongado en el marco del conflicto armado en sentido amplio, a pesar de un comprobado
compromiso irrenunciable por parte del Estado en cumplimiento de su responsabilidad en
tltima instancia por velar por los derechos de las victimas, no resulta posible lograr una
judicializacion plena de todos los hechos victimizantes y sus responsables, ni tampoco una
reparacion integral para todas las victimas, se estaria generando un serio vacio en la
implantacién de justicia, en el sentido de lo justo y del bien comin, sobre injusticias
reproducidas en el pasado y en el presente por no develarse judicialmente la totalidad de los

hechos, de los responsables de las injusticias y de las victimas afectadas por las mismas.

De esta manera, surge la idad i ble de avanzar hacia una justicia

anamnética o justicia memorizl (de la memoria), que se sustenta en develar social ¢

histricamente la responsabilidad frente a toda injusticia y en la construccion de la realidad

(Garay Salamanca, 2014). As{ pues, se han de interponer y comprometer todos los esfuerzos

realizables para develar la méxima verdad posible sobre los hechos victimizantes, sus autores
e

h

mediatos e i

eclos, Sus sus propositos directos e
indirectos, sus medios y procedimientos, sus victimas individuales y colectivas, y sus

diversos derechos violados.

h ica dife

una persp a la de la justicia formal (sin las exigencias
probatorias de esta lltima) que permita develar al miximo posible una verdad social de la

victimizacién ocurrida en Colombia durante el conflicto armado.
Alcances y retos del Acuerdo en materia de reparacién

Vistas las particularidades que el Acuerdo objeto de andlisis presenta en relacién con los
derechos a la verdad y a la justicia en su dimension reparadora a la luz de los retos de la
Justicia anamnética, es preciso concluir con algunos comentarios respecto a las medidas de
reparacién propiamente dichas, lo que supone, en principio, una lectura analitica del apartado
5.1.3. del Punto 5 del Acuerdo entre el Gobiemno nacional y FARC-EP.

En lo primero en lo que es necesario recabar es en el énfasis particular que el Acuerdo
imprime sobre la dimension colectiva de las medidas de reparacion, como ya se ha destacado
en lineas anteriores. Ello por cuanto presenta un esquema en el que se le otorga mayor

importancia a estrategias tales como:

(1) Realizacion de actos der de ibilidad, !
@ dinacién entre actos voluntarios de ibucién a la 0

de las victimas y

programas de reparacién colectiva territorial;
(3) determinacién de acciones colectivas de reparacidn en casos en que entes del Estado
hubieran tenido responsabilidad en los dafios reconocides por el Acuerdo;

(4) compromiso de los miembros d¢ las FARC-EP de contribuir a la reparacion mediante su

i6 de infraestructura en los territorios més

eventual p en obras de

fectad de daiios

por el conflicte y en progr de rep:

(5) fortalecimiento del enfoque territorial de los programas de reparacién colectiva
(existentes) e implantacién de un enfoque reparador comunitario en los programas de
reforma rural integral;

(6) aunado a lo anterior, incorporacién de programas de reparacién colectiva en los
programas de reforma rural integral;

(7) énfasis de los ajustes acordados en materia de participacién de las victimas, en los
programas de reparacién colectiva y en planes de accidn colectiva;

(8) fortal

(9) aumento de cobertura y mejoramiento de la calidad de las estrategias de rehabilitacidn

de planes naci der idn colectiva;
comunitaria para la reconstruccién del tejido social;
(10) creacién de espacios de duelo colectivo (en el marco de una estrategia de rehabilitacion
psicosocial para la convivencia);
" (11)puesta en marcha de programas colectivos de retomo y reubicacion de personas en

situacion de desplazamiento forzado;

2

(12) priorizacién de zonas para retornos y con base en la en las
mismas de programas colectivos de desarrollo rural integral y de programas de reparacion
colectiva; y

(13)articulacién entre los procesos de restitucién y los procesos de reparacién colectiva.

Este especial énfasis en la dimension colectiva de la reparacion, a todas luces importante y
necesario, mas claramente suficiente, obedeceria al menos a dos razones: (i) a que las partes

partieron del supuesto segiin el cual, las instituci ¥

en materia de reparacion y aplicados con base en la normativa vigente, pueden considerarse
idoneos en lo atinente a la dimensidn individual de las medidas; (ii) a que el deber de reparar
a las victimas se concreta y ejecuta en el mecanismo establecido en el apartado 5.1.2. del
Aguerdo Final, a saber, la “jurisdiccion especial para la paz”. Es necesario entonces analizar

¢l alcance de dichas hipotesis con el objetivo de algunos retos icos de la

implementacién del Acuerdo en esta materia.

Un ejemplo para evaluar la i de las instituciones y i '
existentes en materia de reparacién individual a la luz del Acuerdo

En primer lugar, es importante scfialar que persisten falencias de concepeitn juridica,

formul ori ién e i

de la politica de atencidn y reparacién a victimas
actualmente vigente (es decir, la establecida en el marco de aplicacién de la Ley 1448 de
2011), que se pueden constatar, por ¢jemplo, en el seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004
y en algunas de las sentencias que la Corte Constitucional ha proferido al revisar la

constitucionalidad de dicha norma.

Un ejemplo podria dar luces por su cardcter emble el de la indemnizacio

administrativa a victimas del desplazamiento forzado y de violaciones que pueden
considerarse crimenes de lesa humanidad o en aquellos casos en que concurran en una misma

vietima varios de estos hechos victimizantes’.

Actualmente, si bien es aceptable reconocer que un programa administrativo tiene por
finalidad hacer frente al orden masivo de violaciones facilitando a las victimas el acceso dgil
y expedito a medidas parciales de reparacion, razén por la cual se acepta de cierta manera
que su dimensién se vea limitada por algunas circunstancias como son las de orden fiscal,
también es importante reiterar que dicha aceptacién sélo es posible si se garantiza la

del resarcimi diante el © imiento y otorgami i y

complementario de multiples medidas, que apunten tanto a la reparacién de los dafios
materiales como de los inmateriales, asi como a la coherencia o complementariedad entre los
dmbitos administrativos y judiciales.

En relacién con las victimas de crimenes de lesa humanidad, la Corte Constitucional en
Sentencia C-099 de 2013 sefialé que a pesar que su reparacidn puede implicar un esfuerzo
fiscal importante, cuando tales conductas sean imputables al Estado no sélo se estd en una

situacién de méixima exi ia para lar sino que no hacerlo de manera

adecuada pone en riesgo el propdsito de construccién de paz que sustenta toda politica de

7 La expresién de crimenes de lesa humanidad en este caso se emplea, con base en los razonamientos de la
Corte Constitucional en la materia, para describir los actos inhumanos que se cometan como parte de un atague

izado o sistemitico contra una. poblacion civil, ya sea en tiempos de guerra externe, conflicto armado
iniemo o paz.
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atencion y reparacin a victimas, aparte de que contrarfa los fines mismos que justifican la

justicia transicional.

Lo anterior significa que a pesar de que existen formas de reparacién simbélica que
contribuyen a restituir y reconocer la dignidad de las victimas, tales medidas resultan
insuficientes en ¢s1os casos, porque, €nire otras razones, no garantizan adecuadamente la no
repeticion de los hechos.

Con base en este razonamiento, la Corte ha podido concluir que cuando concurren crimenes

de lesa

la 6 i ativa mdxima ofrecida por la ley resulta
manifiestamente desproporcionada a la luz del dafio antijuridico que deberdn soportar las
victimas, ademés de ser ilegitimo anteponer los costos de una eventual reparacién imputable
al Estado, que puede sacrificar el
el fin de construccion de paz que busca la ley.

de derechos fund: I

¢ impedir que se logre

Lo paradéjico del tema es que el delito de desplazamiento forzado puede ser considerado de
lesa humanidad y que sus victimas son una inmensa mayoria en el universo reconocide por

la norma en mencién como del p dministrativo de i

criticado por la Corte,

De esta manera, se hace urgente, como se menciona en lineas posteriores, un replanteamiento
del concepto de sostenibilidad fiscal como condicionante casi absoluto de la
proporcionalidad de las medidas de reparacién en lo que atafle al dmbito administrativo.
de la identificacion de fuentes de

R iento que debe verse

f iacién basadas en la bilidad ica de maltiples agentes en relacion con

las violaciones, de la persecucién efectiva de los patrimonios de los victimarios y

beneficiarios (incluyendo agentes del Estado), y del cumplimiento real del concepto de

responsabilidad subsidiaria del Estado {mencionado en ¢l Acuerde objeto de andlisis), que

no puede verse distorsionada por la falta de voluntad o el ocultamiento patrimonial de los
(perpetradores y ) de las viol

Adicionalmente, en relacién con las victimas de desplazamiento forzado, en el marco del

cumplimiento de dicha sentencia (Comisitn de Seguimiento, 2016) ha puesto a consideracion
de la Corte el hecho de que existan politicas y normas infra-legales o de orden reglamentario
injustif elr

que condicionan y p y entrega de los montos

indemnizatorios administrativos a las victimas de este delito.

En efecto, como describe la comision mencionada, el Gobierno nacional ha implantado una
estrategia en la que en una misma ruta se define para las victimas el suministro de medidas
de atencién y el ulterior otorgamiento de medidas de reparacion denominada “Modelo de
Atencidn, Asistencia y Reparacién Integral (MAARIVY" cuya légica principal es la no
simultaneidad en la entrega de medidas de una u otra naturaleza.

En este orden de ideas, la ruta tiene como una de sus premisas principales la postergacién del
reconocimiento de medidas de reparacion a las victimas a un momento ulterior en el que con
de medicién y evaluaci blecidas por la Unidad de Atencién y
Reparacién a Victimas (UARIV), las personas se en las condici

base en

suficientes para que no sea necesario seguir ayudas I itaria =

Ni las normas internacionales invocadas por el acuerdo objeto de anilisis, ni los criterios

jurisprudenci de orden itucional d en el presente escrito, supeditan la

entrega de medidas de reparacién a victimas a algiin aspecto ajeno a la dimension del dafio.

Sin embargo, la actual politica basada en normas reglamentarias de la Ley 1448 (Decretos
1377 de 2014 y 1084 de 2015) establece que si al hogar victima de desplazamiento forzado
se le identifican carencias cn la subsistencia minima, ne puede ser priorizade para recibir
las medidas de reparacién integral (indemnizacién como una de ellas)®.

*® Especificamente, “ef Decreto 1377 de 2014 (integrada al 1084 de 2015) literalmente supedita el aceeso a la
indemnizacion ndmmmmr:w al establecer que las victimas de desplazamiento solamente podrin acceder a
los montos de en la Ley 1448 de 2011: I} si el hogar
voluntariamente comignza sit proceso de retoro o reubicacion en un lugar distinto al de expulsivn, incluyenda
la reubleacion en lugar de recepcion; 2) si el hogar ha suplido sus carencias en materia de subsistencia minima
 5€ encuenira en proceso de retorno o reubicacion en el lugar de su eleccion; 3) si el hogar ha solicitade a la
UARIY acompafamienta para el reforno o la rewbicacién y no pudo realizarse por condicianes de seguridad,

seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004, la isién ci de imi al siempre y euando hayan suplido sus carencias en materia de subsistencia mimima™ (Cfr. Comisién de
: Seguimiento, 2015, pp. 35 y 36).
Se trata entonces de un de ilidad a la entrega de las medidas de 2005 y 1424 de 2010, no es equivocado interpretar que en algunos aspectos, el documento

mencionadas en tanto las personmas [los hogares) en las peores circunstancias de

Inerabilidad y iedad & 1

directamente a la reparacién

no pueden acceder inmediata y

Ademds, sefiala la Comisién de Seguimiento en su informe mds reciente sobre el ECI
declarado en la Sentencia T-025 de 2004 (Comisién de Seguimiento, 2016) que el Gobiemo

afirma que el acceso a las medidas de reparacién, el cual solo es posible una vez las personas

en todos los

(o los hogares) dejen de recibir atencién h itaria, se

casos a la disponibilidad presupuestal anual. Para la Comision de Seguimiento (2016):

. en términos de politica, lo anterior significn que los resultados de la politica de VIR

en su de medidas inistrati de reparacién se
condicionados 2 los resultados de la politica de asistencia y atencién humanitaria. Podria

pensarse que las victimas que no acceden aiin al p inistrative d did:

de reparacion podrian solicitarlo en procesos judiciales, pero resulta dificil suponer que
personas de escasos recursos y en situacidn de marginalidad econdmica y social, cuenten
con facilidades para acceder a procesos judiciales complejos como son los penales y los
contencioso administrativos (p. 657).

Otros gjemplos ¢n materia de medidas de satis i6 itucién y rehabil podrian

sustentar la hipétesis que aqui se comparte segin la cual es necesario armonizar la actual
politica a las normas internacionales sobre reparacion a victimas en escenarios de transicion
a la paz, mediante reajustes normativos y de politica para equilibrar los eventuales vacios que
el Punto 5 del Acuerdo destacado entre Gobiemno y FARC-EP presente en la materia. Sin

embargo, mencionarlos desbordaria los alcances del presente escrito’.

Desde este punto de vista, en lo concerniente a su efectividad y alcances, la i

conjunto de mancra expresa plantea r 0 ajustes a la impl de dicha

notma, lo que supone una reforma a 12 misma o ajustes reglamentarios, al menos en relacidn

«con los siguientes cuatro macro-temas:

(a) Ampliacién de cobertura y mejoramiento de la calidad de la atencién psico-social
(acmalmcnte definida en los arts. 136 a 137 de la Ley 1448 de 2011);

(b 1 del p de
(mencionadas en el art, 204 de la ley citada);

¥y reparacion de victimas en el exterior

{c) dinamizacion de los procesos de restitucién de ticrras ¢nun escenario de fin del conflicto
armado (sistema establecido en el capitulo 11l del Titulo 4 de la Ley 1448 de 2011)'%; y

{(d) adecuacion y fortalecimiento participativo de la politica de atencién y reparacién a
victimas (arts, 175 y 176 de la Ley 1448 de 2011) con base en la ampliacién de las mesas

(art. 193 de la ley citada), y la reorientacién de

de particip de victimas
los criterios de priorizacién poblacional y territorial de la politica, con base en las

recomendaciones que surjan de un evento nacional con victimas y expertos''.

Si bien estos escenarios de reajuste son importantes, no son suficientes para garantizar el
cumplimiento de los criterios axiolégicos en los que se sustenta el Punto 5 del Acuerdo
destacado y que fueron destacados en la introduccién del presente escrito. La anterior
circunstancia permite concluir que existen claras menciones técitas en el Acuerdo al sistema

de atencién y reparacién a victimas contemplado en la Ley 1448 de 2011, de manera que la

19 & través de la inclusién de recomendaciones de organizaciones de victimas y expertos en las decisiones sobre
focalizacién (inciso 2 del art. 76 de la Ley 1448 de 2011), el acompafiamiento técnico y financiero para la
reconstruccion de los proyecios de vida de Ia poblacién bcncﬁclanadt ummclénde tierras (num. | del art. 73
de la ley ]‘14!). itn de cultives de uso ilicito,

del Acuerdo pasaria necesariamente por la y
lecis de los i d Si bien en el Acuerdo no hay
menciones expresas a la Ley 1448 de 2011, como paradéjicamente si las hay a las Leyes 975

? Para ahondar en ellos, se recomienda consultar el informe citado de la Comisién de Seguimiento sobre la
politica de VIR para poblacién desplazada {Comisién e Seguimiento, 2016, pp. 625 3 716).

de Ingrezo

del te]mo soml (meral gdsl art. 139 de la norma en cita), fortalecimients d:
procesos ivos y d de para la poblacién mencionada (art. 145 de la ley
1448), v la ml:lusjﬂn de 1a infermacidn del registro de predios presuntamente despojados o forzados a dejar
abandonads (art. 76 de la Ley 1448) en el registro Gnico de victimas (art. 154 de la norma citada).

" Adecuacion que, cuamo menos, debe incluir segin el propio Acuerde: (1) la construccitn de un mapa de
victimizacion para ¢l reconocimiento y memaoria de las personas que no estin en el universo de victimas de la
Ley 1448 de 2011 (lo que supone, cuanto menos, las victimas de hechos acaecidos con anterioridad a 1985, lo
que no seria otra cosa que reiterar la postura del legislador segin la cual estas imas sélo tendrin acceso a
medidas colectivas y simbélicas de memorig), (2) el reconocimienta de victimas que h.ay-n sido combaticntes
(lo que supone una reforma al articulo 3 de ln ley menei (3) la identificac de
medidas para la financiacién de la politica y el forialecimiento del fondo de reparaciones (sm identificar nuevas
fuentes de financiacion).
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implementacion del primero deberia pantir de un reajuste de dicha norma en cuanto 2 las

medidas de de caracter ini 0.

Dicho reajuste debe ser de cardcter programitico al involucrar, por un lado, la reorientacién
de algunas de sus estrategias de implementacién y, por €l otro, la creacién de escenarios,

inst herramientas y i 1

ios y de que no
solo signifiquen una adecuacién institucional o de interrelacitn de los actuales con los nuevos
creados en el acuerdo (Jurisdiccién para la paz, Comisién de esclarecimiento de la verdad y
Unidades Especial 1 ias) o de

que impliquen mayores esfuerzos en la ampliacién de cobertura (del universo de victimas) y

al escenario de post. flicto, sino

del reconocimiento del alcance y magnitud de las medidas.

Lo anterior con base en el principio de integralidad del resarcimiento, desde el punto de vista

de la entrega i i aneay

de medidas p das o que

entre las

no se hacen efectivas por la ausencia de enla

materia o al interior de sus propias dependencias.

En témminos de arqui y sinergias institucional
Toins de i

Atencién y Reparacion a Victimas (SNARIV) y el Sistema Integral VIR para las victimas

lo anterior implica un proceso
sintesis o

1 iedad entre el actual Sistema Nacional de

del conflicto creado en el borrador conjunte 15.12.2015 referente al Punto 5 del Acuerdo
destacado entre el Gobierno nacional y las FARC-EP.

Ty

Diche proceso no podria d las lecci prendidas en la ap
anteriores como la Ley 387 de 1997 o la Ley 975 de 2005, ni los criterios juri

de normas

gestion gubernamental, como es el caso de la indemnizacion o la restitucion, con el objetivo

de mejorarlas en clave del goce efectivo de los derechos humanos de las victimas.

Finalmente, en ¢l plano territorial, la implementacién requierc de la evaluacién de las

1 4

que sin €n una expresién armada de

los conflictos, si pueden suponer afectaciones o riesgos de afectacién a derechos humanos, y
por dicha via, las fas de no

peticion, Existe un chmulo de decisiones
de politica publica con efectos territoriales que es necesario adecuar al proposito de la
consecucion del fin del conflicto armado y de 1a paz desde el punto de vista de la centralidad

de las victimas, si s¢ busca una icion d dtica basada en su resarci

Estas decisiones tienen que ver con politicas piblicas que dan prioridad a intereses de

extraccion de recursos les r bles (; industria) y no renovables (mineria e
‘hidrocarburos), y que incluso en algunos casos referentes a la politica de reparacion que se
ha venido implementando, constituyen cuellos de botella para la efectividad de los medidas,
como ocurre, por ¢jemplo, con la restitucién de tierras cuando las solicitudes se traslapan con

titulos de concesién minera o Proyectos de Interés Nacional y Estratégico (PINES).

La read:
implica la implementacién del Punto 5 del Acuerdo entre el Gobierno nacional y las FARC-

0 reor

y de politica piblica que ticita y expresamente

EP, pasa necesariamente por la puesta en marcha de un sistema de ordenamiento territorial
de Tas d

de politica icit yno

con el objetivo de racionalizar,
en clave de derechos humanos, el uso y disposicién de los territorios, y la gestién pacifica de

sus conflictos con base en criterios de ponderacién de intereses y de aplicacién de medidas

de p 6n reforzada en favor de personas y colectivos cuya civdadania, ha sido negada o

sobre coordinacién, articulacion y goce efectivo de derechos como indicador de resultad
interinstitucional i
al ECI sobre poblacién desplazada.

que la Corte Constituci ha ido en ¢l

En este contexto, la implementacion de los acuerdos en cuanto a la reparacién a victimas en
el marco del Sistema VIR creado en el acuerdo de paz aqui analizado, requiere de una
cvaluacion societal compleja de la efectividad y eficacia de los actuales esfuerzos de

implementacién de medidas administrativas, dependientes en una alta proporcién de la

al plano de lo subalterno en el desarrollo del conflicto armado.
Jurisdiccion especial para la paz y deber de reperacion a las victimas

Antes de abordar la segunda hipétesis es importante destacar que en lo referente al apartado
5.1.3. del Acuerdo en referencia, el sistema VIR acordado parece basarse en una logica de
contribucidn de los responsables a la reparacion de las victimas basada en la “promocion e

implementacidn de medidas para facilitar a quienes manifiesien su voluntad de contribuir

de manera direcia @ la satisfaccion de las victimas y de las comunidades, (sic) lo puedan

hacer

su participacion en acciones de rep

En principio, esta dimensién discursiva plantea un escenario de relacién voluntariosa entre
¢l presunto victimario y su deber de reparacion de los dafios por €l ocasionados en tanto
indica una postura acordada de promocidn mas no de garantia de la reparacion a las victimas
en términos de un deber (estatal) de asegurar sus derechos, solo en la medida de lo que esté
al alcance del Estado,

Con esta afirmacién, se hace referencia a que el sistema establecido en el Acuerdo objeto de

andlisis establece dos elementos clave en lo que atafie a la relacién entre los responsables y

las medidas de reparacién alli reconocidas: (a) el deber de reparacién surge de una

manifestacion de voluntad por parte del o los responsables; (b) las acciones de reparacién
-

voluntaria se en una ibucién (participacién parcial) y no en la totalidad del

resarcimiento, circunstancia que se reitera cuando el Acuerdo no ordena a los agentes del
Estado reparar los dafios per ellos ocasionados, sino que establece que “el Gobieno Nacional
tomard las medidas necesarias para promover la participacién en distintas medidas de

reparacion que se disefiaran para tal efecto, de agentes del Estado”.

A pesar de lo anterior, el propio Acuerdo indica que el sistema VIR acordade se basa en la
premisa segin la cual “todos quienes hayan causado dafios con ocasidn del conflicto deben
contribuir a repararlos™. Se presenta entonces una tensién discursiva entre lo obligatorio y lo
voluntario que, probablemente, se¢ verla superada con una segunda relacidn de especial

como seguridad juridica de las personas sometidas a la jurisdiccién especial, a aplicar
criterios normativos y jurisprudenciales preexistentes en materia de justicia sobre graves
al DIH pl d

laci a derech ¢ infi en los dmbitos

internacional y nacional.

Un avance del Acuerdo en esta materia tiene que ver con la preponderancia que otorga a la
reparacién como situacién que no admite excepcidn, ni siquiera en los casos donde se
reconoce amnistia o indulto,

ibilidad de Bl

Ahora bien, la implementacion podria incluir la daiios p

adicionales a la lista de sanciones que en virtud de la justicia restaurativa establece el
Acuerdo, en los términos planteados en lineas anteriores ¢n este escrito, Ello cobra especial
relevancia en relacién con las violaciones més graves, lo que implica un virgje de la
concepeion inicial de una reparacién sometida a la voluntad de los responsables, hacia una
dogmitica basada en la imposicién de deberes mds directos, imperativos y comprehensivos

en relacion con la reparacion de sus victimas,

De esta manera, méds que establecer que “la contribucion a 1a reparacién serd tenida en cuenta
para recibir cualquier tratamiento especial en materia de justicia” como se lee en el apartado
5.1.3., resulta imperioso indicar ¢n la implementacién normativa que la realizacidn de
acciones concretas y determinantes en la reparacién de las victimas es condicién necesaria
para recibir dichos tratamientos.

Si dicha situacién no es ajustada en el Acuerdo o su implementacion, la dilucién de la

h doblicacié

individual de los responsables, particularmente de quienes

P ia, cual es la establecida entre sancion y en el marco de participacién de
los miembros de las FARC-EP (y otros agentes/sujetos cuyo actuar se ia vinculads
directa o indi a las viol en lad inada jurisdiccién especial para la
paz.

Sin embargo, en ¢sta segunda relacion surgen dilemas en lo referente a la proporcionalidad
entre las denominadas aqui sanciones reparativas y la gravedad de ciertas violaciones, cuyo
examen reviste complejidad (asociada a la sistematicidad de las violaciones, a su recurrencia,
a las formas especiales de dolo y de dominio de la accidn, y a la prolongacién del conflicto)
que obliga a quicnes tengan la tarea de decidir sobre lo que denomina ¢l propio Acuerdo

gjercen posiciones de mando, tal como ha sido planteada en lineas previas, se veria agravada,
¥ por ende, i ia la

justicia restaurativa entendida en el marco de la justicia anamnética pro victima.

idad de la icidn a la luz de su propia referencia a la

En el marco del apartado 5.1.2, (justicia) s¢ plantean algunas alzadas en la materia. Asi, al

tiempo que se blece como io ori dor de la jurisdiccién especial para la paz el

deber de reparar el dafio causado y su restauracién en la medida de lo posible, también se

indica como prerrequisito central para acceder al tratamiento especial alli previsto (sanciones
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reparativas y alternativas), el aporte de verdad plena, entendido como la entrega de

En relacién con lo primero, pueden hacerse dos afirmaciones generales. La primera, que la

informacién detallada y exhaustiva sobre las cond ysus de coi con
el objetivo de atribuir responsabilidades. En este contexto, se entiende que dicho aporte es

determinante para garantizar a las victimas sus derechos a la reparacion y a la no repeticién.

Esta logica podria concretarse de mancra exitosa, en principio, en aquellos casos en que haya
reconocimiento pleno de verdad y responsabilidad por parte de quienes cometieron,
participaron o contribuyeron de forma directa o indirecta a la comision de delitos en el marco
del conflicto armado, habida cuenta que es en estos casos en que se aplican las sanciones
basadas en un exigente enfoque reparador. No ocurre lo propio en aquellos casos en que se
deben aplicar sanciones alternativas u ordinarias (privacién de libertad con reduccion de

penas) que, en principio, no implican acciones reparadoras en todos los casos.

De alli que supeditar la garantia de los derechos a la reparacion y a la no repeticién a los
delas

aportes que en materia de verdad los resp genera el reto

que cubren las i p o en el Acuerdo,

d

es i colectiva y t algunas par que obligan a quienes estdn

llamados a implementarlas y ejecutarlas, a identificar medidas individuales de reparacion

adicionales.

En efecto, las sanciones en mencién hacen r ia a de los r bl
en dmbitos ivos de reparacid lectiva, se en labores itaria
relati 4l alasa de prestacién de servicios sociales del Estado, las

cuales, en el mejor de los casos, tendrian un alto contenido simbélico.

Las anteriores particularidades sitlan a estas sanciones como un apoerte a la sutura de las
macro-relaciones perversas/negativas de los victimarios sobre las victimas reproducidas en

el pasado de violaci Y con la fi

radical de los tejidos sociales.

Sin embargo, requieren de medidas judiciales adicionales de reparacién que cubran la

en laimpl ién de establecer las dologias de i

dichos aportes cuando los haya, y para esclarecer la verdad en aquellos casos en que no hubo

idéneas para

reconocimientos ni individuales ni colectivos.

En este caso, la evaluacién de suficiencia en relacién con los aportes de verdad o con los
de las i

llevadas a cabo por los drganos principales y

1 d: Blactd

individual de este derecho de las victimas y que hagan un énfasis en los dafios
materiales, ya que la importancia dada al aspecto simbdlico en las sanciones reparativas daria

lugar a un desbalance en lo que toca a la integridad del resarcimiento.

Es posible que se afirme que dichas medidas se encuentran consignadas en el apartado 5.1.3.
del Acuerdo, sin embargo es alli donde aparece el segundo problema o reto para la

anteriormente d;

p ios de la juri especial en ¢l Acuerdo, pasa por izar el
esclarecimiento de la magnitud del dafio y de las fuentes de financiacion de las medidas
materiales de reparacién mediante la comprobacion y persecucion del patrimonio de la

persona investigada o de la organizacién, estructura o bloque a la que ésta pertenecia.

Situar el andlisis en este nivel de relaciones entre deber de reparacion, sancién y contribucion
a la verdad, implica también aproximarse criticamente al alcance de: (i) las sanciones
establecidas en el Acuerdo en lo que atafie a la reparacion, (if) la responsabilidad del Estado
en el reconocimiento y otorgamiento de medidas de reparacion, y (iii) las garantias reales y
efectivas de participacién de las victimas en la j i
Acuerdo.

ién de & blecida en el

el lugar que ocupa el Estado en lo referente a la
responsabilidad y deber de reparar los dafios en casos en que los responsables directos o
indirectos no puedan hacerlo, o formulado de otra forma, el papel de las FARC-EP en la

f iacién de las medidas ativas de

Las normas internacionales y la jurisprudencia constitucional actualmente vigentes son

enfiticas en reiterar que la responsabilidad del Estado en programas administrativos de

P A blecidos en

a la paz, obedece a su rol de garante de los derechos

humanos, y en ese orden de ideas, es respecto a la de reparar que
tienen los particulares que perpetraron, facilitaren, contribuyeron o se beneficiaron de las

violaciones. En otras palabras, la responsabilidad de estas personas y organizaciones, y que

da lugar al deber de reparar a las victimas, es de cardcter principal, al igual que ¢s la del

Estado en relacién con acciones u omisiones atribuibles a sus agentes.

Como se indicé en lineas anteriores, €] Acuerdo no recaba en la responsabilidad pecuniaria
de los miembros de las FARC-EP individual iderad

como aparato de poder, ni en lo referente a financiar la reparacion colectiva y en abstracto,

nidelaor armada
ni en lo concerniente a las reparaciones individuales (e independientes de las sanciones
especiales contempladas en el Acuerdo), que les son exigibles en la jurisdiccién especial para
la paz, como escenario judicial del que es complementario ¢l administrativo en el que es
enfitico ¢l apartado 5.1.3. del Acuerdo.

S$i bien en dicho apartado, el Acuerdo establece entre las medidas de adecuaci6n del actual
programa o politica de atencidn y reparacion a victimas, la del “fortalecimiento del Fondo de
Reparacién para las Victimas de la Violencia, la ampliacion de sus fientes de financiacién
¥ de los mecanismos de captacion de recursos, asi como la promocion de los mecanismos de
parlicipacidn y de veeduria come dispositivo de control de las victimas sobre el Fondo™,

éstas se ib alafi

de la politica de atencién y reparacion
integral a victimas que es esencialmente administrativa. Ademds, el Acuerdo no establece,
la obligacion de los miembros de las FARC-EP de contribuir con

sus patrimonios a dicha financiacion.

ni expresa ni

Situado el en esta di 16n, en lo fente a la ad on y for

participativo de la actual politica de atencién y reparacién a victimas, el Acuerdo en el fondo

pla la idad y
¢jecucion de recursos y a los planes de ejecucion de metas.

de hacer los ajustes a las prioridades de

de deberes expl

Sin embargo, no aborda la identifi de entrega de bienes y fuentes
econdmicas para la reparacidn, en cabeza de los miembros de las FARC-EP, al tiempo que
parece no contemplar como férmula de adecuacion de la politica, el incremento de los

Tecursos i la de fuentes para la

De alli que pueda afirmarse que en ¢l plano de la implementacién quienes ejerzan el rol de
investigar, juzgar y sancionar las violaciones en el marco de la jurisdiccién especial para la
ensus ias las

paz, deban de reparacién individual que compete
a la persona sancionada en relacidn con sus victimas, con base en los criterios de dafio y
ponderacién establecidos en las fuentes filosoficas, normativas y jurisprudenciales aqui
destacadas. Igualmente, en esta materia y en estos escenarios, cobran relevancia las normas
establecidas en el titulo 11 de la Ley 1448 de 2011 en el que se establecen derechos de las

victimas dentro de los procesos judiciales.

Lo anterior explica que el discurso del reconocimiento del derecho a la reparacién a las
victimas se vea opacado en el Acuerdo con el de su supeditacién a las posibilidades
institucionales y econdmicas del Estado, lo cual deja en cuestion su adecuacion a las normas
intermacionales, al menos, como ya se mencioné en este escrito, en los términos ofrecidos
por la Corte Constitucional en la Sentencia C-099 de 2013, a saber: la insuficiencia de las
medidas simbélicas en los casos donde el dafio es significativo per la gravedad de la

violacidn, su sistematicidad o la convergencia de miltiples violaciones en una sola victima.

Finalmente, cabe analizar ¢l razonamiento segn el cual la reparacién no es estricta ni
exclusivamente econdmica y que buena parte de sus medidas pueden ser simbdlicas o
inmateriales. Algunos agentes institucionales han insistido en la preponderancia de estas
medidas, con base en una idea inexacta de que serfan menos costosas monetariamente que

las que impactan la dimensién material de los dafios.

Sin embargo, ¢n ¢l plano de lo simbdlico surgen deberes estatales que pueden incluso ser
mas costosos que las i izaci o i & Lo anterior en tanto
1 j i, debe 1

medidas individuales de re-dignificacién que aceptan una amalgama amplia de posibilidades

Bl

que para gue lo si

tenga una di

en las que la victima deberia ser quien tenga la ultima palabra.

De nuevo, este aspecto es una debilidad del Acuerdo en tanto en este tema también se
en la di

satisfaccién de medidas individuales de reparaci6n en el marco de la politica ini: va
y subsidiaria de reparacion, que es basicamente un escenario administrativo supeditado al
marco fiscal de mediano plazo (art. 197 de la Ley 1448 de 2011).

colectiva, dejando el tema a la indeterminacion que
en estos aspectos caracteriza al apartado 5.1.2,, y técitamente & la actual politica, es decir, a

la que se implementa en virtud de la Ley 1448 de 2011. El eventual ajuste o la
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implementacién normativa del Acuerdo implicarian entonces, la adecuaci6n de las medidas
de sati i6n y de ion simbéli
que depende en buena parte de la participacién de las victimas por implicar su resarcimiento

de cardcter colectivo, a una dimensién individual

moral y emocional.

La alusion a este dltimo término (la emocién) lleva a la Gltima de las aristas que se propone

problematizar en esta seccién: la participacion de las viciimas en los escenarios de justicia

El apartado 5.1.2. del Acuerdo analizado, expresa la participacién especifica de las victimas
en los escenarios y procedimientos alli pactados solamente en tres hiptesis, a saber:

1) En los llamados “supuestos de priorizacién y seleccion de casos”, en los que ¢l
Acuerdo establece la obligacién de escuchar a las victimas;
2) en una Audiencia Piblica potestativa, si organizaciones de victimas son invitadas

previamente por la “Sala de reconocimiento de verdad, de responsabilidad y de

que acordaron las FARC-EP y el Gobiemo nacional. Probabls de los

sobre la justicia transicional pro victima y de la justicia anamnética que han irradiado estas
reflexiones surja un sesgo basado en la necesidad de que la memoria de la injusticia
reconocida en la transicion hacia la paz sirva como base para una peticion implicita de perdon
moral por parte de los victimarios a sus victimas, en un escenario de perddn dificit'? o de lo

fmperdonable’?.

El sesgo en este caso consiste en la insistencia en que las transiciones a la paz llevan consigo
una carga emocional y politica muy alta que experiencias vividas como la de Sudifrica
sintetizan en la urgencia de situar a la virtud ciudadana del perdén moral/ético como base de
la reconstruccién democritica. En el plano politico, obliga a las partes que participan
directamente en la transicién pactada hacia la paz a reconocer la ciudadenia de las victimas
mediante la garantia de espacios, mecanismos y escenarios de participacion activa en las

en el marco de

que las del pacto, come se menciond en la

introduccion del presente escrito.

En el plano de lo emocional, establece la necesidad de que existan espacios igualmente
participativos y adecuados, cultural y espiritualmente, para que los victimarios soliciten
perdon a las victimas y éstas, voluntaria y libremente, decidan otorgarlo o no. En este caso,
las premisas mayores para la asuncion espontinea de este perdon (que en ningin caso debe
confundirse con el de las penas o sanciones institucionales) son su solicitud cara a cara e

incondicional, ¥ la memonia polifonica sobre la verdad responsabilizante de lo acaecido.

12 Por tener como objeto lo dificil pero o lo impasible, en los términos de Ricocur, 2010.
13 En tanto tener por objeto lo imprescriptible y ser de cardcter frontal, cara a cara ¢ incondicional, sin poder o
coneeion, sin exigencias o presiones para la vietima, como lo plantea Derrida (en Hoyos Vésquez, 2007; 2012).

ibn de los hechos y conductas™; y
3

en el proyecto de ejecucion de obras o trabajos restaurativos que deben presentar

quienes busquen las i alli en tanto éste debe

“establecer un mecanismo de consulta con los representantes de las victimas

resi en el lugar de

, para recibir su opinién y constatar que no se

oponen al mismo”.

Adicionalmente, el Acuerdo apenas contempla como escenario explicito de peticion de

perdén a las victimas el pondiente a los inad

“actos tempranos de.

de resp bilidad colectiva” que prevén espacios nacionales o territoriales
de carfcter colectivo ¢ incluso masivo, No existe entonces un escenario procedimental o

pl io, para la  judicial de daiios basada en la participacién activa de las

victimas en la aproximacién a su i bolica-indivi la peticion de

perdén por parte de sus victimarios.

La ausencia de escenarios donde la victima voluntariamente coteje a sus victimarios en la

junisdiccién especial para la pazl4, con todas las garanlms procesales, econdmicas y de

das a evitar con i i ¥ I

muestra que las partes del Acuerdo dejaron en un planc accesorio o subalterno esta arista de

las ici a pesar del que imprimieron a lo simbélico y colectivo, mediante

su prevalencia en abstracto sobre lo material e individual en materia de reparaciones.

M En aquellos casos en que considere que ello contribuye a su resarcimiento moral.
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DE LOS DEMAS s

Colombia

Comentarios de la ONU-Dercchos Humanos al proyecto sle Acto legislativo
“por medio del cunl se cren un tiwlo de disposiciones transitorias de Ja Constitucion para
Ta terminacién del conflicto armado v la construccion de una paz estable y duradera, v
sc dictan orras disposiciones”.

La Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas paa los Derechos Humanes
(ONU-Derechos Humanos) saluda los esfucrzos para poner en marcha los mecanismos del Sistema
Tntegral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién (SIVJRNR) por medio de su reglamentacién.
Los retos de llevar a la practica lo pactado en el Acuerda final para I terminacién del confliceo y I
conseruceién de wna paz esable y duradera (Acuerdo final) son inmensos. La ONU-Derechos
Humanas debe cmplic con ¢l mandaro de brindar asesori técnica oportuna l pede legislaivo piea
promover ¢l con los estind les en materia de derechos humanos. Ba
este marco, ln ONU-Derechos Humanas formula las siguieates observaciones generales en relaciéa con
¢l contenido del proyecto de Acto legishativo 02 de 2016 (Cimara) acumulado con el proyecto del Acto
legislativo 03 dc 2016 (Cimara), que se tramita medinnte el procedimiento legislativo cspecial para la
paz.

Esta iniciativa de modificacién constitucional busca regular ma:em muy sensible, que acarren riesgos en
relacién con el irmi de las obli del Estado iano en materia de
derechos humanes. h ONU-Derechos Humanos acompada de mancra decidida la adopeién y puesta
en marcha del SIVJRNR; lo hace bajo el convencimiento de la eonveniencia de adoprar medidas
idéneas para encarar la segacién de las violaciones del pasado y promover un proceso tobusto de
rendicién de cucntas en relacién con su comisidn y stlhIﬂ encubrimiento, En aras de la brevedad y s
urgencia que asume este trimite, estos en los aspectos mis
problemiticos del articulado.

1. El proyecto de Acto legislativo debe respetar ¢l contenido y la logica del desecho
intemacional publico para lograr su adeeuada incorporacion en el régimen nacional.

El régimen eonstitueional colombiano acoge el derecho internacional piblico, tanto en el texto de
Cara Politica (ait. 9, 53, 93, 94 y 214) como en la prictica de sus rganos judsdicclonales. Los
priacipios intemacionales de proteccién de a persona humana, cons en el derecho internacional
de los derechos humanos (DIDH) y el derecho internacional humanitasio (DIH), deben ser utilizados

de manera eoherente y con ¢l régimea i 1 de El proceso de paz y la
wrilizacién de de justicia jonal deben ser paza consolidar el Estado de
derecho y mbusm:n Ias gacancias de proteccién a los desechos humanos. En ningin ciso, puede
o una relativizacion del régimen i 1de on en anas de la

paz. Culamlm tiene una gran oportunidad paea consolidac el Estado de derecho y logeat ol consecucnte
de sus obly Las ias que se pretenden

adicionas a la Constitucién deben sujetarse 4 pacimetros zsmcux de control, y no deben ser contranas
ni deben devaluar los principios del Estado de derecha ni los principios internacionales de proteccidn
de los derechos humanos!. La ONU-Derechos Humanos llama la atencién sobre cuatra cuestiones

¥ Enfalizando esta relacidn, el Secretario General de la ONU defink que: “Las ink
fomentan 1a rendieién de cuentss, refuerzan ol respeto por los derechos.

iniciafivas reiaconadas con a jushicia de transician
Tumanas y sen cruciales: para generar los fuerles nivelss de

telacionadas con el derecha internacional piblico contenidas en el proyecto de Acto legislativo, que son
contrazias a las obligaciones internacionales del Estado o generan un alto riesgo de incumplimiento.

11, El derecho internacional de los derechos humanos (DIDH) aplica tanto en tiempos de
paz como en tiempos de conflicto armado; el proyecto de Acto legislativo debe reflejar el
del Estado i con el de las i
internacionales en materia de derechos humanos.

El DIDH es una rama del deecho Internacional piblico que aplica tanto en tiempos de paz como en
tiempos de excepeién y alteracion del orden piblico (incluyendo un conflicto atmado de cardcter no
inteenacional). Cieramente, segin condiciones estrictas, los Estados pueden limitar el ejercicio de
algunos derechos; pero ni la decliratora formal de un estado de excepeidn ni la exisiencia de un
conflicto armado de cardeter no internacional toran nugatoria la proteccidn que brinda ¢l DIDH 2 los
ciudadanos de un Estado. Por esta razén, y acorde con las disposiciones constitucionales sefaladas, el
proyecto de Acto legislativo debe ser revisado para reflejar adecundamente Ia vigencia del DIDH en
rodo momento.

Recomendaciones

*  Para asequrar la centralidad del DIDH, deberfa agregarse un principio rector de la Jurisdiccién
especial para la paz (JEP), en el marco del arlculo transitorio § del proyecto, que establezca:
“Todas Yos drganos de la JEP cumplirdn con el deber de respetar, proteger y garanizar los
derechos humanos, de acuerdo a las obligaciones intemacionales del Estado”. De lo contrario,
esta reforma podrla Incurrir en una susfiluciin de uno de los pilares de la Consiitucién en relacin
con ¢l compromiso de respeto a los derechos humanos (art. 93).

+  Asimismo, y de manera concordante oon lo expuesto en el sigulente punto, debe ser revisada la
redaccién del articulo tansitorio 21 del proyecio para incluir explicitamente el derecho
internacional de los derechos humanos.

1.2. El derecho internacional humanitario (DIH) aplicable al conflicto armado colombianoe
debe derivarse de las fuentes autorizadas segin el derecho internacional piblico y
limitarse a las normas aplicables a conflictos armados de cardcter no internacional. Las
reglas operacionales de la Fuerza Piblica son doctrina militar, no son derecho.

El DIH es una rama del derecho internacional piblico que busca brindar proteccidn 4 las persons en
tiempos de conflicto armado. Partieulaemente, en el marco de conflictos armados de caricter no
internacional, el DIH consagra una serie de prohibicioncs para proteger 4 quienes no participan
activamente en las hostilidades, El DIH aplicable a conflictos azmados de caricter no intemacional se
encuentra consagrado en el articulo 3 comwin 2 los Convenios de Ginebra y en ¢l Protocolo 11 adicional
a e50s convenios; asimismo, varias normas sc derivan del derecho consuctudinario, Cabe enfatizar que
Ias normas aplicables 2 un conflicto coma el colombiane son aquellas aplicables a conflictos armados

mmmmmmﬂwmwwhﬂhrﬂmwmadm ol desarolla scondmico y I8 gobemanza.
demoeraica”, ONU, Conseo de Seguridad, EI Eslado de derecho y 14 justicia de transicidn en las sociedades que sulren o han sufido
conficias, Infome del Secretario General, SI2011/634, 12 de ochubre e 2011, pdrr. 17.

de caricter no internacional y que las normas aplicables a conflictos armados de caricter intemnacional
no son necesariamente aplicables por analogfa.

La determinacién del contenida de lns normas positivas y consuctudinarias del DIH aplicables a
conflictos armados de caricter no intemacional ¢s un ejercicio complejo que debe respetar las reglas
generales del derecho internacional piblico y basarse en las fucntes de derecho autorizadas.

Las pautas que hoy en dia estin incorp en las “reglas op de la Fuerza
Pablica” son reflejo de Ia doctina milicar — cambiante en ¢l tiempo — y no son fuente de derecho ni
tienen valor jurfdico. Elevarlas a rango itucional, como referente P ivo, €5 un
ertor que d el ségimen ién. El estindar constitucional de protecei
que e desva del DIH 0 puede ser suplantado por docina miliar.

Recemendaciones

*  Suprimir cuglquier mencidn a “las reglas operacionales de la Fuerza Piblica” como referente para
Ia calificacian de la conductas (art. 19).

«  Suprimir cualquier mencidn a “las reglas operacionales de la Fuerza Piblica” como fuenle de la
determinacion de la responsabilidad penal de kos mismbros de la Fuerza Piblica (art. 21 del
proyecta).

1.3. Tanto ¢l derecho internacional humanitario como ¢l derecho internacional de los derechos
humanos deben ser fuente de dereche y ser utili d¢ manera P por los
operadores de la JEP para evaluar todos los casos que involueren a miembros de Ia Fuerza
Piblica,

La segla o pecils deregat Igi gowersli 5 una pawta de intespretacion y 5o una formula que anula
vigencia de una rama del derecho xmcmmuml wb:c otm. El con:mldo de Ia regla lex gpecialis y su
aplicacién han sido mnto pot I de la Corte d:juum oMo
por la doctrina de la Comisién de Derecho Internacional?. No se trath de una regla que impone el DIH
sobre ¢l DIDH en tiempos de conflicto armado. Se trata de una regla que busca resolver un conflicto
entre normas cuando estas colisionan, o brindar una pauta de interpretacién. Si no existe colisién y el
juez {o el operador) puzdz interpretar las normas de tal manem que exista conformidad o armonia, debe
proceder en ese sentido sin acudir a Ia regla de fex gpecializ. De hecho, la prictica intemnacional demanda
Ia aplicacién concomitante de ambas ramas del derecho mt:mmmal con el ﬂn de hundal la mis
amplia proteccién a la persona humana. Esta aplicacién B en
una situacién de conflicto armado de cardeter no internacional, en Ia cual el Estado no pu«k repunciar
a sus obligaciones internacionales en materia de derechos humanos en relacién con los ciudadanos y
demis habitantes del territorio sobre el cual cjerce jurisdiccién. Ademds, la Corte Constitucional

1 Vease UN, |mrmmuwwmmmmdwwwdwswsrwpWMFMNWW

Dificuties arising from a.pmummm-lw.muzm On the maxim fex specialis derogal legi
W:m;mmmm ungp‘ld‘em" 8.shim), Asimismo, véase, hiemational Count of Justice, Judgment, Case
Concaming Amad Acthtles on the Terory of the Congo (DRC v. Ugands], |9mmm15 para, 216218,

determing la necesidad de incluir, como marco de referencia, al DIDH, de manera eomplementasia al
DIH en €l proceso de investigacién de conductas penales®.

Recomendaciones

+  Consecuentements, debe comegirse el articulo transiterio 21 del proyecto, suprimiendo la
mencion a La nocian del DIH como fex specialis.

+  Enlodo caso, debe incorporarse, en este mismo articulo, una mencitn al derecha intermnacional de
los derechos humanos (DIDH) come una fuente de derecho para determinar la responsabilidad de
los miembros de la Fuerza Pablica, de confermidad con lo establecido por la Corte Constitucional.

14. La definicion de “responsabilidad de mando” y los criterios para determinarla en casos
que involucran a miembros de la Fuerza Pdblica, idos en el articulo
del proyecto, no eumplen con los estindares intemacionales.

El uso del concepto de re:pomablhd:d del supcnur d:b: hacerse bajo estricto acatamiento del dececho
internacional.  Esta nocién ha sido lada por la jurisprudencia y la docrtina
internacionales. Se trata de una nocién con antecedentes remotos; su desarrollo moderno parte de la
aplicacién de la regla general por los tibunales militares que juzgaron algunos de los crimenes de guerra
cometidos durante la Segunda Guerra Mundial. Decisiones judiciales, como las adoptadas en el caso
“Yamashita® @ en el caso de los altos mandos por el tabunal de Niremberg?, son antecedentes que
deben ser considerados. Ha sido plmmada como norma positiva en ¢l DIH aplicable a conflictos
armados de caricter La bilidad de los i por crimenes de guerra

idos por sus subordinados cs i como una norma consuctudinaria, también aplicable a
crimenes de guerra cometidos en conflictos armades de caricter no intemacional. El Tribunal Peaal ad
boe para la Ex Yugoshvia desarrollé este concepto, en €l marco de la aplicacién del derecho penal
internacional’. Finalmente, ¢l Estatuto de la Corte Penal Intetnacional -ratificado por Colombia en
2002- acogié, como principio general, una definicién de la “Responsabilidad de los jefes y otros

2 Corte Canstitucional, C-084-16, 24 de febrero de 2016, Magisirada Ponente Dr. Luis Emesto Vargas Siva. La Corta dalermind que:
*[...) la refarencia explicita al derecha intamacional humanitaia como marco |uridico aplicable en las investigaciones y juzgamientos
e 1as conductas punibles de los miambros de la fuerza pdblica retacianadas con el conllicio amado, no exchuye la eventaal aplicaciin
nemmMmududuemwmuwsmus”nmpmmlmmmnmmmlmummnmnumhmdm
panal, n tanks [ auloridad judiclal, en ejen ¥ caso, considere que
daben regir su resoiussn.” fd.

* US Miktry Commission in Manils, rmarmmvmmmue 21,8 Oct-Tec 1945, y In re Appiication of Yameshila,
Supeeme Count Judgment, 4 Fab, 194

‘ﬂunﬁmmml :oerlm ‘2] The United States of America vs, Wilhelm van Leeb et al., US Miftary Tribunal Nursmbarg,
Judgmant of 27 Getobar 1946.

® Prolocolo | adicionad a los Convenios de Ginebra de 1945 relativ a Ia protsccion do las victmas de Ios confictos armados
intemacionales, 1977, an. 86 y 87,

7 Ver ICTY, Prosecutor v. Hadzinhasanodic, Appeals, 22 Apdl 2008; ICTY, Prosecutor v. Strugar, Appeals, 17 July 2008; y Prosecutor
. Racovan Karadiié, 24 March 2016, A manera ce ejemplo, este dilima, disponible en:

Rl
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superiotes” en el ardeulo 28, que ya ha sido objeto de aplicacién cn uno de los fallos de la cimar de
conecimicnto?,

Todos estos teferentes internacionales deben ser tenidos en cuenta en el momento de establecer cual es
el derecho aplicable en el momento de la cansumacién de la conducta, junta con el derecho penal
nacional. La adopcién de una definicién :umnm al estindar m:ema:loml p:luculumu“e si implica
la disminucién del umbral de conlleva a un de las

Asimismo, es motivo de preocupacion la propuesia de medificacién constitucional, mediante el articulo

eransitorio 23 del proyecto, que extingue la accién de repeticidn y el lamamiento en garantia 4 los

agentes del Estado, consagrado en la Constitucién de 1991, en dewimento de los derechos de las

victimas y la candmén :i: gatante especial de los agentes del Estado. Este recurso hace parte del
bilidad

intexnacionales del Estado en matedia de derechos humanos. La definicién contenida en el aniculo
transitorio 21 del proyecto del Acto Legislativo es problemitica porque cleva 4 rango constitucional una
formula normativa que es contraria a la establecida en el derecho imternacional y a la misma
Constitucion, Ademas de tergi ¢l estindar i la formula devaluada se aplica sélo a los
comandantes de la Fuerza Piblica, quienes, por estar investidos de poder y de funciones publicas,
deberfan responder sepin un estindar remozado de responsabilidad, ne uno de mayor lenidad. De otra
parte, debe advertirse que en virmud de Ja técaica legislativa esta materia es propia de desarrolla legal, no
constitucional.

Recomendaciones.

= En consecuencia, esta definicion debe eliminarse completamente del proyecto, para ser
desarrollada por via legal.

«  Ahtemativamente, la definicién debe ajustarse para que sea acorde con ¢l esténdar incorporada en
el Estatulo de Roma, arlloulo 28, incisos a y b; y ser aplicable a lodos aquelios que satisfacen las
condicionas de jafa militar o superior (de jure v de facte), segin el derecho intemacional, no stio a
los miembros de la Fuerza Piblica.

2. El proyecto de Acto legislativo debe adicionarse para brindar garantias conereras para el
ejercicio de los derechos de las victimas de violacienes graves.

La materializacién de los derechos de las victimas en el marco del funcionamiento de la Jurisdiccién
especial para la paz (JEP) requiere desarrollo normativo, especialmente en el régimen procesal que vaya
a ser aplicado. El articulo transitorio 11 del proyecto, referido a las normas procesales que aplicardn en
I JEP, contempla la participacién de las victimas, pero la condiciona a “los parimetros definidos en el

Acuerdo final”. Los decechos de las \ucumm y lu detechc de pamnpﬁczén (en concreto) deben
i de acuerdo a los pard el
Recomendacién

= Adecuar [a redaccion del pmyom para mnﬂzx quﬂ! régimen procesal proporcione a las
victimas para hacer valer sus dereches,
mediante un mwrw]udlual efectivo en el marco dd funcionamiente de la JEP,

# Internatonal Criminal Court, Trial Chamber, The Prosecutor v. .leun-lﬂem Bemba Uomho IDGUlIOWiMO&IS. 21 March Zﬂld
La decisién y todos s 5 S¢ encueniran disponibies
0108 3343,

régimen de rado por dafios anti-juridicos que le sean imputables y el ejercicio de
lespons:lnhdsd de sus agentes llamados a responder patrimonialmente por conductas dolosas, segin
los términas del articulo 90 de Ia Constitucidn Politica. Cualquier cambio a este régimen debe contar
con una clara justificacién que responda al estindar constitucional y proteja los derechos de las
victimas.

Recomendacién

*  Sesugiere la supresin de este articulo ransitorio incluldo en el proyecio, pueste que deraga la
norma constitucional contenida en el articulo 90 de la Carta Polfica.

del servicio
¥, porlo

3. El proyecio de Acto Legi no regula la
pablico de personas de graves s a los derech
tanto, se queda corte en materia de garantias de no repeticién.

bl

Las obligaciones internacionales del Estado exigen que las personas responsables de viclaciones graves
de derechos humanos sean separadas de sus cargos y que no se vincule a la administracién piblica a
personas p idas con graves a los derechos humanos. La separacién o depuracidn
administrativa no equivale a una sancién judicial; se trara de una medida administrativa que busea la
consolidacién o el reforzamiento de un Estado de derecho, garanee de los derechos humanos. Este
tipe de medida es consecuente con lo pacn.dn po las pactes en el Acuenia final (3.4), pardcularmente,
en relacién con los i de ién y control insti i en el punto 34.11.1
del Acuerdo final). El requisito de no estar compromerido en la perpem:lén de una grave violacién de
derechos humanos es un criterio basico para d inag la probidad, idoncidad y ise con la
aplicacién de la ley de cualquicr servidor piiblico. La consecuente depuracién de personal
comprometido en violaciones graves es una medida preventiva, necesaria para la garantizar la no
repeticitn y para proteger los valores democriticas y de transparencia del poder publico.

Recomendaciones

= Revisar la redaceitn del articulo 2 del proyecto, que busca adicionar el arficuio 122 de la
ConsStucién Politica, para evitar que personas comprometidas en violacicnes graves desempefien
miqmsr carge plblico o lleven a cabo un senvcio como la seguridad privada,

o Acimismo, la inchuir 4o de depuracion delas instituciones y del
servicio piblico para hacer efectiva la revision de antecedentes y asegurar la no vinculacién y la
separacion de las personas involucradas en violaciones graves.

4. La natweraleza especial, y y técnica que se
predican de la UBPD y la CV, deben ser incorporadas en s lag normas que regulan la JEP.

El proyecto de Acto legislativo reconoce que la Unidad para |n Bisqueda de Personas dadas pos
Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto (UBPD) y Ia Comisién para el Esclarecimicnto de
Ia Verdad, la Convivencia y la No F.epeu:u&n (CV) son entes au(énomps “del orden nacional con

fa juridica, con ica, sujeta a un régimen legal
pmpm" (articulos transitorios 2 y 3 del proyecto). Dicha. duponc:én no fue incorporada en relacién
con la Jurisdiccién especial para la paz (JEP) (articulo transitorio 5) y es mecesaria para su cotrecto
funcionamiento furuso. No podrd la JEP operar come un meeanismo del SIVIRNR sin contar esas
condicione:

Recomendacién

«  Adicionar al articulo transitorio & del proyecto [a misma cidusula que califica a ls UBPD y a la CV,
de manera que quede claro que la JEP es un enle del orden nacional, que administra justicia, y que
cuenta oon personerla juridica, con autonomia administrativa, presupuestal y téenica, y estd sujeta
@ un réglmen legal propio,

La ONU-Derechos Humanos esti en disposicion de brindar mayor informacién y asistencia técnica
sobre las matedas aquf comentadas y los demis proyectos normativos que se desarrollen en ¢l mareo
del procedimiento legislativo especial para la paz.

ONU-Derechor Fliunranos
Bogodd, 23 de eners de 2017

2t

Estinadolal: AMPARD YANETH CALDERON PERDOMO

Cordial saludo,

La Oficina en Calombia dal Alt Camisionado de las Naciones Unidas pars los Derechos Humanos (ONU-Oerechos Humanas)
31u0a l95. 051u8rz0s Para paner en marcha ks mecanismos del Sisiema integral de Vordad, Justicia, Reparacién y No Repabicidn

{BIVJRNR) par meio s u reglameniaciin. La ONL-Derschos Himanas debe cimpls can of mandais ds brindar asescria enica

gporkina ) podr legilats para gromores 4 4n il 4 Gomchow ance

En o3t marcs, 1a ON| nos H i raie: Acto

tagisiatvo 02 de Nm{cnmmmmmm ol royeci cel A legiatvo 03 & " zms :cnmm] aue se vamita mediant el
Brocedimienta jogisiatvo espacial para la paz. Anexamos a este comes a5 obs

Respetuosamente,

Oficina en Colombia del Allo Gorm los 108 Dereches Humanas.
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INSTITUTE FOR INTEGRATED TRANSITIONS

Bogotd D.C., 24 de enero de 2017

Sefior

TELESFORQ PEDRAZA

Presidente

Comisidn Primera Constitucional Permanente
Cdmara de Representantes

Honorable Presidente:

Por medio del presente documento ponemos a su consideracién y Ia de los demds
Honorables Representantes la intervencién del Instituto para fas Tral ones Integrales
sobre el Proyecto de Acto Legislativo 02 de 2016 “por medio del cual se crea un titulo de
disposiciones transitorias de la Constitucidn para la terminacién del conflicto armado y la
construccién de una paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones” que actualmente
surte su trdmite en la Honorable Cdmara de Representantes.

Agradecemos 2 los Honorables Representantes por habernos hecho participes de
esta audiencia pdblica. El Instituto para las Transiciones Integrales (IFIT por sus siglas en
inglés) es una organizacién independiente constituida en 2012 que tiene coma misidn
ofrecer analisis y asesoramiento amplio y exhaustivo a los actores nacionales que participan
en procesos de didlogo y transiclén de alto nivel. Estd basada en Barcelona, y es la primera
organizacién ne gubernamental que opera con el mandato de brindar orientacién
personalizada acerca de cémo priorizar e integrar la formulacion de politicas en las dreas de
democracia, desarrollo, estado de derecho y seguridad con el fin de ofrecer mejores

i para lograr transici exitosas, El Instituto aspira a contribuir al éxite de los
procesos nacionales de didlogo y transicién sirviendo como fuente independiente de
recursos expertos a favor de los esfuerzos impulsados a nivel nacional con el fin de
establecer unas mejores condiciones politicas, econdmicas y sociales. IFIT también persigue,
de forma mas general, ayudar a transformar el modo en que el mundo enfoca los desafios
que plantean las i de por si, alej; de las inter i y

hacia i

Aplaudimes la celebracién de esta Audiencia Publica que consideramos permite
generar un balance necesario entre agilidad y legitimidad dentro del Procedimiento
Legislativo Especial para |2 Paz, asegurando que las voces de distintos sectores de [a
sociedad sean tenidas en cuenta. Los comentarios que presentamos 2 continuacidn se
derivan de nuestros conocimientos técnicos sobre el proceso colombiane, asi como de
lecciones aprendidas a nivel internacional,

I. Pertinencia del Proyecto de Acto Legislative

La creacién del SIVIRNR refleja una de las premisas fundamentales de |a justicia
transicional: la necesidad de llevar 3 cabo una ponderacién gue permita lograr al mismo
tiempo la mayor satisfaccidn posible de los derechos de las victimas y garantizar la seguridad
juridica de quienes participaron en el conflicte armado, de tal forma que sea posible
[garantizar la transicién hacia una paz estable y duradera. Esto es especialmente relevante en

el contexto colombiano, que es el primer caso en el mundo en el gue dos partes en una
mesa de negociaciones acordaron crear una serie de mecanismos, incluyendo un Tribunal,
para responder ellos mismos por los delitos cometidos a lo large del conflicto armado. El
Proyecto refleja de manera adecuada esta ponderacién entre los distintos intereses en
Juego.

La constitucionalizacién del SIVJRNR es deseable porque contribuye a garantizar los
siguientes cinco principios rectores:

1. Centralidad en las victimas: Satisfacer los derechos de |as victimas deberd estar en el
centro de todos los esfuerzos desarrollados por los mecanismos y medidas del Sistema.

ad

Integralidad: La satisfaccidn de los derechos a la verdad, la justicia, la reparacidn y la no
repeticion se logrard a través de la i de mi i Judici, ¥ extra-
judiciales que deberén ser puestos en marcha de manera dgil, coherente y secuenciada.

»

Condicionalidad: Nadie podré ser objeto de ningdn tratamiento especial de justicia sl no
cumple con las condiciones de contribucion a la verdad y la reparacidn, y con la garantfa
de no repeticidn.

»

Universalidad: EI SIVIRNR se aplicard a todos quienes cometieron delitos en el contexto
y en razdn del conflicto armado, lo que permitird a su vez satisfacer los derechos de
todas las victimas y ofrecer garantias de seguridad juridica para todes los respoensables.

i

Imparcialidad e independencia: El SIVIRN estard compueste por mecanismos
imparciales e independientes que buscardn garantizar la legitimidad del proceso de
rendicidn de cuentas.

. Algunos de los aspectos positivos

g

El Capitulo Il del proyecto aborda la creacién de la Comisién para el Esclarecimiento de
la Verdad la Convivencia y la No Repeticién y la Unidad de Bisgueda de Personas
dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado. Desde IFIT
c que ambas i se creen con cardcter extrajudicial ya que ademds
de incentivar la participacién por parte de los distintos actores del conflicte armado,
incentiva también el reconocimiento de responsabilidades y la contribucién al
esclarecimiento de la verdad.

Adicionalmente creemos que el Articulo transitorio 4 que establece la excepcién al
deber de denuncia por parte de los ios de estas dos i constituye
una garantia de seguridad juridica para los funcionarios y por lo tanto una mayor
libertad para realizar adecuadamente su trabajo.

~

. El Capitulo 11l del proyecto contiene la creacién de la Jurisdiccién Especial para [a Paz.
Consideramos que resulta necesaria su creacién como un érgano gque administrara
justicia de manera auténoma y preferente, porque se trata de una garantia para el
aumento de confianza en la justicia, tanto de los ciudadanes, y de las victimas en
particular, como de quienes se apartaron del cumplimiento de la Ley & lo largo del
conflicto armado.

Para garantizar la legitimidad de la JEP, desde IFIT consideramos conveniente que el
proyecto en su articulo 6 transitorio sefiale que el Comité de Escogencia de los
magistrados gozard de autonomla e independencia y serd conformado por reglamento

™~

. El articulo 5 transitorio del Proyecto establece de manera clara el principio de
condicionalidad de cualquier tratamiento especial de justicia. Seg(n éste, “quien
incumpla cualquiera de las condiciones del Sistema Integral, perderd el tratamiento
especial de justicia”. Sin embargo, ni el Acuerdo de Paz ni el Proyecto establecen cuéles
son las condiciones que las personas deben cumplir segdn la situacién jurfdica en la que
se t ni en qué consisten las consecuencias del incumplimiento en cada caso.

expedido por el Gobierno Nacional, teniende en cuenta los principios de

par equidad de género y criterios de mérito para su

seleccién.

El texto del Proyecto refleja, ademds, las garantias introducidas en el Acuerdo a lo lago
de la re-negociacién para garantizar que la JEP sea un verdadero érganc de
administracién de justicia articulado con la jurisdiccién ordinaria. De ahi la importancia
del articulo 7 transitorio sobre procedencia de la tutela, el articulo 8 transitorio sobre la
r de los de y el articulo 11 transitorio sobre la
aprobacién por parte de este Congreso de |a Ley de desarrollo de la JEP.

Por dltimo, entendemos que este Proyecto de Acto Legislative debe interpretarse en
consanancia con el articulo 66 transitorio constitucional y con el Acuerdo Final, y por lo
tanto resulta necesario que la JEP se concentre en 1a persecucién penal de los méximos
responsables de los crimenes mas graves y representativos.

3. El Proyecto contempla en el articulo 16 transitorio la garantia de no extradicion por
conductas objeto de competencia de la JEP. Desde IFIT consideramos que se trata de
una disposicién deseable porque contribuye a fortalecer la capacidad de Colombia de
cumplir domésticamente el deber de investigar, juzgar y sancionar, y asegurar la
satisfaccién de los derechos de las victimas a nivel local.

1lI. Ajustes recomendados

Teniendo en cuenta la importancia de los principios rectores del SIVIRNR antes
mencionados, sugerimos a los Honorables Congresistas evaluar la potencial utilidad de los
siguientes ajustes al texto del Proyecto de Acto Legislativo:

1. El Proyecto parece presentar dos estindares distintos de nexo con el conflicto armado
para efectos de determinar la competencia de la Jurisdiccién Especial para la Paz.
Mientras que el articulo 5 transitorio se refiere a “las conductas cometidas por causa, con
ocasidn y en relacién directa o indirecta con el conflicte armado, por quienes
participaron en el mismo®, el articulo 20 transitorio desarrolla una serie de criterios para
analizar el nexo con el conflicto en el caso especifico de los miembros de la Fuerza
Piblica, que en la practica amplian a una gama mas amplia de conductas. En nuestra
opinidn el criterio de interpretacién del nexe con el conflicto para efectos de determinar
la eempetencia de la JEP deberia ser amplio, de tal forma que permita satisfacer la mayor
cantidad de victimas del conflicto armado, y ofrecer garantias de seguridad juridica a la
mayor cantidad de personas que hayan causado dafios en el contexto del mismo,
siempre y cuando cumplan con 1as condiciones del SIVIRNR. Sin embargo, para efectos de
cumplir con los criterios de universalidad e integralidad del Sistema, es deseable que
exista un solo conjunte de criterios para la evaluacidn del nexo con el conflicto tanto para
|a guerrilla como para los miembros de la Fuerza Pablica.

Mo son las mismas condiciones para una persena sujeto de amnistia que para una
persona que haya tenido participaci en la comisién de los eri mis
graves y rep de no haber dejado las armas, tampoco son
necesariamente iguales a las consecuencias de no haber contribuido de manera
suficiente al esclarecimiento de [a verdad. De ahi que seria deseable incluir una frase en
este articulo para indicar que la ley de desarrollo de la JEP podrd reglamentar las
condiciones que deberdn ser cumplidas segin la situacién juridica, asi como las
cor ias de in: imi de tales ici en cada caso.

ives. ¥ las

w

. El articulo 15 transitorio del proyecto sefiala que “el Estado garantizard el derecho a la
reparacion a las victimas de graves violaciones a los derechos humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario gue hayan sufride dafios, individual o colectivamente
con ocasién del conflicto armado.” Sin embargo, el Acuerdo retoma las obligaciones

ionales e internacionales del Estado segln las cuales quien causa un dafio
estd obligado a repararlo, y por eso establece obligaciones de contribucidn tanto a la
reparacidn material a través de la entrega de bienes o valores, como a través de acciones
de reparacién de las comunidades. Por eso podria ser deseable que el articulo 15
transitorio retomara el principio general establecido en el Acuerde, sefialando que
quienes han causado dafios deberdn “contribuir a la reparacion material de las victimas y
en general a su reparacién integral’, y en consecuencia se modificar el artfeulo 23
transitorio del Proyecto, para garantizar que los miembros de la Fuerza Plblica que
hayan tenido una participacién determinante en los crimenes mds graves y
representativos, también deban contribuir a la reparacién monetaria cuandoe tengan
bienes para hacerlo.

=

El Proyecto contempla 1a reintegracién politica de los miembros de las FARC. Ello es
deseable para garantizar el transito de guerrilla a movimiento politice. Sin embargo, el
Proyecto pareceria algunas eontradi En el articulo 17
transitorio sefiala que “La imposicion de cualquier sancidn en la JEP no inhabilitard para
Ia participacidn politica ni imitard el ejercicio de ningdn derechs, activo o pasivo, de
participacién politica”. Sin embargo, acto seguido en el pardgrafo del mismo articulo,
excluye de |a posibilidad de reintegracién politica a quienes hayan sido condenados por
crimenes de lesa humanidad o genocidic. Para garantizar efectivamente &l trénsito de la
guerrilla a un movimiento pelitico serfa deseable derogar toda la dltima frase del articulo
transitorio censtitucional 67, de tal forma gue guienes cumplan con las condiciones del
Sistema puedan participar después del cumplimiento de la sancién. De otro lado, el
articulo 2 que modifica el articulo 122 constitucional establece una condicidn
fundamental para poder participar en politica: no estar efectivamente privados de su
libertad. Sin embargo, podria ser deseable aclarar que, a su vez, tal participacién en
politica no procede durante el cumplimiento de la restriccién efectiva de la libertad.

o

El Proyecto establece una serie de disposiciones especiales que podrian poner en riesgo
la seguridad juridica de los miembros de la Fuerza Piblica. La creacidn de la JEP con el
abjetivo de cumplir el deber del Estado de investigar, juzgar y sancionar, permite dar
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cumplimiento al principio de complementariedad pasitiva. Ello es lo que Impide que en el
futuro las cortes internacionales busquen iniciar formalmente una investigacién contra
un nacional colombiano por hechos cometidos en el marco del conflicto armado. Sin
embargo, el Proyecto establece una serie de medidas diferenciadas para miembros de la
Fuerza Pdblica que los podrian poner en riesgo frente a la Corte Penal Internacional. El
artfculo 19 transitorio sefiala que el Derecho Penal Internacional no seria aplicable en la
calificacién juridica de las por bros de |a Fuerza Piiblica. Esto
en la practica implica, por ejemplo, que al imputar un crimen de lesa humanidad la JEP no
tendria que tener en cuenta los criterios de sistematicidad y generalidad, que son los que
evaluara la Corte Penal Internacional al momento de definir si considera que Colombia
cumplié con su deber de investigar, juzgar y sancionar. En segundo lugar, el articulo 21
transitorio que los serén de los crimenes cometidos
por fuerzas bajo su mando Gnicamente cuando tuviesen control efectivo sobre la
conducta, no sobre las fuerzas como lo establece el articulo 28 del Estatuto de Roma y el
derecho consuetudinario en general. En la prictica, un comandante que haya tenide
control efectivo sobre las fuerzas, y no sobre la conducta podria ser investigado por l2
CPl. Y finalmente, el articule 22 transitorio establece que quienes hayan tenido una
participacién determinante en los crimenes mds graves y representativos y no
reconozcan su responsabilidad podrdn recibir subrogados adicionales para reducir la
pena de 15 afios. Los guerrilleros que se encuentren en la misma situacion juridica, en
cambio, no podran recibir reducciones adicionales a los 15 afios. Esta diferencia, salvo
que responsa a alguna justificacion razonable, también podria poner en riesgo la
seguridad juridica de los miembros de la Fuerza Piblica. Por estas razones sugerimos a
los Henorables congresistas considerar la posibilidad de adoptar las disposiciones
generales sobre calificacién juridica, r dad del Y

referidas en el Capitulo Il sobre la JEP,

Para concluir queremos reiterar la importanciz de haber celebrado esta audiencia
publica, agradecer r alos bles Repr por hacernos participes de

este proceso y referirmos de nuevo a la importancia de este proyecto de Acto L

dens

Reglamentacién e implementacién del Sistema Integral de verdad, justicia, reparacién y no
repeticién

Escuela Nacional Sindical

La reglamentacién e implementacién del Sistema integral de verdad, justicia, reparacién y no
repeticién implica un gran reto para la realizacién de una paz que aporte en el impulso y
fortalecimiento de la democracia en Colombla.

ha ¥ una salida al conflicto armado
¥ ha defendido en el contexto actual la construccion de una paz con Trabajo Decente y equidad
como garantias de estabilidad y durabilidad de la paz, por tanto, el disefio de este exige unas
consideracionas:

De estas demandas se desprende |a necesidad de que este SVIR tenga la capacidad para
identificar fenémenos sistemdticos, tal como lo es la viclencia antisindical, de manera que
redes de los ¥ beneficiarios de esta viclencia para actuar
en la remocidn de sus légicas y responsables, en este sentido serd fundamental retomar

ea posibl

para la terminacion del conflicto armado en Colombia y la adecuada satisfaccién de los
derechos de las victimas,

Iégicas de analisis de los politicos que la violencia
- Se raqu!nrn una visidn de los derechos comprendidos de manera integral, es decir, una
lia de los humanos g los derechos laborales y las
sindicales como para la de paz, que redundan en el

fortalecimiento de la democracia en el mundo del trabajo, derechos de asociacién,
negoclacidn colectiva, huelga y polfticas de Trabajo decente para la equidad como bastidn
de la paz estable y duradera.

Atentamente, - Serequiere para que como el participen

con Insumos para el esclarecimiento que deberd hacer la Comisién para el Esclarecimienta

4 "('\B de la Verdad, la C: y la No é Ia Inclusién efectiva de los

Q\}t}m ’ actores sociales y politicos de manera representativa de la violencia contra diferentes

JUANITA GOEBERTUS sectores sociales; para los Tribunales especiales de PAZ, garantizando que los avances de

Senior Associate las soclales avances y parael de los
Instituto para las Transiciones Integrales - IFIT responsables.

INTERVIENEN:

ETEETIAT Semds, mantener la dimensién colectiva como perspectiva del disefio y la
implementacién, de manera que los avances [ ién d de violencia
Y hacia la de las

laborales.

Para todo esto serd clave el for de las sociales, en el marco de un
proceso de reparacién colectiva que requiere de medidas para garantizar el crecimiento, la
las téenicas y politicas de las organizaciones sindicales con

¥ por tanto, lograr una efectividad del didlogo

¥ politicas de par
social y de la construccién democratica en el pals.

Por su parte, la reparacién, en su dimensién politica y colectiva hace unas exigencias para hacerse
efectiva y alli serd clave el disefio de un SIVIR que garantice:

- Propiciar espacios d bre ; d
el movimiento sindical y la ruta de accién.

colectiva desde

- Promover el avance de las enla de sus propias agendas de
reparacién a través del impulso de acciones para la documentacién de los dafios sufridos y de
recuperacién de la memoria como iniciativas sindicales para aportar al diagnéstico del dafio a los
sindicatos, a las federaciones, a las centrales abreras y al grueso de trabajadores y trabajadoras en
Colombia.

- Poner como enfoque que la agenda de r de las debe centr;

en la construccion de los proyectos de vida colectivos (Defensa de la salud o la educacién como
derecho fundamental, el patrimonic pdblice, la justicia secial, entre otras) y la definicién de medidas
de reparacion que busquen la transformacion del contexto de manera que sea favorable al ejercicio
de la actividad sindical.

Finalmente, todo este SIVIR debe contar con garantias de participacidn y principaimente de
movllizacién, con condiciones para la protesta social y con ofo vigilante a acclones de criminalizacién
de la misma.

Elaborado por:

[Escuela Nacional Sindical

Ponente
Leidy San Juan
Representante Escuela Nacional Sindical

Cc 43275134

* DR.JESUS ORLANDO GOMEZ, ABOGADO LITIGANTE
* DR.JORGE MARIO GOMEZ, ABOGADO LITIGANTE
+ DRA. MARTHA LUZ HURTADO, ABOGADA LITIGANTE

COMETARIOS SOBRE LA ENTREVISTA A LA FISCAL DE LA CORTE PENAL
INTERNACIONAL
§ 1° Las declaraciones de Ia scfiora Fiscul de 1a Corte Penal Internacional, parten de

uma afirmacién cierta, a In cual no asigna las consecuencias juridicas:

“QObservo en exte contexto, que, ¢n Colombia por printera vez, se estd infroduciendo

en su legislacidn inferna una icitn de la Re itidad del Mando *.

Significa lo anterior, que la sefiora Fiscal de la Corte Penal Intermacional (CPI) es
consciente de que, en la legislacion intema de Colombia. nunca antes ha existido une
definicién de la “responsabilidad del mando™ o de la “responsabilidad de los jefes o
superiores” en la forma en que lo reglamenta el articule 28 de! Estatuto de Roma. Es mas,
podemos decir que en ningdn pais latino-americano existe una definicién sobre
responsabilidad del mando que sea igual o similur al antes citado articulo 28 del Estatuto de
la Corte Penal Internacional (ECPI).

Por tante, y come es cierto que no ha existido en Celombia una defi
objetiva y subjeti

6n legal que sefiale
de los jefes militares y civiles por
crimenes de sus subordinados, ¢n 1a forma en que lo regula el articulo 28 Eswatuto de Roma,

¢l marco de la

resulta que cualquier definicién legislaliva que sobre esta forma especifica de
responsabilidad se llegare a nprobar en el Congreso de Ja Repiiblica, no seria aplicable a los
crimenes cometidos en el conflicto avmado intermo, por aplicacidn imperativa del principio
constitucional previsto en el articulo 29 de la Carta Politica’ gue garantiza a toda persona
el dereche fundamental a ser investigndo y juigede de conformidad con In ley
PREEXISTENTE al acte que se impufa.

dad de los
superiores por crimenes comelidos por sus subordinados en la forma en que lo exige la

Significa lo anterior que cualquier delinicion o fGrmula sobre “la responsabi

sefiora Fiscal de la CPl, por ser una .frgmhm!dn penal posterior y desfavorable, y en

acetado a Jo normado en los de “legalidad previa™

e “frretroactividad de la ley penal posterior desfaverable”, seria inaplicable a los hechos

" Art. 28 €. Polllica, * Nadie serd juzgado sing conforme a las leyes preexistentes olnmqmu Imputa, ante
wn Juez o tribunal competente y observando lo plenitud de los formas propios de cada juldia.
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punibles cometidos antes de la entrada en vigencia de la norma que defina en Colombia la

“responsabilidad del mando”.

“T'al parece que la sefiora Fiscal de la CPI, pretenderia que la JEP adelante un juzgamiento
dc los jefes militares y civiles con normas que no existion en Colombia dwrante el liempo

i

asi los

de duraciin del conflicte armado interno, ds il

de legalidad previa y de ivvelrooctivided de la fey posterior desfivorable, que reconacen a
toda persona. incluides fos superiores militares y civiles. lanto, la Constitucién Politica de
Colombia {art. 29). como of Pucto de Roma (ans.) 1, 22 v 24). el articulo 15, | del Paclo
Internacional de Dercchos Civiles v Pelitica y los articulos 6, 9 y 10 del Cadigo Penal (Ley
599 de 2000).

Par lo dicho, no puede prewender fa Fiseal BENSOURO, “apoyar ¢l proceso de paz” de los
calombianes, exigiéndonos cl piblico desconoeiinicnto de las garntias constitucionales
fundamentalcs, come ¢l dérecho a ser juzgado con lu ley preexistente al aclo, sobre las
cuales se soporta ¢l niclee axioldgico de nuestn Carta Politice, y ¢l afianzamiento del
principio toral de fa dignidad humana,

Y atendiendo n la tadician deraderala de nuestras dos {ltimas constiweiones politica (art.
26 de la Constitucién de 1886, y articulo 29 de la Constiluein de 1991), que siguiendo ef
modelo de la Declarecion de Ierechos del Hombre de la Revolucion Francesa, ¢n las

cuales sc acufié ¢! principio de “fegalided previe eserita” como necesario soporie y

candicién de validez para el derecho penal , i pueden i como apli

en Colombia normas de “dureche penal consuctudinario™ (la costumbre internacional),

Como ha dicha O"Deonell: ~Dos el para lu fe
norma de dereche consueivdinurio. o suber: la préetica generalizada y la apinio juris ™.

som fpr ion de wna

81 no queremos Jlamamnos a engafio y dar pie a especulaciones contrarias a nuestro Derecho,
en Colombia nunca ha existido una prdctica wsuwal y sostenida en el tlempo de un derecho
penal consuetudinario: como fampoco se ha reconveido come obligatoric wn derecho
penal fundado en Ia costumbre. Por tanto, si lenemos en cuenta lo previsto por el articulo
374 de la Carta Politica que seflala que “La Constitucidn Politica podrd ser reformada por
el Congrese. por una asamblea constituyente o por ¢f pireblo mediante referenda”, no es
posible aceptar, gue cuando en 1998 en Roma® se aprahé ol Estatwio de ia Corte Penal
Internacional. o loy colombionos nos modificaron. sin darnos cuenta la Consfiticidn

Politica!

§ 2°.- Lo anferior no significa en manera alguna, que si Ja ley penal colombiana no define la
“responsabilidad del manda™ en la forma en que lo reglamenta el articulo 28 del Estatuto
de Roma, haya impunidad, pues en Colombla no estamos en ¢l “primer diz de la creacién

Jjuridica™,

En efecto en la legislacién penal colombiana estd y ha cslado vigente desde hace més de
ciento cincuenin afios la responsabilided penal de cualquier persoma, incluidos los

de las sigui formas de |

superiores militares o civiles, bajo

.- Por ser autor material de un delito. Arl. 29 Cadigo Penal: “Es auor quien realice la
condicta prmible... "

b.- Por ser coautor de un delito. Arl. 29 inciso 2 Cédigo Penal: “Son coaurores los que,

porque nunca han lenide reconocimiento. aceplacidn ni aplicacidn g i én

Colombia.

Si hien es cierto que ¢l Dereclhiv Penal Internicional se ba nutrido de fucntes eseritas
(convenios intemacionales) y de nonmas consuenwdinarius, o sea, no ccurre ast con el
Derecio Penal Colombiann, que sicmpre ¥ ¢n toda la historia de vida republicana ha sido

un derecho penal escrilo, eslricto, previo y cicrlo,

Brevemenic una norma de dercche penal internacional consuctudinario, que es aplicable
por los tribunales intemacionales, precisa de dos (2) clementos: i) Hu di Iraturse de und

practica usuad y sustenidu; i) Debe ser aceptude (opinie iuris) come dervehe obligatorio.

un acwerdo comtin, veitien con division del wabafo criminal wlendiendo la
importancia del aporie.”

.- Por determinar a olro a que cometa el crimen (instigador). Art. 30 Codigo Penal: “Son

participes el determinador y el cémplice™.

4. Por ser autor mediato, esto ¢s por instrumentalizar o constrediir a otro al delito para que
cometa ¢ delito. Art. 29 Codigo Penal. “Es autor quien realice la conducta punible por si

mismo o ufilizande a otro coma instranente”,

2 Daniel O'Donell. Derecho Internacional de los Derechos Mumanos, Oficing del Alto Comisionodo de fas
Neclones Unidas Para fos Derechos Humanos. Begatd, 2007, p. 66

* En 1998 se aprobé por la Asamblea de Plenipotenciarios de Naciones Unidas el Pacto de
Roma.

e-Por ordenar a olro la comision de una conducta punible. Art. 30 Cédigo Penal. “Son

participes ef determinador y of clmplice”,

f.- Por omisidn impropia. Esio es cuando teniendo el deber juridico de impedir un crimen,
o de vigilar y controlar fuentes de peligro de que un erimen se cometa, no se evita el hecho
pudiendo evitarse. Art. 25 Cédigo Penal: “Quien fuviere el deber juridico de impedir wn
resullado perfeneciente a wna deseripcion fipica y no lo levare a cabo. esfando en
posibilidad de hacerlo. quedard swjeto a la pena comemplada en fa respecliva norma

penal.”

Bajo esla modalided de la “omisién impropia” ef superior responde en Colombia de los

i o

s idos por sus s , cuande no previno o no impidié el erimen
cometido por éstos, cuando estaba en posibilidad d‘c impedirlo, pues el superior se
considera como “garante”, o sea, obligado a vigilar la conducla de sus subordinados a
efecto de tomar ias medidas para que estos no incuiran en erimenes contra Ja poblacién

civil.

g.- Por ser eémplice del erimen. Cédigo Penal art. 30. “Son participes el deferminador y el

complice,
h. Por ser encubridor defl defito, Arf 446 Cidign Penal.

Precisamente la Corte Suprema de Jusiicia y fos tribumales penales en Colombia, han
condenado a muches jefes militares y civiles con aplicacién de la forma de imputacion de
1a “omisién impropia” establecida en el articulo 25, Segin lo relaciona la Fiscalia de la
Corte Penal Internacional en el “Informe sobre las Actividades de exomen preliminar,
Situacion en Colombia” de 14 de noviembre de 2016, las autoridades judiciales
eolombianas, hasta Febrera de 2016 habian dictado 817 sentencias condenatorias contra 961
miembros de las Fuerzas Armadas, por casos de “falsos positivos™ y comtinuaban

investigando 2.241 casos. Por (anto, no es cierlo que si no se regula la responsabilidad del

mando bajo los del articula 28 del Estatuto de Roma haya
impunidad, pues en Colombia desde haee muehos afios se viene investigando y juzgando a
los jefes militares y civiles bajo las dilerentes formas de imputacion (art, 28, 29 y 30 C.P.),
y en especial bajo la modalidad de fa ewisidn inpropia (ar. 25 C.P.), que es tan, o mis

dréstica que cl articulo 28 del Estatuto de Roma.

'b). La obligacién de los Eslados Partes, de investigar, juzgar y sancionar estos crimenes,

§ 3° En Colombia bajo la reglamentacién penal vigente (arl. 22, 25, 28, 29, 30, 135 del
Cadigo Penal), ¢l caso fallado por la CPI, contra el sefior Jean-Pierre Bemba Gombo,
también serin

pedido los crimencs, pues se encontraba en

por no haber i
posibilidad de prevenirlos o evitarlos. Por tanto, no hay riesgo de impunidad por este
aspecto.

La responsabilidad penal por omisién prevista en ¢l articulo 25 del Codigo Penal, se
sustenta en el deber juridico de proteccién de un bien leghtimo o vigilancia de fuentes de
peligro para ese bien, que estd a cargo de una persona (en el caso un superior militar o eivil);
en la pesibilidad que éste tiene de tomar las medidas nccesarias y adecuadas para para
prevenir y evitar la comision del hecho punible, y en la omisidn de las medidas a su aleance
para eviter el hecho, omision que determina o favorece la produccién del crimen por los
subordinados.

§ 4°. La sciiora Fiscal de la CPI, sefiala en su entrevista:

“S¥ bien la nocion de responsabilidad de mando estd bien definicda en el Estatuio de Roma,
he observado con Preccupaciin de que cualguier referencia directo al ariicnlo 28 de dichs
Estatuio haya sido suprimida de la Version del aeuerdo de paz. No obstante. la definicign

por las [ o5 (fene que eumplir plenamenie con la definicion

estipulada en el Estanito de Roma, "

A la anterior afirmacion se responde:

a). Es cierto que los Estados signatarios del Pacto de Roma, estén obligados (es el caso de
Colombia) a investigar, jizgar y sancionar los hechos constitmtivos de graves violaciones

vt |

alos y los leches constitutivos de crimencs de guerra y genocidios que

Esta obligacién la ha

S€ comelan ¢n i jur el poder judicial colombiano
a cabalidad, en igual o mejor forma en que lo hace la Corte Penal Internacional, tal como lo
reconocié la Oficina de la Fiscal BENSOUDA, en el “Informe sobre as actividades de

examen preliminar. Situacién Colombia”, de 14 de noviembre de 2016, que antes de citd.

1o significa que tos Estados, fengan que derogar sus teyes p adoprar el Estatuto de Roma
conto cddige interno; como tampoco los Estados se obligan a redefinir sus leyes penales,

amoldandolas a los exaclos lineamientos y denominaciones del Derecho Penal

Internacional. El Estade Parte cumple sus i do ¥ do las
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conductas de compele

cia dle Ja CP, sin que sea necesario que “copie™ o transeriba en sus

[eyes internag las nonmas del Estatuto de Roma.

De hecho, el Propio Estatuto de Roma reconoce que ol juzgamiente por conductas
constitutives de crimenes inlemacionales corresponde en primer orden a las autoridades
judiciales de los Estados Partes, con aplicacion de las propias leyes internas (arts.17, 80,
88 del Estatuto de Roma)'

i). En este orden de ideas, ¢l pérrafo seis (6) Jel Predmbulo del Estatuto de Roma sefialé:

"Recordande gue ex deber de fode Estade efercer sy furisdiceidn penal contra los

respanvables de los crimenes imermacionales ™.

#i} ¥ el articulo 80 def Pacto de Romu sefiala con claridnd meridiana;

a). En
egistacion interne los texios levales del Fstatulo de la Cogte Penal Intetnacional; tampoco
es cierto que la Fiscalio de ln CPI, tenga la atribucidn de supervigilar a los legisladores de
los Estados Partes, para que modiliquen sus Constituci ldéndolas al ECPI.
El Estado cumple sus obligaci cony tipificando las cond i igand

ies, sepon las definici

formas de autoria y parficipacion, y segin las penas establecidas en las propias leyes

Pullticas

y sancionando eficazimente a los autores de crimenes i

penales internas,

§ 5° ;Cuiil o5 el marco de aplicaciin y ef aleance de Ins disposiciones del Estatuto de
Roma?

Como ates se ha dicho, El Estatuto de Roma es aplicable por la Corte Penal Internacional

Exteelos en e na exision las pénns preseriias en o presenis parfe,”

Y como s apenas lagico colegir. ¢l gjercivio de fa jurisdiccidn penal nacional, conlleva la

aplicacion de la ley penal nacional gue cs la que reglamenta y define el poder jurisdiccional

y define las responsabilidades penales,

Como resulta fieil de eolegiv de las dos disposiciones del Pacto de Roma antes citadas, all
se prevé a aplicacion elara e inobjetable del derccho penal de los Estados Parte. pues no de
olra forma cl Estade Parte pucde cumplir su obligacin original de investigar ¥ juzgar los

graves erlmenes contea los dercehos hunwnos y el DIH, que se ejecuten en su jurisdiccion.

¢). Las obligaciones intemacionales asumidas por Columbin con la comunidad
internacional al suscribir y aprobar ¢ Pacto de Roma, entre otras son bisicamente:
M e "

eris i Jus e c ¥ sancioner & los

materiahnente constitulivas de erimenes de competéncia de la Corte Penal Internacional;
cooperar con la Corte Penal infernecional cvando esta axmny el conockmiento de hechos
punibles cometidos en Colombia fari. 88 ECP): cusiigar fos delitos contra la
administracion de jisticia ei cosos gre iramite le CPF (art, 70 nibm. 4 ECPI). ete.

* Art. 80 ECPI. “Nodo de lo dispuesto en lo preseie porte sé antenderd en perjuicio de I aphicacidn por los
Estodos de las penos prescritus por su legisioeitn nacional ni de ko legisiacidn de los Estodos en que no
existan las penas prescritos en o presente porte.”

“Art, 80, £ Esiututo, la aplicacidn de pens por fas pafses y Iu fegislacidn nacionat en procesos que avoque en cjercivio de su compelencia subsidiaria y ! Los
Nawd de T dispuesta en lu prosente parte se entenderd en perjuicin oe Ja aplicasion por los jueces jonales | iggan ¥ juzgan aplicando fas disposici del derecho interno
Estados de fas pengs preseriles por su nagional wi de o legislacién de los wvigentes al tiempo de ejecucion de las conductas punibles (art. 29 Constitucitn Politica).

a). La CORTE CONSTITUCIONAL. en decantada jurisprudencia, que el Estatulo de Roma no
es aplicable por los jueces nacionales; a quicn delinca en ¢l tenitorio nacional, se lo

investiga y juzga con aplicacian de las leyes internas vigentes en Colombia,

Asi lo expresd la CORTE en Sentencia C-578 de 2002 que examind y decidié sobre la
constitucionalidad del Paclo de Roma, oportunidad en la cual el miéximo Tribunal

Constitucional de Colombia seiiuld:

“4,16, Precisiones sobre la relacién entre el Estatuto y el ordenamiento interno.

Del andlisis marerial anterior se agrecia que las norwas del Esfatifo surien efectos

rfem.ru del dinbilo de la comperencia de la Corte Penal Infernacional. Las
en dl iders no ni modijican las leyes les de
tal manera que @ gquien delinca en el lervitorio “nacional se le aplicard el
ordenamienta juridico inferna y las idades judiciales al efecto
son lus gue integran la ad: acivi de jislicia Por efemplo, ningtin
Jjuez penal nacional adquicre en virtud del Estatuto de Roma la faculiad de inponer
lo pena de reclusion @ perpetuidad. Sdlo puede kacerlv la Corfe Penal
Inter. m-.mrm." e cjercicin d su comperencia complementariu a ella atribuida por el
Estatuto..

¥ en otro pirrafo de la misma sentencia C-578 de 2002, expresé ln Corte Constitucional:”

“Exiat refornta constitucional —que enird en vigor ¢l 27 de diciembre de 2001— confiene
derivada. Los dos primeras son de orden
compelencial. La priviera consiste en i awtorizacicn of “Esiado colombiane” para

evaro deeisk k el

“reconocer la furisaiceion de la Corte Penal

" y pare hacerla en
low “idrminas previstos e el Extatire de Rowa®, La seguinda s wna faculiod af Esiedo para

P

“reificar este trelode e con el p an esta
Conslitncidn ", Las oiras dus son de nattralesa material. La primere permite “lre admisidn
de un drarupicat diferenie en materius sistanciedes por parte del Estatio de Rome con
respecto s gavantins contenidus en la Constituctin®. La segunde limita los aleances de
diciv tratamicnto difercnte, of selfalur que évie “tendrd efectos exclushvaente denire del
Parg determina lay porticuluridedes del wndlisis constitucioned del Bstunde de Rema la
Corte canstete, cdvnnds, qie I finolidad del oo fegisiative mencionady fue iniroducic una
base canstiticional silide para qre ¢ Estadn colombiann prdiera reconacer la competoncia
el Ia Contee Penal funerncionad en los sirminas del Estetuto de Rome.*

Diche acto legishii i sila
surideran efectoy deniry del dugbite propie dol Extetue. de abil gue en ol incise sogunde de
dicho aclo s hublery adverride qire b admisiin de oy “tendrd efectos exclusivemense
denrre del dmbito de fa muferin regulada en ¢° cou lo cial se atendieron lns inguieludes

o

Loanbidu tuvn come (inelidad_gue los

i fo Tergp di fox debates pur varivy con, il

5 Un partamentario dijo 2l respecio: “En segundo lugor, queda absolutamente claro {..) que cublquiera que
sea el camino que se proponga siempre deberd mediar una reforma & la Constitucidn. O sea, no es posible
que &l Gobiemo presente un proyecto de ley al Congreso tratande de incorporar dicho tratade a nuestra
normatividad interna (...} porque rorremos ¢ riesgo de que ahf &, fa Corte Constitucional, cuande haga la
revisidn dol caso pues declare inexequible algunu de los artiulos del atado, @les como puede ser la
imprescriptibilidad de 13 pena, 1d cadena de perpetuidad [sic) y otras normas (..) que eventuaimente
podrian ser consideradas inconstitucionales por la Corte, si se presenta of proyecto de ley ordinarlo al
Cengrese. {...) Ea ese orden de ldeas, {a ddnde legamos? Llegamos enlonces a un texto concillataria y
dialogamos can el Gablerno; testy que por cierta que va fo he mencionado en el sentido de que of Goblerna
Nacional peede eatificsr ef Estaluto o Roma arevio {.) eel ido en el
articulo 189 numeral 2; o sea ol agotamlenta namial, "Sin embarge, hemaos considecado, [-) un texto que
estarla al futuro proyects de fey de inic ‘eamo lo establace la Constitucion,
para que do esta manera quede biindado. ...Necesilamos entonces redactar un texto de tal manera que
cuanda ol Gobierne Mocional presente el proyecto de ley incorporando el Estatute a nuestra normatividad
interna, esté blindado, esté prolegido, estemas sobre piso solido, de tal manera que cuando se haga el
control de constitucionalidad ante la Coile (...)* {Ver Gaceta del Congreso N* 471, 20 de septiembre de 2001,
pdgina 6).
5 &n la ponencia para segunda debale en la Plenaria de la Ciimara de Representantes, of ponente Carlos
Germin Navas Tabero, resumnid [0 ocurrido en la Combsidn de I siguiente manera [Gacela del Congreso No.
296, 13 de junio de 2001, pdgines 15y 161
"En ! debate de Ia Iniciotiva en la Camisidn Primera de la Cimara, hubo wn cansensa pricticamente
undnime entre log Congresistas, el Goblerno Nacional y el Defensor del Puebio acerea de Io necesidad
de incorporar al erdenamiento Juridice nackonal el Estatutn de Roma de la Corle Penal Internacional y
del de la reforma para allanar el canino para su
laluﬁca:lén dejanda en manos del Ejecutivo, comn supreme director de las relacianes exteriores del
Estado colombian, 13 iniciativa para 2 presantaddn del proyecto de ley por medio del cual se
ratifique esc instrumenta internacional.
“No obstante, como quierd que algunas de las dhpmbnﬂm:s del Estatuto sen ajenas a |2 tradicidn
v a ciertos pringi estirpe en particular aquellas que establecen

Significa lo anterior, que segin la sentencia C-578 de 2002 de la Corte Constitucional, y
como se dijo expresamente en esie fallo, los tralamientos diferentes que contiene el Estatuto
de Roma, con relacian al Imiamiento que a esos mismos temas otorga la Constitucién
Politica de Colombia, solo operan y son aplicables EN PROCESOS QUE TRAMITE LA
CORTE PENAL INTERNACIONAL. Ejemplo la reclusion a perpetuidad solo es aplicable
a hechos ocurridos en Colombia, en los procesos que adelante la propia Corte Penal

Internacional ¥ no en los procesos que tramiten nuestros jueces.

1i) Y en seniencia C-801 DE 2009, dijo la CORTE CONSTITUCIONAL, €n sentencia C-801 de

2009, 4 Estaiuio_de_Roma_gsid Hlomade a_ser_aplicade silo por lo Corte Penal

Las idades naci i igan y juzgan con apli de las leyes internas.

El mds alto Tribunal Constitucional, al sefialar los alcances del Pacto de Roma respecto de

la legislacion interna expresd:

“5.3.12. Valga advertir, tal y como sucede stol mentan,

En esta misma Sentencia C-801 que decidit sobre la constitucionalidad de la definicién de
los Elementos de los Crimenes y Reglas de Procedimiento y Pruebas de la CPI, reiters la
‘CORTE CONSTITUCIONAL

“Explicd este Tribunal en esa opornmided, y abora lo veitera, que las di
Estaitite de Rona v o fstcinenioy gie lacen part g el _misma, “no rewplazan nl

Inlictales af

juridico inferno y las

la posibilidad de imponer la prisién perpetus como pena, la impreseriptibilidad de 1as acclones
derlvadas de Ja comlsién de los hechos punibles sancionados en el Estatuto v fa revisién de las
decisiones Judiciales internas, v teniendo en cuenta que con I3 reforma al articulo 93 de la Carta
Politica este tratado se ublcarfa al mismo nivel de fa Constitucién 3l momenta de ser ratificade, se

establ resamente licacld; o de Roma

de o regulad |_signifi antener la

hl blecer dentra M
2 ring) 4

a acign de. 30
mmwnmwm (sunravadu fugra de texto)
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efecto son lay que ntegron la od diy dlg justigie i JO4", Para ifnstrar tal

premisa, fa Corte memifestd que, por gjemplo, “ningtn Juez penal nacional edquiere en
virwel del Exiamwio de Roma la facultad de imponer la pena de reclusién a perperuidad”,
pues esia silo “puede hacerlo la Covie Penal lnteryacional en gfercicio de la coniperencia
complementaric a cffa airibuide por ef Estatuto, cuando ve den las condiciones y se
cumplan ios reguisifos en ¢f previsios,”

“Sobre el porticular. en la Semtenciu C-578 de 2002, la Corte hize las siguientes
precisiones:

“Rebasa fos alewices del prevente analists maleriol entrar a seiiolar hipdtesis
especificas en fes enales puedan llegar a presentarse comraversias particulares en los
linelares de o relacidn enire of Esterme y ef ordenamiento interno. En cambfo, sf estima
necesatio la Carte subruyar que. sin perjuicio de le cooperacion y la asistencia judicial,
exisie una fiomtera entre o dmhito del Exiatwto, es decir. ol de la comperencia
complementaria de le Corte Penal Internacional, y el dmbife del derecho nacional, es
decir, el de la competencia primigenia de la justicia nacional.

Por lo tanio, resuite procedente adverilr que, eomo el dmbiro del Estariro de Roma se
liiter exelusivamene of gercicia de T competencla complementaria awibuida a la
Corie Penal Infernacional y o lo cooperociin de los aunridades nacionales con ésia, el
trhade o modifica el derecho interno aplicado por fas auioridades judiciales
colombianes en gercicio de las compelencias macionaes que les son propias deniro del
tervitorio de lu Repiblica de Colombia. Esto serd recogido cuando se restman las
declaraciones interpretativas en el eapitulo ¥ de fa preseme providencia™,

5.3.13. Asi las casas, las Regias de Procedinfonto p Prucba p los Elemento de los
Criwenes, tel y como ocurre con el propio Esiaivia de Roma, solo estdn lamados a
producir gfecios deniro del dmbite de competencia de ta Corfe Penal internacional. £lle
significa gre sus disposiciones y reglas ne recmplazan i modificen el derveho interno y,

por tanfo, lampuce son upli pov las it i it ie en &l

territoriv de la Repiiblica, en el gjercicio de sus funciones y competencias, o

dencia de la Corte C las normas del
Pacto de Roma solo son aplicables por la Corte Penal Internacional, en los procesos que
clla adefante. Los jueces nacionales deben i

normatividad penal interna.

En conelusién, es claro, segin la

y juzgar con aplicacién de la

jii) Lu Corle Constitucional en Sentencia C-290 de 2012, al referirse al aleance del Pacto
de Roma sefiald, que el Tratado de Rema ne modifica e Derecho inierno aplicado por las
awaridades judiciales colombianas. En el Pocro de Roma existen siete (7) raiamienios

? Corte Constitucional, sentencia C-801 de 2009, exequiblfidad Ley 1268 de 2009 aprobatorla de Elementos
de los Crimenes y Reglas de Procedimiento v Prucba.

Internacional, en procesos que ella misma tramite,

diferentes en relactdn can la Constiueidn, enire ellos el de la imprescriptibilidad de los
crimenes de compelencia de la Corte Penal Internacional, p el fema de la responsabilidad
de los superiores (art. 28 del ECPI). Esos iretamienios diferenies se aplican tinicamente en
el édmbito de la competencia de lu Corie Penal Internacional, pero no modifican de forma
alguna, el ordenamienta furidico infernp.

Sefialé ademids la sentencia C-290 de 2012, que hacen parte del biogque de
constitucionalidad los articulos 6, 7, 8, 20, 19.3, 65.4; 68, 75 y 82. 4 del Pacio de Roma,
no inclupende ef artienlo 28 del Pacio de Roma.

iv) Lo anterior es precisamente lo que dispone el inciso final del articulo 93 de la
Constitucién Politica de Colombia, adicienado por el Acto Legislativo 02 de 2002, ant. 1%

“La adisicn de m tratawienie diferente en materias sustancioles por parie del Eslatulo
de Roma con respecto a las garewtias contenidas en o Constitucién tendrd gfectos
exclisivamente dentro del dmbita de la matevia regulada e él.™

En conclusidn, el tratamiento diferente del articulo 28 del Pacto de Roma sobre la “La
responsabilidad de los jefes y ofros superiores” solo es aplicable por la Corte Penal

§ 6. El articulo 28 del ECP1, establece un tratamiento diferente

La Corte Constit sefialé en la ia C-578 de 2002, que el arliculo 28 del
Estatuto de Roma, establece un tratamiento diferente para el superior militar o civil, por
actos criminales de los subordinados, y que gsa situacion se juzga en Colombia baio las
directrices del articulo 25 del Cddigo Pengl. o sea bajo las disposiciones de la “omisién
impropia™:

“Por olra parle, ¢l articulo 28 b) del Estaluto, establece un parimetro diferente para medir la
responsabilidad penal de superfores por actos de sus subordinados en circunstancias
distintas a Ins consignadas en el literal 2). En primer lugar, no sc refiere aqui a ha
responsabilidad de quien ejerce como jefe militar, ya sea de mn ejército regular o de una
fuerza imegular, ni al ejercicio de mando, autoridad y control sobre “fuerzas”. En este
segundo caso, el literal b) def articulo 28 establece un parimetro de responsnhllnind penal
de superiotes eiviles, por aclos de sus si se dan las sigui i)
cuando hul tenido conocimicnto de la comisidn o del plancamiento de tales erimenes o
hubiere deliberadamente hecho caso omiso de dicha informacién cuando sea claramente
indicativa; ii} tales crimencs guarden refacién con actividades bajo su responsabilidad y

conlrol efeetivo: ¥ iii) no hubiere ﬂd\?ﬁln‘lo todas las medidas necesaries y razonables para
evilarlo, mpmmrln o denunciarie®

Se plantea ¢l problema juridico de establecer si la consagracion de responsabilidad ponal
por omisidn en el Estatuto d¢ Rema, constitiye un tratnmiento diferonto al previsto en la
Canslitucién.

in antesedente recicnte sohre esta responsabilidad penal se encuentra en el derecho penal
<olombinne mismo. En efecto, la ji nacional hn ¥ aplicado e
doctrina penal de In po:-lclﬂ" de garante mfelldl al fuerza pliblica en la seatencia SU-1184
de 2001 gue n se Lranscribe en lo

*(L)as Fuerzas militarcs ticnen [a obligacion —en tanto que garantes- de
enfientar las agresioncs individuales o colectivas contra los derechos
constitugionales de las personas, asi como, de manera genersl, conltra los
dorechos humanos. De ahi que no puodan shstenerse de iniciar acciones de
salvamente, exeeplo que medie imposibilidad juridica o fictica. frente a la
ocurrencia de hechos graves de wiolacion de tales dercchos, en particular
conductas calilicabies de lesa humanidad, como i) las violaciones a las
prohibiciones fifadas en ¢l protocolo 11 a fos acuerdos de Ginebra —y en
derecho internacional humaniario- © a los wmiades sobre
res! iones al uso de ormas en la guena (o en conflictos annados intermos),
ii) las accioncs contra bienes cullurales durante la guera y Jos conflicios
armdos inlernos, i) o los actos de barbaric durante Ia guerra y los conflictos
armados internos -tales como la mutil tortura,
pmmmc:cn ¥y des:mlmb&n forzada y olros tratos crueles e inhumanos,
ibles con el de idnd-, pues las fuerzas armadas
ticnen la ebligacién de evitar que tales hechos se pmduzcan

IS La existencia de ese posicidn de garante significa que ¢l titulo de
impulacidn se hace por ¢l defito de lesa humanidad, o en general por las
graves nciones n los derechos humanos, sin importar la forma de
intervencion en el defito (awtoria o participacién), o <l grado de cjecucion del
mizmo (tenlativa o eonsumacion} o I atribucidn subjctiva (dolo o
imprudencin) (subrayas fiera del fexio). Las cstrucluras intermas de la
imp in no modifican In natwralezn del delito vealizado; estos no cambian
porque €l interviniente (pars el caso. quien omite) se limite a facilitar Ja
comisi\y de un hecho principal, o porque no se alcance la consumacién del
hecho.”

12 anterior cita de Ia jurisprudancin constitucional nacional muestra cémo en Colombia la

responsabilidad del jefe o superior tine eabida respecto del jefie militur, aficial o de facto.”

§ 7. Afirma Ia sefiora Fiscal dela CPL:

“La enesfion de si un comondente tenia el mande @ conrol gfective se responde
simplemente preguistando si el superior ienfa la capacidad materied para prevenir o

castigar los crimenes comeftidos por sus subordinados™

® prosecutor v. Delalic et al (Case No. 1T-86-21-T), Judgment, 16 November 1998, (1999) 38
ILM 57, En este caso se reconoce la responsabilidad de civiles como principio de derecho
consuetudinario.

? Corte Constitucional, Sentencia SU-1184 de 2001, M.F. Eduardo Montealegre Lynett.

Afade la sefiora Fiscal. gue no es necesariv probar consideraciones adicionales, como st

el delito fire cometido en ef drea de responsubitidad del superior o sl el superior tenia la

capacidad de emifir

drdenes y ejecutar operaciones en ¢l mismo lugar,

Se responde:

a). La anterior afirmacién no es ni acertada wi suficiente, pues un superior pudo haber
tenido la capacidad material para prevenir el heche o para castigar el ¢rimen cometido por
sus subordinados y sin embargo no ser responsable, case que ocume cuando los
subordinados precisamente para eludir Jas medidas tomadas por el superior disfrazan u
ocultan los hechos revistiéndolos de apariencia de fegalidad. Es mds, el hecho puede ser
previsible, pero el superior no cuenta con los clementos necesarios para evitar el hiecho, por
tanto, es necesario incluir en Ja definicidn de la “responsabilidad del mando™, los elementos

que segiin el derecho colombiano son necesatios para inculpar al superior.

b). Senala asi mismo la seflora Fiscal de la CPL, que puede existir responsabilidad penal
por crimenes cometidos por fuera del drea de responsabilidad, afirmando que no interesa

si se estaba en capacidad de emilir drdenes, 0 gjecutar i Al
respecto, es necesario analizar que 1a eapncidad de evitacién, ¢s en nuestro Derecho ¥ ¢n
el Derecho centinental curopao un elemento vital, csencial en la determinacién de la
responsabilidad. Se ha dicho que “exigible es solo lo posible”, y que alguien es responsable
de un injusto punible cuando el hecho era para €l alge evitable, y para ello es preciso
valorar todas las circunstancins de tiempo, modo, fugar y medios disponibles, a fin de

establecer, si el hecha era evitable para el acusado.

Segiin lo expresado en Ia Corte Suprema de Juslicia, en sentencia de noviembre de 2007,
radicado 28. 017, unc de los clementos csenciales del delito doloso de omisidn es la
capacidad de evitacion: “Posibilidad de realizar la accién debida, esto es, que el sujeto esté
en posibilidad de evitar ¢l resultado 0 aminorar el riesgo a través de la accién debida para lo
cual debe tener i) conocimiento de la situacion tipica, esio es, que el resultado se va a
producir, ii) tener los medios necesarios para evitar el resultado, iif) comar con la
posibilidad de utilizarlos 2 fin de evitar ef resultado™

Segiin lo anterior la capacidad de evitacién implica, la posibilidad factica de evitar el
resultado, que incluye la posibilidad de contar los medios necesarios para ello y la
oportunidad de utilizarlos, por un lado. y por el olro, el conocimiento de ia situacion lesiva

a evitar. Es decir, para ¢sta posicion, la posibilidad de evitacién debe como un
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examen ex ante, conercto, de la situacion y del autor, que incluye el conocimiento de la

ituacion como ol esencial de [a de evitar ¢l

Asi las cosas, la capacidad de evitacidn no puede ser valorada como presupucsto de la
autoriz general en el delito de omisidn, come forma de dominio final del hecho para los
delitos dolosos o de dominabilidad de una siluacian de peligro en los delitos culposos. La
capacidad de evitacidn no debe mise en abstraclo, sin tener en cuenla los elementos de

conocimienio subjetivo.

Asi tambidn lo sefalé la Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Penal, Sentencia de
Casacion del 5 de julio de 2014. Proc. 35113, M.P.: Eugenio Ferndndez. Al sefialar:

“El aqui tratado elemento de auloria del dominio final del hecho (o en su caso de la
dominabilidad de una situacion de peligroy decae en cambio directamente cuando ¢l autor,
si bien puede actuar, no se encuentra en la situacién de desarcollar una actividad que pueda
conducir & la salvacion del bien juridico (...). De ahi que solo puede ser autor idéneo de un

delito de omision i ia aquel que objeti ]

en Ja situacion de cjecutar
una determinada accién de salvamento, ésla capacidad de acuerdo con las facultades
individuales del aulor bajo las circunstancias dadas (medios de ayuda); exigencias

cizles ({ i idad de

subjetivas etc.) no constituyen

clementos de ésta “posibiiidad” de dominio ebjetivo del hecho, sino pertenecen mas bien a
otros elementos delictivos (lipo subjetivo, atribuibilidad; efi. Jescheck,500, ilk, n® 86, antes
del §13, con mds antecedentes). Por cso, la unitariamente exigida posibilidad de ejecucion

de la accién de salvamento constituye un elementa det tipo objetivo

Ademés la Corte Europea de Dercchos hwnanos, Finogenov v.  Russia, del 20 de
diciembre de 2001, soswvo como también lo ha hecho la Comisién Interamericana de
Dereehos Humanos que a conducta militar no puede st juzgada en RETROSPECTIVA.
En 1948, dos de los Tribunales Estadoun

enses encargados de juzgar In conducta militar
de algunos comandantes militares alemanes en la segunda Guerre Mundial sostuvieron
que el Juex Penal * cstd obligado a juzgar |a sitvacion tal como era pereibida por el
acusado cn ¢l momento” al momento de la ocurrencia (del acto en cucstidn, ¢l comandante)
actud dentro de los limites de una evaluacion  honesta sobre In base de las condiciones

que prevalecen en ese momento.

§ 7. Dice In carta de In Fisen] BENSOUDA

“Por dltimo, debe entenderse que la obligacion de adopiar todas las medidas
neeesarias y rezonables para prevenir o castigar la comision de delifos no se limita
a los comandantes direcios solamente. El hecha de que de que los comandantes
suiperiores no tomen esas medidas sobre la base de la informacion de que disponen

podria fe

También su bifi

Si bien es cierto que la obligacién de adoptar todas las medidas necesarias y razonables
pera prevenir o castigar la comision de delitos no se limita a los comandantes directos
solamente,

mbién debe considerarse que, en el mando, como en toda actividad compartida,
existe ¢l principio de “confimza™; quien realiza con otros una tarea compleja o en la que
intervienen varios personas, tienc el legitimo derecho a esperar y confiar que los demds
obligados cumplan sus obligaciones en forma correcta; esa confianza en principio rige la
actividad en la vidu de relacion social, asi mismo en |a Fuerza Piblica. Por tanto, el hecho
de no tomar personalinente las medidas, no hace a todo superior responsable, pues en
principio ciertas medidas se 1oman en ¢l drea de los hechos, en en la situacion concreta por

quienes tienen la mision.

§ 8.~ Dice In Fiscal de la CPT.

“De conformided con el Estalulo de Roms, lengo la obligacién de evitar brechas
sustantives en las leyes aplicadas por las auloridades competentes del SJP podrian
obstacuflizer su aplicacidn en relacidn con los casos polenclales que mi Cficina ha
Identificado.”

En ninguna parte ¢l Estatuto de Roma le olorga a In Fiscal la funcién de supervigilar las
tareas auténomas de los Congresos de los Estados Partes en Pacto de Roma. La
competencia de la Corte Penal Intemacional, se origina en la voluntad de los Estados
signatatios, por tanlo, s& truta de una funcién subsidiaria concedida por los Estados. Es
obvio, que. en ¢l cumplimiento de sus inress, los funcionarios de la Corte Penal
Internacional, incluida la Fiscal, deben respetar la Constitucién ¥ las leyes de los Estados
que hacen parte del Tratado de Roma. No le compete a Ia Fiscalia de la CPl, tratar de que
se derogue la Constitucion de Colombia, como tampoco una tarea de supervigilancia
funcional del Congreso de la Repiblica, més aln cusndo se trata de intreducir
di i ala Carta Ci e 1}

Una supuesta facultad no concedida por ningtn Estado, que obligaria a pedir a la Fiscalia
de Ia CP1, un “visto buene™ para las reformas constitucionales ¢s inaceptable a la luz de la
Carla de las Maciones Unidas, que reconoce Ta soberania de los Estados y la facultad para
darse su propia Constitucién.

El que debe amoldarse a la Conslilucién de Colombin, es el Pacto de Roma (art. 241 nim.

Es mds, la sefiova fiscal de ln CPl no puede exigir una reforma constitucional para

10 de la Carta Polftica) y no la Conslitucién de Colombia al Pacto de Roma (: ja C-
578 de 2002).

§ 9. Sobre el respeto de las garantias Constltucionales

a). La sefora fiscal de la CPl en cumplimiento de sus buenos oficios, debe también
comprender que el Estado colombiane y el Congreso de la Repiblica deben respetar y
cumplir con rigor las garantias y los dercchos fundamentales que la misma Carta Politica
reconoce a loda persona sefialada como autora o participe de un delito; garantias que se
recogen cn los articulos 28 y 29 de la Constitucién a todas las personas con independencia
de que sean o no servidores publicos, militares, civiles, etc, En este orden de ideas, scgiin ¢l

articulo 29 de la Constilucion Politica de Colombia, las leyes 1 c alos s
investigpdgs son las llamadas a ser aplicadas a los crfmenes cometidos 2 lo largo del

conflieto armado. La ley promulgada por ¢l Estado colombiano, y que por lo tanto era
piblica y conocida por todos. ¢s el codigo penal vigente ai liempo de los hechos, ¢n
consecuencia, no se puede pretender juzgar csos hechos (sucedidos desde los ailos 1960 en

adelante) con normas que no exislion en ¢l momento de la comisién de los erimenes.

El principio de estricta legalidad eserita implementade por el articulo 29 de la Carta Politica,
rige no s¢lo para la definicion de los defitos y de las penas, sino también para las formas de
auloria y parlicipacion. Digase asf mismo, que tanto la Corle Constitucional (Sentencia C-
578 de 2002, senteneia C-290 de 2012 y sentencia SU 1184 de 2001, entre otras), como Ja
Corte Suprema de Justicia (Sentencia 46604 de 2016) han determinado, que, en los casos de

bilidad de los

por crimenes por sus subordinados, deben

juzparse con aplicacion de la responsabilidad por omisidn (articulo 25 del Codigo Penal).

). También, ¢l Congreso de la Repliblica debe considerar que ya la Corte Constitucional
en la sentencia C-290 del 2012 scfialé cuales normas del Estatulo de Roma hacian parte del
llamado blogque de constitucionalidad, o sea normas del Estatuto de Roma que directamente
obligaba al legislador eolombiano, dentro de las cuzles el méximo wibunal constitucional
no incluyd el articulo 28 del Estatuio de Roma, razén juridiea que precisamente no obliga
al Estado a replicarla en su exacta redaccién en las leyes internas. Nn,lahslunle, en ¢l PAL

de creacion de [a JEP el Congreso de la Republica i una de

Responsabilided del Mando que cumple y respeta los postulados de la Constitucién, el
derecho penal colombiano vigente al momento de la comisién de los hechos y los

estandares intemacionales.

introducir a la I it todas y cada una de Jas disposiciones del pacto de
Roma, pues a juicio de la propia Corte Cs I, hay i a la Cana
Politica que sélo podrian ser por una Asamblea Nacional C: ¥ no por

¢l Congreso de Ja Reptiblica, como es ¢l caso del articulo 29 de la Carta Politica, que
integra en su texto la columna vertebral los garantias fundamentales que se reconocen a
todo procesado. En conereto. ni siquiera el Congreso de la Repiiblica podria modificar la
esencia del articulo 29 de la Carta Politica, porque cuando se trata de modificaciones de
este tipo se debe acudir al Constituyente Primario.

). En Colombia estii prohibida la responsabilidad objetiva, pues la Carta Politica establece
itidad (Art. 29). La culpabili
la necesidad de una vinculacion subjetiva del hecho lesivo a los intereses juridicos con el

como garaniia inalienable el prineipio de d significa

del autor y voluntad), o sea, que una persona solo puede ser
declarada culpable cuando hu inlervenido direeta o indireclamente en una eonducta punible
teniendo conocimiento del cardcler injusio de su conducta, y cuando obrd con libre auto-

La falta de de la ilicitud del hecho impide la culpabilidad; por

lo dicho, no se puede pretender juzgar a los superiores militares o civiles con pardmetros

que niegan el principio de ylap ion de i ia, tal como se regulan en
el articulo 29 de la Constilucidn Politice, y en los articulos 12 y 32 del Codigo Penal

Colombiano vigente.

0 sea que los elementos que establecen el margen de culpabilidad se sefialan ya de tiempo
atrds en forma clara en ¢l sistema juridico colombiano, que se apega en esto a los principios
de “culpabilidad” y | ion de i ja”. O sea que la sefiora Fiscal debe partic
también de la idea, de que en Colombia existe una decantada tradicién juridica sobre la

responsabilidad y la culpabilidad, asi como una normativa y una jurisprudencia que han
detenninado, partiendo de los principi iucional
culpabilidad.

cudles son los elementos de la

§ 10. Complementaricdad

La jurisdiceién de la Corte Penal Intemacional es complementaria'®, es decir, que se

posicién) o no puede (i
. Entonces, la complementariedad

acciona finicamente cuando el Estado se niega (indi:

investigar, enjuiciar o sancionar graves conductas

10 pregmbulo y articulo 1° del Estatuto de Roma.
U sentencia C-578 de 2002 de la Corte Constitucional.
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implica: 1. La proteccion del ndusadn. si ha sido juzgado en tribunales nacionales; 2.
Respetar la soberania nacional, cuando ha ejercido su jurisdiceién penal; 3. La promacién
de una mayor eficiencia de la CPl, dado que no puede ocuparse de todos los crimenes
graves, y 4. La responsabilidad de los Estados para que basado en sus leyes cumpla con la

obligacian de investigar y enjuiciar supuesios crimenes graves.

De lo diche, se puede concluir, que el Estaluto de Roma estd llamado a ser aplicade en los
procesos que adelante la Corte Penal Internacional ¥ no en los juicios que tramite la

Juri i i en forma reiterada lo ha dicho la Corte

Constitucional en fallos de exequibilidad que obliga al legislador; en la sentencia C-578 de
2002 y en especial cn la sentencia C-801 de 2009, en la que calegéricamente afirmé:

“3.3.12. Valgu adveriir, ral como sucede con el Estaruto de Roma ol que
complemenian, gue Las Reglas de Procedimienio y de Prueba y los
Elemenios de los Crimenes, xolo estdn llamades a producir efectos dentro
del propio dmbito de competencia de fa Corte Penal Internacional y, por
fanlo. no fiene incidencia en el devecho interno de los Eslados. Sus
conlenidns. operan exclusivamente en el marco de aplicacion del Estatuto de
Romea y no obligan o las autoridades del pais u observarlas en los casos que

Se procesen y juzguen en su fevriforio™

§ 11. Tinalmente, la sefiora Fiscal de la Corle Penal Internacional, estd plantcando una
nueva exigencia a los Estados Parte, en este caso a Colombia, segin la cual, cualquier
modificacién a la Carla Polflica necesita ser consensvada con la Fiscalia, es decir que
carecemmos de awlonomia politica para damos nuesta propia Constitueidn, desde el
ilidad, debe de acuerdo con

momento en que cualguicr on sobre ¢

el Estatuto de Roma.

luera de ser polilicamente inaceplable, ¢s neeclarlo sefialav que, la Corie Penal
Internacional tiene competencia subsidinria para investipar y juzgar crimencs de guerra,
erimenes de genocidio, erimenes de lesa humanidad y erimenes de agresion. No todos estos
delitos son cometides en conflicto anado; asi las cosas, los crimenes de lesa humanidad
pueden ser cometidos en tiempo de paz o en conllicto armado; por tanto, la sefora Fiscal
tendria que exigirle a la Comunidad de Eslades que aprobaron el Pacto de Roma, que
modifiquen sus constituciones y leyes para incluir las normas del Estatuto de Roma, pues es
posible que en muchos de esos paises se pudieran cometer conductas constitutivas de
crimenes de lesa humanidad y por tanto “habria impunidad™ si no se introduce en todo ¢l

planela <l articulo 28 del CCPL

INTERVENCION DRA. SANDRA CHACON, ABOGADA LITIGANTE

Honorables sefiores Representantes a la Camara, auditorio aqui presente y
en general al pablico que hoy se encuentra en este recinto,

Quiero presentarles un saludo respetucso  a todos ustedes, felicitarlos por el
esfuerzo que estan haciendo en la consecucion de la paz como un deber y
como un derecho de la sociedad y animarlos gue para la bisqueda de este logro
se debe salvar cualguier dificultad gue se presente durante la implementacion
juridica de los acuerdcs.

Es por ello que agradezco el espacio que hoy me estan brindando para hacer
clertas precisiones de orden legal sobre algunos puntos tocados por la sefiora
Fiscal de la Corte Penal Internacional Dra BENSOUDA

Previo al inicio de mis consideraciones, @s necesario manifestarles que
estamos en lotal unanimidad en el sentido de serialar que en el marco de los
acuerdos de paz se debe buscar satisfacer la proteccion y el derecho de las

victimas.

7. Afirma la sefiora Fiscal de la CPI:

“La cuestion de si un comandante tenia el mando o control efective se
responde simplemente preguntando si el superior tenia la capacidad
material para prevenir o castigar los crimenes cometidos por sus

subordinados™

Afiade la sefiora Fiscal, que no es necesario probar consideraciones adicionales,
como si el delito fue cometido en el drea de responsabilidad del superior o si el
superior tenia la capacidad de emitir 6rdenes y ejecutar operaciones en el mismo
lugar.

Se responde:

a). La anterior afirmacién no es ni acertada ni suficiente, pues un superior pudo
haber tenide la capacidad material para prevenir el hecho o para castigar el crimen
cometido por sus subordinados y sin embargo no ser responsable, caso que
ocurre cuando los subordinados precisamente para eludir las medidas tomadas
por el superior disfrazan u ocuitan los hechos revistiéndolos de APARIENCIA DE
LEGALIDAD.

Es mas, el hecho puede ser previsible, pero el superior no cuenta con los
elementos necesarics para evitar el hecho, por tante, es necesario incluir en la
definicion de la “responsabilidad del mando”, los elementos que segun el derecho
colombiano son necesarios para inculpar al superior.

de la CPI,
cometidos

b). Sefiala asi mismo la sefiora Fiscal
responsabilidad penal
responsabilidad, afirmando que no interesa si se estaba en capacidad de emitir

que puede existir
por crimenes por fuera del area de
drdenes, desarrollar o ejecutar operaciones.

Al respecto, es necesaric analizar que la CAPACIDAD DE EVITACION, es en
nuestro Derecho y én el Derecho continental europeo un elemento vital, esencial
en la determinacién de la responsabilidad. Se ha dicho que "EXIGIBLE ES SOLO
LO QUE ES POSIBLE", y que alguien es responsable de un injusto punible
cuando el hecho era para él algo evitable, y para ello es preciso valorar todas las
circunstancias de tiempo, modo, lugar y medios disponibles, a fin de establecer, si
el hecho era evitable para el acusado

Segun lo expresado por la Corte Suprema de Justicia, en sentencia de noviembre
de 2007, radicado 28. 017, uno de los elementos esenciales del delito DOLOSO
DE OMISION es la capacidad de evitacion: “Posibilidad de realizar la accién

debida, esto es, que el sujeto esté en ibilidad de evitar el I o aminorar

€l riesgo a través de la accion debida para lo cual debe tener:

bl conocimiento de la situacion tipica, esto es, que el resultado se va a
producir,

iy tener los medios necesarios para evitar el resultado,

i) contar con la posibilidad de utilizarlos a fin de evitar el resultada”.

Segun lo anterior la capacidad de evitacion implica, la posibilidad factica de evitar
el resultado, que incluye la posibilidad de contar con los medios necesarios para
ello y la oportunidad de ulilizarlos, por un lado, y por el otro, el CONCCIMIENTO
la posibilidad de evitacion debe
entenderse como un examen ex anle, concreto, de la sifuacion y del autor, que

de la situacion lesiva a evitar. Es decir,

incluye el conocimiento de la situacion como elemento esencial de la capacidad de
evitar el resultado

Asi las cosas, LA CAPACIDAD DE EVITACION no puede ser valorada como un
presupuesto de la autoria general en el delito de omisién, como forma de dominio
final del hecho para los delitos dolosos o de dominabilidad de una situacién de
peligro en los delitos culposos. La capacidad de evitacion no debe mirarse en
abstracto, sin tener en cuenta los elementos DE CONOCIMIENTO SUBJETIVO.

Asi también lo sefiald la Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacidn Penal.
Sentencia de Casacion del 5 de julio de 2014. Proc. 35113, M.P.: Eugenio
Fernandez. Al senalar:

“El aqui tratade elemento de autoria del DOMINIO FINAL DEL HECHO (o en su
caso de la dominabilidad de una situacibn de peligro) decae en cambio
directamente cuando el autor, si bien puede actuar, no se encuentra en la
situacién de desarrollar una actividad que pueda conducir a la salvacidn del bien
juridico (...). De ahi que solo puede ser AUTOR IDONEQ DE UN DELITO DE




Pagina 88

Martes, 7 de marzo de 2017

GACETA DEL CONGRESO 129

OMISION IMPROPIA AQUEL QUE OBJETIVAMENTE SE ENCUENTRE EN LA
SITUACION DE EJECUTAR UNA DETERMINADA ACCION DE SALVAMENTO,
ésta capacidad de acuerdo con las facultades individuales del autor bajo las
circunstancias dadas (medios de ayuda), exigencias subjetivas especiales
{conocimiento, capacidad de culpabilidad etc.). no constituyen elementos de ésta
"posibilidad” de dominio objetive del hecho, sino pertenecen mas bien a otros
elementos delictivos de (tipo subjetivo, atribuibilidad; con mas antecedentes). Por
es0, la unitariamente exigida posibilidad de ejecucion de la accién de salvamento
constituye un elemento del tipo objetivo

Ademas la Corte Europea de Derechos humanos, dentro del caso Finogenov v
Russia, del 20 de diciembre de 2001, sostuvo como también lo ha hecho la
Comision Interamericana de Derechos Humanos:

QUE LA CONDUCTA MILITAR NO PUEDE SR JUZGADA EN
RETROSPECTIVA.

En 1948, dos de los Tribunales Estadounidenses encargados de juzgar la
conducta militar de algunos comandantes militares alemanes en la segunda
Guerra Mundial sostuvieron que e JUEZ PEMAL “ ESTA OBLIGADO A
JUZGAR LA SITUACION TAL COMO ERA PERCIBIDA POR EL ACUSADO
EN EL MOMENTO"” al momente de la ocurrencia (del acto en cuestion, el
comandante) actué dentro de los limites de una EVALUACION HONESTA sobre
la base de las condiciones que prevalecen en ese momento.

Por Ultimo, he de sefalar que el proyecto de Ley a implementar cumple con los
estandares sefialados por la Corte Interamericana de Derechos Humanocs, gue
deben regir en caso de graves violaciones de los derechos humanos, como son:
la existencia de una investigacién, juzgamiento y la imposicién de una sancién.

Esta obligacién de enjuiciar v sancionar a los responsables de las graves
violaciones de los derechos humanos dijo la Corte Interamericana de Derechos

Humanos en el caso Veldzquez Redriguez vs Honduras, “ se trata de una
obligacién que debe ser asumida por el Estado eomo un deber juridico propio y
no como una simpre' formalidad condenada de antemano a ser infructuosa o
como una mera cuestion de intereses particulares ..."

Es menester sefialar que el Congreso de la RepUblica en la implementacion de
los acuerdos, debe tener en cuenta para su elaberacion la doctrina del derecho
internacional de los derechos humanos llamada “ EL MARGEN NACIONAL DE
APRECIJ’!C!ON". propia de los estados pluralistas de derecho la cual permite al
Estado apreciar la dimension de su conflictos, las normas establecidas en su
Es decir que existe por parte del Estado una maniobrabilidad
en la adaptacion de los instrumentos internacionales. Es asi como el articulo 2

derecho interno,

de la Convencién americana de Derechos Humanos se indica que los Estados
deben tomar las medidas necesarias para adaptar el ordenamiento interno con lo
prescrito en la convencién. Por ello se puede entender que el estado es el
encargado de la interpretacion y aplicacién de los derechos humanos dentro del
pais conforme a la legislacion intermacional incorporada al ordenamiento interno.

Peonencia Audiencia Piablica 02 y 03 de
Camara de 2016 - 24 de enero de 2017

Baogota D.C., 23 de enero de 2017

Bogotd

Honorable Representante

TELESFORO PEDRAZA

Presidente

Comisién Primera de la Cédmara de Representantes
Ciudad

E.S.D.

Correo: Comision.primera.sr@amail.com

REF. Ponencla Audiencia Publica 24 de
enero de 2016 sobre Proyecto de Aclo Legisiativo
numero 02 de 2016 Cdmara, “por medio de! cual se
crea un titulo de disposiciones transitorias de la
Constitucidn aplicables & los agentes del Esfado
para la terminacién del confiicto armado y la
conslruccidn de una paz estable y duradera y se
dictan olras disposiciones”, acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 03 de 2016,
“por medio def cual se crea un titulo de disposiciones
para la termir del
conflicio armado fa construccién de una paz estable
v duradera y se dictan otras disposiciones.”

de la Ct

Scraya Gutierrez Argliello, quien es integrante de la Junta Directiva de la
Corporacién Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo, ciudadana colombiana
mayor de edad, vecina de Bogotd, identificada con C.C. 46363125, en ejercicio del
arliculo 231 de la Ley 5ta de 1992 y de conformidad con la Convocatoria de
Audiencia piblica para el 24 de enero de 2017 en el marco del Procedimiento
Legislalive Especial para la paz, presentamos ante la Comisidn Primera
Caonstitucional de la Cdmara de Representantes Penencia “La participacién en el
debate legislativo de los Acuerdos de paz es un derecho de las victimas” y
solicilamos respetuosamente que se nos inscriba en el orden del dia.

La presente intervencion estara dirigida a: Reiterar la importancia de la
participacion de las victimas en el debate legislativo y los distintos mecanismos del
Sistema Integral (I); solicitar se reconsidere la incorporacién de contenidos a los
Proyectos de Acto Legislativo de la presente que contravienen la autenticidad y
bilateraldad de los Acuerdos de Paz {ll); presentar propuestas concretas a las
medidas legislativas que se han introducido para regular el tema de la
responsabilidad de agentes del Estado ante la JEP, las cuales son violatorias de
principios del derecho internacional de los derechos humanos (1ll).

Queremos llamar la atencidon scbre varios principios del Derecho
Internacional de Derechos Humanos que deberian ser fenidos en cuenta al
momento de discutir la incorporacién constitucional y reglamentacion del Acuerdo
de Paz alcanzado enfre el Gobiemo Nacional y las FARC-EP, y que no han sido
plenamente respetados, entre ellos: la participacion de las victimas, las garantias
de no repeticidn y la diferenciacion de responsabilidades entre actores. Igualmente,
adverlimos que principios propios del proceso de paz como la autenticidad y la
bilateralidad, que deben orientar &l debate legisiativo en el curso de los Proyectos
de Aclo Legislativo nimero 02 de 2016 Camara, “por medio del cual se crea un fitulo
de disposiciones transitorias de la Constitucion aplicables a Jos agentes del Estado
para la terminacion del conflicto armado y la construccion de una paz estable y
duradera y se dictan otras disposiciones”, acumulado con el Proyecto de Acto
Legislative nOmero 03 de 2016, “por medio del cual se crea un tiulo de
disposiciones fransitorias de la Constitucién para la terminacion del conflicto armado
la construccion de una paz estable y duradera y se dictan ofras disposiciones” no
han sido cabalmente respetados.

I.  Participacién de las victimas en el SIVJRNR

Primero, queremos suslentar la importancia de que las victimas y
organizaciones defensoras de sus derechos puedan participar tanto de los debates
legislativos de implementacién del Acuerdo Final, como de los mecanismos del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacidn y No Repeticidén (SIVJRNR).
Deben abrirse las puertas para que las victimas realicen aportes a los mecanismos
de implementacion que puedan referzar su proteccion y garantizar su participacion
dentro de los procedimientos del Sistema Integral y demas puntos acordados. En
1 debe ser

los debates posteriores, y en la r idn, esta partici|
garantizada en todas las etapas, culminando con el litigio mismo en la JEP,
especificamente bajo la constitucién de sujeto o parte procesal, con facultades

reales y explicitas de participacion y controversia de las decisiones.
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Il.  Bilateralidad y i ril ios irr dos en el tramite del

proyecto

Segundo, llamamos la atencién sobre la inconveniencia de la acumulacion
de estos Proyectos de acto legislativo y algunas de las modificaciones que se han
introducido en los informes de ponencia para la implementacion de los Acuerdos en
tanto que afectan los principios de autenticidad y bilateralidad de los mismas.

Con relacién a la bilateralidad, tenemos que mientras que el SIVJRNR fue
pactado en la Mesa, el tratamiento para agentes estatales tiene su origen en una
iniciativa exclusivamente gubemamental, Asl, los Congresistas y el Gobiemo
Nacional estan equiparando injustificadamente un compromise que el Gobiermo
Nacional suscribid unilateralmente, y de manera contraria al espiritu de bilateralidad
que guid los Acuerdos de paz’, al conjunto de dispasiciones que si fueron discutidas
y acordadas de buena fe en les Didlogos de La Habana entre las partes, con la
participacion de las FARC-EP, victimas, lideres politicos y de la sociedad civil y que
fue sometido a un procedimiente de refrendacién popular avalado por la Corte
Constitucional.

Por otra parte, el principio autenticidad remite a la idea de que la
reglamentacion debe atender a lo pactado, y se han intreducido una serie de
medidas que no estaban en los acuerdos come la exclusion de accidn de repeticién
y lamamiento en garantia para los miembros de la Fuerza piiblica, establecida en
el articulo 90 de la Constitucién Politica, que sefiala que en caso de ser condenado
el Eslado a la reparacién patrimenial por la conducta dolosa o gravemente culposa
de un agente suyo, aguél deberd repetir contra éste; la exclusién de obligacion de
los miembros de la Fuerza Pablica de reparar monetariamente a las victimas y la
habilitacién para que puedan ocupar cargos publicos o ser contratistas del Estado,
La recientemente aprobada Ley de amnistia, indulto y tratamientos penales
especiales también permite a los agentes eslatales perpetradores de delitos graves
que el tiempo de reclusidn les sea computado para efectos de su pension; el
levantamiento de la prohibicidn de que personas condenadas sean reintegradas a
la fuerza plblica; la eliminacién de los antecedenles penales, fiscales y
disciplinarios. Estas en su conjunto son medidas gue contradicen el sentide del
Acuerdo Final, el papel de garante de los agentes estalales y garantias basicas de
no repeticién para este tipo de crimenes.

1 Comgromiso del Gobiemno nacional en el marco del fin del confliclo armado para la aplicacidn de la
Jurisdiccién especial para la paz a bs agentas dal Estado dado o 19 de diciembre de 2015.

. Responsabilidad de Agentes Estatales y Principios del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos.

En tercer lugar, y con relacién a la

de agentes si
bien se mencicna en la motivacién del Acto Legislativo el respeto a los estandares
de derecho i val aplicables, en la 1 se desconocen algunos de
ellos, come el sentido integral del articulo 28 del Estatuto de Roma sobre la

responsabilidad del superior, que podria tener implicaciones en la investigacién y
Jjudicializacién del eonjunto de crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra,
ion de méxi en casos de ej

por ejemplo en la ir
extrajudiciales y desapariciones forzadas. En atencidn a la normativa internacional,
el principic de responsabilidad del superior jerdrquico, ha sido incorporado en
milliples decisiones de jueces penales y de la Corte Suprema de Justicia en
aplicacién del articulo 25 del Codigo Penal. Ahora bien, en el caso de mayores
responsables no militares, sean servidores publicos de cardcter civil, con funciones
de control de orden plblico y autoridad policial o militar se omite la menci6n al
tratamiento a recibir, caso en el cual se deben aplicar los estandares nacionales e
internacicnales sobre responsabilidad penal ya sea por accion u omisian, tal como
ha side aplicade por tribunales penales internacionales para la antigua Yugoslavia
y Ruanda y el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional ?

También se establece en el proyecto de Acto Legislativo, que para la

ion de la respor de mando en la Jurisdiccién Especial para la
Paz se aplicara en el caso de miembros de la Fuerza Publica el Cédigo Penal
y el Derecho | ional io como ley especial, mientras se

omite como marco de aplicacién el derecho internacional de los derechos humanos,
contrariande los fallos de la Corte Constilucional® y tribunales internacionales? en la
materia. Ademas, de manera anlitécnica en el proyecto se elevan a rango
las reglas wales de [a Fuerza Publica. Ello podria tener

implicaciones juridicas contrarias a los derechos de las victimas, puesto que podria
llevar a la tergiversacion de la normativa humanitaria. Ya se ha intentado en ofros

proyectos de ley, invocar el derecho operacional para incluir figuras como “blanco
legitimo” o “dafio colateral” excluyentes de responsabilidad penal.

2 ver An. 28 (b) del Estatulo de Roma. Casos sobre mayores responsables civiles: Proseculor v, Mucic et
al, ICTY T. Ch., 16 November 1888, §§ 354, 378; Proseculor v. Akayesu, (Caso no. ICTR-96-4-T), ICTR T. Ch.,
Juicio, 2 Seplember 1998, pérr, 491; Prosecutor v. Kayishema y Ruzindana, (Caso no, (GTR-85-1), IGTRT. Ch.,
Jullﬂo MlyZI \990 Parr. 213-215.

3 er cia C 084 de 2015, Senlencia C 280 de 2013, Sentencla C 781 de 2013, Senlencia T 280 Ade
Zﬂ‘IG. sew:ncm C 575 de 2006 y Sentencla C 370 de 2006, entre otras,
mios Altos vs. Perd. Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos del 14 de
ml‘ﬁvo&?ﬂm = linez Cruz vs. Honduras, la Cerle Derechos Humancs.
del 20 de enero de 1389, Caso Myma Mack Chang vs Gualemala. Senlencia de la Corle Interamericana de
Derechos Humanos de 25 do noviembre de 2003; Caso Juan Humberio Sdnchez; Caso Bdmaca Veldsquez;
entre olros.

Reiteramos gque en estas discusiones se garantice la participacidn de las
victimas de viclaciones de derechos humanos y sus organizaciones, la atencion a
los principios del derecho internacional de los derechos humanos, Pese al enorme
entusiasmo y compromiso gue han asumido las victimas y organizaciones de Ia
sociedad civil con la defensa del proceso de paz, el Gobierno Nacional y Congreso
de la Repablica estan desconociendo su relevancia en el principal escenario de
debate democréfico y vulnerando los principios basicos de autenticidad y
bilateralidad que inspiraron e! logro del Acuerdo Final para la Terminacidn del
Conflicto Armado y la Construccion de una paz estable y duradera.

Cordialmente,

Soraya Gutierrez Argliello
C.C. 46363125
Integrante de la Junta Directiva

Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo

Bebeco Gea/len

El capitulo Etnico incluido en el Acuerdo Final de Paz entre el Gobierno Macional y las FARC
Consideraciones

Que el Gobierno Nacional y las FARC-EP reconocen que los pueblos étnicos han contribuido a la
construccién de una paz sostenible y duradera, al progreso, al desarrolio econdémico y social del
pais, y que han sufrido condicicnes histéricas de injusticia, producto del colonialismo, la
esclavizacién, la exclusién y el haber sido desposeidos de sus tierras, territorios y recursos; que
ademds han sido afectados gravemente por el conflicto armade interno y se deben propiciar las
méaximas garantias para el ejercicic pleno de sus Derechos Humanos y colectivos en el marco de
sus propias aspiraciones, intereses y cosmovisiones.

Considerando que los pueblos étnicos deben tener el control de los acontecimientos que les
ale:tan a ellos y a sus tierras, territorios y recursos manteniendo sus instituciones, culturas y
tri ¥ incorporar la étnica y cultural, para la interpretacién &
implementacién del Acuerde Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera en Colombia.

Principios

En la interpretacién e i de todos los del Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto y la Construccidn de una Paz Estable y Duradera en Colombia con un
enfoque étnico, incluyen los contemplados en el ardenamiento juridico del marco internacional,
constitucional, jurisprudencial y legal, especialmente el principio de no regresividad, reconocida
en el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, asi como los
principios y derechos reconocidos en la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer — CEDAW, Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién Racial - CERD, Declaracién de Accién de Durban, la Declaracidn de
las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, el Convenio 169 de la OIT sobre
Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales.

En la interpretacién e implementacién del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera en Colombia, con enfoque étnico se tendrd en cuenta
entre otros los siguientes principios a la libre determinacidn, |a autonomia y el gobierno propic, a
la participacion, la consulta y el consentimiento previo, libre e informado; 2 la identidad e
integridad social, econdmica y cultural, a los derechos sobre sus tierras, territorios y recursos, que
implican el reconocimiento de sus practicas territoriales ancestrales, el derecho a la restitucion y
fort il de su territori los vigentes para la proteccién y seguridad
Juridica de las tierras y territorios ecupados o poseidos ancestraimente y/o tradicionalmente.

Salvaguardas y garantias

para la pretacién e del Acuerdo Final para la
y la Construccién de una Paz Estable y Duradera en Colombia.

g1
Terminacion del Confl
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Se respetard el caracter principal y no subsidiario de la consulta previa libre e informada y el

derecho 2 la objecién cultural como garantia de no repeticién, siempre que procedan. En

la fase de i idn de los acuerdos, en lo que concierne a los pueblos

étnicos, se deberd cumpliv garantizando el dereche a la consulta previa libre e informada
los estdndares il @ inter

Se incorporara un enfoque trasversal étnico, de género, mujer, familia y generacién.

En ningdn caso la implementacién de los acuerdos ird en detrimento de los derechos de los
pueblos étnicos.

a. En materia de Reforma Rural Integral

En la implementacion del punte RRI s¢ garantizardn la perspectiva étnica y cultural, las condiciones
juridicas vigentes de la colectiva, los parala ion y juridica
de las tierras y territorios © poseidos yfo tr Se
observaran también |a integralidad de la territorialidad y sus vy espirituales,
la proteccion reforzada a los pueblos en riesgo de extincion v sus planes de salvaguardas.

Acceso a tierras incluyendo el Fondo de Tierras. Se incluirin a los pueblos étnicos como

ios de las medidas de acceso a tierras sin detrimento de los
derechos adquiridos. la ién de predios y pr imil de formalizacién se hard con
destino a la itucidn, creacion, i i i 16n, demarcacidn, itucion y

resolucién de conflictos de uso y tenencia de las tierras. Se entenderd para el caso de los pueblos
étnicos que la funcién ecoldgica de la propiedad y las formas propias y ancestrales de
relacionamiente con el territorio se a la nocién de En la creacién de

der idn de de tenencia y uso y de fortalecimiento de la produccién
alimentaria participardn los pueblos y comunidades étnicas con sus organizaciones representativas.
cuando se trate de conflictos que comprometan sus derechos.

= Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), cuya realizacién esté proyectado
hacerse en territerios de comunidades indigenas y deberdn un

Se adoptardn medidas para garantizar |a inclusién de candidatos de los pueblos étnicos en las
listas de las Circunscripciones Territoriales Especiales de Paz = CTEP, cuando su Circunscripcion
coincida con sus territorios.

c. En materia de Garantias de Seguridad del punto 3.4

Para el disefio e implementacidn del Programa de Seguridad y Proteccion para las comunidades y
organizaciones en los territorios se incorporard perspectiva étnica y cultural. Se garantizard el
fortalecimiento de los sistemas de seguridad propios de los pueblos étnicos, reconocidos 8 nivel
nacional e internacional como la Guardia Indigena y la Guardia cimarrona. '

d. En materia de solucién del problema de drogas ilicitas.

- Se garantizard la participacién efectiva y consulta de las comunidades y organizaciones
representativas de los pueblos étnicos en el disefio y ejecucitn del PNIS, incluyendo los planes de
atencion inmediata respecto de los Territorios de los pueblos étnicos. En cualquier caso, el PNIS
respetard y protegerd los usos y consumos culturales de plantas tradicionales catalogadas como
de uso 0. En ningdn caso se impondrdn unilateralmente politicas de uso sobre el territorio y
los recursos naturales presentes en ello.

- En la priorizacién de los territorios se atenderd a las realidades de los territorios de pueblos
étnicos, se tendrd en cuenta los territerios afectados por cultivos de uso ilicito de los pueblos
étnicos en riesgo de exterminio fisico y cultural ¢ en riesgo de extincidn, asi como los territorios de
los pueblos étnicos en situacidn de confinamiento o desplazamiento.

- El Programa de Desminado y Limpieza de las dreas del territorio nacional se desarrollard en
concertacién con los pueblos étnicos y sus organizaciones representativas. Se atenderd de manera
prioritaria los casos del pueblo EMBERA ubicado en el municipio de Puerto Libertador en Cérdoba
& Ituango en Antioquia, los del pueblo JIW ubicado en el municipio de San José del Guaviare en
Guaviare, el pueblo Nukak departamento del Guaviare, en los municipios de Mapiripdn y Puerto
Concordia en el Meta, asi como en el municipio de Tumaco rio Chagll y el del pueblo Awa en el

mecanismo especial de consulta para su implementacion, con el fin de incorporar la perspectiva
étnica y cultural en el enfoque territorial, orientados a la implementacion de los planes de vida,
etnodesarrollo, planes de manejo Y o territorial o sus i de los
pueblos étnicos.

b. En materia de participacién,

Se garantizard la participacién plena y efectiva de los representantes de las auteridades étnicas y
SUS O i it en las diferents que se creen el marco de la
implementacién del N:uerdo Final, en particular las consagradas en el punto 2 y las instancias de

planeacion participativa.

D de Narifio. También los casos de los Consejos Comunitarios Alto Mira y Frontera y
rio Chaglil y el municipio de Buenos Aires, vereda La Alsacia en el departamento del Cauca.

- Cemo un gesto de voluntad de pagz, reparacidn y humanidad, el Gobierno Nacional, las FARC-EP y
las organizaciones representativas de los pueblos étnicos se comprometen a desarrollar un
programa de asentamiento, retorna, develucion y restitucién de los territorios del pueblo indigena
Mukak, el pueblo Embera Katio del Alto San Jorge resguardo Cafiaveral, asi como del territorio del
Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera y Curvaradd y Jiguamiandd.

e. En materia de victimas del conflicto: “Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacidn y No
Repeticidn”

- El disefio y ejecucion del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién
respetara el ejercicio de las funciones jurisdicci de las il ici dentro de
su dmbito territorial de conformidad con los i ei vigentes.

- En el disefie de los diferentes mecanismos judiciales y extrajudiciales acordados respecto a los
pueblos étnicos se incorporard la perspectiva étnica v cultural, Se respetard y garantizard el
derecho a la participacién y consulta en la definicién de estos mecanismos, cuando corresponda.

- En &l marco de la implementacin de la Jurisdiccion Especial para la Paz se creardn mecanismos
para la articulacién y coordinacién cen a Jurisdiccion Especial Indigena segdn el mandato del
articulo 246 de la G y cuando con las

afrocolombianas.

- 5e concertard con las organizaciones representativas de los pueblos étnicos un programa especial
de armonizacidn para la reincorporacidn de los desvinculados pertenecientes a dichos Pueblos,
que opten por régresar a sus comunidades, para garantizar el restablecimiento de la armonia
territorial. Se concertard una estrategia pedagdgica y comunicativa de difusién de los principios de
ne discriminacion racial y étnica de las mujeres, jovenes y nifias desvinculadas del conflicto.

f. En materia de Implementacidn y Verificacion

- Se creard una Instancia Especial de Alto nivel con Pueblos Etnicos para el seguimiento de la
implementacién de los acuerdes, que se acordard entre el Gobierno Nacional, las FARC-EP y [as
organizaciones representativas de los Pueblos Etnicos. La instancia tendrd las funciones de actuar
como consultora, mpmsemanté e interlocutora de primer orden de la Comisién de
Implementacién, Seguimiento Y Verificacion del Acuerde Final de Paz y de Reselucidn de
Diferencias (CSVR). Lo anterior sin detrimento de las funciones y atribucicnes que tengan
instancias de gobierno propio y de participacidn que ya existen.

- Las fuentes de financiacién para la implementacién de los acuerdos no invelucrardn aquellos
acuerdes en materia pu:upuesla\ que ya se hayan realizado entre el Goblerno Macional y los
Pueblos y afr en el Plan Nacional de Desarrollo vigente y
demas politicas consultadas y concertadas.

Bogota, lunes, 23 de enero de 2017

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comisién Primera Constitucional.
Carrera 7 N* 8 — 68, Oficina 2388

Telefono 3824289 - 3824288
Comision.primera.cr@gmail.com

Camara de Representantes

Respetada doctora

Atendiendo la invitacion realizada por ustedes, mediante oficio N° C.PC.P.-743-17 del
pasado 20 de enero del presente afio, con el fin de dar mis opiniones respetuosas al
proyecto de ley “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN TITULO DE
DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA CONSTITUCION PARA LA
TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO Y LA CONSTRUCCION DE UNA
PAZ ESTABLE Y DURADERA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Teniendo en cuenta la ponencia, para primer debate en Comision Primera de la
Camara de Representantes al proyecto de ley "Por medio del cual se crea un
titulo de disposiciones transitorias de la constitucién para la terminacién del
confln:to armadu y |i CO“SWCCién de una paz estable y duradera y se dictan
otras di Legisl Especial para |a Paz.

A continuacion, se expone las opiniones al proyecto de ley, Asi:

Como antecedentes encontramos que en noviembre de 2012, el Gobiemo
Nacienal y las FARC- EP instalaron la Mesa de Conversaciones de La Habana,
con el fin de lograr la terminacion del conflicto armado y dar inicio a una etapa de
construccidn de paz entre todos los colombianos.

Este proceso, disefiado bajo una metodologia rigurosa con base en las
experiencias nacionales e internacionales, permitié avanzar rapidamente para
llegar acuerdos scbre los elementos que historicamente alimentaron el conflicto
armado.

El 2B de septiembre de 2016 el Gobierno Nacional y las FARC-EP suscribieron el
Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable
y duradera (en adelante “el Acuerdo” o “el Acuerdo Final’). A partir de los
resultados del plebiscito del 2 de octubre, se hicieron los ajustes y modificaciones
que llevaron a suscribir un Nueve Acuerdo Final firmado el 24 de noviembre en
Bogota.

El Acuerdo Final del 24 de noviembre surtié un proceso de refrendacién que
cumple con los elementos propuestos por la Honerable Corte Constitucional en el
Comunicada 64 de 2016. resoecto al concento de refrendacion pooular a prooésito
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representacién popular de los Colombianos, el Congreso de la Replblica. En
consecuencia, el procedimiento de refrendacion popular fue surtide y el
pr imiento legislativo ial blecido en el Acto Legislativo 01 de 2016 se
entiende activado.

Es noterio que la Justicia Especial para la Paz, se esta haciendo una sustitucion
de la Constitucion Politica de Colombia, por cuanto separa del poder judicial y toda
su estructura organica a otra entidad encargada de perseguir y Juzgar a los
miembros de las FARC.

El sistema de pesos y contrapesos es uno de los principios axiales de la Carta
Politica de 1991. Asi lo ha reconocidola Corte Constitucional en reiteradas
oportunidades'™. Las ideas sobre la separacion de poderes y los sistemas de
frenos y contrapesos, ha resultado uno de los grandes instrumentos de la teoria
politica para ponerle limites al ejercicio del poder y evitar la arbitrariedad en la
conduccion de los designios de un Estado y en este sentido se ha pronunciado el
Consejo de Estado, maxima autoridad ini iva, mediante Radicado nimero:
11001-03-08-000-2015-00184-00(2269 AM), Consejerc ponente: WILLIAM
ZAMBRANO CETINA.

EN CUANTO A SU ARTICULO TRANSITORIO 3, sobre la Unidad de Busqueda
de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto
armado. En este punto no se ha manifestado en lo absoluto la forma o el medio
que podran acudir las diferentes entidades de! Estado o las Victimas del conflicto
armado, para iniciar la bisqueda de personas desaparecidas, que tengan
conocimiento las mismas victimas de su ubicacion en donde se encuentran,
posiblemente enterrados a razén del conflicto.

De igual forma, se debe de especificar la forma de certificar los cuerpos que
manifiesten los grupos al margen de la ley que fueron arrcjados al rio y que no sea
posible su localizacién yfo ubicacién de los mismos.

EN CUANTO AL ARTICULO TRANSITORIO 5, sobre la Jurisdiccion Especial
para la Paz, se debe de incluir que es una casal de exclusidon de la misma, no
declarar todos sus bienes adquiridos ilicitamente, con el fin de Reparar a las
Victimas en su totalidad y no solidariamente por parte del Estado hacer esta
reparacién.

EN CUANTO AL ARTICULO TRANSITORIO 6, sobre la Unidad de Investigacion
y Acusacién realizard las investigaciones correspondientes y adelantara el
ejercicio de la accion penal ante el Tribunal para la Paz, para lo cual podra solicitar
la colaboracién de la Fiscalla General de la Nacién y establecer acuerdos de
cooperacion con esta.

En este sentido quiero manifestar que el apoyo que pida la JEP, debe ser Unica y
exclusivamente al organo investigativo del Cuerpo técnico de Investigacion,
conforme a lo establecido en la Ley 489 de 1998, en su articulo 85, debido a que
se va a investigar delitos que van en contra del derecho Internacional Humanitario
y no podria estar los investigadores de la Policia Nacional — DIJIN, SIJIN, debido a
que hacen parte de la estructura del ejecutive y hacen parte de la fuerza piblica
del Estado.

Justicia” del 5 de diciembre de 2013, en donde se pronuncié de la siguiente
manera:

“La proteccion a la vida e integridad de las y los operadores de justicia es una
obligacion del Estado que deriva de dichos derechos reconocidos por la
Convencién y la Declaracién Americanas para todas las personas en las
jurisdicciones de los Estados de América, sin embarge, también es una condicién
esencial para garantizar el debido proceso y la proteccion judicial sobre las
investigaciones relacionadas con violaciones a derechos humanos. La Corte ha
sefialado en su jurisprudencia que “el Estado debe garantizar que funcionarios
judiciales, fiscales, investigadores y demés operadores de justicia cuenten con un
sistema de seguridad y proteccion adecuado, tomando en cuenta las
circunstancias de los casos a su cargo y el lugar donde se encuentran laborando,
que les permita desempefiar sus funciones con debida diligencia. Sombreado
fuera de texto.

En el ambito de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) la Asamblea
General establecié en el afio de 1985 los Principios Bésicos de las Naciones
Unidas relativos a la Independencia de la i , los cuales especifican las
garantias minimas a cobservarse para asegurar la independencia en la funcién
jurisdiccional y han sido dos como un i 1o Gtil para medir la
independencia del peder judicial en un Estado Miembre'. Con posterioridad a este
instrumento y teniéndolo por referente, se han elaborado diversos instrumentos de
caracter universal y regional destinados a proteger la independencia del Poder
Judicial23, Varios de estos instrumentos, han sido utilizados en informes la
Relatorfa de la ONU la cual ha efectuado importantes pronunciamientos en la
materia24. Asimismo, la Comision ha desarrollado en sus informes tematicos y en
el marco del sistema de peticiones y casos una serie de estandares.

En el ambito del sistema interamericano el derecho de acceso a la justicia deriva
de los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana de los cuales se desprenden
una serie de obligaciones estatales que se deben garantizar a las personas
afectadas en sus derechos para la blisqueda de justicia en sus respectivos casos.
Adicionalmente, de dichas obligaciones estatales se desprenden determinadas
garantias que los Estados deben brindar a las y los operadores de justicia a efecto
de garantizar su ejercicio independiente y posibilitar asi que el Estado cumpla con
su obligacién de brindar acceso a la justicia a las personas. A ese respecto, en el
caso Reverdn Trujillo la Corte precisé que los jueces, a diferencia de los demas
funcionarios pulblicos, cuentan con determinadas garantias debide a la
independencia necesaria del Poder judicial para los justiciables, lo cual la Corte ha
Entendido como “esencial para el ejercicio de la funcién judicial’. Dichas garantias
son un corolario del derecho de acceso a la justicia que asiste a todas las
personas y se traducen por ejemplo, en el caso de las juezas y jueces, en
“"garantias reforzadas” de estabilidad a fin de garantizar la independencia
necesaria del Poder judicial.

La independencia desde el punto de vista institucional, se refiere a la relacion que

guarda la entidad de justicia dentro del sistema del Estado respecto de otras
esferas de poder e instituciones estatales’. Cuando no existe independencia en

! o prncieios fdsicos do fas Maciones Unidas selativos a a indecendencia de a udicatura fueran

esta faceta se presentan situaciones de subordinacién o dependencia a otros
poderes o instituciones ajenos a la enfidad de justicia que deberia ser
independiente.

El principio de independencia del Poder judicial ha sido reconocido como
“costumbre internacional y principio general de derecho” y ha sido consagrado en
numerosos tratados internacionales. La independencia de todo drgano que realice
funciones de caracter jurisdiccional es un presupuesto indispensable para el
cumplimiento de las normas del debido proceso en tanto derecho humano y su
ausencia afecta el jercicio del derecho de acceder a la justicia, aparte de generar
desconfianza y hasta temor, que orille a las personas a no recumir a la los
tribunales.

EN CUANTO AL ARTICULO TRANSITORIO 7, se esta violando el derecho de las
victimas el acceso a la administracién de justicia, debido a que los t&rminos
procesales del derecho de peticion y de tutela, deben de cambiar. No se estd
manifestando las garantias judiciales o extrajudiciales de medidas de proteccion
de la vida e integridad personal, cuande son amenazados per grupos disidentes
de la misma organizacién desmovilizada.

Estos son mis aportes a la Justicia Especial para la Paz, con el fin de que sean
tenidas en cuenta en su discusion.

Para cualquier notificacién, se recibe en celular 3204138622 yjo al correo electronico
gladiador1904@hotmail.com

Le 0 su valiosa colaboracién,
Cordialmente,
CARLOS ANDRES GUTIERREZ M

C.C. 71,790,087 de Medellin - Antioguia.

4 Bogotd D.C. 23 de enero de 2017

Las Victimas en el centro del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
Repeticidn

Ese fue el compromiso del Gobierno Macional y las FARC cuando se acordd el punto 5 de la
Agenda de negociacidn y de manera especifica a la hora de proponer un sistema para el
restablecimiento de los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparaciény la no
repeticion. Por tanto, celebramos que el Acto Legislativo que discute hoy el Congreso de la
Republica en el Capitulo | donde propone una Articulo transitorio en la constitucion para la
creacién del sistema, parta de los pri
cludadanos con derechos, del reconocimiento de que debe existir verdad plena sobre lo
ocurrido, de reconotimiento de responsabilidad de todos los que participaron en el
conflicto de manera directa e indirecta y se vieron involucrados de alguna manera en graves
violaciones a los derechos humanos y graves infracciones al Derecho Internacional
Humanitario y finalmente, de satisfaccion de los derechos de las victimas a la verdad, la
justicia, la reparacién y la no repeticidn, pero consideramos que también deberia incluirse
como principio orientador La participacién de las victimas tal y como lo establece el
Acuerdo firmado el pasado el 24 de noviembre de 2016,

ipios de reconocimiento de las victimas como

“La discusién sobre lo satisfoccién de los derechos de las victimas de graves
violaciones de derechos humanos e infrocciones ol Derecho Internocional
Humanitario con ocasién del conflicto, requiere necesariamente de la participacion
de las victimas, por diferentes medios y en diferentes momentes.*

De esta manera las victimas serdn tenidas en cuenta todos los mecanismos y medidas que
integran el Sistema, siempre y cuando el Estado brinde las garantias materiales y logisticas
necesarias para facilitar su participacion, y se comprometa con la institucionalizacién de un
mecanismo para consultar perigdicamente a las victimas organizadas y no organizadas del
pals durante el disefio y desarrollo legislativo del Acuerdo de Paz; que sea dgil y efectivo y
que permita el posicionamients de nuestras recomendaciones y propuestas. Acclén que
proveeria de mayor legitimidad al Acuerdo en términos de implementacién v que mds que
una propuesta, €s una exigencia que deberia materializarse YA.

Por otro lado, ala Mesa Nacional de Victimas pertenecientes a Organizaciones Sociales le
preocupa que el Acto legislative no contemple las acciones acordadas para garantizar la no
repeticién, componente sin el cual se limita la integralidad del sistema y cuyo desarrollo
normativo y constitucional podria convertirse en la mayor muestra de voluntad estatal con

1 Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, 24 de
noviembre de 2011, pigina 124.
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el fin de la guerra y especialmente con el desmonte de estructuras criminales sucesoras del
paramilitarismo. En este sentido, dos propuestas:

1. Incluir en el Acto Legislativo la prohibicién constitucional del paramilitarismo asi
como la promaocidn de organizaciones violentas de la promocidn, financiacién o
empleo oficial y/o privado de estructuras o practicas paramilitares, en cumplimiento
de lo establecido en el Acuerdo Final en el punte 3.4.2, sobre el Pacto Politico
Nacional, que afirma que

“el Gobierno Nacional se compromete a poner en marcha el proceso legislativo
io para a la C la de la pr

discusién del cronograma legislativo para la paz, pero exigimos gue el debate sea publico,
incluyente y que respete de manera decidida y contundente el compromiso de que las
victimas estén en el centro.

Elaborado por:
Mesa Nacional de Victimas pertenecientes a Organizaciones Soclales

organizacién, financiacién o empleo oficial y/o privado de estructuras o prdcticas Ponente:
paramilitares y o desarroliar las normas necesarias para su aplfm:dn que Luis Enrique Sierra Santos
mcl'mrdn una politica de penal, ativas y Repr FUNDEXCO
P ias. Ademds se in medidos de o lo justicia. Este Representante Mesa Nacional de Victimas Pertenecientes a Organizaciones Sociales.

pacto buscard o reconciliocién nacienal y la convivencia pacifica entre
colombianos/as.”?

Este es el momento para oportuno para que el Gobierno Nacional empiece a eumplir con
este compromiso; la situacién de amenaza, persecucién y asesinato sistematico de
defensores y defensoras de derechos humanos y lideres y lideresas sociales es cada vez més
grave y requiere de todos los escuerzos politicos que puedan sumarse para detenerla, pero
mas importante aun, para prevenirla.

2. Establecer de manera clara la articulacién de la Unidad de la Unidad Especial de
i para el de las ¥y
criminales responsables de homicidios y masacres, que atentan contra
defensoresfas de derechos humanos, movimientos sociales o movimientos
pulfli:us © que amenacen o atenten contra las personas que participen en la
ion de los y la construcclén de la paz, incluyendo las
organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo y sus redes de apoyo, con el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacién y No Repeticién, puesto que aunque en el Acuerdo se define como un
mecanismo que se creard en el marco de la jurisdiccién ordinaria, deberd mantener
una estrecha relacién e intercambiar la informacidn que sean necesaria con la
Jurisdiccién Especial para la Paz y la Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la No Repeticidn,

Ha sido una premisa de todo el proceso que la Paz se construira cen el concurso de todas y
todos, pero no es posible afirmar esto, si se excluye a las victimas de los pasos que se dan
en su edificacién y si no se avanza en la materializacidn de acciones que tracen la ruta hacia
la no repeticién. Las victimas reiteramos nuestro firme apoyo a este primer momento de

2 acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, 24 de
noviembre de 2016, pagina 80.
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Participacién de las victimas en el disefio e implementacién del sistema integral de
verdad, justicia, reparacién y no repeticién.

En el punto 6.1.8. del Acuerdo Final de Paz se establecen como prioridades de
implementacion normativa,en su orden, tras la presentacidn de la ley de amnistia, sigue la del
acto legislativo para crear el sistema integral de verdad, justicia, reparacion y no repeticién,
cuyo objetivo es la mcurpuracwbn en la Consuluc\bn de: la Junsdlwén espeual de paz, la
unidad para la i iento de las la unidad
de bisqueda de personas dadas par desaparecadas ydela Com:swbn para el Esclarecimiento
de la Verdad, la C y lano Rep 1; asi como la de las leyes para fijar
las normas que regiran la Ji 1 Especial de Paz,

Esta fase legislativa inicial de paz (actos legislativos y leyes) constituye la médula del Acuerdo
Final con importancia mayidscula en la preservacion de su espiritu y de su concrecidn en
términos reales, dado que como esta dispuesto desde el inicio, y segin las clausulas que
quedaron incorporadas, 1as viclimas tienen centralidad en el

Resulta de vital importancia te un de par y
consulta que garantice que las victimas presenten sus pmpuestas antes de que se dé inicio al
tramite en el Congreso de la Repiblica, ademés porque asi quedo ratificado en la decisién de
la Corte Constitucional, segin se d P del i 52 del 13 de dick de 2016,

genuino entendimiento que emerge y que se enmarca en el principio de buena fe previsto en
la Constitucién Politica, pero ademas expresamente indicado por el Estado al suscribir sus
compromisos y atar a &l su satisfaccion material.

Ahora bien, resulta inobjetable, desde el punto de vista juridico, que emprender la tarea de
ampliar y las de par de las victimas debe hacerse tal como lo
precisa el aparte: "5.1.3.7. y fol pativo de la Politica de atencion
¥ reparacion integral a victimas en el mal'co del fin del r.cnﬂnctoy contribucién a la reparacion
material de las victimas.

El Gobierno MNacional y las FARC-EP acuerdan que en el marco del fin de conflicto es necesario
fortalecer la Politica de atencién y reparacitn integral a victimas, adecuarla a las necesidades
y oportunidades de este nuevo contexto, y asegurar que contribuya de manera efectiva a la
convivencia, la no repeticidn y la reconciliacion.

Para ello el Gobiemno Nacional pondré en marcha un proceso efectivo con la mas amplia
participacidn posible de las victimas y sus organizaciones, promoviendo espacios para l2
discusién de sus propuestas con las autoridades compelentes. Este proceso se realizara en el
marco de las instancias de paricipacién de victimas existentes, que serdn ampliadas y
fortalecidas para tal efecto, de manera que organizaciones de victimas y victimas que no hagan
parte de estas instancias, puedan participar en este proceso.

Con ub]elu de concretar lo anterior, se convocard y celebrara un evento de amplia

que impone su lectura a través del principio de buena fe y en el que delinea la r de
contar con la participacién activa de los sectores sociales, con despliegue de la democracia en
todos los escenarios en los gue se concreten aquellas clausulas.

En ese sentido es claro que existen dos premisas fundamentales que imponen medidas

par can de victimas y victimas incluyendo las que no hacen parte
de estas instancias de participacién. Se invitard a expertos académicos y organizaciones
especializadas y de defensores y defensoras de derechos humanos”

Es dare ademés queen el Acuerﬂo Final se establece como principio de la implementacién la

prontas, efectivas y eficaces para preservar los derechos de las victimas y con &l Ia sati 1
de los presupuestos de verdad, justicia y restauracion de derechos, la primera que, como se
indico con antelacion el Acuerdo para la terminacion del conflicto armado v la construccion de
una paz estable y duradera incorpora los derechos de las victimas claramente en el texto final,
en su pagina 124, al seflalar "Resarcir a las victimas esta en el centro del Acuerdo entre el
Gobierno Nacional y las FARC-EP"; y en segundo lugar, que para la realizacisn de los
derechos de las victimas a través de la implementacion del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticién, es imprescindible la participacién de estas en todo el
proceso, esto es, tanto en el disefio constitucional v legal del sistema, asl como en la ejecucion
y seguimiento del mismo, tal como se establecio en la declaracion de principios acordada para
el desarrolio del punto 5 sobre victimas "La participacion de las victimas: La discusién sobre la
satisfaccién de los derechos de las victimas de graves violaciones de derechos humanos e
ir al Derecho [ i Humanitario con ocasion del conflicto, requiere
i de la parficipacion de las victimas, por diferentes medios y en diferentes

r
momentos’.

Por demas las garantias para la participacion efectiva de las victimas resultan ineludibles
desde el punto de vista ético, porque no es posible la satisfaccion de los derechos de estas sin
su participacion, y resultan indispensables desde el punto de vista politico, porque para el logro
de la legitimidad del Acuerdo se debe responder a las expectativas de las victimas y este es el

medidas y mecanismos que permitan que la
incida ite en las decisiones de las autoridades piblicas
carresaond\emes y promuevan el didloge entre los dif sectores de la soci la
construccion de confianza y la inclusién social” (pagina 195).

i

Ademas en el texto del Acuerdo Final, en el punto 5 sobre vmhmas del cnnﬂl::tn armadn son
muchisimas las mencmmas que se hacen ala de g la par de estas
en los di Judiciales y judi que 1 el sistema |ntegral de
verdad, justicia, reparacién y no repeticion, en la medada que parte del principio de
reconocimiento de las victimas como ciudadanos con derechos. Asi por ejemplo:

La Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, tiene
entre sus criterios orientadores la centralidad de las victimas y su participacién: “Centralidad
de las victimas: Los esfuerzos de la Comisibn estardn centrados en garantizar la
participacion de las victimas del conflicto, asegurar su dignificacion y contibuir a fa
satisfaccion de su derecho a la verdad en particular, y en general de sus derechos a la justicia,
la reparacion integral y las garantias de no repeticion, siempre teniendo en cuenta el pluralismo
y Ia equidad. Todo lo anterior debe contribuir ademés a la transformacién de sus condiciones
de vida.
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Participacién: La Comisién pondra en marcha un proceso de participacién amplia,
pluralista y equilibrada en el que se oiran las diferentes voces y visiones, en primer lugar
de las victimas del conflicto, que lo hayan sido por cualquier circunstancia relacionada con
este, tanto individuales como colectivas, y también de quienes participaron de manera directa
e indirecta en el mismo, asi como de otros actores relevantes”. (pagina 132).

La Unidad para la bl de dadas por en el contexto y en razén

6.5), lo que implica, que si se opta, como creemos que es consecuente con los principios
acordados, por un modelo donde las victimas sean parte del proceso penal debera reformarse
el numeral 7 del articulo 250 de la Censtitucion.

Entendemos entonces como fur de las victimas al menos

¥ urgente la p

del conflicto, es definida como una unidad especial, de alfo nivel con caracter al y
lranswtono ccn fuerfe pemc:picrén de .las victimas. Y en sus funciones se establecid:

de liares de las perscnas dadas por desaparecidas en
ol contexto ¥ en razOn del connlclo armado, en los procesos de blsqueda, identificacion,
localizacién y entrega digna de restos”. (pagina 140)

En los acuerdos sobre la la jurisdiccion Especial para la Paz, también se reitera que “En toda
actuacion del componente de justicia del SIVJRNR, se tomaran en cuenta como ejes centrales
los derechos de las victimas..” y sobretodo se establece que uno de los paradigmas
orientadores del componente de justicia sera la aplicacion de la justicia restaurativa: *...La
justicia restaurativa atiende prioritariamente las necesidades y la dignidad de |as victimas y se
aplica con un enfoque integral que garantiza la justicia, la verdad y la no repeticidn de lo
ocurrido” (pagina 144). Y scbre el reglamento de funcionamiento que se deberd adoptar se
sefiala que este debe evitar cualquier victimizacion y debera prestar el debido apoyo a las
victimas conforme a lo establecido en los estandares internacionales. Y de manera particular
establece que la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y determinacién de los
hechos, tiene como funcién recibir los informes de las organizaciones de victimas y de
dereches humanos.(pagina 154).

Como puede apreciarse, la participacion de las victimas estd establecida como principic
general, y como criterio especifico en cada une de los componentes del sistema integral de
verdad, justicia, reparacidn y no repeticién. Ahora bien, este importante reconocimiento debe
concretarse de manera clara en las reformas a la Constitucion y en la leyes que van a crear el
sistema,

Es necesario desde el punto de vista social, juridico y ético, que sobre este punto se adelante
rapidamente, y antes de presentar y tramitar los actos legislativos y las leyes que estableceran
€l sistema integral de verdad, justicia, reparacion y no repeticion, una discusion con las
victimas y sus organizaciones acerca del "modelo de participacion de las viclimas™ que se
quiere establecer, definiendo en cada mecanismo el alcance y las garantias.

Este debate cobra especial relevancia cuando se busque establecer el nivel o grado de
participacion de las victimas en los procesos que adelanten la jurisdiccion especial de paz y
es relevante en la medida en que en el Acuerdo Final no se establece el modelo de
participacién de las victimas en la jurisdiceién especial de paz, tan solo dice que el sistema
serd adversarial, y esto implica, en principio, que el debate se establezca entre la Fiscaliay la
defensa durante la etapa del juicio del proceso penal, lo cual limita la facultad de intervencién
directa de la victima, pues la misma Constitucion sefala que la victima sera un interviniente
especial, y no una parte del proceso penal, por tanto es a la fiscalia a quien corresponde velar
por la proteccién de los derechos de las victimas. La jurisprudencia de la Certe Constitucional
sobre el tema Corte establece que la intervencién directa de la victima durante el juicio oral
puede ser limitada por el Legislador (ver por ejemplo sentencia C-260 de 2011 consideracion

en los i Sy

1-En la discusitn previa a la fermulacién del acto legislativo que introducirfa el sistema integral
de verdad, justicia, reparacién y no repeticién en la Constitucion

2-En la discusion previa de las leyes que estableceran los mecanismos del sistema integral de
justicia, verdad, reparacién y no repeticion

3-En la ejecucién de cada uno de estos mecanismos

4-En el seguimiento y veeduria al funcionamiento del sistema

Atendiendo a que lo primero que sera presentado al Congreso, sera un proyeclo de acto
legislativo para incorporar la sistema integral de verdad, justicia, reparacidn y no repeticion,
seria muy importante que se consideren para dicho proyecto los siguientes criterios:

1-La incorporacitn explicita del principio de participacion de las victimas en todo el sistema,
tal como se definio en el texto del acuerdo: "La participacion de las victimas: La discusion sobre
la satisfaccién de los derechos de las victimas de graves violaciones de derechos humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario con ocasién del conflicto, requiere
necesariamente de la parficipacion de las victimas, por diferentes medios y en diferentes
momentos”.

2-La definicidn de la victima coma parte de los procesos que se adelanten en la justicia especial
de paz, lo que implica una reforma expresa del numeral 7 del articulo 250 de la Constitucién
Politica,

3-Las garantias ! 1 de las victimas en los mecanismos
previstos en el sistema mlegral de vendad jusucla reparacién y no repeticin, a cargo del
Estado,

Asi mismo, tan o mas importante serd que se habilite la participacion de las victimas en todos
estos momentos, y para ello el Estado deberad ajustar v mejorar sustancialmente los
mecanismos y las garantias existentes para la participacion de las victimas (como se sefiala
en el punto 5.1.3.7), asunlo que se deberd abocar en primer lugar, consultande a las
organizaciones de victimas, de tal forma que en todo el proceso de implementacién del
Acuerdo Final sea efectiva tal participacién.

Esta fase de iniclo en la implementacién aungue urgente, no puede, en modo alguno, soslayar
aspectos medulares del Acuerdo, como el de ia participacion de las victimas, no solo porque
se afectarian los ulteriores compromisos, sino porgue se desoiria a la sociedad en la urgencia
y necesidad de una justicia que restaure derechos y que encuentre en la verdad un
componente de reconciliacién de la sociedad.

Elaborado por:
Corporacién Viva la Ciudadania.

Ponente:

Jose Luciano Sanin Vasques

Abogado

Asesor de la Estrategia de Lobbyng y presién politica de la corporacién Viva la Ciudadania.
C.C.71.681.340

AUDIENCIA DEL CONGRESO 24 DE ENERO DE 2016
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 02 DE 2016 CAMARA / ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 03 DE 2016 CAMARA
INTERVENCION DE RODRIGO UPRIMNY - INVESTIGADOR DE DEJUSTICIA

Mi intervencién tiene como propésito evaluar si el proyecto AL 2/2016 respeta y
desarrolla las obligaciones internacionales del Estado colombiano en materia de
derechos humanos, tanto en sus fines generales como en sus disposiciones especificas.
Estos andlisis los realizamos a la luz del derecho internacional de los derechos
humanos (DIDH), el derecho internacional humanitario (DIH) y el derecho penal
internacional (DPI).

En general el proyecto AL 2/2016 atiende a los fines de la paz, responde a las

i del Estado colomt ladas en el DIDH, DIH y DPI, garantiza los
derechos de las victimas y se ajusta a lo pactado en el acuerdo de paz. Sin embargo,
algunas disposiciones requieren ajustes de fondo pues no cumplen del todo las
obligaciones de DIDH, DIH y DPI y, en esa medida, ponen en grave riesgo los derechos
de las victimas. Es el caso, por ejemplo, del tratamiento a los agentes de Estado, el cual
analizaremos en la tercera parte.

Este proyecto AL 2/2016 le otorga fundamento constitucional a los elementos
centrales que soportan las obligaciones de las partes respecto a la garantia de los
derechos de las mas de siete millones de victimas del conflicto armado. Asi pues, el
proyecto crea constitucionalmente el SIVJRNR que responde de forma integral y
coordinada a las obligaciones frente a las victimas. Este sistema se conforma por un
conjunto de instituciones, donde cada una de ellas tiene competencias especificas y su
trabajo se complementa con el que realizan las demds. En esa medida, la garantia de
los derechos de las victimas va mas alla de la rendicion judicial de cuentas por parte
de quienes han cometido las violaciones. El sistema reconoce que el componente de
justicia es importante para la satisfaccién de los derechos y, a la vez, llama la atencién
de que la condena penal no es suficiente para el restablecimiento de derechos de las
victimas. Por eso, el sistema hace énfasis en el reconocimiento de la verdad de lo que
sucedid; la reparacion individual, colectiva, material y simbdlica de las victimas; la
reconstruccion de sus vidas y del tejido social; y la adopcion de medidas que eviten
que estas atrocidades ocurran de nuevo en el futuro.

Las principales instituciones que integran el SIVJRNR son: la Comisién de la Verdad, la
UBPD y la JEP. Estas instituciones son creadas constitucionalmente por el proyecto AL
2/2016. Es asi como este proyecto adectia las condlclones normativas para el
posterior desarrollo y de las princi ligaci que las partes
adquirieron en el acuerdo de paz. A lo largo de este documento haremos algunos
comentarios a la regulacién que plantea el proyecto AL 2/2016 sobre Comision de la
Verdad y JEP.

Comisién de la Verdad
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El proyecto acoge, en lineas generales, las caracteristicas y funciones que las partes
convinieron sobre la Comisién de la Verdad. Esos rasgos coinciden, en gran medida,
con las pautas de accion que, segin Ambos (2009), definen a las comisiones de la
verdad como efectivas, esto eso, aquellas que “poseen un amplio mandato con poderes
cuasijudiciales’, suficientes recursos y la necesaria independencia para decidir sobre
la base de criterios racionales” (p. 50). En particular, el articulo 2 del titulo transitorio
que adiciona a la Constitucién el articulo 1 del proyecto AL 2/2016 establece la
autonomia, independencia, temporalidad y caracter extrajudicial de la Comisién de la
Verdad. Estas caracteristicas se desarrollan puntualmente en los siguientes
elementos.

Primero, la Comisién de la Verdad tiene la naturaleza de ente auténomo constitucional
de aquellos previstos en el articulo 113 de la Constituciénz Como lo ha reiterado la
Corte Constitucional3, los entes auténomos son 6rganos del Estado que no pertenecen
a alguna de las ramas del poder publico que, por tanto, son independientes respecto a
estas, y tienen facultades para ordenar su funcionamiento. Asi pues, esta autonomia
otorgada constitucionalmente a este tipo de entes “marca un limite a la accién de los
6rganos de las Ramas del Poder sobre [aquellos]”*.

Esta naturaleza constitucional de la Comisiéon de la Verdad le otorga entonces
autonomia e independencia frente al Estado. Ello reviste especial importancia, pues le
permite a la Comisién actuar sin restricciones frente al esclarecimiento de los
patrones mds representativos de violaciones de derechos humanos que llegaran a
comprometer a agentes de Estado.

Segundo, el mismo articulo dispone que la Comisién de la Verdad sera un érgano
temporalS. Ese limite de tiempo debera ser fijado por la ley que desarrolle el
funcionamiento de la Comisién de la Verdad, el cual debera adecuarse a lo estipulado
en el acuerdo de paz: 3 afios que incluyen a elaboracién del informe final y 6 meses
para preparar todo lo necesario para su funcionamiento (p. 138).

1 De acuerdo a Ambos (2009, p. 50), no se trata de poderes judiciales estricto sensu, esto es, los poderes

tradicionales de una corte penal. El caso sudafricano ejemplifica el alcance de los poderes

cuasijudiciales de una comisién de la verdad. Allf, la comisién tenfa facultadas para ordenar el registro y

el secuestro de bienes, asf como la citacién de personas. Ver Boraine (2001, pp. 272-273).

2Constitucién Politica de Colombia, articulo 113. “Son Ramas del Poder Piblico, la legislativa, la

ejecutiva, y la judicial.

Ademés de los 6rganos que las integran existen otros, auténomos e independientes, para el
imiento de las demds funciones del Estado. Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones

pero colaboran ar para la realizacion de sus fines.” (Subrayas fuera del texto).

3 Ver, entre otras, Corte Constitucional. Sentencias C-167 de 1995 M.P,, Fabio Mor6n Diaz; C-373 de

1997 M.P. Fabio Morén Diaz; C-189 de 1998 M.P., Alejandro Martinez Caballero; C-401 de 2001 M.P.

Alvaro Tafur Galvis; C-832 de 2002 M.P. Alvaro Tafur Galvis.

# Corte Constitucional. Sentencia C-401 de 2001 M.P. Alvaro Tafur Galvis.

5 Distintos estudios comparados muestran que las comisiones de la verdad deben tener un mandato

limitado en tiempo. Ver, por ejemplo, Mattarollo (2002).

Y tercero, dicha norma le otorgar caracter extrajudicial a la Comision de la Verdad. En
especifico, la norma enfatiza en que las actuaciones de la Comision no podran implicar
imputacién penal y la informacién que reciba o produzca no podra ser trasladada por
esta a autoridades judiciales para iniciar investi; penales ni disciplinarias, ni
tendra valor probatorio. El caracter extrajudicial de la Comisién contribuye a la
eficacia de este mecanismo, pues se correrfa el riesgo de que no hubiese una
contribucién efectiva por parte de los perpetradores si sus declaraciones pudieran
usarse posteriormente para investigarlos y sancionarlos penalmente. Ademas, las
victimas enfrentarfan obstaculos para contribuir a la verdad por las posibles
represalias que podrian tomar los perpetradores si existiera la posibilidad de que
estos ultimos fueran sancionados penalmente por las declaraciones de aquellas.

Puede generar preocupacion la disposicién segin la cual la informacién que reciba o
produzca la Comision no pueda ser trasladada a autoridades judiciales o disciplinarias
ni tenga caracter probatorio. Sin embargo, esta disposicién no excluye la posibilidad
de que, una vez la Comisién de la Verdad termine sus actividades, la informacion
publicada por esta pueda ser usada para iniciar investigaciones judiciales ante la JEP,
la cual deberia recolectar, por si misma, el acervo probatorio.

El referido articulo del proyecto sefiala, entre otras, la funcién de la Comision de la
Verdad de “promover el reconocimiento de las victimas y el reconocimiento
voluntario de las responsabilidades individuales o colectivas de quienes participaron
directa e indirectamente en el conflicto armado”. A primera vista, podria objetarse que
esa regulacion le resta eficacia al trabajo de la Comision, ya que el reconocimiento de
responsabilidades quedaria sujeto a la voluntad de los responsables de las violaciones.
Si estos se negaran a comparecer ante la Comision cuando ésta los llame, la Comisién
no tendria facultad alguna para requerirlos a que comparezcan y contribuyan con
verdad. A esta critica se podria responder que, precisamente por su caracter
extrajudicial, la Comisién no tiene facultades para requerir u obligar a quienes no
acudan ante el primer llamado que les haga la Comisién. Si se otorgaran esas
potestades, la Comision adquiriria un caracter judicial y se veria afectada la eficacia de
su trabajo.

Sin embargo, dichas objeciones se resuelven a partir de una interpretacién arménica y
sistematica de otras disposiciones del proyecto AL 2/2016. A pesar de que la
Comisi6n de la Verdad no tiene potestades para obligar a comparecer a quienes llama,
por su caracter extrajudicial, el SIVJRNR tiene una seria de condiciones e incentivos
que complementan el trabajo de la Comision en este punto. Asi lo sefiala el articulo 1
del titulo transitorio que adiciona a la Constitucién el articulo 1 del proyecto AL
2/2016:

Los distintos mecanismos y medidas de verdad, justicia, reparacién y no
repeticion, en tanto parte de un sistema que busca una respuesta integral a las
victimas, no pueden entenderse de manera aislada. Estardn interconectados a
través de relaciones de condicionalidad y de incentivos para acceder y
mantener cualquier tratamiento especial de justicia, siempre fundados en el

T imi de verdad y r ili El de estas
condicionalidades sera verificado por la Jurisdiccion Especial para la Paz.
(Resaltado fuera del original).

En la misma linea, el articulo 5 del titulo transitorio estipula que: “para acceder a
cualquier tratamiento especial de justicia previsto en la Jurisdiccién Especial para
la Paz del Sistema Integral, quienes hayan cometido conductas punibles por causa,
con ocasién o en relacién directa o indirecta con el conflicto armado, deberdn
contribuir al esclarecimiento de la verdad, reparar a las victimas y garantizar la no
repeticion.” (Subrayas fuera del texto).

Jurisdiccion Especial para la Paz

La JEP es el componente judicial que crea el acuerdo de paz y que adquiere
fundamento constitucional, a través de este proyecto AL 2/2016. Este componente es
una novedad en el ambito de transiciones, tanto en el mundo como en la historia

lombi Tradicional las trar han terminado con la imposicién de
un tribunal de la parte vencedora a la parte vencida, o la negociacién de perdones
bilaterales. En Colombia, por primera vez, las partes negocian el fin de un conflicto
armado en la que se auto imponen la obligacién de someterse a un tribunal de justicia
para rendir cuentas de lo ocurrido.

En este punto, el proyecto AL 2/2016 recoge los elementos centrales de la JEP que se
encuentran fijados en el acuerdo de paz. A continuacién, mostramos en qué medida
esos rasgos de la JEP responden a los derechos de las victimas y, en la segunda parte
de este texto, analizamos algunas de las regulaciones especificas del proyecto objeto
de estudio.

Una de las innovaciones de la JEP es la manera como combina justicia retributiva y
justicia restaurativa®, con lo cual supera, al menos en su disefio, otros arreglos
transicionales. En efecto, la experiencia comparada muestra que no es facil encontrar
la dosis suficiente de justicia penal -ya sea retributiva, restaurativa o de las dos- que
realice en la mayor medida posible los derechos de las victimas, pero, al mismo
tiempo, permita una transicion negociada’.

Transiciones retributivas y restaurativas

Nuremberg se buscé que hubiera proporcién entre la pena y los terribles crimenes
cometidos por los nazis. La victoria militar de los aliados permitié entonces una
justicia retributiva severa, pero con un enorme defecto: fue unilateral, porque fue una
justicia de vencedores; y no hubo ninguna sancién para los crimenes de guerra de los
aliados, que existieron (;0 como calificar el innecesario y terrible bombardeo de
Dresden?), aunque hayan sido menos atroces que los de los nazis.

Esta exigencia de justicia retributiva plena, con penas proporcionales a las
atrocidades, es, en cambio, imposible en transici: iadas. Por eso, en épocas
recientes han surgido enfoques de justicia restaurativa como solucién alterna a la
retribucién plena®. Este modelo enfatiza la reconciliacién entre victima y victimario
como una via para reconstruir los lazos sociales rotos por la guerra y hacer asi
sostenible la paz (Minow, 1998).

Seglin sus promotores, estos fines no se alcanzan con la carcel, la cual, lejos de
permitir la reconciliacién, acenttia la distancia entre victima y victimario. Por el
contrario, esos propdsitos se cumplen si el victimario reconoce su responsabilidad y
aporta verdad y reparacién a cambio de no ser castigado. La busqueda de justicia
retributiva es, entonces, remplazada por los aportes de verdad y el reconocimiento de
responsabilidad que hagan los victimarios.

Este modelo de justicia restaurativo fue acogido en Sudafrica, donde se concedié una
amnistia condicionada a quienes confesaran exhaustiva y ptiblicamente sus crimenes.
Por el contrario, quienes no confesaran sus crimenes, en un periodo determinado,
podian ser investigados y castigados si eran encontrados culpables.

Este esquema sudafricano tuvo resultados mixtos y ha generado polémicas. Algunos
argumentan que hubo un exceso de indulgencia, pues se indultaron crimenes atroces
del apartheid, como asesinatos o desapariciones (Crocker, 2002); otros, por el
contrario, consideran que era la tinica forma de lograr una transicién negociada y que
tuvo buenos resultados, ya que la confesién publica permitié sanar heridas, alcanzar
cierta reconciliacion y establecer un reproche social a los victimarios (Minow, 1998).

El modelo mixto

La JEP se encuentra en un terreno intermedio frente a esos dos extremos: no es
puramente retributiva, con penas severas de cdrcel; ni es tampoco una justicia

Los arreglos de justicia exclusivamente retributiva han sido viables en tr
con victoria militar. Asi sucedié, por ejemplo, en la Segunda Guerra Mundial, donde los
imperativos de castigo fueron comprendidos como absolutos y, por lo tanto, los
resy bles de esas atrocidades fueron dos muy severamente, pues en

© Este aparte fue publicado inicialmente como una columna de opini6n: “La JEP: entre la cércel y la
justicia restaurativa”. Rodrigo Uprimny Yepes y Diana Isabel Giiiza Gémez, 26 de septiembre de 2016,
Ambito Juridico.

7 Para un andlisis mas detallado de los dilemas entre justicia y paz, ver Uprimny (2006)

excl restaurativa, que elimine el componente aflictivo y amnistie crimenes
atroces®. Lo primero constituirfa un gran obstaculo para la transicién negociada de un
conflicto armado, en el que la guerrilla, que no ha sido derrotada, busca su
transformacién en partido politico. Y lo segundo comprometeria seriamente el
derecho a la justicia de las victimas y el deber del Estado de investigar y castigar los
crimenes de guerra y de lesa humanidad.

8 Sobre justicia retributiva y su aplicacién en tiempos ordinarios, ver Braithwaite (2001)
9Al respecto, ver los articulos 23, 30, 46,47, 52y 57 de la Ley 1820 de 2016.
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La JEP adopta una formula que conjuga elementos retributivos, como la carcel y la
restriccién efectiva de la libertad, con sanciones restauradoras y reparadoras, como el
desminado, la sustitucién de cultivos ilicitos o la participacién en programas de
reparacion a campesinos desplazados.

El esquema de la JEP sigue esta logica: las dimensiones retributiva y restaurativa estan
presentes en todos los tipos de sanciones, pero se tasan de acuerdo con el grado de
I imi der bilidad y de verdad, y al momento procesal en que ello
ocurra. A medida que aumenta la contribucién del resp ble, dismi elel

retributivo y se incrementa el componente restaurativo. Veamos.

El castigo puramente retributivo, que corresponde a carcel hasta por 20 afios, se
impone a quienes no acepten su responsabilidad y sean vencidos en juicio
contradictorio; la pena retributiva es alta, pues no hay ninglin aporte restaurador del
victimario.

Un nivel retributivo medio, con carcel de 5 a 8 afios, es previsto para quienes
reconozcan verdad y responsabilidad, pero tardiamente; aqui hay un elemento
restaurativo, que es el aporte de verdad, pero se mantiene la pena retributiva de
cércel, dado que el aporte fue tardio.

El componente retributivo se reduce mientras que se incrementa la dimension
restauradora frente a quienes, a tiempo, reconozcan verdad y responsabilidad. La
sancién es entonces una restriccion efectiva de la libertad de 5 a 8 afios, para la
realizacion de labores restauradoras. Sin embargo, incluso en este tercer caso y a
diferencia de la experiencia sudafricana, hay sancién y subsiste un elemento aflictivo o
retributivo, pues la restriccion efectiva de la libertad es una forma de castigo. Pero hay
un incremento considerable de la dimensién restaurativa.

Los perpetradores que tempr reconozcan resp dy verdad tendran
la sancién retributiva mas leve (restriccién efectiva a la libertad), pero la d

para la sociedad y para las victimas, y, ademds, facilitaba su reincorporacion a la vida
politica.

Este modelo de la JEP puede no gustar a muchos colombianos, que hubieran preferido
que hubiera carcel (por supuesto, por tiempo reducido) ain para quienes reconozcan
tempr verdad y resp bilidad. Es un sentimiento comprensible e, incluso,
uno de nosotros defendi6 una tesis semejante en los debates sobre el tema durante
este proceso de paz. No obstante, el modelo adoptado por la JEP, si es bien

do, es legitimo, ible y compatible con el Derecho Internacional, ya
que la restriccion de la libertad con tareas restauradoras significativas (como puede
ser el desminado), de 5 a 8 afios, no es una sanciéon menos relevante, robusta y
ejemplarizante que estar en una carcel, sin hacer trabajos a favor de las victimas y la
sociedad, por el mismo ntimero de afios.

Tratamiento a agentes de Estado

Uno de los fines del acuerdo de paz es dar un cierre global al conflicto. Por
consiguiente, el acuerdo establece que habra un tratamiento simétrico, diferenciado,
equitativo, equilibrado y simultaneo para los agentes de Estado que sean responsables
de violaciones ocurridas en el conflicto armado. Es por ello que el proyecto AL 2/2016
incorpora una seria de disposiciones en esta materia, las cuales analizaremos en
detalle en la tercera parte de este documento. Por ahora, mostramos que no existe
prohibicién alguna para que el Estado colombiano adopte este tipo de tratamientos
para agentes de Estado.

La objecion a tratamientos transicionales a agentes de Estado se basa, principalmente,
en dos argumentos!®: por un lado, que esos tratamientos equivaldrian a una
autoamnistia de crimenes graves, lo cual esta prohibido por el derecho internacional;
y, por otro lado, que la prohibicion de autoamnistias se justifica en los deberes
especiales que tienen los agentes de Estado en la proteccién de los derechos humanos,
ya que la sociedad deposita el polio de la fuerza en el Estado, a cambio de que se

restauradora mas fuerte, pues deben cumplir en esos afos tareas de reparacion a las
victimas y de reconstruccién del tejido social, como podria ser el desminado.

La razonabilidad del modelo mixto

Este modelo mixto de la JEP fue necesario, pues las FARC-EP consideraron que
negociar para ir a la carcel era humillante y les impedia transformarse en actor
politico, por lo cual rechazaron que en todos los casos hubiera carcel, incluso si era un
régimen penitenciario flexible y por pocos afios.

Sin embargo, esa guerrilla admitié esta combinacién de restriccion de la libertad con
sanciones restauradoras, pues consideré que era una forma no humillante de asumir
sus responsabilidades por los crimenes cometidos, por cuanto cumplian penas utiles

garanticen sus derechos. Es por esto que la violacion de derechos por parte de agentes
de Estado es particularmente grave y, por consiguiente, el Estado debe sancionar con
mayor severidad ese tipo de violaciones.

Si bien estos argumentos parten de premisas legitimas que compartimos, de ellos no
deriva la conclusion de que el derecho internacional prohiba al Estado prever medidas
de transicion para los agentes de Estado. Esta clase de tratamientos transicionales son

dmisibl i 1 basicas: que se realicen en el marco de una

si dos dici
negociacion global de paz, de manera que no se convierta en una autoamnistia frente a
crimenes graves; y que se respetan los deberes especiales que los agentes estatales
tienen frente a los derechos humanos. Veamos.

10 Estos apartes se basan en Uprimny Yepes, Sanchez Len, & Sanchez Duque (2014, pp. 148-151)

Los tratamientos especiales a agentes de Estado son admisibles si son otorgados de
forma cuidadosa y como consecuencia de negociaciones globales con grupos
insurgentes. Aquellos beneficios penales que son concedidos unilateralmente por el
Estado a sus agentes son, en general, una autoamnistia, la cual resulta problematica en
derecho internacional, debido a los especiales deberes de respeto de los derechos
humanos que tienen los agentes estatales. Pero distinta es la situacion frente a
tratamientos especiales que tienen lugar en una negociacién global. Precisamente
como el fin es darle un cierre general al conflicto, en principio, no hay restricciéon a
que las medidas transicionales también cobijen a los agentes de Estado que han
cometido violaciones con ocasién del conflicto armado. Es por ello que no podria
calificarse como fa los trat: iales a agentes de Estado que
regula el proyecto que estudiamos, en cuanto a la forma en que han sido adoptados:
en el marco de una transicién para dar fin global al conflicto.

De todas formas, esto no significa que sea admisible cualquier tipo de beneficio penal,
asi hayan sido adoptados en el marco de una negociacion global. Esta clase de medidas
transicionales deben evaluarse también por su contenido y marco legitimo de
aplicacion: los derechos de las victimas a verdad, justicia, reparacién y no repeticion.
Los beneficios punitivos que son otorgados a los integrantes de grupos armados, en el
marco de la justicia transicional, tienen como contrapartida no sélo la contribucién de
esas personas a la verdad y a la reparacion, sino también la desmovilizacién colectiva
de la estructura armada y las garantias de que las atrocidades no se repetiran. De
forma equivalente, los tr iento iales que se a agentes de Estado se
justifican porque, ademas de que contnbuyen a la verdad, justicia y reparacion,
permiten desmontar los factores estructurales que posibilitaron la participacién de
dichos agentes en las violaciones de derechos.

El propésito de remover tales factores estructurales pasa necesariamente por
reconocer que la participacion de agentes estatales no ha sido un simple fenémeno de
manzanas podridas, sino que ha r dido a disefos instits les que facilitaron
esas violaciones de derechos. Asimismo, es necesario adoptar medidas que permitan
descubrir los patrones de actuacién de los agentes estatales en las violaciones de
derechos. Una de esas medidas es la figura de la responsabilidad de mando. Gracias a
esta, un tribunal puede resp izar a un d: de delitos que, si bien no
fueron cometidos directamente por él, fueron cometidos por subordinados bajo su
mando y respecto de quienes tiene control efectivo, o tuvo conocimiento de que esas
violaciones ocurririan y no lo evito, o tenia que saber que dichas violaciones serian
cometidas por sus subordinados. Este punto lo estudiaremos con mas detalle en la
tercera parte de este texto.
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INTRODUCCION: EL ACUERDO
FINAL DE PAZ ENTRE EL GOBIERNO
NACIONAL Y LAS FARC-EP Y LAS
GARANTIAS JUDICIALES PARA LAS
VICTIMAS

El presente documento recoge un conjunto de

L i victimasy d

propuestas que la Consultoria para los Derechos
Humanos y el Desplazamiento ~CODHES pone a
consideracion del sefior Secretario Ejecutivo de la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), el Ministerio
de Justicia y el Congreso de la Repdblica, con el
objetivo de sefalar los minimos de garantia que
dicha jurisdiccion ests llamada a contemplar para
el goce efectivo de los derechos fundamentales
de las victimas. El documento refleja el trabajo
de incidencia que CODHES ha desarrollado en la
materia desde hace varios afios con especial énfasis

g
a pueblos étnicamente diferenciados y las victimas
en el exterior’.

De conformidad con el propio Acuerdo de Paz
suscrito en 2016 entre el Gobierno nacional y las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC-EP), son objetivos de la JEP, entre otros,
satisfacer el derecho de las victimas a la justicia,
ofrecer verdad 2 la sociedad colombiana, contribuir
a la reparacion de las victimas y contribuir a luchar
contra la impunidad, Dentro de sus principios
rectores se destacan en dicho marco:

| Eam documento, oe elaboracidn colectiva, fog complada par FeenIngs

Eduarss Quitcrat, espanis a0 auntcs dnicos,
Mada Acepbica Gimes. experta en evdogue de pinera, Camil Expitia

 pefuge, y A Sokr Bartn,
exper en paricipacian. Bagotd, Dicembre de 2016 - Enm de 2017.

derechos
2 la verdad, la justicia, la reparacion y la no
repeticion (VIR);

(2) la condicionalidad del tratamiento especial
previsto en ella a que se contribuya a la
satisfaccion de dichos derechos;

{(3) la integralidad en el sentido de su coherendia
con los demds érganos del Sistema Integral
de VIR lo que se debe traducir en garantizar
una contribucién efectiva y articulada a las
medidas de satisfaccion de los derechos de
las victimas;

(4) el debido proceso;

() ¢ enfoque diferencial y de género, en el
sentido que la JEP deberd tener en cuenta
las distintas consecuencias e impactos

de las i en
relacion con sujetos de especial proteccion
y sus organos deberan conformarse con
criterios de equidad de género y respeto a la
diversidad étnica, religiosa y cultural.
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En el contexto de implementacion del Acuerdo de
Paz, y especificamente en relacion con la JEP, el
Estado colombiana se encuentra obligado a la luz
de las fuentes de derecho internacional, a adoptar

Una de las principales preocupaciones parte de la
altisima impunidad en los casos emblematicos de
los Anexos Reservados de los Auto 092, 098 y 009
que la Corte Constitucional le entregd en 2008,
2013y 2015 i a la Fiscalia General

fprac Yy

apropiados y eficaces y otras medidas apropiadas
que den un acceso equitativo, efectivo y rapido
a la justicia a las victimas; a disponer para ellas
recursos suficientes, eficaces, ripidos y apropiadas;
y a asequrar que el derecho interno proporcione
<omo minimo el mismo grado de proteccién a
las victimas que el que imponen sus obligaciones
internacionales.

En reconocimiento del impacto desproporcionado
que el conflicto armado ha tenido sobre los
jpueblos étnicos, el Estado colombiano debe
aplicar wn enfoque étnico-racial sensible a
las afectaciones  diferenciales que permita
reconocer el contexto histdrico-social en el que se
presentaron sus afectaciones, incluidos los riesgos
y dafios especificos identificados por la Corte
C 5 los Auto 005

y 004 (indigenas) de 2009 (Sentencia T-025 de
2004) y aquellos derechos y garantias incluidas
en los Decretos Ley 4633 (indigenas) y 4635
(afrodescendientes) de 2011. La aplicacién integral
del Capitulo Etnico contemplado en el Acuerdo
Final (punto 6.2) hace parte de las salvaguardas y
garantias aplicables en la materia.

De otra parte, dentro de la JEP uno de los delitos
que no tendrd amnistia es el de violencia sexual, y
como lo han pedido |; es de mujeres

de Macion para avanzar en la investigacion y
sancion judicial, y gue en un porcentaje importante

a casos de muj i
indigenas y nifias.

En el Vi Informe de la Mesa de Seguimiento a los
Anexos Reservados "se pudo establecer que los
627 casos repartados por la Corte en los anexos
de los autos 092 y 009 indican |a ocurrencia de
634 eventos de violencia sexual o de género que
afectaron a por lo menas 768 victimas™ (IV Informe
de la Mesa de Seguimiento; 2016, 13) de los
cuales "Gnicamente se han resuelto con sentencia
condenatoria por crimenes sexuales un total de 14
cases (6 contra civiles y 8 contra actores armados),
es decir, el 2,2% de Ia totalidad de los 634 hechos
y el 7,8% de los 178 eventos del Auto 092"(IV
Informe de la Mesa de Seguimiento; 2016, 14)

Es preciso recordar que el Auto de Seguimiento
009 de 2015 la Corte Constitucional sefiald "la
inobservancia del deber de actuar con la debida
diligencia para la investigacion de la wviolencia
sexual asociada al conflicto armado perpetia la
vulneracion de los derechos de fas victimas, en
fanto la inaccién o actuacion deficiente en esta
materia envia un mensaje de tolerancia de la
viclencia contra la mujer y refuerza los patrones

iminacién. Por ello, la garantia de justicia

durante el proceso de negociacién, debe ser un
delito que tenga un tratamiento diferencial en el
contexto de justicia transicional. Segin &l Registro
Unico de Victimas a diciembre de 2016 existen
registradas 17.579 victimas de delitos contra
la libertad e integridad sexual que deberian ser
parte inicial y prioritaria de la JEP, y que ademas la
gran mayoria de estas victimas también lo son de
desplazamiento forzado.

s en sl misma una estrategia de prevencién de
la viclencia de género y de la violencia sexual en
particular, la cual sigue siendo desconocida por
parte del Estado en estos casos™,

A la luz de las anteriores circunstandias, la JEP debe
contar con un equipo especifico sobre el tema de
‘géneroy derechos de las mujeres que pueda ayudar
a revisar enfogques de investigagion, dols

Al hablar de victimas en el exterior se hace
referencia a: ) gran parte de las 550.000 personas
de nacionalidad colombiana gque han sido

de trabajo diferenciadas, y un acompanamiento en
las decisiones que se tomen para garantizar que las
medida tengan unclaror imiento
de los impactos diferenciados para las mujeres en
todos sus ciclos vitales, ¥ de las discriminaciones
‘histéricas sumadas a las consecuencias del conflicto
armado que marginalizaron los proyectos de vida
de miles de vidas en el paks.

Finalmente, partiendo del principio de centralidad
de las victimas en el Acuerdo de paz entre el
Gobierno y las Farc-EP y especificamente en la JEP,
es imprescindible preguntarse par las garantias de
participacién de las victimas en el exterior para la
implementacién de los procesos, ir

] del estatuto de refugiado
{ya que no todas, pero si la mayoria, son victimas
del conflicto); ii) las victimas del desplazamiento
transnacional o transfronterizo que no cuentan
con proteccién internacional y; i)} la poblacién
victima del canflicto, que por razones personales
salleron del pais, pero que, segan la Ley 1448y sus
decretos reglamentarios, tienan derecho a acceder
8 una reparacion integral, individual y colectiva,
aun estando fuera del territorio nacional,

Asi las cosas, para la implementacién del
Acuerdo de paz y particularmente de la JER
Colombia debe partir de los convenios y tratades
internacionales suscritos y ratificados, asi come de
los i os politicos en relacion

¥
politicas encaminadas a garantizar sus derechos a
la verdad, la justicia y la reparacién.

Lz comprensitn de quiénes son las victimas en el
exterior es un reto ain por resolver, (especialmente
para la reforma de la Ley de Victimas). Sin embargo,
enls Ley 1448 de 2011 de Atencién y Reparacion a
victimas del afio 2011 se hace un reconocimiento
expreso de las victimas que se encuentran en el
exterior. Mas alld de las limitaciones de la Ley 1448,
los vacios en la legislacion y la jurisprudencia sobre
este asunto, las victimas en el exterior son titulares
de unos derechos que no deben ser limitades por
cuestiones de espadcialidad.

con los derechos de la poblacion refugiada,
entre ellos: la Convencidn sobre el Estatuto de
los Refugiados de 1951, el Protocolo sobre el
Estatuto de los Refugiados (1967), la Declaraciin
de Cartagena sobre los Refugiados de 1584, la
Declaracién y Plan de Accién de Brasil (2014), entre
otres.

Los espacios formales de participacion ciudadana
de la poblacién exliada y refugiada han sido
histéricamente limitados, especialmente porque
los consulados no son precisamente el lugar al que
todas las victimas en el exterior pueden acceder,
ya sea por distancia o desconfianza institucional.
Si se examinan los desarrolios de la Ley 1 448 de
2011 en esta materia, es evidente que la poblacidn
victima en el exterior no cuenta con un Me<anismo
de participacion iddnec, no tiene delegados en
la Mesa Nacional de Victimas® y por lo tanto, la
participacién en relacién a los derechos a la verdad,
la justicia y la reparacién es inasequible hasta ahora.

l. GARANTIAS SUSTANCIALES

O DE ACCESO

* Publicidad suficiente de los mecanismos de justicia

Una de las garantias minimas para el acceso a la
Justicia por parte de las victimas es que la JEP y
el sistema de Verdad, Justica y Reparacion (VIR)
en que ésta se inserta, cuenten con una estrategia
eficiente y amplia de publicidad acompafiada de
una pedagogla eficiente que convoque el interés
de las victimas en |a participacion dentro de los
procesos judiciales.

En este caso, la publicidad debe incluir un esquema
de acercamiento de los drganos de la JEP a las
regiones y contextos en que se encuentran las
victimas, los que por lo demas

garantizando su participacion genuina en las
etapas de los procedimientos en las que se
aseguren sus derechos y respecto de las decisiones
mas trascendentales que se tomen en el marco
de la JEF, al igual que de los testigos, asi como
la definicién y comprension clara de los crimenes
sujetos a enjuiciamiento, 3l igual que de la forma
en que deben ser investigados y enjuiciados.

De conformidad con el derecho internacional,
el Estado colombiano tiene la obligacién de
suministrar a las victimas, de manera adecuada 2
sus ci i i icas y culturales,

pueden coincidir con aquellos en los que la justicia
cerwencional no ha tenido lugar o eficacia, lo que
implicaria que la presencia de la JEP contribuiria
a reconstruir la confianza en el Estado que las
victimas y otros sectores poblacionales habrian
perdido por su ausencia, por falta de justicia o con
ocasitn del conflicto mismo.

Esta garantia incluye una clara apreciacion del
papel que deben desempefiar las victimas en
los procesos de investigacion y enjuiciamiento,

medios de informacién completa y detallada sobre
los mecanismos y procesos de la JER. y de manera
especial 2 las victimas individuales y colectivas
pertenecientes a pueblos étnicos. Esta obligacin
comprende el deber del Estado de presentar de
la manera mds sencilla y culturalmente pertinente
informacion sobre sus derechos y sobre los recursos
para hacerlos efectivo, al igual que de todos los
servicios juridicos y de otra indole a los que puedan
tener derecho.

En este orden de ideas, debe garantizarse un
mecanismo que divulgue y promocione los
mecanismos de justicia ampliamente en municipios
y distritos, que permita orientar y acceder a
la informacidn, con observancia del enfoque
diferencial, pues ello permitird que las victimas

También resulta necesario hacer pedagogia sobre
el Acuerdo de paz en general para las victimas
en general y para las victimas en el exterior,
en particular. En este caso, de los mecanismos
de |ustida, a través de diversas mecanismos
de comunicacion como consulados, medios

puedan identificar los ¥

wvirtuales, de victimas en el exterior,

acciones concretas que materialicen sus derechos,
de acuerdo los factores diferenciales. Teniendo en
cuenta que existe un grupo significativa de victimas
ubicadas en zonas rurales, se deberd acudir entre

plataformas  internacionales,  organizaciones
acompahantes que trabajan con refugiados,
medios comunitarios en palses fronterizos, entre
otros, También se hace necesario identificar

Nt nicais icacian ai ke

television comunitarias, regionales, ademas de los
nacionales. Ese mecanismo debe incluir estrategias
de informacién a las Mesas de Participacion de
Victimas en todos los niveles termitoriales. Los
funcionarios y funcionarias pablicas en general
deberan contar con informacin clara y suficiente
para orientar a las victimas, obligacion que no se
debe restringir s6lo a quienes hacen parte de la
rama judicial o que tienen 2 cargo la atencion a
victimas del conflicto armado.

Teniendo en cuenta la necesidad de transparencia
y confiabilidad en estos procesos particulares de
administracién y justicia, debe garantizarse el
maximo nivel de participacion de la sociedad en
la seleccion de los magistrados que harén parte
de estos organismos evitando la intervencian de
factores ajenos a los propésitos de la justicia. Para
este efecto serd indispensable que esté al alcance
de la sociedad civil de una manera fluida y clara
toda la informacién relacionada con las calidades
de los candidatos, utilizando todos los medios
de Esta i

de la informacion no solamente debe tener como
objetivo el que la gente pueda informarse, sino que
debe permitirle, mediante mecanismos también
sendillos y publicitados, intervenir por medio de
opiniones, criticas y sugerencias en la designacion
de los i i ala i
final de los magistrados, deberd hacerse piblica
también la evaluacitn que servira de base para la
decisién.

informacién con victima en el exterior de cardcter
formal, diferentes 2 los consulados. Lo anterior por
cuanto parte de la poblacion exiliada y refugiada
ha sido victima de agentes de Estado, y por ende
desconfia de las instituciones y teme la continuidad
de la persecucion en los paises de acogida.
Adicionalmente, algunos refugiados temen perder
la proteccién internacional al acercarse a los
consulados.
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* Reconocimiento de victimas a partir de los registros y bases de datos

existentes

Colombia ha presentado avances significativos
respecto de la informacidn consignada en registros
administrativos de victimas como recientemente lo
ha recanocido la propia Corte Constitucional en
el marco del sequimients 2 la sentencia T025 de
2004, Se precisa que dichos avances sean Gtiles al
goce efectivo del derecho de acceso 2 la justicia
mediante el despliegue de un mecanismo de ofena
queinicie con la inclusion de las victimas registradas
en los primeros avances de implementacién de la
JER.

Dicho de otra manera, los registros administrativos,
previa garantia de la interrelacién entre [as distintas.
bases de datos {Justicia y Paz, Unidad de Derechos
Humanos de la Fiscalia, victimas atendidas por
la Defensoria del Pueblo, Registro Unico de
Vigtimas, etc.), podrian constituir 1a linea de base
para determinar los costos de las garantias de
participacién de las victimas en |3 instalacién de
los drganos de la JEP y para desplegar las primeras
estrateglas de divulgacion. De manera adicional, la
inclusién de una persona en uno o varios registros,
deberfa ser considerado por les érganos de la JEP
«como una prueba de la condicién de victima para
efectos del reconocimiento como sujeto procesal
v de derechos de la persona perjudicada por los
hechos objeto de investigacion.

Por su parte, las victimas de los pueblos étnicos,
sus familiares y sus representantes tienen derecho
a soficitar y obtener informacion detallada y
completa sobre las causas de su victimizacién y
sobre las causas y icie de las vi

insti

P i y
participan en la JEP

La situacidn de wulnerabilidad que pueden
presentar ciertas victimas obliga al Estado a
kel e s

| a las victimas que

Para las victimas de violencia sexual es importante
que se realice una identificacion previa de las

garantizar la i
de asistencia y acompaflamiento encaminados
aquela dentro del proceso penal

de sus derechos humanos y el DIH, En los cases
de violencia sexual, es importante avanzar frente al
registro histérico de denuncia con las que cuenta
la Fiscalla General de la Nacion en un periodo
amplio, que en muchos casos por las dificultades
de investigacidn han sido archivados y no se ha
dado ningln avance al respecto. En virtud de ello,
se deberd trabajar en el disefio de metodologias
¥ I para la sk i

cién,

y de los
casos de Violencia Basada en Género , en especial
Viglencia sexual.

También es importante identificar y reconocer las
victimas en ¢l exterior a partir de diversas bases
de datos y no Gnicamente a través del Registro
Unico de Victimas-RUV-. El RUV reconoce cerca
de 10,000 Victimas en el exterior, sin embargo,
estas cifras son tan solo el 2% de la poblacisn
de nacionalidad colombiana que ha estado en
condicidn o situacion de refugio. En este contexto,
reconocer como victimas a aquella poblacion 2 la
que se le ha reconocido el estatus de refugiado a
causa del confiicto interno es un imperative para
la JEP.

no se convierta en una carga onerosa sino en la
realizacién de un derecho. Dicho acompafiamiento
y asistencia se traducen, entre otros, en la
designacién de apoderados judiciales o en la
introduccién de la representacién de los intereses
de las victimas dentro de la JEP en cabeza de
uno de sus drganos, por ejemplo, la Unidad de
Investigacion y Acusacion (incluso en aquellos
casos en que ésta no intervenga directamente).
Este acompafiamienta debe ser tanto juridico
coma psico-social.

Para garantizar la panticipacion de los pueblos
#tnicos en la puesta en marcha de la JER, en especial
de las victimas. debera definirse en consulta con sus
instancias representativas una estrategia integral
que permita garantizar el derecho de las victimas a
participar en los mecanismos judiciales en todas las
fases de las actuaciones.

pe q aentraral ismo.

realizar un primer proceso de acompafiamiento
i ional desde |a i ial que
permita abordar los hechos, las circunstancias
desde una mirada terapéutica, y que explique
detalladamente los procedimientos, tiempos y
aclare expectativas antes de realizar la respectiva
denuncia judicial. Iguaimente, se deberd disefiar
acciones que identifiquen necesidades prioritarias
de las victimas (salud, atencién humanitaria, entre
oltras), para generar la activacion de mecanismos
de respuesta que les permitan acceder a la garantia
minima de estos derechos, facilitando asi su
participacitn real y efectiva en el proceso judicial.

Por otre lado, organismos internacionales como el
Alto C I

un papel central en [a difusion de la informacion
y en el acompafiamiento de las victimas en el
exterior que participen en la JER. Igualmente,
organizaciones acompafiantes de poblacion
refugiada en la regidn y en otros continentes
pueden ser aliados que fadiliten los procesos.

Ia participacién en los mecanismos de

El Estado estd en la ion de
facilitar asistencia apropiada y L

pertinente para que las victimas de los pueblos
étnicos puedan acceder a la justicia, de manera
individual y colectiva. Esta asistencia debe
garantizar que los grupos de especial proteccion
como las mujeres, los adultos mayores, los nifios,
nifias y adolescentes - NNA {en especial los y las
huérfanas), puedan acceder a todas las fases de
la justicia, incluida la aplicacién de sentencias y los
procesos de reparacion.

justicia, y los retornos.

para acceder 3 estos mecanismos, debe realizarse
con el acompaniamiento de instituciones estatales,
como la Defensoria del Pueblo, el Ministerio del
Interior o la Unidad para las Victimas, de manera
gque se garanticen 13 seguridad integral y la no
repeticién de los hechos ocurrides en el marco del
conflicto.

El Estado debe ser dela i idad de

las victimas dentro del territorio nacional y prevenir

En ia con estas |barreras de tipo
econdmico que impiden que ciertos grupos
i accedan 3 los

Ia persecucién en otros palses, i en

los paises fronterizos. Adici estar fuera

de justicia, es preciso que en el

del territorio nacional no puede ser un argumento
que limite el acceso a la justicia de las victimas en
el exterior. Para la implementacion del Acuerdo de
paz, el Estado no puede basarse en las dificultades
dadas por espacialidad para no garantizar el acceso
a la justicia y con ello caer en un tratamiento
discriminatorio hacia las victimas en el exterior.

Esta garantia se traduce también en el cubrimiento
de gastos judiciales para las victimas. Debido a sus
condiciones de exclusion estructural y pobreza, el
Estado colombiano debe garantizar mecanismas
adecuados y de fadl acceso para el cubrimiento
de los gastos derivados de los procesos judiciales
en los que i las victimas,

aquellas que carecen de recursos para ello, las
mujeres, las que pertenecen a pueblos étnicos, sus
familiares o representantes, o las que se encuentran
en el exterior. Esta medida debe Incluir los gastos
% AR :

iento, ion y
demds que garanticen una participacién efectiva
en las instancias o fases de los procesos judiciales.
Igualmente, en el caso de las victimas en el exterior,
dentro del cubrimiente de gastos fiscales para su
participacion en la JEP. serd necesario incluir el
traslado temporal de victimas desde el exterior en
casas espediales.

caso de |as victimas de desplazamiento forzado,
se aplique una presuncion de vulnerabilidad
socioecondmica que facilite la provision de
recursos por parte del Estado, para que puedan
acceder de manera efectiva a los procedimientos
y diligencias que implican el desarrollo del proceso
judicial. Tal presuncidn deberd dar especial
observanda a las mujeres desplazadas cabeza de
hogar, desplazadas victimas de violendia sexual,
mujeres con diagnésticos complejos, personas en
condicion de discapacidad y personas de la tercera
edad.

« Aplicacion de medidas diferenciales para minimizar inconvenientes

de acceso a la justicia

La i ion de medidas es un

y por lo tanto Iz JEP deberd

imperativo para todo mecanismo complejo de
justicia en tanto con ello se cumple un doble
propdsito: por un lado, se reconocen acciones
afirmativas encaminadas a garantizar un equilibrio
entre las victimas y otros sujetos procesales u
érganas que participan en la JER, lo que garantizarla
que en lo referente 2 la lucha por sus derechos
dicho escenario no se convierta para las victimas
en un diferendo sino en un litigio al que accederfan
en igualdad de condiciones, es dedir con garantias
que eviten cualquier asimetria o ejercicio de la
posicién dominante por parte de cualquier actor
que intervenga en la investigacion y sancion de los
delitos de competencia de a JEP.

Por otro lado, se contribuye a satisfacer laobligacion
internacional del Estado de evitar cualquier trato
discriminatorio que se traduzca en un obstaculo de
acceso a los derechos de las victimas en razon de
5U raza, pertenencia étnica, género, condiciones
socio-econdmicas, edad u otra condicién proserita
por el derecho internacional coma fuente de tratos
segregacionistas,

De esta manera, ademas del acceso individual a
la justicia, el Estado colombiano debe garantizar
procedimientos para que los pueblos étnicos,
sus e

puedan acceder colectivamente a la justicia, entre
otras estableciendo mecanismos para que puedan
presentar demandas de reparacion y garantizar la
obtencién de la verdad judicial y la rendicién de
cuenta de los responsables de las violaciones a sus
derechos. Asi, por ejemplo, debido a la violencia
o por su historia y caracteristicas territoriales
los pueblos étnicos habitan zonas fronterizas o
estdn involumariamente divididos por fronteras

garantizar el acceso efectivo 2 la justicia de estos
pueblos, en especial para las victimas individuales
y colectivas, incluidas las medidas de derecho y
reconocimiento extrateritorial necesarias para el
reconocimiento de las victimas que estan fuera de
la jurisdiccién del Estado colombiana y que hacen
parte de estos grupos. Bajo estas premisas, el
Estado colombiano cooperard con estos pueblos y
con los Estados involucrados para hacer efectivos
los derechos de las victimas étnicas en el exterior
a la justicia, la verdad y la reparacién, incluidas las
‘garantias de no repeticibn.

Por su parte, uno de los primero cuellos de botella
parael accesoa la justicia por parte de las victimas de
viclencia sexual tiene que ver la desconfianza ante
las instituciones del Estado, persistencia de patrones
o conductas  discriminatorias, re-victimizacion,
i ia del enfoque di ial, inexi

de medidas adecuadas y eficaces de protecdion,
insbservancia del principio de buena fe, violencia
institucional por culpabilizacion hacia la victima,
la vergUenza, la debilidad del actuar de instancias
judiciales en la materia, los estereotipos de género,
el i de rutas y yla
persistencia de otros actores armados en |as zonas
que son los presuntos victimarios. La JEP deberd
nutrirse de una clara estrategia de comunicacién
de procesos, expactativas y rutas que las victimas
pueden encontrar, asi como de acciones conjuntas
que garanticen el desmantelamiento de ofras
estructuras armadas en el pais gue generan riesgo
a las victimas para acercarse a denunciar,
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+ Seguridad, prevencion y proteccién especial a victimas y testigos

Dada su el Estado

Ei los cuzles |

oo\omh\ano esna en la nbrngauen de adoptar
medidas ¥y pertinentes

debe garantizarse una oferta institucional de

para proteger la mﬁmN:Iad de las victimas,

3 ellas ¥ sus de actos
de intimidacién y represalia, asl como a sus
familiares y testigos, antes, durante y después del
procedimiento judicial, administrativo o de otro
tipo.

Es de vital importancia que el Sistema ordinario de
Justicia ordinario y fa JEP en su conjunto puedan
crear canales seguros para la toma de la denuncia,
en especial si se habilitan espadios colectivos o
masivos, ya que hacen més visibles la participacién
de las victimas. En el caso de las de violencia
sexual se deben garantizar procesos psico-sociales
previos 2 la denunda para causar un menar
impacto psicolégico a la persona, garantizanda la
escucha apropiada y adecuada orientacion, puesto
que no haberla preparado previamente puede
generar revictimizaciones o reactivar efectos post-
traumdéticos que no han sido atendidos.

que debe cobijaras a ellas y a sus
hijes e hijas, ya que la mayoria de medidas no la
hace a pesar que este tipo de medidas son parte
esencial para garantizar el cuidado de la vida
misma. Adicionalmente, en el caso de las mujeres
lideresas se requieren medidas adicionales, que
deriven en redoblar esfuerzos dirigidos a adelantar
investigaciones sobre las amenazas y riesgos a que
estén expuestas, basadas en la debida diligendia,
pues su condicién las expone a mayores riesgos de
género y de seguridad.

Por su parte, la participacién en los mecanismos
de justicia no debe poner en riesgo la proteccian
internacional de la poblacién colombiana en
¢l exterior Se deben realizar comunicaciones
formales y acuerdos especiales con los palses de
acogida que permitan la efectiva participacidn, sin
que ello se interprete como el restablecimiento de
las condiciones de seguridad en Colombia ni la
proteccién del Estado colombiano, es decir, que
acceder a la justicia no sea per ningin motivoe
causal de cesacion de la condicion de refugiado.

2. GARANTIAS PROCESALES O DE
PARTICIPACION EFECTIVA EN EL

PROCESO PENAL

= Garantias para la participacién de las victimas en Audiencias pablicas
y en las demds actuaciones o fases judiciales

La participacion de las victimas en las Audiencias
poblicas es fundamental para validar en forma
completa los procesos. Para una  efectiva
participacion de las victi

la seguridad fisica inmediata y ﬁlluta de ellas
teniendo en cuenta posibles procesos de repeticion
por la persistencia de actores armados asociados a
los procesos que se consideren.

En los casos en que las victimas a

en los términos establecidos en los articulos 32
de Decreto Ley 4633 y 35 del Decreto Ley 4635 y
demas normativa aplicable.

Cuando se trata de mujeres victimas de viclencia
sexual es importante evitar posibles procesos de re-
victimizacién en el dmbito pablico de la audiencia.
Facilitar su partidipacion mediante asesorias
amnhsmn el nivel cultural, su estado emocional y

grupos o pueblos étnicos, las garantias antes
sefaladas deberdn contemplar recursos que
faciliten la participacion efectiva en los procesos
Judiciales, incluidas las iniciativas de investigacién,
en los casos en que aplique. Como se ha dicho,
estas giumhs deberdn :onnemplar gastos de

igual que los gastos relativos a las.

por parte de as victimas.

directa
se dificulte por cualquier circunstancia deberdn
facilitarse declaraciones escritas construidas 3
partir de encuentros directos y privados en los que
las victimas puedan manifestar con menor tensién
y confianza su situacién. Del mismo modo, su

de los documentos, traductores a sus lenguajes
y otras medidas apropiadas para garamtizar su
acceso efectivo a los proceso de enjuiciamients,

al pam:panon debera contar con acompafiamiento
mediante cualificados en
materia de Violencia Sexual.

En el caso de las victimas en el emnor se pueds

utilizar herramientas virtuales. Para garantizar la

acudir a para que
faciliten los procedimientos requeridos. En algunos.
casos, se podrd acudir a las fundones notariales
de los consulados, igualmente, se pueden

de las victimas en el exterior en las
audiencias éstas podrfan realizarse a través de
i les d i i wcion

directa y presencial en casos especiales.

* Medidas especiales para garantizar el debido proceso de las victimas

La jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha mb\eadn que el d!hcdc
proces
con dimensiones de proteccidn reforzada a las
personas perjudicadas por violaciones a deredm
humanos, en o sentido que es

Al respecto de las investigaciones judiciales sobre
violencia sexual, hasta la fecha, la Fiscalla General
de la Nacion ha venido desarrollando una estrategia
diferenciada segln el presunto agresor, es decir,
cuenta con hemramientas, metodologias, acceso a
= e etioaion o

Estado colombiano garantizar un recursos geecuvo

Investiga
desigual segin quien ha sido el perpetrador. Si bien

para | investigacion y sancion de las
y la obtencion de la reparacion de los dafios en
un plazo razonable. En este sentido, la JEP debe
garantizar no solamente el debido proceso a los
responsables de las violaciones que se sometan a
sus procedimientos, sino también a las victimas,
coma derecho lundamental que les asiste a éstas
de contar con regk

encaminadas a protagerias y a defender o
pfewvar el valor material de Ia justicia, 3 !a luz de

de la Corte Consti

En este contexto, la JEP deberd establecer
mecanismos para que las victimas de los pueblos

q

ajustes respecto de cada grupo armado, o la zona

del pats por tipos de patrones, es imperante que la

JEP asuma de manera igualitaria, y con el mismo

mpu\so,mmgaamdemdashsmosdew
i El tipo de i

hacen presencia actores armados, cualquiera que
sea su denominacién o modus operandi”. Para
que se configure la presuncién “bastard que se
presenten dos elementos objetivos: (i) ta ocurrencia
de una agresitn sexual, y (if) 1a presencia de actores.
armados”.

Es importante recalcar que debe existir un
mecanismo especial que garantice los derechas
de nifias y nifios en el proceso, asl como en el
caso donde la victima era mayor de edad pere la
violencia sexual se produjo cuando se era menor
de edad. Esto implica un reconocimiento de los
impactos diferenciados por ciclo vital, y de las
medidas de reparacion restaurativa que esperarian
las victimas en su vida adulta.

= Representacién judicial de las victimas

El Estado colombiano debe garantizar los medios y
mecanismos para que las victimas, especiaimente
squellas consideradas come sujetes de especial
proteccion juridice, como son las perteriecientes 2

genera trato discriminatorio, y dilata los tiempos
de respuesta de justicia al que tienen derecho las
victimas, y a quienes en ninglin momento se les
explica las demoras judiciales.

Es de vital importancia que en el proceso se
pueda tomar en cuenta los "patrones facticos de
Limlenuisema\ que ya ha sefialado la Corte

étnicos, sus familiares y sean oidas
y puedan participar en todas las instancias en
los procesos judiciales. Estos mecanismos deben
ganannzal tiempo y medios adecuados para su

i6n y otras medidas perti para el
Intercambio de informacién,

3 Segen s Con Comsucional, las garandas mirknas que egran ol
Satiss paocess 1o f derech o o raural o deseeR 3 1 D

e R e
mrdm.mum 3¢ adghen e un
dlaciones njustifcadas (T Sentenca 1440 de 2013

en el Auto 092 de seguimiento a
h Sentencia T'025 de 2004, y complementar los
delitos albergados en la Ley 1719 de 2014, para
comprender el amplic abanico de agresiones
fisicas, emocionales y psicoldgicas que padecen
las victimas de violencia sexual en el marco del
conflicto armado. Ademds de tener en cuenta la
stucional di idad consis

en que se presume que * un acto de violencia
sexual cuenta con una relacidn cercana y suficiente
con &l conflicto armado y la viclencia generalizada,
si ha ocurrida en una regién o localidad en la que

los puebl individual
] culectwamememnslderades 2ccedan 3l derecho
8 la ion judicial. Esta

debe ser sensible a sus particularidades territorizles
y culturales, y por tanto debe contemplar recursos
humanos y financieros pertinentes.

En el caso de las victimas pertenecientes a pueblos
étnicos, esta exigencia se traduce en especial en lo
relativo a traduceciones y traductores y otros medias
para garantizar que los representantes de las
victimas comprendan y se hagan comprender en
todas las instancias del proceso judicial. De manera
particular para las victimas en el exterior, respecto
de quienes los costos de transporte son altos y en
algunos casos la poblacion no puede regresar al
pals porque corre el riesga de perder el estatus de
refugio, se debe facilitar su representacion judicial
de las victimas y un mecanismo de flexibilizacion
de notificaciones y mecanismos de apelacion.
Las organizaciones acompanantes de poblacion
refugiada en el exterior ya estdn apoyando 3
las victimas para la reslizacién de recursos de
apelacion en la politica de reparacion a victimas y
podrian ayudar también en procesos para el acceso
a la justicia dentro de la JEP.
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* Sistema f!exible de notificaciones y mecanismos de apelacion en

casos étnicos

Las notificaciones deben contar con un enfoque
étnico, y en los casos en que aplique, deberdn
realizarse en los lenguajes de los pueblos étnicos
involucrados. Dado el aislamiento o falta de

Los tiempos de apelacion deben garantizar
que las victimas de los grupes étnicos puedan
acceder de forma efectiva a estos mecanismos,
entre otras valorando su situacion territorial y
las i culturales para la

de algunas étnicas,

¥
para garantizar que las notificaciones lleguen de
forma efectiva y oportuna a sus titulares.

de los fallos y los medios y métodos
de apelacién,

« Enfoque diferencial, étnico y racial, y de género

La politica publica respecto a victimas tiene como
principio consagrado el enfoque diferencial y de
género a lo largo de toda su normativa y como
parte de un largo proceso de reconocimiento
jurisprudencial previo. Sin embargo, ha sido uno de
los retos de disefio e implementacion mas precario
y dilatado por la administracién pablica en todos los
niveles. Es un real reto que en conjunto el Sistema
de VIR en el que se inserta la JEP pueda versar sobre
garantias d cifica para i un
acceso a la justicia, a 1a verdad, a que las medidas
de reparacion judiciales y administrativas puedan
responder a la realidad contextual de la victimas y
en particular a las medidas que puedan garantizar
la no repeticién de los hechos.

Por suparte, la necesidad de que la JEPidentifique los
patrones étnico-raciales que subyacen a las formas
de victimizacion de los pueblos étnicos presupone
la incorporacion de un enfoque étnico-racial en
todas las fases del proceso judicial, entre otras
incorporando la legislacion internacional aplicable

Finalmente, apropdsito de las garantias para la
lucha contra la impunidad y ne re-victimizacion
dentro de la JEP se debe partir de los maltiples
perfiles de la poblacion refugiada y por tanto,
se requiere contemplar mecanismos. incluyentes
y alternativos para su  participacidn en el

imi judicial de las y accesa
a medidas proporcionales de justida’. No toda
la poblacion exiliada y refugiada son exiliados
politicos ni tienen altos niveles de educacion que
facilite acceder a procesos complejos. £ 91% de la
pablacion refugiada reside en los paises fronterizos
¥ una gran parte proviene de departamentos de
frontera, con significativa presencia de poblacién
afrodescendiente e indigena. En ese sentido, el
enfoque diferencial es central.

4 Los parfies o4 1 pablacien colombiany wctima del nfiin semads,

parala de la di . en especial
el Convenio para la inaci

o ezt migratodia o tipo de proteceicn 0 sagin o
ica: W)

de Todas las Formas de Discriminacion Racial, la
‘Convenditn para la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacién de la Mujer, el Convenio 163 de
la OIT y demds normativa aplicable.

rmmaconsl,
segun ko portura poltica ¢ iecldgica; M
wgin o grpo potlaconal sl que  pertenecen  (ncigenan,
414 Gue pariemcn en Colombi (Denodoti, SRacalan, pRilloon,
acasbrmicon, . . Wb # b qut esempenabin e 4 socedad artes e

ilados corunizarios, campesins, delensores

e denechos humancs, enne omg)

3. GARANTIAS PROBATORIAS

» Aplicacién del articulo 37 de la ley 1448 de 2011 y del articulo 14 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

El articulo 37 de la ley 1448 de 2011 establece
que toda victima tiene derecho, "siempre que lo
solicite, a ser oida dentro de la actuacion penal,
a pedir prusbas y a suministrar los elementos
probatorios que tenga en su poder”. Lo anterior
implica que las av y drgancs

Para la Corte, "en el &mbito de las mormas
constitucionales, esta obligacidn  encuentra
sustentc en el deber de las autoridades de
propender por el goce efectivo de los derechos de
todos los residentes en Colombia (Art 2 C.N), en
la de los derechos inalienables de la

de la JEP podrén interrogar a la victima para el
esclarecimiento de los hechos investigados, con
pleno respeto de sus derechos, en espedcial, su
dignidad v su integridad moral, utilizando un
lenguaje y una actitud adecuados que impidan su
re-victimizacién,

Al efecto, la Corte Constitucional en sentenca
C-438 de 2013 sefiald que la norma anteriormente
‘destacada reitera "un derecho que les asiste a las
victimas de ser tratadas con dignidad, humanidad
y respeto pleno de sus garantias fundamentales,
en el tramite de causas penales, con la obligacién
correlativa de las autoridades de ofrecer dicho
trato y evitar gque sean re-victimizadas™,

persona (art. 5 C.H.), en el derecho de acceso a
la administracion de justicia (art. 29 y 229 C.N),
en el derecho 2 no ser objeto de tratos crueles,
inhumanos o degradantes {art. 12), en el deber
de asistencia que tiene el Fiscal General de la
Nacién respacto de las victimas dentro del procesa
penal (Art. 250 C.N), asi como en el derecho a un
recurso judicial efectivo, previsto en la Convencidn
Americana de derechos Humanos (art. 1, 8y 25)".

En este contexto, las victimas deben ser tratadas
de forma sensible a sus circunstancias de vida
actuales y en razon de su condicion de sujetos

En efecto, sera necesario aplicar reglas probatorias
de flexibilizacién pro victima como la aplicacién
del hecho notorio respecto de la dimensién

de especial entre otras
han de adoptarse medidas apropiadas y una
atencidn especial para que los procedimientos
judiciales garanticen su seguridad, bienestar
fisico, psicolégico y su intimidad, asi como la
de sus familias, en particular en lo referente a
requerimientos y asuntos probatorios. Asl mismo,
serd necesaria la provision de mecanismos que
permitan la participacion efectiva de victimas en
condicién de discapacidad, en especial para las
mujeres, teniendo en cuenta que gran parte de las
mujeres en condicidn de discapacidad victimas de
Violencia Sexual u otros hechos, enfrentan mayores
barreras para acceder a los procesos judiciales y de
restablecimiento de sus derechos.

La JEP deberd dar un papel preponderante a
las victimas de los grupos étnicos en todo el
proceso probatorio, en particular en la reunion, el
intercambia y la conservacin de las pruebas. En
ningin caso esto significa que se les deba tratar
coma fuentes de informacién o “meros” testigos,
sino como titulares de derechos en el proceso
probatorio y de investigacion de los crimenes
perpetrados en su conira.

Las victimas, al conocer las particularidades de
los crimenes y patrones de actuacién de los
perpetradores de los crimenes en su contra
pueden desempenar un papel decisivo en materia
probatoria y por lo tanto en la determinacion
de los cargos, de ahi la importancia de que se
garantice su participacion en las fases preliminares
de la actuacidn judicial, incluida la investigacién
y formulacién de cargo, otorgando especial
centralidad @ su relato. Para ello se precisa de
aplicar las pautas que la Corte Constitucional ha
establecido para la recepcitn e interpretacidn
io y de ia de los testimoni

y dedlaraciones que presentan las victimas de

liento forzado, y hac ivas 8 las
de otras hechos victimizantes.

aterial de las dedano
e inversion de la carga de la prueba respecto de los
derechos alegados por las victimas en el marco de
los procedimientos judiciales enmarcados en la JER.

Respecto de las victimas en el exterior, es central
que los testimonios a ellas requeridos se realicen
con todas las medidas necesarias que eviten la
re-victimi yla i de las
personas. Para estos procesos se recomienda
acudir 2 organizaciones acompafianies que

brindar apoyo psi ial.
Este componente es uno de los vacios mas fuertes
de la actual politica administrativa de atencion y
reparacion respecto de las victimas en el exterior.
Los mecanismos de participacion de las victimas en
&l exterior deben estar sumamente articulados y
ser eficientes, de manera tal que las narrativas de la
poblacién sean dtiles para los procesos de verdad,
Justicia y reparacion.

« Presencia de las victimas en declaraciones de los responsables y
modalidades especiales de testimonio

Los articulos 39 a 42 de la Ley 1448 de 2011
presentan algunos ejemplos de modalidades
especiales de testimonios y declaraciones cuya
aplicacion serla Gtil en la

En este caso, los funcionarios competentes
tendran que controlar diligentemente la forma
de interregar a fin de evitar cuslquier tipo de

¥
funcionamiento de la JER Asl, por ejemplo, se
contempla la declaracicn a puerta cerrada como
aquella que la victima rendiria en recinto cerrado,
de oficio o a peticion de parte, cuande por razones
de seguridad, o porque la entidad del delito
dificulta la descripcién de los hechas en audiencia
publica o cuando la presencia del inculpado genere
alteraciones en el estado de dnimo de las victimas.
En este caso, se tendria que informar a la victima
que su declaracién serd grabada por medio de
audio o video.

También se ha contemplade el testimonic por
medio de audio o video "con |z condicidn que este
procedimiento le permita al testigo ser interrogado
por el Fiscal (0 en este caso el funcionario asignado
de la Unidad de Investigacién y Acusacion), por
la Defensa y por el funcionario del conocimiento,
en el momento de rendir su testimonio”. En todo
«caso, se deberd garantizar la veracidad, privacidad,
seguridad, bienestar y dignidad del testigo. En
el caso de los nifios, nifias y (NNAY

h idacion, También en este tipo
de testimonios, se debera ¢ la posibili
de decretar gue el testimonio de |2 victima sea
recibido con acompafiamiento de personal experto
en situaciones traumaticas, tales como psicslogos,
‘rabajadores soclales, siquiatras o terapeutas, entre
ofros. Es necesario que se le permita a la victima
también ejercer el derecho de elegir el sexo de la
persona ante la cual desea rendir cualquier tipo de
declaracién.

En este orden de ideas, la JEP deberd establecer los
medios tendientes a garantizar que las victimas, sus
familiares y representantes puedan estar presantes
en las i de los presuntos

cuande hayan expresado libremente su voluntad
de hacerlo. Asl, por ejemplo, en los casos relativos
a los grupos étnicos deberan tenerse en cuenta
sus formar de organizacion y representacidn, y en
los casos en los que aplique, se deberd garantizar
la_participacién de sus respectivas autoridades.
Estos procesos deben garantizar la proteccidn

wictimas, el Investigador o Magistrado tendrén la
cbligacién de protegerles y garantizar todos los
medios s para facilitar su ici

en |os procesos judiciales, asi coma el decreto, de
oficio o por solicitud de la Unidad de Investigacién
¥ Acusacién, del Ministerio Publico o de la propia
victima, de medidas especiales orientadas a
facilitar el testimonio de |2 victima, un nino o nina,
adolescente, un adultd mayor © una victima de
violencia sexual.

de la i de las victimas, sus familiares y
reprasentantes.

La participacién de las victimas de los pueblos
&tnicos en los procesos penzles deberd tener en
cuenta su situacién territorial y cultural, y por lo
tanto, modelar formas especiales de testimenio
a traves de medios digitales, documentales u
otros que se puedan establecer en consulta y
participacidn con sus representantes y autoridades.
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s Acompanamiento psico-social

Los distintos hechos victimizantes ocasionan un
\gran impacto en el estado emocional y psicolégica
de las victimas, ademas de generar rupturas en los
tejidos sociales de las comunidades. Por ende, un

Para el acompafiamiento psicosocial de las victimas
de los pueblos étnicos es necesaria la introduccion
de un médula étnico dentro de la JEP. en consulta
con sus fepresentantes y autoridades, entre otras

ace psicosocial un apoyo
fundamental para el desarollo de los procesos
de ejercicio de la justicia. Es clave que se pueda
proveer un acompafiamiento individual, familiar o
colectivo a las victimas de violencia sexual en todas
las fases: preparatorias, de denuncia, procesal,
probatoria y de acceso a las medidas judiciales
respectivas.

En este caso no se trata de un momento particular
dentro de la ruta institucional de acompafamiento,
sino que deben darse garantias de continuidad y
de ser necesario remitifas al sistema de salud fisica
y mental. En el caso de las audiencias publicas,
el acompafiamiento psicosocial debe ser un
‘componente esencial para garantizar un estado
emocional y psicoldgico que le permita a la victima
afrontar con dignidad y capacidad de agencia las
wicisitudes de este tipo de procesos. Finalmente,
el acompafamiento psicosocial no debe terminar
en el proceso en si, sino que debe contemplar un
sequimiento a las victimas que lo requieran con
posterioridad al mismo y con especial énfasis en
el seguimiento al cumplimiento de los fallos y
sentencias.

de con los articulos 88 de Decreto Ley
4635y, 117 y 118 del Decreto Ley 4633 y demds
normatividad aplicable.

Por su pane, deberdn aplicarse las garantias
procesales especiales para las victimas de violencia
, incluidas
las definidas en los articulos 19 del Decreto Ley
4633 y 33 del Decreto Ley 4635 y demdas normativa
aplicable. Adicionalmente, los fallos judiciales
deben incluir garantias de acceso al derecho a la
salud sexual y reproductiva en condiciones dignas
de las victimas de violencia sexual

+ Proteccién y confidencialidad respecto de los datos de las victimas

Es de vital importancia que se ofrezca la
seguridad de la informacidn con respecto 2 fos
datos de las victimas, pero se debe garantizar
un sistema de medidas de confidencialidad {por
ejemplo: via habeas data o de manejo de uso
de los datos por parte de entidades del Estado),
para que |3 institucionalidad pueda garantizar
la materializacién de las decisiones judiciales
por cuanto en lo concerniente a las medidas
administrativas, muchas veces las autoridades se
excusan en la reserva de la informacidn para no
‘cumplirlas o hacerlas efectivas.

En el caso de las victimas en el exterior, la
informacién personal no debe ser plblica y debe
garantizarse la confidendialidad de los datos
referentesa laintimidad de las personas. Lo anterior
en razén a que en muchos casos los victimarios
contindan cometiendo delitos y podria reiterarse
la persecucién, inclusive fuera de las fronteras del
pais. Adicionalmente, la seguridad de las victimas
en el exterior es un asunto particularmente delicado
por tratarse de poblacion que vio en el exilio, y en
los algunos casos en el anonimato, la dnica forma
de sobrevivir.

* Deberes de conservacion de archivos y seguridad de la informacién

judicial

El Estado tiene deberes de conservacién de
archives que cumplen varios propositos respecto
de los derechos de las victimas. Por ejemplo, fa
conservacién de los archivos judiciales garantizaria
la verdad judicial en el sentido que protegeria fa
informacién de cualquier alteracidn externa.

Por esa misma linea, 13 conservacién de archivos
judiciales es una garantia de debido proceso para
todos los sujetos procesales, especialimente para

1 a 4 de les Principics Joinet, 1o que en el sentir
de la Corte Interamericana de Derachos Humanos
tiene un contenido claramente reparative en sus
dimensiones individual y colectiva.

En este contexto normativo, el disefio del protocolo
de conservacidn de archives judiciales debe cefiirse
& los estdndares internacionales existentes en
la materia. La Comisién de Seguimiento a la
Politica Pablica sobre Desplazamiento Forzado ha

las victimas, en tanto contribuye a la
organizacion y cadena de custodia respecto de
los documentes recaudados en el marco de los
procesos penales. También la conservacién de
archivos judiciales, mediante un Protocolo que la
Secretarla Ejecutiva de la JEP podrfa promover al
respecto, facilitaria sustancialmente la interrelacion
i i JEP, lajurisdicei i

e instancias extrajudiciales de esclarecimiento
histérica y de la verdad. Finalmente, contribuye al
deber estatal de memeria conferme a los principios

sugerido al Estado o

aplicar l2 Directiva No. 001 de febrero de 2010
expedida por |2 Procuraduriz General de la Nacion
como medelo interinstitucional de garantia de no
destruccidn, alteracion, falsificacién o sustraccién
de documentos, con el objetivo de que se proteja
la integridad, autenticidad, veracidad v fidelidad
de la informacién de los elementos constitutives
de archive mediante la adopeion de un sistema
de medidas de sequridad y de control de acceso
y consulta.

En el caso de los pueblos étnicos, por ejemplo,
para la conservacion de archivos y para garantizar
| seguridad de la informacion judicial relativa
2 las victimas serd central (dentificar y proteger
los registros administrativos y de otrs indole
de sus tierras y territonios, sus organizaciones e
instituciones representativas que puedan informar
jos procesos judiciales.

Asi misma, deberdn identificarse das solicitudes de
preteccion y demds quejas o requerimientos que
estas pueblos hayan presentado ante las diferentes
autoridades del Estado, en especial en los territorios
o jutisdicciones sub-nacionales en [as que habitan,
asi como la informacion perteneciente 3 las
instituciones del Estado con funciones especiticas
en materia de asuntos étnicos, entre otras las
gubernamentales o del Ministerio Publico,

<

Anexo. GARANTIAS PARA LA
VERDAD, LA JUSTICIA Y LA

REPARACION DE LAS VICTIMAS EN

LA JEP

* Medios de articulacion entre JEP y Comision de la Verdad

La Integralidad y coherencia del sistema de VIR
contemplado en el Acuerdo de Paz obliga a los
distintos érganos @ instituciones que lo componen
2 desplegar acciones v establecer estrategias
coordinadas para garantizar su  articulacion
permanente y en clave de |a satisfaccion de los
derechos de las victimas. Lo anterior contribuiria
2 la integralidad del resarcimiento desde la
perspectiva de la cohesién y complementariedad
de las medidas sobre verdad, justicia y reparacién
que es necesario garantizar a las y los perjudicados
por las vi que son objeto del 5l

Asl por ejemplo, en lo referente a las victimas
pertenecientes a pueblos étnicos, la JEP y la CEV
daben garantizar su articulacin con los sistemas
de justicia propios de dichos pueblos, entre ctras en
cumplimienta del Capitulo Etnico incorporado en
el Acuerdo Final de manera que estos mecanismos
se deben articular y reforzar mutuamente.

Igualmente, en materia de género, en el caso de
la CEV se ha propuesto que ésta pueda adelantar
acciones especificas que ayuden a esclarecer los

Uno de los escenarios de articulacion necesaria se
encuentra compuesto por [a JEP y la Comisién para
el Esclarecimiento de la Verdad (CEV) en el sentida
que se hace necesario garantizar |2 interrelacion
entre éstas con el objetivo de satisfacer el derecho
a la verdad desde sus dos perspectivas: judicial @
histérica.

patrones, ias y motivos por los que
fue utilizada la violencia sexual como arma de
guerra, haciendo una contribucién a la Verdad. Se
esperaria que se garantice que el equipa de género
y derechos de la mujer de la JEF tenga un trabajo
estrecho con el equipo similar que debe tener la
CEV para la materia, a fin de cruzar metodalogias,
instrurmentos y hallazgos que sean pertinentes y
claves para la funcion de cada uno como parte del
Sistema de VIR,
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= Articulacién y coherencia entre JEP y reparaciones administrativas

En ningdn casa se deberd asimilar la reparacidn
administrativa a la reparacidn judicial en materia
de reparaciones 2 las victimas o sus familiares,
salvo gue se demuestre sin lugar a dudas que en
los casos en que haya precedido alguna forma de

i ésta fue i al
dafe sufrido y corresponde de forma especifica
a un crimen identificado de forma exhaustiva y
reparado de forma integral.

Respecto de las mujeres victimas, a ellas se les
debe garantizar el acompafiamiento técnico y
juridico permanente en las instancias judiciales
con el objetivo de que agquellas mujeres que no
puedan llevar sus casos a la JEP. como minimo se
les garantice el pleno acceso a rutas de salud, para

Ia atencién psicosocial y médica requerida,

» Aplicacién de criterios de justicia restaurativa

La aplicacidn de una justicia restaurativa en materia
de reparacién de las victimas debe implicar que en
todas las ias judiciales la ion ha de

En todo caso, la articulacién y coherencia entre
la JEP y reparaciones administrativas puede ser
una oportunidad para que las victimas en el
exterior puedan contar con medidas de reparacién
adecuadas, teniendo en cuenta las afectaciones y
8l contexto propio de las victimas en el exterior.
Lo anterior es una demanda reiterada a la UARV
debido a las limitaciones que en materia de
reparacion a victimas en el exterior actualmente
presenta.

Lo anterior también obliga a la construccién de
witerios. que permitan

ser proporcional a la gravedad de las violaciones y
al dano sufrido, y debe contemplar la devoludion
de los bienes y lucro cesante o una indemnizacion
correspondiente  cuando la  restitucion o
sea materialmente posible. El objetivo de las
reparaciones debe ser ademas la transformacion
delas iones que itieron la victi i
por lo tanto la reparacidn debe contemplar también
las acciones u omisiones que puedan atribuirsele al
Estado.

la idad de las sanciones que tengan
un contenido reparador. Para ello serd necesario
consultar a las victimas respecto del contenido
reparador de las sanciones especiales a ser
aplicadas en la JEP en los casos contemplados
para ello. En los casos en que las victimas y
victimarios pertenezcan a pueblos étnicos las
consultas deberdn realizarse feniendo en cuenta
s de i

y las
de los pueblos étnicos, al igual que la cultura y sus
lenguajes propios.
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