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En la ciudad de Bogota, D. C., el dia veintidos
(22) de febrero del dos mil diecisiete (2017), se re-
unieron en el Salén Guillermo Valencia del Capi-
tolio Nacional, previa citacion, los miembros de la
Comision Primera del Honorable Senado, con el fin
de sesionar.

|
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular honorable Se-
nador Carlos Fernando Motoa Solarte, indica a la
Secretaria llamar a lista y contestaron los honorables
Senadores:

Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galén Pachon Juan Manuel
Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Urrutia Jalilie Faruk y

Vega Quiroz Doris Clemencia.

En el transcurso de la sesién se hicieron presentes

los honorables Senadores:

Amin Hernandez Jaime

Andrade Serrano Hernan

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Gaviria Vélez José Obdulio

Lopez Hernandez Claudia

Lopez Maya Alexénder

Morales Hoyos Viviane

Rangel Suarez Alfredo y

Varén Cotrino German.

Dejoé de asistir el honorable Senador:
Gerléin Echeverria Roberto

El texto de la excusa es el siguiente:

Bogotd, D.C 23 DE FEBRERD DE 2017

GUILLERMO GIRALDO
Secretario General
Comision Primera
Senado de la Replblica
Clusdad

A solicitud del H.S. ROBERTO GERLEIN E, informia que por razones de salud, segin
certificadn médico que adjunto le es impositle concuerr 2 las Sesones deé 18
Comisidn de esta semana.

Atertamente,

(
'} n
1/ K S
[y ST
LINA MOGOLLON, |
Asistante

Tel: 3823215
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La Secretaria informa que se ha registrado quérum
deliberatorio

Siendo las 10:23 a. m., la Presidencia manifiesta:

“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunién™.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DEL DIiA

Procedimiento Legislativo Especial para la Paz
(Acto Legislativo nimero 01 de 2016)

Sesiones Extraordinarias
Decreto nimero 2052 del 16 de diciembre de 2016
Comision Primera Senado
Cuatrienio 2014-2018
Periodo Legislativo para la Paz
Dia: Miércoles 22 de febrero de 2017

Lugar: Salén Guillermo Valencia - Capitolio
Nacional

Hora: 10:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
Il
Consideracion y aprobacion de actas

Acta namero 02 (Periodo Legislativo para la Paz)
del 7 de febrero de 2017; Acta nimero 03 (Periodo
Legislativo para la Paz) del 8 de febrero de 2017; Acta
nimero 04 (Periodo Legislativo para la Paz) del 20 de
febrero de 2017; Acta niamero 05 (Periodo Legislativo
para la Paz) del 21 de febrero de 2017.

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

Proyecto de Acto Legislativo niimero 02 de 2017
Senado, 002 de 2016 Camara (acumulado) con
Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016
Camara, por medio del cual se crea un titulo de dis-
posiciones transitorias de la Constitucion para la ter-
minacion del conflicto armado y la construccion de una
paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones.
(Jurisdiccion Especial para la Paz).
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Autores: Ministro del Interior, doctor Juan Fernan-
do Cristo Bustos; Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor Jorge Eduardo Londofio Ulloa; Ministro de De-
fensa Nacional, doctor Luis Carlos Villegas Echeverry.

Ponentes Primer Debate: honorables Senadores
Roosvelt Rodriguez Rengifo (Coordinador), German
Varén Cotrino (renuncid), Hernan Andrade Serrano,
Jaime Amin Hernandez, Juan Manuel Galan Pachon,
Doris Clemencia Vega Quiroz, Alexander Lopez Maya,
Claudia Lépez Hernandez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congreso
nimero 1165 de 2016.

Texto aprobado Camara: Gaceta del Congreso
ndmero 37 de 2017.

Ponencia primer debate: honorable Senador Alexan-
der Lopez: Gaceta del Congreso nimero 74 de 2017.

Ponencia primer debate: honorables Senadores
Roosvelt Rodriguez Rengifo (Coordinador), Hernan
Andrade Serrano, Juan Manuel Galan Pachén, Doris
Clemencia Vega Quiroz, Claudia Lopez Hernandez.
Gaceta del Congreso nimero 87 de 2017.

Ponencia primer debate: honorable Senador Jaime
Amin Hernandez Gaceta del Congreso nimero 92 de 2017.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
\Y
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador Carlos Fernando Motoa Solarte.
El Vicepresidente,
Honorable Senador Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del Dia
e informa que una vez se constituya quérum decisorio
se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Secre-
taria se da lectura al siguiente punto del Orden del Dia:

I
Consideracion y aprobacién de actas

Acta nimero 02 (Periodo Legislativo para la Paz)
del 7 de febrero de 2017; Acta namero 03 (Periodo
Legislativo para la Paz) del 8 de febrero de 2017; Acta
namero 04 (Periodo Legislativo para la Paz) del 20 de
febrero de 2017; Acta niimero 05 (Periodo Legislativo
para la Paz) del 21 de febrero de 2017.

La Presidencia informa que cuando se encuentren
publicadas se someteran a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al siguiente punto del Orden del
Dia:

Il

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

Proyecto de Acto Legislativo niimero 02 de 2017
Senado, 002 de 2016 Camara (acumulado) con

Proyecto de Acto Legislativo niimero 003 de 2016
Camara, por medio del cual se crea un titulo de dis-
posiciones transitorias de la Constitucion para la ter-
minacion del conflicto armado y la construccion de una
paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones.
(Jurisdiccion Especial para la Paz).

Secretario:

Al respecto me permito informarle sefior Presi-
dente y honorables Senadores que en el dia de ayer se
debatié y voto la proposicion del honorable Senador
Jaime Amin sobre el archivo de esta iniciativa la cual
fue negada, se abri6 la discusion de la proposicion del
Senador Alexander Lépez Maya, la proposicion del Se-
nador Alexander Lopez proponia que se diera el primer
debate a un articulado que él proponia, fue negada, y se
quedd de empezar la discusion de la proposicion de la
ponencia radicada por el honorable Senador Roosvelt
Rodriguez coordinador ponente, la honorable Senadora
Doris Clemencia Vega, el Senador Hernan Andrade, el
Senador Juan Manuel Galan, y también firmada por la
Senadora Claudia Lépez, en la proxima sesion...

Esta dado el informe sefior presidente

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias sefior Secretario, esta discusion o debate del
proyecto de acto legislativo nimero 02 que crea la ju-
risdiccion especial de paz ha tenido cerca de 10 horas
de debate, se hizo una audiencia publica la semana an-
terior donde participaron invitados e inscritos que apor-
taron a la elaboracién de la ponencia, ayer estuvimos
cerca de cinco horas de debate en la Comision Primera
y continuamos con el debate y discusion de esta inicia-
tiva de Procedimiento Especial para la Paz.

Se han presentado me recuerda el Secretario cerca
de 40 proposiciones y nueve han sido avaladas por el
gobierno, tendran la oportunidad cada uno de los acto-
res de las proposiciones de explicarla en el momento
oportuno de esta sesion, asi que, sin mas retrasos, da-
mos inicio con la lectura de la proposicion del informe
de ponencia mayoritario cuyo coordinador es el Sena-
dor Roosvelt Rodriguez.

Saludo también al Comisionado de Paz Sergio Jara-
millo que se ha hecho presente a esta sesion de manera
puntual, a los 3 generales que nos acompafian el dia de
hoy el Comandante General de las Fuerzas Militares,
al Senador Cepeda que nos acompafia también en esta
Comision y a los voceros del movimiento voces de paz
y reconciliacion.

Sirvase sefior Secretario dar lectura la proposicion
con que termina el informe ponencia.

Secretario:
Proposicion

Con base en las anteriores consideraciones y en
cumplimiento al Procedimiento Legislativo Especial
para la Paz, Acto Legislativo nimero 01 de 2016, y de
los requisitos establecidos en el articulo 174 de la Ley
52 de 1992, presentamos ponencia favorable y en con-
secuencia solicitamos muy atentamente a los sefiores
miembros de la Comision Primera del Senado dar pri-
mer debate al Proyecto Acto Legislativo nimero 02 de
2017 Senado, 002 de 2016 Camara acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 03 de 2016 Ca-
mara, por medio del cual se crea un titulo de disposi-
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ciones transitorias de la Constitucion para la termina-
cion del conflicto armado y la construccion de una paz
estable y duradera y se dictan otras disposiciones.

Procedimiento Legislativo Especial para la Paz con
el pliego de modificaciones a que se refiere la presente
ponencia, quiero hacer la claridad que de acuerdo a la
reforma constitucional esta ponencia tiene el aval del
sefior Ministro del Interior con una carta que esta publi-
cada en la misma Gaceta sefior Presidente.

La Presidencia abre la discusion de la proposi-
cién leida y concede el uso de la palabra al ponente
coordinador honorable Senador Roosvelt Rodri-
guez Rengifo:

Muchas gracias sefior Presidente, permitame para
empezar saludar a todos los asistentes, a las barras, a
los periodistas, a los miembros y a los no de esta comi-
sion congresistas, doctor Sergio Jaramillo Alto Comi-
sionado para la Paz, al General Rodriguez. A los voce-
ros de voces de paz, al doctor Pablo Cruz, al General
Tamayo, el General Garcia, y a todos, al sefior Secreta-
rio, la Subsecretaria.

Empiezo tomandome una licencia a manera de
preambulo sefior Presidente para hacer referencia de
manera muy répida y muy tangencial sobre algunas de
las intervenciones del dia de ayer, sobre todo para re-
ferirme a aquellas intervenciones que sin ninguna clase
de contenidos trataron de hacer efecto en la Comisiony
en la opinién publica, con la utilizacion de un lenguaje
desde mi punto de vista apocaliptico.

Pero también utilizando alguna argumentacién que
igualmente desde mi punto de vista estda mandada a
recoger, son hechos cumplidos, me refiero especifica-
mente a aquellas intervenciones que pretenden descali-
ficar el procedimiento del Acto Legislativo numero 01
del afio 2016 denominado fast track o via rapida, para
ponerlo en el lenguaje nuestro.

A propdsito hay que decir que, primero que los
acuerdos firmados en el Teatro Colon fueron refren-
dados por el Congreso de la Republica, segundo, que
la refrendacion hecha por el Congreso de la Republica
fue avalada por la Corte Constitucional, tercero, que el
Acto Legislativo nimero 01 de 2016 igualmente pasé
el examen de constitucionalidad en la Corte Constitu-
cional.

Todo esto para decir que ahi ya no hay debate, que
las normas de referencia son esas, que el Congreso no
debiera perder tiempo en debatir si el fast track sirve
0 no sirve, que si el procedimiento agil es legal o es
constitucional, este es un debate que ya estd zanjado
por los pronunciamientos de la Corte Constitucional
maxima instancia en esa materia en el ordenamiento
juridico nacional.

Decia entonces que se ha utilizado un lenguaje
apocaliptico doctor Sergio, y aqui apunté algunas de
las palabras que pretenden ejercer un efecto sobre la
opinién publica, no tanto sobre el Congreso de la Re-
publica, pero si sobre la opinién publica, aqui se han
dicho cosas como estas: crimenes, impunidad, salto al
vacio, arbitrario, eunuco, monstruo, todas palabras que
no contienen un significado util para el desarrollo del
debate y si por el contrario tienen un propdsito desde el
punto de vista politico que no es otro que el de mandar-
le un mensaje a la opinion pablica de que las cosas aqui
se estan haciendo de mala manera.

Vi unos videos que se presentaron ayer de manera
acomodada, yo recordaba en una intervencion que hice
hace poco en la Plenaria del Senado a un compafiero
en la Camara de Representantes cuando tuve la opor-
tunidad de estar en esa Camara que utilizaba la lectura
de las normas a su amafio y leia por parte las normas,
leia lo que le convenia y omitia la lectura de lo que no
convenia a sus argumentos.

Ayer pasaron unos videos aqui por supuesto para
tratar de reforzar alguna argumentacion en contra de
este proyecto y recuerdo especialmente algunos en
donde comandantes de las Farc daban declaraciones a
proposito del perdon y lo que no se dijo es que esos
eran videos de vieja data, antes de que este proceso ma-
durara lo suficiente como ha madurado hoy.

Y omitieron presentar aquellos videos en donde
€s0S mismos personajes mi apreciado Pablo decian lo
contrario, con hechos, y aqui hizo referencia el otro
vocero de paz a esa circunstancia, se les olvido pasar
para que la opinion publica conociera videos en donde
€s50s mismos personajes doctor Serpa pedian perdén en
Bojayé, pedian perdon a las victimas de Bojaya y a las
victimas de los diputados en el Valle del Cauca y otros
actos de perddn que se han venido dando a lo largo y
ancho del territorio nacional.

Todo esto para advertir entonces que esa forma de
ridiculizar, de disminuir, de quitarle validez al proceso
que lo tenemos claro nosotros y lo tiene que tener cla-
ra la opinién publica nacional, se hizo referencia por
supuesto a algunas cosas que hacen parte del contexto
de este debate, se dijo que el sefior Fiscal General de
la Nacion habia hecho unas observaciones muy graves
frente al contenido del proyecto de acto legislativo que
desde el dia de ayer estamos debatiendo, y en efecto
que asf fue.

El sefior Fiscal General de la Nacion hizo unas
apreciaciones en la Camara de Representantes y por
supuesto en la Camara de Representantes en la ponen-
cia que se aprob6 en segundo debate se fueron subsa-
nando, en virtud mejor o teniendo como referente las
apreciaciones del sefior Fiscal y tenia yo oportunidad
de decirle en una entrevista a un vocero, exactamente al
doctor Jaime Amin que cuando se refiriera a los asuntos
expresados por el fiscal leyera la ponencia que nosotros
habiamos presentado porque en esa ponencia recogia-
mos buena parte de las apreciaciones hechas por el se-
fior Fiscal General.

Y creo que hoy el sefior Fiscal debe declararse satis-
fecho por el contenido de la ponencia en lo que corres-
ponde a sus apreciaciones, pero también el sefior Pro-
curador se pronuncid, justamente a propdsito de una
norma que excluye de manera expresa la participacion
de la Procuraduria en los procesos de la jurisdiccion
especial.

Entonces, dije en esa misma entrevista que era un
tema que estabamos trabajando todavia para tratar de
que el sefior Procurador pudiera ser parte de la juris-
diccidn especial en defensa de los derechos de las victi-
mas, y en eso estamos avanzando, seguramente al final
de este debate cuando vayamos a votar el articulado
como lo ordena el Acto Legislativo nimero 01 de 2016,
seguramente vamos a acoger de alguna manera una
proposicion que permite la participacion de la Procura-
duria en los procesos de la jurisdiccion especial.
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Dicho este preambulo Presidente, permitame hacer
la lectura de un documento que hemos elaborado a con-
ciencia, con muchisima reflexion a propoésito del proce-
so de paz y a proposito del acto legislativo que hoy se
debate, dice asi:

Me permito en pocos minutos hacer una breve in-
troduccion para contextualizar el proyecto y hago un
paréntesis aqui en la lectura para decir que es muy im-
portante contextualizar este proyecto como quiera que
aun algunos colegas en el Congreso de la Republica
que no han tenido contacto directo con el proyecto de
acto legislativo no conocen, no saben, no interpretan
debidamente el contenido del proyecto, razén mas que
suficiente para que esta ponencia que voy a presentar
el dia de hoy tenga un contenido altamente pedagdgi-
co, sobre todo en el propdsito de que esos colegas para
saber exactamente a qué se refiere el proyecto y por
supuesto con el proposito general de que la opinion pu-
blica del pais, la sociedad, la que nos escucha, la que
nos ve, la mas interesada en saber sobre estos temas
tenga un contexto de lo que aqui se esta debatiendo.

Me permito en pocos minutos hacer una breve in-
troduccion para contextualizar el proyecto de acto le-
gislativo, destacando algunos elementos que considero
claves para su comprension, empezaré por el término
sistema que cualifica el resto de las expresiones que
conforman el tema central de este proyecto de acto le-
gislativo, de la verdad, de la justicia, de la reparacion y
de la no repeticion.

Sistema se define comtinmente. ..

...y contintio, sistema se define comunmente como
un conjunto de elementos relacionados entre si y que
funcionan como un todo, si queremos complicar un
poco mas la definicion diremos entonces que esos ele-
mentos deben guardar una coherencia internay relacio-
narse armoénicamente con los otros elementos.

Es decir, deben estar organizados, ordenados, esto
al menos si se trata como en el proyecto que nos ocupa
de un sistema que pretende ser estable y equilibrado,
estabilidad y equilibrio para que cumpla sus objetivos
en el horizonte temporal para el cual se crea, inicial-
mente por el término de 10 afios.

Como sabemos en el punto cinco del nuevo acuerdo
final de paz firmado el dia 1° de diciembre de 2016
en el Teatro Col6n de la ciudad de Bogota se sientan
las bases para lo que se encabeza con el titulo acuerdo
sobre las victimas del conflicto y se subtitula como el
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion incluyendo la jurisdiccion especial para la
Paz y compromisos sobre Derechos Humanos.

Lo contenido en este punto cinco en el nuevo acuer-
do se traslada juridicamente como normas al proyecto
de acto legislativo, asi se establecen cinco elementos
estructurantes del sistema denominados genéricamente
como mecanismos y medidas estos mecanismos son la
Comision para el esclarecimiento de la verdad, la con-
vivencia, y la no repeticion.

Segundo, la unidad para la busqueda de personas
dadas por desaparecidas en el contexto y en razon del
conflicto armado. Tercero, la jurisdiccion especial de
paz, esos son los mecanismos, mientras las medidas del
sistema son las medidas de reparacion integral para la
construccion de paz y las garantias de no repeticion.

Un sexto elemento del sistema no mencionado de
manera explicita en el articulado es el ordenamiento
juridico vigente, esta afirmacion por supuesto amerita
una explicacion, pues la reaccion inmediata es pregun-
tarse ;como es posible hacer esta afirmacion de cara a
las reformas constitucionales y legales que ya se han
hecho y las por hacer el desarrollo y cumplimiento de
los acuerdos?

En primer lugar el ordenamiento juridico vigente
constitucional, la estructura del Estado, el sistema de
conformacion y division de poderes, el régimen pre-
sidencial, administrativo, de justicia, de defensa, los
derechos y garantias, la libertad de prensa, la accién
privada y la propiedad privada como base del sistema
econdmico y por supuesto los principios fundamenta-
les, no fueron objeto de negociacion en La Habana.

Su vigencia es plena, en segundo lugar en el ordena-
miento juridico vigente es el punto de referencia articu-
lo 29 de la Constitucidn para atribuir responsabilidades
penales por las conductas tipificadas como delitos en el
Cadigo Penal Colombiano y que se hayan cometido en
el marco del conflicto, en tercer lugar porque las refor-
mas que se han aprobado y las que se aprobaran poste-
riormente tienen una naturaleza especial que no puede
predicarse del ordenamiento juridico vigente.

Esas normas son de caracter transitorio, son tem-
porales, dispuestas para que cumplan un objetivo, la
paz estable y duradera, y habiéndolo cumplido desa-
parezcan recobrando plena y absoluta vigencia el or-
denamiento juridico que se ha tenido que modificar
temporalmente.

El cuarto y ultimo lugar porque estas normas tran-
sitorias se crean para juzgar unas conductas de rituales
del pasado que ya ocurrieron, que tienen como punto
final a fecha de su suscripcion del nuevo acuerdo de
paz, el presente y el futuro se juzgan y juzgaran con el
ordenamiento juridico vigente.

Pero el pasado no podemos juzgarlo con el absoluto
que nos plantea el error en el ordenamiento juridico y
que reclama su vigencia y aplicacion en tiempos de paz
y en tiempos de guerra, si asi fuera en cualquier tiempo
y lugar no hubiera sido posible ningin acuerdo de paz,
ni en Colombia ni en ninguna otra pais sometido a un
conflicto interno.

Por eso una lectura de los acuerdos no puede pasar
por alto que estos solo fueron posibles gracias a la re-
nuncia de todas las partes que directa o indirectamente
estuvieron involucrados en su negociacion y en el con-
flicto, el Estado renunci6 a aplicar las disposiciones pe-
nales totalmente para aquellas conductas consideradas
menos graves y de ahi la necesidad de que el Congreso
aprobara la ley de amnistia e indulto y de forma parcial
en lo referente a la tasacion de las penas dispuestas para
los delitos graves en el mismo Codigo Penal.

Las victimas y la sociedad en general renunciaron
asimismo a que la sancién penal se aplicara teniendo en
cuenta la clasica funcion retributiva de castigo, las Farc
renunciaron a la lucha armada como via para acceder al
poder y mas disiente aun, renunciaron a su vision ideo-
logica que sustentaba, justificaba y animaba la guerra,
no hay comunismo en los acuerdos.

El Congreso renunci6 al ejercicio de sus funciones
legislativas tal como se dispone en la Constitucion para
tiempos normales entendiendo que la celeridad es uno
de los elementos esenciales en el proceso de implemen-
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tacion de los acuerdos, la lista de renuncias por supues-
to no se agota con las mencionadas pero lo hacen en
este momento para demostrar que los acuerdos fueron
posibles gracias a que se le pusieron para sentarse a la
mesa negociadora de sus referentes absolutos.

Y gracias a esta renuncia se hicieron unos reconoci-
mientos que le dan solidez al sistema, el reconocimien-
to de las victimas de que sus derechos no son negocia-
bles el reconocimiento de que es necesario esclarecer
la verdad del conflicto y la responsabilidad de quienes
estuvieron involucrados en él, que es necesaria la re-
paracion de las victimas, que es necesaria la justicia,
que es necesario definir la situacion juridica de quienes
participaron directa o indirectamente en el conflicto.

Situacion juridica que tenemos que definir aqui
en Colombia, el pais que padecié mas de 50 afios de
conflicto, que ademas se reconoce que la democracia
colombiana necesita de unos ajustes para que sea inclu-
yente y que se requiere que seamos una sociedad mas
justa sin esa inequitativa distribucion del ingreso que
nos caracteriza en todos los informes sobre la pobreza,
sean nacionales o extranjeros, oficiales o no.

De ahi la necesidad de hacer una reforma al campo,
de mejorar las condiciones de los campesinos, de hacer
mas productiva la economia campesina, pero también
la necesidad de que quienes se alzaron en armas puedan
integrarse civil, politica y laboralmente a la sociedad.

Esta es la apuesta que quedd plasmada en los acuer-
dos que fueron avalados recientemente por este Con-
greso, es una apuesta por no tenerle miedo al pasado,
por enfrentarlo, por conocerlo, para saber hasta donde
la guerra desfigurada la naturaleza humana, sin olvi-
darlo, pero sin quedar petrificados ante ¢él, juzgandolos
si pero no condenandolos para que siempre sea el pre-
sente una y otra vez, y sobre todo teniendo en cuenta
que estamos buscando el objetivo, el valor primigenio
de una sociedad, la convivencia pacifica, los absolutos
solo serviran para quedarnos en ese pasado que lamen-
tamos y repudiamos para volver a él una y otra vez.

Por supuesto que debe haber justicia en el juzga-
miento de ese pasado, pero no la justicia que simple-
mente castiga, que simplemente condena, que simple-
mente aniquila al culpable, por supuesto que debe haber
verdad, conocimiento de la verdad, esclarecimiento de
la verdad, pero no solamente para encontrar y castigar a
los responsables de ese pasado sino también para como
sociedad hacernos una catarsis que nos permita asumir
los retos del futuro.

Y sobre todo verdad, que en ninglin momento pue-
de ser utilizada para cometer injusticias contra terce-
ros que nada tuvieron que ver en el conflicto o que ha-
biendo participado en él actuaron siempre en legitima,
el desarrollo legal del acto legislativo debera ser muy
riguroso para evitar que estas injusticias sucedan, por
supuesto que debe repararse a las victimas, pero esto
no se logrard si el sistema de reparacion lo construimos
a partir de las rigideces de las normas civiles o penales
vigentes que me temo lo harian préacticamente inope-
rable, farragoso y demorado en su aplicacion y esto en
contra precisamente de las victimas.

Se trata como se dice en el punto cinco de los
acuerdos para satisfacer los derechos de las victimas
de ponernos de acuerdo acerca de como deberan ser
satisfechos de la mejor manera en el marco del fin del
conflicto, los absolutos son plenamente aplicables en la

guerra 'y en la paz, los absolutos de la guerra en la gue-
rra, los absolutos de la paz en la paz, pero seguimos en
situacion de guerra con las Farc o estamos ya en la paz.

Ni lo uno ni lo otro, los fusiles se han silenciado
pero esto como una primera etapa de la terminacion del
conflicto, estamos en una situacion sui generis, Unica
frente a la cual son inaplicables los absolutos legales
y consecuentemente estamos en una situacion que de-
manda del Congreso una legislacion especial, temporal
y transitoria para enfrentar el pasado de la guerra.

Estamos en una situacion tan particular que pienso
yo, solo podemos aprenderla con una alegoria, la ale-
goria de las cavernas del filosofo griego Platon que pa-
rafraseandolo libremente nos sitda hoy en ese momento
en que estando en la caverna, habiendo reconocido las
sombras que ain nos atan al pasado hemos visto la luz
hacia la que queremos llegar.

No estamos ni en la sombra de las cavernas ni en la
luz que el sol refleja, pero sin embargo con un camino
ya adelantado porque hemos reconocido el pasado y te-
nemos claro el objetivo que pretendemos, requerimos
de una construccion legislativa propia para esta situa-
cion, una legislacion que nos permita juzgar el pasado
pero pensando en el presente y en el futuro.

Y para lograr este cometido es una necesidad de
primer orden evitar que los absolutos legislativos se
conviertan en el cebo, con que grasan las cucafas o va-
ras de premios que nos impiden continuar con ese gran
salto hacia la paz que ya dimos y perder el impulso ya
logrado.

Al texto del proyecto legislativo se le han hecho
unos ajustes que se han valorado necesarios para acla-
rar y fortalecer el sistema de justicia integral, de ver-
dad, justicia, reparacion y no repeticion, asi se hace
mas explicita la necesaria participacion de la mujer en
todos los elementos del sistema y teniendo en cuenta
los momentos en que se ejecutan las conductas puni-
bles, se precisa de las competencias de la jurisdiccion
especial para la Paz y de la justicia ordinaria.

Los elementos del sistema que crea el proyecto de
acto legislativo en correspondencia con los acuerdos
especialmente en el capitulo quinto asi como las rela-
ciones entre estos elementos perfilados en el proyecto
tendran un desarrollo legal exhaustivo una vez entre en
vigencia el acto legislativo.

Seguidamente voy a hacer una presentacion, espero
que podamos transmitirle sobre todo a quienes como
lo dije en un comienzo no tienen un acceso directo al
estudio del proyecto y me refiero a los congresistas y
por supuesto me refiero a quienes se interesan a traves
de los medios de comunicacion en conocer qué es lo
que esta debatiendo la Comision Primera del Senado
de la Republica.

\Voy a hacer una presentacion espero muy &gil en
la que todos podamos entender este contenido, dijimos
que el proyecto de acto legislativo tiene unos mecanis-
mos Yy unos sistemas, los mecanismos que ya anuncia-
mos, la Comision para el esclarecimiento de la verdad,
la unidad de basqueda de personas desaparecidas, y la
jurisdiccion especial de paz hablamos de cada una de
ellas, su naturaleza, de la Comision de la verdad que es
un ente auténomo al igual de la unidad de busqueda del
orden nacional como se reclamo en una de las interven-
ciones que se hizo en las mesas de trabajo en las que se
elaboro la ponencia.
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Tienen personeria juridica, tienen autonomia admi-
nistrativa, presupuestal y técnica y tienen un régimen
legal propio, coincide con ellas igualmente la jurisdic-
cion especial de paz en lo que corresponde a los com-
ponentes de esa naturaleza.

Caracteristicas: La Comisién de la verdad es tempo-
ral, es extrajudicial, lo propio la comunidad de busque-
da que es humanitaria y es extrajudicial, la jurisdiccion
especial que es transitoria y es judicial.

Funciones: como el nombre lo indica la Comision
de la verdad para conocer la verdad de lo ocurrido en el
conflicto, contribuir al esclarecimiento de las violacio-
nes, de infracciones, es ofrecer una explicacion de lo
ocurrido, promover el reconocimiento de las victimas,
la unidad de busqueda dirigir, coordinar, contribuir a
la implementacion de las acciones humanitarias, a la
busqueda y localizacion de personas desaparecidas,
identificacion y entrega de restos.

Y el mecanismo de la jurisdiccion especial adminis-
trar justicia de manera transitoria, conocer de manera
preferente y exclusiva de los delitos cometidos con an-
terioridad al 1° de diciembre de 2016, todas ellas, los
tres mecanismos mejor tendran una reglamentacion de
caracter legal en donde se establezca el mandato, las
funciones, la composicion, el funcionamiento y la ren-
dicién de cuentas.

Y en lo que corresponde a la jurisdiccion especial la
reglamentacion legal tendré que ver con los principios,
con la organizacion, con las competencias, con los pro-
cedimientos, con la participacion de las victimas y con
el régimen de sanciones.

El siguiente cuadro muestra la conformacion de la
Jurisdiccion Especial para la Paz, articulo séptimo del
proyecto de acto legislativo, la Jurisdiccion Especial
para la Paz tendra la siguiente integracion, sala de re-
conocimiento de verdad, de responsabilidad, y de de-
terminacion de los hechos y conductas, la sala de defi-
nicion de las situaciones juridicas, y la sala de amnistia
e indultos, tres salas, queda claro que componen la ju-
risdiccion especial de paz.

También hace parte de esa jurisdiccion especial
de paz el tribunal de paz, que es el érgano de cierre,
maxima instancia de la jurisdiccion especial, también
habra una unidad de investigacion y de acusaciones, y
una Secretaria Ejecutiva, me detengo para decirles que
igualmente el tribunal de paz tiene otra composicién, lo
componen dos secciones de primera instancia, una sec-
cién de revision de sentencias, un seccién de apelacion
y una seccion de estabilidad y eficacia, lo componen
20 magistrados titulares, todos colombianos, cuatro ju-
ristas expertos extranjeros para el ejercicio de la ayuda
como amicus curiae en el evento en que se requiera su
participacion en los procesos y habra 13 magistrados
auxiliares colombianos.

La unidad de investigacion realiza las investigacio-
nes que adelanta el ejercicio de la accion penal ante el
tribunal para la Paz, esta unidad serd conformada por
16 fiscales colombianos vamos al cuadro mas comple-
jo, el que desarrolla la jurisdiccién especial de paz.

Para entender esta grafica hemos tratado de hacer-
lo lo més pedagdgico posible, y hemos elaborado un
cuestionario que es seguramente con su contenido o las
preguntas que lo contienen son las que comunmente se
hard la gente cada vez que aborde este proyecto de acto
legislativo.

Lo primero que hay que preguntar es ;a quiénes se
les aplica la jurisdiccion especial de paz? Esta en el
articulo quinto del proyecto de acto legislativo que se
aplica a todos los combatientes desmovilizados de las
Farc, a los miembros de la Fuerza Publicay a los terce-
ros que estén condenados o0 no al momento de empezar
a regir la jurisdiccion especial de paz.

Esto segun el inciso primero del articulo quinto para
los combatientes desmovilizados de las Farc, el articulo
16 para los terceros, y el Capitulo Séptimo capitulo ar-
ticulos 20 a 25 para los miembros de la Fuerza Publica.

Los terceros seran vinculados a la jurisdiccion es-
pecial siempre y cuando dice la parte final del inciso
primero del articulo 16, si en la Comision de los delitos
no hubiesen sido coaccionados, se excluyen de la Ju-
risdiccion Especial para la Paz de acuerdo con el pa-
ragrafo primero del articulo quinto a las personas que
hayan ejercido la Presidencia de la Republica. Ese es
un tema que tiene que quedarle claro a todo el pais, la
jurisdiccion especial de paz no se aplica a quienes ha-
yan ejercido la Presidencia de la Republica y asi lo dice
expresamente el acto legislativo.

¢De qué tipo de conductas conoce la Jurisdiccion
Especial para la Paz? De acuerdo con el inciso prime-
ro del articulo quinto administrara justicia de manera
transitoria y autbnoma y conocera de manera preferen-
te sobre todas las demas jurisdicciones, y de forma ex-
clusiva de las conductas cometidas con anterioridad al
1° de diciembre de 2016, por causa, con ocasion, o en
relacion directa o indirecta con el conflicto armado por
quienes participaron en el mismo en especial respecto a
conductas consideradas graves infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o graves violaciones de los
derechos humanos, es decir que la jurisdiccion especial
tendra competencia sobre todas las conductas relacio-
nadas con el conflicto donde hayan estado involucrados
combatientes de las Farc, miembros de la Fuerza Publi-
cay terceros.

¢Cual es el horizonte temporal de las conductas que
conoce la Jurisdiccion Especial para la Paz? cual es la
temporalidad de la jurisdiccion especial de paz, prime-
ro, de los delitos cometidos antes del 1° de diciembre
cometidos por los combatientes de las Farc, por los
miembros de la Fuerza Pablica y por los terceros.

Segundo, la jurisdiccion especial conoce de los de-
litos relacionados con la dejacion de armas, es decir de
los que ocurran entre el 1° de diciembre de 2016 hasta
el momento en que finalice el proceso de extraccion de
armas por parte de las Naciones Unidas esto solamente
aplica segun la parte final del inciso primero del articu-
lo quinto para los integrantes de las organizaciones que
suscriban acuerdos de paz con el gobierno. Se excluyen
de esta hipotesis por sustraccion de materia a los terce-
ros y a los miembros de la Fuerza Publica.

Tercero, conoce de los delitos nuevos, es decir de
los que se cometan por miembros de la Fuerza Pablica
y por terceros después de la suscripcion del acuerdo y
por los que se cometan por los combatientes desmovili-
zados de las Farc desde el 1° de diciembre que no estén
directamente relacionados con el proceso de dejacion
de armas y los que se cometan después de la finaliza-
cion de este proceso seran competencia de la justicia
ordinaria.

Quiero que se entienda cabalmente porque aqui esta
uno de los puntos a los que ha hecho referencia el sefior
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fiscal general, repito, de los delitos nuevos es decir de
los que se cometan por miembros de la Fuerza Publica
y por terceros después de la suscripcion del acuerdo y
por los que se cometan por los combatientes desmo-
vilizados de las Farc después del 1° de diciembre que
no estén directamente relacionados con el proceso de
dejacion de armas y los que se cometan después de la
finalizacion de este proceso seran competencia de la
justicia ordinaria.

Es decir, seran investigados por la Fiscalia General
de la Nacion y juzgados por los jueces penales y se
les aplicara a los infractores las sanciones del Codigo
Penal.

Cuarto, de los delitos de ejecucion permanente que
es otra de las inquietudes del sefior fiscal y en especial
de los delitos de lavado de activos del Cddigo Penal,
serd competente la justicia ordinaria, siempre y cuan-
do se trate de bienes que no hayan sido incluidos en
el inventario definitivo acordado y elaborado durante
el tiempo que las Farc permanezcan en las zonas ve-
redales transitorias de normalizacién y siempre que se
hayan realizado actos de ejecucion después de la entre-
ga definitiva del inventario. Todo esto segun el inciso
tercero del articulo quinto, ahi esta la temporalidad de
la jurisdiccion especial de paz claramente explicada.

¢Cudles son las condiciones de ingreso? Otra pre-
gunta de ingreso a la Jurisdiccion Especial para la Paz
para obtener los beneficios, las condiciones son las
mismas, tratese de combatientes, desmovilizados de las
Farc, miembros de la Fuerza Publica y de terceros, la
condicion sine qua non es decir la verdad, comprome-
terse a la reparacion, y la no repeticion, esto segun el
capitulo quinto, numeral 13 de los acuerdos y en igual
sentido el inciso quinto del articulo transitorio cinco,
voy a omitir la lectura.

¢Como se vinculan los combatientes y los terceros a
la Jurisdiccion Especial para la Paz? Los combatientes
desmovilizados de las Farc se vinculan a la jurisdiccion
especial a través de los acuerdos, y por intermedio de
las listas presentadas por la agrupacion, aquellos que
han sido condenados por intermedio de la solicitud que
hagan de revision de su condena a la jurisdiccion es-
pecial de paz segun lo dispuesto en el proyecto de acto
legislativo.

Los miembros de la Fuerza Publica quedan vincu-
lados a la jurisdiccion especial por disposicion del le-
gislador, una vez el acto legislativo entre en vigencia,
los que ostentan la calidad de condenados una vez se
solicite la revision de su sentencia ante la jurisdiccion
especial, los terceros se vincularan ya voluntariamen-
te, cuando hubieren contribuido de manera directa a la
comision de delitos en el marco del conflicto o forzosa-
mente por disposicion de la sala de reconocimiento de
verdad y responsabilidad.

Los terceros que hubieran tenido una participacion
activa o determinante en la Comision de los delitos mas
graves y representativos en el marco del conflicto y no
hubieren sido coaccionados, esto segln el articulo 16
del proyecto de acto legislativo.

¢En qué casos la Jurisdiccion Especial para la Paz
es competente para revisar sentencias que se hayan dic-
tado previamente? Segun el articulo 10 del acto legisla-
tivo la revision opera previa solicitud del condenado a
la jurisdiccion especial de decisiones sancionatorias de

la Procuraduria, de la Contraloria, y las sentencias pro-
feridas por otra jurisdiccion por las siguientes razones.

Por variacion de la calificacion juridica conforme al
articulo transitorio cinco y al inciso primero del articu-
lo 21, por aparicion de nuevos hechos que no pudieron
ser tenidos en cuenta con anterioridad, cuando surjan
pruebas no conocidas o sobrevivientes no conocidas al
tiempo de la condena, todo lo anterior por conductas
cometidas por causa, con ocasion, o en relacion direc-
ta o indirecta con el conflicto o con la protesta social
siempre que se cumplan las condiciones del sistema.

¢ Qué tipo de sanciones puede aplicar la jurisdiccion
para la Paz? Las sanciones que imponga la jurisdiccion
especial tendran como finalidad especial satisfacer los
derechos de las victimas y consolidar la paz, deberan
tener la mayor funcion restaurativa y reparadora del
dafio causado, siempre en relacion con el grado de re-
conocimiento de libertad y responsabilidad.

Las sanciones pueden ser propias, alternativas u ordi-
narias, y en todos los casos se impondran en los términos
previstos en los numerales 60, 61, y 62 en el listado de
sanciones del subpunto 5.1, 5.2 del acuerdo final, si es ne-
cesario se haran las explicaciones correspondientes a lo
que son las sanciones de caracter, las propias, las alter-
nativas y las ordinarias aqui en la ponencia traemos los
listados de sanciones que estan contenidos en los acuerdos
finales y que seran materia seguramente de las leyes que
desarrollen este acto legislativo.

(Cuando se pierden los beneficios de la Jurisdiccion
Especial para la Paz? Esta hipdtesis esta contemplada
en el inciso segundo del articulo transitorio cinco y
opera cuando una de las personas sujetas a la jurisdic-
cion comete un nuevo delito, entonces en esta situacion
la jurisdiccion evaluara si esta nueva conducta cuando
corresponda con las que serian de su competencia im-
plica un incumplimiento de las condiciones del sistema
que amerite no aplicar en las sanciones propias o al-
ternativas a las que tendria derecho por los delitos de
competencia de la jurisdiccion especial. Se le aplicaran
entonces las ordinarias contempladas en la jurisdiccion
especial que deberan ser cumplidas en los sitios ordi-
narios de reclusion.

¢Cuéando opera la sustitucion de la accion penal?
Opera segun el articulo 11 el transitorio 11 cuando no
proceda la renuncia a la persecucion penal, la sala de
revision del tribunal para la Paz a solicitud de la sala de
definicion de situaciones juridicas que decidira sobre la
sustitucion de la sancion penal proferida por la justicia
ordinaria imponiendo las sanciones propias o alterna-
tivas de la Jurisdiccion Especial para la Paz siempre y
cuando el condenado reconozca verdad completa, de-
tallada y exhaustiva dependiendo del momento en que
efectle tal reconocimiento y siempre que cumpla las
demas condiciones del sistema respecto a la satisfac-
cion de los derechos de las victimas, a la reparacion y
a la no repeticion.

En dicha sustitucion nunca podra grabar la sancion
previamente impuesta, cuando la seccion de revision
del tribunal para la Paz verifique que el componente de
restriccion de libertades y derechos que habria de im-
ponerse ya se ha cumplido asi lo declarara en la provi-
dencia de sustitucion, de lo contrario ordenara la ejecu-
cién de la sancién propia o alternativa del sistema. En
todo caso la seccién de revision ordenara la ejecucion
del componente restaurativo de la sancién en caso de
que proceda.
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¢Coémo debe hacerse por parte de la Jurisdiccion
Especial para la Paz la calificacion juridica? Ese es el
articulo quinto, para los combatientes desmovilizados
de las Farc la jurisdiccion al adoptar sus resoluciones
o sentencias hara una calificacion juridica propia del
sistema, respecto a las conductas objeto del mismo, ca-
lificacion que se basara en el Coédigo Penal y en las
normas del derecho internacional en materia de dere-
chos humanos, Derecho Internacional Humanitario o
Derecho Penal Internacional siempre con aplicacion
obligatoria al principio de favorabilidad.

¢Para quiénes se prohibe la extradicién? Para todos
los que se vinculen a la jurisdiccion especial segun las
condiciones dispuestas en el articulo 18 transitorio del
proyecto de acto legislativo.

(Cémo y para quiénes opera la figura de la res-
ponsabilidad del mando? para los combatientes de la
Fuerza Publica de conformidad con lo dispuesto en el
articulo transitorio 23.

A prop6sito de este tema que ha sido materia de de-
bate no solamente en las mesas de trabajo sino en el dia
de ayer voy a leer apartes de la sentencia de distintas
sentencias de la Corte Constitucional que nosotros he-
mos acogido para incluir este articulo en la ponencia
para este debate.

Sentencias C-578 de 2002, revision de la Ley 742
del 5 de junio de 2002 por medio del cual se aprueba
y delimita el Estatuto de Roma de la Corte Penal In-
ternacional, Magistrado Ponente, doctor Manuel José
Cepeda Espinosa, Punto 4.16 de la sentencia, preci-
sion sobre la relacion entre el estatuto y el ordena-
miento interno.

Del analisis material anterior se aprecia que las nor-
mas del estatuto surten efecto dentro del ambito de la
competencia de la Corte Penal Internacional, las dispo-
siciones en €l contenidas no reemplazan ni modifican
las leyes nacionales de tal manera que alguien del inca
en el territorio nacional se le aplicara el ordenamiento
juridico interno y las autoridades judiciales competen-
tes al efecto son las que integran la administracion de
justicia colombiana.

Por ejemplo, ningln juez penal nacional adquiere
en virtud del Estatuto de Roma la facultad de imponer
la pena de reclusion a perpetuidad, solo puede hacerlo
la Corte Penal Internacional en ejercicio de la compe-
tencia complementaria a ella atribuida por el estatuto,
cuando se den las condiciones y se cumplan los requi-
sitos en él previstos.

Sentencia C-801 de 2009 de la Corte Constitucional
sobre la revision de la Ley 742 de julio de 2002, Magis-
trado Ponente Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, 2 y
en Sentencia C-801 de 2009 dijo la Corte Constitucio-
nal en su sentencia, el Estatuto de Roma esta llamado
a ser aplicados solo por la Corte Penal Internacional en
los procesos que ella avoque cuando ejerza su compe-
tencia subsidiaria, las autoridades nacionales investi-
gan y juzgan con aplicacion de las leyes internas.

El més alto tribunal constitucional al sefialar los al-
cances del Pacto de Roma respecto de la legislacion
interna expreso, valga advertir tal y como sucede con
el Estatuto de Roma al que complementan y que las re-
glas de procedimiento y prueba y los elementos de los
crimenes solo estan llamados a producir efectos dentro
del propio ambito de competencia de la Corte Penal

Internacional y por tanto no tiene incidencia en el dere-
cho interno de los estados.

Sus contenidos operan exclusivamente en el marco
de aplicacion del Estatuto de Roma 'y no obligan a las
autoridades del pais a observarlas en los casos que se
procesen y juzguen en su territorio.

Y una mas reciente C-290 de 2012 de la misma Cor-
te Constitucional, Magistrado sustanciado por el doc-
tor Humberto Sierra Porto, en el aparte tercero dice,
la Corte Constitucional en Sentencia C-290 de 2012 al
referirse al alcance del Tratado de Roma sefial6 que el
tratado modifica el derecho interno aplicado por las au-
toridades judiciales colombianas, en el pacto de Roma
existen siete tratamientos diferentes en relacion con la
Constitucion, entre ellos el de la imprescriptibilidad de
los crimenes de competencia de la Corte Penal Inter-
nacional.

Y el tema de la responsabilidad de los superiores
articulo 28, esos tratamientos diferentes se aplican uni-
camente en el &mbito de la competencia de la Corte
Penal Internacional pero no modifican de forma algu-
na el ordenamiento juridico interno, sefialé ademas la
Sentencia C-290 del 2012 que hacen parte del bloque
de constitucionalidad los articulos 6°, 7°, 8°, 20, 19, 3,
65.4, 68, 75y 82.4 del Pacto de Roma.

El articulo 28 del Pacto de Roma no fue incluido en
el blogue de constitucionalidad, son esas las razones
por las que hemos incluido en el articulo 23 tal cual
viene aprobado de la Camara de Representantes y que
ha sido suficientemente explicado en el debate de ayer
por el sefior Ministro de la Defensa y por supuesto ha
sido suficientemente debatido en las mesas de trabajo
en las que se redacto esta ponencia.

¢Los sancionados por la Jurisdiccion Especial para
la Paz pueden participar en politica y ser servidores pu-
blicos? Si, tajantemente lo dice el articulo transitorio
19 del proyecto de acto legislativo.

La imposicion en cualquier sancién en la JEP no in-
habilitara para la participacion en politica, ni limitard el
ejercicio de ningun derecho activo o pasivo de partici-
pacion politica. Respecto de aquellas personas que per-
tenezcan a organizaciones rebeldes que hayan firmado
un acuerdo de paz con el gobierno a efectos de rein-
corporacion quedara en efecto suspensivo las condenas
derivadas de delitos competencia del tribunal de paz
impuestas por la justicia ordinaria o disciplinaria hasta
que estas condenas hayan sido tratadas por la Jurisdic-
cioén Especial para la Paz para lo de su competencia.

Accion de tutela, ya estoy terminando ¢cuando pro-
cede la accion de tutela en la jurisdiccion especial?
Por acciones u omisiones de la jurisdiccion especial,
y asi lo dispone el articulo transitorio ocho, la accion
de tutela procedera contra las acciones u omisiones de
los érganos de la Jurisdiccion Especial para la Paz que
hayan violado, violen o amenacen los derechos funda-
mentales.

La accion de tutela en contra de las providencias
judiciales que profiera la jurisdiccion especial proce-
dera solo por una manifiesta via de hecho o cuando la
afectacion del derecho fundamental sea consecuencia
directa por deducirse de su parte resolutiva y se hubie-
ran agotado todos los recursos al interior de la jurisdic-
cion, no existiendo mecanismo idéneo para reclamar la
proteccion del derecho vulnerado o amenazado.
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En caso de la violacion por afectacion del debido
proceso debera interponerse tras haberse agotado el
recurso procedente ante los 6rganos de la jurisdiccion
especial y ahi viene el procedimiento, ante quien se
presentan y todo el rigor de estas revisiones.

Quiero leer esta parte que es importantisima y que
ha sido materia de debate, las sentencias de revision
seran proferidas por la sala plena de la corte, si ella
encuentra que el derecho invocado ha sido vulnerado
asi lo declara, y precisa en qué consiste esa violacion,
y aqui es importante esta observacion, sin anular, in-
validar o dejar sin efecto la decision del 6rgano de la
jurisdiccion especial.

La sentencia sera remitida al tribunal para que adop-
te la decision que corresponda respetando el derecho
amparado, la providencia, resolucion o acto del 6rgano
de la jurisdiccion especial expedido en cumplimiento
de la Corte Constitucional no podra ser objeto de una
nueva accion de tutela.

Hay un articulo que motivo ayer un amplio debate al
final, la doctora Viviane Morales planteo algunas preo-
cupaciones por la inclusion de doctora sobre el articulo
122, sobre la modificacion o adicion del articulo 122...

... Bueno, dice este paragrafo, pero quiero ver el
contexto de este articulado, los miembros de los grupos
armados organizados al margen de la ley condenados
por delitos cometidos por causa, con ocasion en rela-
cion directa o indirecta con el conflicto armado que ha-
yan suscrito un acuerdo de paz con el gobierno o se ha-
yan desmovilizado individualmente siempre que hayan
dejado las armas, se hayan acogido al marco de justicia
transicional aplicable en este caso entre estos la Juris-
diccién Especial para la Paz en los términos de este
acto legislativo y no hayan sido condenados por delitos
dolosos posteriores al acuerdo de paz o a su desmovi-
lizacion estaran habilitados para ser designados como
empleados publicos o trabajadores oficiales cuando no
estén efectivamente privados de su libertad.

Bien sea de manera preventiva o en cumplimiento
de la sancidn que les haya sido impuesta y para celebrar
personalmente o por interpuesta persona contratos con
el Estado, las personas a las que se refiere el presente
articulo no quedaran inhabilitadas para el ejercicio de
su profesion u oficio.

Esta preocupacion expresada al final del debate ayer
por la doctora Viviane, pues nos generd y a mi en par-
ticular una preocupacién enorme sin que pudiéramos
obtener una respuesta interna valida para el tema, hablé
con el Comisionado Sergio Jaramillo, con el que trata-
mos de hacer claridad frente al tema pero nos fuimos a
la agencia colombiana de reintegracion.

Alli se nos hicieron algunas explicaciones, se nos
entregaron estadisticas como esta doctor Sergio, doc-
tora Viviane, se desmovilizaron de las autodefensas
35.317 desmovilizados.

Lo que tenia presupuestado, se acogieron a la Ley
1424 de 2010 24.841 personas, de ellas, todos ellos
sometidos al régimen de desmovilizacion, a todos los
programas de reinsercion en fin a todo la politica que se
adelante en la agencia nacional de reintegracion y han
sido condenados 7.092 personas, los desmovilizados
de las autodefensas unidas de Colombia todos termi-
nan en una condena, por una razon, el delito que se les
atribuye es el delito de concierto para delinquir.

Y entonces no son amnistiados, por esa razén ellos
quedan con las inhabilidades propias de una sancion,
de una sancion penal, de un delito comun, estas perso-
nas que saben que son condenadas quedan en el limbo,
quedan sin posibilidades, habiéndose sometido a todos
los procesos de reinsercion y de reintegracion de la
agencia colombiana de reintegracion.

Me contaban doctora Viviane que esas personas y
aqui tengo un documento que yo puedo entregarle la
copia ahora misma donde se explica con claridad exac-
tamente por qué se propone en este articulo para tratar
de evitar que sigan inhabilitadas las personas que se
someten a estos procesos.

En el caso por ejemplo de los desmovilizados de
las Farc no habria problema, ¢por qué? Porque ellos
son amnistiados por la comision de delitos de caracter
politico, no los de las autodefensas, esa es la razdn asi
de manera muy rapida y con el apremio del tiempo que
tengo que darle pero con una preocupacion que me fui
de aqui porque era muy valida su preocupacion.

Igual nosotros atendimos la preocupacion suya y le
traemos un documento de la agencia, doctora, para que
usted quede tranquila frente a su preocupacion, yo creo
presidente, que ya con esto hay suficientes elementos
para iniciar el debate del proyecto de acto legislativo.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Galan Pachoén:

Muchas gracias sefior Presidente, yo quiero en pri-
mer lugar hacer un reconocimiento al Senador Roo-
sevelt Rodriguez por el trabajo que ha hecho como
coordinador de ponentes de este acto legislativo, por
la presentacion y sustentacion que hizo de la ponencia
que tuve la oportunidad de suscribir en representacion
del Partido Liberal.

Quiero hacer algunas puntuales reflexiones, sefior
Presidente, sobre algunos aspectos del acto legislativo
que considero importante mencionar, dentro del proce-
so de paz que debe convertirse, gracias a la implemen-
tacion, Senador Andrade en un proceso que nos lleve a
la reconciliacion de los colombianos.

Y en eso es determinante el desarrollo de la imple-
mentacion de los acuerdos, y es la oportunidad histo-
rica que tenemos los colombianos después de medio
siglo de construir un nuevo pacto social que permita
resolver las causas estructurales de la guerra en Colom-
bia y de hacer justicia frente a las consecuencias mas
dramaticas y dolorosas del conflicto que estan encarna-
das y representadas en las victimas.

(Cuales son esas causas del conflicto? Estan conte-
nidas en dos de los principales puntos del acuerdo de
paz, la primera de ellas todos lo sabemos es el acceso,
la propiedad, el uso y la tenencia de la tierra que es el
acuerdo sobre el punto agrario.

La segunda de ellas es la participacion politica, la
restriccion a la participacion politica, una restriccion
que heredamos del Frente Nacional, algunos optaron
por el camino de las armas para rebelarse contra ese
sistema de democracia restringida y poco participativa,
otros escogieron el camino de la institucionalidad, la-
mentablemente muchos de ellos perdieron tragicamen-
te la vida en esa lucha.
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Esas causas estructurales del conflicto que han sido
la tenencia, el uso, la propiedad, el acceso a la tierra 'y
la participacion politica hacen parte de capitulos que
esta Comision y el Congreso de la Republica, tendran
la oportunidad de abordar en su momento.

Pero me quiero concentrar en lo que toca a este acto
legislativo, que es lo que se ha dicho, el corazon del
proceso de paz, el punto medular, el punto méas impor-
tante del proceso de paz, que va a sellar realmente la
reconciliacion entre los colombianos que son las vic-
timas, ayer escuchamos intervenciones muy importan-
tes en esa materia, yo quiero especialmente mencionar
la intervencion que hizo el Senador Alexander Lopez,
donde puso el dedo en la llaga sobre el reconocimiento
de las victimas en este acuerdo de paz, en este proceso
de justicia transicional y de acceso a la Comision de la
Verdad, mencionando que no puede haber victimas de
primera y de segunda categoria, pero sobre todo men-
cionando que este acto legislativo tiene que servir para
que las victimas puedan garantizar sus derechos funda-
mentales, que son cuatro derechos fundamentales.

Que si se incumple uno de esos cuatro nos quedamos
cortos e incompletos en materia de victimas, el derecho a
la verdad, el derecho a la justicia, el derecho a la repara-
cion y el derecho a la no repeticion, esos cuatro derechos
son derechos concurrentes, no pueden faltar ninguno de
esos cuatro derechos porque si no el componente de vic-
timas queda cojo, queda incompleto y se frustré la opor-
tunidad de reconciliacion en nuestro pais.

Y la garantia de no repeticion esta contenida principal-
mente en laimplementacion de los acuerdos, en la medida
en que los acuerdos se implementen a fondo se lleven a la
préactica en los territorios del pais, con las comunidades y
su participacion, vamos a garantizar la no repeticion.

Esa reparacion, como lo dijo también la Senadora
Claudia Lopez ayer, esta desfinanciada, no hay garan-
tias de sostenibilidad fiscal, no hay un mensaje claro del
gobierno en ese sentido para garantizar la financiacion
y un universo de victimas que crecid exponencialmente
en los ultimos afios, la Ley de Victimas y de Repara-
ciones, Restitucion de Tierras, estuvo inicialmente con-
templada para alrededor de cuatro millones de victimas
y vamos en ocho millones de victimas en un universo
que incluye a los desplazados.

Y no solamente la indemnizacion via reparacion ad-
ministrativa, es la que esperan las victimas, es todo el
tema de asistencia humanitaria, de salud, de vivienda,
de alimentacion, de reubicacidn, los programas de re-
paracion colectiva en los cuales ha puesto énfasis la
Unidad de Victimas en esta fase del desarrollo de la
Ley de Victimas.

Entonces, aqui para cumplir ese proposito de re-
paracion a las victimas y de garantizar los derechos
de las victimas en la implementacion de los acuerdos
hay un gran riesgo, un riesgo peligroso para lograr ese
proposito, y es que este acto legislativo simplemente
se reduzca y se simplifique a que el proceso de paz y
de justicia transicional es una mera legalizacion de las
Farc o un mero proceso de otorgarle blindaje juridico a
los actores del conflicto.

Realmente, si ese es el espiritu de este acto legis-
lativo estamos saliéndonos del espiritu del proceso de
paz y de reconciliacion que ha animado a lo largo de
estos ultimos afios este esfuerzo colectivo de la nacion
colombiana, el otro camino es realmente darle toda la

dimensién que tiene este proceso de reconciliacion y
de paz garantizando que esos cuatro derechos de las
victimas estén presentes en el espiritu y en la redaccion
del acto legislativo.

Para que tengamos un nuevo pacto social que nos lle-
ve a una sociedad en paz, mas justa y construida sobre
la reconciliacion hay entonces dos caminos para incluir a
las victimas en el texto de este acto legislativo, el primero
es el de la Comision de la Verdad, que es simplemente
garantizarle a las victimas el acceso a la verdad historica,
es decir, a la narrativa general de lo que ocurrié en el con-
flicto armado colombiano a lo largo de estos afios que es
una verdad abstracta si se quiere.

El otro camino complementario de este que es im-
portante, no lo estoy soslayando ni lo estoy subestiman-
do, es importante que esa narrativa general, abstracta
sobre lo que ocurrié en estos afios de guerra, la tenga
a disposicion la sociedad colombiana y las victimas es
necesario complementarla con un segundo camino que
es el acceso de las victimas a la verdad judicial.

Que es una verdad especifica, es una verdad concreta,
y por eso hemos presentado una proposicion que ha sido
avalada por el Gobierno nacional, que creemos, permite
garantizar que las victimas puedan acceder a la verdad
judicial y no solamente a la verdad histérica, el texto de
la proposicion, sefior Presidente, diria lo siguiente: las
normas que regiran la jurisdiccion especial incluiran ga-
rantias procesales, sustanciales, probatorias y de acceso
encaminadas a que las victimas puedan satisfacer sus de-
rechos a la verdad, justicia y reparacion en el marco de la
Justicia Especial para la Paz, con medidas diferenciales
y especiales para aquellos que se consideren sujetos de
especial proteccion constitucional, igualmente deberan
garantizar los principios de tratamiento penal especial
condicionado a la garantia de los derechos de las victi-
mas, la centralidad de las victimas, integralidad, debido
proceso, no regresividad en el reconocimiento de dere-
chos y enfoque diferencial y de género.

Creemos, sefior Presidente, que esta proposicion
permitiria ese complemento fundamental de que las
victimas no se les dé solamente acceso y posibilidad
de participacion en obtener la verdad historica a través
de la Comisidon de la Verdad sino realmente también
obtener la verdad judicial que es especifica y concreta
frente a los casos que las han afectado y de esa mane-
ra garantizar, repito, sus cuatro derechos concurrentes,
para las victimas que son la verdad, la justicia, la repa-
racion y la no repeticion.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Secretaria informa que se ha constituido quérum
decisorio

La Presidencia cierra la discusion del Orden del Dia
y sometido a votacion es aprobado por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Claudia Lépez Herndndez:

Gracias Presidente, es que en la exposicion, en la
lectura que ha hecho en la sustentacion de la ponencia
del doctor Roosevelt el dia de hoy me queda muy clara
la respuesta frente a la inquietud planteada por la Sena-
dora Viviane y entiendo el proposito de la norma, que
me parece bien, digamos, no podemos tener sub judice
con imposibilidades de ejercer oficios, trabajos, etc. a
quienes se desmovilizaron del proceso de paz, en los
paramilitares se han cumplido.
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Pero me sorprende, dijo con todas sus letras el doc-
tor Roosevelt Rodriguez que el articulo 28 del Tratado
de Roma no hacia parte del bloque de constitucionali-
dad y no estaba en el orden juridico colombiano, pues
es la primera vez que escucho esa tesis, no solo en este
debate sino en estos afios y le pediria al gobierno y al
Ministro de Justicia que me aclare si es que el Estatuto
de Roma hace parte del orden juridico colombiano por
articulos o por pedazos.

Y hay unos casos que no hacen parte, asi lo acaba de
decir con todas sus letras el Senador ponente, yo creo
que eso es falso, y digamos seguramente, es un proble-
ma interpretacion juridica, cuando Colombia ratific el
Estatuto de Roma solo hizo una salvedad, no sobre nin-
gun articulo particular sino sobre la vigencia por siete
afios que sobra decir ya pasaron.

No dijo, Colombia se dispone a cumplir el articulo,
el Tratado de Roma en lo que considere conveniente
a ocasion, no, eso no fue lo que dijo el Estado colom-
biano, el Estado colombiano se compromete a cumplir
todo este estatuto y sus normas con caracter vinculan-
te y subsidiario el orden juridico interno plenamente
después de la reserva de los siete afios que entre otras
cosas no era para todo el estatuto sino para ciertos cri-
menes graves.

Entonces yo si le pediria al gobierno que me aclare,
porque aqui ahora estamos en esta tesis, ya no solamen-
te, lo que mal empieza mal termina, y aqui vamos es de
mal en peor, ya no solamente estan con la tesis de que
si no nombran el articulo 28 del Tratado de Roma no
existe sino que ahora nos quieren hacer votar diciendo
que el articulo 28 no existe en el ordenamiento juridi-
€0, que hay una reserva expresa del Estado colombiano
sobre ese articulo, que por lo tanto eso no hace parte de
nuestro ordenamiento juridico ni del bloque de consti-
tucionalidad.

Esto, vamos es de mal en peor en los argumentos,
yo no le he oido eso a nadie en estas semanas, a ningun
delegado, ni siquiera el ministerio de Defensa en los
debates que hemos tenido nos ha salido con semejante
absurdo, entonces yo si le pido claridad al Gobierno,
pueda que sea simplemente un error de interpretacion
del doctor Roosevelt Rodriguez pero pediria claridad
expresa sobre ese punto y también sobre las razones
que se esgrimen 0 no precisas que tampoco las veo en
la respuesta del Senador ponente sobre por qué se re-
chazan o no se avalan tres de nuestras proposiciones.

La primera la proposicion que propone transcribir,
ni siquiera es insertarse, transcribir en esta ley lo esta-
blecido como responsabilidad de mando para las Farc
en el acuerdo de paz, ni siquiera le estamos cambiando
una coma, estamos trascribiendo lo del acuerdo de paz
al ordenamiento juridico, porque si se queda solo en el
acuerdo de paz como nos dijo ayer el sefior ministro de
Justicia, el ministro ayer cuando le hice esta proposi-
cion me dijo no tranquila y me ley6 el acuerdo, cierto
sobre responsabilidad de mando de las Farc.

Pues mi ministro querido eso no es suficiente, si que
algo estuviera en el acuerdo de paz bastara para qué
aplicar en el orden juridico interno pues no estariamos
haciendo toda esta vuelta, pasada decir “con que esté
escrito en el acuerdo y ya”, no basta con que esta en el
acuerdo, tenemos que incorporarlo en el ordenamiento
juridico, sea a través de actos legislativos o a través de
leyes.

De manera que esa respuesta no es satisfactoria y es
evasiva, no es que si hay responsabilidad de mando para
las Farc porque hay una mencion en el acuerdo, sino lo
incorporamos mediante acto legislativo o ley para que-
dar como un simple criterio subyacente de interpretacion
por alla pero no como un mandato juridico doctor Varén.

Y yo francamente no tengo cara, yo no sé ustedes,
yo0 no tengo cara para decirle a la sociedad colombiana
y mucho menos a los miembros de nuestra Fuerza PU-
blica que ellos si van a tener que responder por respon-
sabilidad de mando, pero los sefiores del secretariado
si no, ellos si campantes, yo me niego a eso, me niego
a eso y si una cosa tan simple, tan elemental que es
simplemente transcribir de como esta en el texto del
acuerdo a la ley la responsabilidad del mando de las
Farc no se incluye yo francamente pensaria en no votar
este proyecto porque me parece un abuso del fast track.

Un abuso que nos quieran recortar por pedazos co-
sas que son lesivas a nuestra Fuerza Publica y benefi-
ciosas al Secretariado de las Farc, yo me niego a eso,
me niego a eso, yo no sé el resto de mis compafieros
de esta Comisidn yo no pienso aceptar eso, que porque
hay que votar en bloque, entonces no voto nada, si nos
van a someter a ese chantaje entonces la verdad es me-
jor no votar nada.

Una cosa tan elemental, apreciada Senadora Sofia,
como una cosa tan simple, yo lo Unico que estoy pi-
diendo es que lo muy poco o0 mucho, bueno o malo, que
hayan redactado en el acuerdo de paz de responsabili-
dad de mando de las Farc se incorpore en este texto, se
esta incorporando igual lo que estaba previsto para la
Fuerza Publica, porque no se incorporarlo de las Farc,
cudl es la gana de dejarlos a ellos por fuera con benefi-
cios que no tienen nuestra Fuerza Publica.

Yo no acepto eso, me parece primero un riesgo y
un abuso con nuestra Fuerza Publica y segundo con las
victimas de las Farc, como asi que el secretariado y los
comandantes de las Farc no van a tener responsabilidad
de mando sobre su tropa.

Entonces si ellos, ellos personalmente nos secues-
traron, no extorsionaron, no mataron, no, entonces va-
mos a terminar en que mas responsabilidad tiene un
cristiano cualquiera, eso es absurdo, a mi me da mucha
penay yo lo quiero plantear, quiero que me den una ex-
plicacion l6gica, juridica y politica de por qué quieren
excluir al Secretariado de las Farc y sus comandantes
de responsabilidad de mando.

Denme una explicacion por favor, al pais, hasta
ahora nadie la ha dado, la respuesta de ayer del mi-
nistro de Justicia porque eso esta en los acuerdos, eso
no es suficiente, porque si estar en los acuerdos es su-
ficiente entonces cerremos este debate, ;para qué fast
track?, ¢para qué? Si no hay que incorporar las cosas
del acuerdo del ordenamiento juridico con leyes o actos
legislativos, entonces saquemos solo una ley que diga
que el acuerdo de paz es la nueva legislaciéon de Co-
lombia y ya no nos hacen perder tiempo ni venir aqui.

Pero si, si se necesitan leyes para incorporar eso,
por eso es que estamos aqui sentados trabajando como
porque se necesitan leyes para incorporar eso y desa-
rrollarlo, entonces no nos van a venir con el puente co-
rrecto unas cosas y se incorporan y otras no, ¢como
a cuenta de qué? ;A gusto de quién? ;A beneficio de
quién? No acepto eso, me parece una falta de respeto
con las victimas y ademas con la Fuerza Publica.
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Segundo, no solamente claridad sobre el tema de si
la tesis aqui traida por el doctor Roosevelt es cierta o
no el articulo 28 del Estatuto de Roma no aplica en
Colombia sino una explicacion clara de por qué una
cosa tan elemental como que se aclare que el articulo
responsabilidad demanda que se estan incluyendo para
nuestra Fuerza Publica se refiere a responsabilidad por
omision exclusivamente, ni siquiera eso.

¢Cual es el fundamento juridico o politico para ni
siquiera hacer esa claridad? Que no me declard satis-
fecha y mientras no tenga unas razones convincentes,
francamente no me siento con la informacion y la res-
ponsabilidad para votar este acto legislativo como esta.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
ponente honorable Senador Jaime Amin Hernandez:

Gracias Presidente, yo no sé por qué se rasgan las
vestiduras aqui algunos colegas preguntando si es que
este acto legislativo por la paz sustituye el ordenamien-
to juridico colombiano, eso es una verdad de perogrullo
0 como diriamos los abogados un hecho notorio que no
requiere prueba.

All4 afuera una periodista de un canal de television
me preguntaba por la carta que se conoci6 en las Ulti-
mas horas de las Farc solicitando un plazo, otro mas
para la verificacion y la entrega de las armas, jde qué
nos asombramos? Le contestaba yo a esta periodista si
ese es el comun denominador de las Farc.

La mentira, el atajo, como le decimos popularmente
en Colombia la mamadera de gallo, o es que acaso no
han mamado callo que se han burlado del pais y de las
victimas sefior ministro de la Defensa con la entrega
de los menores, no hemos escuchado una y otra vez
timidamente, un Gobierno timorato, un Gobierno en-
tregado por completo, plegado por completo a las Farc
en las concesiones una tras otra, timidamente, se aso-
ma por ahi a veces el presidente cuando se le da por
trabajar.

Y dice que devuelvan los nifios las Farc, salen las
Farc y dicen “no tenemos”; después de 48 o0 96 horas,
“creo que tenemos 157, la Fiscalia General de la Na-
cién y es bueno que el pais refresque esos datos que
no son del Centro Democratico, son del propio Fiscal
General de la Nacion tiene registrados 11.436 casos de
menores incorporados de manera injusta, atrabiliaria,
arrancando a esos muchachos, a esos nifios del seno
de sus familias, 36% doctor Serpa de sus 11.436 casos
documentados por la Fiscalia son nifias algo asi como
3.000 0 4.000 el resto son nifios.

Y las Farc todavia después de cinco afios de nego-
ciacion y cuatro o cinco meses de haber firmado con
bombos y platillos con unos descomunales costos para
el pais en unos actos que parece mas bien la entrega
de los premios Oscar no han devuelto un solo menor
y el Gobierno ahi calladitos y como estan los sefiores
ministros hoy aqui en la Comisién Primera del Senado.

Yo le quiero decir a mi buen amigo Roosevelt que
se referia a algunos videos que yo pasé aqui ayer cuan-
do hacia la presentacion a nombre del partido de nues-
tra ponencia que el perdon doctor Roosevelt es un acto
individual, intimo e intransferible, yo no puedo pedir
perdon por el doctor Rangel ni puedo pedir perdén por
el doctor Galan, ellos tienen que hacerlo y los videos
que yo presenté ayer al pais son de cabecillas de las

Farc burlandose de las victimas y al menos de esas per-
sonas, no hemos escuchado una sola silaba de perdony
arrepentimiento.

Que otros hayan hablado no lo discuto, pero yo me
referia a casos en particular que documenté a través de
video, y qué vamos a hablar de respeto por el ordena-
miento juridico y constitucional del pais sefiores miem-
bros del alto Gobierno, cuando ustedes le estan pidien-
do en tercer debate a esta Comision que le dé transito a
este frankenstein por la paz que consta de 27 articulos
que es el desarrollo de las 303 paginas de impunidad
que se firmaron en La Habana.

Pero joh, sorpresal, sin estar sefior alto comisionado
de paz este acto legislativo draconiano y contrario al
derecho en firme porque no ha salido atn del horno del
Congreso, ya el alto Gobierno esta disponiendo como
decimos los abogados, doctora Viviane, esta dispo-
niendo de las competencias que se suceden luego de
aprobado el acto y esta a través de decretos legislativos
adelantandose al bautizo de la criatura y nombrando
entre otras cosas a un exmagistrado que es rabiosamen-
te antiuribista, como secretario ejecutivo de la justicia
especial de paz, el doctor Néstor Raul Correa, ya esta
nombrado.

Esta nombrado de acuerdo a la normativa que debe
salir del cuarto y ultimo debate de este mal llamado
acto legislativo por la paz, y cuando no esta aproba-
da la justicia especial de paz ni todo el organigrama
burocratico de 1.500 o 1.600 funcionarios que van a
quedar con cargo al tesoro de la nacién funcionando
por 20, 25, 30 afios, cuatro o cinco generaciones poste-
riores tendran que estar todavia bajo el examen de este
tribunal de justicia que no lo es sino que es un tribunal
de parajusticia, porque esta por encima con todas sus
consecuencias legales de las competencias que tienen
los altos tribunales de justicia del pais, que pasan al
congelador, que pasa no uso buen retiro.

Y lo méas grave como decia yo ayer, que sus provi-
dencias, que sus providencias las de los tribunales de
la justicia ordinaria en Colombia serén revisadas cierre
examinadas cada vez que alguno de los magistrados del
tribunal especial de paz, que qué tristeza decirlo y lo
digo como abogado litigante que he sido, va a tener un
sesgo ideoldgico preocupante sefior ministro de Justi-
ciateniendo en cuenta quienes son las personas que van
a elegir ese tribunal.

Ayer alguno de mis colegas se referiaaello, y van a
poder revisar no en justicia sino en vindicta como de-
cian los antiguos en venganza, quién sabe qué cantidad
de procesos, vea yo me alegro por la paz, doctor Varon,
lo dije ayer, tal vez usted no estaba aqui en el momento
quiero decir que yo expresaba estas ideas, me alegra
que 6.000 guerrilleros estén concentrados sin seguirle
haciendo dafio ni lastimando a la sociedad colombiana,
esa es una buena noticia.

Nos alegramos de ello, pero la pésima noticia por
demas vergonzosa es que los responsables directos de
dar las 6rdenes para lastimar y ofender al pueblo co-
lombiano en crimenes sistematicos definidos como de
lesa humanidad no vayan a pagar un solo dia de cércel,
y Y0 quiero decir una cosa, digo lo mismo que dije por-
que yo no tengo dos lenguajes, no tengo dos caras, dije
lo mismo que dije cuando los paramilitares, que valdria
la pena que se pudrieron en una carcel cuando voté la
ley de justicia y paz como representante a la Camara
que no merecian ocho afios de céarcel sino tal vez 80
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por sus crimenes horrendos, los mismos crimenes que
estos delincuentes de las Farc o ¢en qué se diferencian?
Pregunto yo.

¢En qué se diferencia una masacre paramilitar a una
masacre guerrillera sefior Ministro de Justicia? Pero
esas voces doctora Gaviria que se rasgan las vestiduras
hace 10 o 12 afios cuando votamos esa ley imperfecta
por supuesto doctor Varon que usted era mi compafiero
de justicia y paz y se rasgaban las vestiduras, porque
ocho afios era muy poquito para esos criminales hoy
no dicen nada, hoy esas mismas voces no dicen nada,
ni mu como decian las abuelas, ni un balabro, como de-
cia mi abuelo, que era arabe frente a que los maximos
responsables de los mismos crimenes atroces, igualitos
a los de los paramilitares, no paguen en un solo dia
de cércel sefior Alto Comisionado de Paz y eso es una
circunstancia que el pais decente, el pais que rechazo
el 2 de octubre esa definicion de plebiscito que conte-
nia el Acuerdo de La Habana rechazé es el mismo pais
decente que aln espera respuestas y esperaria que este
Congreso tomara una decision razonable.

La primera de ellas tal vez me reservo para cuan-
do presentemos la proposicién que ha sido el discurso
coherente el Centro Democréatico de que no se iguale
la actividad misional elevada a rango constitucional de
preservar la vida, bienes y honra de los colombianos
con la actividad de los subversivos y criminales, cuya
Gnica mision era justamente quebrantar el orden juridi-
co y lastimar a la sociedad colombiana.

Bienvenida la paz pero sin impunidad, bienvenida
la paz pero en un marco de justicia, bienvenida la paz
pero con reparacion a bordo y a cargo de un patrimo-
nio mal habido, bienvenida la paz empero que como
el pais estd y la unidad nacional como los caballos de
cocheras de Cartagena que le ponen aqui las ojeras y
las orejeras y van es para adelante sin ver y advertir
el peligro de que esta al lado y lado de la via vamos
directo doctor Serpa, vamos directo al precipicio del
despojamiento o como diria el ex-Presidente Car-
los Lleras del descuadernamiento del orden juridico
constitucional colombiano.

Yo a eso me opongo, yo no me opongo a la paz,
y0 no me opongo de ninguna manera que se den pasos
para la reconciliacion, pero me preocupa enormemente
que para las préximas generaciones de colombianos lo
Unico que se esté dejando aqui como ejemplo para ella
sea el absoluto irrespeto a las normas vigentes en Co-
lombiay el favorecimiento y premio a quien tanto dafio
le hicieron a la sociedad colombiana.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
ponente honorable Senador Alexdander Lopez Maya:

Bueno Presidente. Gracias con el cordial saludo a
todos los asistentes, yo hubiese querido sefior Presiden-
te que el coordinador ponente al que me referi varias
veces en relacion a la ponencia que presenté, la ponen-
cia alternativa pues me diera respuesta a una cantidad
de interrogantes que hice en torno a tres elementos
centrales de mi ponencia, para los cuales he presentado
unos articulos, unas proposiciones perdon con suficien-
te tiempo.

Desafortunadamente el ponente no se refirio a nada
de eso, se limit6 a describir su ponencia, la ponencia
del Gobierno que ya conociamos Senador Roosevelt,
ahi no hay nada nuevo, y lamento también que el Go-

bierno que los negociadores de paz no le presten la me-
nor atencion al esfuerzo que hacemos aqui por aportar-
le y tratar de ayudar a que las cosas salgan bien.

Eso no le sirve a la democracia, eso no es democra-
Cia, eso es otra cosa, Yo no necesito ni que ustedes me
feliciten, ni que me saluden, ni nada; solamente hom-
bre usted tiene la razén uno tiene la razén por minima
decenciay respeto, y como usted lo leia ayer Presidente
es si el Gobierno las avala las proposiciones pues se
introducen y sino ni siquiera se discuten.

Pero por colegas que yo esperé que el Senador Roo-
sevelt con quien tengo muy buena relacion se hubiese
referido a los puntos de fondo que abordé en mi in-
tervencion, puede ser que la intervencion no le gustd,
puede ser que no complazca los intereses del Gobierno
y no complazca los intereses de las Farc pero yo tengo
que explicarle a este pais que yo no vine aqui en nom-
bre del Gobierno en el nombre de las Farc.

A mi me eligieron ciudadanos y ciudadanas que to-
maron la decision de que los representara aca, y a eso
vine, y quise hablar también con miembros de la Fuer-
za Publica en la tesis que tengo en relacidn al capitulo
séptimo que aqui volvimos a corroborar una vez mas
doctor Jaramillo que eso no hizo parte de los acuerdos
del capitulo séptimo que acord6 el nuevo acuerdo del
Presidente la Republica con las cosas militares.

Mire, yo lamento y lo voy a reiterar de manera con-
tundente que las victimas aqui no tienen ninguna certeza
de ser reparadas integralmente, y tengo que advertirlo,
y debo advertir sino porque insisto, el coordinador po-
nente debid referirse a esto, listo aceptd que no referir-
se a la odiosa clasificacion que tienen las victimas en
esta ponencia que viene de Cadmara de Representantes
al calificar que solamente seran reparadas integralmente
las victimas graves, y yo pregunté insistentemente ;qué
significaba “victimas graves”?, y aqui nadie dijo nada de
eso, Y las otras que no son victimas graves ;qué?

Segundo elemento en relacién a este tema: Sena-
dor Galan: Yo lo adverti, lo vengo diciendo hace rato
desde que conoci el debate que se dio en Camara y se
lo adverti al Gobierno en la reunién de ponentes, y lei
mas de seis o siete intervenciones ayer del Presidente
Santos y algunas del comandante Timochenco de las
Farc donde advertian que las victimas eran el centro
del acuerdo y que las victimas iban a ser reparadas in-
tegralmente y les daban en cada una de sus intervencio-
nes la importancia debida a las victimas y lo que uno
ya nota en la practica, en el desarrollo de esto es que las
victimas tienen un papel no protagénico aca.

Insisto que aln a pesar de que voy a votar esto con
la salvedad es que estoy haciendo porque no se per-
mite ningun tipo de modificacion; ni el Gobierno ni al
ponente ni nada se refiere a esto, debo advertir que la
ponencia Senadora Sofia Gaviria advierte que las vic-
timas graves que sean reparadas integralmente sera de
acuerdo a la disponibilidad fiscal del Estado.

Ayer no voy a volver a desarrollar esas tesis soporte
que fiscalmente este estado este Gobierno no tiene con-
diciones ni espacio fiscal para ello y pregunté ;cual es
el recurso del presupuesto por ejemplo de este afio o del
préximo afio o de los proximos 10 afios para reparar las
victimas? Y todo el mundo callado.

Oye, yo soy Senador de este pais, y yo exijo que me
respondan, o sea si no me responden a mi hoy que soy
Senador y que soy un voto en nombre de mi partido el
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Polo Democrético, ;cuando les van a responder a las
victimas? No, es que yo no soy de la unidad nacional
ni voté por Santos tampoco, y claro que voy por la paz,
y quiero una solucion negociada al conflicto, pero que
nos digan la verdad, o sea para que esto se sepa qué
va a pasar aqui nos tienen que decir la verdad, ;como
quedan las victimas? Yo hoy no sé como quedan las
victimas.

¢Me pueden explicar eso hoy? Presenté unas propo-
siciones sobre el tema de victimas, no sé, no sabemos,
entonces ese es un tema especifico que tenemos que yo
exijo como Senador que me expliquen esto, y sefiores
ministros se los estoy exigiendo, no pidiendo en apli-
cacion de la Ley Quinta que ustedes estan obligados a
cumplir la ley contestarme lo que les pregunto.

Porque ayer ante una pregunta de la Senadora Vivia-
ne Morales prefirieron levantar la sesion, pregunta por
demés Senador Roosevelt que no queda clara, lo que
dice la redaccion de este articulo es que perfectamente
miembros de los grupos paramilitares, funcionarios del
Estado que se aliaron con paramilitares, terceros que
financiaron paramilitares o grupos al margen de la ley,
grupos insurgentes, ministros de Estado hoy condena-
dos, directores del DAS hoy condenados perfectamente
pueden acogerse a la Justicia Especial para la Paz.

Hasta parapoliticos, por esa via, entonces ese arti-
culo redactenlo mejor o diganle al pais que hay para
todos porque seguimos sujetados a que este acuerdo
solamente entre Farc y Gobierno parece que hay otros
actores que van de agache y yo quiero terminar mi in-
tervencion en esta parte del capitulo séptimo con el
tema de la responsabilidad del mando.

Miren, yo lo reitero por N veces yo no soy enemigo
de las Fuerzas Militares, el 99% las Fuerzas Militares
merecen todo mi respeto y admiracion, en la mayoria
de los casos nos garantiza nuestra seguridad, le soli-
citamos seguridad y nos acompafian, en fin, todo, me
estoy refiriendo a unos delincuentes que utilizando el
uniforme de nuestro Ejército Nacional y de la policia
violentaron la Constitucion y la ley.

Y lo que yo he dicho es que en este capitulo sépti-
mo —exmilitares que, utilizando el uniforme de nuestra
Fuerza Publica, se aliaron con delincuentes, asesina-
ron, masacraron, descuartizaron, desplazaron, violaron
y cometieron delitos atroces—, obviamente planteamos
la posibilidad de que puedan entrar a esta jurisdiccion
especial, pero no por fuera del Estatuto de Roma como
le exige quiero referirme al articulo 17, numeral segun-
do, incisos tercero y cuarto del Estatuto de Roma que
establece que cuando no se hace justicia en una nacion
0 en un Estado inmediatamente puede entrar la Corte
Penal Internacional a actuar.

Si eso es lo que quieren, jvalido!; pero estoy dejan-
do esta advertencia y la estoy dejando ¢por qué? Por-
que en los cuatro puntos concurrentes que se plantean
en el articulo 23, porque estoy planteando que en los
cuatro requisitos o elementos que se tienen que dar en
concurrencia para que la responsabilidad de mando se
dé son cuatro elementos que permiten la impunidad y
que permiten la justificacion de los hechos mas atroces
que se cometieron en este pais contra mujeres, nifios,
sindicalistas, jovenes, adultos mayores, campesinos,
indigenas, afro, en fin.

El pueblo colombiano por esta via, ¢por qué? Por-
que serd casi que imposible que estos cuatro puntos que

deben ser concurrentes conduzcan a la responsabilidad
de mando y por esa via se van a revisar numerosas sen-
tencias de la Corte Constitucional y se ponen en riesgo
nuevamente a esas victimas que son nuevamente revic-
timizadas y en ese sentido se puede generar un gran
escenario de impunidad si no se revisa.

Yo solamente queria poner en conocimiento eso se-
fior presidente, pero a nadie le importd, del Gobierno
Senadora Claudia Lopez por eso me referia a ellos por-
que la Senadora Viviane y la Senadora Claudia Lopez
votaron esa ponencia alternativa que yo presenté y ten-
go que reconocer ¢cual es el punto aca sefior Presiden-
te y honorables Senadores? No es oponernos de fondo
porque insisto voy a votar, pero estas salvedades deben
quedar muy, muy bien marcadas.

Porque estamos con la paz, queremos que este
acuerdo salga adelante, lo honramos, pero esta serie
de dificultades que estan incluidas inclusive muchas de
ellas que estan por fuera del acuerdo final firmado con
las Farc y el Gobierno pues van a conducir a que esas
preocupaciones que tenemos por las victimas, por la
impunidad, y por el Estado social de derecho sean po-
siblemente olvidadas.

Solamente queria decir eso sefior presidente, muchas
gracias.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Gracias Senador Lopez, queria guardando fidelidad
con lo que ha ocurrido, o lo que ocurri6 el dia de ayer
en la sesion de inicio del debate a este acto legislativo
que el Ministro del Interior intervino como Gobierno
nacional por espacio de cerca de 30 minutos, lo pro-
pio hizo el Ministro de Defensa, absolviendo inquietu-
des que generaron los Senadores de esta Comision, el
Ministro de Justicia también intervino en cerca de dos
oportunidades y esto no significa que no lo haran hoy,
pensaria yo en el articulado o antes de votar el informe
de ponencia mayoritaria ya es una decision que tomara
el Gobierno, tendrian que mencionar eso.

Segundo, antes de concederle el uso de la palabra al
Senador Andrade me informa la Secretaria, esta infor-
macion es importante para los miembros de la Comi-
sion y para los representantes del Gobierno que se han
radicado 76 proposiciones a este proyecto acto legisla-
tivo, coordinador ponente Roosevelt Rodriguez, de las
cuales hasta ahora 10 han sido avaladas que modifican
ocho articulos de este proyecto de Reforma Constitu-
cional.

Asi que aln nos queda bastante trabajo por qué Se-
nador Alexander aqui hemos nosotros tomado la deci-
sion en cumplimiento de ese acto legislativo para la paz
que usted votd, acompafié al igual que lo hice yo que
las proposiciones van a poder ser sustentadas por sus
autores Senador Alexander Lopez, cuando empiece la
discusion del articulado se volvera a abrir el espacio
para que se debata y se soporte cada una de las propo-
siciones que han sido radicadas.

Como lo hemos hecho desde que se aplicd este pro-
cedimiento especial para la Paz, es la sesion de ayer
no se levantd por una pregunta que realizara la Sena-
dora Viviane Morales y que no haya tenido respuesta,
se levant6 la sesion del dia de ayer para continuar la de
hoy porque habian citado a la Plenaria a las 4:00 de la
tarde y no puede coincidir un debate en Comision con
el inicio de plenaria, viciaria el tramite me recuerda el
Secretario.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al ponente honorable Senador Herndan Francisco
Andrade Serrano:

\oy a tratar de que sea en 10 minutos, presidente yo
le habia dicho a su sefioria que me reservaba la discu-
sion para el articulado por temas tan puntuales como
los que aqui se han sometido y por respeto (me dice el
doctor Eduardo que también va a intervenir), por res-
peto y admiracion y acatamiento a su coordinacion, a
su ponencia doctor Roosevelt creyé la suscribi porque
sé de sus calidades, capacidades y para eso se nombra
coordinador ponente para que trate de integrar las di-
versas visiones.

Claro que nosotros presidente y colombianos tene-
mos observaciones en el momento de la discusion del
articulado, teniamos una preocupacion inmensa en el
tema de los militares Senador Manuel Enriquez pero se
me sefiala que las principales preocupaciones del tema
militar y castrense hoy estarian resueltas y avaladas y
me asiente con su cara con su gesto el sefior Ministro de
la Defensa, nuestro buen amigo Luis Carlos Villegas.

Y claro que son visiones de paz diferentes, y alli yo
me quiero referir y seguramente me ganaré algun dere-
cho de réplica, las visiones de paz de donde estemos,
claro todos queremos la paz, yo no sé como se llamo,
claro se llamo Justicia y Paz el proceso de paz con los
paramilitares, y aca nos tocd debatir y estudiar y acatar
y Senador Jaime Amin y aceptar.

En la parte inicial hasta moviles politicos como jus-
tificacion para el acuerdo de justicia y paz, y ayudamos
al jefe de Estado en el momento el Presidente Uribe
Senador Londofio en temas que también nos dolian, las
motosierras, y lo que todos esos delincuentes hicieron,
y en que terminamos y no fue en Ralito también cues-
tionado, también cuestionado, y revisen los mdviles de
ese acto, de ese proyecto de ley que venia suscrito por
el Ministro del Interior de la época sefialando que te-
nian razones politicas, lo que le quito el movil politico
al paramilitarismo Senador German Varon fue una sen-
tencia de la Corte Suprema de Justicia que lo paso al
orden criminal y ordinario.

Y aqui vino el Gobierno del Presidente Uribe a de-
cir que las autodefensas en Colombia habian surgido
como respuesta a la guerrilla colombiana, y avalamos
el proyecto, y usted cree que nos gustaba mucho darles
apenas ocho afios de carcel a esos criminales hoy extra-
ditados, bonito asi, buena una, pero mal a la otra.

Claro que el pueblo colombiano no termina de en-
tender que a la guerrilla colombiana, después de todas
las masacres, después de todos estos actos, después de
todo lo que haya sucedido apenas le vayamos a dar de
cinco a ocho afios con libertad y con restriccion, y con
algunas comodidades, pero ese es el costo de la paz.

iAy!, bonito asi, si le damos salida al tema de la
guerrilla colombiana después de todas las masacres y
vamos a dejar en el limbo juridico a nuestra fuerza cas-
trense, a nuestra Fuerza Publica, a los que han luchado
en defensa de la honra de las instituciones colombia-
nas, no sefior, nosotros como Partido Conservador ava-
lamos, no acatamos, cuestionamientos diferentes al que
tienen que cumplir las sanciones.

Aqui se les ha vendido al pais y a esta Comision que
a los militares Unicamente hay que buscarlos con el ar-
ticulo 28, ya explicé el Senador Roosevelt con senten-
cias de Gabriel Mendoza, yo la lei, de Humberto Sierra

Porto, de Manuel José Cepeda, que si somos competen-
tes como jurisdiccion ordinaria ministro Londofio para
responsabilizar y legislar sobre la responsabilidad de
mando.

Y es falso que la justicia ordinaria haya alcahuetea-
do los crimenes de nuestra Fuerza Publica Senador Ser-
pa, me mostraron las cifras, 2.000 condenados, 2.000
judicializados, 1.000 condenados, y la justicia ordina-
ria o grado sobre los falsos positivos, asi que aqui cada
uno da la vision de la paz desde que le gusta y desde el
escenario, jsi nos gusta la paz! Y avalamos el tema de
la guerrilla colombiana y dejamos literalmente colgada
de la brocha a la Fuerza Publica colombiana por lo me-
nos el Partido Conservador no le jala eso y les he sus-
crito a los generales de la Republica las observaciones
y he estudiado el tema.

Asi que aqui abierta la discusién, y ojala nos inicia-
ramos en el articulado, y yo entendi la preocupacion
de la Senadora Viviane Morales y yo creo que aqui no
se le ha dicho al pais claramente, claro que nos duele
como colombianos que después de que se cometieron
todos los crimenes se vaya a participar en politica, pero
¢acaso ese no es el costo, acaso eso no fue lo que se
acordg?

Y entonces va a participar en politica un sector de la
sociedad y no a participar el otro, y se sigue escondien-
do la realidad de lo que va a pasar Presidente Motoa
con los agentes del Estado y con los congresistas que
pasaron entonces enseguida el temor que es que aqui
estamos juzgando y exculpando a los parapoliticos.

No, el sentido del acuerdo es que si el sefior Timo-
chenco, el sefior Joaquin Gomez, los que van a parti-
cipar en politica van a hacer lo que tienen que hacerlo
todos, tienen que hacerlo todos porque lo que no enten-
deria la sociedad colombiana es que hagamos politica
las Farc y los otros que estan en el conflicto armado no
hagan ni tengan derecho a estar en el Estado, eso es lo
que no entenderia la sociedad colombiana.

Y por lo menos cuando venga la discusion del arti-
culado sin ningdn rubor y de frente vamos a dar esa dis-
cusién, y aqui hay mucho tema, aqui hay mucho tema,
pero el proceso de reconciliacion tiene que ser comple-
to, consejero Sergio Jaramillo; yo era el que mas me re-
sistia en la Comision de ponentes que usted le consta en
el tema de la participacion en politica de los miembros
de las Farc, este es un pais polarizado que no queria
aceptar la realidad.

Senador Roosevelt usted fue al programa Pregunta
Yamit y explicd esto que nos explicé hoy y el resultado
fue, y el Senador explico la otra cara de la moneda y
sabe codmo dio el resultado, idéntico al del plebiscito,
51-49 o viceversa, este es un pais que con 7.000 guerri-
lleros concentrados sigue diciendo yo no, yo quiero la
paz pero no acepto ninguna posibilidad de que a estos
tipos puedan participar en politica.

Asi que tengamos la discusion, claro que yo quiero
precisar el tema de falsos testigos, vamos a someter a lo
que sucedié en lo de los paramilitares para que alguien
vaya a declarar en esa jurisdiccion de paz y estemos
sindicando injustamente agentes del Estado, buena par-
te de la sentencia de la Corte Suprema contra colegas
de acé estuvieron montados sobre falsos testigos.

Y claro, la Sala Penal de la Corte y la corte, no nos
revisen nuestras sentencias, y all4 van a quedar pu-
driéndose en el album de la ignominia, gente que
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dejaron condenada a punta de falsos testimonios, y este
debate lo he dado yo aqui en la Plenaria alla parado
en ese atril, yo si quiero que nos insertemos en la dis-
cusion de este articulado y claro que lo que plantea la
Senadora Viviane le duele pero digamos en lo al pais
Senador Roosvelt.

Yo interpreto el articulo que es para todo aquel que
esté en el conflicto armado, que tenga que ver, y cla-
ro que tengo la preocupacién desde la sociedad civil,
del empresario que no financié mayoritariamente sino
que se sufrié la coaccion, no el que armd los frentes
sino el que sufrié la extorsion, ¢nos queda claro?, nos
queda claro lo esos terceros, solamente con decir que
se someten voluntariamente a una jurisdiccion de paz
donde seguramente tendran que ir a reconocer, ¢Nnos
queda claro el tema de los terceros, German Varén? Yo
todavia guardo mis reservas.

Y claro Senadora Sofia Gaviria aqui bienvenida, us-
ted ha dado la pelea, ha sido una lider, es una victima
mas, aqui trabajamos con Juan Fernando Cristo, yo fui
ponente de la ley de victimas, jsi queremos reparar!,
sincerémonos ¢;con qué recursos? ¢ Cuales?

Y el dia que vayamos favor votar una reforma tribu-
taria nos tratan como los mas corruptos ante la opinion
publica nacional, el dia que votamos unos impuestos en
Colombia para poder sostener el Estado somos los mas
viles corruptos Senador Motoa, y que estamos compra-
dos cuando estamos salvaguardando la vigencia de la
institucionalidad y pagando porque con eso es que se
paga el situado fiscal, la salud, la educacion, y el pago
de las victimas.

Entonces uno puede decir, hagamos la discusion
cara a cara en el articulado, vamos a reparar a las victi-
mas. Ah, bueno, pero contribuyamos, echarse el discur-
so es muy bueno, eso hasta lo ven a uno por television,
pero los insultos en las redes sociales nos lo ganamos
nosotros los que hemos soportado los procesos de paz
y hemos apoyado los procesos de paz.

Asi que yo si reclamo que la discusion sea abierta,
que esas como usted la sabe dirigir presidente con cal-
ma, con tranquilidad, analizando que miremos las 77
proposiciones, que dejemos la gente tranquila, que le
dejemos a la Fuerza Publica tranquilidad y de ahi no
NOS vamos a mover porque no es cierto colombiano es
que tengamos que someter a los militares exactamente
al articulo 28, y no es cierto el coco de la Corte Penal
Internacional, no es cierto.

Aqui podemos legislar y juzgar y fallar, y condenar,
el militar que haya faltado a su deber de militar y de
Fuerza Publica, asi Presidente que no podia quedarme
callado a nombre de mi partido, el Partido Conservador
es amigo de la paz, el orden, de autoridad, de la Fuerza
Publica y no parcelamos la paz, apoyamos el proceso
de justicia y paz del paramilitarismo como apoyamos
hoy el proceso de paz con la guerrilla colombiana y
queremos que cesen las heridas y que aqui no haya en
la calle al sefior Timochenco haciendo politica y los
otros condenados al album de la ignominia y del mal
recuerdo por parte de los colombianos.

Asi que el Partido Conservador una vez mas en for-
ma vehemente con las observaciones que tenga mi co-
lega Eduardo, con la salvedad es que hagamos sobre
terceros, ¢qué va a pasar? ; Como vamos a reparar a las
victimas? ¢ Qué va a pasar con estos temas del proceso?
Participaremos en la discusion, aclararemos pero una

vez mas le damos respaldo, una vez mas como debe
ser al proceso de paz en Colombia que adelanta Juan
Manuel Santos y el Estado colombiano.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias, lo primero saludar a los sefiores
Ministros, a los honorables Senadores de la Comision
y de otras comisiones y por supuesto a los altos mandos
militares que nos acompafan, yo quiero sefior Presi-
dente destacar el buen manejo que usted le ha dado a
este debate y lo invito a que ojala terminemos la apro-
bacidn o introversion uno sabe de este proyecto de esa
manera.

Escuchando a todos, yo he estado muy atento aqui
escuchando a quienes me han antecedido en el uso de
la palabra y yo confio en que lo que aqui se ha dicho va
a servir para que hagamos las cosas bien hechas, para
que este acto legislativo quede redactado de la mejor
manera.

Seria muy grave después de tanto trabajo, de tanta
dedicacion, de tanto esfuerzo, de todos, del Gobierno,
por supuesto el Congreso que ha estado comprometido
en estos temas que nosotros dejaramos abierta la op-
cion de que a partir de la terminacion de este conflicto
se inicien los conflictos juridicos.

Yo creo que le asiste la razon al sefior Fiscal General
de la Nacion cuando aqui manifest6 claramente, nues-
tro interés es que las normas queden claras para que se
puedan aplicar de la misma manera, se puedan aplicar
claramente. De ahi, un Ilamado a ciertos sectores que,
cuando presentamos alguna proposicion o se hace algu-
na observacion, entonces lo primero que se les ocurre
es decir “ah, es en contra de la paz, ese es enemigo de
la paz”.

Me parece que esas descalificaciones, para eso es el
Congreso, para eso nos eligieron para que si tenemos
preocupaciones, inquietudes a que las expresemos, y
también un llamado al Gobierno, sefior Ministro de
Justicia usted que fue nuestro destacado compariero
en esta Comision pues independientemente de que las
proponga si esas observaciones apuntan a mejorar la
redaccion, que las cosas queden claras.

Pues también tengamos que acogerlas, no necesa-
riamente tiene que ser que porque es de la unidad na-
cional se avalan y porque vienen de otros sectores no se
avalan, a mi me parece que eso no deberia ser.

En ese orden de ideas, y el Senador Hernan Andra-
de con mucha propiedad aqui ha hablado de una preo-
cupacion porque creo que tenemos la mayoria de los
Senadores, y, para no ahondar mas explicaciones, yo
quisiera, sefior Secretario General de la Comision, que
en el acta de hoy quedara expresamente transcrito el
articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia.

Porque si bien las normas que queden en el acto le-
gislativo son las que se van a tener que aplicar even-
tualmente habra que recurrir a lo que se dijo en el
debate, que es lo que quiso decir, cual fue el espiritu
del legislador como dicen los intérpretes, entonces el
articulo 29 dice, el debido proceso se aplicara a todas
las actuaciones judiciales y administrativas, nadie po-
dra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa ante el juez o tribunal competente
y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio.
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Es decir, aqui se tiene que la norma tiene que ha-
ber existido antes de la comision del delito, en mate-
ria penal la ley permisiva o favorable aun cuando sea
posterior se aplicara de preferencia a las restrictivas
o desfavorables, toda persona se presume inocente y
continua la redaccién que yo espero nuevamente sefior
Secretario de que he transcrito textualmente.

Y como el Senador ponente, coordinador de ponen-
tes mejor, el doctor Roosevelt Rodriguez, miembro de
mi partido, después de una magnifica y clara exposi-
cién también ha hecho mencién, simplemente quiero
igualmente sefior Secretario que quede en el acta este
sefialamiento de estas sentencias de la Corte Constitu-
cional, la C-801 del 2009, donde la Corte Constitucio-
nal dijo el Estatuto de Roma mi General Rodriguez esta
llamado a ser aplicado solo por la Corte Penal Interna-
cional en los procesos que ella avoque cuando ejerza su
competencia subsidiaria.

La competencia de la Corte Penal Internacional apli-
ca subsidiariamente, si en Colombia no hay autoridad,
no hay investigacion, no se asume el caso, en ese caso
eventualmente entrarfa la Corte Penal Internacional,
porque ahi hay un articulo en la revista Semana donde
diera a entender los que se va a aplicar no solamente
el derecho interno sino el derecho penal internacional,
¢de donde aca?

Entonces yo quiero que estos son pronunciamientos
como lo decia el coordinador ponente de distinguidos
Magistrados Eduardo Mendoza Martel, las autoridades
nacionales investigan y juzgan con aplicacién de las
leyes internas, el derecho interno es el que prevalece
Senador Hernan Andrade igualmente usted hacia refe-
rencia a eso.

Y esta que me parece que es muy importante, la
C-578 del 2002 Magistrado Ponente Manuel José Ce-
peda, las disposiciones en €l contenidas, se refiere al
Estatuto de Roma no reemplazan ni modifican las leyes
nacionales, de tal manera que al que delinque en el te-
rritorio nacional se le aplicara el ordenamiento juridi-
co interno y las autoridades judiciales competentes al
efecto son las que integran la administracion de justicia
colombiana.

Senador Hernan Andrade, nosotros que discutimos,
debatimos aqui el fuero penal militar y que recibimos
no solamente la andanada y la critica de muchos secto-
res pues queremos que hoy quede claro, y esto mi Ge-
neral Rodriguez, sefior ministro de Defensa para decir
lo siguiente, yo firmé la proposicion que se va a discu-
tir aqui, hablaba con el general Garcia yo sigo todavia
CON una preocupacion, sigo con una preocupacion en
la manera como esta redactada, si nosotros pudiéramos
volver a revisar para que no haya dudas, que tiene que
haber un blindaje juridico a lo que quiere el legislador,
de tal manera yo obviamente firmado esa proposicion
y aqui seguramente se aprobard, pero yo si quisiera que
los revisaramos, le diéramos unas dos o tres leidas mas.

Hemos presentado unas proposiciones que en su
momento sefior presidente de la Comision vamos a
pedirle el uso de la palabra, pero finalmente decia lo
siguiente, escuché al sefior Comisionado de Paz el doc-
tor Sergio Jaramillo que aqui nos acompafa decir que
en este tema relacionado con los reincidentes y con los
disidentes quedarian por fuera de la Justicia Especial
para la Paz.

Eso me deja doctor Jaramillo tranquilo porque ha
habido también una controversia entonces para aque-
llos que estén por fuera como eran miembros de los
grupos armados pues también quedarian beneficiados,
me parece que eso seria un mal precedente, seria un
mal ejemplo, seria un error de politica publica, un error
juridico que si no firmaron el acuerdo, que si estan por
fuera del acuerdo concentren a ser beneficiarios de la
Justicia Especial para la Paz.

Y en el tema de reincidencia e igualmente también
alli los postulados son ustedes lo es si el sefior ponente,
verdad, reparacion, y no repeticion, esos deben ser los
postulados que orienten este acto legislativo, esa era
la preocupacion que habia en Cémara, por fortuna se
ha venido aclarando, todo lo que nosotros podamos
avanzar, y termino con esto sefior Presidente, yo creo
que pensar que la Procuraduria quede por fuera me pa-
rece que eso seria un grave error, la Procuraduria no
solamente por su tradicién comoquiera que tiene desde
1830 si la memoria no me falla, y todo lo que ha sig-
nificado en la garantia de los derechos para los colom-
bianos pues debe mantenerse, debe continuar, debe ser
el fiel de la balanza en la aplicacion de estas normas,
de tal manera que queria sefior presidente hacer estos
breves comentarios y repito reservandonos el derecho
cuando llegue el articulado de sustentar las proposicio-
nes que hemos presentado.

Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfredo Rangel Suarez:

Muchas gracias Presidente, también algunas obser-
vaciones a la ponencia del Senador Roosevelt, obvia-
mente nos mantiene las preocupaciones en temas que
ya aqui habiamos mencionado y que nuevamente con-
firman que este procedimiento de la via rapida pues es
lo menos democratico que se puede imaginar.

Ninguna mencion por parte del ponente a las pro-
puestas que hemos presentado de parte del Centro De-
mocratico, alguna razén porque no fueron incluidas en
la ponencia, o porque fueron excluidas de la ponencia,
nada de esto, no sé por qué se sorprende el Senador
Alexander Lépez cuando esas son las reglas del juego
del fast track, asi lo aprobaron ustedes de la unidad na-
cional y los partidos que apoyaron el fast track y que
estan aprobando todo lo que propone el Gobierno.

Pues en esas estamos, con un Congreso totalmente
limitado, absolutamente castrado y el eunuco como he-
mos insistido en ello y por eso fue la Gltima voluntad de
la voluntad del Gobierno: Sin chistar, sin chistar, aqui
lo aceptan, lo inhibe el Gobierno, sin posibilidad de dar
un pataleo efectivo, gritaremos, y nos opondremos, y
aqui revelaremos, etc., pero el Gobierno tiene la Gltima
palabra.

El Gobierno claro consultando con las Farc si se in-
cluye uno se incluye una propuesta de un congresista
sea de la unidad nacional o sea de la oposicién, el Sena-
dor Juan Manuel Galan nos dice que hay una proposi-
cién que responde a una preocupacion que yo creo que
es generalizada sobre el tema de victimas para garanti-
zarles el acceso a los procesos judiciales y el acceso en
general a la verdad judicial, bienvenida la propuesta.

No tuvimos la oportunidad de firmarla, con gusto lo
hubiéramos firmado, pero, ah, bueno, fue la que firma-
mos ayer, listo esa es. Pero hay un problema Senador
Galan y es que mientras no haya es parte de la juris-
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diccion especial para las Farc una disposicion explicita
en el sentido de que si el victimario no cuenta toda la
verdad y excluye aunque sea parte de la verdad sal-
dra de la jurisdiccion especial si no hay esa espada de
Damocles pendiente del victimario para que confiese y
diga toda la verdad judicial pues no va a pasar absolu-
tamente nada.

Lo que tenemos en la jurisdiccion especial es que
sencillamente el victimario hace reconocimiento, hace
un reconocimiento de los delitos que se le imputan;
sencillamente eso, reconoce los delitos que se le impu-
tan, y sanseacabd, y con eso se va a sembrar lechugas
los sdbados por la mafiana y pues no pensar ni un solo
dia una carcel, como est4 establecido en el Acuerdo de
La Habana. Pero no hay ninguna norma perentoria que
diga que, si no cuenta toda la verdad, va a ser exclui-
do de los beneficios de la jurisdiccion especial para las
Farc, eso no esté establecido.

Asi es que muy bueno que se les dé o se les trate
de dar a las victimas una garantia para hacer a los pro-
cesos judiciales, pero si el victimario no tiene de otra
parte ninguna medida de presion, si no hay nada que
lo disuada de la mentira, o decir medias verdades, o0 no
revelar toda la verdad, pues eso quedara simplemente
en un canto a la bandera.

Igual ya sucede con el tema de la amnistia, ahi han
salido amnistias automaticas, se ha reglamentado la
amnistia por parte del Gobierno y a los amnistiados
tampoco se les ha exigido contar la verdad, ahi no hay
contraprestacion alguna, se les da la amnistia, salen li-
bres, pero sin ningln tipo de contraprestacion.

O sea que la obligacion de verdad, la obligacion de
verdad no existe y si no hay obligacién de verdad so
pena de perder los beneficios, pues insisto esto queda
simplemente reducido como un canto a la bandera. De
igual manera con el tema de la reparacion Senador Ga-
lan, si no hay una norma perentoria que obligue a los
victimarios a entregar todos sus bienes y a las Farc to-
dos sus bienes, pues so pena de perder los beneficios de
la jurisdiccidn especial para las Farc pues nada, no pasa
nada, se le quitan los bienes, sencillamente le pillaron
un bien que no estéa registrado se le quita y punto.

Aun cuando ya en la reglamentacion que se ha he-
cho de la amnistia en lo que dice es que si hay un pro-
cesado que tiene propiedad de unos bienes ilicitos, pues
sencillamente se cancela el proceso judicial y parece
que se queda con los bienes en su poder, asi es que ni
verdad ni reparacion para las victimas, y por eso insisti-
mos en que debe haber una norma perentoria, algo que
diga perentoriamente quien no ofrezca toda la verdad
judicial y no entregue todos los bienes en su poder para
reparar a las victimas perdera todos los beneficios de la
jurisdiccion especial para las Farc.

Si no hay eso, creo que todo que ha convertido en
un canto a la bandera y otra parte también en el tema
de victimas, las victimas tienen obtendrian como un re-
curso o la tutela cuando no estén de acuerdo con una
sentencia judicial pero los de los magistrados de la ju-
risdiccion especial para las Farc tienen la posibilidad
de vetar las tutelas, ellos tienen la capacidad de veto
sobre la escogencia de los casos a siete que también en
ese caso que han absolutamente desfavorecido.

La competencia para definir jurisdicciones entre la
JEP y la jurisdiccion ordinaria como la Justicia Penal
Militar también queda en manos del mismo tribunal

de la JEP, cosa que deberia hacerla un tribunal inde-
pendiente, eso tampoco se ha corregido. En fin, esto
queda constituida la JEP como una jurisdiccion absolu-
tamente paralela a la jurisdiccion ordinaria, que se va a
dictar sus propios procedimientos, que va a responder
solamente seguramente ante Dios porque aqui ante los
hombres no respondera.

Es un sistema absolutamente paralelo con una du-
racion absolutamente indefinida, sobre eso no nos ha
dicho nada y las preocupaciones que aqui se ha mani-
festado el Senador Roosevelt tampoco nos ha manifes-
tado nada, queda establecido que durarad 10 afios, mas
5, mas lo que se necesite, que eso es indeterminado,
eso es infinito, eso es eterno, asi esta definido, se puede
convocar a algunas de estas comisiones para cuando se
ofrezca ahi quedan determinadas y lo que diga el Con-
greso que se pueda prolongar.

Asi que solicitamos que por lo menos las reglas
procesales Senador Roosevelt no se las dicte el mismo
tribunal especial para las Farc, que sea un organismo
independiente. Hemos propuesto (y parece que €so ni
lo leyeron) que fuera la Corte Suprema de Justicia la
que propusiera las reglas procesales para la JEP, claro
que pasara por el Congreso fueron aprobadas, pero un
organismo independiente que lo haga y no sean los pro-
pios magistrados que yo con yo se dictan sus propias
reglas procesales.

Y una Ultima palabra sobre el tan mentado caso del
articulo 28, porque quienes defienden que ese articulo
sea incluido en su totalidad en esta jurisdiccion y que
los militares sean juzgados a la luz de ese articulo 28,
pues deberian tener un poco de consecuencia también
y, si se aplica el articulo 28 del Estatuto de Roma, pues
que también se aplique el articulo 77 que dice que los
crimenes de lesa humanidad y los crimenes de guerra
deben ser castigados hasta con 30 afios de cércel e in-
cluso incluyen la cadena perpetua en casos especiales.
Por qué quienes defienden el articulo 28 para las Fuer-
zas Militares no son consecuentes y dicen Oiga, a las
Farc hay que darles también unos dias de carcel por lo
menos hasta 30 afios de cércel.

Segundo es el articulo 77 pero sobre ese particular
no se dice absolutamente nada. Si le aplica el articulo
28 a los militares que les apliquen el articulo 77 a las
guerrillas y que entonces sus crimenes de guerra y sus
crimenes de lesa humanidad sean penalizados con pe-
nas efectivas de carcel y no sembrando lechugas como
se esta determinando en el Acuerdo de La Habana.

Sobre el tema de la responsabilidad, claro que es
una falla absolutamente notoria que en este acto le-
gislativo no se diga absolutamente nada de la respon-
sabilidad del mando, pero yo casi que preferiria 0 me
da igual que quede asi o que se incluya el articulo del
acuerdo de paz, el 59 si no estoy mal porque eso me
parece absolutamente funesto, por eso he presentado
una proposicion que ya la defenderemos para que la
responsabilidad de las Farc, de los mandos de las Farc
también tengan una definicion en este acto legislativo.

Y la propuesta nuestra es que se defina como lo
definié la Corte Suprema de Justicia para el caso de
los paramilitares, para el caso de los paramilitares fue
definida asi por parte de la Corte Suprema de Justicia
a las Farc como un aparato militar de poder criminal,
por tanto sus mandos que fueron los que terminaron
que los subordinados ejecutaran secuestros, desplaza-
miento forzoso, desapariciones, etc., como una politica
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de esa organizacién criminal, pues sean considerados
como los coautores mediatos de esos crimenes y tengan
una responsabilidad.

Esto incluso no tendria ningin efecto penal efecti-
vo, de todas maneras las Farc van a sembrar lechugas,
los lideres de las Farc en su inmensa mayoria creo que
todos estan ya condenados efectivamente por la justi-
cia colombiana méas de 100 afios de carcel cada uno,
algunos 800, otros 300 afios, apenas ya efectivas, penas
ya consolidadas, asi es que no les caeria nada afiadido
pues, pero por lo menos que asuman esa responsabili-
dad casi que histérica y que ellos fueron los responsa-
bles de que las Farc secuestraron, de que las Farc de
manera sistematica y por orden de los mandos ejecu-
taran esos secuestros sistematicos, el reclutamiento de
menores, las desapariciones, el desplazamiento forzoso
de personas como una estrategia de control territorial.

Eso tiene unos responsables, no solamente el que
disparo, o es que apresé pues y mantuvo en cautiverio
a los secuestrados, o el que recluté el nifio, ellos tam-
bién estaban ejecutando 6rdenes de arriba, del Estado
mayor y del secretariado de las Farc y por eso tienen
que asumir esa responsabilidad como autores mediatos
de esos crimenes.

Esa es la responsabilidad de mando de las Farc que
deberia incluir este acto legislativo, si tuviera algo de
realismo y algo que ver con la justicia, muchas gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, sefiores Ministros
del Interior, de Justicia y de Defensa, sefiores Senado-
res y sefiores asistentes. Antes de empezar sefior presi-
dente le ruego descontarme unos minutos del tiempo y
voy a hacer una intervencion muy concreta y pidién-
doles el favor a los sefiores asistentes y a los sefiores
parlamentarios de que nos permitan exponer, porque es
que ademas del alboroto alla los que nos estan acompa-
flando por television se quejan de la mala cultura de la
que hacemos uso aqui en el Congreso de la Republica,
el sefior Presidente ha hecho todo el esfuerzo posible
para guardar la compostura, ay(denos a eso.

Empiezo sefior Presidente, primero que todo en-
sefiaba el sefior von Ihering alumno de Sabeni doctor
Serpa diciendo que el legislador debe pensar como un
filésofo, pero debe hablar como un campesino, sencilla
y claramente para beneficio de la gente, porque siem-
pre sefior Presidente, y eso decia Alvaro Gomez, hagan
como hagan una ley siempre les va a quedar con difi-
cultades.

Parece que era seguidor de Jark doctor Londofio
cuando ensefiaba diciendo la ley siempre queda con
una parte muy claray otra llena de penumbra, y por eso
tenemos que cuidarnos cuando abramos leyes, siguen
los asistentes porque quita mucho la atencion aqui a los
colegas, tenemos que cuidarnos cuando abramos una
ley, mas todavia una reforma constitucional.

Aqui sefior ministro mis colegas ahora muchos han
venido bravos a legislar, bravos, enojados, el sefior
Aldo Camarote decia el hombre no debe hablar prefe-
rencialmente en dos oportunidades, cuando esta enoja-
do o cuando estan hablando, no se debe abrir la boca,
cuando esta enojado o cuando estan hablando no hay
que abrir la boca, por lo menos de este apunte pastuso
lo hice reir a nuestro exconstituyente Serpa.

Unas recomendaciones respetuosas, que no son
mias sino de la Corte Constitucional, que aqui doctor
Jaime Amin en las comisiones se debe hacer uso de la
técnica legislativa, de la técnica legislativa con la fi-
nalidad de blindar el proyecto desde el punto de vista
juridico para que resista el examen de razonabilidad
constitucional en la corte.

Desde el punto de vista econémico y por supuesto
cuidar la ley honorable Senadora en su finalidad para
saber qué efectos produce en la sociedad, aqui no es-
tamos legislando doctor Jaramillo cualquier cosa, esta-
mos incluyendo un titulo transitorio en la Constitucion
Politica de Colombia y con unos temas muy gruesos
todos a los que se han referido in extenso mis colegas.

Como prometi hablar en concreto de dos temas se-
fior Presidente, uno del que no lo han tocado faltaria
después de cuantas horas repetir los temas, qué tema no
han tocado doctor German Varén Cotrino, el tema del
control de constitucionalidad del que van a ser objeto
de estas leyes y estos actos legislativos.

Un paréntesis, no perdamos el tiempo aqui hablan-
do de la sustitucion, de la modificacion, de la mutacion,
de una nueva Constitucion, de un nuevo Estado, esa es
tarea de nuestro méaximo tribunal que en su momento
nos dara a conocer cudl es su pronunciamiento, el con-
trol constitucional, los actos legislativos y leyes que se
tramitan con este Procedimiento Legislativo Especial
para la Paz van a tener sefior presidente un control pos-
terior automatico y Unico.

El control Gnico y automatico sefior ministro de Jus-
ticia, usted que nos honraba aqui con una serie de con-
ceptos propios de su estilo de politica de los actos le-
gislativos no tienen antecedente, no tienen antecedente
Colombia, solo fue doctor Serpa desde 1978 cuando
se convoco a la Asamblea Nacional Constituyente con
ponencia en nuestro nunca olvidado paisano José Ma-
ria Velasco Guerrero, pastuso de pura cepa, que se dijo
alla, vamos a conocer a través de la accion pablica de la
inconstitucionalidad de los actos legitimos y se decla-
r6 exequible la convocatoria de la Asamblea Nacional
Constituyente si mal no recuerdo con una providencia
signada con fecha 5 de mayo de 1978.

La Corte Constitucional después de promulgar los
actos legislativos y las leyes vean como esta el tema
de novedoso debe asumir oigan bien sin necesidad de
demanda el examen de razonabilidad constitucional, y
dice la Corte ese control lo hacemos nosotros, Unica-
mente nosotros y nuestras decisiones hacen transito a
cosa juzgada constitucional.

Le dejo una inquietud sefior Ministro de Justicia a
mi juicio, lo que estamos aprobando no se podra ejercer
el control constitucional por via de excepcion, éche-
le cabeza no se podra ejercer el control constitucional
por via de excepcion, esto a mi juicio de pronto iria en
contra del articulo cuarto constitucional, ;qué mas se
puede decir sobre esto? Que cuando la corte se pronun-
cie y declare que la norma es exequible no podra haber
demanda de accion publica, de inconstitucionalidad re-
pito contra la norma declarada exequible.

Asi sea demanda de sustitucion constitucional, por-
que para la demanda por vicios de procedimiento como
esta previsto en el articulo 241 hay un afio para hacer
uso de esa opcion publica, y ojo sefior Ministro de Jus-
ticia ¢sera que de pronto esto esta cercenando también
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el control de convencionalidad? También dejo esa tarea
respetuosa al sefior ministro de Justicia.

Estos aportes sefiores ministros y sefior alto comi-
sionado son de la mejor buena fe, el conservatismo no
le ha sacado el cuerpo el compromiso empefiado por
la paz que merecemos todos los colombianos y en esta
Comision Roberto Gerléin, Hernan Andrade y yo he-
mos hecho gala de la palabra y del caracter para cum-
plirles al pais y a la sociedad colombiana.

Por ultimo, un tema que lo hubieren tratando y con
esto término sefior Presidente el de la Procuraduria,
respetuosamente los sefiores del gobierno, a los sefiores
de las Farc, no cometan tamafio de error de aprobar una
norma constitucional prohibiéndole a la Procuraduria
que haga parte de los procesos, la doctora Viviane a mi
juicio de aprobarse asi estariamos frente a una antino-
mia constitucional.

Vea lo que ordena sefior ministro de la Defensa, se-
fior ministro de Justicia, el articulo 277 de la Consti-
tucion, pero antes en 275, el Procurador General de la
Nacion es el supremo director del Ministerio Publico, y
oiga en el numeral séptimo para terminar, le correspon-
de a la Procuraduria intervenir en los procesos y ante
las autoridades judiciales o administrativas cuando sea
necesario en defensa del orden juridico, del patrimonio
publico o de los derechos y garantias fundamentales.

Vea usted, cosa que me llama la inquietud porque
me preguntaron mis discipulos en la Universidad de
Narifio, doctor Eduardo, ¢la Jurisdiccion Especial para
la Paz esta consagrando el poder preferente? Y le van
a decir al Procurador, mandenos estos asuntos para re-
visar, para lo que sea, y al Procurador lo sacan del pro-
ceso. No cometamos ese error, por favor no nos dejen
cometer ese error ahora que estamos de notarios legis-
lativos no nos dejen cometer ese error.

Mi propuesta respetuosa: Supriman ese tema, no es
necesario, si queda estamos frente a una antinomia consti-
tucional y el Procurador intervendra en todos los procesos
habidos y por haber, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Mil gracias distinguido Presidente, queridas y queri-
dos Senadores, representantes del nuevo partido politi-
co, sefiores ministros, comisionado para la paz, sefiores
militares, sefiores de la reunion, varias cosas puntuales,
la afirmacion de que trataré de intervenir lo menos po-
sible y muy breve durante la discusién del articulado.

Lo primero es que muy a mi pesar tengo que pasar
una cuenta de cobro aqui a mi querido amigo Jaime
Amin, porque me pareci6 escucharle que dijo su sefio-
ria que los decentes habian votado por el no y entonces
el resto, con la venia de la presidencia si me lo permite
una interpelacion aclarenos eso creo Jaime.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Jaime Amin Hernandez:

Muchas gracias sefior Presidente, no, le aclaro, al
mismo tiempo que lo ofrezco disculpas si entendid
mal; me referia era la indecencia del Gobierno en des-
conocer la voluntad popular.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Horacio Serpa Uribe:

Bueno muchas gracias, para utilizar el lenguaje
campesino al que nos invitaba nuestro apreciado co-

lega y constitucionalista el doctor Eduardo, “la paz ta
mucho buena” como dicen los santandereanos, mire
€s0 que ha ocurrido en Colombia eso si que es una re-
volucion, esa es una verdadera revolucion como una
revolucion pacifica, se esta acabando la guerra queridas
amigas y queridos amigos.

Ahi estén los datos, nos estamos escuchando perma-
nentemente, con ocasion del pacto de cese al fuego y de
hostilidades las tasas de homicidio, de secuestros, de
violaciones, etcétera, nos estan ofreciendo la seguridad
de que vamos en este aspecto de los acuerdos con las
Farc por muy buen camino.

Ayer se comentaron aqui los desfiles de guerrilleros
en trance de dejar de serlo llegando a los sitios vereda-
les de acantonamiento provisional, viene la entrega de
las armas, etc., no habra Farc, eso es extraordinario, eso
es un triunfo enorme de todas y de todos, y debemos
aceptarlo asi, claro con dificultades, con problemas,
pero mas problemas que los de la guerra, mas dificulta-
des que las de la tierra, mas dificultades que las de las
guerra, mas muertes que las de la guerra, hay que pen-
sar en eso queridos amigos, que se trata de que muchas
cosas hagamos de tripas corazén pero le brindemos a
Colombia la oportunidad de la paz.

Quien habla —que es el mas viejo de todos los vie-
jos— no ha vivido un solo segundo en este pais en paz,
cuando estaba terminando la violencia de la mitad del
siglo pasado empez6 esa violencia, sin interrupcion,
con unos resultados absolutamente desastrosos, me
emociona mucho saber que se esta acabando la guerra
y que se estd acabando porque se estan aplicando la
razon, la dialéctica, el entendimiento, la bisqueda de
soluciones incruentas.

Eso hay que pensarlo queridos amigos, al lado de
los comentarios filosoficos y de las reflexiones parti-
distas, este tumulto enorme de problemas en los que
vivimos permanentemente los colombianos estamos
haciendo la paz, ahora el lenguaje de los guerrilleros,
yo si que los conoci en los anteriores procesos de paz
hablando duro y diciendo claro cosas muy politicas o
cosas que trataban de justificar el alzamiento armado,
pero también cosas muy ciertas de la corrupcion y de
la desigualdad y de la pobreza y de la intemperancia de
tantos sectores nacionales y de los errores de la politi-
ca, etcétera.

Ahora el lenguaje es distinto, no porque se hayan
aflojado, no porque hayan abandonado sus ideas, es
que estan conscientes de lo que significa la paz, a mi
también eso me alegra muchisimo yo me imagino que
los primeros dias de didlogo alla en Cuba eran sesiones
duras, tremendas, porque es que apenas estaban entran-
te o inicial de saber si evidentemente se podia avanzar
en busqueda de la paz y luego con seguridad el doctor
Jaramillo algin dia no lo comentard, esas posturas y
esas actitudes intransigentes y ese lenguaje fuerte con
toda seguridad que fue cambiando.

Ahora, es un lenguaje mas de politicos, y no quiero
graduarlos de estadistas pero ojala que lleguen a esa
condicion en el desarrollo de la actividad politica por-
que es que esa es la paz, la paz es que todos tengamos
oportunidades, la paz es que contemos con una legis-
lacion en la cual nos sintamos que participar en la po-
litica es la ventaja del otro, entonces yo si pienso que
vamos bien, no vamos al precipicio, Jaime al contrario
abrimos los ojos a tiempo y no llegamos por fortuna al
precipicio.
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Es que con tantas desgracias, y con la corrupcion,
y con el narcotrafico, y con las Bacrim, y con la igno-
rancia, y con la falta de empleo y todas esas cosas, la
guerra, encima de eso la guerra, en nuestro presupuesto
gastado en la guerra, entonces eso es lo que se esta tra-
tando de evitar, si hemos llegado al borde del precipicio
y afortunadamente hemos abierto los ojos y estamos
tratando de reconstruir una serie de situaciones para
que vivamos entonces en una situacion de convivencia
que vale plata, si vale plata, claro que vale plata.

Ahf lo anuncian las noticias de 50.000 millones para
hacer los campamentos etcétera, no, que seguramente
se va a pasar mucho mas, claro hay que gastarla bien,
y que gastarla adecuadamente, hay que gastarla de
acuerdo con los parametros que sefiala nuestra propia
legislacion, pero la paz vale muchos miles de millones
de pesos que son infinitamente menos que los miles de
millones, de billones de trillones de pesos que cuesta la
guerra, que nos ha costado a nosotros medio siglo de
guerra, la consecuencia la pobreza, la miseria, la des-
igualdad, las dificultades.

Entonces, si vale plata, yo creo que es una buena
inversion hacerla para encontrar la paz y ver la mejor
manera de que la riqueza del pais se pueda invertir en-
tonces en la reconstruccion de lo que llaman el tejido
social, en hacer fuerte la democracia y en buscar que
todos quepamos, que todos quepamos, claro que esté
el Centro Democratico y que estan los nuevos partidos
de izquierda, y que esté el Partido Verde, y que estén
también ahi los cachiporros, tenemos todavia mucho
que aportar y los conservadores en fin.

Eso es en general queridos amigos lo que realmente
estamos buscando, mire unas anotaciones, los cinco de
la justicia transicional, ayer seis un cuestionamiento so-
bre esos cinco personajes, yo creo que son personajes,
yo conozco tres personalmente, hablar de Juan Méndez
en el concierto de lo internacional no solamente aqui
en América, en Europa también son palabras mayores,
€s una eminencia, es una persona de una pulcritud ex-
traordinaria, un experto en derechos humanos en fin
una persona que sin duda ofrece las mayores garantias
en cuanto a la funcion importante que tendra que rea-
lizar para componer los tribunales de la justicia transi-
cional etcétera.

El doctor Diego Garcia Sayan aqui de nuestra pro-
pia region latina también un sabio en esa materia, nos
sentimos felices cuando lo escuchamos, y hay que sa-
ber con qué pulcritud cuando ha tenido la oportunidad
dicta sentencias y sefiala caminos y le abre a nuestro
continente las posibilidades de la convivencia y de la
democracia.

El tercero que conozco, no soy amigo de él pero sé
de su vida es el doctor Francisco Acufia, Magistrado de
la Honorable Corte Suprema de Justicia, uno se cansa
de leer su curriculum, su curriculo académico, es una
persona que con sabiduria extrema maneja los temas de
la doctrina, de la jurisprudencia, el derecho penal pero
mucho mas all de la filosofia del derecho.

Ha cumplido las mas importantes tareas en estas la-
bores tan trascendentales y yo creo que es garantia, que
son nombres muy serios, muy respetables, y otras dos
personas no las conozco pero me imagino que son de la
misma condicion.

Lo de que somos un Congreso eunuco yo le doy
vueltas por todos lados, lo que se me ocurre decir es

que miren la nacion esta pariendo la convivencia y el
padre legitimo es el Congreso de la Republica, enton-
ces somos un Congreso fértil, no, estos procedimientos
de la paz requieren las reglas especiales, sino no seria
posible lograr el objetivo de la paz.

Esta demostrado y no que ponerme a leer aqui las
manifestaciones que incluso la propia Corte ha dicho
que cuando la implementacion de los acuerdos de paz
demora se destroza la paz, se pierde confianza, se asu-
men actitudes de prevencion, vienen las deserciones,
se produce también el desencanto y entonces todos los
esfuerzos por la paz se frustran.

Aqui no estamos haciendo cosa distinta a lo que el
Congreso de la Republica también acept6 desde el afio
1968 que sefialaban nada menos que esa eminencia que
se llamé Carlos Lleras Restrepo en materia econdmica,
en materia econémica no tenemos iniciativa, en materia
econémica cuando estamos discutiendo un proyecto y
los aspectos tributarios etc., pues recuerden a eso tam-
bién hay que pedirle el aval al sefior ministro respecti-
VO pero esto se hace es con un objetivo muy altruista
porque nosotros queridos compafieros con la excepcion
del doctor Roy que ha estado en las deliberaciones no
conocemos cdmo se hicieron esas deliberaciones nos
hemos leido el texto en las 300 y pico de paginas que
no estéan incluidas dentro de la Constitucion nacional y
tenemos unas nociones y con frecuencia miramos saber
qué es lo que se dice pero es lo que verdaderamente
saben como son las cosas son los del gobierno y en esto
si hay que tener una confianza con el gobierno.

Hay que tener una confianza con el gobierno que lo
que ellos estan proponiendo es lo que corresponde en-
tonces a lo relacionado con los acuerdos, por supuesto
que comparto el criterio sobre las victimas, el acuerdo
tiene que como se ha dicho por parte del mismo gobier-
no versar esencialmente sobre los derechos de las vic-
timas, comparto la propuesta presentada por el doctor
Galan y en general las observaciones inteligentes que
sobre este particular se han manifestado.

Termino con los asuntos, yo también apoyo y so-
licito, encarezco al Gobierno nacional y desde luego
a los representantes de las Farc que examinen lo que
tiene que ver con la presencia de la Procuraduria en la
Justicia Especial para la Paz, claro que hace falta, si
hace falta en la justicia constitucional, si hace falta en
la justicia ordinaria pues de contera creo que hace falta
en esta justicia tan especial y de manera muy particular
como se ha comentado si sus funciones tienen que ver
con proteger a las personas que han sufrido los embates
de este conflicto, las victimas.

Entonces, yo me sumo encarecidamente a quienes
en el Congreso y en esta Comision estamos pidiendo
que se incluya la Procuraduria, y por ultimo el tema de
la responsabilidad del mando, yo con la venia de uste-
des voy a leer tres parrafos de una columna que publicé
el doctor Rodrigo Uprimny porque sirve para dar luces,
pido que esta columna se incluya en las actas.

De esta deliberacion la responsabilidad del mando
es una figura del derecho internacional que existe desde
hace décadas y que establece cuando un comandante
militar debe responder por las atrocidades cometidas
por sus subalternos, la tesis central es que incluso si el
comandante no ordend las atrocidades y particip6 en
ellas debe responder los actos cometidos por sus subal-
ternos y pudiendo hacerlo no evit6 que estas ocurrieran
0 se abstuvo de sancionar a los responsables.
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La idea no es hacer una caceria de brujas contra los
jefes militares ni sancionar duramente a un comandante
por un descuido menor, se trata de castigar a aquellos
que incurrieron en omisiones graves, que permitieron
que sus subalternos cometieron atrocidades, poco a
poco el derecho internacional ha decantado entonces
los requisitos para que se configure esta responsabili-
dad del mando.

Y los dos ultimos parrafos, que la justicia especial
para la Paz aplique adecuadamente tanto frente a la gue-
rrilla como frente a agentes estatales es fundamental,
no solo para evitar la impunidad de quienes incurrieron
en esa responsabilidad sino ademas para dar solidez ju-
ridica al proceso de paz debido a las obligaciones que
tiene Colombia frente al derecho internacional y que
permitirian eventuales intervenciones de la Corte Penal
Internacional si el colombiano las cumple.

Por ultimo este proyecto solo prevé explicitamente
la responsabilidad del mando frente a agentes estata-
les lo cual ha permitido que algunos argumenten que
esta no se aplicaria a la guerrilla, eso seria gravisimo
aungue no creo que eso sea asi pues el acuerdo de paz
prevé también la responsabilidad de mando de los jefes
guerrilleros.

Acoto para terminar, esta columna tiene fecha 8 de
enero de 2017, hemos tenido un mes mas de discusio-
nes, si se han hecho modificaciones al respecto en lo
que tiene que ver conmigo serian bienvenidas, gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Faruk Urrutia Jalilie:

Muchas gracias sefior Presidente, nosotros tenemos
unos reparos muy especiales con respecto al papel de
las victimas en la jurisdiccion especial, se te ha vendi-
do del pais la falsa teoria de que las victimas seran los
grandes beneficiados de todo el andamiaje articulado
que la JEP supone, en cambio nosotros creemos que
por el contrario este articulado y este andamiaje fue
unicamente disefiado para beneficiar a los victimarios.

Es claro que con el proyecto de ley ya se habia co-
mentado creo que con suficiente suficiencia, no se de-
sarrolla por ningln lado el componente de reparacion
integral a las victimas, su participacion dentro del pro-
ceso penal y en el proceso esclarecimiento de la verdad
estimulan, pesa méas la version de los victimarios y me
aterra ain mas que esa version de los victimarios no
podra ser confrontada.

Eso nos va a llevar a tener unas verdades formales
que permitiran concretar los propdsitos muy intensos
de impunidad, una verdad hecha a la medida del victi-
mario, la jurisdiccion especial pretende compensar la
ausencia de sancion efectiva alegando a cambio que
ponen los derechos de las victimas en el centro, y hace
énfasis en la verdad y la reparacion.

A mi me parece que ni una cosa ni la otra son cier-
tas, a las victimas no se les reconoce ningln papel en
el proceso penal como lo habiamos dicho, ni siquiera
es obligatorio que las Farc le pongan la cara uno a uno
porque se podran hacer reconocimientos colectivos de
responsabilidad y contrario a lo que se ha dicho que no
pierden su beneficio sino cuentan toda la verdad.

Solo los pierden si no aceptan lo que se les imputa,
se van a juicio los condenan, pero si ocultan informa-
cion o responsabilidades penales y la JEP no los acusa

y después se sabe de tales hechos o delitos no les pasa
absolutamente nada, asi de este modo y con el compor-
tamiento y el disefio de la jurisdiccion especial también
apoyado en el proyecto de amnistia a la jurisdiccion
terminara concentrada en particulares y en agentes del
Estado por volumen.

Los guerrilleros saldran rapidamente por la via
de amnistia y de reconocimiento colectivo de res-
ponsabilidad, yo contrario a lo que opinan algunos
si tengo unos serios reparos con los integrantes de
la comisién que reclutard y que operaria como un
jeep hunter para reclutar los magistrados que com-
pondran la jurisdiccion.

Y es que yo como militar no me sentiria seguro so-
cial si a mi me reclutan los magistrados que me juzga-
ran Diego Garcia Sayan, no me sentiria seguro porque
ya ha fallado en otras ocasiones contra el pais y tam-
bién han absuelto claramente a 31 militantes de Sen-
dero Luminoso del Perd. Esos antecedentes lo ponen
a uno a pensar sobre su independencia ideoldgica, no
voy a hablar de la pulcritud pero sobre su tendencia
ideoldgica me parece absolutamente sesgada.

Normalmente las grandes causas salen de pequefios
problemas, y no es un problema menor en la vida de
alguien sometido a tortura y sometido a tortura por la
dictadura militar argentina, eso puede condicionar su
voluntad y su causa, y es el caso de Juan Méndez, tam-
poco me voy a referir a su pulcritud, simplemente quie-
ro llamar la atencién para que se estudie debidamente
su tendencia, su pensamiento, y si es prenda de garan-
tia de absoluta imparcialidad para los miembros de la
Fuerza Publica en este caso que estamos discutiendo.

No esta bien también segin publicacion de la re-
vista Semana que uno de los designados segun revista
Semana Alvaro Gil Robles haya postulado al Presiden-
te al premio Nobel y que hoy venga y se presente en el
Comité de Seleccion de Magistrados, simplemente son
unas humildes recomendaciones que las fuerzas mili-
tares tendrén que realizar, muchisimas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Viviane Morales Hoyos:

Gracias Presidente, voy a comenzar por el tema de
la pregunta que formulada ayer porque me parece que
yo hice una pregunta neutral, la malinterpretaron como
si me hubiera generado preocupacion el tema de la par-
ticipacion politica de los desmovilizados de las Farc
0 que se abriera la puerta de la participacion politica
como lo abre aqui, no, ahi no habla de participacion
politica sino de quitar unas inhabilidades para quienes
hayan participado no solo en este proceso sino en otros
procesos de paz.

Y lo quiero decir porque a mi no me sorprenden y
me aterra y al contrario creo que si es necesario que
el articulo sobre la participacion politica de los lideres
o0 de quienes fueron los lideres histéricos de las Farc
como elemento fundamental para consolidar un proce-
so de paz.

Aqui la justicia transicional no es una justicia por
justicia o por transicion, es una justicia para lograr la
paz, y yo creo que la participacion politica y el preser-
var el derecho de los dirigentes o de quienes fueron los
dirigentes de este movimiento guerrillero es fundamen-
tal para garantizar que esa guerrilla haga transito hacia
un movimiento politico que participe en la democracia.
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Su participacion es fundamental para lograr realizar
lo que se acord6 en la mesa, la participacion de esos
dirigentes en la politica es fundamental para lograr el
cumplimiento de lo acordado, se necesita que los lide-
res historicos estén participando para que aglutinen a
esas organizaciones politicas y por eso yo no tengo nin-
gun problema en votar y aprobar el tema de la partici-
pacion politica porque es que ademas aqui ya tuvimos
un ejemplo y fue el del M-19.

Yo creo que buena parte de esa transicion hacia la
democracia y del cumplimiento fue el que los dirigen-
tes del M-19 pudieran participar en la politica colom-
biana, claro lamentablemente con el incumplimiento
de la seguridad que el Estado deberia brindarles frente
al homicidio de Carlos Pizarro, en donde hoy estamos
viendo por los resultados de la fiscalia participaron
agentes del Estado en ese magnicidio.

Pero si, 0 sea sobre ese tema no tengo ninguna di-
ficultad pero si quiero presentar aqui algunas de estas
preocupaciones sobre el articulado, la primera que qui-
siera presentar es por una pregunta, ;por qué se pre-
sentaron proyectos uno que era de justicia transicional
y otro que era sobre agentes del Estado al unificarse
desapareci6 el capitulo de agentes del Estado y solo se
dejé un capitulo para los agentes de la cosa publica?
¢Coémo no responder los demas agentes del Estado que
estuvieron vinculados al conflicto? ;En qué calidad?
Como terceros, porque frente a los agentes del Esta-
do hay una evaluacion y una responsabilidad distinta y
aqui después de que los procesos penales han demos-
trado la participacion de tantos agentes del Estado que
no pertenecen propiamente a la Fuerza Publica, ni mi-
litar, ni a la policia, ¢cual va a ser la forma como se va
a tratar a los agentes del Estado dentro de esta justicia
transicional? Simplemente como terceros.

Desaparecieron al quedar Unicamente articulos
para la Fuerza Publica, y los otros agentes del Estado,
¢cOmo quedan los agentes del Estado? EI DAS, los an-
tiguos funcionarios del DAS que participaron de ma-
nera tan importante y tan determinante aliados actores
del conflicto, como lo han demostrado Senador Galan
las investigaciones alrededor del asesinato de su padre
o0 también sobre el magnicidio de Carlos Pizarro, aqui
se borro, se desapareci6 el titulo agentes del Estado y
Unicamente quedan terceros, miembros de la Fuerza
Puablica y excombatientes.

Ese es un vacio que yo creo que debe ser llenado o
se tiene que responder si es que solamente van a respon-
der como terceros lo que a mi me pareceria inapropiado
porque ellos tienen otras reglas de responsabilidad y
otras normas para responder en el tema del conflicto.

Hay otro problema, y es el tema del delito perma-
nente, el fiscal general habia planteado y cuando vino
aqui la semana pasada o antepasada, su discusion sobre
el tema del delito permanente y aqui yo que he discuti-
do y voté ayer en contra de que se constitucionales en
los acuerdos y entren al bloque de constitucionalidad si
quiero reivindicar lo que dicen los acuerdos.

Porque es que aqui los acuerdos en los volvieron
también elasticos, y el bloque de constitucionalidad
que ayer estaban votando se va volviendo de elastico
cada dia, los acuerdos fueron anunciados de una ma-
neray aqui el gobierno presenta un articulado que mo-
difica los acuerdos cuando quiere y a los legisladores
son los unicos que no puede modificar esos acuerdos ni
modificar lo que se le incorpora en la legislacion.

Pues en el acuerdo final para la terminacion del con-
flicto dice que la Jurisdiccion Especial para la Paz es
una jurisdiccion especial que ejercer funciones judicia-
les de manera auténoma y preferente sobre los asuntos
de su competencia en especial respecto a conductas
consideradas graves infracciones al Derecho Interna-
cional Humanitario o graves violaciones de los Dere-
chos Humanos.

Entrara en vigor en los términos establecidos en el
acuerdo final y se aplicard unicamente, unicamente a
conductas cometidas con anterioridad a su entrada en
vigor, es decir, al 1° de diciembre de 2016, pero el arti-
culo que nos traen sobre delito permanente dice cuando
se trate de delitos de ejecucién permanente atribuibles
a cualquiera de las personas sobre las que la JEP tiene
competencia cuya comision haya comenzado antes del
1° de diciembre de 2016 la JEP mantendra su compe-
tencia respecto de ellos, si con posterioridad a esa fecha
no han cesado sus efectos en aplicar las sanciones pro-
pias y alternativas y concluye que se incumplieron las
condiciones del sistema.

Es decir, para el delito permanente, para el delito de
ejecucion permanente se mantiene permanentemente la
competencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz, y
esto me parece que es muy grave, porque significa que
los delitos de ejecucion permanente, reclutamiento de
menores, desapariciones forzadas, quedan bajo la com-
petencia de la JEP de la Jurisdiccion Especial para la
Paz sin limite de tiempo.

Dice, mantendra su competencia de respeto de ellos
si con posterioridad a esa fecha no han cesado sus efec-
tos, ¢hasta cuando? ¢Hasta cuando se va a permitir que
mantengan nifios reclutados? ¢Hasta cuando se va a
permitir que se mantenga la desaparicion forzada de los
cientos de ciudadanos que no aparecen? ¢Hasta cuan-
do? Porque esta justicia que habilitada y no pasaria a la
justicia ordinaria.

Y la Gnica sancidn que habria en este caso es que no
tendrian una sancion propia o alternativa, es decir, ni
cinco u ocho afios en prision o intramural o por fuera
del establecimiento de reclusion sino que se aplicaria
entonces la justicia ordinaria de la JEP.

Es decir, 20 afios, quiere decir que después de fir-
mado el acuerdo pueden seguir haciendo el acuerdo, no
colaborar con el acuerdo, mantenerse en la Jurisdiccion
Especial para la Paz y aparte de eso encimar de un tra-
tamiento beneficioso que es que un delito de estos que
puede tener hasta 40 afios de carcel va a tener 20 afios
de cércel con la posibilidad de los descuentos por traba-
jo, por estudio, y las tres quintas partes de la redencion.

Me parece que esto de ninguna manera se puede
justificar, o se firmaron unos acuerdos y se cumplen
pero no se puede dejar una ventana abierta para el se-
guimiento permanente de los acuerdos, esto de que los
delitos de ejecucion permanente se mantienen en la
competencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz no
se puede permitir, los acuerdos se hicieron para cum-
plirlos y creo que este articulo es delicadisimo porque
ademas tampoco sabemos por cuanto tiempo hasta la
justicia especial para la Paz.

15 afios dicen unos, prorrogables ademas por una
clausula también que aparece en el acuerdo, luego yo
creo que o entendi mal pero lo que es el proyecto acto
legislativo es que la justicia especial se mantendra para
los delitos de ejecucion permanente y eso significa que
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se permite estos delitos de ejecucion permanente ;hasta
cuando?, y que se les permiten unos beneficios ;hasta
cuando? Y ;por qué se les va a dar un trato beneficioso
si empiezan incumpliendo los acuerdos que se han fir-
mado con el gobierno?

Hay otro tema, que es el tema de los juristas ex-
tranjeros, yo realmente no justifico que permanezcan
en esta jurisdiccion juristas extranjeros, me parece que
también se vot6 para que se fueran especies de magis-
trados extranjeros, se les quitd el titulo de magistrados,
quedaron como juristas extranjeros de reconocida tra-
yectoria, pero yo también pido entonces que se respete
el articulado como qued6 en el acuerdo porque es que
aqui a veces hacen unas reacciones que yo deberia su-
poner que es de buena fe pero que son unas equivoca-
ciones que uno no entiende la redaccién, porque nos
llevan a establecer cosas contrarias a lo que dicen los
acuerdos.

En el acuerdo, los juristas extranjeros pueden par-
ticipar como amicus curiae para dejar simplemente
conceptos calificados sobre temas, siempre y cuando
sean pedidos por las partes o la jurisdiccion de oficio
los pida, es decir, el tribunal lo pide de oficio o las par-
tes piden la participacion de los juristas extranjeros, lo
dice claramente la redaccion del acuerdo.

Pero como queda en el articulado los juristas ex-
tranjeros oigan la diferencia ademas se contara con seis
juristas expertos extranjeros que intervendran excep-
cionalmente en las mismas condiciones que los magis-
trados pero sin derecho a voto como amicus curiae a
solicitud de las personas sometidas a la jurisdiccion o
de oficio.

Ahi queda de oficio ;de quién? Del jurista extranje-
ro, la redaccion nos lleva aqui para determinar que el
jurista extranjero entra de oficio, entonces tendremos
que adecuarla a como quedo en el acuerdo, en el acuer-
do dice que seréd de oficio del tribunal de magistrados
colombianos que pueden pedir de oficio un jurista ex-
tranjero por las partes, pero como queda redactado son
los turistas extranjeros los que de oficio pueden inter-
venir cuando quieran.

Hay que hacer el ajuste a la redaccion porque esa
redaccion esta significando algo muy distinto a como
se presento en el acuerdo final, y queda también el tema
de la responsabilidad de mando, me parece que cuando
se habla de que a los excombatientes se les aplicara
el Derecho Penal Internacional ahi queda contemplada
esta norma de responsabilidad de mando que es el Tra-
tado de Roma en el articulo 28.

Eso si ese Derecho Penal Internacional no queda
rigiendo para el tema de los militares porque en la re-
daccion del articulo sobre los militares hay una exclu-
sion voluntaria el tema del Derecho Penal Internacional
por el cual se aplicaria la responsabilidad de mando,
pero yo me pregunto Colombia suscribi6 el Estatuto
de Roma, Colombia esta obligada por el Estatuto de
Roma, a pesar de que la Corte ha sefialado que solo
algunos articulos del Estatuto de Roma hacen parte del
bloque de constitucionalidad no quiere decir jamas que
los demas articulos como tratado internacional no nos
rijan y no estemos en la obligacion de cumplirlos.

Esos articulos generan una obligacion para el Esta-
do colombiano y por lo tanto cuando ustedes me dicen
que la competencia del tribunal es subsidiaria, de la
Corte Internacional de La Haya es subsidiaria, si, bien,

cuando hay una obligacion subsidiaria es porque hay
una obligacion principal, la principal recae en el Es-
tado colombiano, el Estado colombiano esta obligado
a cumplir con el Estatuto de Roma y en ese estatuto
esta el articulo 28 que habla sobre responsabilidad de
mando.

No esta en el bloque de constitucionalidad pero es
una obligacidn reconocido por el Estado colombiano y
por lo tanto creo que le queda también una obligacion a
los jueces y a este aparato judicial que se esta creando,
de no cumplirse si creo que se habilitaria la competen-
cia subsidiaria del tribunal, de la Corte Penal Interna-
cional de La Haya, lo digo como advertencia y lo digo
como una manera de ser claros en el debate.

Esto existe, esas obligaciones internacionales exis-
ten, las reconocié la fiscal de la Corte Penal Interna-
cional, el hecho de que aqui se pongan en el Derecho
Penal Internacional para los excombatientes y que no
se sefialen el capitulo de los militares no quiere decir
que borramos en estos acuerdos y en este acto legis-
lativo la obligatoriedad del Estatuto de Roma para el
Estado colombiano.

Muchas gracias.

Siendo las 2:00 p. m. la Presidencia pregunta a los
miembros de la Comision Primera si se declaran en se-
sién permanente y cerrada su discusion, es aprobada
por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Sofia Gaviria Correa:

Gracias Presidente, con la venia suya y de todos los
compafieros del Senado, de la Comision Primera, con
la venia suya Roy, un saludo a todos los representan-
tes de las Fuerzas Armadas, el gobierno, lo primero es
reconocer que sobre todo lo que ha pasado, sobre los
acuerdos estan la primera vez que yo me siento media-
namente no tranquila pero si satisfecha en las discusio-
nesy en el nivel.

Yo creo que como se ha desarrollado esta jornada se
deberian desarrollar todas las jornadas, amplio debate,
sin cortar las intervenciones, respeto y, intervenciones
organizadas, yo creo que una felicitacion al Presidente,
de verdad por el manejo, al Secretario que por el mane-
jo de la Comision.

El sefior fiscal, como el sefior Procurador y el se-
fior Contralor las victimas tenemos que ustedes tres son
garantia en el proceso, ustedes son garantia cada uno
en su sector, es increible que el gobierno que ustedes
necesitan como necesitamos los congresistas el aval del
Congreso del gobierno para mejorar la Jurisdiccion Es-
pecial para la Paz.

Ese es otro atropello en este proceso que al Estado,
la institucionalidad, que rompe las garantias y por su-
puesto en el caso de las victimas mucho mas, comparto
con el vocero de las Farc espacio aqui, no tengo ningln
problema, pero es una tristeza que el gobierno no haya
permitido que hubiera un vocero aqui que no fuera un
congresistas sino un vocero de las victimas de las Farc.

Muchas veces he oido a los voceros de las Farc hay
que decir que son voceros de las victimas del Estado,
si ellos son voceros de las victimas del Estado que son
unos de los victimarios nosotros victimarios son las
Farc y aqui debia estar un espacio permanente para una
voceria al menos de las victimas de las Farc, y por equi-
librio debian ser tres, pero no hay ni una.
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Entonces, eso muestra el indicio, eso es un indicio
mas de como este proceso no tiene en el centro a las
victimas, no las victimas de las Farc, no estamos vi-
viendo un tipo de victimas con respecto a otras, des-
afortunado completamente el procedimiento del Fast
Track, como es posible, y lo dije ayer en la plenariay lo
vuelvo a decir ;cdmo es posible que todavia nosotros
tengamos que pedirle en este espacio que es el espacio
de la legislacion, el espacio para hacer las leyes permi-
so al gobierno para tener iniciativas en esta Jurisdic-
cioén Especial para la Paz?

Es desafortunado como lo es doctor Serpa que noso-
tros le tengamos que tener permiso para incluir propo-
siciones y transformaciones y mejorar evidentemente
la ley de presupuesto, también es inadecuado, nosotros
representamos, este es, esta es la rama efectivamente
que representa a toda, a todos los colombianos, no so-
lamente un sector, no todos los que estamos representa-
dos todos los sectores de la sociedad.

Agradecer también la referencia sistematica en to-
dos los comparfieros de la Comision Primera sobre la
necesidad de efectivamente centrar este proyecto de
jurisdiccion especial aterrizando efectivamente en las
victimas, a Alex, a Claudia, el doctor Amin, al doctor
Faruk, al doctor Andrade, en fin a todos los que se re-
firieron les agradezco porque si eso va a ser un trabajo
muy duro.

Nosotros trajimos 22 proposiciones de las 70 que es-
tan y en principio se sacaron de plano todas menos 6 y
estan revisandolas, esperemos que las asuman, pero de
tal manera las 22 eran muy juiciosa y eran para abroque-
lar, para dar seguridad, para mejorar, nosotros no esta-
mos en una posicion cerrada y sesgada, estamos en una
posicion de asegurar que esto que se ha hecho hasta aho-
ra se mejore para tranquilidad de todos los colombianos.

Y lo primero, es decir, que hay tres principios que para
mi son fundamentales en una Jurisdiccion Especial para
la Paz, o de cualquier proceso de justicia, la verdad, como
esta el articulado no estan garantizando la base de todo
este proceso, conozco muchos procesos de justicia tran-
sicional, yo no soy una materia en el tema, he estado en
Sarajevo, he estado en Ruanda, he estado en Irlanda, co-
nozco el de Sudafrica, la base es la verdad.

En este articulado no estamos promocionando la
verdad, estamos promocionando el ocultamiento de la
verdad, la justicia, la persona que se va a beneficiar en
la justicia tiene que ser proactiva, no es a la solicitud
del juez, no es la respuesta al interrogatorio del juez
como esta en el articulado, es una declaracion proactiva
donde diga toda la verdad asi no estan el articulado.

Solamente se le juzgara por lo que le pregunte el
juez, entonces no estamos promocionando la verdad,
un guerrillero que se esta beneficiando de la justicia
transicional, que ha sido testigo ha sido responsable
de muchisimos crimenes, pero el juez solo le esta pre-
guntando por uno no va a responder por el resto, €so
nuestra actividad, eso no es promocién de la verdad,
entonces no nos digamos mentiras.

El otro tema fundamental de la justicia transicional,
y de la justicia por Dios un principio fundamental de la
justicia, la individualidad de las culpas, dentro del arti-
culado hay casi para las confesiones no presenciales y
colectivas para exonerar la responsabilidad individual,
absolutamente eso va en contra de la justicia y particu-
larmente sefiores de la justicia transicional.

Los insumos para esa verdad, yo creo que hay den-
tro de todo el acuerdo hay una Comisidn esclarecedora
de la verdad que no sirve de insumo para la justicia
transicional, ¢qué sentido tiene entonces? ¢Por qué
sentido tiene que no aseguremos los insumos para la
consecucion de la verdad? Y por supuesto tenemos una
institucion que puede colaborar y que es sustancial para
la consecucion de la verdad, la Fiscalia General de la
Nacion.

Todos los insumos que fue la fiscalia, deben ser
allegados a la justicia especial, la Jurisdiccion Espe-
cial para la Paz, que esté presente, todos los procesos
transicional es ese, encarara el victimario con la victi-
ma, ,como le voy a exigir yo la verdad? ;Cémo voy a
quedar preparada y si mi victimario no me va a dar la
cara? Si no puedo agotar eso se hizo en la justicia, en
el proceso con los paramilitares, mal o bien pero estaba
contemplado y se hizo cuando se hizo solicitud en esta
justicia no.

En esta justicia no como es que yo Sofia Gaviria que
soy victima no puedo instalar los responsables de la
masacre de Urao para preguntarles, no para insultarlos,
para conocer en toda la amplitud la verdad y entender
porque cometieron semejante atrocidad, el arrepenti-
miento fundamental, fundamental para la justicia tran-
sicional, cobmo es posible que en esta jurisdiccion no se
le pida a los responsables de delitos de lesa humanidad,
a cualquier persona que pase por la justicia especial,
por la jurisdiccion especial se le tiene que exigir el arre-
pentimiento.

Eso es esencial de la reparacion, todos esos elemen-
tos no llevan a la verdad, entonces no habra justicia, y
por su puesto un tema sustancial, el segundo tema sus-
tancial la proporcionalidad, la proporcionalidad entre
el dafio y la pena que tanto se ha hablado de la justicia
transicional, claro, proporcionalidad no es lo mismo
extorsionar.

La proporcionalidad entre el dafio que se le hizo a
la victima y el castigo que tenga el victimario, no va
a haber proporcionalidad con todo lo que he enuncia-
do mas las penas que se estan contemplando, no hay
proporcionalidad en el reclutamiento masivo de meno-
res, en la violacion de mujeres, un paréntesis no es que
haya un boom por la felicidad del acuerdo de paz, de
un boom de nacimientos, yo mismo estoy embarazada
y créanme que no es por celebrar este proceso.

Es porque ya no les estan sometiendo a abortos, es
porque ya no les estan cercenando su derecho absolu-
to a tener hijos, la proporcionalidad entre una masacre
y un boleteo, no es lo mismo, entonces, es elemento
esencial de la justicia tampoco esta ahi y por dltimo ob-
viamente el elemento esencial del equilibrio, si vamos
a ser generosos en esta sociedad las victimas de las de
las Farc en las victimas del Estado también lo tienen
que ser y todas las demas victimas, todas las victimas
tenemos el mismo dolor, todas las victimas tenemos los
mismos derechos esa es una norma basica.

Entonces aqui tiene que haber equidad, equilibrio, 0
todos los victimarios se benefician o ninguno se bene-
ficia, yo no estoy diciendo hagan para este lado o para
ese lado, pero hagan una jurisdiccidn justa que mientras
no se cumplan estos tres elementos no creo que vamos
atenerla, mi cuarto para defender las proposiciones que
se me permiten en el futuro, muchas gracias Presidente.
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias a usted Senadora Sofia, pero antes de darle
el uso de la palabra a Paulo Julio Cruz, de voces de
paz y reconciliacion queria hacerle una rectificacion
si me permites Senadora Sofia, por solicitud del Se-
nador Juan Manuel Galan integrante de esta Comision
y Presidente de la Comision de Victimas, de segui-
miento a la ley de victimas gracias por la aclaracion,
se dio la posibilidad de que interviniera el sefior Odo-
rico Guerra que es el Presidente de la Mesa Nacional
de Victimas de las Farc por desplazamiento forzado y
violencia sexual.

Intervino ayer en el debate formal de la Comision
Primera y lo hizo también la misma persona Presiden-
te de la Mesa Nacional de Victimas en la audiencia
publica que tuvimos el martes de la semana anterior,
entonces me parece importante hacer esta aclaracion
para constatar que las victimas han tenido voz en estas
sesiones de la Comision Primera.

Siendo las 2:15 p. m. la Presidencia pregunta a los
miembros de la Comisién Primera de Senado si se de-
clara sesion informal, estos respondieron afirmativa-
mente por unanimidad.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Pablo Julio Cruz Ocampo, Vocero del
Movimiento Voces de Paz y Reconciliacién:

Muy amable sefior Presidente, sefiores Senadores,
sefiores Ministros, sefior Alto Comisionado de Paz, se-
flor Fiscal General, sefiores Generales, Comandantes
de las Fuerzas Militares, para Voces de Paz y por su-
puesto que es supremamente significativo e importan-
te participar e intervenir en este debate y empiezo por
sefialar mi reconocimiento de nuestra organizacién al
informe de ponencia, el Senador Roosvelt que ha sido
de verdad una catedra ejemplar de compromiso con su
obligacion constitucional como ponente de este acto le-
gislativo sino que adicionalmente ha hecho ejercicio de
una pedagogia muy detallada, muy clara, muy precisa
sobre el alcance y el contenido de este acto legislativo.

De verdad Senador Roosvelt que le agradecemos
desde Voces de Paz y los colombianos tenemos que es-
tar agradecidos de esa pedagogia en el tramite de este
tipo de proyectos, en segundo lugar queremos saludar
las observaciones y las criticas que han hecho otros Se-
nadores de esta Comision al contenido en el acto legis-
lativo que se discute.

Hemos escuchado con mucha atencion y respeta-
mos las opiniones de la Senadora Viviane Morales,
de la Senadora Claudia Lépez, del Senador Alexander
Lopez, en fin de otros Senadores incluso del uribismo
que han hecho formulaciones y criticas, observaciones
al proyecto, nos parece que eso enriquece el debate,
mejorar la condicion de la discusion y permitiria even-
tualmente ser una gran cobertura y una gran coalicion
para sacar adelante el proceso de paz.

En tercer lugar no sobra recordar que este es un pun-
to neurdlgico y vital dentro de los acuerdos para alcan-
zar la paz estable y duradera en Colombia, las Farc han
venido cumpliendo y de manera decidida, rotunda, aqui
hemos dicho y hemos escuchado las opiniones del re-
conocimiento de compromiso de las Farc de trasladarse
en su totalidad a las zonas veredales.

De verdad que esto es un hecho histérico como se
ha dicho, pero mas que un hecho histérico es la mani-
festacion expresa de la decision de la insurgencia para
honrar y cumplir los pactos de La Habana, de la misma
forma que lo hizo en otros escenarios y en otro momen-
to, como cuando por ejemplo un afio antes de la firma
del acuerdo decidi6 unilateralmente el cese al fuego y
lo cumplié.

Como lo hizo hace dos afios suspendiéndose las re-
tenciones con fines econdémicos para el conflicto y lo
cumpli6, y claro hay dificultades aun, es muy sensible
el tema de los jovenes, y en ese tema pues seguramente
las Farc y en todo caso en el peor de los extremos en
junio 30 no solamente se habra resuelto el tema de los
menores vinculados al conflicto a través de la insur-
gencia sino que como se ha dicho aca desaparecera la
insurgencia como tal.

Estamos a corto tiempo para ponerle punto final a
este conflicto, quiero hacer referencia a algunas obser-
vaciones criticas que me parecen valiosas e importan-
tes como la el Senador Enriquez, acerca de la partici-
pacion del ministerio publico, en efecto que habria que
modificar la Constitucion en el capitulo que sefialan las
competencias del Ministerio Publico para intervenir en
todas las actuaciones judiciales y sobre todo en estas de
caracter penal o de investigacion judicial.

Habria que mirar eso, yo no le veo ningin incon-
veniente a engrandecer y fortalecer el escenario, pero
de la misma manera que se han planteado ese tipo de
inquietudes yo tengo que informarle aqui a la Comision
y ustedes tienen que verificar de que en el acuerdo de
La Habana, en el suscrito, en el que firmaron las partes
en el Teatro Colon, en el que ratificd el Congreso no
esta el capitulo que empieza con la responsabilidad de
mando.

Eso no esta consagrado ni fue pactado en La Ha-
bana sefiores militares, eso es un hecho que aparecié a
través de un acto legislativo que present6 el Congreso
en su autonomia y lo puede hacer cada vez que quiera,
y el Congreso de los congresistas tienen la iniciativa
en cualquier momento para regularlo, pero ese capitulo
especifico de la responsabilidad de mando no fue dis-
cutido en La Habana, ustedes no lo van a encontrar en
el acuerdo.

Sin embargo el gobierno acumuld los dos proyectos,
el de la JEP y el que habia presentado unilateralmente
el gobierno y frente al cual nosotros no, nos oponemos,
(por qué nos vamos a oponer que el gobierno legis-
le sobre este tema de responsabilidad de mando? De
todas maneras en ese contexto y en ese capitulo si me
preocupa en particular un tema, en la JEP esta concebi-
da para todos los actores del conflicto, no solamente la
insurgencia y de las Fuerzas Militares que son los dos
bandos militares que confrontaron sino también de los
terceros.

Pero lo que no esta contemplado en la JEP es que
conductas por fuera del conflicto, en ocasion o en rela-
cién con el conflicto de manera directa o indirecta sean
de competencia de la JEP, eso esta definido y esta claro
la competencia de la JEP, y en tal caso me parece que
le hacen un flaco servicio a las fuerzas militares cuando
pretenden a partir del articulo 21 particularmente sus-
traer la competencia y la responsabilidad militar en los
llamados falsos positivos que nada tienen que ver con
el conflicto.
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(Como vamos a justificar que los crimenes de Soa-
cha tienen que ver con el conflicto armado en Colom-
bia? Por supuesto que no, y ese es el peligro lo advierto
de la mejor manera de que la Corte Internacional puede
intervenir, si por la via de este procedimiento se exclu-
ye esa responsabilidad, que nada tiene que ver con el
conflicto armado, yo creo que ese es un sapo envenena-
do, a mi juicio por las Fuerzas Militares.

Conozco la buena fe de los autores de esa iniciati-
va, pero creo que es un riesgo que pone en entredicho
y no lo digo yo, ya lo ha advertido la Presidenta de la
Corte Penal Internacional, y finalmente sefior Presi-
dente quiero hace referencia a algunos comentarios
y algunas criticas que se han hecho al proceso, parti-
cularmente de los sectores vinculados con la guerra 'y
desde el uribismo.

Se nos ha dicho aqui que la composicién de los fun-
cionarios que representan entidades y 6rganos interna-
cionales que van a escoger los magistrados de la Corte,
el Tribunal Especial de Paz son sospechosos, son terro-
ristas, entonces yo me pregunto ;qué pensara la ONU
cuando escuche que en esta corporacion y en este Se-
nado se esta diciendo que el delegado de la ONU es un
hombre sospechoso de terrorismo, es un hombre sesga-
do, es de la guerra, es de las Farc? No, no, no por Dios.

¢ Qué pensara el tribunal europeo de justicia cuan-
do sepa que en esta Comision estan diciendo que su
delegado es un terrorista 0 es amigo de los terroristas
0 tiene un sesgo de terrorista? Por favor, por favor,
sindéresis ¢y qué tal que el Papa hubiera intervenido?
Entonces también hubiéramos calificado y ahi si creo
yo que en el entendido de las manifestaciones publicas
del Sumo Pontifice que hubiera nombrado también a lo
mejor hubiera sido otro terrorista pues.

No por favor no podemos seguir engafiando al pais
a partir del miedo, yo creo que ese tipo de ejercicios
no son validos, se busco en el acuerdo justamente una
representacion ajena al conflicto, que las personas de
mayor calidad, con ese argumento de que alguno de los
integrantes de seleccion de los magistrados ha partici-
pado en un tribunal internacional que ha condenado al
Estado colombiano yo tendria que decirle al Senador
Galan que por favor se abstenga de iniciar una accion
contra el Estado colombiano que la va ganar porque
entonces le va a conocer en el inri y a esos magistrados
también como sesgados y terroristas porque a lo mejor
de dan la razon al Senador Galan, que es el argumento
que plantean ahora con alguno de los componentes del
Comité de Seleccion.

Y lo otro finalmente, por favor argumentos sobre
los nifios trayendo estadisticas inverosimiles, es que
esto es para nifios, 11.000 nifios decian Senador Amin
del Uribismo tiene la guerrilla, 4.000 nifias, €so es un
descrédito pero para el ejército colombiano, perdéne-
me, 11.000 nifios combatiendo contra un ejército de
500.000 hombres, con aviones, ametralladoras, tecno-
logia, por Dios, eso es ridiculo hacer este tipo de plan-
teamientos.

No podemos seguir engafiando, confundiendo con
el miedo a los colombianos, entonces por favor lo Ul-
timo Senadora Sofia yo estoy de acuerdo con su preo-
cupacion de las victimas, pero tengo que decirle a esta
Comision que yo también soy victima, pero del Estado,
mi hermano Fernando Cruz fue desaparecido y asesina-
do con la intervencidn de agentes del Estado.

Y su cuerpo después de aquellos hechos lo recuperé
10 afios mas tarde gracias a la confesion del sefior HH
y estoy aqui no como victima sino a través de Voces
de Paz para sostener la paz, la concordia y la reconci-
liacion de los colombianos, mi espiritu no es de ven-
ganza sefior Comandante de las Fuerzas Militares, no
es venganza lo que estoy pidiendo ac4, lo que estoy es
contribuyendo hasta donde podamos a través de Voces
de Paz a lograr la paz estable y duradera.

Muchas gracias sefior Presidente.

Siendo la 2:27 p. m. La Presidencia reanuda la se-
sion formal.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jaime Amin Herndndez:

Va a ser mucho menos sefior presidente, en este mis-
mo recinto le respondo al sefior representante de Voces
de Paz, a Pablo Cruz, el entonces Fiscal General de la
Nacion encargado Jorge Perdomo trajo a colacién un
estudio que habia adelantado la Fiscalia General de
la Nacion y tengo que corregir porque no fue bajo la
fiscalia del doctor Néstor Humberto que nos acompa-
flan, sino en la fiscalia anterior, en la administracion
anterior, un estudio que bien podria usted solicitarselo
a la fiscalia como organismo porque debe reposar alli
en esos archivos.

Donde el entonces fiscal encargado Perdomo regis-
traba a cargo de sus propios estudios y averiguaciones
la cifra de 11.436 menores de edad reclutados por las
Farc y obviamente seria una tonteria decir aqui que tra-
jo las edades que tienen esos ciudadanos ahora segu-
ramente mayores de edad o algunos todavia menores
de edad y que siguen en poder de la subversién o que
hagan parte de sus filas.

Pero eso no es un invento, eso es una triste reali-
dad que toda la sociedad colombiana rechaza, de forma
vehemente, y aln espera en la expectativa de que las
Farc no le siga mintiendo al pais que devuelvan hasta
el altimo de los menores bien sea esos o aquellos que
no hayan cumplido todavia la mayoria de edad al seno
de sus familias, hay que ver el problema que tuvo el
menor de edad que recientemente se escapé en los lla-
nos orientales y que una Senadora de nuestro partido
estuvo muy al frente de ese proceso.

Estos no son inventos, son tristes realidades, ver-
gonzosas por demds, y mas vergiienza nos causan se-
fior Ministro de Justicia y sefior Ministro de Defensa
que las voces del gobierno sigan alli muy tenues, muy
timidas para reclamar que las Farc devuelvan hasta el
altimo de los menores que todavia siguen en su poder,
muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Doctor Amin, ¢cuanto supuestamente menores de
edad hay segun el informe dentro de las Farc? Porque
es que se empiezan a develar algunas otras paradojas,
dijo usted de los del Centro Democratico vienen di-
ciendo que no son tantos guerrilleros como se creeria
que habian, pero cuando usted habla de 11.000 segin
lo que usted me dice, 11.000 entonces estan hablando
de que eran que 15.000 o 17.000 miembros de las Farc
cuando ustedes hace dos o tres semanas decian que en
esas marchas no pasaban de 3.000.
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Otra paradoja que hay es que parece que el Centro
Democratico sabe mas que el mismo General Rodri-
guez y el mismo General Garcia que han Estado en la
construccion de este tema y ustedes parecen tener la
voceria de unos militares, tal vez los del retiro pero no
los que estan actualmente en servicio.

Y la otra paradoja es la del doctor Galan, pareceria
que usted supiera mas que el mismo heredero de Galan
de lo que pensaria, y yo en broma en serio le pregunté
ayer con lo que usted me esta diciendo quiere decir que
Luis Carlos Galan hoy estaria en el Centro Democrati-
co, son paradojas que se vienen dejando en el debate y
se van quedando las van dejando en el aire.

Por ejemplo el tema de los nifios me parece algo
bastante surrealista, la semana pasada estaban diciendo
que la gente que estaba marchando de las Farc para la
dejacién de armas no pasaba de los 3.000 y hoy dice
que son 11.000 nifios, en total ;cuantos hombres estan
desmovilizando?

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Jaime Amin Hernandez:

No se requiere ser un genio de las matematicas Se-
nador Benedetti, las Farc no tienen ni cinco, ni ocho, ni
18 afios que por cierto es la edad constitucional en Co-
lombia para adquirir la ciudadania, la mayoria de edad,
y las Farc tienen que estar lastimando a la sociedad co-
lombiana por lo menos 50 afios 0 mas.

Y cuando el narcotrafico se metié en la combus-
tién de esa actividad delincuencial asimismo fue
increciendo la ofensa hace la social colombiana en
materia de crimen, pero lo que yo le quiero decir es
que el dato de los 11.436 menores de edad debe ser
un dato muy serio, documentado a lo largo, escuche-
me bien a lo largo yo no sé si usted no estaba aqui
cuando estaba el Fiscal Perdomo evitando esas cifras
pero yo si estaba y esa era una cifra que hablaba de
un estudio que seguramente adelantaron durante los
Gltimos afios y no solamente en un periodo de tres,
cuatro, 0 cinco afios que permitiera suponer que ya
todos esos nifios son mayores de edad.

No, son casos documentados de menores en las filas
de las Farc que fueron sustraidos contra su voluntad,
muchos de ellos nifios y nifias y recuerdo muy bien la
cifra estadistica que daba el 36% como nifias, lo que
quiere decir que le queda muy facil a usted o a cual-
quier ciudadano solicitarle esa informacion que reposa
repito en los archivos de la Fiscalia.

Y con relacion al Senador Galan, debo decirle que
seguramente era muy nifio el Senador Galan cuando yo
conocia su padre, soy un poco mayor que el tal vez
y lo que le quiero decir es que la vida publica del ex
Senador y ex candidato Presidencial Luis Carlos Galan
es patrimonio de la nacion, no de los Galéan por si hay
alguna duda de eso y yo fui admirador, muchos colom-
bianos del doctor Luis Carlos Galan Sarmiento y no
necesito ser pariente para imaginarmelo como estaria
de espantado frente a tantas inconsistencias e incon-
gruencias que hoy se estan elevando a la categoria de
norma publica en Colombia.

Particularmente la de forzar normativamente a con-
sagrar el narcotrafico como delito politico, eso me refe-
ria sefior Presidente, muchisimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ivian Cepeda Castro:

Muchas gracias sefior Presidente, yo simplemente
voy a hacer una breve intervencion para dar mi pers-
pectiva de lo que viene en el pais con la aprobacion de
este sistema integral de verdad, justicia, reparacion y
garantias de no repeticion.

Porque es un sistema, importante que este hecho a
mi modo de ver ha pasado un poco de agache y quiero
subrayar que entiendo por eso cudl es la importancia,
lo primero decir que no es esa caricatura que me causo
realmente mucha simpatia escuchar de que el tribunal
va a ser un tribunal de impunidad y draconiano, eso me
pareci6 pero de pelicula.

Porque entonces de impunidad pero al mismo tiem-
po es totalmente punitivo, eso si muestra una esquizo-
frenia barbara, no, no, no, esto es un tribunal muy serio,
esto va a ser muy serio, y yo entiendo los temores que
hay frente a eso, los comprendo bien, pero yo invitaria
a que en vez de temor se construya lo que nuestra so-
ciedad requiere a gritos que es la verdad.

Una verdad construida como se va a poder a través
de este sistema, porque efectivamente tiene un tribu-
nal que va a ser elegido bien lo dijo el doctor Cruz no
por cualquiera, yo le recomendaria al Senador Acufia
que se documente bien sobre quiénes son estas perso-
nalidades, porque el doctor Garcia Sayan a que no lo
presentaron aqui mas 0 menos como parte de Sendero
Luminoso fue el presidente de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos cuando Venezuela digase bien
Venezuela se retird del sistema interamericano.

Entonces este Castro Chavista resulta que ahora es
el responsable del retiro de Venezuela, es eso, es esa la
caricatura que nos estan presentando, o el doctor Juan
Méndez, el Relator Especial de Naciones Unidas en
asunto de genocidio y de tortura que ha emitido los in-
formes mas serios y documentados con relacion a pai-
ses de todo signo ideoldgico y que ha designado una
institucion tan exitosa como el Instituto y el Centro de
Justicia Transicional y las Naciones Unidas eso no lo
presentan aqui como parte de un complot Castro Cha-
vista.

Sean serios sefiores, documéntese, €so no corres-
ponde a lo que se esta discutiendo aqui, entonces este
tribunal no va a hacer de plastilina, esto es una cosa
muy seria, iban a ser magistrados muy serios, y los va
elegir también la Corte Suprema de Justicia, tiene un
representante ahi, pero ese no es el Gnico asunto aqui,
es que va a haber una Comisidn de Esclarecimiento.

En la que las victimas, lastima que no esté la Sena-
dora Gaviria, van a tener la posibilidad, todos los dias
en sesidn de esa Comision, por las cadenas de televi-
sion, de decir todo lo que han sufrido y de reclamar
justicia, asi que la Comision de la Verdad que no la
pongan de agache, eso va a ser tan importante 0 mas
importante que el propio tribunal que se va a crear.

Y esto va a funcionar al tiempo, esto no son dos
c0sas que van a sesionar por separado, no la social co-
lombiana va a poder vender su televisor y va a poder
escuchar de voz y de presencia de las victimas lo que
ha ocurrido, de todas las victimas porque eso no va a
ser ahi con filtro y también va a poder escuchar a las
personas que se quieran arrepentir, porque también es
una Comision que va a tener como funcion la reconci-
liacion.
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Entonces no es draconiana doctor Amin, aqui se
puede producir la reconciliacion si se quiere por su-
puesto, y como si fuera poco va a haber una unidad que
se va a encargar de desentrafiar cual ha sido el destino
de méas de 70.000 personas que estan desaparecidas,
hoy enterradas en cementerios clandestinos, arrojadas
a los rios, en fosas comunes.

Entonces, lo que se estd creando no es cualquier
cosa, que esta por supuesto llena de limitaciones, in-
tereses, detenciones, aqui cada quien quiere que esto
salga lo menos ambicioso y lo menos dréstico posible,
pero va a ser un ejercicio formidable, cuando esto se
cree y funcione no se va a poder eludir lo que se ha
querido estar tapando tantos y tantos afos.

Es que aqui hay responsables de todos los niveles,
esto a las orillas ideoldgicas, aqui ese relato que tene-
mos que habia un estado ideal primoroso, democratico
y vino un ataque terrorista narcotraficante, no, aqui esta
una sociedad que ha vivido una guerra que tiene con-
notaciones politicas, sociales y econémicas profundas
y no va a ser doctor Amin con el estudio de la sefiora
Natalia Springer a propdsito ya que usted lo menciond
como una fuente de autoridad porque ese es el origen.

Un informe que usted mismo criticd, me acuerdo
que el Centro Democratico critico que la sefiora Sprin-
ger estuviera siendo contratista de la Fiscalia, bueno es
de ahi de donde vienen esas cifras que usted con tanto
orgullo menciona, bueno, no va a ser a través de esa
clase de informes deleznables sino a través de las vic-
timas y a traveés de tribunales y Comision de la Verdad
que esto se va a determinar.

Y seguramente que en el cuadro panordmico que va-
mos a obtener de eso no va a ser bonito, eso que vamos
a ver ahi es un retrato de Dorian Grey a la colombiana,
donde van a aparecer todos y cada uno de esos horro-
res, y tendremos que tener la madurez como sociedad
de asimilar eso, y de poder darnos la mano para buscar
la reconciliacion de este pais, eso es lo que se esta apro-
bando aqui.

Por eso es tan importante, trascendental, y por su-
puesto podemos mejorarlo y me parece que todas las
intervenciones que apuntan a darle cada vez mas porta-
les a ese sistema pues son bienvenidas, ojala se tengan
en cuenta y se avalen, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Galan Pachon:

Gracias sefior Presidente, la réplica al Senador
Amin es en el sentido de lo que ha referido a mi padre,
porque a este paso Senador Benedetti me va tocar em-
pezarlo a consultar para conocer quién era mi padre y
convertirse como en el oraculo transensorial para llegar
a comunicarme interpretarlo en todas mis actuaciones
en el Congreso.

A lo que me quiero referir a esa la situacién que €l
ha hecho el Vicefiscal Perdomo, fiscal encargado, que
dicho sea de paso hasta hace poco el Senador Amin del
Centro Democratico lo calificaba como el gran perse-
guidor politico a través de la justicia y de la fiscalia de
algunos de sus integrantes.

¢Qué fue realmente lo que dijo el Fiscal Perdomo
encargado en ese momento? Que ahora como estamos
en la época del pos verdad, de la manipulacion de las
medias verdades, de las mentiras, pues yo creo que €s
importante ser precisos y si vamos a recuperar la ver-

dad en este proyecto acto legislativo pues lo primero es
decir la verdad.

¢Qué dijo el sefior Perdomo? Dijo, las Farc recluta-
ron ilicitamente a 11.556 menores desde 1975, es decir,
a lo largo de ese rango de tiempo, no es que tengan hoy
a 11.556 nifios reclutados que no han devuelto sino que
es un estudio a lo largo de ese rango de tiempo que es
importante precisar, porque si no entonces los colom-
bianos van a decir bueno las Farc tienen 11.556 nifios
que no han devuelto y que no han entregado.

Entonces yo creo que es importante decir las cosas
tal como se hicieron en su momento, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Faruk Urrutia Jalilie:

Mi apellido Senador Cepeda es Urrutia no Acufia,
con mucho gusto, basta con que usted lo defienda de
esa manera que lo hizo para yo ratificarme en cada una
de las observaciones que hice, y recomendarle a los
futuros y directos afectados revisar profundamente el
tema sobre el claro sesgo ideoldgico de Diego Garcia
Sayan y los otros que mencioné, muchisimas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jaime Amin Hernandez:

Gracias Presidente, pareciera que a mi buen amigo
Juan Manuel le molestara la admiracion que sentia por
su padre, pero al margen de eso quiero hacerle y sola-
mente la afirmacion de su palabra cuando seguramente
un asesor le trajo la cifra que yo no tenia a la mano
de 11.556 y que evidentemente cualquier persona que
tenga tres dedos de frente estamos refiriéndonos a un
estudio realizado a lo largo del tiempo por la Fiscalia
en ese momento a cargo de Perdomo.

Pero a mi me llega también un asesor mio y me
da una cifra que no permite suponer que el tema de
los nifios ha sido sistemético, el reclutamiento de los
menores y voy a permitirme leer con su venia sefior
Presidente que segun cifras que maneja el Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar desde 1999 hasta fe-
brero del 2015 su programa atencion especializada para
nifios nifias y adolescentes desvinculados de los grupos
armados ilegales ha atendido a 5.730 menores.

Es decir, que el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar ha atendido a 5.730 menores que salieron de
las filas de la guerrilla por cualquier circunstancia, a
su vez del grupo de atencidon humanitaria al desmovi-
lizado sefior Ministro de Defensa, del Ministerio que
usted dice que en ese mismo lapso han sido recupe-
rados 5.474 y la Defensoria del Pueblo por si faltara
algun otro dato reporta que desde el 2004 hasta el 2014
se han emitido 246 informes de riesgo en los cuales se
enumeran amenaza, son casos de reclutamiento en 470
municipios de Colombia.

Al mismo tiempo la Consejeria Presidencial de los
Derechos Humanos por aqui veia yo al doctor Guiller-
mo Rivera sefiala que 177 de los municipios del pais,
es decir, el 15.8 por ciento presentan alta probabilidad
de ocurrencia reclutamiento de menores y que entre el
2013 y el 2015 cuando el Presidente es el Presidente
Santos se ha tenido conocimiento 233 casos 0 amenaza
sobre reclutamiento, utilizacién de menores en hechos
de guerra o violencia sexual contra ellos.

A su vez la Unidad para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas revel6 que entre 1985 y febrero
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de 2015 se han registrado 7.629 personas por el hecho
victimizante de vinculacion de grupos armados al mar-
gen de la ley, utilizacién de menores de edad, con esas
cifras que repito son de los organismos del Estado le
doy respuesta al Senador Galan, al Senador Cepeda y
al representante Voces de Paz, muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias a usted Senador Amin, Senador Roosvelt
coordinador ponente, se han hecho comentarios varios
por parte de sus compaferos del Senado de todos los
partidos, considero importante y asi lo ha solicitado
usted dar respuesta a esas inquietudes que aqui se han
presentado por las bancadas que han intervenido.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
coordinador ponente honorable Senador Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Muchas gracias sefior Presidente, ya estamos como
en la recta final para decidir la suerte de este proyec-
to de acto legislativo que yo espero por supuesto que
tenga el voto favorable de todos los miembros de la
Comision, especialmente quienes respaldamos el pro-
ceso de paz.

Y voy réapidamente a referirme algunas observacio-
nes que se han hecho, las observaciones hechas por la
Senadora Claudia Ldpez, ya no sé méas que decirle, en
todos los tonos, en todos los sitios, en todas partes, en
las mesas de trabajo, en la audiencia publica, ayer, y
hoy, se ha explicado suficientemente el tema del Esta-
tuto de Roma, las razones por las cuales no hace parte
del ordenamiento juridico colombiano.

No es cierto que esto lo afirmé yo, aqui ante ustedes
y ante la television lei y los apartes de las sentencias
de la Corte Constitucional, en la que ha definido es la
suerte del Estatuto de Roma en el ordenamiento cons-
titucional colombiano, no soy yo producto de este de-
bate sino la Corte Constitucional al doctor Amin le han
respondido todo, ha tenido varias réplicas, hizo varias
intervenciones ayer entonces yo creo que sus interven-
ciones, sus cuestionamientos han sido o han tenido su-
ficiente respuesta.

Solo me basta a mi decirle después de escucharlo
decir que él esta con la paz, que quiere la paz, que sien-
te mucha alegria por la concentracion de los desmovi-
lizados de las Farc en las zonas veredales que quieren
tanto la paz, si le da tanta alegria la concentracion hay
que hacer algo por la paz, hay que hacerlo, lo invito
como lo hemos hecho siempre doctor Amin en el trans-
curso de estos dos afios y medio en el Congreso de la
Republica, lo invitd a usted y a su bancada que se su-
men a este proposito nacional que ya no tiene reversa,
a este prop6sito nacional en el que estamos empefiados
las mayorias en el pais, a la paz.

El doctor Rangel dijo algunas cosas que yo me per-
mito responderlas con lo que esta escrito, dice usted
que no se dijo nada con respecto a aquellas personas
que no dicen toda la verdad, aqui esta el articulo con
proposicion a proposito de su inquietud hecha por la
doctora Claudia Lopez en una de las mesas de trabajo
en defensa de la siguiente manera, para acceder al tra-
tamiento especial previsto en el componente de justicia
del sistema integral de verdad, justicia, reparacion y no
repeticion es necesario aportar libertad plena, reparar a
las victimas, y garantizar la no repeticion.

Aportar verdad plena sé que significa relatar, cuan-
do se disponga de los elementos para ello de manera
exhaustiva y detallada las conductas cometidas y las
circunstancias de su comision, asi como las informa-
ciones necesarias y suficientes para atribuir responsabi-
lidades, para asi garantizar la satisfaccion de los dere-
chos de las victimas a la reparacion y a la no repeticion.

Y el deber de aportar verdad no implica la obliga-
cion de aceptar responsabilidades, quien aporte de ma-
nera dolosa informacion falsa o cumpla cualquiera de
las condiciones del sistema doctor Rangel que perdera
el tratamiento especial de justicia, dice usted igualmen-
te que tiene preocupacion porque le hemos dejado al
tribunal de paz en la redaccion y la expedicién de las
normas de procedimiento, voy a la pagina correspon-
diente para leerle lo que dice exactamente el articulo.

Los magistrados que integran la jurisdiccion espe-
cial de paz estaran facultados para elaborar las normas
procesales que regiran esta jurisdiccion, y que debe-
ran ser presentadas por el gobierno al Congreso de la
Republica y alli se establecen exactamente sobre qué
elementos debe versar la norma, o mejor el proyecto
de ley que se le debe presentar al Congreso de la Re-
publica. Permitame terminé doctor para luego y doctor
Rangel permitame para no perder la idea terminal dos
0 tres minutos.

El doctor Urrutia ha dicho una cosa que no es cier-
ta, que los hechos desmienten esa afirmacion doctor
Urrutia como usted ha dicho que se le ha vendido al
pais que las victimas son los mas beneficiados, desde el
momento mismo en que iniciaron las conversaciones,
desde el afio 2011 se ha reiterado, se ha dicho, lo con-
sagran asi los acuerdos, lo establece este proyecto de
acto legislativo y toda la normatividad que desarrollan
los acuerdos, lo expresé ayer aqui una representante de
Voces de Paz que igualmente es vocera de victimas.

El centro de las negociaciones, el centro de los
acuerdos, son las victimas, y la mejor prueba de que
asi es que es revisando los acuerdos y revisando los
proyectos de ley y de acto legislativo que han sufrido
transito por el Congreso de la Republica en la pagina
20 doctor Urrutia para terminar en el tema con usted
se establece con exactitud en que las victimas son el
centro del proceso que se adelanten la jurisdiccion es-
pecial.

La ley tendra que tenerles especial cuidado en es-
tablecer la forma en que las victimas participaran en
el proceso, asi lo dice el proyecto de acto legislativo y
dejo de dltimo a mi amigo Alexander Ldpez, que pre-
senté una ponencia en el dia de ayer, ponencia apre-
ciado Alex que yo crei que quedaba suficientemente
zanjada la discusion con ella porque esta Comisién no
la acogid, la vot6 negativamente.

Yo a usted lo tengo una presién enorme, lo respeto,
lo valoro y usted sabe cuénto, usted y yo hemos sido
contradictores en muchas oportunidades pero nos he-
mos respetado y nos hemos apreciado, y esa condicion
seguira siendo siempre la misma, me refiero al tema es-
pecifico de la reparacion de victimas. Pero creo que en
el tema de la responsabilidad de mando que ha zanjada
la discusion por lo menos para este debate con la res-
puesta que aqui desde ayer se viene dando a proposito
de ese tema.

Las victimas, y lo dijo ayer la representante de voces
Judith, ella hizo una referencia exacta primero partien-
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do de los principios de que se declararon en el acuerdo
de paz firmado, se llama declaracion de principios del
7 de junio, estos principios fueron tenidos en cuenta a
lo largo de todo el trabajo para el desarrollo del punto
cinco, victimas, y deberan irradiar su implementacion
y se despacha con una cantidad importante, el recono-
cimiento de las victimas, el reconocimiento de respon-
sabilidad, satisfaccion de los derechos, participacion de
las victimas, esclarecimiento de la verdad, reparacion
de las victimas, garantias de proteccion y seguridad,
garantia de no repeticion, principio de reconciliacion,
el enfoque de derechos, esa es la declaracion de princi-
pios de los acuerdos de paz.

En estos determinar con exactitud cudl es el cuidado
especial que se ha tenido en el acuerdo final frente al
tema de las victimas, la reparacion es que las victimas
no son el centro de atencion solamente en virtud de los
acuerdos, existe normatividad precisa para el tema de
la satisfaccion de los derechos de las victimas desde el
afio 2011 y usted saber exactamente a que normas me
refiero.

Y antes que es la Ley 418 que es la ley de orden pu-
blico, y me refiero con exactitud a la Ley 1448, ley que
establece la normatividad sobre reparacion de victimas
y en uno de sus articulos establece la obligatoriedad del
gobierno a expedir un Compes, Compes que fue expe-
dido en su oportunidad y que establece con exactitud de
qué manera deben ser reparadas las victimas.

No voy a leer la declaracidn de principios del Com-
pes y los lineamientos del gasto ahi establecidos para
no hacer mas larga esta intervencion, en criterio de este
ponente, en criterio de este Senador, los acuerdos y la
normatividad que los desarrollan cumplen cabalmente
con los estandares internacionales de satisfaccion de
los derechos de las victimas, muchas gracias sefior Pre-
sidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jaime Amin Hernéndez:

Menos, es que quiero preguntarle sefior Presidente
por qué razén dada la trascendencia de este debate por
un lado y por el otro que no hay ningun tipo de audien-
cia ni de Sesién Plenaria del Senado por supuesto en
Plenaria de Camara o Comisiéon de Camara, no se esta
desarrollando la transmision en vivo con la sefial insti-
tucional, pareceria un contrasentido pero no hay nada
mas importante para el pais que se conozca los desarro-
llos este importante debate, ¢por qué no y como en el
dia de ayer transmision de television sefior Presidente?

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Senador Roosvelt, han hecho solicitud para aclara-
cion de su intervencion los Senadores, el Senador Ran-
gel que solicito interpelacion en su momento oportuno
y la Senadora Claudia Lopez, le solicito atender sus
inquietudes, Senador Amin ayer tuvimos transmision
en directo, hay un acuerdo me mencionan aca entre Se-
nado y Camara que los dias martes nos corresponde la
transmision en directo al Senado de la Republica y los
dias miércoles corresponde la transmision a la Camara
de Representantes.

Sin embargo me dice el Secretario y certifica que
via streaming en Comision Primera Senado.com, no sé
Senador cuando es la sesién de Camara, no tengo ese
inventario cuando sesiona la cdmara, las Comisiones
de la Plenaria pero esa es la informacion y el acuerdo

que siempre ha llevado el Congreso de la Republica,
Camara los miércoles television y Senado los martes.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfredo Rangel Suarez:

Gracias Presidente, muy breve el Senador Roosvelt
refuta mi argumento pero me da la razon, es que hay
en la letra dice que seran los mismos magistrados del
tribunal de la jurisdiccion especial de paz los que hagan
sus propios reglamentos procesales, y vendra eso aqui
al gobierno, vendra perdén aqui al Congreso y via Fast
Track pues los vamos a aprobar sin chistar.

Lo que yo estoy proponiendo es que sea un orga-
nismo distinto, independiente, la sala penal de la Corte
Suprema de Justicia la que haga ese reglamento si no es
mucho pedir, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Gracias Presidente, pues yo lamento que no sola-
mente no haya respuestas fundadas en el derecho sino
que tampoco las haya elemental que en la cortesia, y
me sorprende mucho pues que el doctor Roosvelt me
conteste en este tonito que suelen usar los hombres
para descalificar a las mujeres de no sé cuantas veces le
he explicado, o sea no sé cuantas veces le he explicado
vieja bruta digamos es lo que quiere implicitamente de-
cir, no yo entiendo Senador Roosvelt lo que usted esta
aqui diciendo pero lo que usted esté diciendo es falso.

Es falso que el articulo 28 del Estatuto de Roma no
aplica, no hara parte del ordenamiento juridico colom-
biano, el Estatuto de Roma en su integridad hace parte
del orden juridico colombiano, y tampoco lo dice la
Corte Constitucional, todo lo contrario la Corte Cons-
titucional en diferentes sentencias a firmado lo obvio,
y es que en su integridad hace parte y que el dia que se
aplique si es que se aplicara y esos lo que estamos aqui
tratando de evitar, la facultad subsidiaria de la Corte
Penal Internacional se aplicara en su integridad del Es-
tatuto de Roma.

Eso dice expresamente, eso dice, obvio cuando ejer-
za competencia como por ejemplo si se ha tratado de
evadir aqui como por ejemplo si se ha tratado de evadir
aqui, pero digamos su ignorancia o su malformacién de
la realidad es grave porque es el coordinador de ponen-
tes de esta iniciativa pero para efectos de constancia,
para el trdmite de esta iniciativa de la Corte Constitu-
cional yo vuelvo y pido una respuesta expresa el Minis-
tro de Justicia a nombre del gobierno del que quieran, a
nombre del gobierno.

Quiero que el gobierno médica si uno considera que
todo el Estatuto de Roma esta vigente o que hay algin
articulo en particular el 28 que no hara parte del orde-
namiento juridico colombiano y que por lo tanto con-
sidera que no aplican y a esta legislacion ni a ninguna
otra porque una cosa es la ignorancia de un Senador, y
otra cosa es la posicion del gobierno como representan-
te del Estado colombiano que signo, afirmé y se com-
prometié a cumplir esta norma internacional.

Nadie lo oblig6, entonces yo les pido que no den
evasivas, le hice esta pregunta desde hace mas de tres
horas, y nadie me ha respondido, entonces yo exijo
como le tocd aqui el Senador Alexander Lopez que me
respondan si 0 no el Estatuto de Roma hace parte inte-
gral de los elementos juridico colombiano, si 0 no lo
considera el gobierno colombiano que el articulo 28 y
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se considera que ese articulo que otros no hacen parte
del ordenamiento juridico colombiano.

Yo pido que me den una respuesta clara y concreta
como posicion oficial del gobierno de Colombia y pido
que eso quede en el acta intervendré después de que me
den la respuesta.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Senador Roosevelt, no va a dar respuesta, muy bien,
Senador Roosevelt, yo les recomiendo que mantenga-
mos la altura del debate, todos los integrantes y todos
los miembros de la Comision han estudiado en detalle
este proyecto de acto legislativo, se han destacado por
la buena fundamentacion de sus intervenciones.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor Jorge Eduardo Londoifio Ulloa, Ministro de Jus-
ticia:

Gracias Presidente, después de cuatro horas que he-
mos estado pacientemente escuchando y por eso hasta
ahora la respuesta en el derecho no existe el si o el no,
el blanco o negro precisamente por eso es una ciencia
tan extraordinaria y tan interesante, obviamente que el
Estatuto de Roma es aplicable, pero en el mismo es-
tatuto se establece que si se honra que hay una inves-
tigacion, un procedimiento, y una sancién dentro del
ordenamiento interno pues obviamente ese sera el que
se pueda y se debe de aplicar.

Es decir, no existe ninguna obligacién de que todo
el Estatuto de Roma se tenga que transcribir textual-
mente al ordenamiento interno, y ese es el sentido de
la sentencia 290 del 2012 del doctor Humberto Sierra
Porto y es lo que pues han reiterado los Senadores Ro-
sero, Hernan Francisco Andrade, y Roosevelt.

En lo otro, que habia preguntado la Senadora Clau-
dia, respecto al articulo 59 del acuerdo, cuando lo lei-
mos ayer, pues lo hicimos con el &nimo de expresar que
esta, textualmente escrito, en el acuerdo la responsabi-
lidad de mando para los integrantes de las Farc y que
por lo menos desde el ministerio de justicia jamas ha
existido ningun 6bice para que eso, no, es que en este
proyecto de ley.

Sin embargo, asi no estuviera transcrito, del articulo
quinto en su Paragrafo quinto dice textualmente y lo
voy a leer, la JEP al adoptar sus resoluciones o senten-
cias hara una calificacion juridica propia del sistema
respecto a las conductas objeto del mismo, calificacion
que se basara atencion a esto en el Cddigo Penal Co-
lombiano, en las normas de derecho internacional en
materia de derechos humanos, en el Derecho Interna-
cional Humanitario o el Derecho Penal Internacional.

Ahi esta establecido, entonces, que obviamente aqui
también existe una responsabilidad de mando para los
integrantes de las Farc, porque se le aplicaria esa nor-
matividad, Presidente, eran estas dos inquietudes que
queriamos resolver, de manera puntual.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Muchas gracias, Presidente, yo solo quisiera, pues,
ademas devolverle al doctor Roosevelt, sus afectos
cierto, creo que hemos sostenido histéricamente unas
muy buenas relaciones desde que él era Concejal de
Caliy yo dirigente sindical, tuvimos innumerables con-

tradicciones como y todavia, pero yo creo que el sen-
tido de la amistad se mantiene y lo valoro muchisimo.

Yo no me voy a referir obviamente al Estatuto de
Roma, con la proposicion que tengo aspiro, Presidente,
que usted en ese momento me dé la posibilidad de ha-
cerloy explicar de los miembros de la Fuerza Publica el
criterio que tengo desde el punto de vista legal y consti-
tucional y de la preocupacion que tengo que antes que
hacerle un favor o tratar de equiparar los derechos de
los miembros de las Fuerzas Militares, que violentaron
el ordenamiento institucional del pais lo que se esté es
llevandolos de manera directa a la Corte Penal Interna-
cional, pero lo voy a hacer en su momento.

Yo quiero referirme propiamente algo que yo les
estaba preguntando hoy todo el tiempo en relacién a
los derechos de las victimas, doctor Roosevelt, que
en la reunién de ponentes se lo expresé, y es que muy
atemperado lo que dice, en los acuerdos, en el Capitulo
Quinto, que usted ley6 yo no lo voy a leer, yo encontré
en el acuerdo firmado entre el gobierno y las Farc 19
veces repetido en ese Capitulo Quinto, la Reparacion
Integral de las Victimas.

Y cuando ustedes redactan, el gobierno, la proposi-
cion en un solo texto, en solo dos parrafos mencionan,
tres veces la reparacion y tres veces sacan la palabra
integral, ustedes van a decir eso no es necesario, y us-
ted me podria decir, doctor Roosevelt, lo mismo que es
que esta en un Conpes, ¢si? Los derechos de las vic-
timas que es que estd también en la 1448, que la ley
de victimas, pero doctor Roosevelt, le aclaro, estamos
hablando de una reforma constitucional, y yo no le pue-
do decir a una de las tantas victimas que yo haciendo,
como muchos de nosotros, cuando vaya a reclamar su
derecho a la reparacion integral, que vaya al Conpes
0 vaya a la 1448, cuando aqui estamos reformando la
Constitucion.

Y entonces, al momento de interpretar la Constitu-
cién, en el que interpreta la constitucion que puede ser
X, mafiana o pasado mafiana va a decir es que elegir,
dado lo que quiso decir aqui fue la reparacion de las
victimas graves solamente, aqui no habla de reparacion
integral, por eso, doctor Roosevelt, yo he presentado
una proposicion para que ustedes eliminen esa palabri-
ta grave y una proposicion para que cuando se refieran
en esta Reforma Constitucional a la Reparacion, se in-
cluya la palabra integral.

Y eso lo quiero hacer en el mejor sentido, yo creo
que aqui todos estamos con las victimas, pero su pa-
sién, no nos vamos a dejar Senador Benedetti, es supre-
mamente peligroso, en la proposicién que he presenta-
do voy a sustentar el principio de sostenibilidad fiscal
que ustedes ilegalmente, sefior Ministro del Interior, lo
introdujeron en esta ponencia porque ese principio de
sostenibilidad fiscal no esta en el mandato constitucio-
nal y esta por fuera de la legislacion.

Entonces, yo queria hacer esa claridad a mi buen
amigo Roosevelt, en el sentido opuesto los reclamos
que creo que con un buen juicio estoy haciendo y con
el mayor de los respetos, muchas gracias, sefior Presi-
dente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Claudia Lépez Herndndez:

Gracias Presidente, no sé, debe ser que estoy ha-
blando en chino mandarin, vuelvo a repetir la pregunta
si 0 no ¢considera el gobierno si 0 no que el articulo
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28 del Estatuto de Roma hace parte del ordenamiento
juridico colombiano? sefior ministro justicia, si 0 no.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Jorge Eduardo Londofio Ulloa, Ministro de
Justicia:

Claro, parece uno en un interrogatorio de parte, lo
que hemos dicho y lo reiteramos, el Estatuto de Roma,
estd vigente en nuestro ordenamiento juridico, el Es-
tatuto de Roma, exige que se honre la investigacion,
el procesamiento, y la sancién en los procedimientos
internos que se vayan a dar, si eso existe que es lo que
estamos haciendo con la Jurisdiccion Especial para la
Paz, pues el Estatuto de Roma es una jurisdiccion que
desde todo punto de vista subsidia la sentencia a la cual
hacemos mencion, la sentencia 290 del 2012, expresé
que el articulo 28 no formaba parte del bloque de cons-
titucionalidad, eso no quiere decir que el Estatuto de
Roma esté uno, esté vigente, eso dependera obviamen-
te de todo el procedimiento y de todo lo que estamos
aprobando en esta sesion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Asi es Presidente, es que como ponente tengo de-
recho a intervenir y a dejar una constancia previa a la
votacion, quiero que gquede como constancia en este
debate ante la opinidn pablica que el sefior ministro de
justicia y el ponente han dicho que el articulo 28 del
Estatuto de Roma, no hace parte del ordenamiento juri-
dico colombiano y que no es aplicable, que depende el
caso, que en una sentencia la Corte dicen ellos, la corte
dijo que no hacia parte del bloque constitucionalidad,
eso es falso y ambos mienten.

Y esta el ponente y el gobierno induciendo una fal-
sedad y a un error en este tramite, quiero leer una parte
de lo sefialado, por ejemplo, hay varias, pero, voy a
leer solo una en la Sentencia C-181 de 2002, la Corte
si recurrié han mencionado articulo 28 del Estatuto de
Roma, en términos de parametro para ejercer el control
de constitucionalidad de una norma legal se trat6 en el
caso concreto de examinar la validez de la consagra-
cion de la parte disciplinaria en Comision de genocidio,
prevista en el literal del articulo 25.5 de la Ley 200 de
1995.

Para sefialar solo una de las multiples veces en las
que la Corte Constitucional ha dicho expresamente que
el articulo 28, si se usa como parametro interpretacion
de constitucionalidad, por lo tanto si hace parte del blo-
que de constitucionalidad, por lo tanto si esta vigen-
te como la integridad del Estatuto, ustedes aqui estan
mintiendo deliberadamente para inducir a un error y lo
estan haciendo y en ese sentido es mi constancia por-
que hicieron una negociacion ilegal e inconstitucional
y por demas inconveniente con nuestra Fuerza Publica.

Decirles que los iban a eximir de la aplicacion del
articulo 28 ilegales un tratamiento por fuera del Tra-
tado de Roma y de sus estandares internacionales en
el tema de responsabilidad de mando, ese es un regalo
envenenado para nuestra Fuerza Pablica, que a lo Unico
que hace, no se crean, los que estan listos, que por ha-
cer un acuerdo politiquero por debajo de la mesa, enga-
flando nuestra fuerza, van a lograr engafiar a las cortes
nacionales e internacionales.

Lo Unico que estan haciendo, creando ese tratamien-
to innecesario, inconstitucional, y contraria los estan-
dares internacionales y exponiendo a los miembros de

nuestra Fuerza Pudblica a que no queden con seguridad
juridica en el orden juridico interno y que en expuestos
a la eventual intervencion de la CPI, eso atenta contra
la seguridad juridica de ellos como individuos, de la
Fuerza Publica, como institucion y de la reconciliacion
de Colombia y es un acto abusivo y responsable del
Gobierno nacional en el tramite de esta ley.

Ademas, lo ha hecho como me lo han reiterado va-
rios empezando por el sefior Comandante de las Fuer-
zas Militares, el General Juan Pablo Rodriguez, que el
Ministerio del Interior, que no estan incorporando la
norma de responsabilidad de mando de las Farc, que
estan los acuerdos para que no quede en evidencia el
doble estandar, es decir para tratar de engafar delibe-
radamente a los jueces, la Corte Constitucional, a la
opinion publica colombiana y a la CPI.

Que no se note, que no quede en evidencia que hay
un estandar distinto lo cual esta bien, puede ser distin-
to, pero no preferencial y contraria los estandares del
Estatuto de Roma para la Fuerza Publica a diferencia
de para las Farc, y creen que evadiendo incorporar esa
norma de responsabilidad de mando de las Farc todos
los jueces de Colombia y todos los ciudadanos de Co-
lombia y todos los jueces del mundo somos unos tontos
gue no nos vamos a dar cuenta.

Es un acto irresponsable, engafioso, desleal con el
pais, desleal con la Fuerza Publica, contrario al dere-
cho, el cual quiero dejar constancia plena en el tramite
de esta iniciativa.

Gracias.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por se-
cretaria da lectura nuevamente a la proposicion positi-
va con que termina el informe de ponencia mayoritaria.

La Presidencia cierra la discusion de la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia firma-
da por los honorables Senadores Roosvelt Rodriguez
Rengifo, Coordinador, Hernan Andrade Serrano, Doris
Clemencia Vega Quiroz, Juan Manuel Galan Pachon y
Claudia Lépez Hernandez. Y abre la votacion.

Si | NO
Amin Hernandez Jaime X
Andrade Serrano Hernan Francisco
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Ldpez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rangel Suarez Alfredo X

XXX XXX XX

Rodriguez Rengifo Roosevelt X
Serpa Uribe Horacio X
Urrutia Jalilie Faruk X
Var6n Cotrino Germén X
Vega Quiroz Doris Clemencia X

Total | 12 03

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 15
Porel Si: 12
Por el No: 03
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En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia firma-
da por los honorables Senadores Roosvelt Rodriguez
Rengifo Coordinador, Hernan Andrade Serrano, Doris
Clemencia Vega Quiroz, Juan Manuel Galan Pachény
Claudia Lopez Hernandez.

La Presidencia abre la discusion del articulado y
solicita a secretaria informar cuantas proposiciones se
han radicado a este proyecto.

La Secretaria informa, el proyecto consta de 30 arti-
culos y se han presentado 77 proposiciones; 10 propo-
siciones avaladas por el gobierno para nueve articulos
del proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jaime Amin Hernédndez:

Gracias sefior Presidente, yo tengo que reconocer
ademas en lo personal y a titulo el partido de la manera
semiparalizada como se haya dado el debate le hago
ese publico reconocimiento ante el pais, en el pais que,
sin embargo no puedo, sefior ministro del interior y se-
fiores altos funcionarios del gobierno, dejar pasar por
alto que consultando en la pagina oficial del Congreso
de la Republica, aparece el que sefior ministro del inte-
rior, que ni la Comision Primera de Camara, sesiono el
dia de hoy, ni la Plenaria de la Camara de Representan-
tes estaba citada para hoy.

El desorden, que no hay excusa valida para que el
acuerdo que existe entre Senado y camara haya impe-
dido que hoy el pais entero conociera de los desarro-
llos, quizés del proyecto mas importante, la columna
vertebral y transversal de todo el proceso de paz, por
eso sefior Presidente, llamo su atencion y quiero pensar
por la manera seria, objetiva y responsable como es que
ha llevado este proceso a lo largo estos estos dias, que
el gobierno le metié la mano a este para que el pais no
pudiera conocer en vivo y en directo qué opinaba la
Comisién Primera del Senado, que muy seguramente
tengo que advertirlo, qué opinaba el Centro Democra-
tico, que es el partido politico que se ha opuesto, con
razones validas, al esperpento que se esta aprobando en
el dia de hoy.

Quiero que esto quede como constancia, sefior Se-
cretario, en el acta la mocién de orden, en que hecho,
muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias Senador Jaime Amin, ya le mencioné en
lo que conozco, la Mesa Directiva conoce de lo que
ocurre con la transmision en directo en el acuerdo
de Cémara y Senado, con mucho gusto el Secretario
transmitird esa solicitud o queja al canal institucio-
nal o a la mesa directiva del Senado, quien corres-
ponda, pero comprendan que no es esa mi labor en
esta conduccion de la Comision Primera del Senado
de la Republica.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Juan Fernando Cristo Bustos Ministro del
Interior:

Un minuto, doctor Amin, nos conocemos hace como
16 afios, cuando usted militaba en el Partido Liberal y
era menos, no, voy a decir de mejor manera, mas paci-
fico, mas pacifico y mas tranquilo que el dia de hoy, y

en tono menor, doctor Amin, que mas liberal, pues por
eso se sale del partido, pero en tono menor, Jaime, no
haga esos sefialamientos tan irresponsables que le que-
da mal, usted es el vocero del centro democréatico, en
el Senado y nos merece todo el respeto, pero no puede
venir aqui alegremente sin ninguna clase de sustento,
sin ninguna clase...

Imaginese, bastante ocupados estamos tratando de
acertar en este proyecto, para estar pendientes con au-
toridad de television si van a transmitir o no y frustrar
una trasmision, ese no es oficio de nosotros, doctor
Amin, ese es oficio del Congreso, no venga aqui de ma-
nera tan ligera, permitame que termine que les hemos
escuchado, las mentiras, ofensas, insultos durante dos
dias seguidos.

No vengan aca de manera tan ligera a hacer una sin-
dicacion al gobierno, sin ningin sustento, y no hago
ninguna explicacién, porque la hizo el Presidente de
la Comision, el gobierno no tiene por qué explicar si
se transmite, 0 no se transmite, 0 cOmo se transmite,
para su informacion, usted ha estado en el Congreso,
es0 lo manejan las mesas directivas del Congreso y los
Presidentes del Congreso y manejan y se distribuyen
los tiempos que usted lo sabe, también.

Entonces, un debate en el cual ustedes han tenido
plenas garantias, y que seguramente ahorita que se
vaya a votar se saldrdn como es la costumbre y han
podido asi expresar todas sus posiciones, ah bueno,
los felicito, no, como se salen de todas partes, los
felicito, que no se vayan a salir, no salen antecitos,
Alfredo...

...yo simplemente quiero llamarles a la sensatez, y
no vengan aqui a hacer acusaciones, yo sé que se han
acostumbrado a eso durante todo este periodo, pero una
cosa tan infame, y es responsabilidad del gobierno, se-
fior Amin, doctor Amin, oiga, Presidente, usted pone
orden aqui es para que hable el Centro Democratico y
no para que el gobierno pueda expresarse dos minutos,
porque esta el dialogo y la guachafita la estan armando
de ellos.

Simple y sencillamente ayer salieron por television
cinco horas, seguramente retransmitiran esto, doctor
Amin y en Barranquilla lo veran, las otras cinco horas
mafiana o pasado mafiana, no se preocupe, no se afane,
no se angustie y dejen de inventar tanto, muchas gra-
cias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Quiero hacer dos comentarios muy concretos, pri-
mero en honor a la verdad, de mencionar que el Partido
Centro Democratico, ayer participé de toda la sesion,
de todo el debate y voto negativamente lo que asi con-
sideraran y votaron positivamente el informe ponencia
de archivo que presentd el Senador Jaime Amin, no se
retiraron de la sesién o no recuerdo, que haya ocurrido,
en esta Comision.

Y segundo, ministro, con todo comedimiento
aqui el orden de la mesa directiva se ha destacado
porque va para todos los sectores, gobierno, parti-
dos politicos, ciudadanos, a todos les hemos dado
garantias, pero también hacemos respetar el orden
en esta sesion.

Por instrucciones de la Presidencia la Secretaria da
lectura a las siguientes proposiciones avaladas por el
Gobierno.
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: y PROPOSICION MODIFICATIVA ?ﬂ’ ﬁ C/

Mod?iqum el articulo transitorio 1° del proyecto deacblagislaﬂvo No. 002 de
2016 Cémara acumulado con el proyecto de acto legislativo No. 003 de 2016
Camara "Por medic del cual se crea un lifulo de disposiciones lransiforias de la
constitucidn para la ferminacion del conflicto armado y la construccion de una paz
esubbymdamywddsnwasdlmodum

Articulo transitorio 1..Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
Repeticién (SIVJRNR). EI Sistema integral estard compuesto

Convivencia y la No Repeticion; la Unidad para la Bisqueda de Personas dadas
por Desaparecidas en &l contexto y en razén del conflicto armade; la Jurisdiccién
Especial para la Paz; las medidas de reparacidn integral para la construccién de
paz y las garantias de no repeticion.

El Sistema Integral parte del pﬁndplo de reconocimiento de las victimas como
con de que debe existir verdad plena

sobre lo ocurrido; del pnnuplu de reconocimiento de responsabilidad por parte de

todos quienes participaron de manera directa o nmrada en el conflicto y se vieron

involucrados de alguna manera en graves vi a los de by

graves infracciones al Derecho Internacional Humnmlane del principio da

satisfaccion de los derechos de las as a la verdad, Ia Justicia, la reparacién y

El Sistema es inlegral, para que las medidas logren un mdximo de justicia y de
rendicion de cuentas sobre las violaciones a los derechos humanos e infracciones

al DIH ocurridas a lo largo del confiiclo. La del Sistema
también al esclarecimiento de la verdad del confliclo y la construccion de I.a
memoria histérica.

El Sistema Integral hara especial énfasis en medidas restaurativas y reparadoras,
y pretende alcanzar justicia no solo con sanciones retributivas. Uno de los
pmdlqmas orientadares de la JEP serd la aplicacién de una justicia restaurativa
busca la r del dafio causado y la reparacion de
\as victimas afectadas por eL «conflicto, espetnalmeﬂla para acabar la situacién de
exclusion social que les haya la La justicia
atiende pricritariamente las necesidades y la dignidad de las victimas y se aplica
con un enfoque integral que garantiza la justicia, la verdad y la no repeticion de lo
ocurrido.

7 850 0F 6240 - Tl
.35 o 15.-38 Tal. 720375 San Juan Ba Pasto

Los 108 Y de verdad, juslicia, reparacién y no
repeticion, en tanto parte de un sistema que busca una respuesta integral a las
victimas, no pueden entenderse de manera aislada. Estaran interconectados a
través de relaciones de condicionalidad y de incentivos para acceder y mantener
cualquier tratamiento especial de justicia, en el

de verdad y responsabilidades. El cumplnm;emn de estas condicionalidades sera
verificado por la Jurisdiccion Especial para la Paz.

+ Paragrafo 1° El sistema integral tendrd un enfoque Lgmtg_ugl,dﬂefenmal y de
género, que corresponde a las talacterisuus particulares de la victimizacién en
cada territorio y cada y en especial a la | ¥ prioritaria
de las mujeres y de los nifios y niflas victimas del conflicto armado. La
conformacién de todos los componentes del Sistema Integral debera tener en
cuenta la pammpauén equnanva enlra hamhres y mujeres y los principios de

publicidad, trar p p dadana y criterios de mérito para su
seleccion.
rafo_2° El Esf d or_int 1 o_Nacional
iminis: la surmen ton uestal del SIVJRNR
n ial del com n iC: ra lo cual podra hacer u: n de
Inversione: la Paz contenide en el articulo 3° del As islativo 01 de 2016.

Artfeuls transitorio 1° 02 da 2017 002 da
mamwmmmmnuﬂnmmmsumimwmuml
10 crea 4 conflicto armado yia

de una paz estable y duradera y se dictan um_ﬂmﬁﬂnm‘ [urisdiceidn Especal para la
Paz), el eual quedard sk

Articulo transitorio 1. Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparadién y No Repaticién (SIVIRNR). E|
Sisterna integral estard compuesto par ks sigulentes mecanismas y medidas: la Comisiin para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticidn; fa Unidad para la Biisqueda de Personas
dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado; la Jurisdiccidn Especial parala
Par; has medidas de reparacion integral pana la wnl(ru::lonuepl:vln garantias de no I'IMI

€1 Sistema Integral parte: dul principio de
del reconocimiento de que debe existir verdad plena sobre lo ocurrido; del uﬂnpnﬂelwm
de respansabilidad por parte de todos quienss participaran da manara directs o Indirects en ¢l conflicto
¥ 12 vieron Involucrados de alguna manera en graves violaclones a los derechos humanos y graves
Infracclones al Derache Intermacional Humanitarie; del principio de satisfaccidn de los derechos de las
wictimas a |a yerdad, la justicia, la reparacidn y 1a no repeticidn.

€] Sisterna e3 integrol, para que las medidas logren un mixima de fusticla y de rendicidn de cuentas sobre
Ias violaciones 3 los derechos humanos e Infracciones al DIH ocurridas a ko largo del conflicto. Ls
integralidad- del Sistema contribuye también ol escarecimiento de la verdad del conflicto vy ka
construccién de la memoria histdrica, \

€ Sistema Integral hark especial énfasis en medidas restaurativas y reparadoras, y pretends alcanzar
justicia no solo con sanciones retributivas. Uno de los paradigmas orientadores de la JEP serd la
aplicacidn de uma justicla restaurativa que preferentemante busca la restauracidn del dafio causado y la
reparacién de 10s victimas afectadas por e conflicto, especialmente para acabar 1 situacidn de exclusidn
sacial gue les haya provocado ln victimizacidn. La justicis restaurativa atiende prioritariamente: las
necesidades y 1a dignidad de las victimas y se aplica can un enfoque integral qua gamntiza b justicia, la
vardad y 1a no repeticidn de lo ocurrido.

Los distintos macanismas y madidas de verdsd, justiels, reparacidn y na repeticién, en tanta parts de un
sistema que busca una respuesta integral & las victimas, no pueden entenderse de manera aislada,
Estardn Interconectados a travis e relaciones de condicionalidad v de Incentivos para acceder v
‘mantener cuslquier tratamiento especial de justicia, siempre fundados en el reconocimiento de verdad v

@ de estas condici a Jurisdiecién Especial

para la Paz.

PardgrafdZ) £l sistema integral tendrd un enfoque giferencial v de género, que corresponde a las
caractaristicas particulares de |a victimizacidn en cada territorio v cada poblacidn v en especial a la
proteccién y atencidn priariaria de las mujeres v de los nifos y nifas victimas del conflicto armado. La
conformacién de todos los camponentes del Sistema ntegral deberd tener en cuenta a particinackin
equitativa entre hombres ¥ mujeres, con ¥ sultural v los principios de

1n iversidad étaica
publicidad, ransparencia, participacian ¢ dana y triterios de mErito pars su seleccion.
* respelo o

De los Honorables Senadores,

Olopael

Claudia Lépez
Senadora ?
Partido Allanza Verde “
0’
0
N0
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Aquluws LA DEMOCRACIA

- Mnﬁm 0 6 ,l‘-,' ar
moposnclﬂuunmmmn A

el articulo hnllbl‘lol'dnl pmymdemlegullﬁw Nﬂ. 002 de
2016 Camara acumulado con el proyecto de acto legislativo No. 003 de 2016
Camara “Por medio del cual se crea un titulo de disposiciones lransitorias de la
mnmwnpmmmmmndﬁwmmdurlamwwwndamnpu
estable y duradera y se dictan olras disposiciones”.

Articulo 2 La el de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticién. La camiai!n para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticion serd un ente auldnomo del orden
nacional con perseneria juridica, con ¥
técnica, sujeta a un régimen legal propio.

La Comisién serd un érgano temporal y de cardcter extra-udicial, que busca
conocer. la vun:l-d de lo ocurrido en el marco del conflicta y contribuir al
de las e enel mhmnynlmwr

una icacitn amplia de su j a loda la i promaver el
reconocimiento de las victimas y el reconocimiento voluntaric de las
ili o i de quisnas participaron directa e
indirectamente en el conflicto armado; y promover la convivencia en los territorios

para la no La Ley el mandato, funciones,
mmposu:bn yfuncionamlennn conl inci res dispuest
5.1.1.1 Final, incluyendo los mecanismos de

rendicién ﬂs :uemas subte su gesubn siempre que ellos no menoscaben la
autonomia de la Comision.

Las actividades de la Comisidn no tendrén carécter luusael ni podran implicar la
imputacién panal de quienes anie ella. La que reciba o
produzea la Comisién no podré ser trasladada por esta a autoridades judiciales
para ser utilizada con el fin de atribuir responsabilidades en procesos judiciales o
disciplinarios o para r valor probatorio; ni las auloridades Judiciales o
disciplinarias podray
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PROPOSICION MODIFICATIVA %Q :li'

Modifiquese el articulo transitorio 3° del proyecto de acto legislativa No. 002 de
2018 Camara acumulado con el proyecto de acto legislative No. 003 de 2016
Camara "Por medio del cual se crea un titulo de disposiciones lransilorias de fa
constitucién para la lerminacion del conflicto armado y la construccion de una paz
estable y duradera y se dictan ofras disposiciones”,

Articulo transitorio 3. Unidad de Bisqueda de Personas dadas por
Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado. La Unidad de
Bisqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razon del
conflicto armado sera un ente auténemo del orden nacional con personeria juridica
y con y técnica, sujeta a un régimen legal

propio. La Unidad de de dadas por D en el
contexto y en razor\ del mnﬂm armado tendrd caracter humanitario y extrajudicial
y dirigira, y la i ién de acciones humanitarias
er ala ¥ i de dadas por

&n el contexto y en razdn de conflicto armado que se encuentren con vida y en los
casos de fallecimiento, cuando sea posnble la identificacién y entrega digna de sus
restos, La el mandato, fi y
de la Unidad, incluyendo los mecanismos de rendicién de cuentas sobre su
gestién, slempre que ellos ne mencscaben su autonomia. En todo caso, las
Unidad de Busqueda de Personas dadas poy reck

nt al o ran_sustituir ni_impadir |

investigaci judicial ue b: lugar en cumplmien: I

la Unidad,

Congines ou a Rlapiics Cru 7 NS
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
3 Manuel Enriguez Rosero A
; : Senador fe o Rypibiica | ; f - R
PROPOSICION MODIFICATIVA 0‘8 i
Modifiquese el articulo transitorio 5° del proyecto de acto legislativo No. 002 de )
2016 Camara acumulado con el proyecto de acto legislativo No. 003 de 2016
Camara "Por medio del cual se crea un tilulo de disposiciones lransitorias de la

constitucién para la terminacion del conflicto armado y la construccién de una paz
estable y duradera y se dictan ofras disposiciones”.

Articulo transitorio 5. Jurisdiccion Especial para la Paz. La Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP) estard uulma a un régimen legal propie, con autonomia
justicia de manera transitoria y
sobre todas las demas jurisdicciones.
y de furmu i con TorH al 1 de
diciembre de 2016, por causa, con ocasidn o en relacién directa o indirecta con el
conflicto armado, por qulenes pamchnmn &n el mismo, en espec(a\ respecto a
al Derecho al b

o grnvea viulac\onas de Ios Denwhus Humer:u Sus objetivos son satisfacer el

manera dum a o indin n el 1if
al 1 mi an

De O3 FILT 08 & b

combatientes de los grup g 1ﬂy, el componente de
justicia del Sistema solo se aplicard a quienes suscriban un acuerdo final de paz
con el Gobierno MNacional. La perlenencia al grupo rebelde sera determinada,
[previa entrega de listados por dicho grupo tras la liegada a las Zonas Veredales
Transilorias de Mormalizacién (ZVNT) y a los Puntos Transitorios de
MNamalizacién (PTN), a través de un delegado expresamente designado para ello,
Estas listas seran recibidas por &l Goblerno Nacional de buena fe, de conformidad
con el principio de confianza legitima, sin pequlcm da las wverificaciones
correspondientes. En relacion con los que

acuerdos de paz con el Gobierno, el (ralsmenlu aspecial de luelima se aplicara
también respecto a conductas estrechamente vinculadas al proceso de dejacién
de armas desarrolladas desde el primero de diciembre de 2016 hasta el momento
en el que finalice el proceso de extraceién de las armas por parte de Naciones
Unidas, conforme a lo dispuesto en el Acuerdo F‘nal La ley defini
delictivas que se
de armas,

Congmesde | 68,01 8348 - ot ETATS

egibica Cra ¥ o,
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Si con posterioridad a la entrada en vigencia de este Acto Legislativo y a la
finalizacion del proceso de dejacion de armas alguna de las personas sujetas a la
Jurisdiccion de la JEP cometiera un nuevo delito, éste sera de conocimiento de la
justicia ordinaria. Adicionalmente, en esos casos la JEP evaluara si esta nueva
conducta, cuando comesponda con las que serian de su competencia, implica un
i de las di del Sistema, que amerite no aplicarle las

propias o al ivas a las que tendria derecho por los delitos de
competencia de la JEP, sino las ordinarias contempladas en la misma JEP, que
deberdn ser cumplidas en los sl

incurr
:

Cuando se trate de delitos de sjecucion permanenta atribuibles a cualquiera de las

personas sobre las que la JEP tiene comp! cuya haya o
antes del primero de diciembre de 2016, la JEP mantendrd su competencia
respecto de ellos si con posterioridad a esa fecha no han cesado sus efectos, &

suficientes para atribuir resp para asi i _!s.a tisfaccion de
los derechos de las vicli a la reparacion y a la no repeticion. El deber de
aportar verdad no implica la de aceptarr jes. Quien aporte

de manera dolosa informacion falsa, o incumpla cualquiera de las condiciones del
Sistema, perdera el tratamiento especial de justicia.

La ley regulara entre otros los principios, organizacion, competencias entre ellas
por el factor personal, procedimientos, participacion de las victimas y régimen de
sanciones conforme a lo definido en el Acuerdo de Jurisdiccién Especial para la
Paz.

Pﬂrégrafo 1. La creacién y el funcionamiento de la Jurisdiccion Especial para la
Paz no modificarén las normas wnenbes aplicables a |as personas que hayan
ejercido la Presidencia de la (s de idad con lo ido en el
articulo 174 de la Constitucion Politica de Colombia, En caso de que ante la JEP
obre una informacién que comprometa a una persona que haya ejercido la
Py de la Replblica, dicha informacién se remitird a la Cémara de

inaplicard las sanciones propias y alternativas si concluye que se plieron las
condiciones del Sistema. En todo caso, corr a la Jur Ordinaria
la investigacién y juzgamiento de los delitos de que trata el libro segundo, capitulo
quinto, titulo décimo del Cédigo Penal, cuando ellos se cometan sobre bienes o
activos que no hayan side incluidos en el inventario definitivo acordado y
elaborado durante el tiempo que las FARC-EP permanezcan en las Zonas
Veredales Transitorias de Normalizacién en el proceso de Dejacion de Armas, y
siempre que se hayan realizado aclos de- ejecucion después de la entrega
definitiva de ese inventario. Si respecto de uno de estos casos se planteara un
conflicto de competencias, se aplicard el mecanismo de solucién previsto en el
articulo 9 de este Acto Legislativo.

La JEP al adoptar sus resoluciones o sentencias hara una calificacion juridica
propia del Sistema respecto a las conductas objeto del mismo, calificacién que se
basard en el Cédige Penal Colembiano yfo en las normas de Derecho
Internacional en materia de Derechos Humanos (DIDH), Derecho Internacional
Humanitario (DIH) o Derecho Penal Internacional (DPI), siempre con aplicacion
obligatoria del principio de favorabilidad.

Para acceder al tratamiento especial previsto en el componente de Justicia del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién (SIVJRNR) es
necesario aportar verdad plena, reparar a las victimas y garantizar la no repeticion.
Aportar verdad plena significa relatar, cuando se disponga de los elementos para
ello, d& manera exhaustiva y defallada las conductas cometidas y las
circunstancias de su comisién, asi como las informaciones necesarias y

Representantes para lo de su competencia, remisién que se efectuard en el
momento que se considere adecuado por la JEP, después de haber realizado las
verificaciones pertinentes.

Paragrafo Z) Con el fin de garantizar el funcionamiento y la autoncmia
administrativa, presupuestal y técnica de la jurisdiccidn especial para la paz, el
Secretario Ejecutivo y el Presidente o la instancia de gobiemo de la JEP que los
magistrados de la misma definan, ejerceran de manera exclusiva, y solo durante el
tiempa de vigencia de la misma, todas las funciones asignadas a la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura establecidas en el acto
legislativo 02 de 2015 y en la ley 270 de 1996 respecto al gobiemo y
administracién de esta Jurisdiccion,
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Modifiquese el articulo transitorio 7° del proyecto de acto legisiativo No. 002 de
2016 Camara acumulado con el proyecio de aclo legislativo Mo, 003 de 2016 Cémara
5 fas de la

LAk 3

Por medio del cual se crea un iftuio de
para la terminacién del confiicto armado y la construccidn de una paz estable y
duradera y se dictan ofras disposiciones”,

Articulo 7. Ci .La estard por la Sala

de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Delerminacidn de los Hechos.

y Conductas, la Sala de Definicion de las situaciones juridicas, salas que desarrollardn

su trabajo conforme a criterios de priorizacién elaborados a partir de la gravedad y
representatividad de los delitos y del grado de responsabilidad en los mismos; la Sala |
de Amnistia o Indulto; el Tribunal para la Paz; la Unidad de Investigacién y Acusacién,

y la Secretaria Ejecutiva. La Jurisdiccién contara ademds con un Presidente,

El Tribunal para la Paz es el érgano de cierre y la méxima instancia de la Jurisdiccidn
Especial para la Paz. Estard conformado por dos secciones de primera instancia, una
Seccion de Revision de Sentencias, una Seccion de Apelacién y la Seccion de
Estabilidad y Eficacia, El Tribunal para la Paz estara conformado por un minima de 20
magistrados colombianos titulares. s se contard con 4 juristas experios

i que i en las mismas i que los
magistrados pero sin derecho a voto, como amicus curiae a solicitud de las personas
sometidas a la jurisdiccién o de oficio.

Las Salas da reconocimiento de verdad, de responsabilidad y de daterminacin de los
hechos de definicidn de las si juridicas; y de amnistia ¢ indullo
estardn conformadas por un total de 18 magistrados colombianos. Ademds se contard
con 6 juristas expertos e que i ! , @n ki i
condiciones que los magistrados pero sin derecho a volo, como amicuscurize a
solicitud de las personas sometidas a la jurisdiccidn o de oficio.

‘Ademds estardn a disposicién de la JEP 13 magistrados colombianos adicionales en

calidad de magistrados suplentes o sustitutos, y 4 juristas expertos extranjeros para

intervenir como amicuscuriae suplentes o sustitulos. En caso de que se requiera, el
e la Juri i

pleno de i d hard los de la lista
de magistrados suplentes o sustitutos o de la lista de juristas extranjeros suplentes o
sustitutos, i por el Comité de

La Unidad de Investigacion Acusacion

y realizard  las  investigaciones
comrespondientes y adelantara el ejercicio de la aceibn penal ante el Tribunal para la

Paz, para lo cual podra solicitar la colaboracion de la Fiscalia General de la Nacian y /
acuerdos de ibn con esta podra solicitar a otros, f\
Q -
amsicsca 71 yotor o 1o atmerer Na
NN
%Y

drg;nos competentes del Estado o0 a i ;!e derechos h y de
yichmas. que informen respecio de hechos sobre los cuales no se cuente con
informacion suﬂ_clen!e‘ La Unidad contara con un equipo de investigacion especial
Para casos de violencia sexual. El Director de la Unidad sera escogido por el Comité
de Esmge[rcis sefialado en el paragrafo de este articulo. La Unidad estard integrada
por un minimo de 16 fiscales colombianos. Los fiscales seran nombrados y
pols;ﬂ%nn:::ros por alwl;irrle;nc‘hor ide la Unidad, quien tendra plena autonomia para
sel los y noml asi como a los demas profesionales i

hacer parte de la Unidad. ? R e

Los magistrados y fiscales no tendran que ser funcionarios de carera y no se les

aplicard ninguna limitacién de edad como requisito para su “designacién o

permanencia en el cargo. Igualmente no se les aplicard el sistema de carera ni

tendrén que pertenecer a la rama judicial.

Para ser elegido Magistrado del Tribunal para la Paz deberdn reunirse los requisitos.

m;izdos en el articulo 232 de la Conslitucion Politica, salvo en lo relacionado eon el
e edad gt £

La Secretaria Ejecutiva se g
recursog, de la Jurisdiccion Especial para la Paz

. El Secrelario Ejecutivo podra adoptar m
fpreservar documentos relacionados con el conflicto armado, conforme a la ley.

de la ad

, gestion y gj de los.

sl g N s L Sl A
as cautelares anticipadas para

Tedas las senlencias del Tribunal para la Paz, asi como las resoluciones de las Salas
de la JEP que definan situaciones juridicas, haran trénsito a cosa juzgada cuando
!asrén en firme y se garantizara su inmutabilidad. D

&cts

La Jurisdiccion deberé ser conformada con criterios de participacién equitativa entre
honmbrfs ¥ mujeres, garantias de no discriminacién y respeto a la diversidad étnica y
cultural

Paragrglo. Los magisirados de la JEP, el director de la Unidad de Investigacion y
Acusacién, _les juristas expertos extranjeros que acluardn en calidad de amicus curige,
el Sggfe!arm Ejecutive de la JEP, el Presidents o Presidenta inicial de la JEP, los
OOszu:madD? ‘de la Comisién para el Esclarecimiento de fa Verdad, la Convivencia y
la No Rep_ehcdén_ y &l director de la Unidad de Biisqueda de Personas dadas por
Desaparecidas en el contexto ¥ en razén del conflicto armado serdn seleccionados

por un Comité de Escogencia que gozara de autonomia e independencia y que serd
por el Gobi I | seevpla:iu

por
Ejecutivo de la JEP sera porel R del de

y Verificacion de la Organizacién de Naciones Unidas y confimado por el Comité de
Escogencia.

Los miembros del Comité de Escogencia no gsumién ninguna responsabilidad

| por la de los y demas funci que
deben escoger en virud de este articulo transitorio. En relacién con los funcionarios
de la JEP, el Secretario Ejecutivo r a las p lecci por el
Comité, quienes se i an ante el F de la N

Paragrafo 2. Mientras se cumple el procedimiento previsto para el b

BT

Modifiquese el Articulo transitorio 12° del Proyecto de Acto Leglslativo No. 02 de 2017 Senado - No.
002 de 2016 Cimara (Acumulado) con Proyecto de Acto Legislativo No, 003 de 2016 Cémara “por

medio del cual se crea un titulo de transitorias de la C para la
conflicto armado y la construccién de una paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones”
1a Paz), el dard asi:
Articulo transitorio 12. v que integran la JE@ estardn

Los
facultados para elaborar las normas procesales que regirdn esta jurisdiccion y que deberdn ser
presentadas por el Goblerno Nacional al Congreso de la Repdblica, incluido el régimen
disciplinario_aplicable a sus funcionarios que no sean magistrados. Estas normas deberdn
garantizar Ios principios de imparciakdad, independendia judicial, debida motivacitn, publicidad,
debido proceso, contradiccion, derecho a ka defensa, presuncién de inocencia, favorabilidad,
libertad de escoger abogado acreditado para ejercer en cualquier pals, participacion de las
victimas como intervinientes segun los estindares nacionales e internacionales y los pardmetros
‘establecidas en el Acuerdo Final y doble instancia en el marco de un modelo adversarial. También
regulardn los criterios que deberdn ser utilizados por la JEP para evaluar si se han presentado o no
incumplimientos de las condiclones del sisiema, asi coma la forma de graduar en cada caso las
acarrean, siempre dentro de los pardmetros fljados en ol

definitivo del Secretario Ejeculivo de la JEP la funcién de verificacion del cumplimienta
de los requisitos para Ia libertad transitoria, y condici 0 la pri de
la licertad en unidad Miltar o Policial de los miembros de la Fuerza Publica, sera
cumplida por la persona que ha sido designada como Secretario Ejeculivo de la
Jurisdiceion Especial para la Paz por el responsable del Mecanismo de Monitoreo y
Verifi de la O izacién de b Unidas (ONU), segin comunicacion del
26 de enero de 2017.Estas funciones de Secretario Ejecutivo comenzarén a
desarrollarse por esta persona desde la entrada en vigencia del presente Acto
Legislativo, sin necesidad de gue entre en funcionamiento la JEP,

Presentada por

Acuerdo Final,

El Procurador General de la Nacién, por si o por sus delegadas y agentes, no intervendrd en Jos
procesos que se sigan ante la Jurisdiccién Especial para la Paz.

QCuando un testigo decl alguna persona por conductas d de la Jurisdiocidn
Especial para la Paz a cambio de obtener beneficios procesales o punitivos de cualquier
naturaleza, el valor probatorio de su testimanio estard supeditado a que el contenida del misma
sea corroborada por otras pruebas,

En las actuaciones que adelanten los drganos de la Jurisdiccién Especial pars ks Paz no se podré
presumir el cardcter masivo o sistematico de las conductas punibles investigadss, ni que el hecho
ha sido cometido como parte de un plan o politica o como parte de la comisién en gran escala de
talles crimenes; todo ello deberd sereditarse de conformicad eon peusha legalmente producida

Sin Inclulr normas procesales, los magistrados de la JEP adoptarn, en el ejerciio de su
autanomia, el regh de ¥ de Ia JEP, las principios
de imparcialided, independencia y las garantias del debido procesa, evitando cualquier nueva
victimizacién y prestando ef debido apoyo a las victimas conforme a lo establecide en los
estdndares internacionales pertinentes. Elreglamento precisard las relaciones entre el Presidenta,
el Sacretario Ejecutivo y los demds organcs de la JEP, ylestablecerd un mecanismo para la
integracion de una Seccion del Tribunal para la Paz que garantice la estabilidad, eficacla v
cumplimiente de las resoluciones y sentencias de la JEP, y fijar el procedimiento que esta deba
aplicar para el desarrolla de sus funciones

£obra la gestidn de la JEP, stongmi

A camo de v Secrekarg g'TNL;“J

De los Honorables Senadores,
Claudia Liper

Senadora
Partido Alianzs Verde.
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JUAN MANUEL GALAN PACHON

Senador de Ia Repoblica

Bogota D.C., febrero de 2017,

M

Adicionar un paragrafo al articulo transitorio doce, del Proyecto de Acto Lagislative No.
002 de 2016 Cémara acumulado con el Proyects de Acto Lagisiative 003 de 2016
Cdmara, por maedio del cual se crea un litulo de disposiciones transitorias de la
Constitucién para la terminacién del conflicto armado y la construccion de una paz estable
y duradera y se dictan otras disposiciones, el cual quedara asi:

Paragrafo: Las normas que regirdn la Jurisdiccidn Especial de Paz, incluiran garantias

y de acceso, er a que las victimas
pusdan satisfacer sus derechos a la verdad, justicia y reparacion en el marco de la JEP
con madidas diferenciales y especiales para aquelios que s& considersn sujslos de
especial proteccidn constitucional, Iguaiments, debardn garantizar los principios da
tratamiento penal especial condicionade a la garantia de los derechos de las victimas,
centralidad de las victimas, inlegralidad, debido proceso, no regresividad en of
reconocimiento de derechos y enfoque diferencial y de ginero

L/

AQUIVIVE LA DEMO CRACIA

Capitolio Macional Primer Piso. Tel: 3825178-7% Fax: 3825377
jvanmanuelealanp@email.com f www jusnmanuelgalan.com

PROPOSICION 7&/ g 3 I
Modifiquese el articulo transitorio 12 del Proyecto de Acto Legislativa No, 02 de 2017
Senado - No, 002 de 2016 de Cdmara (Acumulado) con el Proyecto de Acto Legislativo No.
003 de 2016 Cdmara “por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de
Ia Constitucidn para la terminacién del conflicto armado v la construccién de una paz
estable y duradera y se dictan otras disposiciones “, cual quedari asi:

Articulo 12, v Los que integran la
IEP estaran facultados para elaborar las normas procesales que regirdn esta jurisdiccion
¥ que deberdn ser presentadas por el Gobierno Nacional al Congreso de la Repiblica,
incluido el régimen disciplinario aplicable a sus que no sean

Estas normas deberdn garantizar los principios de imparcialidad, independencia
judicial, debida metivacién, publicidad, debido proceso, contradiccidn, derecho a la
defensa, presuncién de inocencia, favorabilidad, libertad de escoger abogado
acreditado para ejercer en cualquier pais, participacién de las victimas como
intervinientes segin los e inter y los

establecidos en el Acuerdo Final y doble instancia en el marco de un modelo
idvemria\ También regulardn los criterios que deberdn ser utilizados p:
ono de las
a lorma da mdulr en cada caso las i
lcitrnn siempre dentro de los parimetros fijados en al

& i ata— el aat
losp “ - SEBETES Especiabp RS
1 la sios los a solicitud
ol ue . zca del ca: odrd intervenir en
iligenci; der
fundams ictim, lgs pry if 1a Jurl i 1]
paralaPaz,

Cuando un testigo declare contra alguna persona por conductas de competencia de la
Jurisdiccion Especial para la Paz a camblo de obtener beneficios procesales o punitivos

de cualguier &l valor de su ‘estard aqueel
contenido del misme sea correborado por otras pruebas,
En las actuaciones que adelanten los Grganos de la Jurisdiccidn Especial para la Paz no.
se podrd presumir el caricter masivo o sistemdtico de las conductas punibles /?
investigadas, ni que el hecho ha sido cometido como parte de un plan o politica o como) f_p/q
0
A

parte de la comisién en gran escala de tales crimenes; todo =Ilo deberd mdk:rse rle_

“conformidad con prueba Iusalmecvta producida.
Sin incluir normas los magistrados de la JEP 4n, en el ej
autonomfa, el reglamento de funcionamiento y u-gm]zaclﬁn'de 1a JEP, respetando los
prln:lplus de Impan:ialldad lndependmda y las garantias del debido proceso, evitando
nueva ¥ do el debido apoyo a las victimas conforme a lo
en los and les pertinentes. El reglamento precisard las
relad.nnes entu el Presidente, el Secretario Ejecutivo y los demds drganos de la JEP,y
4 un para la de una Seccidn del Tribunal para la Paz
que la bilidad, eficacia y de las y
de la JEP, y fijard el procedimiento que esta deba :pllr.ar para el desarrollo de sus
funciones.

dc su'

PROPOSICION MODIFICATORIA #/5

Modifiquese el inciso segunda del arficulo 20 del Proyects de Acts Legisialivo 02 de 2017 Senado =
002 de 2016 Camara | Azumulao con el Proyecto de Acto Legistalivo 03 de 2016 CAmara “Por
medio del cual se crea un fitulo de disposiciones transiorias de 3 constiucion pars [a leminacion
del conficio armado y la consiruccién de und par estable y duradera y se diclan olras
disposiciones”, &l cual quedara asi:

“Articulo transitorio 20. Trataméento diferenciado para mismbros de fa Fuerza Piblica. En

o
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PROPOSICION ADITIVA ¥ MODIFICATORIA Qf' / é

Modfiquese y adicibnese of inciso primero del arliculo 22 del Proyecs de Aclo Legisialivo 02 de.
BT Senado - D02 de 2015 Camara / Acumutado con el Proyecto de Acko Lagislativo 03 de 2016
Camara “Por medio del cual 5e trea un titulo 62 disposicionss transiofas de ka constitucian para la
terminacion dal confick amado y b construocion de una paz estable y duradera ¥ se dictan olras
dispositiones’, &l ciial quedara asi:

“Articulo transitorio 22. Competencia de la Jurisdiccién Espacial para la Paz. La Jurisdiosin

Esgacial para la Paz lendra competencia sobes los delilcs comelidos por causa, con ocasidno en

relacifn deecta o indirecta oo & confliclo armaca y sin nima de obiener enviquecimienio

persona Hlisito indobids, 0 en caso de que existers, sin sar éslo 1a causa deteminante de la
. conducta deictiva. Para el sfecko se lendrin en cusnta los siguientes crilerios:

i Que el conflicts armado haya sida s causs dirscta o indirects de ks comisian de I
conducia punitle o,

b. Que la exsiencia del conficto ammado haya influido en el autor, pasticioe o
encubridor de fa conducta punible comelida por causa, con ocasiin o en ralacion directa o
indireta con ol canficio, en cuanto

+  Bu capacidad pars comeleda, es deci, 3 que por razon del confict amado &l
perpeirador haya adquinido habiidades mayares qu ke sivieron para ejecular la condiicta.

4 Sudeciiin
conmelerta,

, &4 daar, &k resolucn o & aon de individuo pasa

»  Lamanera en que fue comelida es decir, @ que, producio del conflicl ammad, &
perpetracor 02 la conducla haya fenido la oportunidad de contar con Medios cue
@ Frveron gara

&l obyalivo que s& proponia aic:
g

[

e

La Secretaria informa que las proposiciones de la 4
a la 14 son avaladas por el Ministerio del Interior y las
Proposiciones nimeros 15 y 16 son avaladas también
por el Ministerio de Defensa, las siguientes son las pro-
posiciones radicadas y que no fueron avaladas:

JAIME AMIN HERNANDEZ
SENADOR CENTRO DEMOCRATICO

victimas y se aplica con un enfoque integral que garantiza la justicia, ia
verdad y la no repeticion de lo ocurrido.

Los distintos mecanismos y medidas de verdad, justicia, reparacién y no
repeticion, en tanto parte de un sistema que busca una respuesta integral a
las victimas, no pueden enfenderse de manera aislada. Cstardn
interconectados a través de relaciones de condicionalidad y de incenlivos
para acceder y mantener cualquier tralamiento especial de justicia,
sismpre fundados en el reconocimiento de verdad y responsabilidades, EI
cumplimiento de estas condicionalidades seré verificado por la Jurisdiccidn
Especial para la Paz”

’

}X:k L} ML;?“{(;L-. LL.\] {

JAIME AMIN HERNANDEZ
SENADOR CENTRO DEMOCRATICO

Doctor
CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
¥ » Prii

Presidente - |
Honorable Senado de la Repliblica.
Ciudad.

PROPOSICION DE MODIFICACION

Modifiquese el Articulo Transitorio 1, del aiculo 1 propuesto en la ponencia
del Proyecto de Acto Legislativo 02 de 2017 Senado, 02 de 2016 Camara, acumulado
con el Proyecio de Acto Legislativo 003 de 2016 Camara: “por medio del cual se crea
un fitulo de disposicionss transitorias de la constilucion para la terminacion del
conflicto amado y la construceion de uns paz eslable y duradera y se dictan ofras
disposiciones”.El texio propussto es el siguiente:

‘Articulo transitoro  1°. Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion (SIVIRNR). Ei Sistema Integral estara
compuesto por los siguientes mecanismos y medidas: la Comisidn para el
Esclarecimionto dela Verdad, la Convivencia y la No Repelicidn; la
Unidad para la Bisqueda de Personas dadas por Desaparecidas én el
contexto y en razdn del conflicto armado; la Junsdicoién Especial para la
Paz; las medidas de reparacion integral para la construccidn de paz y las
garantias de no repeticion,

El Sistema Integral parte del principic de reconocimisnto de fas victimas
como ciudadanos con derechos; del reconocimiento de que debe exislir
verdad plena sobre lo ocumido, del principio de reconacimiento de
responsabiidad por parie de fodos quienss pariiciparon de manera direcla
o indirecta en el confliclo y se vieron involucrados de alguna manera en
graves violaciones & Jos derechos humanos y graves fnfracciones af
Dereche Internacional Humanitaro; del principio de satisfaccidn de fos
darechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y la no
repelicion.

El Sistema es integral, para ue fas medidas logren un méximo de fusticia
¥ de rendicidn de cuentas sobre las violaciones a los derechos humanas e
infracciones al DIH ocurridas & fo lergo del confliclo. La integralidad cal

Sistema it también al de la verdad del conlicto y

fa construccion de fa memoria hisidrica.

El Sistema Inlegral empleard hara—especial—énfasic—aon medidas 1 ,'\4

restaurativas y refribulivas -pratende—al sl a P
. . tribidivas. Uno de los dela Y

JEP saréi la aplicacion de una justicia restauraliva que prefereniemente

busca fa restabracion del daio causado y le reparacidn de fas victimas

afactadas por el conflicte, especlalmente para acebar la situacidn de

exclusidn social que les haya provocado la victimizacidn La justicia Yy
wa aliende pri las ¥ la dignidad de las

Bogotd D.C,, 22 de febrero de 2017

Sefor

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador Prasidente:

Comision Primera del Senado de ks Republica

PROPOSICION

Por ¢l presente medio me permito presentar la siguiente proposicién al proyecto de acto
legiziative 02 de 2016 cémara / acumulado con el proyecto de acto legislativo 03 de
2016 cdmara, “por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la
constitucion para la terminacion de! conflicto armado y la construccion de una paz estable y
duradera y se dictan otras dispasiciones”, a fin que &l articulo transiterio 1 def articulo 1 del

mismo quede con a sigulente redaccion:

ARTICULO 1. La Constitucidn Politica tendr un nueva titulo transitoric, asi: TITULO TRANSITORIO.
DE LAS NORMAS PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO Y LA CONSTRUCCION DE
UNA PAZESTABLE Y DURADERA

CARITULD 1, SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA, REPARACION Y NO REPETICIGN

Articulo transitorio 1. Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién
[SIVIRNR}LEI Sistema integral estard compuesto por los sizulentes mecanismos y medidas: la
Comision para el Esclarecimiento de [a Verdad, la Convivendia y fa No Repeticion; | Unidad para la
Busqueda de Personas datlas por Desaparecidas en | contexte y en razon del conflicte armado; la
Jursdiccidn Especial para la Paz; las medidas de reparacin integral para la construccidn de pazy
las garantias de no repeticidn

El Sistema Integral parte del principio de reconocimiento de las vicimas como cludadanos con
derechos; del raconocimiento de que debe existir verdad plana sobre lo ocurrido; del principio de
reconocimiento de responsabilidad por parte da todos quienes participaron de manera directa o
indiracta en el conflicto y s2 vieran involucrados de alguna manera en-groves violacienes a los
derechos humanos e y-graves infracciones al Derecha Internacional Humanitario; del principlo de
satisfaccidn de los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacién y la no repeticidn;
¥ ¢l principio de rendicion [udicial de cuentas, de confesin de todos sus hechos v
uictimarios gu i ard n
Gobierno Nacional,

£l Sistema es intagral, pare que las medidas logran un méxime de Justicia y de rendiciin de
cuentas sobre las violagiones & 105 derechos humanos & infracciones al DI ocurridas 2 lo largo del
conficto. La integralidad del Sistema contribuy también al esclareciniento judicial de |3 verdad
el conflicto y la construccion de fa memoria histdrica,

El Sistema Integral hard especial énfasis en medidas restaurathvas y reparadoras, y pretende ) q
alcanzar justicia po-sele-con sin excluir sanciones retributivas 3 ninguno de Ips responsables. Uno | ,(
de los paradigmas orientadores de la JEP serd |2 aplicacion de una justicia restaurativa que 4};
LD 4
8 LR
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preferentemente busea la restauracion del dafio causado y la reparacion de las victimas afectadas
por el conflicto, especialmente para acabar Ia situacién de exclusion soclal que les haya provocado
Ia victimizacion. La justicia restaurativa atiende prioritariamente las necesidades y la dignidad de
las victimas y se aplica con un enfoque integral que garantiza la justicia, la verdad v la no
repeticion de lo ocurrido,

Los distintos mecanismaos y medidas de verdad, justicia, reparacién y no repeticién, en tanto parte
de un sistema que busca una respuesta integral a las victimas, no pueden entenderse de manera

Bogotd D.C., 22 de febrero de 2017

Sefior

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senadar Presidente

Comisidn Primera del Senado de kb Republica

PROPOSICION
Par el presente medio me permito presentar la siguiente proposicién al proyecto de octo

legislativo 02 de 2016 cémara [ con el proyecto de acto legislative 03 de
2016 cdmara, “por medio del cual se crea un thulo de disposiciones transitorias de la

para la del conflicta armado y Ja construceidn de una par estable y

aislada. Estardn a través de de y de para

acceder y mantener cualquier tratamiento especial de justicia, siempre fundados en el

reconocimiento de verdad y responsabilidades,
. El

de estas i serd verificado

por la Jurisdiccién Especial para la Paz.

duradera v se dician otras disposiciones”, a fin que el articulo transitorio 2 del mismo quede
con la siguiente redaccion:

Articulo transitorio 2. La Comisidn para el Esclarecimiento de |a Verdad, Io Convivencia y la No
Repeticién. La Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencla y la No Repeticidn
serd un ente autdnomo del orden nacional con personeria Juridica, con autonomia administrativa,
presupuestal y téenica, sujeta a un régimen legal propia,
La Comisién serd un drgano temporal, i
¥ de cordcter extea-judicial, que busca conocer |a verdod de lo ocurrido en el

marco del conflicto y contribulr al de tas i cometidas en el
mismo y ofrecer una explicacion amplia de su complejidad a toda la sociedad; promover el
reconocimiento de las victimas y el reconocimienta voluntarie de [as responsabilidades

cobectivas de quls par directa e indirectamente en el conllicto armado;
v promover la convivencia en los teritorios pars garantizar la no repeticidn. La Ley reglamentard
#l mandato, funciones, composicion, controles y fundonamiento de la Comision.

Las actividades de la Comisién no tendrén cardcter judicial, ni padran implicar 1 imputacion penal
de quienes comparezcan ante ella. La informacion que reciba o produzca 1a Comision se-podr
deberd ser trasladada por esta @ autoridades judiciales para ser utilizada con el fin de atribuir
respansabilidades en procesos judiciales o disciplinarios o para tener valar probatorio; pl y las

PROPOSICION

Solicito respetuosamente & la Mesa Directiva de la Comisién Primera del Honorable
Senado de la lica para que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 112 v
subsiguientes de In Ley 5 de 1992 y ¢l Acto Legislativo No. 01 de 2016, se MODIFIQUE
el articulo transitorio 2 del proyecto de Acto legislativo 02 de 2016 Cdmara “par medio del
cual s¢ crea un Hido de dispasiciones transttorias de la constitucion aplicables a los
agentes del estado para la krminaciion del conflicto armado y la consiruccidn de ana paz
estable y duradera y se dictan otras disposiciones” acumulado con ¢l proyecto de Acto
legislativo 03 de 2016 Cimar, “por medio del cual se crea w tindo de disposiciones
transitoriay de fa constitucidn para lo terminacion del conflicto armada y la construceiin
e wna paz estable y duradera v se dichan ofras dispasiciones” - Procedimientp Legiskitivo
Especial parn In Paz, el cunl quedard asi:

Articalo transitorio 2%, La Comisidn para of Esclarccimicato de la Verdad, la Convivencia y e
NoRepeticiin La Comisitn pora ol Esclarccimicnto dely Verdad,la Convivenciay la No
Repeuicion serd un ente utiniomo del orden nocional con personeria juridica, con autonomia
admintsirativa, presupiestal y tenica, sujeta o un régimen legal propio.

La Comisiin serd un dngano temporal y de carieter extra-udicial, que busea sonveer la verdad de lo
weurtido en ol marco del conflictn v conrituir al esclareciniento de las violacioties e infrucciones.
cometidas en el mismo y oftecer una explicacion amplia de su complejidad u toda b socicdad,
promover el e las victimas y el imiento volintirio de |

ales o coletivas de quienes directa ¢ incl en el contlico amuado, y
promover la conviveneia en los torrilorios para garntner ln no repeticicn. Lo Ley reglimenard el
mandato, finciones, ¥ inchiyendo § de-rensdicibon-<
eventas--sobe-su-gestion, lay_coniroles neeosarios que no menoscaben s autonomin de la

Corpision,

Las actividades de la Comisién no tendrin cardeter judicial, i podrin inplicar ta imputacion penal
e guicnes comparezcan ante ella. La informaciin que reciba 0 produsca ln Comision no podri ser
trasladada por exta a awtoridades judicisles para sor utilizada con el fin de atribuir responsabulidades
«n procesos judiciales o disciplinarios o para tener valor probatorio, ni lss autaridades Judiciakes o

disciphmatias podrin requerirseln
5 [;/

-

i i recos o
%
f\
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Bogots D.C., 22 de febrero de 2017

Sefior

‘CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador Presidente

Comisidn Primera del Senado de Ia Republics

PROPOSICION

Por el presente medio me permito presentar la sigulente proposicién al proyecto de acto
legislative 02 de 2016 cdmara / acumulado con el proyecto de acto legislativo 03 de
2016 cdmarg, “por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la
constitucién para Ia terminacién del conflicto armado v la construccidn de una paz estable y
duradera y s¢ dictan otras disposiciones”, o fin que &l articulo transitorio 3 del mismo quede
con la sigulente redaccidn:

Articulo transitorio 3. Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto
¥ en razén del confiicto armade. La Unidad de Bisqueda de Personas dadas por Desaparacidas en
el contexto y en razon del conflicto armado serd un ente del orden nacional con personerfa
Juriica y con autonomia administrativa, presupuestal y téenica. La Unidad de Bisqueda de
Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razdn del conflicto armada tendrd cardcter
humanitario y extrajudicial y dirigivd, coordinard y contribuied a la implamentacidn de acciones
humanitarias encaminadas a la blsqueda y localizacidn de personas dadas por desaparecidas en el
contexto v en razén de confiicto armado que se encuentren con vida y en los casos de
fallecimiento, cuands sea posible, la identificacidn y entregn digna de sus restos. La Ley
reglamentard | naturaleza juridica, mandato, funciones, composicidn, y funcionamiento de la
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Bogotd D.C., 22 de febrero de 2017

Seffior

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador Presidente

Comisidn Primera del Senado de la Republica

PROPOSICION

Por el presente medio me permito presentar la siguiente proposicién al proyecto de acto
legisiativo 02 de 2016 cémara / acumulado con el proyecto de acto legislativo 03 de
2016 cdmara, “por medio del cual se crea un tiwlo de disposiciones transitorias de la
comstitucidn para la terminacion del conflicto armado y la construceidn de una paz estoble y
duradera y se dictan otras disposiciones”, o fin que e! grtfculo transitorio 3 del mismo quede
eon la siguients redaccion:

Articulo transitorio 3. Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto
¥ en razén del conflicto armado. La Unidad de Bisqueda de Personas dadas por Desaparecidas en
el contexto y en rordn del conflicto armado serd un ente del orden nacional con personeria
juridica y con autonomia administrativa, presupuestal y téenica. La Unidad de Bisqueda de
Personas dodas por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado tendrd cardcter
humanitario y extrajudicial y dl-.;.ura coordinara y contribuird a ls implementacion de acciones

] de personas dadas por desaporecidas en el
contexts y en razén de conflicto nfmadn que se encuantren con vida y en los casos de
fallecimiento, cuando sea posible, la jdentificacién v entrega digna e sus rostos. La Ley
reglamentard la naturaleza juridica, mandato, funtiones, composicitn, y funcionamianto de la
Unidad.

nmma digna de rlﬁni Ty

SRR CONGRESO™
| | DELAREPUBLICA
DE COLOMBIA

JAIME AMIN HERNANDEZ .
SENADOR CENTRO DEMOCRATICO

OAR!..OG FERNANDO MOTOA SOLARTE
Presidente - Comisién Primera

Honerable Senado de la Replblica.
Cludad.

PROPOSICION

Eliminesa al Articulo Transitorio 4 dal articulo 1 del Proyecto ds Acto Lagisiativo 02 de
2017 Senado, 02 de 2018 Camara, acumulado con &l Proyeclo de Aclo Legislativo 003
de 2018 Cémara: “por medio del cual se crea un tituo de disposiciones transitorias de
Ia constitucidn para la terminacion del confliclo armado y la consiruceién de una paz
astable y duradera y se dictan ofras disposiciones”.

De los Honorables Senadores,

/7 #
JAIME AMIN HERNAN
Senador Cenl

Bogotd D.C., 22 de febrero de 2017

Sefiar

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador Presidente

Comisian Primera del Senado de Ia Repul

PROPOSICION

Por el preseme medio me permito presentar la siguiente proposicion al proyecto de acto
legislativo 02 de 2016 edmara / acumulado con el proyecto de acto legislativo 03 de
2016 cdmara, “por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitarlas de la
constitucién para la terminacidn del conflicto armado y a construceisn de una pat estable y
duradera y se dictan otras disposiciones”, @ fin que el grticulo transitorio 4 del mismo quede
con la siguiente redaccion:

Articulo transitorio 4. Escepecibn—al Deber de denuncia. Para garantizar el adecuado
funcionamiento de la Comision para el esclarecimiento de fa Verdad, la Convivencia y la Mo
Repeticidn y de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en
razin del conflicto, sus funcionarios y el personal que les preste servicios estardn sometidos al
sxentoe-del deber de denuncia y po podrin ser obligados a declarar en procesos judiciales,
slempeay 30n, cuando el conocimiento de tales hichos haya sida en desarrollo de sus respectivas
funciones misionales.

Pardgrafo. De ser requeridos por la Jurisdiceidn Especial para la Paz, por otras autoridades
competentes o por la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion, quienes en desarrolio de las funciones propias de la Unidad de Bisqueda d'e Personas
dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del confilcta armado hayan realizado los
informas téenico forenses deberdn ratificar y explicar ko concerniente a esos informes y los
elementos materlales asociados al caddver.

Froposiciin

Modifiquese el articulo mnlnmsdull’mywdumh:gmhuwlndn 2017 Senado
“por medio del cual se crea un titulo de di pan la
ferminacion del conflicio armado y Ilmﬁudnmpumﬂzydmm:-n
dictan otras disposiciones”, asi:

Articulo transitorio 5. Jurisdiccidn Especial para la Paz. La Jurisdiceidn Especial
mhfmﬂﬂ)mwmamw legal propio, com autonomia
¥ lécnica; fusticia de manera transitoria
¥ anténama y conocerd de nmmmu sobre todas las demds jurisdicciones
dtﬁrmudwhadeh:mnﬁmmmﬂm cont anterioridad al | de
mbwlﬁwmmMnomnmmMa indirecia con el
mmwwwsmmwwmcimﬂmwmpmaa 5
Lray
o gmu: v}o.'at!om de los Dmmho: Hhmmm le.sp«m de los combatientes de
los grupos armados al margen de la ley, el componente de justicia del Sistema solo
3¢ aplicard a quienes suscriban un acuerdo final de paz con el Goblerno Nacional,
La pertenencia al grupo rebelde serd determinada, previa entrega de listados por
dicho grupo tras la Hegada a las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacidn
(ZVNT} ¥ a los Pumos Transitorios de Normalizacion (PTN), a través de un
delegado expresamente designado para ello. Estas listas serdn recibidas por ef
Goblerna Nacional de buena fe, de conformidad con el principlo de conflanza
legitima, sin perjuicio de las verificaciones corvespondicntes. En relacidn con los
integrantes de organizaciones que suscriban acuerdos de paz con el Goblerna, ¢l
tratamiento especial de Justicla se aplicard también respecto o conductas
estrechamente vinculadas al proceso de defacidn de armas desarrolladas desde el
primero de diciembre de 2016 hasta of momento en el que finalice el proceso de
extraccidn de las armas por parie de Naciones Unidas, conforme a lo dispuesio en
el Aeverdo Final. La ley definird lax conductas delictivas que se considerardn
estrechamente vinewladas al proceso de defacién de armas,

&mmm¢ﬂ{ [ g}!mm dr.‘mhi ﬁﬂﬂﬂmﬂmﬂm
i "

g
m alguna de lax pemmm suju'mn ala _,‘ur.‘tdf:ﬂdn de la JEP cometiera um
nueve delito, Incls Este serd de

conocimiento de fﬂJM-‘m‘ﬂ wn‘mwfﬂ- Lﬂmwuﬂm_m_w
delitas _cometidos_con_m
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Pardgrafo. La creacién y ¢l funcionamiento de la Jurisdiccion Especial para la Paz
no modificardn las normas vigentes aplicables a las personas gue hayan ejercida la
Presidencia de la Reptiblica, de conformidad con lo establecido en el articulo 174
de la Cansr.!‘rm:fén Politica de Colombia. En caso de que ante la JEP obre una

o di doltioa-d 15 il L do I,
G "
Bealq H P e i I
» o Al 4
P - fe-dictenbre-de-2046: L JED 2 i
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e i dd foak I e facios—atnagnli )
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a una persona que haya ejercide la Presidencia de la
Rgpub\!lm d{:-lm mformuciﬁn se remitird a la Cdmara de Representantes para lo de
Su mmpelzncfn. remision que se efectuard en el momento que se considere

propias-y-af o Fiye-g i

del—Sistemea=_En fodo caso, corresponderd a la Jurisdiccion Ordinaria la
investigacion y juzgamiento de fos delitos de que rata el libro segundo, titulo
décima, capitulo quinte del Codige Penal, ciando ¢llos se cometan spbre bienes o
activos que no hayan side incluidos en el inventario definitivo acordade
claborado durante el tiempo que las FARC-EP permanezcan en las Zonas

Veredales Transitorias de Normalizacion en el proceso de Dejacian de Armas, y
siempre que se hayon realizado actos de ejecucion despuds de la entrega definitiva
de ese inventario, Si respecto de nno de estos casos se planteara un conflicro de
competencias, se aplicard el mecanisuro de solucion previsto en el articulo 2 de esre
et Legistative.

La JEP al adoptar sus resoluciones o seatencias hard wia ealificacion juridica
propia del Sistenia respecto a las condirctas objeto del mismo, celificacion gue se
basard en el Cidigo Penal Colembiane yo en las normas de Derecho
Internacional en materia de Derechos Humanos (DIDH). Derecho huernceional
Humanitario (DIH) o Derecho Penal Internacional (DPI), siempre con aplicacion
obligatoria del principio de favorabitidad.

Para acceder al tratamiento especial previsto en el componente de Justicia del
Sistema Integral de Verdod, Justicia, Reparacién y No Repeticion es necesario
aportar verdad plena, reparar a las victimas y garantizar la no repeii Aportar
verdad plena significa relatar, cuando se disponga de los elementos para .F.'n de
manera exhaustiva v detallada las conduct amc.ridm vl arsfancius )
comision, asi comn lav informaciones necesarias y suficientes para atribnir
responsabilidades, par asl garantizar la satfsfoccion de los devechos de lax
victinas a la reperacion v a fa no repeticion. El deber de aporiar verdad no implica
la obligacion de acepiar yesponsabilidades. Ouien aporte de mancra dolosa
informacicn fedsa, o inenmpla cualyeicra de las comdiciones del Sistema, perderd el
tratamiento especial de fusticia,

La ley regulard enire oiros los principios, organizacion, competencias enive cllas
por el foctor personal, pracedimientes, participacion de las vietimas v régiuen de
sanciones conjorme a lo definide ¢n ¢l Acuerdo de Jurisdiccion Especial para fa
Paz.

e do por la JEP, después de haber realizado las verifi pe

Pardgrafe 2: Con el fin de garaniizar el funcionamienio y la awlonomia
administrativa, presupuestal y técnica de la jurisdiccion especial para la pas, el
Secretario Efecutivo y el Presidente o la instancia de gobierno de la JEP que los
magistrados de la misma definan, ¢fercerdn de manera exclusiva, y solo duranie el
tiempa de vigencia de la misma, (odas las funciones asignadas a la Sala
Administrativa del Consefo Superior de la Judicatwra establecidas en el acto
n'egu.faﬂvo 02 de 2015 y en fa ley 270 de 1996 respecto al gobierno y

de esta Jurisdi

Moot Zerced

il e
Alfredo Rangel Suarez
Senador de la Republica.

o pouko Cind ity

Proposicitn

Agréguese un pardgrafo al articulo transitorio 5 del I’mmdep\cloLegill.lllvoozduZOIT
Senado “por medio del cual se crea un titulo de
para la ierminacién del conflicio armado y la construccion de mwuﬂhhyduudm}'
s¢ dictan otras disposiciones”, del siguiente tenor: -

Pardgrafo: Para fodos los efectos las FARC s consideran wn aparalo organizado
de poder con estructura jerdrquica y sijefo a wn mando. Por tarto, el mando es
responsable como autor mediato de los crimenes de lesa hwmanidad y crimenes de
guerra cometidos por sus subordinados, en cuanto el Secretariado y ¢l Estado
qu— definteron como paliticas de esa organizacidn erimenes come el secuesiro

de civiles, el de menores, las masacres y el
desplazamienta forzade de personas.

Cordialmente, f’l ¢ {\e__‘,l.:; :2-“1 L(

— '
Alfredo Rangel Suarez
Senador de la Repaiblica St
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AJUIVIVE LA DEMOCRACIA

PROPOSICION ADITIVA
Proyecto de Acto Legislativo No. 02 de 2017 Senado. — 002 de 2016 Cémara.
(Acumulada) con Proyecto de Acto Legislativo No. 003 de 2016 Camara *Por medio
del cual se crea un litulo de di i i de la Constitucién para la
terminacion del conflicto armade y la construccidn de una paz estable y duradera y se
dictan otras disposiciones”. (Jurisdiccion Especial para la Paz)."

Martes, 21 de febrero de 2017

Al Arficulo 5, adicionese el siguiente inciso:

Auusﬂus beneﬂm'anas de la Ley 975 de{ 2005 “Ley de Justicle y Paz" que hubieren
pr en esta instancia, no podran acogerse a la

Justica Espacmfde Paz bajo ninguna de sus fas y daberdn ser

en la Justica Ordinaria,

Atentamente, ‘ e
\ o\ \ A -~ '._
ALEXANDER LOPEZ MAYA
Senador de la Repiblica

Neo. 8:88, MezamimgSur
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Bogota D.C., 22 de febrero de 2017

Sefior

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

Senador Presidente

Comision Primera del Senado de la Republica

PROPOSICION

Por el presente medio me permito presentar lo sigulente proposicidn al proyecte de acto
legislativo 02 de 2016 cémara / ocumulado con el proyecto de octo legislativo 03 de 2016
cdmara, “por medio del cual se crea un titulo de di dela para

1a terminacién del conflicto armado y la construccidn de una paz estable y duradera y se dictan
otras 2 @ fin que el articulo it del mismo quede con la sigulente redaccion:

CAPITULO Il JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

Articulo transitorio 5. Jurisdiccién Especial para la Paz. La Jurisdiccidn Especial para la Paz (IEP)
administrard justicla de manera transitoria y autdnoma y conocerd de manera preferente sobre
tadas las demis jurisdicciones y de forma exclusiva de las conductas cometidas con anterioridad al
1 de diciembre de 2016, por causa, con ocasidn y en relacion directa o indirecta con el conflicto
armado, por quienes participaron en el mismo, én especial,_mis no. respecto a
conductas graves i al Derecho ' o graves
viglaciones de los Derechos Humanos. . En refacién con los

integrantes de organizaciones que suscriban acuerdos de paz con el Gobierno, el tratamiento
especial de justicia se aplicard también respecto a conductas estrechamente vinculadas al proceso
de dejacion da armas.

os. No n relacle
de_menores, cultives
secuestro,_extorsidn, homicidio,
n s,

en el disefio o
onflicto ar

haréd una

La JEP al adoptar sus i o juridica propia del Sistema
respecto alas conductas objeta del mismo, calificacién que se basard en el Cédigo Panal
Colombiano y/o en las normas de Derecho Internacional en materia de Derechos Humanos (DIDH),
Derecho Internacional Humanitario (DIH) o Derecho Penal Internacional (DPI), siempre con
aplicacidn obligatoria del principio de favorabilidad,

Para acceder a cualquier tratamiento especial de justicia previsto en la Jurisdiccién Especial para la
Paz del Sistema Integral, quienes hayan cometido conductas punibles por causa, con ocasidn o en
relacion directa o indirecta con el conflicto armado, deberdn contribuir al esclarecimiento de fa
verdad, confesar sus crimenes dentro del conflicto, reparar a las victimas y garantizar la no
repeticion, Quien aporte de manera dolosa informacion falsa, o incumpla cualquiera de las
condicianes del sistema, perderd el tratamiento especial de justicia.

ar revio cese de hostilidades, incluidos los deli

26 n verific: de secuestrados v menores de edad
¥ ala entrega de il sobre todos los desaparecidos, fasasy

(-] ala a i cada uno de sus

werdo con el Gobierno, dejardn arm;
bajo ver P ctimas; entrega a
delitos co enores reclutar dos, fosa n;
influencia, armas v modus operandi, los bienes colectivos e individuales de sus miembros y
tooperantes, rutas, mapas de minas sntipersonsles, disidentes, proveedores, financiadores,

0) minas _anti i

aliados y testaferros.

Los desmovilizados no podrin portar armas, nl pertenecer a organismos de seguridad piblica o
Brivada, ni a organismos de inteligencia, unidades o salas técnicas de investizacidn delictiva, nl

n_estg

rai Ve on su totalidad, si astos no
lo hard | Estado.
L] I de grui legal incumplan los romi transicionals
inci i , ibil
extradicién, y se someterdn alas medidas de la jurisdiccidn ordinaria,

La ley regulara entre otros los principios, organizacién, competencias entre ellas por el factor
personal, procedimientos y régimen de sanciones conforme a lo definido en el Acuerdo de
Jurisdiccién Especial para la Paz.

Pardgrafo. La creacién y el funcionamiento de la Jurisdiccidn Especial para la Paz no modificardn
las normas vigenttes aplicables a las personas que hayan ejercido la Presidencia de la Repiblica, de
«conformidad con lo establecido en el articulo 174 de la Constitucion Politica de Colombia, durante
¢l tiempo gue hubiere ejercido la Presidencia. En caso de que ante la JEP obre una informacién
que compromela a una persona que haya ejercido la Presidencia de la Repablica, dicha
informacion se remitird a la Cdmara de Representantes para lo de su competencia, remisidn que
se efl enel que se por la JEP, después de haber realizado las
verificaciones pertinentes.

ey,
B
VIVIANE MORALES HOYOS

Seradora do b Repiblica do Colombia
Comision Primera Constitucional Permanente

PROPOSICION MODIFICATIVA

Procedimiento Legislativo Especial para la Paz

Proyecto de Acto Legislativo No. 02 de 2017 Senado. - 002 de 2016 Cimara (Acumulado)
con Proyecto de Acto Legislativo No. 003 de 2016 Cimara “Por medio del cual se creaun
titulo de dela C para la del conflicto
armado y la construccion de una paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones”.
{Jurisdiccién Especial para la Paz).”

Modifiquese el inciso 3 del articulo 5 transitorio del articulo 1 del Proyecto de Acto
Legislativo, que quedara asi:

Cuando se trate de delitos de i a de las personas
sobre las que Ia JEP tiene cuya &n haya antes del primero de
diclembre de 2016, la JEP mantendra su competencia respecto de ellos si con posterioridad a
esa fecha no han cesado sus efectos, e inaplicard las sanciones propias y alternativas si
concluye que se incumplieron las condiciones del Sistema. En todo caso, corresponderd a la
Jurisdiccién Ordinaria la investigacion y juzgamiento de los delitos de que trata el libro
segundo, titulo décimo, capitulo guintg del Codigo Penal, cuando  ellos se cometan sobre
bienes o activos que no hayan sido incluidos en el inventario definitivo acordado y elaborado
durante el tiempo que las FARC-EP en las Zonas Ti da
Mormalizacion en el proceso de Dejacion de Armas, y siempre que se hayan realizado actos
de ejecucion después de |la entrega definitive de ese inventario. Si respecto de uno de estos
casos se planteara un conflicto de c se aplicard el de solucién

previsto en el articul Titulo Te io.

==
(1%
VIVIANE MORALES HOYOS
SENADORA DE LA REPUBLICA
PARTIDQ LIBERAL
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Manuel Enriquez Rosero

Semador de s Rypiblica

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo transitorio 6° del proyecto de acto legisiativo No. 002 de
2016 Camara acumulado con el proyecto de acto legisiativo No. 003 da 2016

Camara "Por medio del cual se crea un litulo de disposiciones transilorias de la
constifucion para la del conflicto armado y la construccién de una paz
‘eslable y duradera y se dictan oiras %
Articulo 6. Ci El de justicia del
SIVJRNR, conforme a lo establecido en el Acuerdo Final, prevalecera sobre las

i penales, disci ias o per con
ocasion, por causa o en relacidn directa o indirecta con el confiicto armade, al
absorber la sobre dichas
Respecto a las sanciones o igaci fsci| i o
Inclu\das las a personas

uier Organ | Estado, la competencia de la Junsdu:r:lan Espacial para

la Paz s Imitara bien a anular o extinguir la responsabilidad o la sancion
disciplinaria o administrativa impuesta por conductas cometidas con ocasién, por
causa o en relacién directa o indirecta con el conflicto armado, o bien a revisar
dichas sanciones, lodo ello a solicitud del sancionado o investigado. En todo caso
la solicitud no podré lievar aparejada la respertura de una investigacion penal por
los mismos heches. En caso de que se solicite la revision de la sancién impuesta o
la extincién de la sancién y responsabilidad, serd competente la Seccidn de
Revision del Tribunal para la Paz. Respecto a los investigados, serd competente la
Sala de definicion de situaciones juridicas.

iblica
oy
A
T Ns. O B3B8 = Tol .14 1 )
A T e Wl
s Al
T

DE CCLOMELA

HHADOOE LA RARUCA

JAIME AMIN HERNANDEZ
SENADOR CENTRO DEMOCRATICO

Doctor
GARI.OS FERNANDO MOTOA SOLARTE 1 |

Presidents - Comisin Primera
Honarable Senado de s Republica.
Ciudad.
PROPOSICION DE MODIFICACION

Modifiquese e Articulo Transitorio 7, del articulo 1 propuesto en la ponencia
del Proyecto de Acto Legislativo 02 de 2017 Senado, 02 de 2018 Camara, acumulado
con &l Proyecto de Aﬂo Lagls!alm 003 de 201& Cema!a “por medio del wafse crea
un thulo de para la del
confliclo armado y la construccion de umy paz ostable y duradera y se dictan olras
disposiciones”.El texto propuesto es el siguiente:

“Articulo T C fecion esiard
porla Salade Reconocimiento de Verdad de Responsabilidad y de
Determinacién da fos Hechos y Conductas; la Sala de Definicidn de las
situaciones juridicas; la Sala de Amnistia o indulto; el Trbunal para la Paz; la
Unk! ad de ¥ , yia Ejecutiva. La
Jurisdiecién contard adamés con un Presidante.
El Tribunal para la Paz es ol érgang de cierre y la méxima instancia de la
Jurisdiccién Especial para la Paz. Estaré confarmada por dos secciones de
primera instancia, una Seccidn de Revisidn de Sentencias, una Seccidn de
Apelacién yla Seccionde Eslabiidad y Eficacia. E1 Tribunal para ia
Paz estaré conformado por un minimoe de 20 magistrados colombianos
fitlares. Ademds se confard con 4 juristas expertos exfranferos que
intervendrdn excepcionaimenie, en las mismas condiciones que los
magistrados pero sin derecho & volo, como amicuscunae a solicitud de las
[personas scmetidas a fa. jumd.imim 0 de oficio.
Las Salas de verdad, de responsabilided y
delerminacidn de los hechos v eonduc!as de definicion de las &'luam;
Juridicas; y de amnistia o induffo estardn conformadas por un lofal de 18
, Ademds se contard con 5 juristas experfos
exiranjeros que wfurvemmin excepcionaimente, en las mismas condiciones
que los magistrados pero sin derecho a voto, como amicuscuriae a solicitud
de las parsonas somelidas a la jurisdiccién o de oficio.
Ademés es!an!n a dcpostwdu dela JEP 13 magisirados colombignos
idad de suplentes o sustilutos, y 4 jurstas
experfos axlmnpms para inlervenir como anvcusctiniae suplentes
) suaw?wos En caso de que se requiera, el pleno de magisirados de la
haré los de fa lsta de

suplentes o suslitutos o de Ja lisia de juristas extranjeros suplentes o
suslitutos, seleccionadas por el Comité de Escogencia de la lista de
elegibles que salga del concurso publico de méritos.

La Unidad de Investigacion y Acusacion realizaré las invesligaciones
correspondientes y adelantaré el ejercicio de la accién penal ante el Tribunal
parala Paz, para lo cual podré solicitar la colaboracidn dela Fiscalia
General de la Naciény establecer acuerdos de cooperacion con eslta
lgualmente podra solicitar a olros drganos compelentes del Estado o a
arganizaciones de derechos humanos y de victimas, que informen respecto
de hechos sobra los cuales no se cuente con informacién suficiente. La
Unidad contard con un equipo de investigacion especial para casos de
violencia sexual. E! Direclor de la Unidad serd escogido por el Comité de
Escogencia sefialado en el pardgrafo de este ariculo. La
Unidad estard integrada por un minimo de 15 fiscales colombianos. Los
fiscales serédn elegidos mediante concurse publico de méritos, nientras
los demds funcionarios fera la Unidad, seran seleccionados
nombrados por su D:mcmr de al:uam'o a los perfiles que se

re! W lor-dala-Llnidad qum
MWMWWMWHWJM

iara-para-h Jola-Lniclad.
s

#

Los magistrados y fiscales na lendrén que ser funcionarios de carrera y no
se les aplicara ninguna limitacidn de edad como requisito para su
designacion o permanencia en el cargo. igualmente no se les aplicara el
sistema de carrara ni lendran que partenecer a la Rama Judicial.

Para ser elegido Magistrado de la Jurisdiccion Especial para la Paz, dal
Fribunal paradaPaz deberdn someterse a concurso piiblico de méritos vy
deberdn reunir resnirse los requisitos sefalados en el articulo 232 de la
Constitucion Politica, salvo en lo relacionado con el linma de edad.

La Secrefaria Ejecutiva se encargard de la administracién, gestion y
sjecucion de Jos recursos dela Jurisdiccion Especialparala Paz.
£l Secretaric Ejecutivo podra adoptar medidas caulefares anticipadas para
preservar documentos relacionadas con el conflicto armado, conforme a la
lay.

Todas Jas sentencias del Tribunal para la Paz, asi como las resoluciones de
las Salas de la JEP que definan situaciones juridicas, harén trénsito a cosa
Juzgada cuando astén en firme y se garantizard su inmutabiliclad.

La Jurisdiccion deberda ser conformada con criterios de parlicipacion
equitativa entre hombres y mujeres, garantias de no discriminacion y respeto
a la diversidad étnica y cuitural.

Paragrafo. Los magistrados dela JEP, el dirscior dela Unidad de
Investigacidn y Acusacion, los juristas expertos extranjeros que actuaran en
calidad de amicusciniae, el Secretario Efeculivo de la JEP, el Fresidente o
Presidenta inicial dela JEP, los comisionados dela Comisiénpara el
Esclarecimianto de la Verdad, fa Convivencia y la No Repeticion, y el director

de la Unidad de Blisqueda de Personas Dadas por Desaparecidas en el
contexto y en razén del conflicto armado serdn seleccionados por un Comité
daEscogmdaquegozurédsnutmamlasmdopendemyquaseﬁ
dido por el Gobiemno nacianal, teniendo en
cuenta los pmcwoa de publicidad, fransparencia, participacidn ciudadana,
equidad de género y crilerios de mérito para su seleccion. El Secretario
Ejecutivo de fa JEP serd designado por el Responsable del Mecanismo de
Manitoreo y  Veni ion  de la de Naclones Unidas y
confirmado por el Comité de Escogencia.
Los miembros del Comité de Escogencia no asumirdn ninguna
responsabilidad personal por la selsccién de los magistrados, comisionados
¥ demds funcionarios que deben escoger en vitud de este ariculo
transitorio. En relacion con los funcionarios de la JEF, el Secretario Ejecutivo
nominard a las personas seleccionadas por e Comité, quienss se
posesionardn ante el Presidente de la Repdblica.”

De los Honorables Senadores,

ANDEZ A /2,04/

o Democratico

&

JAIME AMIN
Senador

frfose ey
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Sefior

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador Presidente

Comisién Primera del Senado de la Republica

PROPOSICION

Por el presente medio me permito presentar la siguiente proposicion al proyecto de acto
legisiative 02 de 2016 cdmara / acumulado con el proyecto de acto legislative 03 de
2016 edmara, “por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la
constitucién para la terminacidn del conflicto armado y la construccidn de una paz estable y
duradera v se dictan otras disposiciones”, o fin que el articulo transitorio 7 del mismo quede
con la siguiente redaccidn:

Articulo transitorio 7. La estard por la Sala de

de Verdad, de de los Hechos v Conductas; [
Sala de Definicidn de las situaciones juridicas; la Sala de Amnistia o Indulto; el Tribunal para fa Paz;
la Unidad de Investigacién y Acusacion, v la Secretaria Ejecutiva. La Jurisdiccion contard ademds.
con un Presidente.

El Tribunal para la Paz es el drgano de cierre y la mdxima instancia de la Jurisdiccion Especial para
la Paz,la cual serd parte do ln Rama Judicial del Poder Publico. Estard conformado por dos
secciones de primera instancla, una Seccion de Revisién de Sentencias, una Seccidn de Apelacién y
Ia Seccion do Estabilidad y Eficacia. E1 Tribunal para s Paz estard conformacd por un minimo de 20
magistrados colombianos titulares. Ademds se contard con 4 jurisias expertos extranjeros que
en las mismas i que los pero sin derecho
avolo, como anticus curige a soficitud de las persanas sometidas a la jurisdiccidn o de aficie.

Las Salos de de verdad, d y de én de los hechos y
conductas; de definicion de las slluadorml juridicas; y de amnistia o indulto estarén conformadas
por un total de 18 magisrados colombiancs, Ademds se contard con 6 juristas experios

que i e en las mismas condiciones que Jos magistrados
pero sin derecho 3 voto, como amicus curioe a solicltud de las personas sometidas a la jurlsdiccidn
ode eficio,

Ademds estardn a de la JEP 13 i i adicionales en calidad de
magistrados suplentes o sustitutos, y 4 juristas expertos extranjeros para intervenir como amicus
curive suplentes o sustitutos. En caso de que se requiera, el pleno de magistrados de 1o
Jurisdiccign hard los nombramientos necesarios de |a lista de magistrados suplentes o sustitutos o
de la lista de juristas extranjeros suplentes o sustitutos, seleccionados por el Comité de
Escogencia,

Ls Unidad de investigacion y Acusacion realizard las investigaciones correspondientes y adelantard
el ejercicio de la accién penal ante el Tribunal para Ja Paz, para lo cual podrd solicitar fa
colaharacidn de ln Fiscalin General de la Nacidn y establecer acuerdos de cooperacion con esta.

Igualments podrd solicitar a otros drganos competentes del Estado o a organizaciones de
derechos humanos y de victimas, que informen respecto de hechos sobre los cuales no se cuente
con informacion suficiente. El Director de la Unidad serd escogido por el Comité de Escogencia
sefalado en el pargrafo de este articulo, La Unidad estard integrada por un minimo de 16 fiscales
colombianos. Los fiscales seran nombrados y posesionados por el Director de la Unidad, quien
tendrd plena autonomia para seleccionarlos y nombrarlos asl como a los demds profesionales que
requiera para hacer parte de la Unidad.

Los magistrados y fiscales ae tendran que ser iundmams de carrera y no se les aplicard ninguna
limitacién de edad como requisito para su en el cargo. e
s les aplicard el sistema de carrera ni tendrdn que pmnecera la rama judicial.

Para ser elegido Magistrado del Tribunal para la Paz deberdn reunirse los requisitos sefialados en
el articulo 232 de la Constitucidn Politica, salvo en lo relacionado con el limite de edad.

La Secretaria Ejecutiva se encargard de la administracion, gestion y ejecucion de los recursos de la
Jurisdiccion Especial para la Paz. El Secretario Ejecutive podrd adoptar medidas cautelares
anticipadas para preservar documentos relacionados con el conflicto armado, conforme a la ley,

Todas las sentencias del Tribumal para la Paz, asi como las resoluciones de las Salas de la JEP que
definan situaciones juridicas, hardn trinsito a cosa juzgada cuanda estén en firme y se garantizard
su inmutabilidad.

La Jurisdiccion deberd ser conformada con criterios de participacion equitativa entre hombres y
muleres, garantias de no discriminacion y respeto a la diversidad étnica y eultural.

Parigrafo: Los magistrados de la JEP, el director de ta Unidad de Investigacion y Acusacion, los
Juristas expertos extranjeros que actuardn en calidad de amicus curioe, el Secretario Ejecutivo de
la JEP, &l Presidente o Presidenta inicial de la JEP, los comisionados de l2 Comisidn para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repetician, y el director de la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armadn
serin seleccionados por un Comité de Escogencia_en

jurisdiccion ued ner_ni ién
conformacién_o funcionamiento, que gozard de aumnnmla e independencla y que serd
conformado por reglamento expedido por el Gobierno Nacional, teniendo en cuenta los principios
de publicidad, transparencia, participacion ciudadana, equidad de género y criterios de mérito
para su seleccidn. El Secretario Ejecutivo de ln JEP serd designado por el Responsable del
Mecanismo de Monitoreo y Verificacidn de la Organizacién de Naciones Unidas y confirmado por
&l Comité de Escogencia.

Los miembros del Comité de Escogencia pe asumlrﬂn ginguna la responsabilidad personal

por la seleccion de los m y demds ies que deben

escoger en virtud de este articulo transitorio. En relacion con los funcionarios de la JEP, el

Secretario Ejecutivo nominard a las persunas seleccionadas por el Comité, quicnes sa
ionardn ante gl Congreso de la bl

de la JEP, estardn sometidos al control disciplinari
los funcionarios de la jurisdiccion ordinaria,

AU

VIVIANE MORALES HOYOS
Senadora de by Rapibica de Colonbia
Comision Primera Constitucional Parmanents

PROPOSICION MODIFICATIVA

Procedimiento Legislativo Especial para la Paz

Proyecto de Acto Legislativo No. 02 de 2017 Senado. — 002 de 2016 Cdmara (Acumulado)
eon Proyecto de Acto Legislativo No. 003 de 2016 Cdmara “Por medio del cual se creaun
titulo de de la C 6n para la ter del conflicto
armado y la construccidn de una paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones”.
{Hurisdiccién Especial para la Paz).”

Modifiquese el inciso 1 del articulo 7 transitorio del articulo 1 del Proyecto de Acto
Legislativo, que quedard asi:

Articulo transitorio 7. C La luri: ion estard por |2 Sala de
Reconocimiento de Verdad, de i y de Deter de los Hechos y
Conductas, la Sala de Definicidn de las situaciones juridicas, salas que desarrollarin su
trab. nforme a labora artir_de raved;

i tatividad de los delitos, los esf de en los maximos
responsables; la Sala de Amnistia o Indulto; el Tribunal para la Paz; la Unidad de
Investigacién y Acusacidn, y la Secretaria Ejecutiva. La Jurisdiceidn contard ademas con un
Presidente.

i)
VIVIANE MORALES HOYOS
SENADORA DE LA REPUBLICA
PARTIDO LIBERAL et

SRR CoNGRESOL .
[ DECAREPUBLCA
y i DE COLOMBIA

T

JAIME AMIN HERNANDEZ
SENADOR CENTRO DEMOCRATICO

Doclor

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Presidents - Comisién Primera

Honorable Senado de la Replblica.
Cludad,

PROPOSICION DE MODIFICACION

Modifiquese el Articulo Transiterio 8 del articulo 1 propuesto en la ponencia del
Proyecto de Acto Legislative 02 de 2017 Senado, 02 de 2016 Camara, acumulado con
&l Proyecto damtegbmwo%ﬁezol&cdmﬂ wmedlo del cual se crea un
titulo de del conflicto
mmadnylamwcdéndeun-pnzembﬁeyduradueyudicfanwas

“Articulo transitorio 8°. Acciones de tutela contra acciones u omisiones
de la JEP. La accion de tutela

Derechos Humanos procederé contra fas accionss u omisionas de
drganos de la Jurisdiccion Especial para la Paz, que hayan violedo, vJulsnD
los derechos

r.a aoown de tufefa en conlra de las &mvldmm}uﬂﬂ!hs que. nmﬂem b
por
llcclac.rﬂn del a los denech dirsct:
amun tva y slempre gue se hubleren agotado !ndo!
fos recursos al interior de la Judsdiacfdn Especialparala Paz, no
existiendo mmnl.snm idéneo para reclamar la proteccidn del derecho

En el caso de que se realicen por
afectacién al debido proceso, deberd m!erpcnerse tras haber agotado el
rcursa mn-:ndantu ante los érganos da
o tutals—dob to—ol
Tabusal R ¥ do-olias—L 3
P .~ —La-p
3 A ey f
Seccid E1-falio-de-tikela-sodes isade-poria-Ci X
e o it 50mdae-sigulentos rogjas: Vi
Lo-tlesicidn-sobro-lo-seleoaidn-aoltalic e titola-serd-adoplada - ,..\:_\
I " P i do-la— Corts n ‘1.,
G B ol ,J- dedi i it i 3
1o-RazE)-fallo-sark fiiry " N
votan-a-faverde-la-selecsian. v
L do-rovision o porle-Sala-Plena-da-fa-Cont
5ol ! derecho—i do—ha—sido
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A o ¥ ke
izad: 1! i e bilale s ) PSP | frapid
Ei il fa—% L i ré—ramilida—al—Trbunal—parada
=3 s dopto—i ol L fae
el ¥ . S dala
Lig o g 2
JER e - FENT ) de- Iz dal Codo
G e L i B biato-g Bya- isn-de tutela-
P 2
a jas emitidas & de tutela tendran plena validez iuridica
vinculante _siendo _da _obligatorio limiento te a f'as
autori accionada: las_d g Se a_en la respecti
51 cia.
jurisdiccion itucional rd de plena autonomia e inde, fa
en la_administracién de justicia frente a los asuntos en ios cuales avi
conoeimiento.

De los Hmo?jenadores.
il

JAIME AMIN
ntro Democratico

,52~ g

e

Bogotd D.C, 22 de febrero de 2017

Seiior

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador Presidente

Comisidn Primera del Senado de la Republica

PROPOSICION

Por ef presente medio me permito presentar la siguiente proposicién al prayecte de acto
legislativo 02 de 2016 cdmara / acumulado con ef proyecto de acto legisiativo 03 de
2016 cdmara, “por medio del cual se crea un tiule de disposiciones transitorias de la
constitucidn para ka terminacidn del conflicto armade v la construccién de una paz estable y
duradera y se dictan otras disposiciones”, @ fin que el grticelo transitorio 8 del mismo quede
con la sigulente redaccidn:

Artieulo transitorio 8. Acciones de tutela contra acciones u omisiones de la JEP. La accidn de
tutela procederd contra las acciones U omisiones dé los Srganos de 13 Jurisdiccian Especial para la
Paz, que hayan violado, violen o amenacen los derechos fundamentales,

La accitn de tutela en contra de las providencias judiciales que profiera la JEP procederd solo por
una manifiesta via de hecho o cuando fa afectacidn del derecho fundamental sea consecuencia
directa por deducirse de su parte resalutiva y s hubleran agotado todos los recursos al Interior de
la Jurisdiccién Especial para la Paz, no existiendo mecanismo idoneo para reclamar I proteccidn
del derecho vulnerado o amenarada. En el caso de violaciones que se realicen por afectacion al
debido proceso, deberd interpanerse tras haber agotado el recurso procedente ante los drganas

2 c! i EVITAR PERJUIC)

Las peticiones de accion de tutela deberdn ser presentadas ante el Tribunal para La Paz, dnico
competente para conacer de ellas. La primera Instancia serd decidida por I Seccidn de Revisidn.
La segunda por la Seccidn de Apelaciones, El follo de tutela podrd ser revisado por la Corte
Constitucional de conformidad con fas siguientes reghas:

La decisién sobre la seleccién del fallo  revisar en tutela serd adoptada por una sala conformada
por des guatro magistrados de la Corte Constitucional escogidos por sorteo.

. €1 fallo serd seleccionado si los cuatro magistrados votan &
favor de la seleccidn,

Las sentenclas de revisidn serdn proferidas por la Sala Plena de Ia Corte Constitucional. Si asta
encugmia que el derecho invocado ha sido valnerado, asl lo declarard pracisando en qué consiste
fa wiglacién, ¥ podrd gin=anular, invalidar o defar sin efectos la decisidn del drgano de kb
Jurisdiccién Especial para la Paz pitampose sin exchuirse los hechos ¥ conductas analizados en la
accion de tutela de la competencio de la Jurisdiceion Especial para la Paz. La sentencia serd
remitida al Tribunal para b Paz para que adopte la decksidn que corresponda respetando el
deracho amparado. La providencia, resolucidn o acto del drgano de fo JEP expedido

cumplimento de la

sentencia de la Corte Constitucional no podri ser objeto de una nueva accitn
de tutela., ausa utel; rderd el d

bsistan las caus:

Bogots D.C., 22 de febrero de 2017

Seffor

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador Presidente

Comisién Primera del Senado de la Republica

PROPOSICION

Por &l presente madio me permito presentar I sigulente proposicion al proyecto de acto
legislativa 02 de 2016 cémara / acumulade con el proyecto de octo legisliativo 03 de
2016 cémara, “por medio del cual se crea un thulo de disposiciones transitorias de la
constitucién para la terminacién del conflicto armado y la construccién de una paz estable y
duradera y se dictan otras disposiciones”, 4 fin que el articulo transitorio 9 del mismo quede
con |a siguiente redaccién:

Articulo transitorio 9. Asuntos de Los conflictos de entre cualquier
Jurisdiccidn y la JEP serdn dirimidas por una 5ala Incidental conformada por 3 magistrados de la
Corte Constiuslonal Suprema eleghios por esta y 3 maglstrados de 1as salas o secciones de la JEP
no alectadas por dicho conflicto jurisdiccional. Estos Oitimos serdn elegidos por la plenaria de la
JEP. La decisidn se adoptard en la Sala incidental por mayoria simple y en caso de no alcanzarse
ot Sepesial taps

kb Favotts, SEelaei dal s il
sk <. por 3 de la Corte C
slegidos por ésta,

En el reglamento de la JEP se establecerdn los mecanismos de articulacidn y coordinacidn con la
Jurisdiccidn Especial Indigena y se incluirdn la forma y la oportunidad en que las decisiones
adoptatias o por adoptar por fas © sobre conductas de
competencia de la JEP pasardn a conocimienta de esta.

E indigena bre las dems:
de la Corte G an los

conforme a la

105 de sy
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Bogotd D.C., 22 de febrero de 2017

Safior

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador Presidente

Comisign Primera del Senada de la Republica

PROPOSICION

Por el presente medio me permito presentar la siguiente proposicidn al proyecto de octo
legislativo 02 de 2016 cdmara / acumulado con el proyecto de octo legislativo 03 de
2016 cdmaro, "por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de In
constitucidn para la terminacion del conflicto armado v la construccién de una paz estable y
‘duradera y se dictan otras dispesiciones”, o fin que e/ articulo transitorip 10 del migmo quede
‘con la siguiente redaccion:

Articulo transitorio 10, Revisién de sentencias y providencias. & peticion del condenado i JEP
podra revisar las decisiones sancionatorias de la Procuraduria General de la Nacidn o de la
Contraloria General de la Repiblica y las sentencias proferidas por otra jurisdiccion por: variackn
de la calificacion juridica conforme al articulo transitorio 5 v al inciso primero del articulo 19; por
aparicidn de nuevos hechos que no pudieron ser tenkdos en cuenta con anterioridad; o cuando
surjan prushas no conocidas o sobrevinientes no conocidas al tiempa de la condena, todo lo
anterior par conductas cometitas por causa, con ocasion o en relackén directa o Indirecta con el
canflicto, o con la protesta pre que se cumplan | i del Sistema.

La revision de sentencias por In JEP no tendrd nunca como consecuencia ki exigencia de
rasponsabilidad de ningn tig a los jueces que las hubleran proferido camo consecuentia del
contenido de las mismas.

La Corte Suprema de Justicia MMEHM miu l! :ompmmq para la nev\siﬂn de
las sentenclas que haya proferida. Uy
s

Para efectos de la revision de sentencias providencias por parte de la Seccidn
de Revisidn de la JEP, se entenderd por combatiente a todos los miembros de 1a Fuerza Pibliea y a
Ios miembros de las FARC-EP conforme a Ios listados entregados por dicho grupo y verificados
segin ko establecido en el Acuerdo Final o 8 quien haya sido sefialado como tal en una sentencia
en firme.

N

Bogotd D.C, 22 de febrero de 2017

Seiior

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador Presidente

Comision Primera del Senado de la Republica

PROPOSICION

Par el presents medio me permito presentar la siguiente proposicién al proyecto de octo
legislativo 02 de 2016 cimara / acumulado con el proyecto de acto legisiativo 03 de
2016 cdmara, “por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la
constitucién para la terminacién del conflicto armado y la construccién de una paz estable y
duradera y se dictan otras disposiciones”, o fin que el grifculo transiterio 11 del mismo quede
«con la siguiente redaccion:

Articulo transitorio 11. Sustitucién de la sancién penal. Cuando no proceda la renuncia o Ia
persecucian panal, la Sala de Revisin del Tribunal para la Paz, a solicitud de la Sala de Definiciin
de Situaciones Juridicas, decidira sobre la sustitucion de la sancidn penal proferida por la justicia
ordinaria, imponiendo las sanclones proplas o alternativas de b Jurisdiccion Especial para la Paz,
siempre y cuando el condenado conflese y reconorca verdad completa, detallada y exhaustiva,
dependiendo del momento en el que efectie tal reconacimiento_y confesitn, y siempre que
cumpla las demds condiciones del sistema respecto @ In satisfacckdn de los derechos de las
victimas a la reparacian v a la no repeticidn. Dicha sustitucidn nunca podrd agravar la sancidn
previaments impuests

Cuando I Seccidn de Revision del Tribunal para la Paz verifique que el componente de restriccidn
de libertades y derechos que habria de imponerse ya se ha cumplido, asi lo declarard en la
providencia de sustitucién. De lo contrario, ordenard la ejecuckdn de la sancion propis o
alternativa del Sistema. En todo caso, la Seccidn de Revisidn ordenard la ejecucién del
companente restaurativo de la sancion en caso de que proceda.

Froposiciin

uAMlnm.h-iu|1t|hmd=mudalnlvomdnzuwsﬂmwmm
cual sz erea un tiwlo para la
uwﬁmmmbydmyndmmw

establecidos-en-ckAeterdo-Final y
rmmwmhmwwmwmw&mmmnu
de las del

o 0.0

Ao
eira-de o e-Final, 1 Procurcador General de fa Nocidn,
demmﬂwrwmmmmmmmmm
s¢ sigan aute la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Cuamdo wn testigo declare comira persona por conductas de competencia de fa
urisdiccidn Expecial para fa Paz @ cambio de obumnmjlemm:wa a pumitivas de

cualquler ratralesa, ef valor probatorty de su festimonio estard aque of
contenida del mismo sea carroborado por otras prachas.
Enlas que adelanten o Especial par fa Paz na se

drganos de
Mw#cmmaarhmk\ﬂnkh conductas punibles imvestigadas, ni
que ef hecko ha sido cometidy como parte de wn plan o pofitica o como parte de la
cumiside en gran escala de tales crimenes; todo elia deberd acreditarse de conformidod
com prucha legainente producida.

Sin inchir narmas procesales, loy magistradas de la JEP adoptardn, en el gjercicio de su
autanomia, el reglamento de funcionamiento y organizacion de la JEP, respetands las
principias de tnparcialidad, independencia y las garantias del debida proveso, evianda
cualquicr micva vichimizocion ¥ presiands of debido apoye al la victimas confornie @ lo
extablecido en Jos estindures intermacionales pertinentes. El reglamento precisard las
relacianes e el Presidente, el Secreiario Elecuthvo v los demds drganm de la JEP, y
perala de wma Seecidn del Tribunal para ls Paz que
arauniice la estahilicdad, qﬂﬂvﬂh ¥y ruwwrm de las resolueiones y aemtencia de la
JEP, y fifavd el procedimiento que esta deba aplicar pava el desarrallo de sus finclones.

N

Senador de Ia Repiblica

? .)'Nt wbufu.‘ Crra ' 4
b,

JAIME AMIN HERNANDEZ
SENADOR CENTRO DEMOCRATICO

Doctor

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Presidente - Comisidn Primera

Honorabla Senado de la Republica

Ciudad,

PROPOSICION DE MODIFICACION

Modifiguese el Ariculo Transitorio 12 del articulo 1 propuesta en la ponencia dal
Proyecto de Acto Lagislativo 02 da 2017 Senado, 02 de 2016 Camara, acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo 003 de 2016 Camara: 'pofmaduo del cual se crea un
tituta de i de la va fa inacién del conflicto
amado y la consitruccidn de una par establa y dbmdeﬂ ¥ se dictan olras
disposiciones”. El texto propuesto es el siguienta:

“Articule 12, ¥ Los

que integrania JEP estardn lacultados para elabovar las nommas
procesales qua regirdn esta jurisdiccidn y que deberdn ser presentadas por
el Gobierno nacional al Congreso de la Repiblica. Estas normas deberin
garanlizar los principios de imparcialidad, independencia judicial, debida
motivacion, publicidad, debide proceso, conlradiccidn, derecho a la
defensa, presuncitn do inocancia, favorabilidad, Fbertad de escoger
abogado acreditado para ejercer en cualquier pals, participacidn de las
victimas como (ntervinientas segin los esténdares nacionales e
ylos on of Acuerdo Final y dobie
instancia en ef marco de un modelo adversarial. El Procurador General
de la Nacidn, por si o por sus defegados y agentes. Re podrd inlervencdrd

e los procesas que se sigan anle la Jurisdiceidn Especial para la Paz.
Cum»do un lestigo declare confra alguna persona por conductas de
ia de la Jurisdiccion Especial para la Paz a cambio de oblener
neneﬁmc DW&B\"ES o Pimﬂﬂ‘al de N&N‘.‘lﬂof noturateza, of vaior
au estard i “ co—del

i 2 el T
En s actusciones que adelanten los drganos dela  Jurisdiceidn
Especial para la Paz no se podrd presumi el cardcter masivo o sistemitico
de las condustas punibles investigadas, ni que el hecho ha sida cometido
como parte de un plan o politica o como parte de la comisidn en gran f)&
escala de tales crimenes; lodo ello deberd acredilarse de conformidad con N\
prueba legalmente prodiucida. |
Sin incluir normas , los magi de Ja JEP n el k f.),;:?

de
|

ejercicio de su , ol ut

de Ia JEP, respelando !as principios de imparcialidad, mdepsnu‘encw ylas /l\.'
gurantlas del debido proceso, evilando cualquier nueva viclimizacidn y

prestando el debido apoyo a las viclimas conforme a lo astablecido en fos
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para la i de una Seoctdn del Tribunal paraia
Paz que garantice la 9sJ'abmdad eficacia y cumplimiento de las
resolucionas y sentencias dela JEP, y fijard el procedimiento que esia
deba aplicar para el desarrollo de sus funciones.”

Bogotd D.C., 22 de febrero de 2017

Sefior

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador Presidente

Comisidn Primera del Senado de la Republica

PROPOSICION

Por el presente medio me permito presentar la siguiente proposicion al proyecto de acto
legislative 02 de 2016 cdmara / acumulado con el proyecto de acto legislativa 03 de
2016 cdmara, "por medio del cual se crea wn titulo de disposiciones transitorias de la
constitucién para la terminacién del conflicto armado y la construccion de una paz estable y
duradera y e dictan otras disposiciones”, @ fin que el grticulo tronsitorip 12 del mismo quede
con la sigulente redaccion:

Articulo transitorio 12. ¥ Los que integran [a JEP estarin
facultados para elaborar las narmas procesales que regirdn esta jurisdiccion y que deberdn ser
presentadas por el Goblerno Nacional ) Congreso de la Repiblica. Estas
normas deberdn  garantizar los principios de imparcialidad, fndependencia judicial, debida
motivacidn, publicidad, debido proceso, contradiccion, derecho a la defensa, presuncién de
inocencia, favorabilidad, libertad de escoger abogade acrediiado para ejercer en cualquier pais,
participacidn de las victimas segin los pardmetros establecidos en el Acuerdo Final y doble
instancia &n ¢l mareo da un modelo adversarial. Bl Procurador General de la Nackn, por si o por
sus delegados y agentes, pe intervendrd en los procesos que se sigan ante la Jurisdiceidn Especial
para la Paz, en garantia de las vietimas v del debido proceso.

Cuando un testigo declare contra alguna persena por conductas de competencia de fa Jurisdiccion
Especial para la Paz a camblio de oblener beneficlos procesales o punitivos de cualquier
naturaleza, el valor probatorio de su testimonio estard supeditado a que el contenido del mismo
sea corroborado por otros medios de prusba.

En las actuaciones que adelanten los drganos de la Jurisdicclon Especial para la Paz no se podrd
presumir el cardcter masivo o sistemitico de las conductas punibles investigadas, ni que el hecho
ha sido cometido coma parte de un plan o politica 0 comeo parte de la comisidn en gran escala de
tales crimenes; todo ello deberd itarse de <on prusba producida

Sin inclulr normas procesales, os rnwmadﬂ: de la JEP adoptardn, en el ejercicio de su
i ia, el de de la JEP, respetando los principios

de imparcialidad, independencia y las g.\ran:.m del debido proceso, evitando cualquier nueva
victimizacién y prestando el debido apoyo a las victimas conforme a lo establecido en fos
estdndares internacionales puwn!n:a;

preseripeidn de delitos de esta jurisdiccidn, Iniciardn desde al acuerds, €l reglimento establecerd
un mecanismo para s integracion de una Seccidn del Tribunal para la Paz que garantice

eficacia y I de las

de la JEP, y fijars el

procedimiento que esta deba aplicar para el desarrollo de sus rumone;.

COLOMBIA

SEMADO DE LA REPUBLICA
BEIVADO
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I ' DE LA REPUBLICA
] B DE COLOMBIA

mmsml_ HinNANDa :
23 SENAIJoacaﬁTRdoEMOCRAmo ;

CARLOGF!RNANDO MOTOA SOLARTE

Presidents - Comisién Primera
Honorable Senado de la Repdblica.
Ciudad.
PROPOSICION DE MODIFICACION

Modifiquese el Articulo Transitorio 13 del articulo 1 propuesto en la ponencia del
Proyecto de Acto Legislativo 02 de 2017 Senado, 02 de 2016 Cémara, acumulado con
aleyum aMn Legiuhnvn 003 de 2016 Cdmara: 'pormedlu dal cual sa crea un
titulo dé de la para fa def conflicio
armado y la consiruccién de wna paz estable y duraders y se dictan ofras
disposiciones”. El texto propuasto s &l siguiants:

“Articulo 13. Las que imponga la

JEP lendrdn como finalidad esencial salisfacer los derechos de las

victimas y consolidar la paz. Deberdn tener la-mayor funcion refributiva,

mﬂmmymwdmmmdo uwmsnrelacmnconef
do de de verdad y

‘Bogotd D.C,, 22 de febrero de 2017

Sefor

CARLOS FERMANDO MOTOA SOLARTE
Senador Presidente

Comisidn Primera del Senado de la Republica

Por el presente medio me permito presentar la siguiente proposicién al proyecto de acto
legislative 02 de 2016 cdmara / acumulado con ef proyecto de octo legisiativo 03 de
2016 cdmara, “por medio del cual se crea um titulo de disposiciones transitorias de la
constitucidn pars la terminacién del conflicto armado y Is copstruccign de una paz estable y
duradera y se dictan otras disposiciones”, o fin que ef articulo transitorio 13 del mismo quede
con la siguiente redaccidn:

Articulo transitorio 13. Sanciones. Las sanciones que Imponga la IEP tendrin como finalidad
esenclal satisfacer los derechos de las victimas y consoliclar 1a paz. Deberan taner la mayor funcidn
restaurativa y reparadora del dofio causado, siempre en relacién con el grado de gonfesién,
reconacimiento de verdad y responsabilidad. Las sanciones podrin ser propias, alternativas u
ordinarias y en todas los casos e impondrin en los términos previstos en los numerales 60, 61, 62
vy en el listado de sanciones del sub-punto 51,2 del Acuerdo Final.

JAIME AMIN HERNANDEZ
SENADOR CENTRO DEMOCRATICO

Doclor
CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Presidente - Comisién Primera

Honorable Senado de la Republica.

Ciudad,

PROPOSICION DE MODIFICACION

Modifiquese el Articulo Transitorio 14 del articulo 1 propuesto en la ponencia del

Proyecio de Acto Legislativo 02 de 2017 Senade, 02 de 2016 Camara, acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo 00‘3 de 2016 Camara: “por medio del cusl se crea un
tituto de dis para la i el conflicto
armada y I construccion de urM paz estable y dursdera y se dictan olras
disposiciones”, El texto propuesio es &l siguients:

“Articulo transitorio 14. Régimen sancionatorio de los magistrados

dela JEP. Los mogisiredos dela JEP estardn sometidos al mismo

n especial penal previsto para los magistrados de la Gorte Suprema

de Justicia, asi coma al rgimen disciplinario previsto por la ley para jusces

¥ de las oiras En fodo caso, no podré

exigirseles en ningin lempo responsabiidad por los volos y opiniones

emilidas en sus providencias j.um\\l}as proferidas en ejercicio de st

ia funcional, sin pevj o als que hays

Iugar por favorecer indebidamernile ml'emse.s malos © ajencs ©
akrrntrmwse on sus nmatonus ”dn g

o Seosion—del—Trbumal-parak

4
Baz 4 £ f taJER, i

i ol Conaresn de g
adqmnm las medidas disciplinarias que cm.lpondan conformes

ala lay.
Los magistrados de la Jurisdiccin Especial para Ja Paz estardn somelidos
& las causales de impedimentos definidas por la fey procesal penal
vigente.”

JAIME AMIN HERNANDEZ
SENADOR CENTRO DEMOCRATICO

Doctor

CARLOS FERNANDO MOTCIA SOLARTE
Presidente - Comisidn Prim:

Honorable Senado de la Republiﬂ.

Ciudad.

PROPOSICION DE MODIFICACION

Modifiquese el Articulo Transitorio 15 del articulo 1 propuesto en la ponencia del
PProyecta de Acto Legislativo 02 de 2017 Senado, 02 de 2016 Camara, acumulado con
&l Proyecto de Acln Legislativo 003 de 2016 Camara: “por medio del cual se crea un
liluio de de la para la del confiicto
ammado y la construccidn de wna paz estable y duradera y se dictan olras
disposiciones”. El texto propuesto es el siguiente:

“Articulo transitorio 15. Entrada en funcionamiento y plazo para la
conclusién de las funciones dela JEP.LaJEP entrard en
funcionamignio a perfir de la aprobacion de este Acto Legisialiva sin
nacesidad de ninguna norma de desamolio, sin perjuicio de la aprobacién
posterior de las nommas de y lo que o
reglamento de dicha jurisdiccidn,

El plazo para la conclusidn de las funciones de la JEF consistentes en la
presentacion de acusaciones porls Unidad de Investigacion y Acusacion,
de oficio 0 como consecusncia de las resoluciones dels Sala da
Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y Delerminacién de los
Hechos y las Conductas, serd de 10 aflos conlados a partir de la enfraca
efectiva en funcionamiento de fa totalidad de salas y secciones de la JEF,
¥ un plazo p?fraﬁw de 5 afos mas para concilir su s:riwdaa‘jmfsdlccmnar,
Plaze-sste-thimo-qus-o i porc-sev-p i iy

o Sthviciad: eituel_de i i daa JEP.

EJpIazamm recibir mformes por la Sala de Reconocimiento de Verdad, de
Ruesponsabitidad y Determinacidn de los Hechos y las conductas serd de 2
afios desde que se haya constituido la lotalidad de las salas y secciones
dela JEFy podri nmrmgm par la misma Sala hasla compfetar un
poriodo

md;rfnm de 3
. L plazo-podd tencick 4
¥ POF ¥

Sala-dh o Vardad—d i Ds i
de-los-Heghes-y-las-conductas. \ A
En todo ¢aso y por un tiempo no mayor 15) aitos contadgs a | q/
partir de la entrada efectiva en funcionamiento de Ia tofalidad de salas 0
¥ secciones de la JEP sin-fimitasien-temporal-aig - r 5 / L

rer : i i \
y eficacia de ¥ de «con lo dispuesio 4} rb
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an el inciso 2° del articulo 6° transitorio y en el inciso final del articulo 11
fransitorio de este Aclo Legislativo.”

De los Hofiorables Senadores, i 5
=

JAIME AMIN HERNANDEZ \
Senador Cefnhru‘gamocriﬂco

Bogotd D.C., 22 de febrero de 2017

Sefior

(CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador Presidente

Comisidn Primera del Senado de la Republica

PROPOSICION

Por ¢l presente medio me permito presentar la sigulente proposicién al proyecto de octo
legisiativo 02 de 2016 cdmara / oeumulada con el proyecto de acto legislativo 03 de
2016 cdmorg, “por medio del cual se crea un Utlo de disposiciones transitorias de la
constitucién para la terminacidn del conflicto armado v la construccién de una paz estable y
duradera y se dictan otras disposiciones”, a fin que ef articulo transitorio 15 del mismo quede
con fa siguiente redaccién:

Articulo transitorio 15, Entrada en funcionamiento y plazo para la conclusién de las funciones de
Ia JEP. La JEP entrard en funcionamiento a partir de la aprobacidn de este Acto Legislativo sin
necesidad de ninguna norma de desarrollo, sin perjuicio de la aprobacion posterior de las normas
de ¥ lo qu ael de dicha jurisdiccién.

El plazo para la conclusidn de las funciones de la JEP consistentes en la presentacion de
acusaciones por la Unkiad de Investigacién y Acusacion, de oficio o como consecuencia de las
resoluciones de la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y Determinacidn de los.
Hechos v las Conductas, serd de 10 aflos contados a partic de lo entrada efectiva en
funcionamients de la totalidad de salas y seochmx-s de IMEIE ¥ un phzn posterior de 5 nﬁus mis
para conchuir su actividad juri

£1 plazo para recibir informes poa' Ia
Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y Daterminacion de los Hechos ¥ las
conductas serd de 2 afios desde que se haya constituido la totalidad de las salas y saceiones de la
JEP y podra prorrogarse por Ia misma Sala hasta completar un perlodo miximo de 3 aflos, salva
causa excepcional debidamente motivada en la que el plazo podrd ser moderadamente extendido
porla Sala de de Verdad, de ¥ e los Hechos y las
conductas.

En toda caso y sin imitacién temporal alguna podrd constituirse, en cullqn\:r mamento en que
resulte necesaria, la Seccidn de ¥ eficacia de estarfienla
Corte Suprama de Justicia, de conformidad con lo dispuesto en el In(lw 2 del articulo 6 transitorio
yen el inciso final del articulo 11 transitorio de este Acto Legistativo,

PROPOSICION

Sqliutn  respetucsamente 3 la Mesa Direcenra de la Comisién Primera de! Honorable Senado de

lo disp 12y delaleystdeaggayel
A:m ng\smm Na. 01 de 2016, se MODIFIQUE el inciso tercero del articulo transitorio 15 del
proyecto de Acto legislativo o2 de 2016 Cémara “por medio del cual se crea un titulo de
dispasicianes transitorias de fa wnsdmcidnnptkmtﬂ a los agentes del estado para la terminacidn
del conflicto armado y la construccidn de una paz estable y duradera y se dictan otras
disposiciones® acumulada toﬂll proyecto de Acto I:ghllﬂvnug de :msctmam, "por medio del
cval se erea un titulo de idn del
wnﬂktaamwuylﬂmwcdéndempnxﬁmh'eydumdmyndnm nﬁnsﬂkynsiann:s -
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz, el cual quedard asi:

b

Artfculo transitorio 15. Entrada en funcionamiento y plazo para la conclusién de las
funciones de la JEP, La JEP entrard en funcionamiento a partic de la aprobacidn de este Acto
Legislativo sin necesidad de ninguna norma de desarrollo, sin pﬂjum de la aprobaciin
posterior de fas normas de it ¥ lo que de dicha
Jurisdiccidn.

El plazo para la conclusidn de las funciones de la JEP consistentes en la presentacién de
acusaciones por fa Unidad de Investigacidn y Acusacidn, de oficio o como consecvencia de las

de la Sala de ir de Verdad, de Responsabilidad y Determinacidn de
los Hechos y fas Conductas, serd de 10 afos contados a partir de [a entrada efectiva en
Juncionamiento de la totalidad de salos y secciones de la JEP, y un plazo posterior de 5 afos
miis para concluir su actividad jurisdiccional, plazo este dltimo que de ser necesario podrd ser
promogado mediante ley, para concluir su actividad, a solicitud de fos magistrados de la JEP. L
plaza para recibir informes por (a Sala de ie de Verdad, de

Determinacidn de los Hechos y las conductas serd de 2 affos desde que se haya constituido m
totalidad de las salas y secciones de la JEP y podri prorrogarse por la misma Sale hasta
completar un periodo maxima de 3 aflos, salve causa excepcional debidamente motivada en ln
que el plazo podrd ser moderadamente extendido por la Sala de Reconocimiento de Verdad, de
Responsabilidad y Determinacidn de los Hechos y las conductas.
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I VS

JAIME AMIN HERNANDEZ
SENADOR CENTRO DEMOCRATICO.

CONGRESO
[} DELAREPUBLICA
DE COLOMBIA

Doctor

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Presidente - Comisién Primera

Honorable Senado de la Replblica.
Ciudad.

PROPOSICION DE MODIFICACION

Modifiquese el Articulo Transitorio 16 del articulo 1 propuesto en la ponencia del
Proyecto de Acto Legislativo 02 de 2017 Senado, 02 de 2015 Camara, acumulado con
@l Proyecto de Adn Legislativo 008 de 2016 Camara: ‘wmcdb dal cual se crea un
tituio de de fa del confiicto
ammduyhcammméndemamxlmﬂeydmademyudumohs
disposiciones”. El texto propuesto es el siguiente:

“Articulo transitorio 16. Competencia sobre terceros. Las persanas que
sin former parfe de las organizeciones o grupos armados, hubieren
contribuido de manera directa o indirecta a la_comisién de delitos en el
marco del conflicio, podrén acogerse ala JEPy recibir el trafamiento
nmmf que las normas detarminen, siempre que cumplan :'oﬂ faa

de ién a Ia verdad,
rapaticidn. En todo caso, en virtud del principic do rmﬂ sn lu
garantizard como minimo el acceso a los mismos beneficios recibidos
mi do las un}ﬂ:}am ] arma; I

‘ol marco del conflicto.
Lo entedor, sin pequicio de a5 compelencias dela Salade
de Verdad y y da la Seccidn de Revisidn

del Tribunal parala Paz, nnspem de la comparecancia de aquelios
terceros que hublaren lenido una participacién activa y determinante en la
comisidn de los delffos mds graves y representativos en el marco del
conflicte y no hubigren sido coaccionadas.

En sl sjercicio de esas compelancias, las mencionadas Sala y Seccion no
podrédn fundamentar su solicitud y decisidn exclusivamente en los informes
recibidos por la JEP, sino que deberdn extrinsecamente con
ofras pruebas, y gozard de reserva en la invesligacion con el fin da
garanlizar los derechos fundamentales al buen nombre y a la intimidad.”

P peg

PROPOSICION

Selicito respetuosamente a ln Mesa Directiva de ta Comisitn Primera del Honorable
Senado de I Repiblica para que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 112 y
subsiguientes de la Ley 5* de 1992 y ¢l Acto Legislative No. 01 de 2016, se MODIFIQUE
<l articulo transitorio 16 del proyecto de Acto legishtivo 02 de 2016 Clmara "por medio
del cual se crea wn timlo de disposiciones transitorias de la constiucidn aplicables a lox
agentex del extade para la terminacidn del conflicte armade y la construccidn de wa paz
estable y duradera y se dictan mmdu,w«mn acumulado con ¢l proyecto de Acto
legislative 03 de 2016 ﬂim:m. “por medio del eval se crea un timlo de diposicienes

de la ara o del conflicto armada y I construccidn
e wna paz estable y duradera y se dician owas dispasiciones” ~ Procedimiento Legiskativo
Especial par In Paz, el cunl quedar asi:

Articulo transitorio 16, Competencia sobre ferceros. Las personas que sin hmpmdnlu;

organizaciones o grupos annados, hubieren contribuido de manem directa o indirecta o la
<omision de deltos en el marco del conflicto, podrin scogerse ala JEP y recibir sl traamicuto
especial que las normas <anplan con las de
contribucién 4 la verdad, r:pw-..umn ¥ mo repeticion. Lo amerior, perjuicio de lis

dela Sala de R de Verdad y ¥ de la Seccidn de
Rev del Tribunal parala Paz, respecto de la comparccencia de aquellos terceros que
Traab tenido una participacion activa o determinante en la comision de los delitos mis

graves ¥ representativos en el marco del conflicto y no hubiesen sido coaccionados. En ¢l
sjurcicio de csns competencias, las mencionadas Sk y Seocion no podrin fundamentar su
solicinud y decisidn exclusivaments en los informes recibidos por la JEP, sino que deberin

corrobornrhos extrinseenments a través de otras prucbas

La ley determinard qué achsciones procesales de las que corresponde desarrollar a las Saks
dela JEPdeben estar protegidas por la reservacon el fin de garantizor los derechos
fllnlnmcnln)cl al buen nombre y o la intimided do todos mquellos cuvas conductas sean
ncia de In JEP,

s (ercero
[13 las Il eticidn, min
¢l tiempo de voluntaria de los !H'Hrm no ante la JEP,

W\/mc f'1

2N

De los Hanorables Senadores,

Claudia Lépez

Senadora
Partido Alianza Verde

JAIM ERNANDEZ 4, B
dor Cantro Democratico
PROPOSICION A
N
Modifiquese f Articlo transitoria 17° dal Prayecto de Acto Legislativo No. 02 de 2017 Sznado - Lelni
No. 002 de 2016 Cimara (Acumulado) con Proyecto de Acto Legislativo No, 003 de 2016 Cimara | M DEENREBEIEA
“por medio del cual se crea un titulo de de la G para la | DECCL
terminacidn del conflicto armado y la construccién de una pat estable y duradera y se dictan otras 1
disposicianes” (Jurisdiccidn Especial para la Paz), el cual quedard asi: .
Articulo transitorio 17. Reparacién Integral en el Sistema Integral de Verdad, Justicia, L J"MEAM-N HEBNAN‘D S 3 1
Reparacin y No repeticidn. £n &l marco del Sistema Integral de Verdad, Justicia, SENADOR CENTRO DEMOCRATICO =
Reparacidn y No Repeticién, el Estado garantizard el derecho a la reparacidn Integral a las - B r
victimas de graves violaciones a los derechos humanos e Infracciones al Derecho
Internacional Humanitario que hayan sufrido dafios, individual o colectivamente con
acasién del conflicto armado. La reparacién serd garantizada por el Estado de manera
adid Doctar
IOTR TN RRCTIN ¥ afectn: & CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
buscando la igualdad en el acceso y la equidad en la distribucion de los recursos, ms‘m:mm
dispenibles; v dando W’B'hmﬂdi en Il nendén a 105 wh-lw de especial pmmddn )
PROPOSICION DE MODIFICACION
el Articulo Transitorio 17 del articulo 1 propuesto en la ponencia del
Proyecto da Acto Legisiativo 02 de 2017 Senado, 02 d 2016 Camara, acumulado con
a\pmumwummmmsm ‘por madio dai cual se crea un
de fa fucion para fa del conflicto
armadu ¥ la consiruccidn de una paz eslable y diradera y se diclan olras
disposiciones”. El taxio propuesto es el siguients:
“Articulo transitorio 17. mmwmdysm-mwd- » ?
WmJuMqﬂwldGﬂyNommEnwmamdw =
Integral de Verdad, Justicia, Reparacitn y No Repaticion, ol Estado y las t
Farc garantizaran ol derecho a lo reparacidn a las victimas de graves “]
violaciones @ s derechos humenos e infracciones &l Derecho \_ '31

Internacional  Humanilario que hayan sufrido dafos, individual o
colectivamente con ocasién del conflicto armado. La reparacidn serd
pmnnznda por el E.sfsdo y_lﬂ_fu_': de manera mleg\ral adecuada,

¥ de las medidas de
reparacion entre las w«:rma lenlando en cuenta ef universo de victimas
def confliclo amudoybuscaﬂdohauuwoden ol acceso y la equidad en la

@ los recursos en la atencién

amaqslusdcwp!cwwwewﬁnwmmmﬂ
iadia—lrdull ia-a-l

g apliy
i o iciale oo
fou-do-iales—madi I de-las-vi E
od Friiad el i s g
o-log- wloth gorantizark paticion.” [

e

DEZ
entro Democratico




Gacera DEL CONGRESO 145

Martes, 14 de marzo de 2017

Pagina 53

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Phonarcdor Gnclen % %‘G

PROPOSICION MODIFICATIVA
Comisién Primera del Senado de la Repdblica

Modifiquese el articulo 17 texto propuesto para primer debate del Proyecto de Acto Legislativo
MNe. 02 de 2017 Senado, - 002 de 2016 Camara [Acumulado) con Proyecto de Acto Legislativo No. 003
de 2016 Camara "Por medio del cual 56 crea un titulo de disposiciones transitorias de la Constitucion
para la terminacién del conflicto armado y la eonstruccin de una paz estable y duradera y se dictan
otras disposiciones”. El cual quedara asi:

Articulo 17, Integral en Integral de Verdad, Justicia,
Reparacién y No repeticién. En el marco del Sistema Integral de Verdad, Justicla, Reparacién
¥ No Repeticién, el Estado garantizard el derecho a la reparacién integral a las victimas de
graves violaciones a los derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario que hayan sufrido dafios, Individual o colectivamente con ocasién del conflicto
armado. La reparacién Integral serd garantizada por el Estado de manera integral, adecuada,
diferenciada y efectiva, priorizando la distribucién de las medidas de reparacién entre las
victimas teniendo en cuenta el universo de victimas del conflicto armado y buscando Ia
Igualdad en el acceso y la equidad en la distribucion de los recursos disponibles, y dando
preferencia en ka atencion a los sujetos de especial proteccién constitucional baje—les
P fAscal
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Bogotd D.C., 22 de febrero de 2017

Sefior

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador Presidente

Comisién Primera del Senado de la Republica

PROPOSICION

Por el presente medio me permito presentar la siguiente proposicién al proyecio de acto
legislative 02 de 2016 cémaro / acumulado con el proyecto de acto legislativo 03 de
2016 edmara, "por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la
constitucion para la terminacion del conflicto armado y la construccidn de una paz estable y
duradera y se dictan otras +a fin que el grifculo 17 del mismo quede
con la siguiente redaccion:

CAPITULO IV. REPARACION INTEGRAL EN EL SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, IUSTICIA,
REPARACION ¥ NO REPETICION

Articulo transitorio 17. Reparacién Integral en el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién
¥ No repeticién. En el marco del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y Mo Repeticion,
el Estado garantizard e derecho a la reparacion a las victimas de graves violaclones a los derechas
humanos e infracciones al Derecho Intemacional Humanitario que hayan sufrida dafios, individual
© colectivamente con ocasin del conflicto armado. La reparacién serd julllllzldu por ¢l Estado
de manera integral, adecuads, ¥ efectiva, [ de las medidas
de reparacién entre las victimas Leniendo en cuenta el universo de victimas del conflicto armado y
buscando a iguaidad en el acceso y fa equidad en la distribucion de los recursos disponibles, y
dando preferencia en la atencidn a los sujetos de especial proteccidn constitucional.

Las victimas de cad grupo Hlegal

Pardgrafo. En los casos en que se aplique amnistia, indulto o renuncia a la persecucién penal, ge
procederdn acciones judiciales contra los beneficiarios de tales medidas para la indemnizacién de
las victimas. En todo caso, contribuir al esclarecimiento de

laverdad, a la de las victimas y lano

f/“ .’,—ﬁ

R

CONGRESO

JAIME AMIN HERNANDEZ
SENADOR CENTRO DEMOCRATICO

Doctor

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

Presidente - Comisidn Primera g
Honorable Senado de la Rspli‘blbo

Cludad.

PROPOSICION DE MODIFICACION

Modifiquese el Articulo Transitorio 18 del articulo 1 propuesto en la ponencia del
Proyecto de Acto Legislativo 02 de 2017 Senado, 02 de 2016 Camara, acumulade con
el Proyeclo de Acto Legislativo 003 de 2016 Camara: pormm del cual se crea un
tiufo da da la para la del conflicto
amado y la construccidn de una par estable y duradera y se dictan ofras
disposiciorres’. El texto propuesto es el siguiente:

ni tomar medidas de con fines de

de hechos o conductas objeto de este Sistema y en particular de la

Jurisdiccién Espacial parala Paz, ocasionados u ocumidos durante el

conflicto armado Intermo o con ocasidn de este hasta_an | primi

diciombre de 2016 _la-finalizacion-dei-mismo, rilese de delios amnistiables

o de delitos no amnistiables, y en especial por ningln delito politico, de

rebelion o conexo con los anleriores, ya hubleran sido cometidos dentro o

fuera de Colombia.

Dicha garantia de no extradicién alcanza a todos los, integrantes de las

FARC-EP y a parsonas acusadas de lnrm:r pnrte da dimu organizacién,

por malqlﬂnr

conducta realizada con anterioridad a la firma dal amem final,

aquellas personas que se sometan al SIVJRNR

Cuando se alegue, respecto de un integrante de hs:nARGEPudu una
. siempre quo no

extradi

Acuerda Final, la Sacuénde Heviu&n del Tribunal para la Paz evaluard la
conducta atribuida para determinar la fecha precisa de su realizacion y
decidir el procedimiento apropiado. En el evento de gue la conducla hubiere
ocurrido con anterloridad a la firma dal Acuerdo Final o cuando se irate de
una conducta estrechamente vinculada al proceso de dafacién de armas y
que hubjere lenido lugar antes de conciuir este, la remitird ala Sala de

para lo de su en este supuesto excluyendo
siempre la emﬂ\odn De haber sido pesm‘nr a |a firma dal Acuerda Final y
no estar estrechamente vinculada al proceso de dejacién de amas, la

“Articulo transitorio 18. Sobre fa extradicién. No se podra conceder la 3 B
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remitird a la autoridad judicial competente para qus sea investigada y
juzgada en Colombia, sin excluir la posibilidad de extradicién,
Unicamente respeclo de conductas cometidas con anterioridad a la firma del
acuerde final, cuando exista una solicitud de extradicidn respeclo de
famniliares hasta el segundo grado de consanguinidad o primero de afinidad,
de integrantes de las FARC-EP o de una parsona acusada o sefialada en
una solicitud de exiradicién de ser integrante de dicha organizacién,
siem ue no se trate de disidentes o reincidentes, este supuesto
podra ser sometido ala Seccién de Revision del Tribunal parala Paz para
que decida si la solicitud cbedece a hechos o conductas relacionados con la
pertenencia, 0 acusacidon de pertenencia, a las FARC-EP del familiar del
en ion. De a estas causas, por tratarse de un
sefalamiento o acusacion por conductas que nunca antes han sido objeto
de solicitudes de extradicién ni rednen las condiciones para ello, la
Seccidn podra denegar la extradicion y en ese caso decidir si el hecho o la
conducta es competencia del SIVJRNR o si debe ser investigada o juzgada
por la jurisdiccion penal ordinaria colombiana. El anterior supuesto
dabara ser somatido a la Seccion de Revision por cualquiera de los antiguos
integrantes d= las FARC-EP que hubizren suscrito el Acuerdo Final de Paz.
La JEP debera resolver las cuestiones qua se le planteen referidas a la
axtradicion en un plazo no supsrior a 120 dias, salvo en casos justificados.
que dependan de la idn de otras instituci

De los Henoral

Bogotd D.C., 22 de febrero de 2017

Sefor

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador Presidents:

Comisién Primera del Senado de la Republica

PROPOSICION

Por el presente medio me permito presentar la sigulente proposicién al proyecto de acto
legisiativo 02 de 2016 cimara / acumulado con el proyecto de acto legislativo 03 de
2016 cdmaro, “por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitoras de la
constitucidn para Is terminacion del conflicto armado y la construecién de una paz estable y
duradera y se dictan otras disposiciones”, a fin que el grticulo transitorio 18 del mismo quede
con la sigulente redaccidn:
CAPITULD V. EXTRADICION
Articulo transitorio 18. Sobre la extradicidn. No se podrd conceder la extradicion ni tomar
medidas de aseguramiento con fines de extradicidn respecto de hechos o conductas objeto de
este Sistema y en particular de la Jurisdiccion Especial para 1 Paz, ocasionados u ocurridos
durante &l confiicto armado interne o con ocasién de este hasta In finalizacion del mismo, tritese
dedi i o de delitos no y en especial por ningin delito politico, de
rabielitn o conexo con los anteriores, ya hubleran sido comatidos dentro o fuera de Colombia,

Dicha garantia de no extratficion alcanza a todos los integrantes de las FARC-EP y a personas
acusadas de formar parte de dicha organizacién, por cualquler conducta realizada con anterioridad
ala firma del acuerdo final, para aquellas personas que se sometan al SIVIRNR.

ra
de I3 JEP, inchuida la

Cuando se alegue, respecto de un integrante de las FARC-EP o de una persond acusada de ser
Integrante de dicha organizacién, que la conducta atribuida en la solicitud de extradicién hubiere
ocurrido con pesterioridad a fa firma del Acuerdo Final, la Seccién de Revisidn del Tribunal para la
Paz evaluard la conducta atribulda para determinar la fecha precisa de su realizacidn v decidic &l
procedimiento apropiado. En &l evento de que |a conducta hubiere ocurrido con anterioridad a la
firma del Acuerdo Final o cuando se trate de una conducta estrechamente vinculada al proceso de
dejacién de armas y que hublere tenido lugar antas de concluir este, la remitird a la Sala de

para lo de su &n este supuesto excluyendo siempre la extradicion.
De haber sido posterior a la firma del Acuerdo Final y no estar estrechamente vinculada ol proceso
de dejocién de armas, la remitird a la autoridad judicial competente para que sea investigada v
juzgada en Colombia, sin excluir la posibilidad de extradicion,

Unicamente respecto de conductas cometidas con anterioridad o la firma del scuerdo final,
cuando exista una solicitud de extradicidn respecto de famillares hasta el segundo grado de
consangulnidad o primero de afinidad, de Integrantes de las FARC-EP o de una persona acusada o
sefialada en una soliciud de extradicién de ser integrante de dicha organizacion, este supuesto
podrd ser sometido a la Secclon de Revision del Tribunal para la Paz para que decida 5i lo solicl

obedece a hechos o conductas relacionados con |a pertenencia, o acusacién de pertenencia, a las
FARC-EP del familiar del solicitado en extradicién. De obedecer a esta causa, por tratarse de un

© acusacion por ol que nunca antes han sido objeto de solicitudes de
extradicion ni rednen las condiciones para ello, la Seccidn podrd denegar la extradicion y en ese
caso decidir si el hecho o la conducta es competencia del SIVIRNR o si debe ser investigada o
juzgada por la jurisdiccion penal ordinaria colomblana. El anterior supuesto deberd ser sometido a
la Seccidn de Revisién por cualquiera de los antiguos integrantes de las FARC-EP que hubleren
suscrito el Acuerdo Final de Paz

La JEP deberd resalver las cuestiones que se le planteen referidas a la extradicién en un plazo no
superior @ 120 dias, salvo en casos justificados que dependan de la colaboracidn de otras
instituciones.

Bogotd D.C., 22 de febrero de 2017

Seilor

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador Presidente

Comision Primera del Senado de la Republica

PROPOSICION

Por el presente medio me permito presentar la sigulente propasicidn al proyecto de acto
legislativo 02 de 2016 cémara / acumulado con el proyecto de acte legisiative 03 de
2016 cdmaora, “por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la
constitucién para la terminacién del conflicto armado y ta construccidn de una par estable y
duradera y s dictan otras disposiciones”, a fin qwdmgmu del mismo quede
‘con la siguiente redaceion:

CAPITULO V1. PARTICIPACION EN POLITICA

Articulo transitorlo 18, Participacién en politica. La imposicion de cuslquier sancién en la JEP ng
inhabilitar para la participacién pofitica ni limitard el ejercicio de ningin derecho, activo o pasivo,
de participacidn politica.

Pardgrato 1t Respecto a squellas personas qua pertenezcan a arganizaciones rebeldes que hayan
firmado un acuerdo de paz con el Gablerne, a efectos de reincorporacién, quedardn en efecto
suspensivo las condenas derivadas de delitos competencla del Tribunal para la Paz impuestas por
la justicia ordinaria o disciplinaria, hasta que estas condenas hayan sido tratadas por la Jurisdiccién
Especial p:fi la Paz para lo de su competencia,

jme rea.
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Doctor
CARLOS FERNMANDO MOTOA SOLARTE
Presidente - Comisién Primera

Honarable Senado de la Republica.
Ciudad.

PROPOSICION DE MODIFICACION

Modifiquese el Articulo Transitorio 20 del articulo 1 propuesto an la ponencia dsl
Proyecto de Acto Legislativo 02 de 2017 Senado, 02 de 2016 Camara, acumulado con
el Proyecto de Ad.o Leglslatnm 003 de 2018 Cdmara: por medio deu'cuni S8 crea un
tituio de de la i i del conflicta
armado y la construccion de una paz e:fsblormuadmy:e dictan otras
disposiciones”. El lexio propuesto es el sigulente:

“Articulo 20.7 para dela
Fuorza Pdblica.En virlud del caracter inescindible dela Jurisdiccion
Especial para la Paz, en relacidn con los Miembros de la Fuerza Piblica que
hubieren realizads conductas punibles por causa, con ocasidn o en ralacién
directa o indirecta con el conflicto anmado, el tratamiento serd simétrico en
algunos aspectos, diferenciado en otros, pero siempre equitativo, equilibrado
y simuitaneo.

En consecuencia, las normas contenidas en este capitulo seran aplicables
unicamente a los miembros de la Fuerza Pablica respecto de conductas
punibles cometidas por causa, con oc:alkbn © en relacidn directa o indirecla
con el mnrh:m ado-sin pory

Sl

koS

Mo,
a
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

hosieretor vancer % Mjﬁ

PROPOSICION SUSTITUTIVA
Comision Primera del Senado de la Repiblica

Eliminese el capitulo VIl del texto propuesto para primer debate del Proyecto de Acto Legislative
No. 02 de 2017 Senado, - 002 de 2016 Cdmara [Acumulado) con Proyecto de Acto Legisiativo No. 003
de 2016 Camara “Por medio del cual se crea un titulo de disposieiones transitorias de la Constitueién
pnhum-mumw-mm ’? estable y duradera y se dictan
otras disposiciones” Qu m.éuyr ar MZ,’?,U,WA,,N 25 7,
R )

Alenlamenia,
[
| N
Sy | \
ALEXANDER LOPEZ MA'I'A
Senador de'la Replblice

L eficine:

Edificis Musva dul Congress. Carrars 7 Mo
Sur

Tet: 383387) - 38213573, Bogasi D.C.

Emifli alesander losstmayedditid Res )
Carrera % No. 4-23 vel. $93040¢ Call (L

PROPOSICION

Modifiquese el Articulo transitorio 21° del Proyecto de Acto Legislativo No. 02 de 2017 Senado —
MNo. 002 de 2016 Cémara (Acumulado) con Proyecto de Acto Legislativa No. 003 de 2016 Cimara
“por medio del cual se crea un titulo de ias de la Co para la
terminacidn del conflicto armada v la de una ¥ ¥ se dictan otras
disposiciones” (Jurisdiecidn Especial para la Paz), el ual quedard asi:

Articulo transitorio 21, Ce Juridica de la conducta en o Jurisdieckdn
Especial para fo Por. La Jurisdiceién Especial parala Pazal adoptar sus resoluciones o
sentencias hard una calificacion juridica propia del Sistema respecto a las conductas objeto.
del mismo, calificacion que se basard, cone:lﬂm sujecion al articulo 29 de la Constitucién
Politica, en &l Codiga Penal dot icidn dolhach

los normas de Derecha Interacional te los Derechos Humanos (DIDH), +d'_jl_ner!dm
Internacional Humanitario (DIH)_y el Darecho Penal internacional (DPI). La JEP respetard
las de ¥ sancién, w anterior,

siempre con aplicacidn obligatoria del principio de favorabllidad.

En [a valoracién de la conducta de los miembros de la Fuerza Publica, también se tendrin
en cuenta las reglas operacionales vigentes al momento de L comisién del hecho, siempre
que no sean contrarias a la normatividad legal.

De los Honarables Senadores,
Cisudia Lopex

Senadara
Partido Alianza Verde

CONGRESO
] | DE LA REPUBLICA
" I DE coromst:

JAIME AMIN HERNANDEZ
SENADOR CENTRO DEMOCRATICO

Doctor

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Presidente - Comisién Primera

Honorabls Senado de |a Repiblica.
Ciudad.

PROPOSICION DE MODIFICAGION

Madifiquese el Ariculo Transitorio 21 del articulo 1 propuesto en la pdnencia del
Proyecto de Acto Legistativo 02 de 2017 Senado, 02 de 2016 Cémara, acumulado con
el Proyecio de Aclo Legislativo 003 de 2016 Cimari pofmm del cual se crea un
tiulo de it de fa para la ién del confliclo
amado y la consiruccién de una paz estable y duraders y se dictan otras
disposiciones”. El texto propuesto es el siguiente:

“Articulo transitorio 21. Calificacion juridica de la conducta enla
Jurisdiceion Esp-ch!mfl Paz. La Jurisdiccién Especial para la Paz al
adoptar sus hard una Juridica propia
del Sistema respecto a 1as conductas objeto de! mismo, calificacion que se
basard, con estricta sujecion al articuio 29 de la Constitucion Politica, en el
Cédigo Penal colombianc vigente al momento de la comisién del hecho, en
las normas de Derecho Internacional de los Desechos Humanos (DIDH) y de
Derecho {DIH). LaJEP-respetars-

de i igach y i . Lo anterior, siempre

ia del principio de

con aplicacién

En la valoracion de la conducla de los miembros dela Fuerza Publica,
también se tendrén en cuenta las raglas operacionales vigentes al momento
de la comisidn del hecho, siempre que no sean contrarias a la normatividad
legal.”

)
N " Qerql
i
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Bogotd D.C., 22 de febrero de 2017

Sefior

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador Presidente

Comisidn Primera del Senado de la Republica

PROPOSICION

Por el presente medio me permito presentar la sigulente proposicidn al proyecto de octo
legislativo 02 de 2016 cimara / acumulode con el proyecto de acto legislativo 03 de
2016 cdmarg, "por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la
constituckén para la terminacion del conflicto armado y la construccidn de una paz estable y
duradera y se dictan otras disposiciones”, o fin que &f articulo transitorio 21 del mismo quede
con |a siguiente redaccidn:

Asticulo transitorio 21. Calificacién juridica de Ia conducta en la Jurisdiccién Especial para la
Paz.La Jurisdicckén Especial para la Paz al adoptar sus resoluciones o sentencias hard una
calificacion juridica propia del Sistema respacto a las conductas objeto del mismo, calificacion que
se basard, con estricta sujecién al articulo 29 de la Constitucidn Politica, en e Codigo Penal
colombiano vigente al momento de la comisién del hecho, en las nomaas de Derecho Internacional
de los Derechos Humanos [D\Dﬂlm_m y de D!lzdm Internacional Humanitario
(DIH). La JEP respetard las de 8 ¥ sancion, Lo
anterior, siempre con aplicacién obligatoria del principio de favoral niad

En el caso de los miembros de la Fuerza Piblica, también se podrin tener en cuenta las reglas
operacionales vigentes al momenta de la comisidn del hecho, siempre que no sean contrarias a la
normatividad legal.

PROPOSICION

Modifiquese el Articulo transitorio 22° del Proyecta de Acto Legislativo Ne, 02 de 2017 Senado —
No. 002 de 2016 Cimara (Acumulado) con Proyecto de Acto Legislative No. 003 de 2016 Cimara
“por medio del cual 3¢ erea un tiwlo de de la Ci para la
tarminacidn del conflicto armado v la construccidn de una paz estable y duradera y se dictan otras
disposiciones” {Jurlsdiccion Especial para la Paz), el cual quedard asf: .

Articulo  transitorie 2. Competencla  defo  Jurisdiccidn  Especiol para lo

Pox Ls Jurisdiccin Especial para la Paz tendrd competencia sobre los defitos cometidos

por causa, can ocasién o en relacién directa o indirecta con el wnlllcm mﬂ'u l'-dn
b

Sl

do= e dedctiva- Para el efecto se tendrdn en cuenta los
siguentes criterios:

a) Que el confiicto armado haya sido la causa directa o indirecta de fa comision de la
conducta punible, o

b Que la existencia del conflicto armado haya influido en el autor, participe o encubridor
de la conducta punible cometids por causa, con ocasion o en relacidn diracta o indirecta
con el conflicto, en cuanto a:

» Su capacidad para cometerla, es decir, a que por razdn del conflicto armado. el
perpetrador haya adquirido habilidades mayores que le sirvieron para ejecutar la
conducta.

Su deuman pim cometeria, es decir, a la resolucion o disposicidn del individuo para
cometerl

* La manera en que fue cometida, es decir, a qué producto del conflicto armada el
perpetrador de |a conducta haya tenido t oportunidad de contar con medios que le
sirvieron para consumaria,

» Laseleccion del objetivo que se propania akanzar con la comision del delite.

e los Honorables Senadores,

Partido Allanza Verde

3 BN CONGRESQ
iy I’ DE LA REPUBLICA
1 ||| oo
5 ~ JAME AMIN HERNANDEZ i
SENADOR CENTRO DEMOCRATICO

Doctor

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Presidente - Comisién Primera

Honorable Senado de la Republica.
Ciudad.

PROPOSICION DE MODIFICACION
(
Modifiquese &l Ariculo Transitoria 22 del ariiculo 1 propuesto en la ponencia del
Proyecto de Acto Legisiativo 02 de 2017 Senado, 02 de 2016 Cémara, acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo mﬂ de 2018 Camara: “por medio dal cual se crea un
tituwlo de da la para la inacién del conflicto
armado y la conslruccion de una per estable y duradera y se dictan olras
disposiciones”, El texto propussto es el siguiente:

“Articulo 22. C de la

Especial parals  Paz. La Jurisdiccion  Especial parala  Pez tendrd

competencia sobre los delitos comelidos por causa. con ecasion o en

relacion directa o indirecta con el conficlo armado y sin dnimo de obtener
enriquecimianto personal indebido, o en casc de que existiera, sin ser esle

determinante de Ia conducta deliciva. Para el efeclo sa fendrin en cuenta

los siguientes erilerios:

a) Que el conflicto armado haya sido la causa direcla o indirecta de la

comisién de la conducta punible, o

b) Qua la axistencia del conficlo armado haya influido en el autor, participe
o encubridor de fa conducta punible comelida por couss, con 0casion o én

mradon directa o indirecta con el conflicte, en cuanio a:

Su capacidad para cometera, es decir, a que por razon del conflicto

armado ef parpetrador hays adquirido habilidades mayores que le sirvieron h

para ejecutar la conduc!a.

Su decisidn para cometerla, es deci, a la resclucidn o disposicién del

Individuo para cometerfa.

La manera en que fue comelida, es decir, @ que, producfo del conflicto

armado, el parpetrador da la conducta haya tenida la oportunidad de contar

con medios que le sirvieron para consumaria

La seleccidn del objetivo que-se proponia alcanzar con fa comision del

defito.”

De los Honarables Senadores,

JAIME AMIN ANDEZ
Sen ntro Democratico
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Bogotd D.C., 22 de febrero de 2017

Sefor

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador Presidente

Comisidn Primera del Senado de la Republica

PROPOSICION

Por ¢l presente medio me permito presentar la siguiente proposicién al proyecto de octo
legisiative 02 de 2016 cdmara / ocumulado con el proyecte de octe legisiotivo 03 de
2016 cdmara, "por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la
constitucidn para la terminacién del conflicto armado y la construccién de una paz estable y
duragera y se dictan otras disposiciones”, a fin que el artfeulo transitorio 22 del mismo quede
con la siguiente redaceidn:

Articulo transitorio 22.Competencia de la Jurisdiccidn Especial para la Par. La Jurisdiccidn
Especial para la Paz tendrd competencia sobre los delitos cometidos por causa, con ocasién o en
relacidn directa o indirecta con el conflicto armado y sin dnimo de obtener enriquecimiento
personal indebido, 6 en coso de que existiera, sin ser este determinante de la conducta delictiva.
Para el efecto se tendrin en cuenta los sigulentes criterios:

. Que el confficto armado haya sido la causa directa o indirecta de la comision de fa conducta
pumnible o,

b. Que la existencia del conflicto armado haya influido en &l autor, participe o encubridor de la
conducta punible cometida por causa, con ocasion o en relacidn directa o indirecta con el
conflicto, en cuanto &

* Su capacidad para cometerls, es decir, a que por razén del conflicto armado el
perpetrador haya adquiride habilidades mayores que la sirvieron para ejecutar 13
conducta.

» Sudetisién para cometerla, es decir, a la resolucidn o disposicién del individuo para
cometerla,

La manera en que fue cometida, es decir, a que, producto del conflicto armado, e
perpetrador de la conducta haya tenida la oportunidad de contar con medios que e
sirvieron para consumarla.

* Lb seleccidn del objetivo que se proponia alcanzar con la comision de! delito.

PROPOSICION

Modifiquese el Articulo transitorio 23" del Proyecto de Acto Legislativo Ne, 02 de 2017 Senado —
No. 002 de 2016 Cémara (Acumulado) con Proyecta de Acto Legistativo No. 003 de 2016 Cimara

“por medio del cual se crea un titulo de de la C para la
terminacién del eonfiicto armado y la construccion de Una paz estable y rhradelay se dictan otras
disposiciones” (Jurisdiccion Especial para la Paz), el cual quedard asi:

Articulo transitorio 23. Responsabilidod del mando por omisién. Para la determinacidn de la
responsabllidad del mando por omisién, Ia Jurisdiccién Especial para la Paz aplicars, en el casa
de los miembros de la Fuerza Publica, el c&dlm nnd colombiano, el Derec‘ho Internacional
Humanitaria como ley especial, gl

y: Iaa raghs nundondls de Ia Fuum vom en nllnlm
con el DIH siempre que ulh:m sean contrarias a la normatividad legal.

La determinacidn de la responsabilidad del mandu no podrd Iunrhrse exclushvamente en el
ango, la ¢l émbito de lembros de la Fuerza
Pubtica por los actos de sus subordinados llehﬂi fundarse en el control efectivo de la
respectiva conducta, en el basado en la asu antes,

durante, o después de la realizaciin de la respectiva conducta, asi como en los medios a su
aleance para prevenic que se cometa o se siga cometiendo la conducta punible, siempre y
cuando las condiclones ficticas lo permitan, y de haber ocurrido, promover las investigaciones
procédentes, Se entenderd que existe conocimiento basado en la informacién disponible

el_superior_sabia o fa_infe I Femitier lule, 1
cias del mome o gl 5t g

los_magistrados de la JEP determinarin, conforme 3l derecho
sl existe mando y ! efectivo del superior militar o policial sobre los actos
o e 1as gk paralo

cusl podrin tener en cuenta, entrs otros, los siguientes criterios:

3) Que I conducta o las conductas punibles hayan sido cometidas dentro del drea de
responsabilidad asignada & la unidad bajo su mando segin el nivel correspondiente y que
tengan relacidn con actividades bajo su responsabilidad;

b) Que &l superior tenga la capacidad legal y material de emitir drdenes, de modificarias o de.
hacerlas cumplir;

€} Que el superior tenga la capacidad efectiva de desarrollar v ejecutar operaciones dentro del
drea donde se cometieron los hechos punibles, conforme al nivel de mando correspondiente, y

d} Que el superior tenga la capacidad material y directa de tomar las medidas adecuadas para
evitar o reprimir la conducta o las conductas punibles de sus subordinados, siempre y cuando
haya de su parte conocimiento actual o actualizable que le permitiera concluir de su comision,

De los Honorables Senadores,

Claudia Lopez
Senadora
Partido Allanza Verde

CONGRESO
DE LA REPOELICK

JAIME AMIN HERNANDEZ :
SENADOR CENTRO DEMOCRATICO (

Doctor

CARLOBFERNANBUIU‘I’GASDLARTE S
Presidente - Comision Prim

Hnnnﬂbla Senado de la Hupdbilu

PROPOSICION DE MODIFICACION

Modifiquesa sl Anticulo Transitorio 23 del ariculo 1 propuesto en la ponencia del
Proyecio de Acto Legislativo 02 de 2017 Senado, 02 de 2018 Camara, acumulado con
el Proyecio de Acto Leqishth'u 003 de 2016 Camara: ‘por medic dbl'wal S8 crea un
titulo de dis de la para la del confliclo
armada y Jemwccmndoumpnulmydmadenyaedﬂmomt
dspaﬂubmf El texto propuesto es el siguiente:

“Articulo tnns"w!v IJ,RlIﬂlmllbﬂldCd del mando. Para  a
lurisdiceidn

mando, la i
Especial para la Paz apﬂcsré en el caso da los miembros de la Fuerza
Publica, & Codigo Penal colombianc de manera praferonte, &l Derecho

Internacional Humanﬂum come ley especisl, y las regfas operacionales
ds la Fuerza Pdblica en relacidn con el DIH siempre que ellas na sean
conlrariss a la normatividad legal.

La determinacién de /a responsabilidad del mando no podrd fundarse
exclusivamente en el rango, la jerarquia o of dmbito de jurisdiccidn, La
rasponsabilidad de jos miembros de fa Fusrza Publica por fos acios de sus

condiclones lacticas fo permitan, y de haber ocurrido, promover las
investigaciones procedentas.
Se enfenderd que existe mando y control efectivo del superior militar o
policial sobre los actos de sus subordinados, cuanda se demuesiren las
siguientes condiciones concurrentes:

a) Que la conducts o Jas cmduﬂss punibles hayan sido cometidas dentro
del drea de responsabilidad asignada a la unidad bajo su mando segin el
nivel correspondiente y que lengan relacidn con aclividades bajo su
responsabilidad,

b} Que ef superior ienga fa capacidad lagal y materisl de emitir drdenes, de
modificarias o de haceras cumplin;

subordinadas deberd fundarse en el contro sfectivo de Ia respeciiva

conducta, en el basado en la glarg v preciss o su

disposicién anles, durante, o después de la realizocidn de la respective

mmaaymeananmmwpmpnemwwess ')
comela e-so-siga-cometiendo la conducta punible, siempre y cuando las 3

¢) Que el superior tenga la 1 efectiva de de ¥ ejecutar
operaciones dentro del drea donde se cometieron los hechos punibles,
conforme al nivel de manda correspondiente; y

d) Que el superor tenga la capacidad material y directa de fomar las
medidas adecuadas para evilar o reprmir la conducta o las conductas
puriibles de sus subordinados, siempre y cuando haya de su parte
conocimiento actual o actualizable de su comisién.”

De los Honorables Senadores,
Y
Jli/ﬂ) o Sy
&
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Bogota D.C., 22 de febrero de 2017

Comisién Primera del Senado de la Republica
PROPOSICION

Por el presents medio me permito presentar la siguiente proposicion al proyecto de acto
legislative 02 de 2016 cdmara / acumulado con el prayecto de acto legisiativo 03 de
2016 cdmara, “por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la
constitucidn para la terminacion del conflicto armado y Ia construccidn de una paz estable y
duradera y se dictan otras disposiciones”, o fin que ef grticulo transitorio 23 del mismo quede
con la siguiente redaceion:

Articulo transitorio 23. «del mando. Para la

del mando, la Jurisdiccién Especial para la Paz aplicard, en el caso de los ml:mhvs de fa Fuerza
Pablica, el Codigo Penal &l Deracho o como ley especial, v 1as
reglas operacionales de la Fuerza Publica en refacién con el DIH siempre que eflas no sean
contrarias a ka narmatividad legal.

La determinacion de La responsabilidad del mando no podrd fundarss exciusivaments en el rango,
Ia jerarquia o el dmbito de jurisdiccidn. La responsabilidad de los miembros de la Fuerza Piblica
por los actos de sus subordinacios deberd fundarse en el control efectivo de I respectiva
conducta, en el conocimiento basado en la Informackén 8 su disposicion antes, durante, o despuds
de la realizacién de l respectiva conducta, asl como en los medios a su alcance para prevenir que
8 cometa o se slga cometiendo Ia conducta punible, siempre y cuando las condiciones Ficticas lo
permitan, y de haber ocurrida, promover las investigacionas procedentes.

Se entenderd que existe mando y control efectivo del superior militar o policial sobre los actos de
sus subordinades, cuando se demuestren las siguientes condiciones concurrentes;

2. Que la conducta o las conductas punibles hayan sido cometidas dentro del drea de
responsabilidad asignada a 13 unidad bajo su mando segin el nivel cormespondiente y que
tengan relacién con actividades bajo su responsabilidad;

Que el superior tenga ta capacidad legal y material de emitir Srdenes, de modificarlss o de
hacerlas cumplir;

Que ef superior tenga la capacidad efectiva de desarroliar y ejecutar operaciones dentro del
drea donde se cometieron los hechos punibles, conforme al nivel de mando
correspondiente; y

Que el superior tenga la capacidad material y directa de tomar las medidas adecuadas para
evitar o reprimir la conducta o las conductas punibles de sus wboulinndn siempre y

L

=

de su parts actual

e NE

1  JAIME AMIN HERNANDEZ :
SENADOR CENTRO DEMOCRATICO

CONGRESO:
CA

Doctor
CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Presidente - Comision Primera
Honorable Senado de la Repablica.
Ciudad.
. PROPOSICION DE MODIFICACION

Modifiquese el Articulo Transitorio 24 del articulo 1 propuesto en la ponencia del
Proyecto de Acto Legisiativo 02 de 2017 Senado, 02 de 2016 Camara, acumulado con
alwummmmumsm“ Wmmdﬁwuumm

para la del conflicto

lrrm)dwyr mawtoﬂdsmawvuwhydmdemvwmﬂrn
dispasiciones”. El texto propuesto es ! siguiente:

“Articulo Especial para la
Paz. Eﬂaimnd-msm\bim domFuaﬁ?anbm las sanciones propias
def Sistema tendrén un contenido reparadar, asi como de restriccidn de
libartades y derschos. La loy reglamentard fas modalidedes de sjecucidn
de [as sanciones propias, caﬁcomommunwm:dsmumorm.
vigitancia y control def curnplimianic de dichas sanciones.

Las sanciones sltemativas u ordinarias aplicables a fos miembros de la
Fuerza Piblica que Impliquen la privacion efectiva de la lbertad se
curmplicén én lodo caso en & frEiBEo: i-riigis

L8 Wes ynidades o guamicionss

pd"lﬁwo de u‘arnmlenvo dﬂe-rendadu.

Para el caso de Jaa mmws ordinarias, se podra oblener redenciones,
en la privacién de libartad,
wmpmrﬂmndnn’swmhmdﬂ:ﬂmmpmms!lﬁmnlﬂbuﬂrmﬂau
resocializacion a lravés del trabajo, capaciacidn o estudic durante el
liempo que permanezca privado de la libertad y a promover actividades
orientadas a la no repeticidn del daflo causado una vez puesto en ibertad "

De los Hanorables 3 ﬂw

e
el

NANDEZ
tro Democritico

Bogotid D.C., 22 de febrero de 2017

Sefior

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador Presidente

Comisidn Primera del Senado de la Republica

PROPOSICION

Por el presente medio me permito presentar la siguiente proposicidn al proyecto de acto
legisiativo 02 de 2016 cdmara / ocumulado con el proyecto de acto legislative 03 de
2016 cdmarg, “por medio del cual se crea un tiwlo de disposiciones transitorias de la
constitucion para la terminacién del conflicto armado y la construccidn de una paz estable y
duradera y se dictan otras disposiciones”, o fin que ef articulo transitorio 24 del mismo quede
con la siguiente redaccion:

Articulo transitorio 24. Sanciones en la Jurisdiccién Especial para la Paz. En el caso de miembros
de la Fuerza Piblica, las sanciones propias del Sistema tendrin un contenkdo reparador, asi como
de restriceidn de libertades y derechos. La ley reglamentard las modalidades de ejecucion de las
sanciones propias, asi come los mecanismos iddneos de monitoreo, vigilancia y control del
cumplimiento de dichas sanciones.

Las sanciones ahernativas u ordinarlas aplicables a los miembros de la Fuerza Piblica que
impliquen la privocidn efectiva de la libertad se cumplicdn en todo caso en los establecimientos
previstos en el régimen penitenciario y carcelario establecido para ellos, conforme al principio de
tratamiento diferenciado.

Para el caso de las sanciones ordinarias, se podrd obtener redenciones, subrogados penales o
beneficios edicionales en la privacién de libertad, siempre y cuando

todos sus crimenes, s& comprometa a contribuir con su resocializackin a través del trabajo,
capacitacién o estudio durante el tiempo que permanezca privado de la libertad y a promover
actividades orientadas a la no repeticién del dafio cousado una ver puesto en libertad.

Articulo transitorio 25, Exclusién de la aceidn de repeticién y llamamients en garontis pars
miembros de Ia Fuerza Pdblica: En el caso de miembros de la Fuerza Piblica que hayan cometide
conductas punibles por causa, con ocasidn o en relacidn directa o indirecta con ef conflicto
armardo intena, no procederd (a accion de repeticion y el lamamiento en garantia establecidos en
el articulo 90 de la Constitucién Politica. En todo caso, deberdn contribuir al esclarecimiento de la
verdad, a Ia reparacidn pe-monetasta de las victimas y garantizar Ia no repeticién,
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PROPOSICION

Modifiquese el Articuls transitorio 25° del Proyecto de Acto Legislativo No. 02 de 2017 Senado -
No. 002 de 2016 Cimara [Acumulado) con Proyecto de Acto Legislativo No. 003 de 2016 Cdmara
“por medio del cual se crea un tiwlo de de la Co para la

ado y n de una y duradera y se dictan otras
disposiciones™ (Jurisdiccién Especial para Ly Paz), e cual quedard asi:

Articulo transitoria 25, Exclusion de a occidn de repeticidn y llamomiento en garontio

para miembros de lo Fuerza Piblice. En el caso de miembros de la Fuerza Piblica que.

hayan cometido conductas punibles. por causa, con ocasién o en relacion directs o

lndlnmoundmmaumndnhmmmhm“ummvﬂ
Baranti 90 de la Cor e

mmmmhw-lmﬂmdﬂhwﬂ.ahmn@

manetaria de las victimas y garantizar la no repeticidn,

De los Honorables Senadares,

Claudia Léper

Senadora
Partida Allanza Verde

Bogota D.C., 22 de febrero de 2017

Sefor

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador Presidente

Comision Primera del Senado de la Republica

PROPOSICION

Por el presente medio me permito presentar la sigulente proposicidn al proyecto de acto
legislativo 02 de 2016 cdmara / acumulade con el proyecte de acto legisiativo 03 de
2016 cdmara, “por medio del cual se crea un titule de disposiciones transitorias de la
constitucion para ka terminacién del conflicto armado y la construccidn de una paz estable y
duradera y s dictan otras disposiciones”, o fin que el articulo transitorio 25 del mismo quede
con la siguiente redaceisn:

Articulo transitorio 25. Exclusién de la accidn de repeticién y llamamiento en garantia para
mismbros de la Fuerza Piblica: En el caso de miembros de la Fuerza Publica que hayan cometido
conductas punibles por causa, con ocasidn o en relacidn directa o indirecta con el conflicto
armado interno, no procederi ta sccidn de repeticidn y ef llamamiento en garantin establecidos en
el articulo 50 de la Constitucién Politica. En todo caso, deberdn contribuir al esclarecimiento de la
verdad, a la reparacion ao-monesasia de |as victimas y garantizar ka no repeticion.

Bogotd D.C., 22 de fobrero de 2017

Sefor

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador Presidente

Comisién Primera del Senado de I Republica

PROPOSICION

Por el presente medio me permito presentar la sigulente proposicién al proyecto de acto
legislativo 02 de 2016 cdmara / acumulado con el proyecto de acto legisiativo 03 de
2016 cdmara, “por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de ks
constitucién para la terminacién del confiicto armado y la construccidn de una paz estable y
duradera y se dictan otras disposiciones”, a fin que el articulo 2 del mismo quede con la
siguiente redaccidn:

ARTICULO 2. Agréguese un pardgrafo al articulo 122 de |a Constitucién Politica:

Paragrafo: Los miembros de los grupos armados. i al Ia ley

por
delitos cometidos por causa, con ocasidn o en relacidn directa o indirecta con el conflicto armado,
que hayan suscrito un acuerdo de paz eon &l Gobiermo o se hayan desmovilizado individualmente,

sean m : [ e crin
RuErra, siempre que hayan dejado as y no hayan sido condenados por defitos dolosos
anteriores o posteriores al acuerdo de paz o a su desmovilizacién, estardn habilitados para ser

coma, | pblicas o oficiales y para celebrar personalmente, o
por interpuesta persona, contratos con el Estade. Las personas & las que se refiere ol pressnta
articulo no quedardn inhabilitadas para el ejercicio de una profesidn, arte u oficio.

La anterior disposicién aplicard igualmente a los miembros de la Fuerza Piblica que se sometan a
la Jurisdiccidn Especial para la Paz, quienes podrin ser empleados publicos, trabajadares oficiales
0 contratistas de Estado, cuando no estén efectivamente privados de su libertad, bien sea de
manera preventiva @ en cumplimienta de 1a sancion que les haya sido Impuesta, sin peduicio de la
prohibicién de reincorporacian al serviclo activo prevista en la ley 1820 de 2016 para las
situaciones en ella seflaladas.

Coma aporte a las garantias de na repeticién, el Estado colombiano garantizard que los hechos
que ocurrieron en el pasado no se repitan, y para ello implementard las medidas referidas en o
Acuerdn General de Paz en esta materia. Quienes sean sancionados por graves violaciones de
Derechos Humanos o graves al derecho no podrin hacer
parte de ninglin organismo de seguridad, d!lensa del Estado, Rama Judicial ni drgancs de control.
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PROPOSICION

Adiciénese un articuls nueve al Proyecto de Acto Legislativo No. 02 de 2017 Senado - No. 002 de
2016 Cémara (Acumulado) con Proyecto de Acto Legislative No. 003 de 2016 Cimara “por medio
del cusl se crea un titulo de disposiclones transitorias de la Constituckdn para la terminacién del
conflicto armado y Ia construccidn de una paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones”
{lurtsdiceién Especial para la Paz), el cual quedard asi

Articulo nuevo. Responsabilidad de mando de las FARC-EP.. La responsabilidad de los
mandos de las FARC-EP por Jos actos de sus subordinados deberd fundarse en el contral
efactivo de la respectiva conducts, en el conocimiento basado en la informacion a su
disposicion antes, durante, o después de la realizacion de la respectiva conducta, asi como
en los medios a su alcance para prevenir que se cometa o se siga cometiendo la conducta
pnible, siempre y cuando las condiciones ficticas Jo permitan, y de haber ocurrido,
promaver las investigaciones procedentes. Se entenderd que existe conocimiento basado
en Ia informacién disponible cuando el superior sabia o posefa informacién que le
permitiera concluir, en las circunstancias del momento, que el subordinado estaba
tometiend o iba 3 cometer tal infraccién. Se entiende por control efectivo de b
respectiva conducta, la posibllidad que el superior tenia de haber ejercido un control
aproplada sobre sus subalternos, en relackén con la ejecucién de la conducts, conforme al
derecho internacional

De los Honorables Senadores,

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Gracias Secretario, por ese esfuerzo que ha reali-
zado en la lectura y en la claridad de las proposiciones
que han sido respaldadas segun lo consagra el Acto Le-
gislativo nimero 01 del 2016, es bueno recordarlo que
esto no es la constante en el Congreso de la Republica,
sino que el Procedimiento Legislativo Especial para la
Paz, establece esta autorizacion del gobierno para que
se pueda modificar un acto legislativo, un proyecto de
ley que ellos presenten como iniciativa de paz.

Senador Roosevelt, usted es nuestro Coordinador,
quiero que me colabore o que le colabore a la mesa
directiva para organizar la discusion del articulado, y
lo hacemos por cada Senador, creo que casi todos los
integrantes, no es Senadores han presentado proposi-
ciones, lo hacemos Senador, por Senador, por articulos,
hacemos un receso de media hora para que los ponentes
se retinan y examinen cada una de las proposiciones,
ustedes, el Coordinador, Senador Roosevelt, qué sugie-
re para que este debate pueda culminar si asi lo deciden
los integrantes de la Comision Primera el dia de hoy;, si
no pues cuando volvamos a citar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Salvo mejor opinidn, Presidente, yo diria, han sido
leidas proposiciones que han sido avaladas, porque no
nos permite a quienes suscribimos estas proposiciones
que las expliquemos rapidamente, yo puedo hacer una
sola intervencion de tres minutos, explico las mias y
como esto se tiene que votar en su integridad, entonces
explicamos y votamos todo el articulado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Aver, Presidente, casi siempre aqui hace carrera que
todo el mundo se echa un discurso inteligente, espon-
taneo, creativo, necesario, para el informe de ponencia
tocando temas que son propios del articulado, yo creo
que aqui ya todo el mundo en cada partido a través de
3y 4 voceros por cada partido expuso realmente sus ar-
gumentos en favor y en contra, hicimos una audiencia
publica, sesionamos ayer, sesionamos hoy o sea que no
estamos legislando a oscuras y todo esta bastante claro
y debe estar bastante claro, que es la decision politica
de cada Senador.

Asi que, yo les ruego, pues votar, los que no ten-
gan, como siempre, es usualmente los que no tengan
proposicion y después se empieza a votar con base en
el reglamento, ah bueno, hay que votar todo, se me ol-
vidaba, el fast track, se tiene que votar absolutamente
todo, entonces, el fast track, se hizo fue para eso, para
que sea rapido, y no para que hagamos lo que esta en el
reglamento de la ley quinta, que es articulo por articulo,
discutir por discutir.

Por eso la discusion que se hace en el informe de
ponencia es muy importante y mucho mas importante
que la ley quinta, Presidente, le repito, audiencia publi-
ca, sesion ayer, hoy también, pues lo Gnico que queda
del total porque para eso se hizo el fast track, para que
lo consigamos articulo por articulo, idea por idea sino
uno marco con una voluntad politica en favor de un
proceso de paz dirigido por el Gobierno nacional que
fue que lo firmo y es que lo tiene que implementar.

Lo que queda es votar, sefior Presidente, yo no le
veo alternativa de coger proposicién por proposicion,
ya eso se dijo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
coordinador ponente honorable Senador Roosevelt
Rodriguez Rengifo:

Presidente, yo le sugiero lo siguiente, escuchando
al doctor Manuel Enriquez, escuchando al doctor Ar-
mando Benedetti, sin el animo, por supuesto, quiere
constrefiir, puede limitar la participacion de los congre-
sistas, teniendo en cuenta ademas de que los debates
han sido amplios, generosos de su parte, que podamos
proceder de la siguiente manera, votemos que, perdon,
que los que han hecho proposiciones las dejen como
constancia y que se vote el articulado con las proposi-
ciones que han sido avaladas tal cual lo manda el acto
legislativo.

Someternos como lo dice Armando Benedetti, a 74
discursos nuevamente, sera muy dificil, serd muy com-
plejo, bueno no sé si aburrido, pero si va a ser dificil,
yo les sugiero, Presidente, entonces que procedamos
en esa forma que las proposiciones que seran hechos
como constancia, que podamos sentarnos en estas dos
préximas semanas con el gobierno y con los que ha-
cen las proposiciones para valorar la viabilidad de sus
propuestas y por supuesto, que procedamos también a
votar el articulado, con las proposiciones que fueron
avaladas.

Gracias.
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Hay partidos politicos con presencia la Comisién
Primera Senador Roosevelt y Senador Benedetti, que
no han intervenido en toda la presentacion de las po-
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nencias, es porque pienso yo, se estaban reservando,
precisamente, para el articulado, es el caso de opcién
ciudadana y el caso del partido cambio radical.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varén Cotrino:

Muchas gracias, Presidente, mire como usted bien
lo dice y aun cuando no soy ni coordinador de ponente,
en la Mesa Directiva y de parte del gobierno yo creo
que en que el proceso merece la oportunidad de ser tra-
mitado y aprobado, pero de las observaciones que he
oido, me encuentro unas muy razonables, y el hecho
de que se vote imprescindiblemente todo el proyecto
impediria oir observaciones de muchos de los miem-
bros de esta Comision que pueden ser importantes para
mejorar el proyecto.

Le doy un solo ejemplo, la circunstancia que men-
ciona la doctora Viviane Morales, con respeto a los
agentes del Estado, porque excluyen y precisamente,
con ocasion del pronunciamiento que hace Alexander
Ldpez, a quienes representan al Estado, lo dejaron solo
circunscrito a las Fuerzas Armadas.

El doctor Alexander, dice vamos entonces a revivir,
ibamos a tener que aceptar que personas que no estan
en las Fuerzas Militares, puedan ser sujetos de la JEP,
pues yo pensaria que si, porque si no llegariamos al ab-
surdo de que muchas de esas personas que participaron
no a titulo de ser miembros de las Fuerzas Militares,
quedarian por fuera, y entramos en un absoluto que la
gente no entenderia facilmente y es que quienes han co-
metido la mayor cantidad de delitos y quienes han sido
los ejes sistematicos de todo lo que ha pasado resulten
habilitados para participar en politica, que resulten con
las sanciones que establece la JEP, que las entendemos
como parte del proceso y como necesario para que el
proceso tenga éxito.

Y que personas que han participado con menor in-
tensidad, con conductas menos gravosas que de las en-
causadas en procesos penales o la imposibilidad de par-
ticipar en politica, asi lo entiendo yo, entonces no tener
esa misma condicion que es una condicion que siem-
pre hemos mencionado para que el proceso sea viable
cuando hablamos de agentes del Estado y de agentes
de la guerrilla es un elemento que si lo omitimos puede
dar al traste con el proceso.

Mire, lo que ha pasado con estos procesos en Chile,
en Argentina, una de las tendencias que existe en esos
paises, terminaron haciendo amnistias, e indultos con
el paso del tiempo quienes resultaron perjudicados y
nunca lograron tener una condicion juridica similar a la
de los amnistiados revirtieron el proceso, de ahi que es-
tos procesos tengan que ir aparejados entre agentes del
Estado y miembros de los grupos al margen de la ley.

Es mi percepcion y ese es un tema fundamental, ese
es un tema absolutamente fundamental y hasta ahora no
se ha explicado, no se ha explicado qué va a pasar con
los terceros, que es uno de los temas que a mi me pre-
ocupa, con terceros seran que van a terminar, entonces
bajo la JEP, por cuenta de un testimonio involucrado en
un proceso donde su Unica salida es poder confesar o
serd pertinente que como ya lo han aceptado, incluso, el
mismo gobierno, cuando acepta que comprar diferentes
para ser encausado ese tercero el proceso tenga algo
mas de objetividad.

Si esta es una justicia excepcional y temporal yo me
pregunto ;por qué la temporalidad es tan amplia? Es-

tamos hablando de 10 afios, cinco afios y prorrogables
por un periodo mas amplio, doctor Enriquez Maya,
cuando si lo miramos bien, dentro de la ley de indulto y
amnistia nosotros deberiamos haber podido saber que
el 85%, 90% de quienes integran esos grupos.

Estan siendo acusados simplemente de pertenecer a
grupos al margen de la ley, y han cometido delitos de
asonada, de pertenencia de esos grupos al margen de la
ley, pero no han cometido ningln tipo de delito, sera
que para ese 10% necesitamos una justicia que como la
acompafiamos con la justicia actual, la justicia ordina-
ria, serd que la Corte Suprema, el Consejo de Estado,
que hacian reflexiones importantes en este mismo esce-
nario nos dejamos de lado.

El Consejo de Estado manifiesta que son ellos los
que establecen las sanciones institucionales como in-
demnizacion para las victimas ¢quién ejerce el control
electoral sobre quienes van a ser magistrados de esta
Justicia Especial para la Paz? Ellos se dictan su propio
reglamento, y esta bien que asi sea, pero ;sera que tie-
nen la posibilidad, también, de elegir a una persona que
haya sido condenada?, ¢tendran la posibilidad de elegir
personas que le generen desconfianza a la opinion pu-
blica o al mismo proceso?

Hay una serie de elementos que no se pueden dejar
de lado y que no se pueden pupitrear, ;qué pasa con la
seleccidn de la tutela? la seleccion de la tutela que es la
forma de proteger los derechos fundamentales queda a
disposicion de la votacion de cuatro magistrados, dos
de la Corte Constitucional, dos del tribunal, pero tiene
una condicidn especifica, necesita que haya unanimi-
dad, con uno solo que diga que no procede la tutela, no
se puede hacer el estudio de la misma.

Dejamos por fuera al sefior Defensor del Pueblo y
al Procurador, doctor Enriquez Maya, que por Consti-
tucion, por ley, le tienen la posibilidad de solicitar esas
tutelas, para precaver eventuales dafios y vulneracio-
nes de derechos fundamentales que podriamos haber
resuelto con este mecanismo, entonces, a mi me parece
que esa serie de observaciones, sefior Presidente, sefio-
res ministros, es necesario revisarlas.

Esto no es de correr, pero ademas porque es que el
Congreso necesita tener un poquito de autonomia ya
que nos aprobamos el fast track,, ya que lo hicimos con
tanta diligencia también es necesario tener un poquito
de sindéresis y tratar de que lo que nos va a aprobar el
gobierno tenga una coherencia con los mismos acuer-
dos finales que se han desarrollado.

Yo puedo estar equivocado, pero aqui veo, por
ejemplo, la redaccion del articulo 16 con respecto a los
terceros que lo que tiene que ver con el acuerdo final
suscrito en diciembre es totalmente diferente y si que-
remos que esto funcione tiene que ser temporal y ex-
cepcional, pero no podemos abrir un abanico ante una
justicia que va a vincular a terceros y que va a terminar
generando procesos y procesos y procesos, sin ningdn
namero.

Ahora mire lo que ha pasado, incluso con el Con-
sejo Superior de la Judicatura, que lo eliminamos y
lo eliminamos siendo de rango constitucional, ¢saben
cuando se va a acabar? Hasta ahora de lo que yo he
visto, nunca, nunca, ni se imaginan ustedes esta misma
justicia coetaneamente con la justicia ordinaria dentro
de 10, dentro de 15 afios superviviente por cuenta de
procesos que deberian resolverse de manera muy rapi-
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da para habilitar la participacion en politica de las Farc,
que es en ultimas el punto nodal de lo que hicimos en
el acuerdo.

Y de poder ser compatible esa solucién con los
miembros del Estado, entonces, sefior Presidente, yo
no pretendo que entremos a obligar las proposiciones,
por el contrario, creo que si arrancamos, lo miramos,
articulos, usted, mira son 25 articulos, no son dema-
siadas proposiciones, lo que no se considere de manera
muy répida, lo vamos mirando, y temas que nosotros
después vamos a acordar.

Pero no la pupitreada de que estas no tuvieron visto
bueno y aprobamos lo que quedo, porque esa no es la
formay yo la verdad confieso que no parto, no compar-
to ese procedimiento, y prefiero no participar si es del
caso, pero no me pueden decir que las observaciones
no pueden ser discutidas, es lo minimo para un Congre-
S0, que acepto este procedimiento, que se escuchan sus
argumentos y que pueden ser debatidos y que se diga o
que se hagan las observaciones, que las sustenten o que
las efectuen, gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Antes de conceder el uso de la palabra al Senador
Enriquez, vamos a permitirle a cada integrante del Se-
nado, como ya lo habia anunciado, la consulta que me
realice al Senador coordinador ponente, pues se fue en
otra via, vamos a permitir a cada Senador que presento
sus proposiciones las sustenten y las defiendan en este
debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias, sefior Presidente, muy rapido, in-
cluso para darle un poco de tranquilidad al honorable
Senador German Vardn Cotrino, casi que fue una peti-
cion hecha por unanimidad de los sefiores Senadores
de la Comision Primera, con la finalidad de que la Pro-
curaduria haga parte de la Jurisdiccion Especial para
la Paz y el Gobierno fue muy receptivo a esa peticion.

En consecuencia, doctora Viviane, la proposicion
que yo llevé curul por curul que fue aprobada por us-
tedes, que permite suprimir el inciso correspondiente,
y se redactd un texto conciliado con el Gobierno para
que la Procuraduria, que haga parte del proceso que es-
tablece la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Termino, sefior Presidente, con la lectura, es del
tenor siguiente: el Procurador General de la Nacién,
por si o sus delegados y agentes tal como aparece en
la norma constitucional vigente, a solicitud de alguno
de los magistrados de la seccion que conozca del caso
podra intervenir en las diligencias que el magistrado
establezca, para la defensa de los derechos fundamen-
tales de las victimas en los procesos que se sigan ante
la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Este texto fue avalado por el Gobierno y queda la
explicacion hecha, sefiores Senadores, muchas gracias,
sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Senador Eduardo, esa es la Unica proposicion que
presentd, porque va a haber una intervencion por Sena-
dor, para que no se nos vuelva esto, aqui hay un Sena-
dor que presentd 20 proposiciones, pues de interés, es
el uso de la palabra, no seria lo adecuado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfredo Rangel Suarez:

Gracias, Presidente, pero antes, simplemente, expo-
ner mis proposiciones, déjeme expresarle mi absoluta
insatisfaccion y rechazo a la proposicion que se acaba
de leer, es que aca engafian a la Procuraduria y engafan
a la opinion publica y engafian a las victimas, como
asi que la Procuraduria va a lograr o a poder intervenir
Unicamente si los magistrados que conocen el proceso
se les da la gana de llamarla y aceptarla, ;en nombre de
quién es que actta la Procuraduria? Volvamos al A, B,
C, pues la educacidn civica.

Pues la Procuraduria es el representante de la socie-
dad, del pueblo, de las victimas, y no debe ser a nombre
del Estado que intervenga la Procuraduria, debe ser a
nombre de las victimas y de la sociedad, cdmo asi que
para que intervenga la Procuraduria tiene que pedirle
permiso o lagartearle al magistrado del caso para que
lo deje intervenir.

Esa es una burla, ac nuevamente se estaban burlan-
do los derechos de las victimas, esta es una engafiifa,
¢como asi que la Procuraduria, entonces, interviene es
cuando el magistrado que conoce se le da la gana de
dejarla intervenir?, es eso, de pronto, no va a suceder
nunca y cuando la victima solicite o requiera porque
no encuentra garantias para defender sus derechos, no
puede hacer nada para hacer valer sus derechos me-
diante la intervencion de la Procuraduria.

Eso es un absoluto engafio, esa es una absoluta en-
gafiifa, esa es una colombina que se le esta dando a la
Procuraduria, una ofensa diria yo para la Procuraduria
General de la Nacioén, yo como ciudadano de a pie, me
sentiria absolutamente ofendido con esa proposicion
que acaba de aprobar el Gobierno y que yo llamaria a
que se repudie de alguna manera en esta sala.

Es un engafio total y una burla a los derechos de
las victimas, la Procuraduria debe intervenir cuando
considere que sea necesario intervenir en cuanto pro-
ceso para defender los derechos de las victimas y no
pidiéndole permiso o esperando a ver si lo llama uno el
magistrado X o el magistrado Y. La Procuraduria debe
tener esa capacidad constitucional de intervenir cuan-
do a alguien le tenga para defender los derechos de las
victimas y no después del permiso de un magistrado,
eso en primer lugar.

En segundo lugar, si considero para darle alguna le-
gitimidad a esa Jurisdiccion Especial para la Paz y esa
era una de las propuestas que presenté, hombre, que
sea una entidad independiente como la Sala Penal de
la Corte Suprema de Justicia, la que redacte las normas
procesales que van a hacer valer los derechos de las
victimas, entre otras cosas, si no que sea el mismo tri-
bunal de la jurisdiccion especial de paz el que sea auto-
rredacte sus propias normas, que redacte el reglamento,
Senador Varon, y que establezca los salarios y las horas
de entrada y de salida, el reglamento de trabajo esta
bien, pero ¢las normas procesales? ;Coémo va a ser el
proceso para que haya garantias para las victimas? Eso
deberia ser objeto de una propuesta de una entidad in-
dependiente y no del yo con yo, de que el mismo tribu-
nal absolutamente omnipotente que hasta se hace sus
propias normas, que se vigila a si mismo y que va a ser
ademas externo y que no le va a responder sino a Dios,
pues esta es otra sefial de omnipotencia y no garantiza
los derechos de las victimas.
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Deberia ser, insisto, por eso presenté mi proposicion
que no ha tenido a bien aceptar el Gobierno porque no
se da la gana sencillamente para defender los derechos
de las victimas, e hicimos otra proposicion para que es-
tando absoluto en desacuerdo con las sanciones que se
le imponen acd en la jurisdiccion especial para las Farc
a los responsables de crimenes de guerra y de crimenes
de lesa humanidad que solamente van a pagar algunas
sanciones leves como sembrar lechugas, insisto en el
cuento de la lechuga, y al que no le guste, pues se lo
cambio por zanahoria o las legumbres que quiera sem-
brar los sabados por la mafiana.

Y simultdneamente van a ser congresistas, y van a
ser diputados, y van a ser concejales, simultaneamen-
te, asi lo permite la jurisdiccion especial para las Farc,
hombre, que al menos esa burla a la justicia no sea to-
tal y absoluta, para defender por lo menos un poco la
dignidad de las victimas que después de que fallen esa
sancion absolutamente simbolica como la siembra de
lechugas o pintar alguna escuelita que sea después de
que haya pagado esa sancion que puedan ser elegibles
y no simultaneamente elegibles al Congreso mientras
pagan esas canciones que son una burla y una absoluta
payasada.

Y aqui no se esté estableciendo una sancién propor-
cional a la gravedad de los delitos que se han cometi-
do, y vuelvo al caso de la Corte Penal Internacional,
en el articulo 77 la Corte Penal Internacional estable-
ce sanciones so pena de carcel de hasta 30 afios para
los crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad,
quienes reclamen que se aplique el articulo 28 a las
Fuerzas Militares deberian ser igualmente consistentes
y reclamar que a los criminales de las Farc se les apli-
que el articulo 77 que establece penas hasta de 30 afios
de carcel por la Comision de Delitos y Crimenes de
Guerra y de Lesa Humanidad.

Dicho sea de paso, en la JEP se garantiza que los
miembros de las Fuerzas Militares que hayan efecti-
vamente realizado, cometido crimenes de guerra o de
lesa humanidad paguen cércel, ahi no hay posibilidad
de ir a sembrar lechugas, tienen que ir a pagar carcel,
y esta bien que sea asi, pero estd muy mal que también
como lo establece la jurisdiccion especial para las Farc
los miembros de la Fuerza Publica, para poder ser be-
neficiarios de la JEP, tienen que reconocer delitos que
no han cometido.

Y finalmente, sobre lo que he insistido, deberia ha-
ber en este acto legislativo un articulo que establezca la
responsabilidad del mando de las Farc, pero no similar
a la responsabilidad del mando de las Fuerzas Milita-
res, eso seria una ofensa absoluta, que es lo que esta
contenido en el articulo 59 del Acuerdo de La Habana,
que es casi similar, pues la responsabilidad de los man-
dos de las Farc a los miembros de las Fuerzas Militares.

Las Farc son un aparato organizado de poder, no se
puede negar, ese es un hecho evidente y los aparatos
organizados de poder segun la teoria Rousseau, es que
si le aplicaron a los paramilitares, muy bien aplicada,
dicho sea de paso, esta doctrina, pues establece que hay
un autor mediato que esta detras del qué y para, o esta
detras del que secuestra y ese es responsable por una
autoria mediata asi no haya matado a nadie ni cometido
ni un solo crimen.

Pues, deberia este acto legislativo definir a las Farc
como un aparato organizado de poder donde los co-
mandantes del Secretariado y del Estado Mayor sean

responsables como autores mediatos de los crimenes
que ha cometido las Farc, porque ellos son los que han
inducido como organizacion jerarquica y con control y
con capacidad de mando a que se cometan todos esos
crimenes por parte de sus subordinados.

Ha sido una politica de esa organizacion la Comi-
sion de secuestros indiscriminados contra la poblacion
civil, de reclutamiento de menores, desapariciones
forzosas, de desplazamiento forzoso de la poblacion,
como una estrategia de control territorial. Gracias, Pre-
sidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Eduardo Enriquez
Maya:

Muchas gracias, sefior Presidente, en tono menor
yo digo que aqui la gente viene brava a legislar, y yo
con la mansedumbre de pastuso digo en tono menor y
trato de explicar, doctor Rangel, seguramente su sefio-
ria no estuvo cuando yo intervine, no a eso no me es-
toy refiriendo, no se adelante, doctor Rangel, digo que
su sefioria no estuvo cuando yo intervine y expliqué
la presencia del Ministerio Publico, desde el punto de
vista constitucional.

Y mi peticion comulga con la suya, basta leer el arti-
culo 277 de la Constitucion, numeral séptimo, que dice
que la Procuraduria intervendra en los procesos y ante
las autoridades judiciales o administrativas cuando sea
necesario, en defensa del orden juridico del patrimonio
publico o de los derechos y garantias fundamentales.

Esa fue mi intervencion para que se suprima el in-
ciso al que su sefioria, con criterio cientifico, le hace
huelga, pero, entonces, como usted sabe, que en el tex-
to original, aprobado por la Camara, se suprime la in-
tervencion de la Procuraduria, esa es la primera parte
de mi explicacién con los colegas y con su ausencia
que no tuve la oportunidad de preguntarle, porque se
hubiera borrado su intervencidn, respetable, por cierto
se solicitd que se suprima ese inciso y asi se logro.

En tercer lugar, usted sabe mejor que yo, que ahora
para que una norma sea tenida en cuenta hay que con-
seguir el aval del Gobierno, el sefior ponente, que, a
mi juicio, ha hecho una excelente exposicion, creo que
esta dispuesto a recibir todas las recomendaciones para
llevarlas a Plenaria, solo hago una recomendacion y en
presencia de una autoridad como la doctora Viviane
Morales, que fue Fiscal General de la Nacion.

Uno de los defectos, sefior General, que se le acha-
can al sistema penal acusatorio es tener la presencia
del ministerio publico, uno de los defectos del sistema
penal acusatorio, sea como sea, este va a Ser un proceso
penal, lo que no podemos permitir es que sea inquisiti-
vo y de pronto que sea acusatorio y cuando legislemos
en esa oportunidad veremos la conveniencia de la pre-
sencia 0 no presencia del ministerio pablico, repito, en
el proceso penal.

De manera que creo que se ha dado un paso y el
Gobierno ha atendido el clamor para suprimir primero
el inciso a través del cual no se le permitia la partici-
pacion del ministerio publico, en el proceso de la juris-
diccion especial, como vamos a tener la oportunidad
de llegar a la Plenaria, insisto, doctor Rangel, en mi
propuesta inicial que desaparezca el inciso y que ojala
se aplique la norma constitucional que tenemos vigen-
te en el Régimen Constitucional Colombiano. Muchas
gracias, sefior Presidente.
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Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Alfredo Rangel Sudrez:

En tono muy menor, mi estimado colega, quiero in-
sistirle en que lo que dice la Constitucion es otra cosa
diferente de lo que dice su propuesta, es otra cosa, lo
que dice la Constitucion es que cuando sea necesario,
y la necesidad la define la propia Procuraduria, inter-
vendra la Procuraduria en defensa de los intereses de la
sociedad y de las victimas.

Aqui la Procuraduria no interviene cuando sea
necesario, sino cuando los magistrados del tribunal
de la jurisdiccion especial de paz se lo permitan,
cuando le dé permiso el tribunal, los magistrados,
interviene la Procuradurfa, insisto, honorable cole-
ga, es una burla a la Procuraduria y es una burla a
las victimas, seguramente nunca va a ser llamada
la Procuraduria, porque no a intervenir de manera
auténoma como lo sefiala la Constitucion Nacional,
cuando sea necesario para defender a las victimas.
Gracias, Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Gracias, Senador Rangel, se le concede el uso de la
palabra a la Senadora Viviane Morales, que ha presen-
tado, entiendo, varias proposiciones sobre este proyec-
to de acto legislativo.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Viviane Morales Hoyos:

Gracias, Presidente, pero antes de entrar en las pro-
posiciones yo si quiero llamar la atencion sobre lo que
ha pasado aqui con los ponentes, tengo entendido que
la Senadora Claudia Lépez firmo la ponencia, que en
la ponencia, Senador Roosvelt, se le incluyeron varias
proposiciones que fueron discutidas y aceptadas por el
Gobierno y me parece que el minimo deber del congre-
sista es mantenerse como ponente defendiendo sus po-
siciones en la ponencia y no incluyen las proposiciones
que quiso, salirse y no votar, ni si, ni no, ni todo lo con-
trario, y yo si quiero dejar constancia de esa actuacion
que me parece falta de ética.

Porque si no estaba de acuerdo con la ponencia,
entonces, a lo que hizo el Senador Alexander Lépez,
que se dio el trabajo de hacer una extraordinaria po-
nencia, vino, la sustentd y estar aqui sentado, pero eso
que quede aqui haciendo todo el escandalo para ganar
rating y luego no quedarse ni con el pecado ni con
el género, porque ni votar ni si, ni no, simplemente
se retira y se dedica por fuera a seguir sesionando a
través de los medios y a través de las redes, me parece
que esta tratando al deber congresional y ya que esta-
mos hablando de ética yo si pediria que se examine el
reglamento, dice que me diga si eso es una conducta
ética o si merece alguna actuacion del Presidente ante
la Comision de Etica del Congreso, que me parece
que eso no se puede venir a hacer aqui, que se vienen
composiciones, se defienden las posiciones y se vota
de acuerdo con esas posiciones.

También quiero hablar sobre la propuesta del Sena-
dor Enriquez Maya, es cierto que el papel de la Procu-
raduria fue muy discutido en el sistema acusatorio, que
durante mucho tiempo se sostuvo que desnaturalizar el
sistema acusatorio, esto fue durante el tiempo en el sis-
tema acusatorio se decia que se deshalanceaba el equi-
librio que tiene que tener el sistema acusatorio, pero, ya
digamos, con el entendimiento de lo que la Procuradu-

ria nuestro pais se lleg6 al acuerdo de desnaturalizar un
poco el sistema acusatorio de la Procuraduria, ha tenido
efectos positivos en ciertos procesos que se han llevado
a través del sistema acusatorio.

Pero aqui, dado que no hay sistema acusatorio, que
es una jurisdiccion completamente diferente yo creo
que el Procurador debe intervenir en los términos en
que la Constitucion lo sefiala como representante de la
sociedad y no a solicitud de los magistrados del tribu-
nal para la Paz, eso desvirtuaria la consagracion consti-
tucional de la Procuraduria que habla de su autonomia
como organismo de control y que debe participar cuan-
do asi lo considera el Procurador, como representante
de la sociedad.

Y tendria que ser como representante de la sociedad
porque el acuerdo ya le exige al Procurador pasar todos
los procesos disciplinarios que se hayan llevado a la
Justicia Especial para la Paz.

Ahora voy a hablar de las propuestas que he pre-
sentado sobre las que advierto, no voy a admitir que
me digan que decline y que en plenaria me dicen si las
discutimos, uno porque ya me conozco ese jueguito,
ese jueguito es para dejar tomarnos un reto tan grande
como el de los acuerdos que quede como una constan-
cia historica y sin saber por qué si 0 no son admitidas
las propuestas, si no las aceptan, perfecto, no las acep-
ten.

El fast track permite que esto solamente se ha vota-
do si el Gobierno permite que se ha votado pero lo que
si quiero saber es por qué el Gobierno dice no a lo que
estoy proponiendo, entonces, no es que vamos a ir a la
plenaria y que alla en la rapidez que quiera sacar todo
esto me van a decir simplemente no lo permitia si no
se van a discutir, no lo presento, esto para qué se me
discute, es una de las razones de por qué se aceptan o
se rechazan las proposiciones.

Ademas, porque es que aqui si no hacemos esto nos
va a pasar lo que hemos visto, este Presidente Santos
esta pretendiendo abusar de la figura del fast track, y yo
si quiero Ilamar a los ministros que estan aqui y quiero
poner en guarda la nacion, en guardia a la nacién sobre
lo que esta pasando los sefiores fast track no se hizo
para legislar sobre todo lo que no quiso legislar este
Gobierno durante los afios que lleva el Presidente en el
mando ejecutivo.

El fast track se hizo para implementar lo esencial
de los acuerdos de paz, porque ahora entonces le pre-
guntan al pueblo que si quiere por fast track sacar los
articulos contra la corrupcién, que la corrupcion tiene
que ver con el conflicto, entonces vamonos a la comi-
sion que estudid el conflicto si la conclusion es causa u
origen o consecuencia del conflicto.

Yo me niego a aceptar la ampliacion de las compe-
tencias del ejecutivo a través del fast track para discutir
temas que no son propios de la implementacion de es-
tos acuerdos, y aqui que no apliquen el fast track para
todo lo que quieran, que se guarde esa constituciona-
lidad porque si se empieza a aplicar asi el fast track y
ahi si de verdad estamos pasando a una dictadura, un
Congreso limitado, un Congreso que tiene limitaciones
para discutir y presentar proposiciones y entonces todo
por fast track, no sefiores.

Hay que guardar lo poco que nos queda ya de discu-
sion y no podemos permitir que todos los temas vengan
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aqui, como también llamo la atencion para que el fast
track no se aplique a la contratacion que esta haciendo
el Gobierno para el tema de la implementacion de los
acuerdos.

Ha sido escandalosa la denuncia de que se gastaron
60.000 millones de pesos para elaborar o para construir
los campamentos por organizaciones y sociedades que
no tenian ni siquiera en su objeto social experiencia
para la construccion de esos campamentos, debieron
haberle dicho a las Farc que los hicieran, las Farc no
se hubieran demorado una semana en hacer esos cam-
pamentos.

Adecuar unos campamentos, unos pozos sépticos y
60.000 millones de pesos, es que con esos 60.000 mi-
llones de pesos hubiera quedado excombatiente con
una unidad de vivienda familiar, entonces que no nos
sigan utilizando aqui, el Presidente anunciando el fast
track para normas anticorrupcion y usando el fast track
para corrupcion en la contratacion de posconflicto eso
no se puede permitir.

Que 60.000 millones dice Serpa que es que hay que
invertirle plata a la implementacion, jpor favor, 60.000
millones para los campamentos! Yo si quisiera que el
vocero de las Farc nos dijera cuanto les hubiera costa-
do a ustedes construir esos campamentos, y en cuanto
tiempo lo hubieran hecho, porque ahora ademas va a
ser el pretexto para que hablasemos el tiempo de la de-
jacion de las armas, de la entrega de las armas, hoy ya
oia las Farc diciendo que hay que aplazar ese término
porque el Gobierno no cumple.

El Gobierno no cumple porque ha hecho unos con-
tratos que no ha podido justificar ante el pais con enti-
dades que no tenian experiencia y por el incumplimien-
to del Gobierno entonces ahora las Farc van a pedir que
se aplace ain méas el momento de la dejacion de armas,
en eso yo quiero llamar la atencién y pedir que no usen
el fast track para la contratacion en la implementacion
de los acuerdos.

Ahora si paso a explicar las proposiciones que creo
que después de lo que he dicho no me las van a aceptar
pero no importa, la primera se refiere al articulo sépti-
mo inciso primero sobre la conformacién de la juris-
diccion y los criterios de priorizacion, dice que la juris-
diccion estd compuesta por la sala de reconocimiento
de verdad, la sala de responsabilidad y determinacion
de los hechos y conductas, la sala de definicion de las
situaciones juridicas, salas que desarrollaran su trabajo
conforme a criterios de priorizacion, elaborados a par-
tir de la gravedad y representatividad de los delitos, eso
es perfecto, los criterios de priorizacion reconocidos
internacionalmente tienen que ver con la gravedad y la
representatividad de los delitos pero luego el articulo
séptimo sefiala y del grado de responsabilidad de los
mismos.

Lo primero, del afan les quedé pésimamente redac-
tado, por qué hablaria de la responsabilidad de los deli-
tos y el de la responsabilidad de los delincuentes no de
los delitos, de la responsabilidad en los mismos, pero
ademas no se debe hablar del grado de responsabilidad
en los mismos porque eso solamente se va a saber des-
pués de que se tenga el proceso sino que debe hablarse
para mantener estos estandares internacionales es que
estos criterios de priorizacion tengan en cuenta la gra-
vedad, la representatividad de los delitos y concentrar-

se en los esfuerzos de investigacion en los maximos
responsables.

Es en los maximos responsables, esos son los crite-
rios internacionales y ese es un criterio que ya se esta-
blecié en la reforma que se hizo a la ley de justicia y
paz, la Ley 1592 de 2012, entonces debe ser es concen-
trando los esfuerzos en la investigacion de los méxi-
mos responsables y con eso también se resuelven las
inquietudes que tenia aqui la Senadora Claudia L6pez,
las inquietudes que yo manifesté sobre el respeto a los
estandares sefialados en el Estatuto de Roma.

Segunda, hay dos propuestas que van encaminadas
a aclarar el tema de la participacion de los juristas ex-
tranjeros, yo no entiendo por qué le dieron la vuelta a
la redaccion como esté en el acuerdo, el acuerdo dice
claramente que los juristas extranjeros participaran por
solicitud de las personas sometidas a su jurisdiccion o
de oficio cuando la sala pida su intervencion. De oficio
cuando la sala pida su intervencion, y le dieron toda
la vuelta para que la redaccion diga hoy como la pre-
tenden presentar que vengan y participen por solicitud
de las personas o de oficio, entonces la interpretacion
es que los juristas extranjeros van a participar de ofi-
cio cuando ellos decidan, eso no es asi, no es de oficio
cuando ellos quieran es de oficio cuando el magistrado
del tribunal lo pida.

Permitanos, por lo menos, ese pequefio gesto de so-
berania nacional, ese pequefio festejo de dignidad na-
cional, que el magistrado del tribunal lo pida o que un
jurista extranjero, un Baltasar Garzon de oficio le dio la
gana de oficio de venir aqui a meterse en esta jurisdic-
cion especial como en cambio se le quita al Procurador
General la posibilidad de participar.

Entonces aclaremos, por favor, eso, permitanos
estadistico de soberania, articulo tercero, incisos se-
gundo y tercero, ademas dice que el tribunal de la paz
estara conformado por lo menos por 20 magistrados,
una disposicion constitucional no puede decir, por lo
menos, o son 20 o son 20, y si hay que crear nuevas
plazas pues una reforma constitucional, asi como la
Corte Suprema de Justicia, son 23 magistrados y son
23 magistrados.

Entonces por lo menos no, para qué aqui entonces
mafiana otro mas, y otro mas, y ¢cuanto nos esta cos-
tando esto al pais? Si, que la paz no tiene precio, pero si
seria muy bueno que supieran los colombianos cuanto
le esta costando esta Jurisdiccion Especial para la Paz,
¢cuanto nos va a costar? Entonces por lo menos no.

La otra también es una de estilo, y es que yo sé que
por ir tan deprisa se cometen errores, Senador Roos-
velt, en el articulo quinto, en el tercer inciso dice, en
los tres renglones finales por favor dice asi respec-
to de uno de estos casos se planteard un conflicto de
competencias, se aplicara el mecanismo de solucion
previsto en el articulo nueve de este acto legislativo y
el acto legislativo tiene tres articulos, se refiere al arti-
culo nueve incluido, articulo transitorio por favor en-
tonces esta creo que es la Unica que voy a ganar pues
ya lo sé pero por favor es para simplemente claridad
del articulo, es un articulo que va en la Constitucién
y por lo menos ahi debe ajustarse a lo que sefala, al
menos esa debe tener ya el aval, yo creo, bueno, mu-
chas gracias.
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El capitulo Vil del Proyecto de Acto Legislativo No. 02 de 2017 Senado. - 002 de 2016
Cémara [Acumulado) con Proyecto de Acto Legislativo No. 003 de 2016 Cimara "Por
miedio del cual se crea un titulo de di dela G parala
terminacién del conflicto armado y la construccién de una paz estable y duradera y se
dictan otras contieng fas con
las obligaciones del Estado de investigar, condenar y sancionar d.ehlus ¥ nwnli?ar su
no repeticién, en particular al el estandar

del Derecha Penal Internacional para efectuar a cabo dichas anunclunﬂ. Lo anterior
con base en los siguientes argumentos:

1. Exclusién de Agentes del Estado civiles de la aplicacién de las normas
especiales para investigacién, condena y sancion de los miembros de la Fuerza
Piblica

En la ponencia presentada para Primer Debate en la Comisién Primera del Senado de
la Repiiblica se presentt un importante cambio en la redaccidn respecto del Proyecto
de Acto Legislativo por el cual se disponian tratamientas especiales para Agentes del
Estado, al delimitar ka aplicacién de las normas especiales énicamente a los miembros
de Ia Fuerza Piblica. EY principal problema de dicho cambio es la imposibilidad de
investigar a los civiles que, desde el Estado, hayan podida ser autores de delitos.

Este particular, ampliamente desarrollado én el derecho internacional, se desarrolia
respecto de dos puntos centrales, a decir: 1. Que el superior civil "actie efectivamente
come jefe militar”, como se encuentra consagrado en el literal a) del articulo 28 del
Estatuto de la Corte Penal Internacional; o 2. Que exista una relacion superior-
subordinado distinto a la del jefe militar o al que aetide como tal. Dispone al respecto el
articulo 28:

b) En lo que respecta a las relaciones entre superior y subordinado distintas de las
sefialadas en el apartado a), el superior serd penalmente responsuble por los crimenes
de la competencia de la Corte que hubieren sido cometidas por subordinados bajo sy
autoridad y control efectivo, en razdn de no haber efercido un control apropiade sobre

i) Hubiere tenido conocimiento o deliberadamente hubfere hecho caso omise de
informacién que indicase claramente que los subordinados estaban cometiende esos
crimenes o se proponian cometerlos;

i} Las crfmenes guardaren relacion con actividades bajo su responsabilidad y control

efectivo; y

{if) No hubiere adoptado todas las medides necesarias y razonables a su alcance para
prevenir o reprimir su comisidn o pare poner el asunto en conocimiento de las
dutoridades competentes a los efectos de su investigacidn y enjufciamiento,

Al respecto, la Corte Constitucional sostuvo en la Sentencia C-578 de 2002 lo
siguiente:

Mediante el establecimiento de un tratamiento diferente al previsto en la Constitucidn, el
Estatuto de Roma extiende la r penal del ! Yo sea de un
ejércite oficial o de fuerzas irregulares (articula 28, literal a), ER), a superiores civiles
respecto de los actoes de sus subordimados en las drcunstancias establecidas en el articulo
28 literal b). De esta forma, los civiles que tengan subordinados bajo su autoridad o
control efectivo también pueden ser hallades respansables por no ejercer un
control apropiade de éstos en las condiciones establecidas en el literal b) del
articwlo 28 del Estatuto de Roma. Dicho tratamiento diferente fue autorizado por el
Acto Legislative No. 02 de 2001. No sobra dedir, que salvo la oposicidn de Ching, la
{{ de fa d penal del a otres superiores civiles obtuvo
amplio respaldo en las deliberaciones previas a e aprobucitn del Estatuto de Roma,

2. Exclusién de las normas de Derecho Penal Internacional de las fuentes
normativas para el juzgamiento de los militares y consagracién de las reglas
operacionales de la Fuerza Pablica como derecho.

En el articulo 21 transitorio se enumeran las fuentes normativas que la autoridad
judicial tendra en cuenta al momento de enjuiciar a los miembros de la Fuerza Piiblica.
Dispone el articulo propuesto lo siguiente:

Articule transitorfo 1. Califfcacidn juridica de la conducta en la Jurisdiecin Especial
para la Paz, La jurisdiccidn Especial para Ia Paz ol adoptar sus resoluciones o sentenclas
hard una calificacidn juridica propia del Sistema respecto a las conductas objeto del

esos subordinadas, cionds: mismo, calificacidn que se basard, con estricta sujecion al articulo 29 de la Comumc}du
’2\ Palitica, en el Codigo Penal vigente al de la
: 1 J hecho, en lus normas de Derecho Internacional de los Derechos Humanos fbmﬂ) ¥
AQUIVWVELACEHOCKAGIA de Derecho Internacional Humanitario [DIN). Lo JEP respetard las obligaciones
Cra. 7 Ma. 8 - 68 Oficina 5078 Tel, 3823539 — 3823540 0 p\%,!
Edificio Muevo del Congraso — Bogoti D.C §
i com | wwew. i com n}fb
al » sancién. Lo anterior, siempre con articulo 8, mediante ¢l cual se tipifican los crimenes de guerra (C- 291 de 2007, C-172

aplicacién ubilngrm del principio de, fwmbﬂmﬂd

En el caso de los miembros de la Fuerza Pdblica, también se podrdn tener en cuenta las
reglas operacionales vigentes al momento de la comisidn del hecho, siempre que no sean
contrarias a la normatividad legal.

Esta disposicién contradice el estindar dispuesto para los otros actores del conflicto
que serdn los por la Jurisdi Especial para la Paz, consagrado en el
articulo 5 del Proyecto de Acto Legislativo asi:

Articulo transitorie 5. Jurisdiccion Especial para la Paz. La Jurisdiccién Especial para la
Paz (JEP) administrard justicia de monera transitoria y auténoma y conocerd de manera
preferente sobre todas las demds jurisdicciones y de forma exclusiva de las conductas
cometidas con anterioridad al 1 de diciembre de 2016, por cousa, con ocasién y en
relacidn directa o indirecta con el conflicto armado, por quienes participaron en el
mismo, en especial respecto a conductas consideradas graves infracciones al Derecho
Internacional Humanitarie o graves violaciones de los Derechos Humanos. En relacidn
con los integrantes de organizaciones que suscriban acuerdes de paz con el Gobierno, ¢l

de 2004 y C- 240 de 2009); el articulo 20, referido a la relativizacién del principio de
la cosa juzgada (C- 004 de 2003 y C- 871 de 2003), al igual que los articulos 19.3, 65.4,
68, 75 y B2.4, concernientes a los derechos de las victimas [C- 936 de 2010).!

De acuerdo con las salvedades ejercidas por el Estado Colombiano en ejercicio de lo
dispuesto en el articulo 124 del Estatuto, el 1 de noviembre de 2002 el Tratado entré
en vigencia para Colombia, salvo para los crimenes de guerra, cuya competencia inicid
el 1 de noviembre de 2009. Asi las cosas, crimenes como los homicidios en persona
protegida conocidas como Falsos Positives quedarian bajo la competencia de la Corte
Penal Internacional.

En segundo lugar, tal como lo expresa la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos, las reglas operacionales de la Fuerza Piblica no son fuente de
derecho ni tienen valor jurfdico, razén por la cual elevarlas a normas constitucionales
implicaria debilitar el estindar internacional de proteccidn. Las reglas operacionales
son doctrina militar, mas no normas juridicas.

tratamiento especial de justicia se aplicard también respecto a astr
vinculadas al proceso de dejacion de armas.

La JEP al adoptar sus resoluciones o sentencias hard una calificacién jurfdica propia del
Sistema respecto a las conductes objeto del mismo, calificaciin que se basard en ef
Codigo Penal Colombiano y/o en lus normas de Derecho Internacional en materia
de Derechos Humanos (DIDH), Derecho Internacional Humanitarie (DIF} o
Derecho Penal Internacional (DPI), siempre con eplicacidn obilgatoria del principio de
favorabitidad.

No sdlo contradice el articulo 21 transitorio las disposiciones del Sistema Penal
Internacional abriendo las puertas a la eventual competencia que la Corte Penal
Internacional pueda tener en Colombia, sino que contradice la Constitucidn Polftica, al
ser algunas de las disposiciones del Estatuto de Roma parte del Bloque de
Constitucionalidad, tras ser incorporado al derecho interno mediante Ley 742 de 2002
v su declaratoria de exequibilidad mediante Sentencia C-578 del 30 de julio de 2002
Magistrado Ponente Manuel José Cepeda Espinosa. Asi, constituiria una violacién del
Predmbulo (C-928 de 2005); el articulo 6, referido al crimen de genocidio (C- 488 de
2009); articulo 7, relacionado con los erimenes de lesa humanidad (C- 1076 de 2002);

3. ilidad del Mando

Elarticulo 23 transitorio es el mds problemitico, toda vez que no atiende al desarrollo
del derecho penal internacional en la materia. Si bien es cierto existen dll'erenc[as en
la redaceion del principio de resp ilidad del mando o i penal
individual del superior jerdrquico, los instrumentos internacionales de los Tribunales
Penales Internacionales para la Antigua Yugoslavia y Ruanda, el Tribunal Penal
Especial para Sierra Leona y la Corte Penal Internacional comparten varios elementos
en torno al contenido del mismo:

i) La existencia de una refacidn y de cantrol efective entre superiory subordinada

fi) EI conocimiente por parte del superior jerdrquice de que el crimen estaba por
cometerse, se estaba cometiendo o se habla cometida

fii} El incumplimiento por parte del superior jerdrquice de la obligacidn de tomar las
medidas necesarins y razonables para prevenir el crimen, hacer cesar el crimen o para
castigar al autor. 2

! Sentencia C-290 de 2012, M.P. Humberto Sierra Porto.
2 Comision Colomb de Juristas. Penal del Superfor ferdrquico y Crimenes
Internacionales. Bogotd, 2012,
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L Frente a la existencia de la relacién y ¢l control efectivo entre superior y
fund (ini cuando existe “mando y control efectivo”,
Cuando el articulo transitorio hace referencia a las condiciones concurrentes para que

exista mando y control efectivo, parece pronunciarse Ginicamente acerca de la relacién
de fure que puede existir entre el superior y el subordinado, asi:

Artfculo 23 Transitorio:
&)

Se entenderd que existe mando y control efectivo del superior militar o policial sabre los
actos de sus subordinados, cuendo se demuestren las

responsables como el elemento central de la responsabilidad, "en el sentido de la
capacidad material de evitar que se cometan crimenes y castigar a los autores,”

En ese sentido, el Tribunal Penal lnternaclcnal para Ruanda ha sostenido que dicho
control efectivo se refiere a “su cap y atrib reales para
efercer un control efectivo sobre sus subordinados”. As{ mismo fue desarrollado por el
Tribunal Penal Internacional para la antigua Yugoslavia, definiéndolo como “su

capacidad material para prevenir y el crimen y hacer castigar a sus autores”.

Inclusive, y si bien el articulo 23 transitorio dispone correctamente que “"la
determinacion de la responsabilidad del mando no podri fundarse exclusivamente en
el rango, la jerarquia o el &mbito de jurisdiccion”, omite incluir el estdndar probatorio
que en la jurisprudencia internacional se ha decanladn al respecto, que ha
considerado que existe una pr de que la di de d: viene

concurrentes:

a. Que la conducta o las conductas punibles hayan sido cometidas dentro del drea
de responsabilidad asignada a lo unided bajo su mando segiin el nivel

de un control efectivo sobre los subordinados o tropa bajo mando.

Respecto de dicho “control y mando efectivo”, el articulo 284 del Estatuto de Roma se
refiere a los crimenes “cometidos por fuerzas bajo su mando y control efectivo, o su
autoridad y control efectivo”. Los criterios consolidados por la Corte Penal

correspondiente y que tengan relacién con actividades bajo su r

b Que el superior tenga la capacidad legal y material de emitiv drdenes, de
madificarias o de hacerlas cumpiir;

n

Que el superior tenga la capacidad efectiva de desarrollar y efecutar operaciones
dentro del drea donde se cometieron los hechos punibles, conforme al nivel de
manda correspondiente; y

d. Que el superior cenga la capacidad materifal y directa de tomar las medidas
adectiadas para evitar o reprimir fa conducta o las conductas punibles de sus
subardinados, slempre y cuando hayo de su parte conocimiento actual o
actualizable de su comisidn,

Lo anterior desconoce el estindar internacional entre la relacidn entre el superior
jerdrquico y el subordinado, ya que la relacién puede ser tanto de jure como de facto
para generar responsabilidad penal del superior jerérquico. Al respecto se ha
decantado una amplia juri dencia en Tribunales Inter les, que han
considerado el control efectivo de los superiores sobre los actos de los subordinados

Inter I para determinar si existe autoridad o control efectivo son los siguientes:

i} La posicién oficial del sospechoso; ii) su poder de emitir y dar érdenes; 11} su capacidad
de hacerse obedecer; Iv) el lugar que ocupa en la jerarquia militar y los tareas que
desempefic en la realidad; v) su capacidad de dar drdenes de combate a las unidades
bafo su mando inmediato asi como de aquellas ubicadas en escalones inferiores: vij su
capacidad de r!usmuanfdn de unidades o de modificacidn de¢ su mando; su poder de

@ los miembros de las fuerzas asf como de destituirios
de msﬁmcmnn:y su uuwn'dm.fmm enviar fuerzas donde se desarrolian los combates o
de retirarlas.>

? [bid.

* Tribunal Penal [nternacional para la ex Yugoslavia, Sentencla de 20 de Julio de 2000, Caso
No, IT-96-21-T, The Prosecutor v. Z Delalic and others, Celibici Camp. citado en Comisitn
Colombiana de |uristas. Responsabilided Penal del Superior Jerdrquice y Crimenes
Internacionales. Bogotd, 2012,

% Corte Penal Internacional, Sala preliminar I1, Decision de 15 de junio de 2009, £ Procurador
¢ Jean Pierre Bemba Gombo, Caso No. ICC-01/05-01/08, pdrrafo 417 citado en Comision
Colombiana de |uristas. Responsabilidad Penal del Superior Jerdrquico y Crimenes
Internacionales. Bogotd, 2012,

2R ) i TeriracE
supuesto en el cual el superior "hubiera debido saber” que las fuerzas iban a cometer,
estaban cometiendo los crimenes o se proponfan cometerlos,

* ‘Dispone el articulo 23 transitorio que la responsabilidad del superior debera fundarse
“en el conocimiento basado en la informacién a su disposicién antes, durante, o
después de la realizacion de la respectiva conducta”. Sobre el particular, la
jurisprudencia internacional insiste en que no es suficiente con que se tenga una
posicién de superior y se ejerza un control efectivo sobre los subordinados, sino que
aunado a lo anterior es necesario que dicho superior tenga el conocimiento o las
razones para saber de la comision del crimen, distancidndose de la responsabilidad
penal objetiva,

No obstante lo anterior, al articulo 23 transitorio no incluye el deber de saber
determinado tipo de Al respecto, ¥ tal como lo resalta la doctrina, el
estandar requerido al respecto es el de “conocimiento real” o “conocimiento efective”,
0 que existieran razones para saber que el erimen se iba a cometer, lo que se conoce
como “conocimiento inferido, constructive o imputable”. Seiiala la doctrina al
respecto:

Asl, el articulo B6, pérrafo 2 del Protocalo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12
de agosto de 1949 relativo a la proteccidn de las victimas de los conflictos armados
internacionales emplea la locucién “pasefon informacién que les permitiera
concluir”. El articulo 6 del Proyecto de Cédigo de Crimenes contra la Paz v la
Seguridad de la Humanidad emplea la locucién “tenian motivos para saber”. El
articulo 7,3 del Estatuto del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia y el
articulo 6,3 del Estatuto del Tribunal Penal Internacional para Ruanda emplean la
locucidn “tenia razones para saber”. £l asticulo 6,3 del Estatuto del Tribunal Especial
para Slerra Leona emplea la locucion “hubiese tenido motive para saber”. El
articulo 28 (a) del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional emplea la locucidn
“hublere debido saber”.#

El referido "hubiere debido saber” se refiere a la imprudencia, en la cual la persona no
percibe un riesgo a pesar de que lo debi¢ haber percibido, ya sea porque i) posela

6 [hid,

informacién sobre la base de la cual deberia haber inferido tal riesgo; ii) no poseia esa
informacién, pero si tenia dates que le advertian la necesidad de investigar si existia el
riesgo; §ii) ni siquiera poseia informacidn que le advirtiera sobre el riesgo.””

Al respecto, la Corte Constitucional se ha pr en varias oportuni o

'[L]as fuerzns militares :izn:n la obligacion -en tanto que garantes- de enfrentar las
contra los derechos constitucionales de las
persums. asf como, de manera general, contra los derechos humanes. De ahi que no
puedan abstenerse de iniciar acciones de salvamento, excepto que medie
imposibilidad juridica o Fictica, frente a la ocurrencia de hechos graves de violacion de
tales derechos, en particular cond de lesa d, como i) las

I a las proh fijadas en el p lo 11 alos de Ginebra -y
en general al derecho internacional humanitario- o a los tratades sobre restricciones
al uso de armas en la guerra (o en conflictos armados internos), li) las acciones contra
bienes culturales durante la guerra y los conflictos armados internos, iif) o los actos de
barbarie durante la guerra y los conflictos armados internos -tales como la mutilacién,
tortura, pr ion y desaparlcién forzada y otros tratos
crueles e ink con hi idad-, pues las
fuerzas armadas tenen la obligacion de evimr que tales hechos se produzcan,

]B. La existencia de esa posicion de garante significa que el titulo de imputacion se
hace por el delito de lesa humanidad, o en general por las graves violaciones a los
derechos humanos, sin importar la forma de intervencidn en el delito (autorfa o
participacién), o el grade de ejecucién del mismo (tentativa o consumacién) o la
atribucidn subjetiva (dolo o imprudencia) (subrayas fuera del texto). Las estructuras
internas de la imputacién no modifican la naturaleza del delito realizado; estas no
cambian porque el Interviniente (para el caso, quien omite) se limite a facilitar la
comisién de un hecho principal, o porque no se alcance la consumacion del hecho."

- o bl de un diferente al previsto en la
Constitucién, el Estatuto de Roma extiende la r lidad penal de

va sea de un ejército oficlal o de fuerzas irregulares (articulo 28, literal a), ER), a
superiores civiles respecto de los actos de sus subordinados en las circunstancias

7 Ibid.
* Sentencia SU-1164 de 2001, M.P. Eduardo Montealegre.
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establecidas en el articulo 28 literal b). De est. ma, los civiles que tengan
subordinados hajo su autoridad o control efectivo también pueden ser hallados
responsables por no ejercer un control apropiado de éstos en las condiciones
establecidas en el literal b) del articulo 28 del Estatuto de Roma. Dicho tratamiento
diferente fue autorizado por el Acto Legislativo No. 02 de 2001, No sobra decir, que
salvo la oposicion de China, la extension de la responsabilidad penal del comandante a
otros superiores civiles obtuvo amplio respaldo en las deliberaciones previas a la
aprobacion del Estatuto de Roma™

3. No se enfatiza en el elemento del “control apropiado” sobre las fuerzas, sino que se
utiliza el término “control efectivo” de la respectiva conducta. En el derecho penal
_g]gum_wl la E\l_gencm al req:ccto se me{ilca de no ha ¢ 1L| o todas las

presentada, para ulup ar en el literal d) del dl[lLlIl 23 con wewreqwﬂdﬁg

adecuadas”,

De acuerdo con el derecho internacional penal no se puede exigir que el superior
jerdrquico haga lo imposible para prevenir un crimen, hacer cesar su comision o
castigar a los autores. Por lo tanto, se ha adoptado el estindar de medidas
"necesarias” y "razonables’, como lo confirma el Estatuto del Tribunal Penal
Internacional para la Antigua Yugoslavia, el Estatuto del Tribunal Penal para Ruanda,
el Estatuto de la Corte Penal Internacional y la Convencidn Internacional para la
proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas, que consagran la
icion "medidas necesarias y razonables”, mientras que el Estatuto del Tribunal
Especial para Sierra Leona y el Estatuto del Tribunal Especial para el Libano se
refieren a “medidas razonables que fuesen necesarias™?

= ‘{W
T~

# Sentencia (-578 de 2002, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa,

10 [bid

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varoén Cotrino:

Presidente, es que a veces las expresiones de inde-
pendencia nuestra y de autonomia parecen o resultan
divertidas, ahora vamos a explicar las proposiciones y
cada quien las expone, vuelve y las explica, pero no
sabemos qué piensa el Gobierno acerca de cada una de
ellas, si son viables o no.

La doctora Viviane acaba de decir me gané una, en-
tonces yo me pregunto como lo sabe doctora Viviane si
esa se la gand, se la reconocieron, le pusieron el chulo
0 no, tiene que haber una explicacion por lo menos de
por qué es si 0 no, es el minimo respeto para esto, es
que esto si parece de verdad una cosa que no tienen
ninguna coherencia, era exponer las proposiciones y
después sin ninguna explicacion, la suya quedé chulea-
da, la otra no qued6 chuleada. jNo!

Yo no sé si esta Comision, la pregunta que hace el
doctor Alexander Lépez se puede responder uno, si us-
ted si se considera satisfecho, doctor Alexander, con
que no le respondan, no, yo si creo que también nos el
procedimiento y lo digo con el mayor respeto, yo hago
esa proposicion, que el Gobierno se vaya pronuncian-
do, es que no estamos hablando de un proyecto de ley,
estamos hablando de un acto legislativo de uno de los
temas mas importantes que el pais esta abocando.

Entonces si esta equivocado, pero yo si le propongo
a la Comision que lo hagamos de esa manera, tener una
respuesta, usted ha hecho una presentacion adecuada,
juiciosa, detallada doctora Viviane, hay temas sobre los
cuales me parece que hay una evidente razonabilidad,

el nimero de magistrados, el tema de agentes del Esta-
do, el tema de las victimas si se van a reparar de manera
integral o no, si solo las trabe uno, las observaciones
que se han hecho sobre varios de los temas no se pue-
den quedar en que el contentillo que le dan al Senado
Comisién Primera es que expongalas otra vez.

Tiene todo el tiempo para exponerla pero usted no
sabe si el Gobierno las acoge o no las acoge, lo minimo
es que a uno le digan no porque el acuerdo asi no lo
establece, si porque tiene razon, me parece que es lo
minimo, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Senador Varén, para darle claridad a su intervencién
aqui siguen presentes el Ministro de Defensa, el Minis-
tro de Justicia, el Ministro del Interior, y se pronunciara
sobre cada proposicion o de exposicion mejor, no sobre
cada proposicion sino exposicion de cada Senador al
final de las intervenciones en esta discusion del articu-
lado y que estamos sosteniendo.

Asi lo hemos realizado en el pasado y asi se hara en
esta sesion.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor German Varon Cotrino:

A ver, Presidente, la doctora Claudia al margen de
que se haya retirado hizo una pregunta tres o cuatro ve-
ces, el doctor Alexander ha preguntado en tres ocasio-
nes, usted ha expuesto, doctora Viviane, en dos opor-
tunidades el tema de los agentes del Estado si no estoy
mal, entonces me parece que deberia ser a medida que
se van dando, porque ya mas o menos se conoce la for-
ma en que se responde, es una forma general donde
uno no queda con claridad sobre qué sucedié con las
proposiciones especificas.

Entonces, yo no me siento satisfecho con esa res-
puesta, se lo digo con franqueza.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente, voy a sustentar, ya sustenté una parte
de mi proposicion que por cierto, doctora Viviane, le
fue mejor a usted que a mi de tres proposiciones que
presenté ninguna tuve el gran beneplacito de que fue-
se acogida ni ahora ni en los anteriores proyectos por
fast track.

Una de las proposiciones, me voy a referir estricta-
mente a eso, era dirigida al articulo quinto lo cual no
he recibido respuesta por ella Presidente que tiene que
ver con aquellos beneficiarios de la Ley 975 de 2005 de
justicia y paz que vieron incumplidos los compromi-
sos procesales en esta instancia no podran acogerse a la
Justicia Especial para la Paz...

..Porque a veces también hay que aclarar eso, a ve-
ces en estas reuniones de ponentes los asesores quieren
como imponerle, algunos no todos, imponerles a los
Senadores sus condiciones y eso lo lamento.

Presenté una proposicion entonces a este acto legis-
lativo porque a mi si me parece pertinente cerrarle el
paso a que procesados, juzgados, delincuentes en jus-
ticia y paz que hayan querido o que quieran acogerse a
Justicia Especial para la Paz, acto legislativo lo van a
poder hacer, y esa fue una de las preocupaciones cen-
trales que expresé a partir del articulo segundo que
vuelvo y reitero, Paragrafo, uno de los miembros de
grupos armados y organizaciones al margen de la ley



GACETA DEL CONGRESO 145

Martes, 14 de marzo de 2017

Pagina 69

condenados por delitos cometidos por causa o con oca-
sion en relacion directa o indirecta con el conflicto ar-
mado que hayan suscrito acuerdo de paz con el Gobier-
no o hasta ahi no hay problema, acuerdos de paz, pero
ponen uno que dice o se hayan desmovilizado indivi-
dualmente siempre que hayan dejado las armas, hayan
acudido a un marco de justicia transicional aplicable en
cada caso entre estos la Jurisdiccion Especial para la
Paz en los términos del acto legislativo quedaran habi-
litados para ser designados como empleados publicos,
trabajadores oficiales cuando no estén privados efecti-
vamente de la libertad.

Creo que ahi quedd un vacio muy preocupante, no
fue acogido, igual como lo he dicho es votada esta re-
forma constitucional con todas estas observaciones,
convencido de la necesidad de que haya paz en este
pais, y en ese sentido voy a continuar haciéndolo.

En relacion al capitulo séptimo yo creo que ya ese
tema lo hemos explicado suficientemente, eso generd
un debate hoy muy fuerte, de la misma manera yo rei-
tero la necesidad de que ese capitulo se ha retirado, no
hace parte de los acuerdos, lo busqué por todo lado, yo
aspiro que las Farc e Ivan pido por tu intermedio que
las Farc me contesten una carta que yo les envié en
relacion a este tema y cudl es su posicion.

Porque es que aqui a nosotros nos imponen el cri-
terio de que nada puede aprobarse si no viene en los
acuerdos de La Habana y aqui nos estan imponiendo
un capitulo que no esta en los acuerdos de La Habana,
un capitulo que hace parte de un acuerdo entre el Presi-
dente y las Fuerzas Militares.

Entonces, ¢se estd incumpliendo aqui el Acuerdo
de La Habana? Yo creo que si, por parte del Gobierno
nacional y mi partido el Polo Democratico ain a pesar
de que esta votando esto, mi partido no asume la res-
ponsabilidad de lo que ocurre en este acto legislativo
con la adicion de un capitulo que esta por fuera de los
acuerdos.

Y quiero generar esa salvedad de manera especial,
no voy a insistir entonces en la discusion en esto, pero
donde si voy a insistir mucho y no me voy a cansar
como no me he cansado nunca ni me cansaré, Sena-
dor Juan Manuel Galan, que por demés le tengo que
reconocer la responsabilidad que usted ha tenido al
presidir la comision de seguimiento de victimas he
ido pues a los territorios mas complejos, he ido a las
zonas mas complejas del pais y donde se encuentran
mayor numero de victimas a escuchar las victimasy a
participar de él.

Y es que a mi me parece que este acto legislativo
deja en una situacion de vulnerabilidad y de no acata-
miento de los derechos de las victimas en el marco del
derecho publico internacional, que exige en este caso
en los acuerdos el obligatorio cumplimiento, mire, yo
con el equipo de trabajo, con la UTL nos dimos a la
tarea de revisar lo que se acordd en La Habana en re-
lacion a este tema de victimas y yo quiero hacerle una
pregunta adicional a las Farc.

Hoy voy a enviarle otra carta a las Farc y al Pre-
sidente de la Republica que es el jefe de la negocia-
cién porque los voceros del Presidente aqui estamos
en este tema, sucede que en los acuerdos creo que los
derechos, en el punto cinco, que los derechos de las
victimas del conflicto seran a la verdad, la justicia, la
reparacion integral, los derechos de las nifias y nifios

y adolescentes y el derecho de libertad de culto, el de-
recho fundamental a la seguridad juridica individual y
colectiva haran parte integral del acuerdo.

Y el acuerdo también dice en relacion a victimas
que sin perjuicio de los derechos de las victimas de
cualquier edad generaran el derecho a la verdad, la jus-
ticia, la reparacion, y también establece que se acordo
del resarcimiento de las victimas debia estar en el cen-
tro de cualquier acuerdo, y el acuerdo crea un sistema
integral de verdad, justicia, reparacion y no repeticion
que contribuye a la lucha contra la impunidad combi-
nado esto con el mecanismo judicial que permita la in-
vestigacion y la sancion a las graves violaciones a los
derechos humanos.

Perdéneme que esté leyendo, no me gusta leer mu-
cho pero quiero leerlo con todo su acento para que se
entienda que lo que se esta votando hoy frente a vic-
timas no est4 contemplado en los acuerdos, que a mi
juicio es otro incumplimiento del Gobierno en relacién
a este tema. EI derecho internacional de victimas dice
que las reglas de reparacion deben ser integrales para
las victimas del conflicto armado interno, y esas reglas
han sido desarrolladas por el Derecho Internacional el
cual se ha encargado de definir los componentes. ..

Muchas gracias, sefior Presidente, tomé la decision
de continuar porque no van a dejar hablar, no entien-
do por qué, yo he estado aqui callado porque si no yo
también traigo gente y hago bulla aqui, yo tengo harta
gente, o sea hoy estan mas de 400 victimas y traigo har-
ta gente y hago bulla aqui también, Presidente, porque
si aqui todo el mundo puede hacer bulla yo también
traigo mi Comision de bulla, si, y tengo harta, entonces
yo le pido, Presidente, que por favor empiece a aplicar
el reglamento, si la gente sigue aqui conversando y ha-
ciendo tras reuniones hay que proceder de acuerdo al
reglamento, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Gracias, Senador Alexander por ese Consejo, usted
sabe que hemos sido exagerados en mantener el orden
en esta Comision y con estas proposiciones, por eso
sugeria la posibilidad del receso, propuesta que no fue
acogida para evitar que en esta sesion mientras uste-
des defienden sus posiciones se trate de conciliar las
propuestas diversas, esto esta generando de verdad que
bastante falta de cuidado y atencion a los miembros de
la Comision Primera.

Asi que solicito, doctor Yesid, funcionarios, propios
del Ministerio de Justicia que estan al lado izquierdo,
por qué no adelantan las reuniones en el pasillo, salén
de al lado y cuando tengan la conclusidn o concilien los
textos ingresan, pero asi no hacemos ni una cosa ni la
otra, no prestamos atencion a los Senadores y tampoco
avanzan ustedes en la discusion de las proposiciones
que pretenden ser avaladas.

Continlie Senador Alexander.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Alexander Lopez Maya:

Mire, lo que dice, por ejemplo, sefior Presidente,
agradeciéndole el llamado al orden, las medidas que
se tienen que tener a efectos de garantizar la participa-
cion de las victimas, las medidas deben asegurar la re-
paracion integral de las victimas incluyendo y estos son
principios del derecho internacional para las victimas del
derecho a la restitucion, el derecho a la indemnizacion,
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Senador Galéan, el derecho a la rehabilitacion y el dere-
cho a la satisfaccion y a la no repeticion.

Son unos principios del derecho publico internacio-
nal para la proteccion de las victimas, la restitucion, la
indemnizacion, la rehabilitacion, la satisfaccion de sus
derechos y la no repeticion son principios del derecho
internacional para las victimas que por demas no estan
relacionados en esta ponencia...

...entonces estos principios estan desconociendo en
esta ponencia el Gobierno nacional, yo quisiera saber
si las Farc estan de acuerdo con esto; y otra pregunta
que les hago a las Farc, las Farc estarian de acuerdo
en gue nosotros sigamos votando esto aun a pesar del
incumplimiento del Gobierno y yo creo que esa res-
puesta también me la den porque aqui el tema es supre-
mamente grave para las victimas especialmente que el
Gobierno los ha impuesto y no sé si las Farc comparten
estos criterios.

Cuando hablo de retirar la expresion graves estoy
hablando de que este acto legislativo, este proyecto de
acto legislativo por fast track viola también el Derecho
Internacional frente a aquellas circunstancias que se
cometen al perpetrarse los hechos de violacion de de-
rechos humanos con la severidad y la gravedad, lo cual
implica un tratamiento especial por parte de las distin-
tas jurisdicciones y las caracteristicas han sido asigna-
das a este tipo de violaciones en cantidad y magnitud,
periodicidad, planeacion de la perpetracion e impacto
social.

Y estos elementos no han sido tenidos en cuenta,
pero hay un tema que yo y esto lo voy a pelear a fondo
en la plenaria el Senado y he dicho que esto que hace
el Gobierno al incluir en la ponencia que la reparacion
queda condicionada a la disponibilidad fiscal, viola, se-
fior Ministro del Interior, el articulo 334 de la Consti-
tucion Nacional.

Y lo viola en el dltimo paragrafo del articulo 334,
Senadores, y yo 0s Voy a tener que presentar otra po-
nencia en la Plenaria y yo quiero que ustedes nos acom-
pafien en esto, Senador Galan, Senadora Viviane, usted
votd mi ponencia y le agradezco muchisimo, porque
mire lo que es el articulo 334 de la Constitucion Nacio-
nal que esta siendo reemplazado por este articulo, por
este acto legislativo, perddn, en relacién a la disponibi-
lidad fiscal para la reparacion de las victimas.

Dice paragrafo 334 de la Constitucion, al interpretar
el presente articulo bajo ninguna circunstancia autori-
dad alguna de naturaleza administrativa, legislativo o
judicial podra invocar la sostenibilidad fiscal para me-
noscabar los derechos fundamentales, restringir su al-
cance o negar la proteccion efectiva, esto aplica exacta-
mente a las victimas, no puede este Congreso, no puede
este Gobierno introducir en un acto legislativo que para
reparar las victimas debe mediar primero la disponibi-
lidad fiscal del Estado, lo prohibe el articulo 334 de la
Constitucion Nacional y yo le exijo, sefior ministro, y
le digo también con el mayor de los respetos esta Co-
mision Primera que se retire la palabra disponibilidad
fiscal a efectos de que no queden condicionados los de-
rechos a la reparacion integral de las victimas.

Si eso no se retira, aqui hay un vicio de fondo y dejé
como constancia este articulo 334 de la Constitucion
nacional, que no puede ser asaltado por la ponencia
del Gobierno nacional, y termino diciendo esto, sefior
Presidente, para no molestar mas al Gobierno, porque

al Gobierno le molesta mucho, pero le gusta que uno
sé que ella se mala cara cuando esta sustentando, pero
cuando no sé qué, asi son felices, en algin momento
me voy.

El numeral del acuerdo entre Farc y Gobierno en el
5.1.3.7. Termino con esto, Presidente. El acuerdo entre
Farc y Gobierno en el 5.1.3.7 del acuerdo dice en todo
caso la aprobacion y puesta en marcha de las anteriores
medidas no podra suponer limitacion, anulacion, res-
triccion de los derechos adquiridos por las victimas.

Termino con esto porque este acto legislativo hace
justamente todo lo contrario; este acto legislativo, este
proyecto de acto legislativo lo que hace es restringir,
limitar y anular los derechos a la reparacion integral
que tienen las victimas en este pais. Con eso dejo mi
constancia, sefior Presidente, y obviamente voy a votar,
pero con todas estas salvedades a efectos de que sean
corregidas y se pueda naturalmente entender que esto
no hace parte de los acuerdos y que se violan los dere-
chos de las victimas.

Con la consideracion, sefior Presidente, que voy a
llevar esto a la discusion de mi bancada, sugiriéndoles
que en Plenaria, una vez radicada mi ponencia en estos
términos y no es acogido por el Gobierno, le solicita-
ria a la bancada, Senador Ivan, que no voten esta ulti-
ma parte de este acto legislativo porque consideramos
que es absolutamente inconveniente, inconstitucional y
afectaria de manera grave a las victimas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jaime Amin Herniandez:

Gracias, Presidente. Trataré de ser lo mas sintético
posible, dado ya el transcurso del debate, pero me voy
a circunscribir a explicar brevemente leyendo més bien
en unos cinco minutos en qué consiste la proposicion.

Para el articulo primero, la modificacion consiste en
eliminar el énfasis especial que se le coloca a la justicia
retributiva y aclarar que el sistema integral no solo em-
pleard medidas restaurativas, sino retributivas también.

El articulo primero, que tiene en el transitorio cua-
tro, proponemos la eliminacion de lo referente a la
comision del deber de denuncia.

El articulo transitorio siete del primero, proponemos
la modificacion en el sentido de incorporar que la elec-
cion de los fiscales, y a eso se han explicado muchas
que sean mediante concurso publico, en y en los demas
funcionarios que requieran la unidad es también la se-
leccion y el nombramiento por el director de la unidad,
se bajé la misma modalidad e incorporar que para ser
elegido Magistrado de la Jurisdiccién Especial de Paz,
deberd, entonces, ser sometido a concurso publico y de
méritos y deberd reunir los requisitos sefialados en el
articulo 232 de la Carta Politica, salvo lo relacionado
con el limite de edad.

El transitorio octavo se propone la modificacion que
es restituirle la primacia de la guarda y la integridad
de la Carta Politica a la Corte Constitucional en todas
sus competencias y facultades en especial de la Accion
de Tutela que queda bastante mermada con la Justicia
Especial de Paz.

Suprimir la intervencién de la justicia del Tribunal
de Justicia Especial en el tramite de la tutela, restituirle
el carécter de vinculante a los fallos de tutela y ampliar
el espectro en asuntos que puedan demandarse por via
de tutela equiparando los parametros ordinarios actuales.



GACETA DEL CONGRESO 145

Martes, 14 de marzo de 2017

Pégina 71

El transitorio dos, ese, propone la modificacion de
suprimir la palabra no, excluida y excluye al Ministerio
Publico como se ha expuesto profusamente entre la se-
sion de ayer y de hoy.

El articulo transitorio 13 la proposicién de modi-
ficacion consiste en otorgar una mayor jerarquia a la
funcion retributiva de la condena y en que se fijen pe-
nas proporcionales a la gravedad de los delitos como
lo han explicado altos funcionarios internacionales en
especial la Fiscal de la Corte Penal Internacional Fa-
tou Bensouda y que ha dicho que para la Corte Penal
Internacional lo importante es que las sanciones sean
proporcionales a la gravedad de los delitos cosa que no
aparece en ninguna de las 303 paginas del Acuerdo y de
los 27 articulos de la Justicia Especial de Paz.

En el articulo transitorio 14 se propone la modifi-
cacion y de darle, como lo expreso el Senador Varon,
la competencia al Congreso de la Republica para la
indagacion de investigacion de la extralimitacion de
funciones de quienes ejerzan como Magistrados en el
Tribunal Judicial de Paz, se supone que nadie puede
estar por fuera de la Constitucion.

En que en el transitorio 15 se restringe o se solicitala
modificacion en el sentido de restringir con claridad la
temporalidad de la JEP, suprimiendo los apartes en los
que se permitian prorrogas infinitas, hemos presentado
una proposicion, para que el tiempo durante el cual el
Tribunal de Justicia Especial o perecera solamente de
15 afios improrrogables proposicion de modificacion.

En el transitorio en el articulo transitorio 16 la pro-
posicion de modificacion consiste en que a los terceros
debe garantizarseles como minimo la igualdad en el
acceso a los beneficios juridicos que se les otorga a los
miembros de las Farc.

En el 17 transitorio la modificacion es que debe ha-
ber un real interés por parte de las Farc que no existe
ninguna de las paginas del acuerdo de este proyecto
acto legislativo para que no sea solamente un cargo al
bolsillo de los colombianos que se repare integralmente
a las victimas, por ninguna parte aparece que las Farc le
van a pagar un solo peso a las victimas y todo correra
por cuenta de los contribuyentes colombianos.

En el transitorio 18 hacer claridad de que no aplica
para reincidentes y disidentes les implicaria una viola-
cidn al principio de no repeticion, estamos hablando de
la figura de la extradicion, sefior Ministro de Justicia.

En el transitorio 20 se propone modificar que a la
hora de valorar por parte de los jueces especiales la
conducta de un militar lo debe hacer con las fuentes e
interpretacion propia de su capitulo y no agregar nue-
vas fuentes por medio de un articulo en remision.

En el 21 eliminar la expresion para que no haya
posibilidad de remision al articulo 28 del Estatuto de
Roma.

En el 22, la expresion por enriquecimiento ilicito,
personal e indebido, de que trata este articulo, debe en-
tenderse y es el alcance la proposicion y modificacion,
debe entenderse siempre con el provecho meramente
economico del autor de la conducta punible.

Y las Ultimas tres en el transitorio 23 se proponen
modificar a través de la proposicion que se establez-
can claramente que en el caso de la responsabilidad de
mando para miembros de las Fuerzas Militares debe
primar siempre el ordenamiento juridico interno.

El 24, 1a proposicion de modificacion busca que los
miembros de la Fuerza Publica paguen las sanciones
y/o condenas impuestas por la Jurisdiccion Especial de
Paz en unidades militares ya que las Farc lo haran en
las zonas veredales.

Y la ultima, sefior Presidente, la Gltima no, el arti-
culo nuevo fue retirado con esas explicaciones, sefior
Presidente, dejamos sustentadas las proposiciones en
esta Comisién, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Hernan Francisco Andrade
Serrano:

Pero no solo esa proposicion, yo quiero insistir, yo es-
toy en la tesis o la voluntad de la tesis que tenemos practi-
camente, bueno la gran mayoria de la Comision, de darle
curso al proyecto, porque ademas, porque firme la ponen-
cia y no quieren tener ningun nivel de incoherencia.

Pero hay algunos temas que queremos precisar, el
tema de los terceros, ese es un tema Senador Vardn, que
yo comparto su preocupacion, pero que le firmé, porque
lo que no puede terminar este proceso de jurisdiccion
especial de paz, lo hemos dicho, son unos testigos en la
jurisdiccion vinculando a unos empresarios y repetir la
historia de lo que pas6 en el Proceso de Justicia y Paz.

¢Como precaver ello? Y aqui hay grandes juristas en
esta Comision, esta usted Ministro del Interior, Ministro
Londorio, ex Ministro Yesid Reyes, que estaba el Fiscal
General de la Nacion y aspiro que regrese, {cOmo ga-
rantizamos que no se repita, Senadora Viviane usted que
es una gran abogada de la pelicula de justicia y paz, con
el tema de los falsos testigos? Porque hoy como esta re-
dactado, yo lo entiendo, asi dicen, no los terceros, doctor
Roosevelt, pueden escoger si van 0 no van.

Es voluntario, es la explicacion que a mi me dan,
¢{cOmo precaver y prever, y cortan la posibilidad de que
los testigos y los empresarios y los terceros terminen
judicializados con base en la experiencia nefasta de lo
que sucedio en el pasado proceso de justicia y paz? Es-
tas dos proposiciones se firmaron cuando se tenia la
duda del articulo 28, Senador Alexander, seguiremos
respetandole su planteamiento y la doctora Claudia no
se encuentra.

Eso no es falso lo que dijo el ponente, es totalmente
cierto que el articulo 28 no se aplica inmediatamente,
porque si la Corte Penal Internacional es supletoria, eso
dice la jurisprudencia, lo que dijo el doctor Roosevelt
es totalmente cierto, soportado en jurisprudencia.

Pero alla mi vecino que me abandono, de Voces de
Paz, que me hace dejar, me abandono, aqui a mi dere-
cha, como les gusta a los conservadores a la derecha,
que usted me abandona y deja esta frase aqui en este
recinto, que no es cierto que el tema de homicidio agra-
vado, de homicidios en persona protegida, que como se
Ilaman, de falsos positivos, que eso no hace parte para
nada del conflicto armado.

Yo tengo entendido, yo tengo entendido, doctor
Roosevelt, que el tema del conflicto armado, de la pre-
suncioén de los militares, del crimen horrendo de los mi-
litares, de todo lo que sucedid en el conflicto armado,
eso es lo que queremos superar, esto es lo que quere-
mos pasar, ¢0 es que no fueron horrendas las masacres
de las Farc? ;O es que no fue horrenda Bojaya? ;O es
que no fue horrendo el atentado en Los Nogales? ;O
es que no fue horrendo, horrendo, horrible, y terrible?
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Claro que fue horrendo todo lo que sucedi6 en el
conflicto armado, como pasoé con las motosierras de los
paracos, entonces, yo si quiero que hay que se cons-
tancia o si no la dejo yo y yo no le voy a hacer in-
terrogatorio de mi parte Ministro Londofio porque no
tengo autoridad judicial para hacerlo y hago parte de la
Comision de absoluciones, pero que aqui que constan-
cia, ;eso hace parte del conflicto armado o nos estamos
diciendo mentiras?

He aqui lo que se pretende es cerrar la brecha, yo le
pregunto al jurista Yesid Reyes que es un gran jurista,
me dice, eso no necesita precisarse, eso es claro como
el sol, eso es clarisimo que no se requiere y aqui 0igo
al voceros de Voces de Paz, diciendo: ni por el chiras
eso va a entrar a la jurisdiccion de paz, entonces, esos
temas Senador Manuel Enriquez no son de poca monta,
no podemos pasar a votar, yo también tengo preocupa-
ciones.

Entonces, Timochenco haciendo politica, todo el
que paso por el proceso de justicia y paz haciendo poli-
ticay todo el resto condenado, eso es lo que va a quedar
como secuela de este proceso, yo acepto con el dolor de
colombiano, porque hubiera querido que hubiéramos
ganado el conflicto de otra manera, pero yo acepto que
el que va a firmar ese acuerdo de paz es porque quiere
reintegrarse, y hemos avalado los proyectos y vamos a
cumplir.

Y como Estado colombiano usar las garantias para
que el partido de las Farc, como se quiera llamar, nue-
vamente se constituyd como partido politico, ¢y el res-
to? Y el resto son solamente las garantias para el par-
tido politico, entonces fijese que los demas no son de
poca monta, yo retiro esas proposiciones porque esas
proposiciones, no, no las retiro, estan avaladas por el
Gobierno nacional, porque ratifican lo que decimos
aqui, que el articulo 28 es supletoria, subsidiario de la
palabra técnica, sefior jurista Roosevelt, esa es la pala-
bra, residual me dice el otro jurista Eduardo Enriquez
Maya, alternativo, los opitas captamos y aceptamos.

Pero aparte de avalar, sefior ministro, yo quiero que
me precisen el tema de lo que va a pasar con esas per-
sonas, tiene razon el doctor Yesid Reyes que me dice
gue eso No necesita precisarse o0 tiene razon el vocero
de las Farc que dice que eso va para la justicia ordinaria
y que les caben 150 afios de cércel a los militares que
cometieron falsos positivos, asi que esas dudas que no
son de poca monta yo no voto ni el titulo del proyecto,
ni el titulo del proyecto mientras que no se precisen
esas dificultades semanticas, de fondos, subsidiarias,
residuales, como se quiera llamar y se aclare por parte
del Ministerio del Interior, por la ctpula militar, por el
jurista Yesid Reyes o por los que quieran pero déjeme
aclarar todo lo que esta en duda en este querido pro-
yecto.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Juan Fernando Cristo Bustos, Ministro del
Interior:

Van a ser varias avaladas, no se adelante después de
escuchar las propuestas de los distintos Senadores que
la sustentacion, yo quisiera de manera muy concreta
primero reconocer la profundidad y la seriedad de este
debate el dia de ayer y el dia de hoy por parte de to-
das las bancadas aqui en la Comision Primera y la muy
acertada conduccién con plenas garantias para todos
los Senadores de la mesa directiva de esta Comision,
de la Presidencia de la Comision.

En el Gobierno estamos convencidos de que este
proyecto desde que se presentd ha venido mejorando
gracias a la tarea de los ponentes, a las observaciones
de distintas entidades, al trabajo de todos y cada uno de
los Representantes y Senadores, entre el trdmite en la
Camara y lo que llevamos hoy en el Senado sefior Pre-
sidente y apreciados Senadores se han hecho méas de 35
modificaciones al proyecto.

Muchas de ellas incluso sugeridas por Senadores,
por congresistas que no han votado el proyecto, que no
lo han acompafiado, o que no lo acompafian, el Gobier-
no en esta materia estd totalmente abierto a escuchar
todas las observaciones, pero a su vez con toda humil-
dad y con todo respeto que el Gobierno pide también la
comprension por parte de las bancadas y de los partidos
en la medida en que hay que decirlo con tal claridad
que hay un acuerdo suscrito con las Farc en La Habana
y después en el Teatro Colon.

Y hay unos compromisos del Estado colombiano
que se deben honrar y que se deben cumplir, entonces
claro, aqui vienen con muchas proposiciones que pare-
ciera que lo que se quiere asi es reabrir el debate que
se hizo en torno al acuerdo de paz, y ese debate pues
ya culmind, ya tiene unos resultados, incluso el resulta-
do del plebiscito llevd a una renegociacion del acuerdo
pero aqui lo que no podemos es en el Congreso de la
Republica renegociar nuevamente el acuerdo de paz,
eso no tendria ningun sentido.

Entonces no se trata aqui de rechazar por capricho
del Gobierno, por inconsecuencia, por su dogmatismo,
por soberbia del Gobierno nacional, del Ministro del
Interior las proposiciones que se presentan, porque
aqui tenemos nosotros la responsabilidad de obrar con
la mayor seriedad, y mal hariamos, en simplemente
por congraciarnos con las bancadas, con los Senado-
res, avalar propuestas que puedan poner en riesgo el
acuerdo de paz.

Nos parece que no es el camino adecuado, ahora
partiendo de esa premisa hay muchos temas, lo hemos
dicho todo, el tema que se puede precisar, que se puede
mejorar la redaccion, es que no cambian la esencia del
acuerdo de paz.

Por eso, el dia de hoy no maés sin contar, sefior Pre-
sidente, las propuestas de los distintos ponentes, de la
Senadora Claudia Lépez, el Senador Andrade, de mu-
chos ponentes, el propio coordinador de ponentes Roo-
sevelt Rodriguez que ya se incorporaron en la ponencia
de hoy, las modificaciones a hoy, ya, hasta el momento,
se han avalado 11 proposiciones adicionales que modi-
fiquen el acuerdo de paz.

Este es un hecho contundente que desvirtla el dicho
que se repite, y se repite, para deslegitimar el proce-
dimiento legislativo especial que aqui no hay posibi-
lidad de deliberacion, me parece que las sesiones de
estos dos dias desvirtian plenamente esa afirmacion de
que el Congreso no puede deliberar, que el Congreso
no puede discutir, después de estas dos intensas en de-
bates, estas intensas jornadas en las cuales se discutio
hasta la Ultima linea de este acto legislativo.

Y seguramente, Senador Alexander Lopez, Se-
nadora Viviane Morales quedaran temas pendientes
para plenaria, el Gobierno dice que quedan pendien-
tes para plenaria no para sacar el cuerpo, sino porque
tenemos que actuar con la mayor seriedad y revisar
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que cualquier decision que se tome aqui no afecte el
espiritu ni el texto de los acuerdos de La Habana.

Eso le puede gustar a unos, a otros no, puede gene-
rar la confrontacion pero esa es la realidad. Dicho esto
como reflexion inicial yo paso a hacer algunos comen-
tarios sobre proposiciones particulares, yo no me voy
a referir de ninguna manera a las proposiciones que ya
fueron avaladas porque me parece que ya fueron expli-
cadas por los ponentes, las discutimos, yo quiero contar
cordialidad, también responderle al Senador Varén, no
es cierto que el Gobierno no haya estado atento a todas
las propuestas, aqui hemos estado atentos, hemos to-
mado atenta nota, valga la redundancia, de hecho toda-
via se estan discutiendo con el Senador Varén un par de
modificaciones a propuestas que hizo con la Senadora
Viviane Morales también ya se han recogido algunas
de sus propuestas modificadas.

Y asi seguimos enriqueciendo el debate, aqui se
aceptd la propuesta del Senador Manuel Enriquez, la
propuesta de la Senadora Claudia Lopez que se retird
del recinto frente al tema del articulo transitorio prime-
ro, propuesta del Senador Manuel Enriquez del articulo
segundo, propuesta del Senador Manuel Enriquez del
articulo tercero, propuesta del Senador Manuel Enri-
quez del articulo quinto, propuesta del Senador Manuel
Enriquez del articulo séptimo, propuesta de la Sena-
dora Claudia Ldpez del articulo 12, propuesta de Juan
Manuel Galan del articulo 12 también, propuesta de un
nimero importante de Senadores frente a un tema de la
Fuerza Publica, de varios Senadores, otro de la compe-
tencia de la Fuerza Pablica en las Fuerzas Militares de
varios Senadores, la propuesta que encabeza el Sena-
dor Eduardo Enriquez sobre el papel de la Procuraduria
en la jurisdiccion especial de paz.

Ya esas fueron avaladas, e iran dentro del texto que
se someta a consideracion de esta Comision, después
de la sustentacion que acaba de hacer cada uno de
los Senadores hemos recogido dos propuestas si mal
no estoy de la Senadora Viviane Morales discutidas
pero también la Senadora Viviane Morales se adelantd
diciendo que no se iba a avalar ninguna cuando son
absolutamente I6gicas y no afectan el espiritu de los
acuerdos.

El Gobierno las recoge, las modificamos y se hi-
cieron, esperamos ahora sefior Presidente frente a una
preocupacion del Senador German Varén frente a los
medios probatorios en la Justicia Especial para la Paz,
también frente a terceros, también recogerla, no como
se habia presentado pero si con una precision importan-
te y sin incluir lo que pretendia la proposicion que era
el que los medios probatorios no fueran solamente de
la JEP, sino que se presentaran medios extrinsecos en
la jurisdiccion frente a terceros, es decir, por fuera de
la JEP, pero si siguiendo el espiritu de su preocupacion,
que es que lo manifest6 aqui Hernan Andrade también
que no con un solo testimonio lleguen ahora a vincular
a personas dentro de estos procesos penales.

Luego yo creo que avanzamos de manera muy im-
portante y mejor al texto con las propuestas que se han
hecho acd; yo quiero referirme puntualmente a dos o
tres que no han sido recogidas: la primera, la que plan-
ted la Senadora Claudia L6pez para incorporar al acto
legislativo en el acuerdo que en el punto 59 de la JEP
se hizo con respecto a las Farc y su sometimiento a la
Justicia Especial para la Paz bajo el entendido de ob-
servar en el tema de la responsabilidad de mando los

mandatos del Derecho Penal Internacional y de la juris-
diccion ordinaria y reiterar aqui con toda claridad, yo
no sé por qué se ha armado este debate que esta abso-
lutamente claro en la academia, en la discusion juridica
en Colombia, desde que se aprobd la ley de justicia y
paz en el anterior gobierno, la justicia, el Estatuto Pe-
nal de Roma, el Tribunal de Roma, las normas de la
justicia penal internacional son normas subsidiarias, no
se apliquen en el ordenamiento juridico colombiano de
manera automatica, no estan obligadas las autoridades
a adoptar textualmente las normas que estan contem-
pladas en el Estatuto Penal de Roma.

Solo entraran a ser aplicadas y el Estado colombiano
no garantiza los derechos de las victimas a la verdad,
la justicia, la reparacion y a la no repeticion, por eso el
Gobierno quiere insistir en ello y por eso creemos, lo
explico el Ministro de Defensa, que son dos situaciones
totalmente distintas. No voy a abundar nuevamente en
ello la responsabilidad de mando que tienen las tropas,
la fuerza publica, y la responsabilidad de mando que
hay en una organizacion ilegal levantada en armas con-
tra el Estado como las Farc.

Por eso no se ha aceptado esa proposicion; escuché
con mucha atencion al Senador Alexander Lopez, a pe-
sar de que no creia que lo estaba escuchando, frente al
tema de las victimas. Mire, compartimos con el Sena-
dor Galén, con usted, me alegra mucho que cada vez
mas en este Congreso y en el pais se haya entendido
finalmente el papel de las victimas en la construccion
de un nuevo pais.

Aceptamos una proposicion del Senador Galan,
Alexander, el tema de la reparacion integral. Creo que
lo buscaron a usted para proponerle que no tiene nin-
gun problema, si se quiere que se incorpore en el titulo
de ese articulo. Se habla claramente de la reparacion
integral; pero si cada vez que en el texto del articulo
que se habla de reparacion para dar mayor tranquilidad,
si quiere que se incorpore el concepto de integralidad,
lo podemos hacer y en ese concepto de integralidad, la
doctrina internacional es absolutamente clara, en la ley
de victimas esta totalmente claro.

Cuando usted habla de reparacion integral, estd ha-
blando del derecho de la victima a la rehabilitacion, la
satisfaccion, la indemnizacion y a la restitucion, com-
prende la reparacion integral de todos esos derechos,
luego alli yo creo que tampoco habria ningin incon-
veniente.

Cuando se habla de las méas graves violaciones a los
derechos humanos, estamos reproduciendo el texto de la
ley de victimas porque esa también es la doctrina en esa
materia, no estamos negando ningun derecho a las victi-
mas por esas graves violaciones, no se le ha negado nin-
gun derecho a las victimas en estos cinco afios frente a la
ley de reparacion a victimas por esa definicion.

Entonces alli yo creo que podriamos mirar hacia el
debate en el Senado como redactamos nuevamente ese
articulo para que quede totalmente tranquilo y lo invi-
tamos a la reunion de ponentes con el Gobierno para la
preparacion del texto para el Senado.

Hubo proposiciones de la Senadora Sofia Gaviria,
por ejemplo, que planteaba nuevamente que la JEP
hiciera nuevamente parte de la jurisdiccion ordinaria;
€s0 es un debate totalmente superado, lo puede dar uno
en la academia, pero que en el acuerdo estad de mane-
ra distinta y no se puede aceptar o modificar el proce-
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dimiento de revisién y accion de tutelas, como lo que
plantearon Jaime Amin y Sofia Gaviria.

O revisar el procedimiento de la revision de senten-
cias de la Corte, como lo planted Sofia, o modificar la
naturaleza de las sanciones propias de la JEP, como lo
plante6 Jaime Amin, o asuntos propios del funciona-
miento de la JEP que consideramos nosotros es mejor
que vayan en la ley estatutaria, como lo que plante6
Juan Manuel Galan sobre la participacion de las victi-
mas en la JEP. Alli yo creo que hay todavia cdmo avan-
zar y mejorar no solamente en el acto legislativo, sino
en la ley estatutaria que lo debe desarrollar.

El tema de las caracteristicas de la participacion de
los juristas extranjeros que mencionaba la Senadora
Viviane Morales, que ahora lo mencioné, si se puede
volver al texto del acuerdo perfecto, si hubo alli alguna
imprecision, que yo creo que ya se puede incluir en el
proyecto de acto legislativo la competencia de la JEP
frente a otros organos del Estado, que no lo planted
Manuel Enriquez.

Aqui plantearon, por ejemplo Alexander, la elimi-
nacion del capitulo séptimo del acto legislativo, ya ex-
plicamos por qué no se puede eliminar, y ha habido un
debate que es que con mucha atencion ayer, creo que
Sergio Jaramillo no sé si finalmente ayer lo respondio
de la preocupacion y creo que Roosvelt también lo ex-
plicé. No sé si todavia hay dudas, porque he visto que
se ha vuelto sobre el debate 0 no sé si es algo distinto a
lo que menciona el Senador Hernan Andrade.

Pero les quiero decir con toda claridad, esa modifica-
cion al 122 de la Constitucion se hizo por solicitud de la
Agencia de Reintegracion del Estado Colombiano, doctor
José Obdulio Gaviria, para corregir una situacion que se
estd presentando. Vuelvo y digo, yo me sali; si les estoy
repitiendo, pido disculpas, que se estd presentando con
la reincorporacion hasta este momento de los desmovili-
zados de las autodefensas que después de culminar todo
su proceso, de cumplir con todos los requisitos, de tener
todas las condiciones para reincorporarse a la sociedad,
nadie lo puede contratar en el Estado.

Un alcalde no lo puede contratar de portero; el otro
no lo puede contratar de conductor, y nos parece que
era una oportunidad, pensando en lo que ya se ha pre-
sentado y hacia el futuro de dejar claramente estable-
cido que esa inhabilidad se tiene que levantar porque
si no, no estariamos haciendo nada con los procesos
de reincorporacion individual o colectiva que se han
presentado en el pais.

Y es el propdsito fundamental; cuando uno lee el
articulo, esta claro que tiene que ser un grupo que se
haya sometido, que haya negociado del acuerdo, que
haya etc. No voy a volver a citarlo.

Yo entonces queria hacer esas reflexiones sobre
cada una de las proposiciones, de las intervenciones, y
reiterar la voluntad del Gobierno nacional de que la ul-
tima palabra nunca esta dicha. Yo estoy de acuerdo con
Hernan Andrade, a todos nos preocupa este acto legis-
lativo, a todos nos mueve el animo de que esto quede
lo mejor posible.

Que quede sin ninguna zona gris, que quede absolu-
tamente claro para los actores armados, para los terce-
ros, para todos los colombianos, para las competencias
de la Fiscalia General de la Nacién. Recogimos, uste-
des vieron que hoy vino el sefior Fiscal General de la
Nacion a acompafiar el debate, ya en un 95% todavia

hay un par de dudas que las miramos para Plenaria de
precisiones, pero se han recogido todas sus observa-
ciones.

Y las que no, la misma Fiscalia las retir6 porque se
consideraba que no iban en la linea adecuada. Entonces
a mi me parece que aqui lo que ha habido es un deba-
te intenso, l6gico, frente a un tema de la mayor tras-
cendencia y el mejor animo del Gobierno para seguir
mejorando este proyecto y para que también podamos
ir trabajando la ley estatutaria que entrara en mucho
detalle en este proyecto.

Por eso yo quisiera terminar esta intervencion. En-
tiendo, no veo al Senador Vardn, que ya se recogieron
algunas de las observaciones, terminar esta interven-
cion invitando al Senador Alexander Lopez a que nos
acomparie en la discusion de la ponencia para la Plena-
ria, sabiendo que hay una diferencia sustancial con el
tema del capitulo séptimo del acto legislativo.

Invitando incluso al Senador Varén, que renuncié
a la ponencia, pero que ha estado de manera juiciosa
estudiando este proyecto a que se reincorpore al equipo
de ponentes para que podamos trabajar todos juntos en
el animo de acertar. Ya vamos en la Comision Prime-
ra del Senado, asi lo dispone, ya avanzamos al Gltimo
debate de este acto legislativo, que es la columna verte-
bral de este proceso de paz.

Avanzamos hacia el Gltimo debate en la Plenaria del
Senado, y el Gobierno, vuelvo e insisto, en lo que ha
venido asumiendo de manera humilde, de manera respe-
tuosa, es escuchar todas las propuestas. Si no aceptamos
muchas de ellas y aqui hemos dado las razones, ahora,
de manera muy concreta, no es porque estemos o0 no de
acuerdo, de pronto podemos hacer coincidir muchos te-
mas, sino simplemente porque no podemos de ninguna
manera modificar lo que esta pactado en los acuerdos de
La Habanay en los acuerdos del Teatro Coldn.

Muchisimas gracias, sefior Presidente, con el aval
que le hemos dado a un par de proposiciones de la Se-
nadora Viviane Morales y las del Senador German Va-
ron. Si asi se avanz6 con los asesores del Ministerio de
Justicia y del Interior, yo le pediria que con esos textos,
sefior Presidente, pudiéramos ya votar el articulado del
proyecto que, como todos lo sabemos, lo sefiala el acto
legislativo para la paz, debe tener una sola votacion en
bloque de su articulado.

Muchas gracias, sefior Presidente.
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Gracias, Ministro. Contintia abierta la discusion del
articulado de este proyecto de acto legislativo, al igual
que el titulo y la pregunta si quieren los Senadores de
la Comision Primera que este proyecto de acto legisla-
tivo se convierta en reforma constitucional. El Ministro
queria hacer los comentarios.

Primero, lo importante, se lo digo al Senador Ar-
mando Benedetti, al Senador Roosvelt Rodriguez, lo
importante de escuchar a los Senadores en la defensa
de sus proposiciones, de las cerca de 65 que no han sido
tenidas en cuenta que usted manifiesta, Ministro, que
se aceptaron dos proposiciones que suscribe la Sena-
dora Viviane Morales, el Senador Germéan Varén, creo
que si, que en la redaccién del articulo, Ministro, sea la
oportunidad por si por alguna razon no alcanza a radi-
car ahora esa proposicion, lo que vamos tener en cuenta
para el cuarto debate, que sea compromiso del Gobierno,
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y solicitarle también a usted, Ministro, que ojala antes
del cuarto debate o para el cuarto debate, mejor, se in-
cluya el informe detallado de la modificacion. Es que
este proyecto de acto legislativo ha tenido en cada uno
de los debates, porque se habla, no se entendia, cerca de
35 modificaciones, pero seria bueno tenerlo en detalle
para el préximo debate, Senador Roosvelt Rodriguez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Diez segundos, sefior Presidente. Para solicitarle
al sefior ponente que mire el articulo quinto, el inciso
segundo, en relacion a las funciones que se estan asig-
nando a la Sala Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura. Eso ya no existe, Sala Administrativa ya
no existe, deben cambiar a ir por Consejo Superior de
la Judicatura. Simplemente es esa recomendacion de
forma, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Hernan Francisco Andrade
Serrano:

Gracias, Presidente. El ponente, por su generosidad,
vamos llegando a término, y si hablando con el aboga-
do, jurista y ex-Ministro Yesid Reyes en la redaccion
del articulo cémo se encuentra en el famoso caso de
homicidio protegido y mal llamado falso positivo, es
en ocasion directa o indirecta del conflicto armado, yo
creo que ahi, la verdad, no cabe mucha interpretacion.

Lo que corresponda directamente o indirectamente
cabré en la jurisdiccion de paz, salvo interpretacion tor-
ticera que en su momento vaya a hacer la jurisdiccion
de paz, pero voy a dejar una constancia en ese sentido.
Por supuesto, me explica el ex-Ministro Reyes que el
caso de la maleta de aquel sefior que maté a su sefiora'y
la pico en Ibagué, pues por supuesto que tiene que ver
con casos de Soacha que no tienen que ver con falsos
positivos, por supuesto que no ibamos a pedir jurisdic-
cion de paz para ello.

Pero voy a dejar una constancia en ese sentido, Mi-
nistro de la Politica y Ministro de Justicia y de Defensa,
dos o tres precisiones; no sé si la que esta redactando el
colega Vardn tiene que ver con lo de los terceros que yo
le avalé. Si lo tiene que ver, me sumo a esa nueva redac-
cion para tratar de seguir previendo lo de los terceros.

Tres, asi sea como constancia, lo que sucedi6 con la
discusion de este acuerdo y con los agentes del Estado,
y creo que ese tema no se ha terminado de precisar.
Senadora Viviane, no sé si usted se declara satisfecha
en el en el tema del alcance de la competencia de la
jurisdiccion de paz, sobre todo con el tema del para-
grafo segundo, el que usted leyd. En mi sentir, ese si
no tiene mucho, y aval6 la tesis del Ministro Cristo,
y asi a la guerrilla, la fuerza insurgente, a la como se
quiera llamar, hoy desmovilizados en proceso de rein-
sercion. Hay que hacer un trdmite de resocializacion,
por supuesto que se requiere, Ministro, que el Estado
tenga las puertas abiertas. Yo sé que eso es de un alcan-
ce porque fue el Gnico punto que tuvo votacion popular
en el referendo del 2003, pero también entiendo que no
es solamente para ellos. Es lo que entiendo, es que es
para el que esté condenado en que haga parte directa o
indirecta del conflicto armado y ustedes le dieron la ca-
tegoria excombatiente, sea en el tema de fuerza publica
asi es, es para todos, sin tanto titubeo y sin tanto sin
darle esguince y gambetas a lo Willington.

Es para eso, pero me sigue quedando, so pena que
me fusilen en el pareddn de la infamia, esta inquietud,
este y entonces los agentes del Estado, gobernadores,
alcaldes, congresistas que estan condenados, entiendo
perfectamente, doctor Roosvelt, que siguen estando
condenados. Lo va a revisar la propia Corte Suprema
de Justicia. En conclusion, no van a ser revisados, ¢en-
tonces qué sucede? Timochenco y todo el equipo de las
Farc haciendo politica y buscando el favor ciudadano;
los militares bien como lo merecen porque han defen-
dido a las instituciones toda la vida y el resto, ¢y el res-
to? Si lo quieren dejar como constancia, lo dejo como
constancia, pero ahi me parece que no hay un equilibrio
en lo que la sociedad va a ver después de lo que pasd en
este proceso de paz.

Y finalmente, doctor Londofio y Ministro Cris-
to, ¢estan ustedes seguros, Ministro, que el debate de
falsos testigos que se hizo en este recinto, que con la
redaccion que esta se evita literalmente y textual y radi-
calmente la figura de falsos testigos, y no necesitamos
adicionar, complementar ese articulo? ;Nos aseguran
ustedes que esto ya prevé o previene que la figura la
podemos erradicar de la jurisdiccion de paz?

Esa es una inquietud, y quisiera que me las contes-
taran, los falsos testigos, lo del tratamiento para todos
aquellos del conflicto armado, y decir literalmente cual
es el alcance del paragrafo segundo para que no quepan
mas interpretaciones, que yo lo entiendo asi. Si vamos
a abrir el Estado, hay que abrir de par en par como han
abierto Vietnam, Camboya, para que la gente se pueda
resocializar y haga parte de una nueva Colombia.

Yo si quisiera que en estos temas quedara, Ministro,
no se dejara simplemente como constancia, sumando-
me a la propuesta de German Varon de los terceros,
y mientras tanto nos expliquen esta modesta interven-
cioén con la constancia que voy a dejar que el tema de
homicidio protegido en el caso del conflicto armado.
Muchas gracias, sefior Ministro.

GCONSTANCIA

[Es imperativo aclarar a la comisién primera del Senado y al pusblo colombiano
que, Ia finalidad de la Junsdiccion Especial para la Paz — JEP es la de juzgar todos
los delitos y crimenes comatidos por 108 actores del conflicts armade interna, tanto
FARC-EP, miembros de la Fuerza Plblica y lerceros civiles. Esto implica que el
aspiritu del Acto Legislative que aqui se debale es el de absorbar la compatencia
de los homicidios simples, homicidios agravados u homicidios en persona
protegido cometidos por causa, con oeasién o en ralacidn directa o indirecta con el
conflicte armado interno como de lodos los delitos comatidos bajo el
fendmeno mal denominadi Isos positivos

Todo lo anterior con el propésito de alcanzar una paz estable y duradera para el,
pueblo colombiana, buscanda la recongiliacitn nacional involucrando a todos 165
aclores que participaron de manera directa o indirecta en el conflicto armado
colombiana.
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La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Juan Fernando Cristo Bustos, Ministro del
Interior:

Un minuto, no mas, para ratificar lo que aqui ha dicho
el Senador Andrade. Esa modificacion del 122, yo lo dije
anteriormente, no es Unicamente para los integrantes de
las Farc, es para los combatientes en general que han es-
tado participando en un conflicto, que firmar un acuerdo
de paz o que se desmovilizaron individualmente, pero
para combatientes obviamente de uno u otro lado.

El tema de los falsos testigos, seamos muy tranqui-
los con la redaccion que viene ahi, pero ademas entien-
do que esta trabajando el Senador Varén una redaccion
para precisar ain mas ese tema en la norma constitu-
cional que ademas en el detalle ya consagrada consti-
tucionalmente después se puede desarrollar en la ley
estatutaria. Y para el tema de los militares meses, Mi-
nistro de Defensa, que también son objeto de esos fal-
sos testigos, también ha quedado absolutamente claro.

Y la tercera discusion que usted plantea, la hemos
hecho en la mesa de ponentes, Senador Andrade, y en
varias oportunidades es sobre el tema de los no comba-
tientes, de los aforados en la Corte Suprema de Justicia.
En ese tema habia quedado abierto para el primer acuer-
do; después, cuando se reabrio la negociacion y tuvimos
conversaciones con la Corte Suprema de Justicia, la Cor-
te Suprema de Justicia planted que para ellos el tema de
la revision de las sentencias de los aforados era absoluta-
mente esencial que esa revision a la pudiera hacer sino la
jurisdiccion ordinaria y no la hiciera la JEP.

Eso quedé en el acuerdo y por eso no se puede mo-
dificar Muchas gracias, seflor Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Continla abierta la discusion de la proposicion con
que termina el informe de ponencia mayoritario, anun-
cio que va a cerrarse la discusion. sefior Secretario,
sirvase dar lectura a las proposiciones avaladas por el
Gobierno y que fueron presentadas por la Senadora Vi-
viane Morales.

Fini EEES

VIVIANE MORALES HOYOS
Cal

Com

PROPOSICION MODI FICATIVA#/ @

Procedimiento Legislativo Especlal para la Paz

Proyecto de Acto Legislativo No. 02 de 2017 Senado. — 002 de 2016 Camara (Acumulado)
con Proyecto de Acto Legislativo No. 003 de 2016 Cimara “Por medio del cual se crea un
titulo de disposiciones transitorias de la Constitucién para la terminacion del conflicto
armado y la construceidn de una paz estable y duradera y se dictan otras disposicionas”.
Hurisdiccién Especial para la Paz).”

Modifiquese el inciso 2 del articulo 7 transitorio del articulo 1 del Proyecto de Acto
Legislativo, que quedara asi:

El Tribunal parala Pazes el érgano de cierre y la méxima instancia dela Jurisdiccion
Especial para la Paz. Estard conformado por dos secclones de primera Instancla, una Seccién
de Revision de Sen %, una Seccion de Apelacion v la Seccion de Estabilidad y Eficacia. El

Tribunal parala Paz estard conformado por un minimo de 20 magistrados colomblanos

idn, comeo amicus curiae, de h.
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alamantos de o o inf

_del caso_bajo estudio, con el fin de cbtener

cionas relevantes al caso. Cuando e requiera la intarvencién

de los juristas extranjeros, estos participaran en los debates de la Seccldén en la gue sg
hubiera reguerido sy intervencién, en las mismas condi que los magistrados pero sin

derecho de voto,
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VIVIANE MORALES HOYOS
SENADORA DE LA REPUBLICA -

PARTIDO LIBERAL

Cosgans

RS
" [] Braameet
l-lllllll- L
VIYIANE MORALES HOYOS
Senadora dé n Repiblica da Calombla
Comisién Primera Constitucional Parmanente

PROPOSICION MODIFICA‘[I\M% / ,

Procedimiento Legislativo Especial para la Paz

Proyecto de Acto Legislativo No. 02 de-2017 Senado. = 002 de 2016 Cdmara (Acumulado)
con Prwe‘ctu de Acto Legislativo No. 003 de 2016 Cimara “Por medio del cual sa crea un
titulo de disposiciones transitorias de la Constitucidn para la terminacién del conflicto
armado y la construccidn de una paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones”.
(Jurisdiccidn Especial para la Paz).”

Modifiquese el inciso 3 del articulo 7 transitorio del articulo 1 del Proyecto de Acto

Legislative, que quedard asi:

Las Salas de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién de los
Hechos y Conductas; de Definicidn de las Situaciones Juridicas; y de Amnistia o Indulto
estardn conformadas por un total de 18 magistrados colombianos. Ademds se contara con 6
juristas expertos extranjeros. Excepcionalmente, a solicitud de las personas sometidas a su
juriediceién o de oficio, [a Sala gue vava 3 conocer el caso pedirs la Intervencién, como
amicus curfge, de hastd 2 |uristas extranjeros de reconocido prestigio, con el fin de emitir un
concepto o gmicus curioe sobre la materia del caso bajo estudio, con el fin de obtener
elementos de juicio o informaciones relevantes al caso. Cuando se requiera la intervencion
de los juristas extra tos participaran en los dabates de |3 Sala en Ia gue se hubiera
requerido su intarvencidn, en las mismas condiclones gue los magistrados pero sin dergcho
VIVIANE MORALES HOYOS

de voto.
SENADORA DE LA REPUBLICA Q

PARTIDO LIBERAL P)
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Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria da
lectura al titulo del proyecto:

“Por medio del cual se crea un titulo de disposiciones
transitorias de la Constitucion para la terminacion del con-
flicto armado y la construccion de una paz estable y durade-
ray se dictan otras disposiciones”.

La Presidencia cierra la discusion del articulado en el tex-
to del pliego de modificaciones mas las Proposiciones Mo-
dificativas niimeros 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14,
15y 16, el titulo y la pregunta si cumplidos los tramites cons-
titucionales y legales quieren los Senadores presentes que el
Proyecto de Reforma Constitucional aprobado sea Acto Le-
gislativo. Cerrada su discusion, abre la votacion.

Si | NO

Amin Hernandez Jaime X

Andrade Serrano Hernan Francisco

Benedetti Villaneda Armando

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

XXX XX

Galan Pachén Juan Manuel

Gaviria Vélez José Obdulio X

Lopez Maya Alexander X
Morales Hoyos Viviane X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Rangel Suérez Alfredo X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Serpa Uribe Horacio X
Urrutia Jalilie Faruk X
Vega Quiroz Doris Clemencia X

Total | 11 04

La Presidencia cierra la votacién y por Secretaria se in-
forma el resultado:
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Total votos: 15
Por el Si: 11
PorelNo: 04

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado en el tex-
to del pliego de modificaciones con las modificaciones for-
muladas en las Proposiciones nimeros 04, 05, 06, 07, 08, 09,
10, 11, 12, 13, 14, 15y 16, el titulo y la pregunta.

El texto del proyecto de acto legislativo aprobado es el
siguiente:

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 02

DE 2017 SENADO, 002 DE 2016 CAMARA (ACUMU-

LADO CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATI-
VO NUMERO 003 DE 2016 CAMARA)

por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transi-

torias de la Constitucion para la terminacion del conflicto

armado y la construccion de una paz estable y duradera y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia, en virtud del procedimiento legis-
lativo especial para la paz,

DECRETA:

Articulo 1°. La Constitucion Politica tendra un nuevo ti-
tulo transitorio, asf:

TITULO TRANSITORIO

DE LAS NORMAS PARA LA TERMINACION ]
DEL CONFLICTO ARMADO Y LACONSTRUCCION
DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA

CAPITULO |

SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA,
REPARACION Y NO REPETICION

Articulo transitorio 1. Sistema Integral de Verdad, Jus-
ticia, Reparacion y No Repeticion (SIVIRNR). El Sistema
integral estara compuesto por los siguientes mecanismos y
medidas: la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la no Repeticion; la Unidad para la BUs-
queda de Personas Dadas por Desaparecidas en el Contexto
v en Razon del Conflicto Armado, la Jurisdiccion Especial
para la Paz; las medidas de reparacion integral para la
construccion de paz y las garantias de no repeticion.

El Sistema Integral parte del principio de reconocimiento
de las victimas como ciudadanos con derechos; del recono-
cimiento de que debe existir verdad plena sobre lo ocurrido;
del principio de reconocimiento de responsabilidad por parte
de todos quienes participaron de manera directa o indirecta
en el conflicto y se vieron involucrados de alguna manera en
graves violaciones a los derechos humanos y graves infrac-
ciones al Derecho Internacional Humanitario; del principio
de satisfaccion de los derechos de las victimas a la verdad, la
justicia, la reparacion y la no repeticion.

El Sistema es integral, para que las medidas logren un
méaximo de justicia y de rendicion de cuentas sobre las viola-
ciones a los derechos humanos e infracciones al DIH ocurri-
das a lo largo del conflicto. La integralidad del Sistema con-
tribuye también al esclarecimiento de la verdad del conflicto
y la construccién de la memoria histérica.

El Sistema Integral hara especial énfasis en medidas
restaurativas y reparadoras, y pretende alcanzar justicia
no solo con sanciones retributivas. Uno de los paradigmas
orientadores de la JEP sera la aplicacion de una justicia
restaurativa que preferentemente busca la restauracion del
dafio causado y la reparacion de las victimas afectadas por
el conflicto, especialmente para acabar la situacion de ex-
clusion social que les haya provocado la victimizacion. La
justicia restaurativa atiende prioritariamente las necesida-
des y la dignidad de las victimas y se aplica con un enfoque

integral que garantiza la justicia, la verdad y la no repeticion
de lo ocurrido.

Los distintos mecanismos y medidas de verdad, justicia,
reparacion y no repeticion, en tanto parte de un sistema que
busca una respuesta integral a las victimas, no pueden en-
tenderse de manera aislada. Estaran interconectados a tra-
vés de relaciones de condicionalidad y de incentivos para
acceder y mantener cualquier tratamiento especial de justi-
cia, siempre fundados en el reconocimiento de verdad y res-
ponsabilidades. EI cumplimiento de estas condicionalidades
serd verificado por la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Parégrafo 1°. El sistema integral tendréa un enfoque te-
rritorial, diferencial y de género, que corresponde a las ca-
racteristicas particulares de la victimizacion en cada territo-
rio y cada poblacion y en especial a la proteccion y atencion
prioritaria de las mujeres y de los nifios y nifias victimas del
conflicto armado. La conformacion de todos los componen-
tes del Sistema Integral deberd tener en cuenta la partici-
pacion equitativa entre hombres y mujeres, con respeto a la
diversidad étnica y cultural y los principios de publicidad,
transparencia, participacion ciudadana y criterios de mérito
para su seleccion.

Paragrafo 2°. El Estado, por intermedio del Gobierno
nacional, garantizard la autonomia administrativa y la sufi-
ciencia y autonomia presupuestal del SIVJIRNR y en especial
del componente de justicia, para lo cual podra hacer uso del
Plan de Inversiones para la Paz contenido en el articulo 3°
del Acto Legislativo nimero 01 de 2016.

CAPITULOII

COMISION PARA EL ESCLARECIMIENTO DE LA

VERDAD, LA CONVIVENCIAY LA NO REPETICION

Y UNIDAD DE BUSQUEDA DE PERSONAS DADAS

POR DESAPARECIDAS EN EL CONTEXTO Y EN RA-
ZON DEL CONFLICTO ARMADO

Articulo transitorio 2°. La Comision para el Esclareci-
miento de la Verdad, la Convivenciay la No Repeticion. La
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Conviven-
cia y la no Repeticion sera un ente auténomo del orden na-
cional con personeria juridica, con autonomia administrati-
va, presupuestal y técnica, sujeta a un régimen legal propio.

La Comision sera un 6rgano temporal y de caracter ex-
trajudicial que busca conocer la verdad de lo ocurrido en
el marco del conflicto y contribuir al esclarecimiento de las
violaciones e infracciones cometidas en el mismo y ofrecer
una explicacion amplia de su complejidad a toda la socie-
dad; promover el reconocimiento de las victimas y el reco-
nocimiento voluntario de las responsabilidades individuales
o colectivas de quienes participaron directa e indirectamente
en el conflicto armado; y promover la convivencia en los te-
rritorios para garantizar la no repeticion. La ley reglamen-
taré el mandato, funciones, composicion, y funcionamiento
conforme a los principios orientadores dispuestos en el sub-
punto 5.1.1.1 del Acuerdo Final, incluyendo los mecanismos
de rendicion de cuentas sobre su gestion, siempre que ellos
no menoscaben la autonomia de la Comision.

Las actividades de la Comisién no tendréan cardcter judi-
cial, ni podran implicar la imputacion penal de quienes com-
parezcan ante ella. La informacion que reciba o produzca la
Comision no podr4 ser trasladada por estas a autoridades
Judiciales para ser utilizada con el fin de atribuir responsa-
bilidades en procesos judiciales o disciplinarios o para tener
valor probatorio; ni las autoridades judiciales o disciplina-
rias podran requerirsela.

Avrticulo transitorio 3°. Unidad de Busqueda de Perso-
nas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del
conflicto armado. La Unidad de Busqueda de Personas da-
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das por Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto
armado sera un ente auténomo del orden nacional con per-
soneria juridica y con autonomia administrativa, presupues-
tal y técnica, sujeta a un régimen legal propio. La Unidad
de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el
contexto y en razon del conflicto armado tendra caracter hu-
manitario y extrajudicial y dirigira, coordinardy contribuir
a la implementacion de acciones humanitarias encaminadas
ala busqueda y localizacion de personas dadas por desapa-
recidas en el contexto y en razon de conflicto armado que se
encuentren con vida y en los casos de fallecimiento, cuando
sea posible, la identificacion y entrega digna de sus restos.
La ley reglamentara el mandato, funciones, composicion, y
funcionamiento de la Unidad, incluyendo los mecanismos de
rendicion de cuentas sobre su gestion, siempre que ellos no
menoscaben su autonomia. En todo caso, las actividades de
la Unidad de BUsqueda de Personas dadas por Desapareci-
das en el contexto y en razon del conflicto armado no podran
sustituir ni impedir las investigaciones de caracter judicial a
las que haya lugar en cumplimiento de las obligaciones que
tiene el Estado.

Los Organos del Estado brindaran toda la colaboracion
que requiera la Unidad.

Avrticulo transitorio 4°. Excepcion al deber de denuncia.
Para garantizar el adecuado funcionamiento de la Comision
para el esclarecimiento de la \erdad, la Convivencia y la No
Repeticion y de la Unidad de Blsqueda de Personas dadas
por Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto,
sus funcionarios y el personal que les preste servicios esta-
ran exentos del deber de denuncia y no podran ser obliga-
dos a declarar en procesos judiciales, siempre y cuando el
conocimiento de tales hechos haya sido en desarrollo de sus
respectivas funciones misionales.

Paragrafo. De ser requeridos por la Jurisdiccion Espe-
cial para la Paz, por otras autoridades competentes o por la
Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad, la Conviven-
cia y la No Repeticion, quienes en desarrollo de las funcio-
nes propias de la Unidad de Blsqueda de Personas dadas
por Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto
armado hayan realizado los informes técnico-forenses debe-
ran ratificar y explicar lo concerniente a esos informes y los
elementos materiales asociados al cadaver.

CAPITULO 1.
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

Articulo transitorio 5°. Jurisdiccion Especial para la
Paz. La Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP) estara su-
jeta a un régimen legal propio, con autonomia administrati-
va, presupuestal y técnica; administrara justicia de manera
transitoria y auténomay conocera de manera preferente so-
bre todas las demas jurisdicciones y de forma exclusiva de
las conductas cometidas con anterioridad al 1° de diciem-
bre de 2016, por causa, con ocasion o en relacion directa o
indirecta con el conflicto armado, por quienes participaron
en el mismo, en especial respecto a conductas consideradas
graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario o
graves violaciones de los Derechos Humanos. Sus objetivos
son satisfacer el derecho de las victimas a la justicia; ofrecer
verdad a la sociedad colombiana; proteger los derechos de
las victimas; contribuir al logro de una paz estable y dura-
dera; adoptar decisiones que otorguen plena seguridad ju-
ridica a quienes participaron de manera directa o indirecta
en el conflicto armado interno, respecto de hechos cometidos
en el marco del mismo y durante este que supongan graves
infracciones del Derecho Internacional Humanitario y gra-
ves violaciones de los Derechos Humanos. Respecto de los
combatientes de los grupos armados al margen de la ley, el
componente de justicia del Sistema solo se aplicara a quie-

nes suscriban un acuerdo final de paz con el Gobierno na-
cional. La pertenencia al grupo rebelde sera determinada,
previa entrega de listados por dicho grupo tras la llegada a
las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVNT)
y a los Puntos Transitorios de Normalizacion (PTN), a tra-
vés de un delegado expresamente designado para ello. Estas
listas seran recibidas por el Gobierno nacional de buena fe,
de conformidad con el principio de confianza legitima, sin
perjuicio de las verificaciones correspondientes. En relacion
con los integrantes de organizaciones que suscriban acuer-
dos de paz con el Gobierno, el tratamiento especial de justi-
cia se aplicara también respecto a conductas estrechamente
vinculadas al proceso de dejacion de armas desarrolladas
desde el primero de diciembre de 2016 hasta el momento
en el que finalice el proceso de extraccion de las armas por
parte de Naciones Unidas, conforme a lo dispuesto en el
Acuerdo Final. La ley definira las conductas delictivas que
se consideraran estrechamente vinculadas al proceso de de-
jacion de armas.

Si con posterioridad a la entrada en vigencia de este Acto
Legislativo y a la finalizacion del proceso de dejacion de ar-
mas alguna de las personas sujetas a la jurisdiccion de la
JEP cometiera un nuevo delito, este sera de conocimiento de
la justicia ordinaria. Adicionalmente, en esos casos la JEP
evaluara si esta nueva conducta, cuando corresponda con
las que serian de su competencia, implica un incumplimiento
de las condiciones del Sistema, que amerite no aplicarle las
sanciones propias o0 alternativas a las que tendria derecho
por los delitos de competencia de la JEP, sino las ordinarias
contempladas en la misma JEP, que deberan ser cumplidas
en los sitios ordinarios de reclusion.

Cuando se trate de delitos de ejecucion permanente atri-
buibles a cualquiera de las personas sobre las que la JEP tie-
ne competencia, cuya comision haya comenzado antes del 1°
de diciembre de 2016, la JEP mantendra su competencia res-
pecto de ellos si con posterioridad a esa fecha no han cesado
sus efectos, e inaplicaré las sanciones propias y alternativas
si concluye que se incumplieron las condiciones del Siste-
ma. En todo caso, correspondera a la Jurisdiccion Ordinaria
la investigacion y juzgamiento de los delitos de que trata el
Libro Segundo, Capitulo Quinto, Titulo Décimo del Codigo
Penal, cuando ellos se cometan sobre bienes o activos que
no hayan sido incluidos en el inventario definitivo acordado
y elaborado durante el tiempo que las Farc-EP permanezcan
en las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion en el
proceso de Dejacion de Armas, y siempre que se hayan rea-
lizado actos de ejecucion después de la entrega definitiva de
ese inventario. Si respecto de uno de estos casos se planteara
un conflicto de competencias, se aplicara el mecanismo de
solucion previsto en el articulo 9° de este Acto Legislativo.

La JEP al adoptar sus resoluciones o sentencias hara
una calificacion juridica propia del Sistema respecto a las
conductas objeto del mismo, calificacion que se basard en
el Cddigo Penal Colombiano y/o en las normas de Derecho
Internacional en materia de Derechos Humanos (DIDH),
Derecho Internacional Humanitario (DIH) o Derecho Penal
Internacional (DPI), siempre con aplicacion obligatoria del
principio de favorabilidad.

Para acceder al tratamiento especial previsto en el com-
ponente de Justicia del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion (SIVIRNR) es necesario apor-
tar verdad plena, reparar a las victimas y garantizar la no
repeticion. Aportar verdad plena significa relatar, cuando se
disponga de los elementos para ello, de manera exhaustiva y
detallada las conductas cometidas y las circunstancias de su
comision, asi como las informaciones necesarias y suficien-
tes para atribuir responsabilidades, para asi garantizar la
satisfaccion de los derechos de las victimas a la reparacion
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y a la no repeticion. El deber de aportar verdad no implica
la obligacion de aceptar responsabilidades. Quien aporte de
manera dolosa informacién falsa, o incumpla cualquiera de
las condiciones del Sistema, perdera el tratamiento especial
de justicia.

La ley regulara entre otros los principios, organizacion,
competencias entre ellas por el factor personal, procedi-
mientos, participacion de las victimas y régimen de sancio-
nes conforme a lo definido en el Acuerdo de Jurisdiccion
Especial para la Paz.

Paragrafo 1°. La creacion y el funcionamiento de la Ju-
risdiccion Especial para la Paz no modificaran las normas
vigentes aplicables a las personas que hayan ejercido la Pre-
sidencia de la Republica, de conformidad con lo establecido
en el articulo 174 de la Constitucion Politica de Colombia.
En caso de que ante la JEP obre una informacion que com-
prometa a una persona que haya ejercido la Presidencia de
la Republica, dicha informacion se remitira a la Camara de
Representantes para lo de su competencia, remision que se
efectuara en el momento que se considere adecuado por la
JEP, después de haber realizado las verificaciones pertinen-
tes.

Parégrafo 2°. Con el fin de garantizar el funcionamiento
y la autonomia administrativa, presupuestal y técnica de la
jurisdiccion especial para la paz, el Secretario Ejecutivo y el
Presidente o la instancia de gobierno de la JEP que los ma-
gistrados de la misma definan, ejerceran de manera exclusi-
va, y solo durante el tiempo de vigencia de la misma, todas
las funciones asignadas a la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura establecidas en el Acto Legislativo
nuimero 02 de 2015 y en la Ley 270 de 1996 respecto al go-
bierno y administracion de esta Jurisdiccion.

Articulo transitorio 6°. Competencia prevalente. El
componente de justicia del SIVIRNR, conforme a lo estable-
cido en el Acuerdo Final, prevalecerd sobre las actuaciones
penales, disciplinarias o administrativas por conductas co-
metidas con ocasion, por causa o en relacion directa o in-
directa con el conflicto armado, al absorber la competencia
exclusiva sobre dichas conductas.

Respecto a las sanciones o investigaciones disciplinarias
o0 administrativas, incluidas las pecuniarias impuestas a per-
sonas naturales en cualquier jurisdiccion, la competencia
de la Jurisdiccién Especial para la Paz se limitara bien a
anular o extinguir la responsabilidad o la sancion discipli-
naria o administrativa impuesta por conductas cometidas
con ocasion, por causa o en relacion directa o indirecta con
el conflicto armado, o bien a revisar dichas sanciones, todo
ello a solicitud del sancionado o investigado. En todo caso
la solicitud no podra llevar aparejada la reapertura de una
investigacion penal por los mismos hechos. En caso de que
se solicite la revision de la sancion impuesta o la extincion
de la sancién y responsabilidad, sera competente la Seccién
de Revision del Tribunal para la Paz. Respecto a los investi-
gados, serda competente la Sala de definicion de situaciones
juridicas.

Avrticulo transitorio 7°. Conformacion. La Jurisdiccion
estara compuesta por la Sala de Reconocimiento de Verdad,
de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y
Conductas, la Sala de Definicion de las situaciones juridi-
cas, salas que desarrollaran su trabajo conforme a criterios
de priorizacion elaborados a partir de la gravedad y repre-
sentatividad de los delitos y del grado de responsabilidad
en los mismos; la Sala de Amnistia o Indulto; el Tribunal
para la Paz; la Unidad de Investigacion y Acusacion, y la
Secretaria Ejecutiva. La Jurisdiccion contara ademas con un
Presidente.

El Tribunal para la Paz es el 6rgano de cierre y la maxi-
ma instancia de la Jurisdiccion Especial para la Paz. Esta-
ra conformado por dos secciones de primera instancia, una
Seccion de Revision de Sentencias, una Seccion de Apelacion
y la Seccion de Estabilidad y Eficacia. El Tribunal para la
Paz estara conformado por un minimo de 20 magistrados
colombianos titulares. Ademas se contara con 4 juristas
expertos extranjeros. Excepcionalmente, a solicitud de las
personas sometidas a su jurisdiccion o de oficio, la Seccion
que vaya a conocer el caso pedira la intervencion, como
amicus curiae, de hasta 2 juristas extranjeros de reconocido
prestigio. Estos ultimos actuaran con la unica finalidad de
aportar un concepto o amicus curiae sobre la materia del
caso bajo estudio, con el fin de obtener elementos de juicio o
informaciones relevantes al caso. Cuando se requiera la in-
tervencion de los juristas extranjeros, estos participaran en
los debates de la Seccion en la que se hubiera requerido su
intervencion, en las mismas condiciones que los magistrados
pero sin derecho de voto.

Las Salas de reconocimiento de verdad, de responsabi-
lidad y de determinacion de los hechos y conductas; de de-

finicion de las situaciones juridicas; y de amnistia o indulto

estaran conformadas por un total de 18 magistrados colom-
bianos. Ademés se contara con 6 juristas expertos extranje-
ros. Excepcionalmente, a solicitud de las personas sometidas
a su jurisdiccion o de oficio, la Sala que vaya a conocer el
caso pedira la intervencion, como amicus curiae, de has-
ta 2 juristas extranjeros de reconocido prestigio, con el fin
de emitir un concepto 0 amicus curiae sobre la materia del
caso bajo estudio, con el fin de obtener elementos de juicio
o informaciones relevantes al caso. Cuando se requiera la
intervencion de los juristas extranjeros, estos participaran
en los debates de la Sala en la que se hubiera requerido su
intervencion, en las mismas condiciones que los magistrados
pero sin derecho de voto.

Ademés estaran a disposicion de la JEP 13 magistrados
colombianos adicionales en calidad de magistrados suplen-
tes o sustitutos, y 4 juristas expertos extranjeros para inter-
venir como amicus curiae suplentes o sustitutos. En caso de
que se requiera, el pleno de magistrados de la Jurisdiccion
hara los nombramientos necesarios de la lista de magistra-
dos suplentes o sustitutos o de la lista de juristas extranjeros
suplentes o sustitutos, seleccionados por el Comité de Esco-
gencia.

La Unidad de Investigacion y Acusacion realizaré las in-
vestigaciones correspondientes y adelantara el ejercicio de
la accion penal ante el Tribunal para la Paz, para lo cual
podra solicitar la colaboracion de la Fiscalia General de
la Nacion y establecer acuerdos de cooperacion con esta.
Igualmente podra solicitar a otros 6rganos competentes del
Estado o a organizaciones de derechos humanos y de victi-
mas, que informen respecto de hechos sobre los cuales no se
cuente con informacion suficiente. La Unidad contard con
un equipo de investigacion especial para casos de violencia
sexual. El Director de la Unidad sera escogido por el Comi-
té de Escogencia sefialado en el paragrafo de este articulo.
La Unidad estard integrada por un minimo de 16 fiscales
colombianos. Los fiscales seran nombrados y posesionados
por el Director de la Unidad, quien tendra plena autonomia
para seleccionarlos y nombrarlos asi como a los demas pro-
fesionales que requiera para hacer parte de la Unidad.

Los magistrados y fiscales no tendran que ser funciona-
rios de carrera y no se les aplicara ninguna limitacién de
edad como requisito para su designacion o permanencia en
el cargo. Igualmente no se les aplicara el sistema de carrera
ni tendran que pertenecer a la Rama Judicial.

Para ser elegido Magistrado del Tribunal para la Paz
deberan reunirse los requisitos sefialados en el articulo 232
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de la Constitucion Politica, salvo en lo relacionado con el
limite de edad.

Para ser elegido Magistrado de Sala deberan reunirse
los mismos requisitos que se requieren para ser Magistrado
de Tribunal Superior de Distrito Judicial.

La Secretaria Ejecutiva se encargara de la administra-
cion, gestion y ejecucion de los recursos de la Jurisdiccion
Especial para la Paz. El Secretario Ejecutivo podré adoptar
medidas cautelares anticipadas para preservar documentos
relacionados con el conflicto armado, conforme a la ley.

Todas las sentencias del Tribunal para la Paz, asi como
las resoluciones de las Salas de la JEP que definan situacio-
nes juridicas, haran transito a cosa juzgada cuando estén en
firme y se garantizara su inmutabilidad.

La Jurisdiccion deberd ser conformada con criterios de
participacion equitativa entre hombres y mujeres, garantias de
no discriminacion y respeto a la diversidad étnica y cultural.

Paragrafo. Los magistrados de la JEP, el Director de la
Unidad de Investigacion y Acusacion, los juristas expertos
extranjeros que actuaran en calidad de amicus curiae, el
Secretario Ejecutivo de la JEP, el Presidente o Presidenta
inicial de la JEP, los comisionados de la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repe-
ticion, y el director de la Unidad de BUsqueda de Personas
dadas por Desaparecidas en el contexto y en razon del con-
flicto armado seran seleccionados por un Comité de Esco-
gencia que gozaréa de autonomia e independencia y que sera
conformado por reglamento expedido por el Gobierno na-
cional. El Secretario Ejecutivo de la JEP serd designado por
el Responsable del Mecanismo de Monitoreo y Verificacion
de la Organizacion de Naciones Unidas y confirmado por el
Comité de Escogencia.

Los miembros del Comité de Escogencia no asumiran
ninguna responsabilidad personal por la seleccion de los
magistrados, comisionados y demas funcionarios que deben
escoger en virtud de este articulo transitorio. En relacion
con los funcionarios de la JEP, el Secretario Ejecutivo nomi-
nara a las personas seleccionadas por el Comité, quienes se
posesionaran ante el Presidente de la Republica.

Paragrafo 2°. Mientras se cumple el procedimiento pre-
visto para el nombramiento definitivo del Secretario Ejecu-
tivo de la JEP la funcion de verificacion del cumplimiento
de los requisitos para la libertad transitoria, anticipada y
condicionada o la privacion de la libertad en unidad Militar
o Policial de los miembros de la Fuerza Publica, sera cum-
plida por la persona que ha sido designada como Secretario
Ejecutivo de la Jurisdiccion Especial para la Paz por el res-
ponsable del Mecanismo de Monitoreo y Verificacion de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU), segiin comunica-
cion del 26 de enero de 2017. Estas funciones de Secretario
Ejecutivo comenzaran a desarrollarse por esta persona des-
de la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo, sin
necesidad de que entre en funcionamiento la JEP.

Articulo transitorio 8°. Acciones de tutela contra accio-
nes u omisiones de la JEP. La accion de tutela procedera
contra las acciones u omisiones de los 6rganos de la Juris-
diccion Especial para la Paz, que hayan violado, violen o
amenacen los derechos fundamentales.

La accion de tutela en contra de las providencias judi-
ciales que profiera la JEP procedera solo por una manifiesta
via de hecho o cuando la afectacion del derecho fundamental
sea consecuencia directa por deducirse de su parte resoluti-
vay se hubieran agotado todos los recursos al interior de la
Jurisdiccion Especial para la Paz, no existiendo mecanismo
idoneo para reclamar la proteccion del derecho vulnerado
0 amenazado. En el caso de violaciones que se realicen por

afectacion al debido proceso, debera interponerse tras haber
agotado el recurso procedente ante los drganos de la JEP.

Las peticiones de accion de tutela deberan ser presen-
tadas ante el Tribunal para la Paz, Ginico competente para
conocer de ellas. La primera instancia sera decidida por la
Seccion de Revision. La segunda por la Seccion de Apelacio-
nes. El fallo de tutela podra ser revisado por la Corte Cons-
titucional de conformidad con las siguientes reglas:

La decision sobre la seleccion del fallo a revisar en tutela
sera adoptada por una sala conformada por dos magistra-
dos de la Corte Constitucional escogidos por sorteo y dos
magistrados de la Jurisdiccion Especial para la Paz. El fallo
sera seleccionado si los cuatro magistrados votan a favor de
la seleccion.

Las sentencias de revision seran proferidas por la Sala
Plena de la Corte Constitucional. Si esta encuentra que el
derecho invocado ha sido vulnerado, asi lo declarara pre-
cisando en qué consiste la violacion, sin anular, invalidar o
dejar sin efectos la decision del érgano de la Jurisdiccion
Especial para la Paz ni tampoco excluirse los hechos y con-
ductas analizados en la accion de tutela de la competencia
de la Jurisdiccion Especial para la Paz. La sentencia seréa
remitida al Tribunal para la Paz para que adopte la decision
que corresponda respetando el derecho amparado. La provi-
dencia, resolucion o acto del érgano de la JEP expedido en
cumplimento de la sentencia de la Corte Constitucional no
podra ser objeto de una nueva accion de tutela.

Articulo transitorio 9°. Asuntos de competencia. Los
conflictos de competencia entre cualquier jurisdiccion y la
JEP seréan dirimidos por una Sala Incidental conformada
por 3 magistrados de la Corte Constitucional elegidos por
esta y 3 magistrados de las salas o secciones de la JEP no
afectadas por dicho conflicto jurisdiccional. Estos ultimos
seran elegidos por la Plenaria de la JEP. La decision se
adoptara en la Sala Incidental por mayoria simple y en caso
de no alcanzarse una mayoria, en aplicacion del caracter
preferente de la Jurisdiccion Especial para la Paz, resolvera
el Presidente de esta Jurisdiccion.

En el reglamento de la JEP se estableceran los meca-
nismos de articulacion y coordinacion con la Jurisdiccion
Especial Indigena y se incluiran la forma y la oportunidad
en que las decisiones adoptadas o por adoptar por las auto-
ridades tradicionales correspondientes sobre conductas de
competencia de la JEP pasaran a conocimiento de esta.

Avrticulo transitorio 10. Revision de sentencias y provi-
dencias. A peticion del condenado la JEP podré revisar las
decisiones sancionatorias de la Procuraduria General de la
Nacion o de la Contraloria General de la Republica y las
sentencias proferidas por otra jurisdiccion por: variacion de
la calificacion juridica conforme al articulo transitorio 5 y
al inciso primero del articulo 21; por aparicion de nuevos
hechos que no pudieron ser tenidos en cuenta con anteriori-
dad; o cuando surjan pruebas no conocidas o sobrevinientes
no conocidas al tiempo de la condena, todo lo anterior por
conductas cometidas por causa, con ocasion o en relacion
directa o indirecta con el conflicto, o con la protesta social,
siempre que se cumplan las condiciones del Sistema.

La revision de sentencias por la JEP no tendrd nunca
como consecuencia la exigencia de responsabilidad de nin-
gun tipo a los jueces que las hubieran proferido como con-
secuencia del contenido de las mismas, sin perjuicio de la
responsabilidad a la que haya lugar por favorecer indebida-
mente intereses propios o ajenos.

La Corte Suprema de Justicia sera la competente para la
revision de las sentencias que haya proferido. Unicamente
para quienes hubieran sido condenados teniendo en cuenta
su condicién de combatientes podra solicitarse la revision de
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las anteriores sentencias ante la Seccion de Revision da la
JEP. Para los solos efectos de la revision de sentencias por
parte de la Seccion de Revision de la JEP, se entendera por
combatiente a todos los miembros de la Fuerza Piblica'y a
los miembros de las Farc-EP conforme a los listados entre-
gados por dicho grupo y verificados segin lo establecido en
el Acuerdo Final o a quien haya sido sefialado como tal en
una sentencia en firme.

Articulo transitorio 11. Sustitucion de la sancion penal.
Cuando no proceda la renuncia a la persecucion penal, la
Sala de Revision del Tribunal para la Paz, a solicitud de la
Sala de Definicion de Situaciones Juridicas, decidira sobre
la sustitucion de la sancion penal proferida por la justicia
ordinaria, imponiendo las sanciones propias o alternativas
de la Jurisdiccion Especial para la Paz, siempre y cuando el
condenado reconozca verdad completa, detallada y exhaus-
tiva, dependiendo del momento en el que efectte tal recono-
cimiento, y siempre que cumpla las demas condiciones del
sistema respecto a la satisfaccion de los derechos de las vic-
timas a la reparacion y a la no repeticion. Dicha sustitucion
nunca podra agravar la sancion previamente impuesta.

Cuando la Seccion de Revision del Tribunal para la Paz
verifique que el componente de restriccion de libertades y
derechos que habria de imponerse ya se ha cumplido, asi lo
declarara en la providencia de sustitucion. De lo contrario,
ordenara la ejecucion de la sancion propia o alternativa del
Sistema. En todo caso, la Seccion de Revision ordenard la
ejecucion del componente restaurativo de la sancion en caso
de que proceda.

Articulo transitorio 12. Procedimiento y reglamento.
Los magistrados que integran la JEP estaran facultados para
elaborar las normas procesales que regiran esta jurisdiccion
y que deberan ser presentadas por el Gobierno nacional al
Congreso de la Republica, incluido el régimen disciplinario
aplicable a sus funcionarios que no sean magistrados. Estas
normas deberan garantizar los principios de imparcialidad,
independencia judicial, debida motivacion, publicidad, debi-
do proceso, contradiccion, derecho a la defensa, presuncion
de inocencia, favorabilidad, libertad de escoger abogado
acreditado para ejercer en cualquier pais, participacion de
las victimas como intervinientes segun los estandares nacio-
nales e internacionales y los parametros establecidos en el
Acuerdo Final y doble instancia en el marco de un modelo
adversarial. También regularan los criterios que deberan ser
utilizados por la JEP para evaluar si se han presentado o0 no
incumplimientos de las condiciones del sistema, asi como la
forma de graduar en cada caso las consecuencias que tales
incumplimientos acarrean, siempre dentro de los parametros
fijados en al Acuerdo Final.

El Procurador General de la Nacion, por si o por sus de-
legados y agentes, a solicitud de alguno de los magistrados
de la seccion que conozca el caso, podra intervenir en las
diligencias que el magistrado establezca, para la defensa de
los derechos fundamentales de las victimas en los procesos
que se sigan ante la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Cuando un testigo declare contra alguna persona por
conductas de competencia de la Jurisdiccion Especial para
la Paz a cambio de obtener beneficios procesales o punitivos
de cualquier naturaleza, el valor probatorio de su testimonio
estara supeditado a que el contenido del mismo sea corrobo-
rado por otras pruebas.

En las actuaciones que adelanten los 6rganos de la Ju-
risdiccion Especial para la Paz no se podra presumir el ca-
racter masivo o sistematico de las conductas punibles inves-
tigadas, ni que el hecho ha sido cometido como parte de un
plan o politica 0 como parte de la comision en gran escala de

tales crimenes; todo ello deberd acreditarse de conformidad
con prueba legalmente producida.

Sin incluir normas procesales, los magistrados de la JEP
adoptaran, en el ejercicio de su autonomia, el reglamento
de funcionamiento y organizacion de la JEP, respetando los
principios de imparcialidad, independencia y las garantias
del debido proceso, evitando cualquier nueva victimizacion
y prestando el debido apoyo a las victimas conforme a lo
establecido en los estandares internacionales pertinentes. El
reglamento precisara las relaciones entre el Presidente, el
Secretario Ejecutivo y los demas 6rganos de la JEP, estable-
cerd un mecanismo para la integracion de una Seccion del
Tribunal para la Paz que garantice la estabilidad, eficacia y
cumplimiento de las resoluciones y sentencias de la JEP, fija-
ra el procedimiento que esta deba aplicar para el desarrollo
de sus funciones y sefialara los mecanismos de rendicion de
cuentas sobre la gestion de la JEP, a cargo de su Secretaria
Ejecutiva, siempre que no menoscaben su autonomia.

Paragrafo. Las normas que regiran la Jurisdiccion Espe-
cial para la Paz, incluirdn garantias procesales, sustanciales,
probatorias y de acceso, encaminadas a que las victimas pue-
dan satisfacer sus derechos a la verdad, justicia y reparacion
en el marco de la JEP con medidas diferenciales y especiales
para aquellos que se consideren sujetos de especial proteccion
constitucional. Igualmente, deberan garantizar los principios
de tratamiento penal especial condicionado a la garantia de
los derechos de las victimas, centralidad de las victimas, inte-
gralidad; debido proceso, no regresividad en el reconocimien-
to de derechos y enfoque diferencial y de género.

Articulo transitorio 13. Sanciones. Las sanciones que
imponga la JEP tendran como finalidad esencial satisfacer
los derechos de las victimas y consolidar la paz. Deberan
tener la mayor funcion restaurativa y reparadora del dafio
causado, siempre en relacion con el grado de reconocimien-
to de verdad y responsabilidad. Las sanciones podran ser
propias, alternativas u ordinarias y en todos los casos se
impondran en los términos previstos en los numerales 60,
61, 62 y en el listado de sanciones del subpunto 5.1.2 del
Acuerdo Final.

Articulo transitorio 14. Régimen sancionatorio de los
magistrados de la JEP. Los magistrados de la JEP estaran
sometidos al mismo régimen especial penal previsto para los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia, asi como al
régimen disciplinario previsto por la ley para jueces y ma-
gistrados de las otras jurisdicciones. En todo caso, no podra
exigirseles en ninglin tiempo responsabilidad por los votos y
opiniones emitidas en sus providencias judiciales, proferidas
en ejercicio de su independencia funcional, sin perjuicio de
la responsabilidad a la que haya lugar por favorecer indebi-
damente intereses propios 0 ajenos. Una comision integrada
por un magistrado de cada Sala y un magistrado de cada
Seccion del Tribunal para la Paz, que sera elegida conforme
al reglamento de la JEP, adoptara las medidas disciplinarias
que correspondan conforme a la ley.

Los magistrados de la Jurisdiccion Especial para la Paz
estaran sometidos a las causales de impedimentos definidas
por la ley procesal penal vigente.

Avrticulo transitorio 15. Entrada en funcionamiento y
plazo para la conclusion de las funciones de la JEP. La JEP
entrara en funcionamiento a partir de la aprobacion de este
acto legislativo sin necesidad de ninguna norma de desarro-
llo, sin perjuicio de la aprobacion posterior de las normas
de procedimiento y lo que establezca el reglamento de dicha
jurisdiccion.

El plazo para la conclusién de las funciones de la JEP,
consistentes en la presentacion de acusaciones por la Uni-
dad de Investigacion y Acusacion, de oficio o como conse-
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cuencia de las resoluciones de la Sala de Reconocimiento de
\erdad, de Responsabilidad y Determinacion de los Hechos
y las Conductas, sera de 10 afios contados a partir de la en-
trada efectiva en funcionamiento de la totalidad de salas y
secciones de la JEP, y un plazo posterior de 5 afios mas para
concluir su actividad jurisdiccional, plazo este ultimo que
de ser necesario podra ser prorrogado mediante ley, para
concluir su actividad, a solicitud de los magistrados de la
JEP. El plazo para recibir informes por la Sala de Recono-
cimiento de Verdad, de Responsabilidad y Determinacion de
los Hechos y las Conductas sera de 2 afios desde que se haya
constituido la totalidad de las salas y secciones de la JEP
y podra prorrogarse por la misma Sala hasta completar un
periodo maximo de 3 afios, salvo causa excepcional debida-
mente motivada en la que el plazo podra ser moderadamente
extendido por la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Res-
ponsabilidad y Determinacion de los Hechos y las Conductas.

En todo caso y sin limitacion temporal alguna, podra
constituirse, en cualquier momento en que resulte necesaria,
la Seccion de estabilidad y eficacia de resoluciones y sen-
tencias, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 2° del
articulo 6° transitorio y en el inciso final del articulo 11 tran-
sitorio de este acto legislativo.

Articulo transitorio 16. Competencia sobre terceros.
Las personas que sin formar parte de las organizaciones o
grupos armados, hubieren contribuido de manera directa o
indirecta a la comision de delitos en el marco del conflic-
to, podran acogerse a la JEP y recibir el tratamiento espe-
cial que las normas determinen, siempre que cumplan con
las condiciones establecidas de contribucién a la verdad,
reparacion y no repeticion. Lo anterior, sin perjuicio de las
competencias de la Sala de Reconocimiento de Verdad y Res-
ponsabilidad y de la Seccion de Revision del Tribunal para
la Paz, respecto de la comparecencia de aquellos terceros
que hubieran tenido una participacion activa o determinante
en la comision de los delitos mas graves y representativos en
el marco del conflicto y no hubiesen sido coaccionados. En
el ejercicio de esas competencias, las mencionadas Sala y
Seccion no podrén fundamentar su solicitud y decision ex-
clusivamente en los informes recibidos por la JEP, sino que
deberan corroborarlos a través de otras pruebas.

La ley determinard qué actuaciones procesales de las
que corresponde desarrollar a las Salas de la JEP deben
estar protegidas por la reserva, con el fin de garantizar los
derechos fundamentales al buen nombre y a la intimidad de
todos aquellos cuyas conductas sean competencia de la JEP.

CAPITULO IV

REPARACION INTEGRAL EN EL SISTEMA
INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA,
REPARACION Y NO REPETICION

Articulo transitorio 17. Reparacion integral en el Sis-
tema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repe-
ticion. En el marco del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion, el Estado garantizara el dere-
cho a la reparacion a las victimas de graves violaciones a los
Derechos Humanos e Infracciones al Derecho Internacional
Humanitario que hayan sufrido dafios, individual o colec-
tivamente con ocasion del conflicto armado. La reparacion
sera garantizada por el Estado de manera integral, adecua-
da, diferenciada y efectiva, priorizando la distribucion de las
medidas de reparacion entre las victimas, teniendo en cuen-
ta el universo de victimas del conflicto armado y buscando
la igualdad en el acceso y la equidad en la distribucion de
los recursos disponibles, y dando preferencia en la atencion
a los sujetos de especial proteccion constitucional bajo los
principios legales de progresividad, gradualidad y sosteni-
bilidad fiscal.

Paréagrafo. En los casos en que se aplique amnistia, in-
dulto o renuncia a la persecucion penal, no procederan ac-
ciones judiciales contra los beneficiarios de tales medidas
para la indemnizacion de las victimas. En todo caso, debe-
ran contribuir al esclarecimiento de la verdad, a la repara-
cion de las victimas y garantizar la no repeticion.

CAPITULOV
EXTRADICION

Articulo transitorio 18. Sobre la extradicion. No se
podré conceder la extradicion ni tomar medidas de asegura-
miento con fines de extradicion respecto de hechos o conduc-
tas objeto de este Sistema y en particular de la Jurisdiccion
Especial para la Paz, ocasionados u ocurridos durante el
conflicto armado interno o con ocasion de este hasta la fina-
lizacion del mismo, tratese de delitos amnistiables o de deli-
tos no amnistiables, y en especial por ningun delito politico,
de rebelién o conexo con los anteriores, ya hubieran sido
cometidos dentro o fuera de Colombia.

Dicha garantia de no extradicién alcanza a todos los in-
tegrantes de las Farc-EP y a personas acusadas de formar
parte de dicha organizacion, por cualquier conducta realiza-
da con anterioridad a la firma del Acuerdo Final, para aque-
llas personas que se sometan al SIVIRNR.

Cuando se alegue, respecto de un integrante de las Farc-
EP o de una persona acusada de ser integrante de dicha
organizacion, que la conducta atribuida en la solicitud de
extradicion hubiere ocurrido con posterioridad a la firma
del Acuerdo Final, la Seccion de Revision del Tribunal para
la Paz evaluara la conducta atribuida para determinar la
fecha precisa de su realizacion y decidir el procedimiento
apropiado. En el evento de que la conducta hubiere ocurrido
con anterioridad a la firma del Acuerdo Final o cuando se
trate de una conducta estrechamente vinculada al proceso
de dejacion de armas y que hubiere tenido lugar antes de
concluir este, la remitira a la Sala de Reconocimiento para
lo de su competencia, en este supuesto excluyendo siempre la
extradicion. En caso de que la ejecucion de la conducta haya
comenzado con posterioridad a la firma del Acuerdo Final y
no esté estrechamente vinculada al proceso de dejacion de
armas, la remitird a la autoridad judicial competente para
que sea investigada y juzgada en Colombia, sin excluir la
posibilidad de extradicion.

Unicamente respecto de conductas cometidas con anterio-
ridad a la firma del Acuerdo Final, cuando exista una solicitud
de extradicion respecto de familiares hasta el segundo grado
de consanguinidad o primero de afinidad, de integrantes de
las Farc-EP o de una persona acusada o sefialada en una so-
licitud de extradicion de ser integrante de dicha organizacion,
este supuesto podra ser sometido a la Seccion de Revision del
Tribunal para la Paz para que decida si la solicitud obedece a
hechos o conductas relacionados con la pertenencia, 0 acusa-
cion de pertenencia, a las Farc-EP del familiar del solicitado
en extradicion. De obedecer a esta causa, por tratarse de un
sefialamiento o acusacion por conductas que nunca antes han
sido objeto de solicitudes de extradicion ni retinen las condi-
ciones para ello, la Seccion podra denegar la extradicion y en
ese caso decidir si el hecho o la conducta es competencia del
SIVIRNR o si debe ser investigada o juzgada por la jurisdic-
cion penal ordinaria colombiana. El anterior supuesto debera
ser sometido a la Seccion de Revision por cualquiera de los
antiguos integrantes de las Farc-EP que hubieren suscrito el
Acuerdo Final de Paz.

La JEP deber resolver las cuestiones que se le planteen
referidas a la extradicion en un plazo no superior a 120 dias,
salvo en casos justificados que dependan de la colaboracion
de otras instituciones.
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CAPITULO VI
PARTICIPACION EN POLITICA

Articulo transitorio 19. Participacion en politica. La im-
posicion de cualquier sancion en la JEP no inhabilitara para
la participacion politica ni limitara el ejercicio de ningln de-
recho, activo o pasivo, de participacion politica.

Paragrafo 1°. Respecto a aquellas personas que per-
tenezcan a organizaciones rebeldes que hayan firmado un
acuerdo de paz con el Gobierno, a efectos de reincorpora-
cién, quedaran en efecto suspensivo las condenas derivadas
de delitos competencia del Tribunal para la Paz impuestas
por la justicia ordinaria o disciplinaria, hasta que estas con-
denas hayan sido tratadas por la Jurisdiccion Especial para
la Paz para lo de su competencia.

CAPITULO VII

DE LAS NORMAS APLICABLES A LOS MIEMBROS

DE LA FUERZA PUBLICA PARA LA TERMINACION

DEL CONFLICTO ARMADO Y LA CONSTRUCCION
DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA

Avrticulo transitorio 20. Tratamiento diferenciado para
miembros de la Fuerza Publica. En virtud del caracter ines-
cindible de la Jurisdiccion Especial para la Paz, en relacion
con los miembros de la Fuerza PUblica que hubieren realiza-
do conductas punibles por causa, con ocasion o en relacion
directa o indirecta con el conflicto armado, el tratamiento
serd simétrico en algunos aspectos, diferenciado en otros,
pero siempre equitativo, equilibrado, y simultaneo.

En consecuencia, las normas contenidas en este capitulo
seran aplicables Unicamente a los miembros de la Fuerza
Pdblica respecto de conductas punibles cometidas por cau-
sa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con el con-
Sicto armado, sin perjuicio de la aplicacion respecto de ellos
de las disposiciones contenidas en los capitulos anteriores,
siempre que no sean contrarias a la naturaleza de las conte-
nidas en este capitulo.

Articulo transitorio 21. Calificacion juridica de la con-
ducta en la Jurisdiccion Especial para la Paz. La Juris-
diccion Especial para la Paz al adoptar sus resoluciones o
sentencias hara una calificacion juridica propia del Sistema
respecto a las conductas objeto del mismo, calificacion que
se basard, con estricta sujecion al articulo 29 de la Constitu-
cion Politica, en el Codigo Penal colombiano vigente al mo-
mento de la comision del hecho, en las normas de Derecho
Internacional de los Derechos Humanos (DIDH) y de Dere-
cho Internacional Humanitario (DIH). La JEP respetara las
obligaciones internacionales de investigacion, juzgamiento y
sancion. Lo anterior, siempre con aplicacion obligatoria del
principio de favorabilidad.

En la valoracion de la conducta de los miembros de la
Fuerza Publica también se tendran en cuenta las reglas ope-
racionales vigentes al momento de la comision del hecho,
siempre que no sean contrarias a la normatividad legal.

Avrticulo transitorio 22. Competencia de la Jurisdiccion
Especial para la Paz. La Jurisdiccion Especial para la Paz
tendra competencia sobre los delitos cometidos por causa,
con ocasion o en relacion directa o indirecta con el conflic-
to armado y sin animo de obtener enriquecimiento personal
ilicito, 0 en caso de que existiera, sin ser este la causa deter-
minante de la conducta delictiva. Para el efecto se tendran
en cuenta los siguientes criterios:

a) Que el conflicto armado haya sido la causa directa o
indirecta de la comision de la conducta punible, o

b) Que la existencia del conflicto armado haya influido
en el autor, participe o encubridor de la conducta punible

cometida por causa, con ocasion o en relacion directa o in-
directa con el conflicto, en cuanto a:

« Su capacidad para cometerla, es decir, a que por razén
del conflicto armado el perpetrador haya adquirido habili-
dades mayores que le sirvieron para ejecutar la conducta.

« Su decision para cometerla, es decir, a la resolucién o
disposicion del individuo para cometerla.

« La manera en que fue cometida, es decir, a que, produc-
to del conflicto armado, el perpetrador de la conducta haya
tenido la oportunidad de contar con medios que le sirvieron
para consumarla.

« La seleccion del objetivo que se proponia alcanzar con
la comision del delito.

Articulo transitorio 23. Responsabilidad del mando.
Para la determinacion de la responsabilidad del mando, la
Jurisdiccion Especial para la Paz aplicara, en el caso de
los miembros de la Fuerza Publica, el Cddigo Penal colom-
biano, el Derecho Internacional Humanitario como ley es-
pecial, y las reglas operacionales de la Fuerza Publica en
relacion con el DIH, siempre que ellas no sean contrarias a
la normatividad legal.

La determinacion de la responsabilidad del mando no
podra fundarse exclusivamente en el rango, la jerarquia o
el ambito de jurisdiccion. La responsabilidad de los miem-
bros de la Fuerza Publica por los actos de sus subordina-
dos debera fundarse en el control efectivo de la respectiva
conducta, en el conocimiento basado en la informacion a su
disposicion antes, durante, o después de la realizacion de la
respectiva conducta, asi como en los medios a su alcance
para prevenir que se cometa o se siga cometiendo la con-
ducta punible, siempre y cuando las condiciones facticas lo
permitan, y de haber ocurrido, promover las investigaciones
procedentes.

Se entendera que existe mando y control efectivo del
superior militar o policial sobre los actos de sus subordi-
nados, cuando se demuestren las siguientes condiciones
concurrentes:

a) Que la conducta o las conductas punibles hayan sido
cometidas dentro del area de responsabilidad asignada a la
unidad bajo su mando segun el nivel correspondiente y que
tengan relacion con actividades bajo su responsabilidad;

b) Que el superior tenga la capacidad legal y material de
emitir rdenes, de modificarlas o de hacerlas cumplir;

¢) Que el superior tenga la capacidad efectiva de desa-
rrollar y ejecutar operaciones dentro del area donde se co-
metieron los hechos punibles, conforme al nivel de mando
correspondiente, y

d) Que el superior tenga la capacidad material y direc-
ta de tomar las medidas adecuadas para evitar o reprimir
la conducta o las conductas punibles de sus subordinados,
siempre y cuando haya de su parte conocimiento actual o
actualizable de su comision.

Avrticulo transitorio 24. Sanciones en la Jurisdiccion Es-
pecial para la Paz. En el caso de miembros de la Fuerza Pu-
blica, las sanciones propias del Sistema tendran un contenido
reparador, asi como de restriccion de libertades y derechos. La
ley reglamentara las modalidades de ejecucion de las sancio-
nes propias, asi como los mecanismos idoneos de monitoreo,
vigilancia y control del cumplimiento de dichas sanciones.

Las sanciones alternativas u ordinarias aplicables a los
miembros de la Fuerza Publica que impliquen la privacion
efectiva de la libertad se cumpliran en todo caso en los esta-
blecimientos previstos en el régimen penitenciario y carce-
lario establecido para ellos, conforme al principio de trata-
miento diferenciado.
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Para el caso de las sanciones ordinarias, se podra obte-
ner redenciones, subrogados penales o beneficios adiciona-
les en la privacion de libertad, siempre y cuando el sancio-
nado se comprometa a contribuir con su resocializacion a
través del trabajo, capacitacion o estudio durante el tiempo
que permanezca privado de la libertad y a promover activi-
dades orientadas a la no repeticion del dafio causado una
vez puesto en libertad.

Avrticulo transitorio 25. Exclusion de la accion de repeti-
cion y llamamiento en garantia para miembros de la Fuer-
za Publica. En el caso de miembros de la Fuerza Pablica que
hayan cometido conductas punibles por causa, con ocasion
0 en relacion directa o indirecta con el conflicto armado in-
terno, no procedera la accion de repeticion y el llamamiento
en garantia establecidos en el articulo 90 de la Constitucion
Politica. En todo caso, deberan contribuir al esclarecimiento
de la verdad, a la reparacion no monetaria de las victimas y
garantizar la no repeticion.

CAPITULO VIII

PREVALENCIADEL ACUERDO FINAL PARA LA

TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO Y

LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y
DURADERA

Articulo transitorio 26. Prevalencia del acuerdo final.
En caso de que con posterioridad a la aprobacion del pre-
sente acto legislativo, se aprobaran leyes o normas que al
otorgar tratamientos diferenciados a agentes del Estado o0 a
otras personas por conductas relacionadas directa o indirec-
tamente con el conflicto armado, fileran combatientes o no
combatientes, provocaren que los anteriores sean excluidos
de la competencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz, o
tuvieren como resultado la inaplicacion de dicha jurisdiccion
o lainaplicacion de las condiciones referidas a las sanciones
que se recogen en el Acuerdo Final de 24 de noviembre de
2016 respecto de dichas personas, el Tribunal Especial para
la Paz ejercera su jurisdiccion preferente en las materias de
su competencia conforme al presente acto legislativo.

Articulo 2°. Agréguese un paragrafo al articulo 122 de la
Constitucion Politica:

Paragrafo. Los miembros de los grupos armados organi-
zados al margen de la ley condenados por delitos cometidos
por causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con
el conflicto armado, que hayan suscrito un acuerdo de paz
con el Gobierno o se hayan desmovilizado individualmente,
siempre que hayan dejado las armas, se hayan acogido al
marco de justicia transicional aplicable en cada caso, entre
estos la Jurisdiccion Especial para la Paz en los términos
de este acto legislativo y no hayan sido condenados por de-
litos dolosos posteriores al Acuerdo de Paz o a su desmo-
vilizacion, estaran habilitados para ser designados como
empleados publicos o trabajadores oficiales cuando no estén
efectivamente privados de su libertad, bien sea de manera
preventiva o en cumplimiento de la sancion que les haya sido
impuesta y para celebrar personalmente, o por interpuesta
persona, contratos con el Estado. Las personas a las que se
refiere el presente articulo no quedaran inhabilitadas para el
ejercicio de una profesion, arte u oficio.

La anterior disposicion aplicara igualmente a los miem-
bros de la Fuerza Publica que se sometan a la Jurisdiccion
Especial para la Paz, quienes podran ser empleados publi-
cos, trabajadores oficiales o contratistas de Estado, cuando
no estén efectivamente privados de su libertad, bien sea de
manera preventiva o en cumplimiento de la sancién que les
haya sido impuesta, sin perjuicio de la prohibicion de rein-
corporacion al servicio activo prevista en la Ley 1820 de
2016 para las situaciones en ella sefialadas.

Como aporte a las garantias de no repeticion, el Estado
colombiano garantizard que los hechos que ocurrieron en
el pasado no se repitan, y para ello implementara las me-
didas referidas en el Acuerdo General de Paz en esta ma-
teria. Quienes sean sancionados por graves violaciones de
Derechos Humanos o graves infracciones al Derecho Inter-
nacional Humanitario, no podréan hacer parte de ningtn or-
ganismo de seguridad, defensa del Estado, Rama Judicial ni
6rganos de control.

Articulo 3°. Modifiquese el inciso 4° del articulo transi-
torio 66 de la Constitucion Politica, introducido por el Acto
Legislativo nimero 1 de 2012, de la siguiente manera:

Tanto los criterios de priorizacion como los de seleccion
son inherentes a los instrumentos de justicia transicional. El
Fiscal General de la Nacion determinara criterios de prio-
rizacion para el ejercicio de la accion penal, salvo en los
asuntos que sean de competencia de la Jurisdiccion Especial
para la Paz. Sin perjuicio del deber general del Estado de
investigar y sancionar las graves violaciones a los Derechos
Humanos y al Derecho Internacional Humanitario, en el
marco de la justicia transicional, el Congreso de la Republi-
ca, por iniciativa del Gobierno nacional, podra mediante ley
estatutaria determinar criterios de seleccion que permitan
centrar los esfuerzos en la investigacion penal de los maxi-
mos responsables de todos los delitos que adquieran la con-
notacién de crimenes de lesa humanidad, genocidio, o cri-
menes de guerra cometidos de manera sistematica; estable-
cer los casos, requisitos y condiciones en los que procederia
la suspension de la ejecucion de la pena; establecer los casos
en los que proceda la aplicacion de sanciones extrajudicia-
les, de penas alternativas, o de modalidades especiales de
ejecucion y cumplimiento de la pena; y autorizar la renuncia
condicionada a la persecucion judicial penal de todos los
casos no seleccionados, siempre sin alterar lo establecido
en el acuerdo de creacion de la JEP y en sus normas de de-
sarrollo. La ley estatutaria tendra en cuenta la gravedad y
representatividad de los casos para determinar los criterios
de seleccion.

Articulo 4°. Deroguese el articulo transitorio 67, introdu-
cido por el Acto Legislativo nimero 01 de 2012.

Articulo 5°. Vigencia. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion.

La Presidencia desigha como ponente para segundo debate a
los honorables Senadores: Roosvelt Rodriguez Rengifo (Coordi-
nador), Hernan Andrade Serrano, Juan Manuel Galan Pachdn,
Doris Clemencia Viega Quiroz, Alexander Lopez Maya, Claudia
Ldpez Herndndez y Jaime Amin Hernandez, con un término de
ocho (8) dias para rendir el respectivo informe.

Siendo la 5:48 p. m., la Presidencia levanta la sesion e
informa que cuando se tengan proyectos para el orden del dia
se citara oportunamente.

PRESIDENTE,

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
VICEPRESIDENTE,

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
SECRETARIO GENERAL,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
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