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COMISIONES PRIMERAS CONSTITUCIONALES 
PERMANENTE HONORABLE SENADO  

DE LA REPÚBLICA,  HONORABLE  
CÁMARA DE REPRESENTANTES 

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO ESPECIAL 
PARA LA PAZ

(Acto Legislativo número 1 de 2016)

ACTA NÚMERO 04 DE 2017

(marzo 7)

(Decreto número 2052 del 16 de diciembre de 2016)

Cuatrienio 2014-2018 - Legislatura para la paz

Periodo especial - Sesión Extraordinaria

Sesiones Conjuntas

En la ciudad de Bogotá, D. C., el día siete (7) de 
marzo del dos mil diecisiete (2017), previa citación, se 
reunieron en el recinto del Senado - Capitolio Nacio-
nal, los honorables Senadores miembros de la Comi-
sión Primera del Senado y los honorables Representan-
tes miembros de la Comisión Primera de la Cámara de 

de conformidad con el Acto Legislativo número 1 de 
2016 y con el Decreto 2052 del 16 de diciembre de 
2016 por el cual se convoca al Congreso a sesiones 
Extraordinarias.

I

-
ble Senador Carlos Fernando Motoa Solarte, indica 
a la Secretaría de la Comisión Primera del Senado 

llamar a lista y contestaron los siguientes honorables 
Senadores:

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Enríquez Rosero Manuel

Galán Pachón Juan Manuel

Gaviria Vélez José Obdulio

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rangel Suárez Alfredo

Rodríguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio y

Urrutia Jalilie Faruk.

Amín Hernández Jaime

Andrade Serrano Hernán Francisco

Benedetti Villaneda Armando

Enríquez Maya Eduardo

Gerléin Echeverría Roberto

López Hernández Claudia

López Maya Alexánder

Varón Cotrino Germán y

Vega Quiroz Doris Clemencia.

Hoyos Viviane.

La Secretaría de la Comisión Primera de Senado 
informa que se ha constituido Quórum deliberatorio 
en esta célula legislativa. 
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El texto de la excusa es el siguiente:

La Presidencia solicita a la Secretaría de la Comi-
sión Primera de la Cámara de Representantes proceder 
al llamado a lista y contestaron los honorables Repre-
sentantes: 

Bravo Realpe Óscar Fernando

Díaz Lozano Élbert

Marulanda Muñoz Norbey

Molina Figueredo John Eduardo

Pedraza Ortega Telésforo

Pereira Caballero Pedrito Tomás

Roa Sarmiento Humphrey

Rozo Rodríguez Jorge Enrique

Sanabria Astudillo Heriberto

Sánchez León Óscar Hernán

Santos Ramírez José Neftalí y

Zambrano EraZo Bérner.

-

Bedoya Pulgarín Julián

Cabal Molina María Fernanda

Caicedo Sastoque José Edilberto

Carrasquilla Torres Silvio José
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García Gómez Juan Carlos

González García Harry Giovanny

Jiménez López Carlos Abraham

Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica Lisbeth

Navas Talero Carlos Germán

Osorio Aguiar Carlos Édward

Pinto Hernández Miguel Ángel

Prada Artunduaga Álvaro Hernán

Rodríguez Rodríguez Édward David

Suárez Melo Leopoldo

Valencia González Santiago y 

Vanegas Osorio Albeiro.

Buenahora Febres Jaime

De la Peña Márquez Fernando y

Penagos Giraldo Hernán.

La Secretaría de la Comisión Primera de la Cáma-
ra, informa que se ha constituido Quórum deliberato-
rio en esta célula legislativa.

Los textos de las excusas son los siguientes:



Página 4 Viernes, 24 de marzo de 2017 GACETA DEL CONGRESO  171

“abrase la sesión y proceda el Secretario a dar lectura 
al Orden del Día, para la presente reunión”.

Por Secretaría se da lectura al Orden del Día:

(Acto Legislativo 01 de 2016)
Sesiones Extraordinarias

Sesiones Conjuntas 
Comisiones Primeras

Cuatrienio 2014-2018 

I

II
Consideració

Gaceta del 
Congreso númer -

-
Gaceta del Congreso númer

°

III

 

por medio 
de la cual se adopta el Estatuto de la Oposición Polí-
tica y algunos derechos a las agrupaciones políticas 
independientes.

Autores: Ministro del Interior, doctor Juan Fernan-
do Cristo Bustos. 

Ponente Senado: Primer Debate: honorable Senador 
Roy Barreras Montealegre. 

Ponente Cámara: Primer Debate: honorable Repre-
sentante Humphrey Roa Sarmiento. 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso número 32 de 2017 

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 104 de 2017.

IV

 

V

El Presidente,

Honorable Senador Carlos Fernando Motoa Solarte.

El Vicepresidente,

Honorable Representante Telésforo Pedraza Ortega.

El Secretario General, Comisión Primera del Senado,

Guillermo León Giraldo Gil.

La Secretaria General Comisión Primera de la 
Cámara,

Amparo Yaneth Calderón Perdomo.

La Presidencia abre la discusión del Orden del Día.

La Presidencia somete a consideración de la Comi-
sión Primera del honorable Senado, el Orden del Día, 
informa que una vez se constituya quórum decisorio se 
someterá a votación.

La Presidencia somete a consideración de la Comi-
sión Primera de la honorable Cámara de Representan-
tes el Orden del Día, informa que una vez se constituya 
quórum decisorio se someterá a votación.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por Se-
cretaría se da lectura al siguiente punto del Orden del 
Día:

II

C

Gaceta del 
Congreso número 06 de 2017; Acta número 02 Con-

-
ro de 2017, Gaceta del Congreso número 46 de 2017; 
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la paz) del 1° de marzo de 2017.
La Presidencia abre la discusión de las actas: Acta 

número 01 Conjuntas (periodo legislativo para la paz) 
del 19 de diciembre de 2016, Gaceta del Congreso nú-
mero 06 de 2017; Acta número 02 Conjunta (periodo 
legislativo para la paz) del 24 de enero de 2017, Gace-
ta número 46 de 2017.

La Presidencia somete a consideración de la Co-
misión Primera del honorable Senado las actas men-
cionadas e informa que una vez se constituya quórum 
decisorio se someterá a votación.

La Presidencia somete a consideración de la Comi-
sión Primera de la honorable Cámara de Representan-
tes, las actas mencionadas e informa que una vez se 
constituya quórum decisorio se someterá a votación.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por Se-
cretaría se da lectura al siguiente punto del Orden del 
Día:

III
 

por medio de 
la cual se adopta el Estatuto de la Oposición Política 
y algunos derechos a las agrupaciones políticas inde-
pendientes.

La Secretaría da lectura a la proposición positiva 
con que termina el informe de ponencia.

-

-

Muchas gracias, señor Presidente, un saludo es-
pecial a todos los señores Representantes, Senadores, 
las Representantes y los Senadores de la mesa direc-
tiva y a los miembros de la bancada de voces de paz 

y un saludo muy especial y mi compañero coautor de 
ponencia el Representante Humphrey Roa del Partido 
Conservador.

Este estatuto de la oposición prácticamente cono-
cido por todos y todas porque no es otra cosa que el 
desarrollo que está previsto ya en nuestra norma cons-
titucional que por supuesto todos conocen merece una 
especial explicación en un día como hoy.

En 11 ocasiones en los últimos 26 años se ha inten-
tado aprobar el estatuto de la oposición, en una incluso 
el gobierno discutió ampliamente un articulado y no 
llegó ni siquiera a radicarlo, muy importantes miem-
bros de estas comisiones y que hoy están inclusive en-
tre nosotros presentaron proyectos como es la Senadora 
Viviane Morales del Partido Liberal en su momento, la 
Representante Yolima Espinosa que ya no es parlamen-
taria, pero el Senador Jimmy Chamorro que sí es com-
pañero, además del partido en dos ocasiones presentó 
iniciativas relativas al estatuto de la oposición.

Nunca tuvieron éxito, podemos decir, que es una 
deuda que tenemos con la Constitución de 1991 de que 
llevamos un cuarto de siglo sin aprobar el estatuto que 
la democracia merece y que hoy ustedes compañeros y 

compañeras van a dar ese paso que es un paso histórico 
para la oposición en Colombia y que es un instrumento 

Solo en los sistemas democráticos se conciben de-
rechos para la oposición, en los sistemas autárquicos, 
autocráticos, totalitarios pues ni siquiera existe la idea 
de una oposición, es más a lo largo de la historia de las 
formas de gobierno en este planeta la inmensa mayoría 
de las veces, doctor Roso usted que nunca ha estado 
en la oposición nacional, pero sí en la departamental, 
y que estos instrumentos en la nacional también, estos 
instrumentos resultan indispensables para que aprenda-

La oposición en las ciudades, en los departamentos, 
en la nación, y anticipó un hecho que para algunos pasa 
inadvertido que comentaba yo fuera de micrófonos con 

Senador Motoa, se puede y de hecho se es miembro 
de bancada del Gobierno ante un Gobierno nacional 
y simultáneamente miembro de la oposición ante un 
Gobierno departamental porque aquí todos podemos y 
perdemos gobiernos departamentales, elecciones loca-
les, municipales, eso se trata la democracia.

Por eso este estatuto de la oposición no es y no nos 
equivocamos en eso un privilegio de unos minoritarios, 
bastante razón tendría yo para defenderlo, si fuera un 

no solo es eso, son unas condiciones especiales para 
todo ciudadano colombiano, dirigente político, orga-
nización, partido, grupo que debe ser respetado en su 

-
sición a quien gobierna también en lo local.

De suerte que este estatuto de la oposición es útil 
para todos, no es ese el argumento más importante, no 
aprobamos aquí leyes porque sean útiles para todos, en 
ningún régimen en el mundo y en ninguna democracia 
es posible que todos estemos de acuerdo y mucho me-
nos existe la utopía de que haya una ley que les sirva 
a todos.

Pero este estatuto de la oposición si le sirve a to-
dos, existe también a quienes son partidos mayoritarios 
en el nivel nacional, porque todos sin excepción y nos 
hemos dado a la tarea de revisarlo en algún área geo-

aprobar, como harán ustedes, espero este estatuto de 
la oposición después de un cuarto de siglo de que no 

democracia en una concepción moderna.

Porque la historia de la humanidad no es la historia 
de las democracias, es la historia de las dictaduras, es 
la historia de los gobiernos de fuerza o de facto, es la 
historia de los imperios o de las monarquías, solo en 
los últimos dos siglos se empezó a construir verdadera-
mente una democracia republicana, y una democracia 
que por supuesto contiene oposición solamente en el 
último siglo.

Probablemente, solo desde la década de los sesenta 
para acá los expertos, los autores, los politólogos dedi-
cados a examinar los derechos de la oposición encuen-
tran cerca de 30 democracias de las 160 que había para 
entonces que contemplaban derechos para la oposición.

El estatuto de la oposición en ese entonces, el paso 
más moderno y me permiten el término, el paso más 
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vanguardista de las democracias en el mundo, solo hay 
democracias y la oposición tiene garantías, porque hay 
otras formas de democracia, las democracias llamadas 
ahora democracias iliberales, o democracias maquilla-
das de distintos tenores ideológicos.

Ocurre eso hoy en Filipinas, ocurre hoy en Turquía, 
ocurre en Rusia, ocurre en mi sentir en Venezuela hace 
mucho tiempo, es decir, regímenes en que se lleva a los 
ciudadanos a las urnas pero sin ninguna garantía, las 
democracias puramente electorales no son democracia 
si no hay garantías para la oposición.

-
ca muy particular es que usualmente las iniciativas de 
los gobiernos, son iniciativas que privilegian los planes 
de acción y sus intereses, y los intereses de las mayo-
rías, este no, aquí los partidos de oposición, el Centro 
Democrático, el Polo Democrático, los partidos inde-
pendientes como el Partido verde, encuentra los instru-
mentos que reclaman. 

Aquí nosotros tenemos que reconocer, que la opo-
sición que para el efecto colombiano y en el presente 

cuenta todavía con las garantías y los instrumentos que 
debe contar un partido que se ha alternativa de poder, 

-
tidos de izquierda no solo para criticar, no solo para se-
ñalar los errores, no solo para hacer el control político, 
sino sobre todo para hacer alternativa de poder.

La otra característica indispensable de las democra-
cias es que quien no está en el gobierno y tiene ideas 
distintas pueda llegar al poder, y para llegar al poder 
necesitar garantías de expresión, que son garantías in-

-
das, y qué bueno que este estatuto nos permita entender 
eso.

Todos, yo el primero, en los arduos debates parla-
mentarios y políticos nos enfrascamos en discusiones 
ideológicas en las que con facilidad tachamos al otro 

proyecto nos permite entender que la oposición tiene 
derechos y no por ello pierde su condición ideológica.

Que la oposición tiene derechos y merece garantías 
y que, por supuesto, es una oposición interesada, tie-
ne sus propios intereses, hace parte de la expresión de 
unos grupos de interés o de unos grupos de poder, o de 

pues se nota esa diferencia y se remarca y a quien está 
en el gobierno no puede ni debe causarle estupor ni mu-
cho menos reacción y mucho menos reacción violenta 
que la oposición señale la crítica y señale la diferencia.

-
da, o sesgada, no importa para los efectos del estatuto 
de la oposición ponerse de acuerdo ni molestarse por-
que la oposición opine distinto, ni temer a que la oposi-
ción sea alternativa de poder, al estatuto de la oposición 
que está en sus manos lo que le importa es que todos 
tengan derecho a expresar su punto de vista, que la ciu-
dadanía pueda conocer los distintos puntos de vista y 
que los partidos que están por fuera del poder tengan la 
posibilidad real de llegar al poder.

Esa es la esencia de la democracia y eso es lo que 
contiene este estatuto de la oposición, estos 32 artículos 

en este preámbulo, antes de entrar en los detalles del 
articulado, señalar algo que no puede soslayarse, ¿por 
qué razón esta vez este Congreso sí va a ofrecerle a Co-
lombia y a la democracia un estatuto de la oposición? 
¿Por qué esta vez íbamos a dar ese paso? ¿Por qué us-
tedes van con su rúbrica, con su voto, a decir nosotros 
los parlamentarios de este año 2017 siglo XXI, sí le en-
tregamos a la democracia un estatuto de la oposición? 
Y ¿por qué antes no se pudo hacer?

Porque estamos comprendiendo que uno de los ele-
mentos funcionales de los derechos de la oposición que 
aquí llamamos estatuto y que es ley estatutaria por man-
dato de la Constitución de 1991, uno de los elementos 
funcionales es evitar la violencia, si las minorías, si la 
oposición, no tiene garantías, si se ve atropellada, so-
metida, si se ve acallada cuando no asesinada o amena-
zada o limitada en sus espacios de expresión pública o 
los medios de comunicación, o en los debates o en las 
Mesas Directivas de las corporaciones, o el derecho de 

mucho más fácil que en cualquier régimen la oposición 
ya no sea una oposición leal a la democracia, sino una 
oposición que algunos llaman oposición desleal.

sistémica, es bienvenida la oposición sistémica, es de-
cir un sistema democrático que coincide el derecho a 
oponerse con garantías, pero cuando no hay esos dere-
chos la oposición se vuelve una oposición contra el sis-
tema, y la oposición contra el sistema tiene dos expre-
siones ambas indeseables, la peor que le ha aparecido 
Colombia la oposición sangrienta, la oposición cruel, la 
oposición del terrorismo, el atentado, de la violencia, la 
oposición armada.

Pero hay otra forma de oposición anti sistémica, que 
-

da, que es respetable, pero que es indeseable y es la 
oposición que concibe no que los gobiernos se equivo-
can que, por supuesto, se equivocan, sino que el siste-
ma todo es de tal putrefacción que el sistema todo es un 
equívoco y tiene tantas fallas que hay que acabar con 
el sistema.

Esa oposición anti sistémica, populista, puede llevar 
a la destrucción de las instituciones, a la destrucción de 

esos regímenes populistas que terminan siendo auto-
cráticos, que hoy van contra la política es decir contra 

caso pero mañana irán contra los medios de comunica-
ción y después irán contra la libre empresa y después 
terminan imponiendo la autarquía.

Este estatuto de la oposición, es la forma correcta 

indeseable, la cruel oposición armada, violenta en cual-
quier latitud, digo en cualquier país y sin caer en la 
tentación de la oposición anti sistémica populista que 
acaba con las instituciones.

y discernir en paz, sin arma y por tanto tiene todo que 
ver con el proceso de paz en que el país avanzó en los 
últimos años, por eso este estatuto de la oposición es 

en el Teatro Colón.
Si hay efectos concretos del proceso de paz, que nos 
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-
zones, durante medio siglo, sino que la paz que hemos 
construido es mucho más que eso.

La paz que hemos construido es la posibilidad para 
todos los 50 millones de colombianos de vivir de ma-
nera armónica, de vivir reconciliados, pero también de 
vivir en la diferencia, este estatuto de la oposición no es 
para las guerrillas de las Farc, este estatuto de la opo-
sición es para todos nosotros, este estatuto de la opo-
sición es también y prioritariamente para las minorías.

Porque hay un desequilibrio natural, discusión ideo-
lógica también, respetable y de fondo en cualquier la-

oposición, por supuesto, quién está en el gobierno tiene 
-

la difusión a través de los medios de comunicación, en 
la empatía con los medios que comunicación privados, 
en el cubrimiento de sus acciones.

La oposición sólo tiene su voz, y por eso este pro-
yecto le ofrece unas garantías que son unos privilegios 
y, unos privilegios compensatorios que les permiten 
que su voz se escuche, privilegios quiero insistir que 
son para todos nosotros en cuanto actores, ciudadanos 

-
-

diciones del estatuto de la oposición en su ciudad, en su 
departamento o el país.

-

elementos concretos de este articulado? Ustedes saben 
que desde la Constitución de 1991 y después en dos 
ocasiones más se intentó avanzar en la regulación espe-

de la oposición en el Acto Legislativo número 01 del 
2003, pero recientemente en la reforma de equilibrio 
de poderes también se quiso precisar y se avanzó pero 
siempre, por supuesto, remitidos a esta ley estatutaria.

Por eso, ustedes encontrarán que la mayoría de las 
normas que aquí están, que sirven al oposición, ya 
están en la constitución, ya fueron aprobadas por sus 
señorías en el año 2015, por quienes aquí estamos y 
fueron aprobadas también por otros Congresos en el 
año 2003 y por la Constituyente de 1991.

La esencia de las normas está ya establecida, ya en 
eso nos pusimos de acuerdo, ¿en qué nos pusimos de 
acuerdo? En que los partidos de oposición tienen dere-
cho a ocupar espacios en los medios de difusión social 
del Estado, eso ya están la constitución, también nos 
pusimos de acuerdo en que tienen derecho a la répli-
ca, también ya este Congreso aprobó y otros Congre-
sos habían aprobado de la oposición el derecho de la 
oposición a hacer parte de las Mesas Directivas en el 
Congreso.

De manera que este debate está superado, en eso pa-
rece todos estamos de acuerdo, lo que trae la ley estatu-

oposición, la ley estatutaria considera que quienes así 
-

nanciación de quien no es partido de oposición sino el 

alternativa de poder.

Sobre el acceso a los medios de comunicación so-
cial el Estado que ya esta orden en la constitución, sim-
plemente lo reglamentamos y se determina que en esos 
medios de comunicación social del Estado, que hacen 
uso del espectro electromagnético, es decir en esos me-
dios institucionales la oposición tendrá mínimo 30 mi-
nutos mensuales.

Parece muy poco, parece que tener 30 minutos men-
suales en los medios de difusión institucionales, que 
tienen, digamos, precariedades de audiencia, y que no 
son los que más televidentes, o acudientes u oyentes 

-

discutida en la mesa de los partidos antes de llegar a 
este recinto.

Los proyectos de acto legislativo que aquí llegan por 
la vía del Fast Track, por la vía de este procedimiento 
legislativo rápido, ya tuvieron una larga discusión, en 
este caso, de meses en la mesa de los partidos, con la 
presencia, (creo que tenemos un tema técnico allá, pero 
sin mayor importancia, señor secretario, como usted 
todo lo hace bien, pero de electricidad si no tiene por 
qué saber), decía que en la mesa de los partidos con la 
presencia de miembros de la oposición, de los partidos 

de ciudadanos se discutieron todos estos asuntos lar-
gamente.

De manera que este postulado no es un capricho, 

llegar a estos equilibrios, todos sabemos que para po-
der aprobar normas hay que hacer acuerdos y que las 
normas, pues distan de ser ideales, ni es todo lo que uno 
quisiera, yo quisiera más tiempo para la oposición, por 

La mesa de partidos logró ponerse de acuerdo en un 
mínimo de 30 minutos mensuales, solamente, en los 
medios de comunicación social del Estado, pero están, 
no existían antes, sobre el acceso a la información y 

debate está superado.
¿Qué es lo que trae esta ley estatutaria? Que los 

partidos de oposición, los movimientos que están en 
esa posición crítica independiente deben ser atendidos 
con respuestas a derechos de petición en cinco días, es 
decir, que tienen una preeminencia en la respuesta por 
parte del gobierno, también sobre esto hubo largas dis-
cusiones, miembros de los partidos mayoritarios, en esa 
mesa de partidos decían con razón y dirán seguramente 
que esto atenta contra el derecho a la igualdad, porque 
un parlamentario, un partido de gobierno, también tie-

la más célebre posible.
Claro que sí, sin embargo recordemos que se trata 

de equilibrar un poco la balanza del poder, claramente 
preponderante, quien gobierna, de quien solo tiene la 

oposición, esos grupos merecen algún tipo de positi-

gobiernos hegemónicos, contra gobiernos poderosos, 
contra gobiernos, todos ellos, que siempre buscan aca-
llar la verdad.

Usted que es un académico de toda la vida, Senador 
Alfredo Rangel, comprende bien mis palabras, más allá 
de la coyuntura histórica, que la historia 200 años, son 
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apenas un pestañeo de la humanidad. Todos los gobier-
nos pues buscan imponer su verdad hegemónica, que 
no es precisa siempre, todos los gobiernos se maqui-
llan, todos los gobiernos quieren esconder verdades, y 
es la oposición la que merece el derecho al acceso de 

ciudadanos que el gobierno miente o se equivoca en 
cualquier momento.

Ese derecho, compañeros y compañeras, quiero 

-
poraciones departamentales y municipales, si ustedes 
piensan hoy en aquel gobernador que lo eligieron y que 
les parece que está gobernando mal, pues ese derecho 

-
ternativa de poder allá en el departamento de Bolívar, 
o del Meta, o del Arauca, o de cualquiera de los 42 
departamentos.

Estos instrumentos les van a servir para fortalecer a 

hacer oposición, no se sientan y hablo a mis compañe-
ros de la coalición mayoritaria, refugiados un poco en 
el privilegio de lo que somos hoy, por ventura de la co-
yuntura, partidos de gobierno, somos también partidos 
de oposición, y en las regiones también con frecuencia 
somos atropellados.

Este estatuto de la oposición servirá para equilibrar 
las democracias locales, por eso el privilegio en el ac-
ceso a la información, el derecho de réplica, ya está 
también en la constitución lo que trae este estatuto es 

-

tienen todos los ciudadanos.

y hechos del gobierno que resulten agraviantes para la 
-

-
ce, en esas, poseería, si quienes son los representantes 
legales y cuáles las bancadas que pueden reclamar ese 

también los tiempos que ahora enviamos el articula-
do, seguramente el Representante Humphrey Roa, mi 
compañero y lo mismo les ofreceremos respuestas a las 
precisiones e inquietudes que ustedes tengan.

-
berán declararse en oposición, en el primer mes de la 
elección, porque van a adquirir unos derechos y no es 
cualquier ciudadano de la calle que levanta la mano y 
dice yo necesito que me hagan una réplica en el Canal 
Nacional de la Televisión, son los partidos de oposición 
que tienen sus propios estatutos, que han determina-
do sus propios dirigentes y tienen reglamentadas sus 
bancadas y son ellas, en últimas, quienes determinan el 

Ellas, digo, las bancadas nacionales, es decir parla-
mentarias, pero también las bancadas departamentales 
y las bancadas municipales de cada colectividad, las 
que pueden declararse en oposición en el primer mes 
y por tanto reclamar estos espacios en los medios de 
comunicación, estos derechos, estas presencias en las 
Mesas Directivas de las Plenarias de las corporaciones.

Válida inquietud, doctor Eduardo Enríquez, doctor 
Humphrey, no solo inquietud, sino aporte muy impor-

tante, el Partido Conservador a este proyecto, hicieron 
notar ahora y en el pasado, yo recuerdo, muy importan-
tes intervenciones suyas, Senador y profesor Eduardo 

en la mañana el señor presidente la Comisión Primera, 
el doctor Telésforo Pedraza, consistente en que consig-
nar el derecho de la obligatoriedad de la presencia en 
las Mesas Directivas en extenso y en general generaba 
unos hechos imposibles.

Y es que hay comisiones que al tener solo dos miem-
bros en las corporaciones y múltiples partidos entre-
garían solo a uno de sus miembros hipotéticamente la 
repetida permanencia en la mesa, porque si es el único 
declarado en oposición durante los cuatro años tendría 
presencia en la Mesa Directiva, socavando el derecho 
de los demás partidos.

En estas comisiones nuestras, las primeras, fácil-
mente hay representados seis o siete partidos, ocho, me 
corrige el señor Secretario, y por supuesto, sería antide-
mocrático e inconstitucional que solo uno de ellos ocu-
pará durante los cuatro años la Mesa Directiva, no así 
en el caso de las plenarias, donde afortunadamente la 
Mesa Directiva está constituida por tres miembros, lo 

De suerte que, precisa la ley estatutaria, que este de-
recho a la presencia en las Mesas Directivas, es en las 
Plenarias, señor Secretario, como usted desde la aca-
demia, tantas veces también reclamó, había previsto el 
gobierno y la mesa de partidos, la creación de una espe-
cie de día de la oposición, que a los ponentes, el doctor 
Roa y a mí, nos pareció inconveniente.

Tachó el doctor Humphrey, en mi opinión, con toda 
razón, que una discusión de un día de la oposición en 
abstracto terminaría siendo como esos largos días de 

vienen a echarse discursos, sin ninguna concreción, 
-

ción tendría lugar? Que suerte que el doctor Roa, y yo 
-

mento por una participación en la agenda de las corpo-
raciones públicas tres veces en cada legislatura, eso es 
más efectivo.

¿Qué quiere decir? Que en cada legislatura en tres 
ocasiones, senador José Obdulio, los partidos en la 
oposición construirán la agenda del Orden del Día, 
eso porque sí les permite corregir desequilibrios y uno 
puede imaginar fácilmente que hay debates de control 
político que una Mesa Directiva, cualquiera les está sa-
boteando, y que nunca se los programa, pues tres veces 
en cada legislatura se le otorga el derecho a los parti-
dos de oposición, no sé dónde están aquí, el Senador 
Alexander López, que es como el miembro del Senado 
del Polo Democrático que le hace referencia también 
a ese derecho que hoy no existe y que también se for-
talece a la oposición, presto el doctor Germán Navas 

de la oposición en el Polo Democrático.

Participar en tres ocasiones en la legislatura en la 
construcción del Orden del Día, para garantizar los 
debates de control político o los proyectos de origen 
parlamentario de su bancada, en el Polo, hubo en la 
izquierda, es algo que hoy no está y que este proyecto 
lo trae como garantía.
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Esta también una novedosa participación en la Co-
misión de Relaciones Exteriores, que hoy no está, muy 
importante las relaciones exteriores, son relaciones de 
Estado, no del gobierno y el Estado nos debe repre-
sentar a todos y por supuesto allí tiene que existir esa 
presencia, de igual manera el origen de los Congresos 
en el mundo desde el siglo XI en Inglaterra y luego el 
billow fraits, tiene que ver con que los ciudadanos pue-
dan verse representados, participar fundamentalmente 
en dos decisiones enormes.

Si para la época los monarcas o los gobernantes de-
claraban la guerra llevando a su pueblo a esas sangrías, 
conocí permiso de un Congreso, esa era la primera ra-
zón para ponerle freno a la voluntad del rey, pero la 
otra también era, si podía a discreción, cargar de im-
puestos a sus ciudadanos que para entonces, ni siquiera 
eran ciudadanos, sin preguntarles y por eso se creó y se 

poder, después de Jefferson, y de Madison y después de 
la Revolución Francesa.

los taxpayers, de los congresos originales en el mundo, 
es decir sobre los presupuestos y sobre el futuro de sus 
naciones este estatuto de la oposición trae el derecho 
a la sesión exclusiva sobre el plan de desarrollo y el 
presupuesto.

¿Qué quiere decir eso? Hoy no ocurre, que los go-
biernos tendrán que presentar en una sesión exclusiva a 
la oposición, a ellos, su plan de desarrollo cuando ten-
gan que ser aprobados y lo propio su ley de presupuesto 
o su ordenanza, porque la oposición merecerá esa se-
sión exclusiva que hoy no existe y quiero enfatizar en 

de aprobar, por acuerdo, los presupuestos el alcalde tie-
ne que tomarse la tarea, gracias a este estatuto, de hacer 
una sesión exclusiva para la oposición.

Con todo su gobierno y su gabinete explicando a la 
oposición en qué consiste su plan de desarrollo, adi-
cionalmente una apropiación de una idea… Ya voy a 
terminar con este reconocimiento, porque este estatuto 
de la oposición sí que es una obra colectiva, aquí nadie 
puede arrogarse de autorías y creaciones inéditas, pri-

de mi exposición, esto está todo contenido en la cons-
titución.

Solo es un desarrollo, segundo porque viene por el 

meses largos de discusión y luego el gobierno lo trae 
recogiendo esas o serias, y tercero porque en la ponen-
cia, mi compañero Humphrey Roa, recuerda que una 
iniciativa del Senador Eduardo Enríquez Maya, que 
este Congreso aprobó y a quien se le debe, le permite 
de manera novedosa a quienes pierdan las elecciones y 
que en el segundo lugar, ocupar de manera voluntaria si 
así lo desean, una curul, en las distintas corporaciones 
públicas.

No sé cómo no se nos había ocurrido doctor Eduar-
do, no sé cómo no lo habíamos hecho en las reformas 

-
do sin representación a miles de ciudadanos, un can-
didato a la Presidencia de la República, que pierde y 
queda segundo y que tiene siete millones de votos u 
ocho, o seis, los que sean, al otro día se va para la casa.

Claro, su bancada y tuvo a bien elegir una banca-
da, pues lo representa, pero él no tiene voz, después de 
representar a 7 millones, un candidato a la alcaldía de 
cinceles, de Medellín, en Cali, nuestra querida ciudad, 
Senador Motoa, Senador Roosevelt, compañero, ¿us-
tedes de Cali o Guacarí? de Buga La Grande, tienen 
que ir a conocer Buga La Grande, que era un municipio 
godo.

En esas ciudades compañeros, como en todos los 
departamentos del país, un candidato a la alcaldía que 
pierde la elección, puede sacar fácilmente 30.000 vo-

ese señor que obtuvo 76.000 votos, para esa alcaldía, se 
va para la casa sin ninguna vocería, el señor candidato 
a la Gobernación de Nariño, que quedó segundo, que 
obtuvo 220.000 votos, se va para la casa.

Gracias a esta iniciativa, se va para la Asamblea 
Departamental, con derecho propio, si así él lo desea, 

eso va armando aquí un sistema verdadero de partidos 
y de contrastes del gobierno y la oposición, esa verdad, 
esa norma trae este estatuto de la oposición, con este 
detalle asumir la curul el ex candidato a la alcaldía en 

candidato a Presidente o a Vicepresidente, en el Senado 
o la Cámara, es un acto voluntario.

Si el señor no lo acepta, se lo comunican, una vez 
terminado, inmediatamente terminado el evento electo-

con el señor registrador nacional, hace apenas unos días 
y entonces la autoridad electoral distribuye las curules 
tal y como están previstas, según el resultado.

Pero existirá la posibilidad de que los ex candida-
tos puedan asumir esas curules, en el caso el Congreso 
de la República, tales curules son adicionales, no así 
en el caso de la Duma departamental y municipal, una 

-
quicos o hegemónicos, no es este forzosamente nuestro 
caso, desde por lo menos el año 57 del siglo pasado.

gobernante manda encarcelar al opositor, hace poco el 
presidente electo, democráticamente, en una democra-
cia y liberal o democracia electoral, falsa, que es el Pre-
sidente de Filipinas, el señor Duterte, cuya bandera de 
gobierno es preciarse de que, él personalmente, en las 

a los que considera delincuentes, de manera personal, 
sale de cacería.

Ese señor, que ha sido denostado por todas las ins-
tituciones en el mundo, por Naciones Unidas, por los 
gobiernos democráticos, pero el señor sigue adelante, y 
sigue adelante con una mayoría en la popularidad de su 
país, porque ese es otro asunto y es que las sociedades 
a veces son estimuladas más por las emociones que por 
la razón.

Pero ese señor, mandó encarcelar, hace dos semanas 
o tres a la líder de la oposición de ese país, y pidió para 
ella cadena perpetua y está presa, lo mismo ocurre en 
Venezuela, los opositores a ese régimen también están 
padeciendo esas circunstancias discriminatorias, de 

-
gresos, no estoy diciendo en este Congreso, sino quizá 
en el más ancestral de ellos que es el parlamento britá-
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nico, desde la época en que en buena hora decidieron 
ponerle límites al rey para que ni siquiera ingresara a 
la Cámara de los Comunes, implica la inmunidad par-
lamentaria.

Debería implicar la protección para la voz libre 
representada del pueblo, porque cada ciudadano aquí 

-
tario Congresista, para ser más preciso, no es una voz 
sino miles, cada uno de los que aquí están sentados re-
presenta 40.000, 50000, 100000 personas y esa voz no 
puede ser acallada, ni mucho menos amenazada.

Por eso existe, la inmunidad parlamentaria en todo 
el mundo menos aquí, menos en Colombia, pero qué 
decir de la inmunidad parlamentaria, que es lo que de-
bería tener cualquier Congreso en el mundo y también 
este, en una sociedad cruzada por todas las amenazas, 
las violencias, la politización de los órganos de control, 
y en otras ocasiones de las cortes, claro que los congre-
sistas de Colombia deberían tener esa inmunidad.

Ni siquiera ella, sino al menos el elemental derecho 

señor Ministro del Interior, Juan Fernando Cristo, este 
Congreso, yo les pido unos minutos que voy a esperar 
la atención del Ministro, gracias señor Presidente de la 
Comisión, este Congreso, señor Ministro, estas comi-
siones, mi partido personalmente, le va a aportar a su 
señoría, porque es noble causa el apoyo a este estatuto 
de la oposición.

Pero este partido y este Congreso le reclaman al 
gobierno la presentación de las medidas que fortalez-
can este Congreso, empezando por la doble instancia, 
no puede ocurrir que su señoría se trasnoche todos los 
días, en las noches, que le son necesarias o favorables 
al gobierno o que le son necesarias y favorables a las 
minorías que se están desarmando, ni más faltaba, en 
el proceso de paz, pero no pierda usted un minuto de 
sueño, pensando en los derechos del Congreso, como 
institución.

Yo reclamo la presentación de la doble instancia, 
reclamo que se cumpla el mandato de la Corte Consti-
tucional, ya vencido, reclamó que se cumpla la volun-
tad de las cortes y lo hago en este contexto porque sin 

los meten a la cárcel, de suerte que esperamos y ahora 
señor ministro, seguramente usted nos contará cuándo 
el gobierno piensa presentar esas reformas.

Otro elemento que no está y es el último en el pro-
yecto, nosotros estamos exigiendo a que ya les compar-

en oposición ese partido o movimiento en el primer 
mes, debe acreditarse como opositor y está muy bien, 
propusimos sin éxito que lo mismo se exigiera a los 
partidos de gobierno.

Que aquel que se atreva a proclamarse partido de 
gobierno tenga la obligación de acreditarse como tal 
también en el primer mes, para que sean sus directivas 

los gobiernos, para que no sean falsamente represen-
tados en los gabinetes, para acabar con unos represen-
tantes de fachada, con unos tecnócratas irresponsables 
políticamente que mandan pedir el carné de los parti-
dos la víspera de su posesión como ministros y que no 
representa ninguna ideología, ninguna colectividad.

Yo quiero un sistema de partidos fuerte, donde los 
partidos que ganen gobiernen y asuman esa represen-
tación que deban acreditarse como tales, lo que no sig-

técnicos, digamos estériles políticamente. Claro que 
pueden, y pueden ocupar el gobierno y decir yo quiero 
ser el ministro de la tecnología, soy un tecnócrata que 
estudió en Cambridge, y en Oxford, y en Harvard, soy 
un sabio y no me gusta la política.

Soy aséptico y por tanto estéril para la democra-
cia, pero como es un sabio puede ir al poder, lo que no 
puede es gobernar a nombre del Polo Democrático, del 
Partido Liberal o del Partido de la U., porque le im-
portan un carné, porque ese señor no hace parte de ese 
partido, si avanzáramos en ese camino, probablemente, 

para ir a los gobiernos.
Y probablemente en ese camino y desafortunada-

mente, el señor ministro volvió a irse, que tiene tantas 
ocupaciones ¿dónde está? Ministro, yo sé que usted 
tiene muchas ocupaciones y preocupaciones, pero yo 
le pido seriamente atención, estoy terminando, estaba 
diciéndole que le reclamó democráticamente, como ga-

de la política, la protección de la doble instancia.
Pero también le reclamó que así como estamos en 

este estatuto exigiendo la acreditación para quienes van 
-

tedes avancen hacia un modelo de partidos, en el que 

los partidos o bien la autorización de las bancadas o 
la condición misma del parlamentario como ocurre en 
casi todas las democracias modernas.

De manera que quien gane en las urnas con unas 
banderas y unas ideas después vaya y gobierna y asuma 
esa responsabilidad, esas reformas fortalecen los par-
tidos como fortalecer la democracia, nos acercan a la 

últimas la razón de ser de este acto legislativo, de esa 
ley estatutaria o estatuto de la oposición que desarrolla 
los actos legislativos pertinentes y que permitirán que 
por primera vez en 26 años este Congreso de nuevo 
pase a la historia habiendo sido el que aprobó hoy el 
estatuto de la oposición que le debemos a la democra-
cia colombiana.

Gracias, señor Presidente.

Gracias a usted Senador Roy Barreras, ponente 
único de Senado para esta reforma de ley estatutaria, 
continúa abierta la discusión de la proposición con que 
termina el informe de ponencia y se le concede el uso 
de la palabra al ponente de Cámara Humphrey Roa.

Primero que todo saludar de una forma especial al 
señor Ministro, ustedes a la Mesa Directiva del Sena-
do de la República y a los compañeros de la Cámara 
de Representantes, como bien lo decía el Senador Roy 
Barreras este es un proyecto que viene o fortalecer los 



GACETA DEL CONGRESO  171  Viernes, 24 de marzo de 2017 Página 11

como hoy es el de la oposición que es el polo quien 
representa nuestro amigo Germán Navas.

Aquí no se está haciendo un proyecto para un par-
-

no nacional puede ganar el Partido de la U. Pero en 
cualquier municipio o cualquier departamento puede 
perder el Partido de la U. Así nos puede suceder a cual-
quier partido, a cualquier organización política.

Pero también, tenemos que decir lo que este pro-
yecto ha tenido 11 ocasiones presentado al Congreso 
de la República para que sea aprobado por el mismo, 
en 11 ocasiones se ha intentado buscar para el fortale-
cimiento de la democracia y cumplir lo que nos manda 
la Constitución de 1991, en 11 oportunidades no hemos 
podido ponernos de acuerdo para sacar por estatuto de 
la oposición que fortalezca la democracia, que fortalez-
ca el derecho a la oposición y que fortalezca también el 
derecho al sufragio.

En 11 ocasiones no hemos tenido en cuenta aque-
llos partidos que pierden en el contexto nacional o que 
pierden en el contexto departamental o que pierden en 
el contexto municipal, por primer vez y bien tengo que 
decirlo Senador Enríquez Maya en buena hora usted 
como dirigente del Partido Conservador al que repre-
sento también, presentó ese proyecto y fue aprobado 
por el Congreso de la República, resaltando también al 
que no obtuvo la mayoría de la democracia para que lo 
represente tanto en el Congreso de la República, en la 
asamblea del departamento o los municipios.

Para nosotros es importante que este proyecto lle-
gue hoy, lamentablemente a través del fast track, la-
mentablemente porque debió haber sido con los aná-
lisis, con los debates correspondientes que esperamos 
poder contar con la altura en estas sesiones que corres-
ponde, lamentablemente, tenemos que sacarlo así, pero 
hace parte de la democracia y es fundamental para que 
se cumplan los acuerdos que hubo en La Habana, poder 

En el Ministerio del Interior se llevaron a cabo mu-
chas reuniones, muchas reuniones donde todos los par-
tidos conocen de este proyecto, donde todos los parti-
dos han aportado, donde todos los partidos han estu-
diado a fondo artículo por artículo y proyecto, sin em-
bargo, hay que dar claridad que a nosotros los ponentes 
nos han designado hace pocos días para que asumamos 
las riendas de este proyecto.

Yo tengo que decir y sumándomele a todo lo que 
ha mencionado el Senador Roy Barreras que como Re-
presentante a la Cámara le mantuvimos el derecho de 
presentar unas proposiciones en muchas cosas que no 
estuvimos de acuerdo, de muchas cosas que no com-
partimos, de muchas cosas que ustedes verán si hacen 
parte o no de este proyecto.

Una de esas, el mismo título, que no podemos for-

constitucionalizándolo, no podemos nosotros seguir 
permitiendo que así como existen grupos de gobierno, 
que respaldan el Gobierno no existen grupos políticos, 
organizaciones políticas de la oposición mantengamos 
también a aquellos más llamados a partir de este esta-
tuto grupos políticos independientes.

No consideramos y creemos que no corresponde 
al fortalecimiento de la democracia porque se puede 
convertir en un eslabón más para el fortalecimiento de 
la corrupción que puede llevarnos a cabo en este país, 
por eso mismo vamos a presentar la proposición para 
que el mismo título en adelante solamente queden los 
grupos políticos de gobierno y los grupos políticos de 
oposición.

En esa misma circunstancia tenemos que decirlo, 
personalmente luchamos, buscamos la forma para no 
darle las facultades amplias que se vienen expresando 
en la ponencia, la facultad de reestructurar la Procura-
duría General de la Nación, creo que ahí hay que es-
tructurar y puntualizar bien el tema, darle facultades al 
Procurador para cambiar la estructura de la Procuradu-
ría, no compete.

Creo que debemos es adicionarle si ellos ven la po-
sibilidad y si así lo determinan adicionar la Procura-

-
yecto más lo que se vaya a reestructura la Procuraduría 
General de la Nación.

En la misma situación tengo que expresarlo, la asig-
nación de las Mesas Directivas a la oposición, bienve-
nida la oposición a la Mesa Directiva o que tenemos 
que decirlo aquí en el Congreso de la República en mu-
chas ocasiones, en la mayoría de ocasiones ha estado la 
oposición en las Mesas Directivas, se ha venido cum-
pliendo y han venido luchando pero quieren el derecho 
propio en las Mesas Directivas y en el Congreso de la 
República puede existir.

Pero pónganse ustedes a analizar lo que sucede en 
-

les, la Mesa Directiva está conformada por Presidente y 
Vicepresidente, el Presidente sería del Gobierno muni-
cipal y el Vicepresidente sería de la oposición, ¿dónde 
queda el derecho a las minorías? En los municipios, en 
los departamentos, y en el Congreso de la República.

Ese es un análisis que tenemos que estar haciendo 
directamente, aquí que lo debatamos si corresponde o 
no corresponde a acabar un derecho que viene también 
por constitución a las minorías y que se lo han venido 

-
yecto original porque la asignación que se le temiera la 

franca lid a cualquiera de las tres opciones en el Con-
greso de la República.

La pretensión es que entremos a debatir artículo por 
artículo del proyecto del estatuto de la oposición, que 
miremos ¿Cuáles son las conveniencias? y ¿cuáles no?, 
que analicemos que nos corresponde, porque aquí no 
es que vuelvo y lo repito un proyecto para un partido 
porque no sabemos cuándo el Partido Conservador o 
cuándo el Partido Liberal o cuándo el Partido de la U. 
O cualquier partido puede estar en oposición.

La democracia es la que determinará y la democra-
cia es la que expresará ese derecho que tiene la opo-

inquietud y que se presenta la proposición es dirigido a 
lo de los medios de comunicación.

Aquí también se está pidiendo, está mal redactado, 
pero creo que lo interprete así es que se está pidiendo 
también el derecho de réplica cuando un medio de co-
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municación, cuando un noticiero transmite alguna de 
las palabras que haya expresado algún alto funcionario 
del Gobierno nacional.

Creo que no podemos hilar tan delgadito, no pode-
mos llegar hasta esos extremos, porque ya sería la fa-
cultad que tienen los mismos medios de comunicación 
de poder escoger ¿cuál es la noticia indiscutible sin ir 
allá a violar los derechos que tienen los demás?

Yo quiero, señor Presidente como bien lo dice el 
señor Ministro, el proyecto es agilizarlo, aprobarlo lo 

artículo por artículo para el fortalecimiento de la demo-
cracia de nuestro país.

Le agradezco muchísimo, señor Presidente.

La Presidencia solicita a las Secretarí
quórum.

Por Secretaría de la Comisión Primera de Senado 
informa que se ha constituido quórum decisorio en esta 
Célula Legislativa.

Por Secretaría de la Comisión Primera de Cámara 
informa que se ha constituido quórum decisorio en esta 
Célula Legislativa.

La Presidencia somete a consideración de la Comi-
sión Primera de Senado el Orden del Día y cerrada su 
discusión es aprobado por unanimidad.

La Presidencia somete a consideración de la Comi-
sión Primera de Cámara el Orden del Día y cerrada su 
discusión es aprobado por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaría se da lectura al siguiente punto del Orden del 
Día.

II

Acta número 01 Conjuntas (Periodo Legislativo 
para la Paz) del 19 de diciembre de 2016, Gaceta del 
Congreso número 06 de 2017; Acta número 02 Con-
junta (Periodo Legislativo para la Paz) del 24 de ene-
ro de 2017, Gaceta del Congreso número 46 de 2017; 
Acta número 03 Conjuntas (Periodo Legislativo para 

la Paz) del 01 de marzo de 2017.

La Presidencia cierra la discusión de las actas: Acta 
número 01 Conjuntas (Periodo Legislativo para la 
Paz) del 19 de diciembre de 2016, Gaceta del Con-
greso número 06 de 2017; Acta número 02 Conjunta 
(Periodo Legislativo para la Paz) del 24 de enero de 
2017, Gaceta del Congreso número 46 de 2017 y so-
metidas a votación:

La Presidencia somete a consideración de la Comi-
sión Primera de Senado, las actas mencionadas y cerra-
da su discusión son aprobadas por unanimidad.

La Presidencia somete a consideración de la Comi-
sión Primera de Cámara, las actas mencionadas y cerra-
da su discusión son aprobadas por unanimidad.

-

úmero 
 Cámara y concede el 

-

Muchas gracias, señor Presidente, quiero presentar 
-

mara Primeras que abordan en la mañana de hoy un 
proyecto trascendental para el proceso de paz, trascen-
dental para la democracia colombiana y para la apertu-
ra de los espacios de participación política como pilar 
fundamental de la transición de Colombia hacia la paz.

-

con el proceso de paz que vive Colombia, los colom-
bianos han visto creo yo que con cierta desilusión que 
las discusiones sobre el proceso de paz especialmente 
acá en el Congreso de la República se han empobreci-
do, vienen reduciéndose exclusivamente a la redacción 

-

Cuando no podemos perder de vista la perspectiva 
de la construcción de esa transición de la guerra hacia 
la paz en nuestro país, y fundamentalmente la no re-

-
bia avance hacia la paz, y en esa no repetición hay que 

grupo o varios grupos porque no fueron solamente las 
Farc, fue el ELN, en su momento fue el M-19, el EPL, 
diversos grupos que sintieron un cerramiento de los es-
pacios de participación política para ver en el camino 
de la lucha armada el único camino para hacer valer sus 
tesis y sus propuestas en el escenario nacional.

-

ver con la tierra, la propiedad, el acceso, la tenencia, el 
uso de la tierra en nuestro país especialmente por los 
pequeños productores, por los campesinos del país, en 
esa transición, señor Presidente, de la guerra y del con-

-
den en que hay que construir tres pilares fundamentales 
para que esa transición sea exitosa.

Esa transición se construye sobre tres bases funda-
mentales, la primera de ellas es la institucional, sino re-
visamos, señor Presidente, nuestras instituciones a todo 
nivel, el nivel nacional, departamental y municipal…

…decía yo que los autores internacionales coinci-
den en que cualquier transición exitosa de la guerra ha-
cia la paz debe fundamentarse en tres pilares esencia-
les, el primero de ellos son las instituciones, si nosotros 
no hacemos una revisión a fondo, profunda, de cómo 
funciona nuestras instituciones, de su legitimidad, eso 

para interpretarla, para representarla, para solucionar a 
tiempo sus problemas no estamos siendo exitosos en 
construir el proceso de transición hacia la paz.

El segundo pilar es la seguridad, es absolutamente 
básico también y fundamental, si no generamos un am-
biente de seguridad en el sentido amplio de la palabra, 

Pública presente en todos los municipios de Colombia 
que es un aspecto por supuesto esencial de la seguri-

todo el territorio, pues no hay seguridad.

-
ro también a la seguridad que sienten los ciudadanos 
cuando desarrollan un emprendimiento, cuando se re-
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lacionan con sus comunidades y con su territorio, y el 
tercer pilar, señor Presidente y último esa participación.

No vamos a lograr la paz en nuestro país sino garan-
tizamos que todos los ciudadanos de Colombia se sien-
tan partícipes de este proceso, se sientan vinculados, 
tengan poder de decisión, aporten, se responsabilicen, 
para superar también, señor Presidente, esa mentalidad 
que nos agobia propia de los latinoamericanos, propia 
de los colombianos donde esperamos a que venga un 
mesías, un iluminado a que nos resuelva de la noche a 
la mañana los problemas acumulados de muchos años 
que experimenta nuestro país.

Cada ciudadano tiene que sentirse responsable, tie-
ne que sentir que puede aportar en la construcción de 
las soluciones que requiere Colombia y de esa transi-
ción hacia la paz.

Y hay un aspecto, señor Presidente, de esa transición 
entre la guerra y la paz que es el camino fundamental 
para lograrlo, y ese camino se resume en una palabra 
que es democracia, si nosotros no revisamos nuestro 
sistema democrático, las instituciones que componen 
nuestro sistema democrático no vamos a poder cons-
truir un camino de éxito hacia la paz.

Y esa democracia, señor Presidente, tiene institucio-

de la oposición, pero no es la única institución demo-
-

te, si queremos construir la paz real en los territorios y 
con las comunidades en nuestro país.

Yo voy a mencionar rápidamente, cuales son esas 
instituciones, la primera es la electoral, si no hay elec-

y no se generan las condiciones de no repetición para 
que los alzados en armas de ayer vuelvan a alzarse en 
armas contra un sistema ilegítimo, cerrado, caracteri-
zado por el fraude, por la compra de votos y por un 
grupo de políticos que no representan las necesidades 
ni interpreta políticamente a los ciudadanos.

El Estado de Derecho, señor Presidente, tampoco 
podemos hablar de democracia si no hay Estado de 
Derecho, si seguimos con las tasas de impunidad que 
tenemos en nuestro país, tampoco podemos hablar de 
democracia si no hay separación clara de los poderes, 
de las Ramas del Poder Público, tampoco podemos ha-
blar de democracia Presidente, si no hay una sociedad 
civil organizada, con capacidad de intervención, de 
presencia, entre otras cosas señor Presidente, los au-
tores internacionales reconocen que una sociedad civil 

y el sistema clientelista de relación entre el poder y los 
ciudadanos.

Una prensa libre e independiente, también señor 
Presidente, no se puede hablar de democracias y la 
prensa no actúa con libertad e independencia, no se 
puede hablar de democracia si tenemos un solo partido 
político, pero tampoco podemos hablar de democracia 
si los partidos no se renuevan, no se democratiza, no 
se modernizan, porque sin eso no pueden interpretar la 
demanda política.

-
cio de la oposición, llegamos al punto de lo que debe 
contener este proyecto para que la oposición sea real, 

sea efectiva, tenga plenas garantías, y para mi hay un 
criterio rector que debe guiar el espíritu de este proyec-
to y es la capacidad que tienen los partidos de oposi-
ción de acceder a la información, a la información del 
Gobierno, del Estado.

Si no hay esas garantías de acceso a la informa-

cumplir su función en la democracia, y hay un aspecto 
importante, señor Presidente sobre el cual yo quiero en-
fatizar ese acceso a la información, que es estructural 
y que es el más importante en el funcionamiento del 
Estado, y es el presupuestal, señor Presidente, en este 

-
cina presupuestal, no tenemos la manera de tener una 
capacidad institucional de análisis técnica de la discu-
sión del presupuesto nacional cada año.

Dependemos de la información que nos traen acá 
las instituciones del Gobierno, de los que nos dice el 

político sobre la inversión que este Congreso debe vi-
gilar, vaya efectivamente a las zonas que la necesitan.

Entonces, señor Presidente, yo quisiera terminar es-
-

sociedad civil, y creo que tenemos que enriquecer esta 

de la oposición no se limite a nosotros los políticos ni 
exclusivamente a los partidos políticos sino a que la 
ciudadanía tenga garantías de organización, de acceso 
a la información, de constituir veedurías para que el 

en la democracia.

Muchas gracias, señor Presidente.

Gracias, señor Presidente, es un momento curioso 
es que nos reúne hoy para discutir un posible estatuto 

develado muchos de los mecanismos que utilizan tanto 
los partidos de gobierno como los partidos de oposi-

Los métodos de corrupción, la interferencia de las 
empresas privadas, la formación de monopolios, la 
contratación estatal, todo eso hace parte de unas prác-
ticas propias de un sistema de gobierno oposición y to-
das ellas debieran estar limitadas y perseguidas por los 
organismos estatales.

No ocurre así en Colombia por lo menos hasta ahora 
no ocurría, señor Presidente, en un régimen liberal el 

sistema como el inglés el gabinete gubernamental está 
conformado por miembros del partido mayoritario y 
paralelamente se conforma un gabinete en la sombra 
convocación de poder inmediata si se constituye en 
nueva mayoría.

En las democracias señor Presidente, no existen 
partidos de oposición por naturaleza per sé, la oposi-
ción de hoy es el partido del gobierno de mañana como 
un asunto natural, como algo que es de la propia natu-
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raleza de la cosa política, eso se explica porque allí hay 
un credo liberal y ese credo liberal rige.

La vigencia de ese credo liberal, señor Presidente, 

el debate político, del relevo en el poder, del respeto 
por las minorías transitorias, Carlos Alberto Monta-
ner en un corto ensayo ha establecido lo que para él 
son algunos puntos del credo liberal, dice creemos en 
la tolerancia y en la aceptación de las diferencias y la 
pluralidad como virtudes esenciales para preservar la 
convivencia política.

Segundo, creemos en la convivencia dentro de un 
Estado de Derecho regido por una constitución que 
salvaguarde los derechos inalienables de la persona y 
en las que las leyes sean neutrales y universales para 
fomentar la meritocracia y que nadie tenga privilegios.

Creemos en la democracia representativa como mé-
todo para la toma de decisiones colectivas con garan-
tías de que los derechos de las minorías no pueden ser 

el origen y es la fuente de este proyecto de ley no son 
propiamente una preclara expresión del respeto de los 
derechos de la oposición.

Marx y Lenin, quienes entre otras cosas predicaron la 
bondad de la violencia como método político, la bon-
dad de la dictadura o implantación de la dictadura de 
un partido político y las bondades de la existencia del 
partido único en el poder.

La otra fuerza, creo dice creer en el liberalismo 
,pero lo niega con cada uno de sus actos, se atreve a re-

-

(no se preocupe señor secretario, que aquí estamos ha-
blando básicamente la opinión pública).

fuerzas políticas en el Congreso por vía de los cupos in-
dicativos, entonces mal llamados auxilios parlamenta-
rios, establece un sistema de contratos de prestación de 
servicios para sus fuerzas políticas, sus activistas polí-
ticos, para ello se toma a entidades públicas como hizo 
con Findelibertad durante el anterior Gobierno para ha-
cerme transferencia de fondos a sus activistas como si 

que no creaban ni bienes ni servicios, es decir, que no 
creaban valor alguno.

Niega la colaboración institucional a los gobernado-

al contrario favorece impúdicamente a los que son sus 
-

ciación de las campañas, con esta y hasta promueve la 
compra de votos, se obstina en mantener un sistema 
electoral primitivo y fuente de todos los fraudes.

siempre la responsabilidad a los opositores, el caso la-
mentable, el saliente zar anticorrupción, que acusó al 

oposición, Álvaro Uribe Vélez, en la investigación so-
bre la corrupción de la campaña reeleccionista.

O la aseveración del propio Presidente Santos, so-
bre que sus dos ministras en el caso Odebrecht son im-
polutas, pero que por el solo hecho de ser sus ministras 

este estatuto de oposición, señor Presidente, que se nos 
propone ¿responder a los principios elementales del li-
beralismo? Evidentemente no.

No se ha escrito como debiera serlo un decálogo 
simple, practicable, sinceramente liberal, es decir un 
decálogo que fortalezca un sistema de democracia re-
presentativa como método para la toma de decisiones 
colectivas, con garantías de que los derechos de las mi-
norías no podrán ser nunca atropellados que es lo que 
el partido mayoritario de oposición predica y práctica, 

Aquí lo que se nos propone es un vil reparto de di-
nero, de tiempos en televisión, de burocracia, de abuso 
con los medios de comunicación privados y de victi-

burocratización de los derechos de la oposición.

Esas cosas nosotros no las hemos pedido, ni las ne-
cesitamos para convertirnos en mayoría, ni vamos a 
necesitar, las insisto, incluso ni siquiera las queremos 
porque no son legítimamente liberales, nosotros les 
proponemos una cosa simple, declararse liberales de 

que nos llenen demás normas que no piensan cumplir 
mientras estén en el poder.

Firme nuestro decálogo, actúen como liberales y 
demócratas, nosotros la oposición mayoritaria y demo-
crática no pedimos más y no ofrecemos menos a partir 
del 18 cuando detentemos la mayoría, miren lo simple 
que es un catálogo democrático liberal, no sé qué en 
la composición de Mesas Directivas o en interferir el 

-
ción u obtener curules para lo los segundos del sistema 
parlamentario que se convierte en un sistema híbrido 

Un decálogo nuestro contendría puntos como el 
siguiente, lo primero solidaridad y esfuerzo por la vi-
gencia de la democracia en todo el continente, por eso 
un gobierno colombiano al contrario de lo que hace el 
actual nunca respaldará de ninguna manera a gobiernos 
que persigan a la oposición política como es el caso 
dramático del gobierno de Venezuela a quien el nuestro 

Segundo, como corolario de esa política un gobier-
no liberal abogará permanentemente por la liberación 

-
seguir a su oposición política, haremos desaparecer to-
das las funciones político-electorales que subieron a las 
Cortes en vida de cócteles y conformación de mayorías 
y minorías electorales en su seno.

Reforma que ha sido imposible porque ya las Cortes 
se volvieron parlamentarias, cuarto el gobierno se abs-
tendrá de manipular de cualquier forma, incluso pagan-
do a los medios de comunicación para enfocar infor-
mación o campañas de desprestigio contra su oposición 
política, casos como el del rubro de la publicidad de 

nunca deberán repetirse.

campañas electorales en su favor bien sea para incri-
minar a contendores o para manipular la información 
de cara a resultados electorales, sexto, el gobierno se 
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abstendrá de utilizar sus servicios ilegales de inteligen-
cia para hacerlos entrar en actividades invasiones de 
campañas partidistas como ocurrió con el Almirante 
Echandía.

Séptimo, el Gobierno no usará recursos del Esta-

frente a su oposición política; octavo, defenderá pú-
blicamente la mermelada o mecanismos de compra de 
conciencia, a despecho de la crítica de los opositores 
será causal de destitución para cualquier Ministro o 
funcionario.

Noveno, el Gobierno no obstruirá las investigacio-
nes por corrupción que ocurran internamente aunque 
la información sea revelada por la oposición política; 
10, el Gobierno se abstendrá de usar al servicio diplo-
mático para desprestigiar a su oposición política en el 

político de ubicación de los planteamientos de la opo-

pedir misiones de observación electoral a instancias in-
ternacionales y no será perseguido por ello.

13, no se admitirá en Colombia ninguna oposición 

que promueva protección del terrorismo; 14, no se ad-

política; 15, será causal de destitución ofrecer o aceptar 
puestos o dignidades estatales a miembros de partidos 
que se hayan declarado en oposición así sea con el ar-
gumento de que tales puestos que ofrecen o reciben es 
a título personal.

16, será causal de mala conducta ofrecer contratos 
de publicidad o de gestión social o de asesoría a co-
lumnistas, empresas de comunicaciones o analistas que 
no hayan contribuido a elegir al gobierno de turno; 17, 
los familiares o integrantes de la oposición política no 
serán acosados por hechos de su parentela; 18, se res-
petarán los resultados electorales, aun cuando gane la 
oposición no se condenará la oposición a hacerlo a per-
petuidad por robos del resultado electoral.

Muchas gracias, señor Presidente.

Muchas gracias, Presidente, muy amable, a nombre 
del Polo Democrático haré una breve intervención anti-

-
te este proyecto, entre otras cosas porque si ha habido 
un partido víctima de la falta de garantías hemos sido 
nosotros, el Polo Democrático nunca, nunca ha estado 
en el Gobierno, desde que nació siempre ha estado en 
la oposición de manera que nosotros sí sabemos lo que 
es no tener garantías, nosotros sabemos lo que es que 
nos den garrote, y vamos a aprovechar que esta almo-
hadita que ustedes están lanzando aminore un poquito 
el dolor de esos golpes que las mayorías insistirán en 
seguirnos dando.

Es bueno, Presidente, y que todos tengamos presen-
te que hay que hacer una diferenciación entre lo que son 
grupos minoritarios y lo que son grupos de oposición, 
porque si nosotros miramos cuál ha sido la posición del 
Polo Democrático ha sido no solo minorías y no oposi-
ción en cambio hay grupos minoritarios que saltan de 

la oposición al Gobierno y viceversa y para reclamar 
ciertas prebendas adicionales es que somos minorías.

Pero es que aquí no vamos a legislar con las mi-
norías, sino por la oposición, que eso nos quede cla-
ro, entonces, nosotros como oposición estamos recla-
mando antes que nadie los derechos que aquí se están 
enunciando, miren un caso de lo que es una oposición 
apabullada, maltratada, sin garantía ninguna, que está 
pasando ahoritica en Bogotá con el caso de la empresa 
de teléfonos, se ha convocado a un foro abierto que lla-
man cabildo abierto en el cual quienes menos pueden 
participar son los enemigos del sistema. ¿Qué garantías 
les están dando a los empleados de ETB de ingresar 
siquiera al IDRD? Basta que ustedes miren las foto-
grafías que están mandando donde los asientos reser-
vados para la administración son la mayoría, en tanto 
que aquellos que por derecho político y natural podrían 

Eso demuestra que la oposición no tiene ninguna 
garantía, porque quienes convocaron el cabildo abierto 

de teléfonos, pero el sistema, el gobierno de Enrique 
Peñalosa ha frenado el ingreso de los participantes para 
reservar las bancas para sus áulicos servidores públicos 
que son los que tienen que aplaudirles su miedo a per-
der la prenda nominal.

Miren las fotografías, no estoy inventando, cual-
quiera puede mirar política del Twitter cómo la mitad 
de ese recinto fue reservada para empleados de la ad-
ministración cuya consigna es aplaudir al emperador o 
se quedan sin la nómina, en los estudios o análisis que 
se hicieron en la Comisión Primera se hacía una crítica 
no sé cómo se habrá subsanado uno a partir de qué mo-
mento se es oposición, porque una de las normas decía 
que había que declararse en oposición una vez se insta-
laba el Gobierno, pero otros preguntaban, ¿y qué pasa 
entonces si como consecuencia del comportamiento 
del Gobierno alguien quiere declararse en oposición? 
No sé si eso quedó reglamentado o no, pero valdría la 
pena mirarlo porque quienes terminan apoyando al Go-
bierno bien pueden romper con el Gobierno por X o Y 
y lanzarse a la oposición, pero eso sí la contrapresta-
ción debería ser si tiene cuotas burocráticas inmediata-
mente se declare en oposición que las pierda, si alguien 
es oposición y tiene cuota burocrática debe perderla, 
debe perderla para evitar lo que hacen los gobiernos de 
cooptar a los ambiciosos y llevárselos para allá a efecto 
de destruir una oposición.

Es buena la propuesta y que los medios de comuni-
cación nos den a las minorías la posibilidad de hacer-
nos oír, eso es bueno y veremos cómo queda plasmado 

medios de comunicación corren a ponerse de rodillas 
de ellos entre otras cosas porque la plata para las pautas 
la tiene el Gobierno, no la tiene la oposición. Por eso 
es tan difícil que los medios de comunicación apoyen 
a la oposición, porque no tienen la forma, en cambio 
que no apoya, mire el caso de Bogotá, qué medio de 
comunicación o aplaudir la obra de Peñalosa, él tiene el 
dinero para pagar las pautas, lo que no tienen los otros 

-
plo de lo que está pasando con la oposición lo tenemos 
en Bogotá.

Ahora en las mesas directivas, vuelvo e insisto, si se 
le va a dar pie a la posibilidad de que lleguemos a las 
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mesas directivas que sea preciso para quiénes somos 
oposición, y no para quiénes somos minoría, porque 
cuando se ha reclamado este derecho, ah no es que yo 
soy un partido pequeño, yo soy minoría, entonces por 
eso a los que somos oposición nunca nos dan la posi-
bilidad, que quede clarito que el que llegue a la mesa 
debe ser oposición no necesariamente minoría.

-
baucando desde hace muchos años, y digo hace muchos 
años es porque llevo muchos años aquí, aquí se han cri-
ticado los auxilios parlamentarios, y a mí me gustaban 
más los auxilios parlamentarios que la mermelada de 
ahora, era mucho más honrado, más público, sabía que 
le entregaron tanto y listo, ahora con el pretexto de que 

llaman mermelada. Apodo que no le puso la oposición, 

mermelada alcanzaba para todos, entonces el apodo de 
la mermelada se la puso el sistema, no la oposición, yo 
he propuesto y aquí ha muerto, aquí en el Senado ha 
muerto dos veces mi propuesta de que nosotros como 
Representantes y Senadores tengamos la posibilidad 

determinadas, respetando necesariamente lo que tiene 

nos podemos reunir y al elaborar el presupuesto no 
seamos mandaderos del Ministro de Hacienda sino que 
nosotros determinemos qué partidas vamos a asignar 
para las regiones, nosotros que somos los Representan-
tes del pueblo, no el Ministro de Hacienda que repre-
senta a la oligarquía.

Ese proyecto en Cámara ha pasado dos veces, sin 

aquí lo han hundido, Presidente, si quiere revise, aquí 
ha llegado por propuesta mía dos veces ese proyecto, 

-
car cuotas de presupuesto y aquí en el Senado no sé 
por interés de quién lo han hundido. Y lo he presentado 
como reforma constitucional, para evitar problemas, 
así evitaríamos qué, Presidente, evitaríamos la merme-
lada, porque aquí entre nosotros diríamos para el muni-
cipio de tal tanto, nosotros y así nadie estaría cobrando 
favores, porque el Ministro le entrega a usted algo y le 
cobra el favor y se lo cobra duro, doctor Vives, usted lo 
sabe. Oiga, ¿cómo me va a votar esto?, no olvide que 
yo le tengo listo lo del puentecito ese, ¿o lo hacen así 
o no? Así lo hacen, doctor Motoa, usted quiere que le 
pavimenten esa callecita de allá, pórtese bien o no va 
la partida, pero cuando sea usted mismo con los Re-
presentantes y Senadores quien puede hacer eso saca-
mos al Ministro y recuperamos el derecho que tenemos 
como Representantes del pueblo asignar las cuotas que 
le corresponden a nuestra región.

Digo, ¿por qué la han hundido? ¿Por qué la han de-

las dos veces, averigüe, profesor Motoa, en manos de 
quién murió eso, dos veces, en Cámara no fue Cámara, 
lo votó por unanimidad en dos oportunidades.

Y otra propuesta que tengo yo para que la analice-
mos, ¿por qué diablos nosotros nominadores y electo-
res no podemos hacerle control político al Procurador 
General y al Contralor? No son poder independiente, 
yo admito que nosotros no podamos hacerle control 

-
tado porque son ramas distintas del poder público, pero 

dónde diablos y por qué nosotros no podemos llamar al 
Procurador a pedirle cuentas, por qué no podemos pe-
dirle cuentas al Contralor, es costumbre, o hay alguna 
disposición que lo prohíba, si hay disposición que lo 
prohíba que me lo muestren y la acepto, de lo contrario 
considero que el Congreso no ha estado a la altura de 
pedirle cuentas a aquellos que son subordinados en ma-
teria de nominación. Gracias, Presidente.

Siendo las 11:17 p. m. la Presidencia pregunta a los 
miembros de las Comisiones Primeras de Senado y Cá-
mara si se declaran en sesión informal, para escuchar 
a los voceros del movimiento Voces de Paz y Recon-
ciliación.

La Secretaría informa que en la Comisión Primera 
de Senado ha sido aprobada la sesión informal por una-
nimidad.

La Presidencia indica a la Secretaría de la Comisión 
Primera de Cámara llamar a lista 

SÍ
Bedoya Pulgarín Julián X
Cabal Molina María Fernanda X
Carrasquilla Torres Silvio José X
Díaz Lozano Élbert X
García Gómez Juan Carlos X
González García Harry Giovanny X

X
Lozano Correa Angélica Lisbeth X
Marulanda Muñoz Norbey X
Molina Figueroa Jhon Eduardo X
Navas Talero Carlos Germán X
Pedraza Ortega Telésforo X
Pereira Caballero Pedrito Tomás X
Pinto Hernández Miguel Ángel X
Prada Artunduaga Álvaro Hernán X
Roa Sarmiento Humphrey X
Rodríguez Rodríguez Édward David X

X
Rozo Rodríguez Jorge Enrique X
Sanabria Astudillo Heriberto X
Sánchez León Óscar Hernán X
Santos Ramírez José Neftalí X
Suárez Melo Leopoldo X
Vanegas Osorio Albeiro X

20 04

La Presidencia cierra la votación y por Secretaría se 
informa el resultado:

En consecuencia, ha sido aprobada la sesión infor-
mal, en la Comisión Primera de la honorable Cámara 
de Representantes.

-

Señores Representantes a la Cámara, señores Se-
nadores, nuevamente Voces de Paz interviene en este 
escenario democrático para hacer el reconocimiento al 
Congreso en su tarea esencial de plasmar los conteni-
dos del acuerdo de paz suscrito en La Habana.
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Sobre este proyecto en particular queremos señalar 
la enorme importancia que para la vida democrática 
en Colombia registra que por primera vez en la his-
toria, no desde la Constitución del 91 sino en la his-
toria de Colombia, vamos a contar con un mecanismo 
de protección y de garantías para todos los sectores y 
movimientos que en determinadas circunstancias y en 

derecho a disentir, a oponerse o a proponer fórmulas de 
gobierno diferentes a las que estén actuando en el poder 
en ese momento.

La importancia del acuerdo de La Habana que ha 

-
dulgencia queda totalmente desvirtuada cuando en este 
recinto del Congreso de Colombia Senadores y Repre-

colombianos, de la misma manera que en el futuro va-
mos a tramitar otro tipo de proyectos que tienen como 
destinatario la democracia, la participación de todo el 
pueblo colombiano es la solución de aspiraciones re-
clamadas por enormes sectores de la vida colombiana.

Por lo tanto, queremos resaltar una vez más que los 
acuerdos de La Habana son unos acuerdos para todos 
los colombianos, por supuesto a partir del respeto a 
la tolerancia, la participación democrática pero sobre 
todo en el anhelo nacional de obtener la paz para todos 
los colombianos, por lo tanto nos parece de enorme im-
portancia este trámite de este proyecto.

Nosotros hemos hecho algunas consideraciones al 
estatuto propuesto, pero en general hemos coincidido 
porque representa, ya lo hemos dicho, una base para la 
democracia en Colombia, aquí en Colombia a partir del 
pacto de La Habana tenemos que comenzar a construir 

por las ideas diferentes.
No podemos volver al escenario del macarquismo, 

de la persecución, de la hostilidad a todos aquellos que 
en cualquier momento y en cualquier escenario na-
cional o regional quieren presentar una opción y una 
propuesta de gobierno diferente, se tiene que acabar la 
historia de que quienes hemos Estado en los sectores 
alternativos u opositores no somos colombianos o que 
somos terroristas como suele decirse, no señores, a par-
tir de este estatuto del reconocimiento de que todos los 
colombianos, cualquiera sea su opinión política será 
respetada, tendrá garantía que podrá ser una lucha en el 
escenario democrático radical, por eso la importancia 
de este evento, por eso la importancia de este estatuto y 
así lo reconocemos.

La insurgencia que empieza a desmovilizarse, a en-
tregar sus armas cumpliendo lo pactado, la insurgencia 
que aspira a convertirse en una fuerza política recibe 

adicional de este estatuto de la oposición.
Aquí hay propuestas en este estatuto novedosas e 

interesantes, como la que ha traído el Partido Conser-
vador que nosotros admiramos y nos parece impor-
tante, como aquello de que reconocer de segundos en 
votación en una elección regional o nacional pueda 
participar en la corporación respectiva, a nosotros nos 
parece que esto es sustantivo y es importante.

Y de esa forma se han escuchado otras propuestas, 

de la oposición debe complementarse de inmediato y 
en el futuro con una reforma a la Constitución que im-
pida que por la decisión de una autoridad administrati-
va se desconozca la voluntad popular.

Ya hemos tenido escenarios en la Procuraduría del 
doctor Ordóñez dedicado a perseguir y a hostilizar a 
sus adversarios políticos, y utilizando esas competen-
cias constitucionales que ha hecho masacres políticas 

-
dora Piedad Córdoba, a nosotros nos parece que eso 

-
tad popular pero según la garantía que está establecida 
en la Constitución pero que se debe cumplir.

derecho a la réplica, el derecho a la aclaración cuando 

parte del gobernante de turno a sus opositores, en con-
clusión y en resumen el acto de La Habana es un pacto 

-
mocrático para todo nuestro país.

Y la prueba evidente es ese estatuto de la oposición, 
muchas gracias, señores Representantes, señores Sena-
dores, gracias, señor Presidente.

-

Buenos días para todos y para todas, yo quiero em-
pezar esta intervención que quiero hacer haciendo un 

-
so de la República, estuvo durante mucho tiempo por 
fuera del país que es Imelda Daza, Imelda, que es parte 
de los seis Voceros de Paz que estamos en el Congre-
so de la República, es el testimonio vivo de lo que ha 
sido la persecución política de Colombia y de lo que 
ha sido también la necesidad de una ampliación de la 
democracia.

Y yo quiero además de esto tomar prestadas algunas 
de las palabras que escuché recientemente al Senador 
José Obdulio Gaviria en torno a lo que busca o se busca 
en un régimen democrático alrededor de la democracia, 
y quiero mencionar lo siguiente, en cualquier sociedad 
moderna, en cualquier sociedad moderna es totalmente 
indeseable la dictadura y todos los tipos de autoritaris-
mo, y creo que en el parlamento hoy todos coincidimos 
en eso, pero hay un debate más profundo que se abre 
hoy en el mundo y al cual asistimos hoy, hoy los co-
lombianos estamos asistiendo al debate del siglo XXI 

dice: “no es posible confundir la verdad con la opinión 
de la mayoría”, no es lo mismo. Y han sido a veces 
multitudes enardecidas las que han sido confundidas 
con la democracia, la Alemania nazi de Hitler tenía a 
sus espaldas una multitud que apoyaba un régimen de 
terror, lo mismo la Italia de Mussolini, y también los re-
gímenes dictatoriales comunistas del siglo XX, a todo 
eso hoy yo como Vocero de Paz me opongo y estoy 
seguro de que también se oponen las FARC porque han 

nada que ver con la posibilidad de transitar a un ré-
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gimen dictatorial y a un régimen autoritario, ni a un 
régimen que le dé las libertades civiles a la sociedad.

Por el contrario, a lo que estamos asistiendo es al 
debate más interesante y más fecundo pero también 
más peligroso con el cual los colombianos estamos en-

como la tiranía de las mayorías, o si la democracia tam-
bién es la opinión de las mayorías pero sin violar nunca 
los derechos de las minorías, sin violar nunca los dere-
chos políticos de aquellos que no tienen la posibilidad 
de acceder a mayores, valga la redundancia, posibilida-
des en el contexto de la democracia y del Estado social 
de derecho.

-
men dictatorial comunista ni nada parecido, eso es una 

-
cito de Liberación Nacional, es la posibilidad de abonar 
una tierra mucho más fecunda a la promesa del Estado 
social de derecho de la Constitución de 1991 y por eso 
estamos hoy acá seis Voceros de Paz hablando de esa 
necesaria e imperiosa posibilidad para Colombia, posi-
bilidad que cierre para siempre los frentes nacionales, 
posibilidad que cierre para siempre la violencia política 
y posibilidad que le abra a la oposición política en Co-
lombia la necesidad y la oportunidad de que no solo ten-
gan una voz sino que esa voz tenga unas características 

de pronunciarse, de hablar y de tener una agenda política 
dentro de la democracia colombiana.

Esa es la agenda, ese es el debate de valores con el 
cual nosotros estamos entrando por vía de estos acuer-
dos de paz al siglo XXI y al debate de la democracia 
en Colombia, frente al estatuto de la oposición algunas 
consideraciones básicas e importantes para fortalecer 
eso, la arquitectura del estatuto de la oposición tiene 
dos grandes pilares que lo componen. Por un lado, unas 
medidas simbólicas entendiendo que ha habido históri-
camente una explosión de la oposición política y que 
es necesario construir una reparación política simbóli-
ca para los que se han declarado en oposición política, 
y en esto también es importante que los congresistas 
del Centro Democrático se sientan recogidos porque es 
para ustedes.

Yo no estoy de acuerdo con lo que dice la gente del 
Centro Democrático, no estoy de acuerdo con muchas 
de sus posiciones pero creo que en Colombia no deben 
asesinar a nadie ni debemos matarnos, ni debemos ex-
cluirnos de ninguna manera y este estatuto de la oposi-
ción espero que sirva para que el Centro Democrático 

-

de eso se trata, en primera medida unas cuestiones sim-
bólicas, unas medidas simbólicas de reparación para 
quienes históricamente se han declarado en la oposi-
ción, y usualmente han sido los partidos de izquierda 
que han sido asesinados y exterminados como lo fue la 
Unión Patriótica del cual Imelda Daza, mi compañera, 
fue parte.

Y segundo, tiene unas medidas concretas, porque 
no solamente es el simbolismo sino que tiene que ver 

política en el nivel nacional, territorial y municipal, 

para que haya un acceso en igualdad de condiciones 
para aquellos que desean declararse en oposición sobre 
la base del respeto básico y fundamental a la vida que 
tiene que ser lo que prime cuando pasemos la página de 
este capítulo oscuro de la sociedad colombiana que es 
el capítulo de la guerra y de la violencia política.

Segundo elemento clave, es muy importante que 
-

demos que dentro de estas medidas tiene que estar la 
participación de la oposición política dentro de la au-

pero a partir de la reforma política que se presente, no 
sabemos cómo, sea cual sea esta autoridad electoral es 
imprescindible que se consagre allí la participación de 
la oposición política que no solamente puede ser una 
participación nominal.

Tercero, que se consagre también la participación 
de la oposición política dentro de la Autoridad Nacio-
nal de Televisión, y ustedes han visto las cifras, la gran 
mayoría de peticiones que se han hecho alrededor del 

movimientos sociales o partidos que se declaren en la 
oposición y es claro que esto pueda tener un diálogo, y 
ese diálogo debe hacerse entre la Autoridad Nacional 
de Televisión.

En ese contexto es muy importante que profundi-

en el Congreso de la República para tener un estatuto 
que le pueda a esta Colombia que hoy nosotros los co-
lombianos queremos entrar al siglo XXI por la puerta 
grande, la puerta de la democracia, la puerta que respe-
ta a las minorías, la puerta que respeta la oposición, la 
puerta que le cierra el capítulo a la violencia política, 
y la puerta que no permite xenofobia, la puerta que no 
permite homofobias, la puerta que no permite que la 
gente sea discriminada y sea maltratada, la puerta que 
permite que los colombianos nos solidaricemos entre 
nosotros, nos reconciliemos, posibilitemos y habilite-
mos nuestros derechos, y sobre todo le digamos nunca 
más a la guerra, le digamos nunca más a la violencia 
política venga de donde venga, venga de grupos an-
tiestatales, venga de grupos estatales o graves grupos 
paraestatales, la violencia política tiene que ser proscri-
ta y para proscribirla hay que suprimir aquellas causas 
que la originaron y entre ellas está la exclusión política.

Y así como le estamos diciendo y abriendo la puerta 
a este estatuto de la oposición, mañana tenemos que 
ahondar en un debate necesario para la ampliación de 
la democracia, y es que sobre la base de la paz que hoy 
podamos construir los colombianos es imprescindible 
que entendamos que un estatuto de la oposición no es 
un saludo a la bandera, sino que es una carta política 
simbólica para darnos otra bienvenida al futuro, para 

capaces de cerrar la tierra y de cerrarla con democracia 
y no con barbarie, muchísimas gracias.

Siendo las 11:37 a. m., la Presidencia reanuda la 
sesión formal.

Muchas gracias señor Presidente, señores Represen-
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constitucionales permanentes, señor Ministro del Inte-
rior, señores asistentes, señoras y señores.

Sin lugar a dudas, perdón señores delegados que nos 
honran con su presencia, sin lugar a dudas el estatuto 
de la oposición como lo prevén la Constitución Política 
de Colombia es uno de los compromisos más grandes 
que tiene el Congreso de Colombia para tratar de se-
guir adelante con la normativa que creó va a fortalecer 
la democracia y por supuesto a cumplir un sueño por 
tantos años represado en el alma de los colombianos.

La oposición doctor Germán Navas Tálero es un 
órgano de la democracia, de esta ligera ionian y en 
su oportunidad qué bien le viene al hombre hacer un 
poco de oposición, similar a las cometas que vuelan en 
contra del tiempo y no a favor de él, aquí se han escu-
chado unas intervenciones muy importantes, llenas de 

tengo la mansedumbre de los pastos os voy a tratar de 
hacer un aporte con alma de académico, sin merecerlo, 
por cierto y para eso doctor Roy con autoridad moral, 

los aportes al esquema de la oposición que ha hecho 
mi partido, el Partido Conservador, el Partido Conser-
vador en la administración de Misael Pastrana Borrero 
permitió que los derechos de ciudadanía se pueda hacer 
uso de ellos a la edad de 18 años.

Álvaro Gómez fue el autor de la enmienda consti-
tucional para que tengamos los colombianos la opor-
tunidad de elegir a los alcaldes, corre el tiempo y el 
Partido Conservador legisla sobre el control político, 
control político que debo y hacen gala señor Presidente 
mi partido los congresos, las asambleas, el Congreso 
de la República.

Fue el Partido Conservador de igual manera el autor 
de la ley de la República respaldada por nuestro más 
alto tribunal constitucional para establecer en nuestro 
país el concurso de personeros, fue el Partido Con-
servador de otra parte el que presentó y hoy es norma 
constitucional el proyecto para la prohibición de la re-
elección presidencial y fue el Partido Conservador y 
en buena hora acabe la oportunidad para reconocer a 
todas las bancadas que tienen asiento en el Congreso 
de Colombia para que los segundos en votación tengan 
espacio en las corporaciones públicas.

Por eso, qué bien que en este momento histórico y 

de reconciliación se avance en la estructuración de un 

proyecto de ley estatutaria señor Ministro, doctor Roy, 
trae ese aporte el conservatismo en relación a los se-
gundos en votación.

En esa época cuando se tramitaba este proyecto aquí 
en el Senado de la República y en la Comisión Prime-
ra Constitucional todos mis colegas me rodearon, de 
manera especial el doctor Horacio Serpa, con su genia-

bueno que estos proyectos no hubieran presentado hace 
17 años cuando yo perdí la presidencia de la República, 
como buen patriota y como eximio liberal.

Ahora hace parte esa iniciativa de nuestro estatuto 
constitucional, y qué bueno que el gobierno señor Mi-
nistro haya traído esa propuesta para terminar de legis-
lar sobre tan importante y apasionante tema, los segun-

dos en votación para la presidencia de la República va 
a ser reconocidos como Senadores.

Y oigan bien colegas, la propuesta que trae en los 
señores ponentes Humphrey y Roy Barreras, el segun-
do en votos para la presidencia de la República va a 
ser Senador y va a ocupar su curul en la Comisión Pri-
mera Constitucional, el segundo en votos para la vice-
presidencia de la República va a ser reconocido como 
Representante y va a ocupar una curul en la Comisión 
Primera Constitucional.

De igual manera el proyecto trae una claridad con-
tundente para que la persona que vaya a aceptar las 

voluntad por escrito antes del escrutinio para las asam-

-
-

pales, no se crean más curules en las asambleas depar-
tamentales, si se crea una curul en la cámara de Repre-
sentantes y otra curul en el Senado de la República.

-

para nuestros ilustres compañeros del Centro Demo-
crático, en Antioquia el segundo en votos para la go-
bernación fue el doctor Andrés Felipe Guerra Hoyos, 
oigan esta votación, 613.075 votos de haber estado en 
vigencia esta reforma constitucional hoy a este ilustre 
caballero lo tuviéramos en la asamblea departamental 

Y oigan bien amigos del Centro Democrático, en 
Medellín el Partido Centro Democrático postuló al 
doctor Juan Carlos Roberto Pérez Uribe, oigan esta 
votación, 236.632 votos, de haber estado vigente esta 
reforma tuviéramos a este ilustre compatriota en el es-

-
presentantes del Partido Conservador a quien represen-

-
mente todo el apoyo de los honorables Representantes, 
de los honorables Senadores, y de usted señor Ministro 

del gobierno estas enmiendas constitucionales.

reservo el uso de la palabra cuando discutamos el arti-

al respecto, muchas gracias.

Mil gracias distinguido señor presidente, señor 

Comisión Primera de la Cámara, queridas y queridos 
Senadores y Representantes, tres cosas, la primera el 
Partido Liberal se siente muy bien representado en la 
exposición que ya hizo el Senador y precandidato a la 
presidencia de la República doctor Juan Manuel Galán.

Una frase de su intervención dice mucho, el tránsito 
entre la guerra y la paz es la democracia, y el fondo de 
su discurso fue esa característica tan cierta en el Parti-
do Liberal de ser demócratas de hacerlo, democracia, 
respetar las normas de la convivencia, lo segundo es un 
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poquito de historia para hacer referencia al comporta-
miento del liberalismo colombiano.

Las dos grandes reformas del siglo pasado fueron la 
el año de 1936, la reforma constitucional que se hizo 
en el gobierno liberal presidido por el doctor Alfonso 

el Partido Liberal actuó con las otras colectividades po-
líticas en procura de un estatuto que generara posibili-
dades de paz y de convivencia en Colombia.

El Partido Liberal siendo el partido mayoritario al 
lado del Partido Conservador, los llamados partidos 
tradicionales propició el pluralismo político, a partir de 

de la política en nuestro país y seguimos sosteniendo 
como colectividad esa posición en segundo término 
apoyó el artículo que dispuso que hubiese un estatuto 
para la oposición.

Siempre que hablo sobre este particular le hago un 

con Otto Patiño y conmigo elaboramos el que luego fue 
artículo constitucional que entre otras cosas al señalar 

oposición le dio mandato al Congreso de la República 
para hacer el estatuto de la oposición.

Quiere esto decir queridas amigas y queridos ami-
gos que el Partido Liberal acoge los planteamientos de 
la ponencia, respalda la proposición con que termina 

de acuerdo con la propuesta que se está discutiendo en 
la medida en que ello se haga necesario, el liberalismo 
intervendrá en las distintas personas que lo representan 

-
ticulado.

Lo tercero es que como corresponde al Partido Li-
beral Colombiano les quiero informar que esta mañana 
se reunió la dirección nacional del partido y tomó la 
determinación ya lo habíamos expresado de diferente 
manera de respaldar las reformas que en este momento 

que corresponde a la lucha contra la corrupción electo-
ral y en todos los sentidos de la corrupción.

Siempre en el ánimo de apoyar las expresiones de 
-

bia, yo les quiero recordar que en el año de 1982 el 
liberalismo respaldo del proceso de paz del doctor Be-
lisario Betancur, nosotros acogimos ese propósito que 
adelantó un gobierno conservador, e hicimos lo propio 
en el gobierno del presidente Gaviria cuando se ade-
lantaron las conversaciones entre escala volvimos a 
respaldar una expresión que surgió del Partido Conser-
vador en el gobierno del doctor Pastrana y por supuesto 
hemos estado presentes y activos en lo que corresponde 
a este proceso.

Este es un proceso exitoso, este es un proceso que 
debemos defender con criterio democrático, este es un 
proceso que se merecen todas y todos los colombianos, 
muchas gracias.

Presidente muchas gracias por la posibilidad, qui-
siéramos además de la intervención que ha realizado 
el Representante a la Cámara el doctor Germán Navas 

como miembro del Polo quisiéramos generar también 
una serie de opiniones a esta reforma pero también dos 

un estatuto de oposición.

de 13 años podamos estar discutiendo y haya la volun-
tad política de avanzar en expedir ya este estatuto de 

aspectos la construcción de la democracia en Colom-
bia, y ese saludo lo queremos hacer especialmente en 
nosotros como bancada del Polo que efectivamente he-
mos estado en estos últimos gobiernos y desde nuestra 
fundación en el 2005 en la oposición política en el país, 
sin garantías, en unas condiciones diríamos nosotros 

-
sinados en el país como ha ocurrido también con otras 
organizaciones de izquierda, ya lo han mencionado, la 
Unión Patriótica.

Líderes y dirigentes sociales en toda Colombia co-
munales, estudiantiles asesinados, perseguidos, mu-

-
lización que es uno de los aspectos señor presidente y 
honorables Senadores y Representantes que no queda 
consagrado en este estatuto y es el derecho de las orga-

adelanten que no está en este estatuto de oposición.
Es el derecho de muchos ciudadanos que así no 

tengan la posibilidad de estar en un partido no quieran 
-

calde, a un gobernador, o a un Presidente un gobierno 
como tal y no aparecen aquí con ningún tipo de garan-
tías porque no solamente los que tenemos personería 

este caso el Polo Democrático.
Aquí se queda el movimiento social por fuera de un 

derecho que debe tener también como opositor, uno, un 

-
ro y como el gobierno dirige las políticas en materia de 
vivienda.

Hemos visto en múltiples ocasiones en el país al 
movimiento estudiantil en grandes movilizaciones na-
cionales sin garantías, inclusive con toda la fuerza del 
Estado contra los líderes estudiantiles y contra estos 
movimientos que decidan levantarse contra el Estado, 
comunidades indígenas quienes en múltiples ocasiones 

adelantar un movilización o una lucha social en este 
país.

-
dica como partido político y no es que con unas garan-

y a expresarse libremente en este país en el marco del 
derecho a la protesta, todo lo contrario en el Código 
de Policía está una cantidad de limitantes a los ciuda-

democracia porque es que no todos los colombianos 
están obligados a estar en el partido de la U, o a estar 
en el Partido Conservador, el Partido Liberal, o el Polo, 
hay muchos ciudadanos que no les interesa participar 
electoralmente en este país pero sí actúan como ciuda-
danos en democracia y ellos deben estar representados 
aquí en un espacio y en una proposición que estoy plan-
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teando la posibilidad de que los movimientos sociales 

reclamo de los derechos constitucionales en este país 
tengan un espacio también como lo vamos a tener los 
partidos que nos hemos declarado en oposición.

Así que ese es un elemento fundamental que yo 
quiero traer en esta discusión que no está en este es-
tatuto de oposición porque solamente quedaría la de-

los partidos políticos, de otro lado quiero advertir que 
tampoco podemos soltar cohetes al aire por el hecho 
de que aquí se haya traído el derecho de oposición con 
algunos elementos importantes como el derecho a la 

en la Función Pública, en los órganos electorales, en 

democracia en Colombia se construyó perfecta, Sena-
dor Gerléin.

Este proyecto de reforma que desarrolla el estatuto 
de la oposición en Colombia tiene que ir acompañado 
de otras reformas estructurales en el país que se requie-
ren para poder pensar en la democracia en este país y 

-

privada pública que se tiene en el sistema electoral co-
-
-

volucra a las dos principales campañas de la contienda 
pasada, la campaña del doctor Oscar Iván Zuluaga y 
del hoy presidente de la República Juan Manuel Santos 
en donde uno puede establecer claramente que lo que 

-
ción pública que se registra en los libros y si no otra 

-

ilegal con contratos y dádivas a aquellos particulares.
Y eso debe ir también en una reforma electoral, con 

también la corrupción electoral que hay en el país, (de-
masiada bulla presidente yo le solicito que por favor 
llame al orden señor presidente o señor secretario con 
esa campana) entonces esas normas complementarias 
como la reforma al sistema electoral que son necesa-
rias es pertinente que iniciemos ya con esos trámites 
¿Y porque esa reforma al sistema electoral?, Mire a 
mi como oposición en este país pues me preocupan 
muchas cosas, yo le decía ahora al Senador Benedetti, 
Senador Benedetti le voy a dar palo a usted que me 
decía ¿pero por qué? Cuando estamos en equilibrio de 
poderes presentamos una proposición para generar una 
inhabilidad para el Vicepresidente de la República, yo 
la presenté esa proposición y la mayoría de los partidos 
que hoy están en contra de la campaña de Germán Var-
gas Lleras avalaron que Germán Vargas Lleras fuera 

Santos en su momento.
Y hoy se traen en una nueva reforma política la eli-

-
-

tamos en solitario el Polo Democrático Alternativo la 
imposibilidad de la reelección presidencial, obviamen-
te era aplicable al presidente Juan Manuel Santos por-
que no queríamos otro escenario como el que vivimos 
con el ex Presidente Uribe y este Congreso rechazó eli-

minar una reforma que presentó el Polo Democrático 
un partido de oposición, la rechazó la reelección del 
Presidente pero una vez se reeligió el presidente este 
mismo Congreso que había negado la reelección poste-
riormente, este mismo Congreso presidencialista avaló 

este Congreso no ha sido serio, este Congreso ha sido 
irresponsable, y bastante irresponsable en esos criterios 

-
bién a las pocas garantías que no están acá, que tienen 
que ver con proyectos que presenta la oposición y aquí 
tengo que generar unas opiniones en positivo que tie-
nen que ver con las pocas garantías que se tienen a la 
hora de desarrollar los debates la oposición y la partici-
pación con sus proyectos que son característicos de la 
oposición y que obviamente tienen un trámite diríamos 
nosotros muy complicado y que difícilmente pueden 
desarrollarse.

viví, este Congreso tomó la decisión de avalar una ley 

-
sión de avanzar en un proyecto de un Senador de la 
oposición pero cuando llega a manos del Presidente lo 

partido de gobierno en este caso de uno de los miem-
bros del partido el presidente de la República.

Yo creo que este tipo de situaciones y vacíos que 
se presentan a la hora de pensar en la construcción de 
democracia tiene que llenarse de tal forma de que no 
vamos a pensar o la ciudadanía vaya a pensar que por-
que se está construyendo un estatuto de la oposición 

que ya podemos entonces pensar en que hay garantías 
y que hay derechos para los colombianos.

los sistemas de los órganos de elección, o sea la per-
versidad que hoy existe en la forma como se elige el 
Procurador, o sea no está bien, no está bien para una 

que el procurador mismo sea quien investigue a esos 
Senadores que lo eligieron, eso es un absoluto contra-
sentido y lo hemos planteado N veces, lo planteamos 

que ese contralor vigile al alcalde, me refería a que un 
-

que ese contralor vigile al alcalde amigo de las mayo-

Eso yo creo que también es un complemento de las 
transformaciones y los cambios que se tienen que ha-
cer y por último voy a referirme señor presidente muy 
rápido a un tema que nosotros hemos traído como pro-

campañas, nosotros hablamos en la proposición que 

todas las campañas, cierto, con un desarrollo de reglas 
especiales de tal forma que todos tengamos las mismas 
garantías.

-
plo voy a poner contra otras campañas no quiero dar 
nombres el día de hoy yo puedo poner dos vallas en 
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toda Colombia como máximo 13 y con otros colegas 
Senadores aquí que ponen 50 vallas, 40 vallas en toda 
Colombia y hay una absoluta desigualdad, aquí hay 
colegas candidatos que nos enfrentamos en la pasada 
contienda electoral que salían en todas las emisoras con 
cuñas radiales a nivel nacional y en lo personal no tu-
vimos las condiciones económicas ni siquiera para una 
sola cuña en el país.

Pues para eso pueden decir, de malas quién lo man-

no permite pues que las minorías o que la oposición 
para tener ese tipo de dádivas, y el otro artículo pre-
sentado o reforma es que no se pueden utilizar recursos 
públicos no se pueden utilizar como dádivas o como 
contraprestación o garantías para que los dirigentes 

congresistas para con esto favorecer a alcaldes o favo-
recer amigos de manera personal o que le hemos deno-
minado la mermelada para que ese tipo de dádivas o 
asignaciones de los Ministerios, de los alcaldes o de los 
gobernadores se termine y no pueda un funcionario en 

Senador, o Representante a la Cámara utilizar estos re-
-

ra contratistas que los apoyaron y posteriormente esos 

Era eso señor presidente, le agradezco la posibilidad 
que me ha dado el día de hoy.

Gracias presidente, este proyecto es un proyecto 

reelección presidencial ya lo mencionaba un colega 
hace unos minutos, se eliminó la reelección presiden-

-

sí se presentó un proyecto de reforma constitucional 
para eliminarlo.

Lo mismo ocurre acá en este caso, el gobierno del 
presidente Santos, que entre otras cosas también el 
Senador Liberal, creo que el Senador Galán hizo re-
ferencia a las instituciones, este gobierno destruyó las 
instituciones, este gobierno destruyó la democracia, 
nosotros estamos viviendo una dictadura hace mucho 
tiempo en nombre de la paz para facilitarle el discurso 
entre otras cosas a sus socios de las Farc.

Este gobierno, que acabó las instituciones, que com-
pró votos, que incentivó el clientelismo, la corrupción, 
que afectó la libertad de prensa, todas estos aspectos 
que hablaba el Senador Galán es ahora cuando ya se les 
acaba el gobierno, cuando tiene el sol a las espaldas el 
que presenta un proyecto de ley para crear el estatuto 
de oposición.

Esto no se lo cree nadie, que le está creando son 
unos espacios radiales adicionales a los que ya tiene 
en el acuerdo las Farc para que cada vez que hable el 
próximo presidente de la República salgan ellos con 
una herramienta anárquica, a decir que todo está mal 
hecho, adicional a los espacios de televisión y a las 
emisoras se crean otros espacios.

Esto es un negocio adicional entre Santos y las Farc, 
pero no es un estatuto de oposición, ya quisiéramos ver 
en el estatuto de oposición lo que manifestaba el Se-
nador José Obdulio Gaviria entre otras cosas en una 
exposición magistral, este gobierno dictatorial, este 
gobierno persiguió a la oposición, no solamente nunca 
se solidarizó con lo que ha pasado por fuera como en 

en Bogotá los entregaron al Sebin en Venezuela.
Y nunca se ha pronunciado frente al abuso y frente 

a la persecución política de los líderes presos en Vene-
zuela, el presidente de los Estados Unidos lleva pocos 
días y ya pidió, le exigió al gobierno venezolano, a ese 
dictador maduro que lo soltara, lo que necesitamos aquí 

-
ramos un sistema electoral reformado y en ese sistema 
electoral reformado tuviéramos un estatuto de oposi-

-
trol, el gobierno debería buscar un acto legislativo para 
que la oposición pueda postular a quienes van a diri-
gir los organismos de control, esas sí son herramientas 

visto en Colombia.
Aquí a la oposición nos han dicho neonazis, ene-

migos de la paz, empresa criminal, nos han tratado de 
estigmatizar en todas partes, han perseguido a Santiago 
Uribe lo metieron a la cárcel, sin pruebas, persiguen a 

la oposición en Colombia y los persiguen y no los han 
podido meter a la cárcel es porque desde pequeños les 

Pero si hubiera una sola falla ya los tendrían tam-
bién encarcelados, aquí se metieron unos ministros y 
se supo por medio de unas grabaciones que están en los 
medios de comunicación que había que meterlos a la 
cárcel por motivos políticos, y no se ha dado la doble 
instancia, no se ha dado la doble instancia pese a los 
compromisos internacionales para los aforados que no 
tenemos doble instancia porque seguramente la doble 
instancia favorece al uribismo, eso sí es muy grave.

Aquí lo que tenemos nosotros que buscar es hacer la 
política de otra manera, que no se utilicen los recursos 
del Estado para favorecer campañas políticas como lo 
vimos nosotros en toda las campañas del Congreso y en 
la campaña presidencial, que se respeten los resultados, 
que no se los roben como se robaron el plebiscito para 
no hablar de la campaña presidencial de 2014.

-

al doctor Zuluaga, o que no se encarcele a quien va a 
competir con nosotros porque nos va a ganar la presi-
dencia de la República como pasó hace tres años con 
Luis Alfredo Ramos o como se asegura la persecución 
a Andrés Felipe Arias para que no sea candidato, aquí 
hay una secuencia, aquí hay una sistematicidad en la 
persecución política a la oposición.

Esto sí es totalmente cínico que las Farc y el go-
bierno ahora se unen para hacer oposición, ¿cuál es-
tatuto de oposición es este? ¡Por Dios! A esto le falta 
muchísimo para ser deberás un estatuto de oposición, 
pero si no quieren hacer estatuto de oposición con las 
normas existentes lo pueden respetar, nosotros hemos 
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luchado aquí mucho para tener la palabra, hemos lu-
chado mucho para que nos agenda los proyectos de ley 
que hemos presentado, los proyectos de acto legislati-
vo miren, aquí quieren ahorita que las mesas directivas 
tenga la posibilidad de contar con una persona de la 
oposición, pero no comienzan a decir que ahora en la 
próxima legislatura se pueda dar, sino que tiene que es-
tar inscrito en el mes siguiente a cuando en este caso 
el Presidente de la República se posesiona, porque no 
ponen un artículo un Parágrafo donde se adiciona que 
de una vez para poder tener agendados unos proyectos 
de ley que han presentado en este caso el Centro Demo-
crático, hemos presentado mucho más de 100 proyec-
tos y no han sido agendados sino escasamente el 15%.

Eso es lo que nosotros estamos, nosotros no necesi-
tamos salir cada vez que sale Presidente de la Repúbli-
ca a pedir una réplica, no, a eso hay que ponerle tam-
bién un límite, porque también tenemos que respetar la 
libertad de los medios de comunicación que al contra-
rio han sido censurados, que han sido presionados con 
plata, con dinero, con contratos pero también con la 
censura que hemos visto en Venezuela y en Colombia 
cualquier medio de comunicación que se atreve a criti-
car este gobierno.

Eso es lo que nosotros necesitamos en Colombia, 
un gobierno que respete la oposición, y para terminar 
aquí se le está abriendo la puerta para que las Farc 

-
nuel Santos, la destrucción de las instituciones, este 
estatuto de oposición no es para fortalecer los parti-
dos, es para que ellos lleguen a acabar las institucio-
nes, a continuar un discurso, anárquico porque sabe 
que lo que han venido construyendo en este gobierno 
con la sociedad de ellos es la destrucción del país, la 

-
ticia, la credibilidad en la presidencia, la credibilidad 
en el Congreso de la República, ya lo decía también 

-
gado a asegurarle ese camino a las Farc porque Juan 
Manuel Santos así lo ha proyectado.

la forma si quieren tener un estatuto de verdad, de darle 
herramientas que le permitan tener segunda instancia 
a los aforados y por supuesto que impida presión con 
plata, con dádivas, con mermelada para que las campa-
ñas políticas sean afectadas, es una decisión que tene-
mos que tomar entre todos nosotros si queremos salvar 
este país. Mil gracias presidente.

Gracias presidente, ha radicado 19 proposiciones 
al estatuto de la oposición, diría que 17 de ellas fran-
camente para facilitar la labor del ponente en corregir 
ciertos temas menores de redacción, de precisión, como 

-
cho de réplica procede cuando haya tergiversaciones 
evidentes.

En la ponencia le agregaron tergiversaciones gra-

haya tergiversaciones derecho de réplica, no nos enre-
demos en esas cosas, hacer esas correcciones implica 
como unas dos proposiciones en diferentes apartes del 

texto, pero creo que son cosas en las que sustantiva-
mente estamos de acuerdo.

También cosas como que los partidos puedan en el 
transcurso del tiempo reconsiderar su decisión de de-
clararse independientes o de oposición o del gobierno, 
si uno no está condenado a una sola declaración en un 
primer momento, pueda que un partido arranqué por 

-
nados sucesos a lo largo del Gobierno, decidir declarar-
se abiertamente en oposición, debería poder, entonces 

que la autoridad respectiva del partido ante la autoridad 
-

que el estatuto les concede.
-

los estatutos, el estatuto le da un año de plazo a las 

previsto en esta ley que en esa transitoriedad las ban-
cadas respectivas a las corporaciones públicas, puedan 
hacer la declaración de oposición e independencia o 
gobierno para que se pueda, digamos, dar trámite a la 
aplicación sustantiva de las normas.

En relación con lo que mencionaba también Alexán-
der López, de que no solamente movimientos políticos 
con representación como tal, sino ciertos movimientos 
sociales y demás se pueden declarar como indepen-
dientes, oposición a ciertas políticas del gobierno, cree-
mos que eso lo deben poder hacer los representantes de 
estas organizaciones, no necesariamente los represen-
tantes legales.

Tal vez el movimiento social “X” o la organización 
de campesinos “Y” que no tenga necesariamente una 

este tipo de derechos, basta con que se… a sus repre-
sentantes según conste en comunicación de esas orga-
nizaciones.

Menciono cosas como esas, como son 19 no las voy 
a explicar en detalle, pero decía, señor ponente, que el 
16 de las 19 proposiciones que estamos haciendo son 

-
bién, digamos, el acuerdo político sustantivo, y tres en 
cambio que sí tienen un propósito sustantivo.

-
do en la ponencia para que uno de los derechos de la 
oposición sea participar en las Mesas Directivas, pero 
las corporaciones públicas no solamente tiene Mesas 
Directivas centrales de las plenarias sino Mesas Direc-
tivas de sus comisiones y ese derecho debería aplicar a 
ambos, entre otras cosas, porque el debate se inicia en 
las comisiones.

Si desde allí se cercenan los derechos de la oposi-
ción, no sean garantías a la programación de debates, 
la presentación y disposición de proposiciones, pues 
francamente para cuando se llegue a la Plenaria ya todo 
está cocinado y perdido, de manera que nos parece que 
ese punto del derecho a la oposición a participar en las 
Mesas Directivas debe ser, en plenarias como en co-
misiones, no quedarse en la ponencia, no sé por qué si 
en las múltiples reuniones que tuvimos durante varios 

no entiendo por qué desapareció de la ponencia a últi-
ma hora.
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Segundo tema sustantivo, mire lo hemos dicho des-
de la Alianza Verde en varios proyectos de ley que des-
afortunadamente este Congreso no quiso aprobar hasta 
este momento, ¿de qué sirve el derecho de réplica? ¿De 
qué sirve el derecho a expresarse en los medios de co-

-
co sea la principal causa del balance en la competencia 
política?

No hablamos por ahora ni siquiera de Oderbrecht, 

-

de las campañas.
Así que no me voy a meter en ese tema por ahora, 

pero en la discusión, en el desglose, en la aprobación y 

salen partidas para comprar congresistas, alcaldes, di-
putados, para alterar la competencia electoral, y no hay 
una coma en este estatuto de oposición relacionada con 

Eso es una burla, cuando este es uno de los princi-
pales elementos de desbalance de la competencia po-
lítica, no está aquí la Senadora Paloma Valencia pero 
esta su sucesor con la Senadora Paloma, hemos dado 
este debate innumerables veces en la Comisión Primera 
del Senado, ¿cómo así que el presupuesto se debata por 

propuesto en proyectos independientes, lo propusimos 
en el Estatuto y no lo aceptaron hoy lo volvemos a traer 
en una proposición.

¿Cuál es el temor apreciados colegas? Aquí el des-
glose, priorización del presupuesto de inversión de al-
caldías, gobernaciones y el gobierno nacional, se de-
bata y se apruebe de cara a la ciudadanía en audiencias 
públicas, ¿cuál es el problema? Muchos aquí dicen es 
que aquí vinimos a pedir inversión para nuestras re-
giones, maravilloso, háganlo por encima de la mesa y 
sin CVY y sin robo, y sin corrupción, es el contratista 
amarrado, como debe ser.

¿Por qué no podemos ir todos los congresistas, los 
medios de comunicación, los gremios, las organizacio-
nes electorales, gremiales, una audiencia pública trans-
parente? Donde se sepa que Claudia López y de 500 
millones de pesos para unos grupos de primera infancia 

-
ción de madres comunitarias de esta ciudad y que se 
estableció un proyecto.

El día que eso pase que sea transparente, Claudia 

hoy nadie sabe ni a razón de que impidió que en mi 

o no.
-

bolsillo privado de quien la pidió, qué es lo que está 
pasando hoy por lo que estamos en niveles de corrup-
ción de 50 millones de pesos al año, y sin embargo, 
aquí tercamente este Congreso una vez más le dice a la 
opinión pública de malas.

-
cutando el presupuesto a espaldas de la ciudadanía, por 

vez más este Congreso se niega a dar una mínima no-
ción de transparencia, francamente queridos colegas 
¿en qué país viven? ¿En qué país vivimos? Es que uste-
des, no en las encuestas de opinión, es que ustedes nos 
han dado cuenta que las Farc tienen hoy más credibili-
dad de la opinión pública que este Congreso.

¿Que más les tiene que decir la ciudadanía para que 
este Congreso de una, aunque sea una clara noción de 
respeto y participación con la ciudadanía? Así que es-
tamos volviendo insistir en incluir esta norma aquí, que 
debo decir, debería ir como parte de la garantía de los 
derechos de la oposición, también de la ciudadanía y 
por supuesto debería venir más desarrollada a fondo en 
la futura reforma política.

al ponente, al gobierno y a los colegas que tengamos 
un mínimo acto de constricción, un alto en el camino, 
antes de que las instituciones de este país se vayan por 
el barranco, el ponente de esta iniciativa que hizo el 
estatuto a la oposición y es un miembro del Gobierno 
nos daba lecciones esta mañana sobre los riesgos del 
populismo.

Pues mis queridos, les quiero decir, si lo contrario al 
populismo es seguir en este mar de corrupción, ustedes 
no duden por un minuto que la ciudadanía va a escoger 
el populismo, así que si lo que quieren es proteger las 

-

que más le da desbalance a la competencia política hoy.

En ese sentido hay dos proposiciones aquí que 
quiero destacar, por eso he concentrado el grueso de 
mi intervención en ellas, una que restablece y obliga 
a las audiencias públicas para desglosar y priorizar el 
presupuesto de inversión, lo que aquí se llama en el 
Gobierno nacional presupuesto de inversión regionali-
zado y en las regiones el presupuesto de inversión de 
libre destinación.

Y otra que complementa lo que ya se incluyó sobre 

según el ponente eso sí que los ciudadanos no parti-
cipen en el desglose y la priorización, pero que muy 
amablemente el Gobierno le informe al Congreso y a la 

-
tó, valiente gracia que nos informen cómo se repartió 
la mermelada.

El señor Secretario de la Transparencia de este Go-
bierno, Camilo Enciso, que renunció para ser candidato 
a este Congreso nos quedó debiendo lo que nos pro-
metió, el informe de la mermelada de este gobierno, lo 
anunció hace un mes o unas cuantas semanas cuando se 
vio en medio de un escándalo, renunció sin entregarlo 
por supuesto.

Lo que necesitamos no es que nos informen cómo 
reparten la mermelada, sino que no la repartan, y que 
el trámite y debate de priorización y desglose del pre-
supuesto sean transparente como garantía para todos.

Por último un tema importante, que de nuevo no 
entiendo porque negó, esta es una ley estatutaria por-
que estamos fundamentando un derecho fundamental, 



GACETA DEL CONGRESO  171  Viernes, 24 de marzo de 2017 Página 25

el derecho a la oposición, por lo tanto aquí todas las 
normas establecidas tienen en la acción de tutela un 
mecanismo de protección y garantía.

Y sin embargo, tercamente la ponencia lo excluye, 
nosotros queremos que quede explícito, que la acción 
de tutela procede en cualquier lugar del país, ante cual-

-
tablecidos, para que no sean de papel, porque que nos 
van a garantizar estos derechos, los del gobierno res-
pectivo, eso no tendría ningún sentido, de manera que 

las 19.
Hay tres sustantivas, que la tutela proceda como 

mecanismo de garantía, que el presupuesto de los re-

para que haya realmente una competencia equilibrada 

-
ción de declaración de oposición e independencia del 
gobierno en el transcurso del gobierno.

Gracias Presidente.
La Presidencia cierra la discusión de la proposición 

positiva con que termina el informe de ponencia y abre 
la votación.

La Presidencia indica a la secretaría de la Comisión 
Primera de Senado llamar a lista. 

 
Amín Hernández Jaime X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Benedetti Villaneda Armando X
Enríquez Maya Eduardo X
Enríquez Rosero Manuel X
Galán Pachón Juan Manuel X
Gaviria Vélez José Obdulio X
Gerléin Echeverría Roberto X
López Hernández Claudia X
López Maya Alexánder X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Rangel Suárez Alfredo X
Rodríguez Rengifo Roosvelt X
Serpa Uribe Horacio X
Urrutia Jalilie Faruk X
Vega Quiroz Doris Clemencia X

12 04

La Presidencia cierra la votación y por Secretaría se 
informa el resultado:

En consecuencia, ha sido aprobada la proposición 
positiva con que termina el informe de ponencia, en la 
Comisión Primera del Honorable Senado.

La Presidencia indica a la Secretaría de la Comisión 
Primera de Cámara llamar a lista. 

Bedoya Pulgarín Julián X
Bravo Realpe Óscar Fernando X
Caicedo Sastoque José Edilberto X
Carrasquilla Torres Silvio José X
Díaz Lozano Élbert X

García Gómez Juan Carlos X
González García Harry Giovanny X

X
Lozano Correa Angélica Lisbeth X
Marulanda Muñoz Norbey X
Molina Figueroa Jhon Eduardo X
Navas Talero Carlos Germán X
Pedraza Ortega Telésforo X
Pereira Caballero Pedrito Tomás X
Pinto Hernández Miguel Ángel X
Prada Artunduaga Álvaro Hernán X
Roa Sarmiento Humphrey X

X
Rozo Rodríguez Jorge Enrique X
Sanabria Astudillo Heriberto X
Sánchez León Óscar Hernán X
Santos Ramírez José Neftalí X
Suárez Melo Leopoldo X
Valencia González Santiago X
Vanegas Osorio Albeiro X
Zambrano Erazo Bérner León X

23 03

La Presidencia cierra la votación y por Secretaría se 
informa el resultado:

En consecuencia, ha sido aprobada la proposición 
positiva con que termina el informe de ponencia en la 
Comisión Primera de la Honorable Cámara Represen-
tantes.

La Presidencia abre la discusión del articulado, el tí-
tulo y la pregunta si quieren las Comisiones Primeras 
que el proyecto de ley aprobado sea ley de la República.

A solicitud de la Presidencia la Secretaría informa 
que hasta el momento se han radicado 63 proposiciones 
a 31 artículos del proyecto; de los cuales cuatro tienen 
el aval del Gobierno.

-
-

Gracias señor Presidente, voy a tratar de ser muy 
concreto, llevamos 26 años desde la expedición de la 
Constitución de 1991, ya se nos perdió la cuenta de los 
intentos que se han hecho para expedir lo que uno po-
dría llamar un simple estatuto de la oposición en Co-
lombia, que es lo mínimo que se debe tener en cual-
quier sistema político y democrático en Latinoamérica 
y en el mundo entero.

Una y otra vez vinieron acá propuestas de distintos 
partidos, de distintas bancadas, de distintos congresis-
tas, para expedir un estatuto de oposición que desarro-
lla la norma constitucional en la materia y nunca avan-
zamos en eso, sí se avanzó y yo creo que este Congreso 
se debe sentir orgulloso y satisfecho en unas decisiones 
que se han adoptado en el Congreso en los años an-
teriores, unas en la reforma, el equilibrio de poderes 
impulsadas por el Senador Eduardo Enríquez Maya y 
después acogidas por la mayoría de las bancadas.
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Otras previas también de iniciativa del Senador 
Eduardo Enríquez que ya tuvo oportunidad de expli-
carlas en plenaria, pero no se había aprobado el estatuto 
oposición, en La Habana se negoció en el punto dos de 
participación política la expedición de un estatuto de 
oposición y yo quiero aquí, señor Presidente, integran-
tes de las Comisiones Primeras de Senado y Cámara, 
que son los principales responsables de la implemen-
tación de los acuerdos de paz y del procedimiento le-
gislativo especial, señalar algo para el Congreso de la 
República y para el país en general que es de la mayor 
importancia.

En La Habana se acordó que el Congreso de la Re-
pública expedirá un estatuto de oposición, pero no se 
acordó el texto del estatuto de oposición que está some-
tido y a consideración de las comisiones primeras, es el 

-
ron todos los partidos políticos con asiento y sin asien-
to en el Congreso de la República con excepción del 
Centro Democrático del partido aquel invitamos una y 
otra vez a que se uniera las discusiones y que ellos en 
una decisión política respetable tomaron la determina-
ción de no participar en la discusión de este estatuto.

Pero es absolutamente claro que este estatuto que 
estamos discutiendo y votando hoy, Representante Na-
vas, se recogen ideas del Partido Verde, el Polo Demo-
crático, de los Partidos independientes como el Partido 
Mira, de Así y participaron también en la discusión mo-
vimientos sociales como la marcha patriótica, partidos 
como la unión patriótica, durante todo este período y 

voces de paz.
Esto me parece que es muy importante que quede 

claro en la opinión pública por lo siguiente: además, 
señor Presidente, se ha generado un debate en el país 
en el último mes en el cual quienes se oponen a las 
reformas, quienes se oponen a cambiar el sistema polí-
tico, quienes critican y cuestionan todos los días que el 
sistema político no funciona, pero apenas se plantean 
reformas salen a decir que no hay que apresurarse, que 
hay que esperar, que no se puede improvisar, que van a 
aprobar a pupitrazo, están muy equivocados de buena 
fe haciendo unos señalamientos o no se han leído el 
punto dos de los acuerdos de La Habana, o simplemen-
te de mala fe y con interés político pretenden desorien-
tar a la opinión pública.

Y es sobre lo siguiente, en el punto dos de los Acuer-
dos de La Habana quedó absolutamente claro además del 
estatuto de oposición, además de las circunscripciones 
transitorias de paz, además de la vocería del grupo que se 
reincorporará a la sociedad civil de las Farc, además de un 
acto legislativo de adquisición gradual de derechos, entre 
otros quedó claro, les puedo citar textualmente que en de-
sarrollo de este punto se revisaría el régimen electoral en 

¿para qué? Para ampliar la democracia, para legitimar la 
democracia, para hacerla más transparente.

Eso está ahí, si quieren más ayuda los que se han ve-
nido oponiendo está en la página 36 y 37 de los acuer-
dos de paz, se pueden leer esas dos páginas y allí está 
concentrada la necesidad de una reforma política, ¿qué 
fue lo que no se hizo en La Habana? ¿Qué fue lo que el 
Gobierno no aceptó hacer en La Habana en las mesas 
de negociaciones? 

Lo que no se hizo La Habana fue negociar con las 
Farc de espaldas al país de manera antidemocrática, de 
manera secreta como lo señalan los opositores del pro-
ceso a este acuerdo, aquí sí no se negoció que se iba a 
imponer el voto obligatorio, o que se iba a acudir a la 

a ser de esta manera o de la otra, o que se iba a suprimir 

hacer, hacer las reformas necesarias al régimen políti-

de la República con los partidos, con las bancadas, con 
todos los que quieran participar en esa discusión, con 
los ciudadanos, porque lo que a nadie le debe quedar 
duda es que el país necesita unas reformas políticas y 
este sistema político es insostenible así como está fun-

así las cosas y seguimos en este progresivo deterioro 
de la credibilidad y de la elegibilidad de los ciudadanos 
frente a sus partidos e instituciones?

Qué tal, señor Presidente de la Comisión, Presiden-
te de la Cámara, que lo estoy viendo acá, que en La 
Habana hubiéramos pactado punto por punto, Senador 
Gerléin, nos estuvieran diciendo allá se fueron y ne-
gociaron sin consultar a nadie y entregaron el sistema 
político y electoral colombiano.

Eso fue lo que no hicimos, pero lo que sí lo hicimos 
fue decir que había que hacer reformas, y ahora quienes 
se oponen sistemáticamente a las reformas dicen, no, 
es que ahí en el punto dos no dice que hay que poner 
el voto obligatorio, es que ahí en el punto dos no dice 
que hay que eliminar el voto preferente o que hay que 
crear un sistema mixto, pues claro que no, claro que no 
lo íbamos a pasar en la mesa de negociaciones en La 
Habana, lo estamos discutiendo con los partidos, esta-
mos reuniéndonos con los presidentes y voceros de los 
partidos y esperamos avanzar en los mayores consen-
sos posibles. 

Seguramente muchas de las propuestas que ha plan-
teado el Gobierno no generarán las mayorías necesarias 

-
demos avanzar en ellas pero hay que avanzar en refor-
mas políticas y electorales en Colombia, para ello se 
creó una misión electoral, independiente, académica, y 
esa misión electoral le entregará a los partidos políticos 
y al país sus conclusiones y sus recomendaciones antes 

Con esas conclusiones, con esas recomendaciones, 
nos sentaremos Gobierno y partidos a discutir esas 
recomendaciones, a mirar cómo podemos avanzar en 
las reformas políticas, tan simple como eso, y cuáles 
reformas consideramos que podemos avanzar y cuáles 
simplemente se quedarán ahí que seguirá el debate en 
el país sobre lo que hay que hacer.

tema del estatuto de oposición no se puede de ningu-
na manera mirar, aquí escuché algunas intervenciones 
en ese sentido de manera aislada, como si fuera allá 
el estatuto y no tuviera nada que ver con el régimen 
electoral, con la organización electoral, con la forma 

cuerpos de elección popular en las listas cerradas o con 
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voto preferente, etc., en los distintos mecanismos. Aho-
ra bien, quedando claro que este estatuto es el fruto del 

-
mientos políticos, muchos de ustedes participaron en 
una o algunas de las sesiones que se realizaron, más de 
18 sesiones de la mesa de partidos, sobre el particular 
quiero decirles que el concepto del Gobierno a este es-
tatuto con la tarea que han cumplido los ponentes, el 
Senador Roy Barreras, y el Representante a la Cámara 
Humphrey Roa, esa tarea que hicieron ha enriquecido 
el proyecto, ha garantizado lo que debe tener cualquier 
partido de oposición aquí y en cualquier democracia 
civilizada y madura del mundo entero, acceso a me-

-
no nacional, al Gobierno departamental, o al Gobierno 
municipal, estamos en mora de expedir este estatuto, 
no podemos seguir aplazando porque eso habla mal de 
la democracia colombiana.

Y estamos en mora y tenemos que hacerlo por con-
vicción, no solamente porque es que en los acuerdos de 
paz y sea un mandato de los acuerdos de paz, tenemos 
que avanzar en esa materia de manera clara y de ma-
nera categórica para garantizar los derechos de quienes 
por cualquier razón no comparten las acciones o las po-
líticas del Gobierno de turno.

Dicho esto, señor Presidente, muy brevemente paso 

claro en unos temas que no estaban precisos en la po-

réplica y esa proposición ha sido presentada por varios 
Representantes a la Cámara entre ellos el Representan-
te Jorge Rozo, quien la encabeza y una sobre el derecho 
de oposición en las Juntas Administradoras Locales 
que han presentado también varios Representantes a la 
Cámara.

Hay otras proposiciones y una tercera que aquí se 
me escapó del Senador Eduardo Enríquez para desa-
rrollar, a las normas constitucionales que tiene que ver 
con un tema que va a ser un avance fundamental a par-
tir de las elecciones del 18 de las locales del 19 y es 
que el segundo candidato de votos en las elecciones 
presidenciales y regionales tenga la posibilidad, no es 
obligación una vez terminada la elección, de liderar la 
oposición, de defender sus propuestas del Gobierno en 
las corporaciones públicas desde el Senado de la Repú-

Yo creo que es un gran avance que ya estaba con-
templado en equilibrio de poderes y que desarrollamos 
en el estatuto de oposición, hay otra serie de proposi-

Alfredo Rangel, de Jorge Enrique Rozo, que en líneas 
generales nos parecen que están bien encaminadas en 

Hay una de Manuel Enríquez sobre el artículo quin-
to, hay uno de Clara sobre el propio artículo quinto, hay 
una de Manuel sobre el artículo sexto, sobre el octavo, 
había algunas de Alfredo Rangel sobre otros artículos 
que vienen incluidos aquí independientemente de que 
se vote negativamente el estatuto de oposición, espera-
mos recogerlos con los ponentes para la Plenaria, hay 
otro de Clara sobre el primer inciso del artículo 19, otro 

En estas proposiciones sobre esos artículos que he 
mencionado, Presidente, para no alargarme lo que qui-
siera decir es plantearles a los autores de esas proposi-
ciones que queremos ensamblarlas bien para que no nos 
quede ninguna contradicción, para no improvisar con el 
texto general, para traerlas a las Plenarias del Senado y 

La mayoría de las otras proposiciones no han sido 
avaladas por el Gobierno, incluye muchos temas que 
de alguna manera son temas que fueron discutidos en 
la mesa de partidos y que habían sido descartadas, hay 
otras proposiciones que llegaron aquí en último mo-
mento que no alcanzamos a ver de la Senadora Claudia 
López, de la Representante Angélica Lozano, algunas 
de las cuales también queremos recoger para la Plena-
ria de las corporaciones de Senado y Cámara.

Y con este aval de estas dos proposiciones y el com-
promiso de incorporar a la ponencia el Senado más de 
10 de las que aquí se han propuesto quisiera pedirle, 
señor Presidente, que  sometiéramos a votación el texto 

-
culo 17 y al artículo 23 de la ponencia del texto con que 
venía en la ponencia.

ahora en las comisiones que serán incorporadas otras 
adicionales a las plenarias, así como lo hemos hecho 
con un proyecto de la importancia de la Jurisdicción 
Especial para la Paz que esta tarde comenzaremos el 
debate en la Plenaria del Senado.

se le hicieron al proyecto de JEP en la Comisión Primera 
de Cámara, después en la Plenaria, ahora en la Comisión 
Primera del Senado y señalo esto, señor Presidente de 
la Comisión, Carlos Fernando Motoa, para reiterar ante 
el país que no es cierto lo que algunos de manera ma-
lintencionada se empeñan en repetir una y otra vez, que 
en la discusión de estos proyectos el Congreso no tiene 
un papel claro, claro que lo tiene, que lo tiene de mane-

muchas de las iniciativas que están tramitando acá en el 
Congreso de la República, la tarea de los ponentes ha 

-
bién y el Gobierno en la medida en que no se afecten el 
texto y el espíritu de los acuerdos de La Habana seguirá 

plenaria trayendo a discusión y a deliberación, como lo 
hemos visto hoy, iniciativas de esta importancia a la que 

los acuerdos de La Habana. Muchas gracias, señor Pre-
sidente, y ya pues presenta el informe del gobierno sobre 
cada una de las proposiciones.

Siendo la 1:01 p. m., la Presidencia pregunta a los 
miembros de la Comisión Primera de Senado si se de-
claran en sesión permanente y cerrada su discusión, es-

La Presidencia pregunta a los miembros de la Comi-
sión Primera de Cámara si se declaran en sesión perma-

-
vamente por unanimidad.

Las proposiciones no avaladas por el gobierno radi-
cadas por los congresistas son las siguientes:
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Muchas gracias, señor Presidente, yo quisiera pre-
guntarle a su señoría que tiene bastante experiencia en 
el trámite parlamentario lo siguiente, como este pro-
yecto tiene por la ineludible vía del fast track, quisiera 
preguntarle si la explicación que haremos o que usted 
nos concedería para argumentar las proposiciones que 
hemos presentado, será solamente un saludo a la ban-

-
siones notariales que vergonzosamente está tramitando 
este Congreso podrían algunas de ellas ser sometidas a 
consideración del patrón que es el Gobierno.

Yo le agradecería a su señoría se sirva informar para 
evitarlos como la vergüenza de tener que explicar algo 
que nace muerto, le agradecería, señor Presidente, muy 
amable.

Honorable Senador, permítame decirle también con 

Acto Legislativo número 01 del 2016, estableció cla-
rísimamente el procedimiento, y señaló para denomi-

existe para el presupuesto, para el plan nacional de 

introducir necesitan el aval del Gobierno.
Como lo acaba de explicar el señor Ministro del In-

terior y lo ha hecho con las diferentes iniciativas es el 
gobierno el que evalúa la conveniencia o inconvenien-

-
rentes iniciativas, de tal manera que ahora honorables 
representantes y honorables Senadores se hará como 
corresponde señor ministro, le agradezco su exposición 

efectos de que no vaya a surtir ningún vicio en este 
proyecto frente al control de constitucionalidad vamos 
a otorgarle, así sea para que queden como registros no-
tariales, honorable Senador Amín el uso de la palabra 

-
rables Senadores y Representantes que han presentado 
las correspondientes proposiciones.

Algunas de las cuales el señor Ministro del Interior 
ya ha anunciado que tienen el respectivo aval.

Édward

Gracias Presidente, no sencillamente para manifes-
tar que es irónico y chistoso, un estatuto de oposición 
votado sin la oposición, gracias Presidente.

-

No, también ustedes están muy invitados Represen-
tante Édward para que puedan expresar sus opiniones 
honorable Senador Rangel aquí está el Centro Demo-
crático, si usted va a referirse a las proposiciones que 
tienen, ya está aquí, ha generado, no voy a permitir 
darle lectura en el orden en que los he recibido de la 
Secretaría y del señor Presidente, de la Comisión Pri-
mera del Senado, doctor Carlos Fernando Motoa, la 
siguiente lista. 

Y en ese orden intervendrán el representante hono-
rable Senador Manuel Enríquez, honorable Represen-

Senador Rangel, honorable Representante Jorge Rozo, 
como honorable Senador Carlos Fernando Motoa, ho-
norable Senadora Claudia López y Angélica Lozano, 
honorable Senador Eduardo Enríquez Maya, honora-
ble Senador Alexánder López, honorable Representan-
te Carlos Abraham Jiménez y por último el honorable 
Representante Humphrey Roa, si hay algún honorable 
Senador o Representante que no tenga deseo de inter-
venir, le solicito pues que levante la mano para poderlo 
tachar y de esa manera dar curso rápidamente a las ex-
plicaciones que cada uno dará sobre las proposiciones 
radicadas.

Muchas gracias, señor Presidente, muy brevemen-

proposiciones, seis proposiciones concretamente que 
fueron estudiadas y analizadas por el señor ministro y 
su cuerpo de asesores, han sido acogidas en primera 
instancia como lo explicó muy bien el señor ministro, 
el doctor Juan Fernando Cristo, donde ellas y las otras, 
anunciando igualmente el señor ministro que igual-
mente seguirán en consideración para ser incluidas po-
siblemente en la ponencia para segundo debate.

A lo cual señor Presidente y señores Senadores no 
-

artículo 11 del proyecto se consagra los derechos que 
le corresponden a las organizaciones políticas que se 

-
-

ceso a los medios de comunicación social del Estado 
que hagan uso del espectro electromagnético, el acceso 

-
recho a la réplica,, la participación en las Mesas Di-
rectivas de Plenaria y de las corporaciones públicas de 
elección popular, la participación en la agenda de las 

los derechos políticos, la participación en la Comisión 
de Relaciones Exteriores, el derecho a participar en las 
herramientas de comunicación de las corporaciones 
públicas de elección popular, y el derecho a la sesión 
exclusiva sobre el plan de desarrollo presupuesto.

Cada uno de estos derechos fueron desarrollados en 

políticos, no tiene un artículo que se desarrolle, enton-

para que sea tenido en cuenta para la ponencia para el 
segundo debate Senador Roy Barreras, en su ponencia 
les recomiendo tener en cuenta esta constancia y espero 

Presidente.

-

Muchas gracias, señor Presidente, un saludo muy 
respetuoso a todo la Mesa Directiva, señor Ministro, 
señores funcionarios, estimados colegas.

Yo me siento muy honrada porque de las siete pro-
posiciones ocho que presenté, casi que siete fueron 
avaladas en la forma en que lo indicó el señor Ministro, 

-

-
to implementar todos los mecanismos de respeto a la 
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manera muy valiosa.
También quiero resaltar que se ha avalado la intro-

ducción en el artículo quinto de la posibilidad de que 
-

trol y veeduría en el tema de la oposición.
-

cación propuesta al artículo 22, en el sentido de regla-
mentar los cupos indicativos me parece que es un tema 
en el que el Gobierno podría revisar y ver cómo po-
dríamos lograr que estas situaciones fueran totalmente 
transparentes no solo para la ciudadanía, sino para to-
dos los actores de la vida pública y yo me permití pre-
sentar una reacción quizás no es la más completa, pero 
por lo menos es un inicio máxime cuando estamos vi-

sobre el tema a ver si en plenaria pudiéramos avan-

hizo nuestro candidato, precandidato a la Presidencia 
de la República y Senador, doctor Juan Manuel Galán, 

proyecto y a la necesidad de fortaleza de la democracia 
son muy valiosas y que sin duda este estatuto de la opo-
sición es uno de los instrumentos fundamentales para 
fortalecer la democracia.

La nuestra no es una perfecta, pero es una democra-
cia vibrante que con todas estas reformas creo yo que 
va a poder consolidarse en el tiempo, por supuesto es-
peramos contar con una oposición responsable que esté 
por encima de los intereses electorales y que entienda 

más cercano de los ideales de los colombianos, cómo 
alcanzar la paz, quiera Dios que realmente todo este es-
tatuto pueda hacerse realidad y que tengamos tanto en 
el Gobierno como en la oposición partidos realmente 
comprometidos con la construcción de la democracia.

Quisiera, igualmente adicionar dentro de esa re-
-

mentos que podríamos plantearnos para analizar es el 
tema de la descentralización, estamos ad portas o en 
plena implementación de los procesos de paz, necesi-
tamos replantearnos y las instituciones del orden de-
partamental y municipal tienen la capacidad para poder 
afrontar estos nuevos desafíos.

Por eso me parece que dentro de la reforma política 
planteada sería ideal que pensáramos en ver si también 
podríamos analizar, cómo fortalecen los mecanismos 
de descentralización tanto en las instituciones de los 
entes de control, de la sociedad civil y de los medios 
de comunicación a nivel local, de manera que vayamos 
todos de manera progresiva.

Y sin duda otro tema que hace parte de este estatuto 
de oposición, pero que no ha sido mencionado y que 

-
cia más que pedir la información es que el Gobierno lo 
produzca para todos de la misma manera, les doy un 

desaparecidos en Colombia. 
La unidad de víctimas habla de más de 100.000 

personas, ya termino Presidente, la Fiscalía habla de 
60.000, la Defensoría del Pueblo de 25.000, tenemos 
que lograr que los entes del Estado produzcan una in-
formación que podamos contrarrestar, que podamos 

realmente guiarnos de ella, por eso creo que debemos 
perseverar; ni de existir de manera concreta a las insti-
tuciones del Estado de todo nivel que produzcan infor-
mación veraz y efectiva en el tiempo real.

Muchas gracias, señor Presidente.

Gracias Presidente, acá estamos realizando una vez 

como decía algún analista internacional recientemente 
en Colombia hay una dictadura de peluche, es decir, 
son esas dictaduras que guardan cierta formalidad de-

manera absolutamente autoritaria y arbitraria.
¿Por qué Colombia es una dictadura de peluche? 

Aquí el pueblo colombiano se manifestó en contra del 
acuerdo con las Farc y del acuerdo con las Farc se está 
implementando, el acto legislativo número 01 del 2016 

Habana fuera aprobado por el pueblo, el pueblo colom-
biano lo rechazó y aquí estamos desarrollando el Farc 
track establecido en este Acto Legislativo número 1.

¿Y en qué tema? Nada menos que en el tema del 
estatuto de la oposición donde efectivamente acá se 
va a aprobar rapidito, a las volandas un estatuto de la 
oposición que no le dio garantías en su aprobación a la 
oposición, por qué señor Ministro es que no hasta que 
hubiera habido 18 sesiones de un comité conformado 
por muchos académicos, partidos políticos, no, es que 
las cosas en democracia se deciden en el escenario de 
la democracia que es el Congreso, no en los comités, ni 
en las comisiones de discusión.

No, eso es en el Congreso, y aquí vamos a presen-
tar enseguida unas proposiciones con la conciencia y 

-
te que esas proposiciones de la oposición no van a ser 
discutidas en esta sala 1 x 1 como manda el reglamento 
Democrático de este Congreso, ni van a ser sometidas a 
votación 1 x 1 para que las mayorías de este Congreso 
decida si esas propuestas de la oposición son pertinen-
tes o no.

No, nada de eso va a pasar, aquí en la notaría que se 
ha convertido este Congreso, sencillamente, las propo-
siciones se aceptan, si las acepta el Gobierno, si no las 
acepta el Gobierno pues no van a ser admitidas, ya se 
ha dicho acá hay cerca de 60 proposiciones de distintos 
grupos políticos, seguramente el Gobierno en un derro-
che de apertura y de democracia va a aprobar 10 o 12 
de 60 proposiciones que no van a ser discutidas 1 x 1 
ni van a ser votadas 1 x 1 como manda el reglamento 
Democrático de este Congreso.

Una dictadura de peluche, eso es lo que se ha con-
vertido desafortunadamente la democracia colombia-
na, apariencias de democracia pero de imposición au-

la autonomía del Congreso se perdió, la iniciativa del 
Congreso se perdió, la independencia del Congreso se 

-
ria y de manera arbitraria el poder legislativo.

Ha usurpado el poder legislativo de este Congreso 
lo ha usurpado el Gobierno de Juan Manuel Santos y 
eso de que no hemos visto todavía la cascada con la 
que nos habían amenazado de decretos ley salidos de la 
mano del Presidente durante un año entero que es a lo 
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que lo faculta el acto legislativo número uno cuya apli-
cación estaba condicionada a la aprobación por parte 
del pueblo de los acuerdos de La Habana que fueron 
rechazados por el pueblo.

Este proyecto es absolutamente mezquino y abso-
lutamente hipócrita, ya se ha dicho acá como no da 
cuenta de una enorme cantidad de temas esenciales 
fundamentales que sí garantizarían los derechos de la 

comunicación como está sucediendo hoy en Colombia 
sean comprados por recursos gubernamentales, ingen-
tes recursos gubernamentales destinados a la propagan-
da que compran conciencias y compra medios de co-
municación como nunca antes en el país, es lo que está 
sucediendo y nada de lo establecido en este supuesto 
estatuto de la oposición lo prohíbe o contempla eso.

El uso de los recursos públicos en las campañas 
electorales, transportado uso de los recursos públi-
cos por parte de los gobiernos, de este gobierno para 
garantizar unas mayorías, el tema de la mal llamada 
mermelada, la compra de parlamentarios, el robo de 
los recursos públicos para lograr resultados electorales, 
nada de esto está contemplado como garantías para la 
oposición.

Sin embargo, nosotros presentamos unas propuestas 
para ver si hacemos de este proyecto tan malo algo que 
no sea tan peor y presentamos las propuestas a sabien-
das insisto de que no van a ser discutidas ni decididas 
por el Congreso sino por el Ministro de Gobierno que 
aquí es el que le da la bendición o repudia las propues-
tas que los representantes del pueblo que somos los que 
estamos acá sentados nos presentamos a la considera-
ción de esta corporación.

En primer lugar nos parece que este proyecto que le 
da la posibilidad a la oposición para establecer el Orden 
del Día en las Sesiones Plenarias y en las Comisiones 
Permanentes tres veces al año nos parece eso suprema-
mente mezquino, en el Reino Unido la oposición tiene 
derecho a establecer el Orden del Día en el parlamento 
británico 20 veces en un año, 20 veces aquí se dignan 
darle tres ocasiones a la oposición para establecer el 
Orden del Día.

Proponemos que por lo menos sean 10 de las 60 se-
siones que tienen plenarias la Cámara y el Senado en 
el curso de un año, de 60 que sean 10 no nos parece 
demasiado, ¿cuántos debates de control político no se 
lean en el lado a la oposición durante esos años recien-
tes? Nosotros hemos propuesto una enorme cantidad de 
temas, ¿cuántos proyectos de ley han sido en muchos 
lados también porque no se programan en las Mesas 
Directivas de las respectivas comisiones?

Para eso, como una garantía de que al menos haya 
un trato digno de las iniciativas de la oposición propo-
nemos que por lo menos haya 10 Sesiones Plenarias 
y de las comisiones en donde sea la oposición las que 
establezcan el Orden del Día, si no es mucho pedir.

Otra propuesta es el tema de los organismos de 
control, sabemos que habría que hacer una reforma 
constitucional, una reforma constitucional para que las 
mayorías gubernamentales no sean las que impongan 
los controles al gobierno, eso es algo absolutamente ab-
surdo, pero necesitaría una reforma constitucional, esta 
es una ley estatutaria por esa razón proponemos algo 
que debería por lo menos discutir cerca y es que los 
que sean elegidos o el que sea elegido para el cargo de 

a un partido del gobierno por lo menos durante el año 
anterior, por lo menos.

Eso trataría de paliar en algo la dependencia marca-
da de los organismos de control elegidos para controlar 
al gobierno por las mayorías gubernamentales del Con-
greso, de igual manera solicitamos que no solamente 
sean los organismos directivos de las sesiones plenarias 
sino también en las comisiones donde haya una repre-
sentación proporcional de parte de la oposición.

Que se incremente el número, nos parece que tres el 
número de réplicas a las intervenciones o a las coloca-

ese número debería ampliarse, sino una réplica a cada 
intervención del Presidente por lo menos un número 
más adecuado para un debate político, yo les doy ga-
rantías para la oposición.

Y otros asuntos de puro detalle, acá se establece 
que en este proyecto que la oposición habla después 
de la instalación del Congreso en el momento en que 
se inicie el nuevo gobierno, cuando se inicie el nuevo 
gobierno el año entrante quien va a instalar este Con-
greso es el Presidente saliente, o sea el Presidente San-
tos eso ha ocurrido siempre, debería hablar la oposición 
después de que el Presidente entrante da su discurso 
de posesión debería hablar la oposición para establecer 
cuáles son las razones de su oposición al gobierno que 
se inicia y no como está establecido acá antes de que se 
posesione el nuevo gobierno.

De igual manera creemos que el 5% de incremento 
de los recursos públicos repartidos entre todos los par-
tidos de oposición es algo supremamente mezquino y 
debería incrementarse esa proporción por lo menos al 
10% y distribuirse de manera proporcional a la repre-
sentación en el Congreso.

De igual manera para establecer si un partido se va 
al gobierno o pasado la oposición debería haber un me-
canismo democrático y que eso no sea simplemente la 
decisión de unas minorías al interior de los partidos, 
debería haber garantías de participación democrática 
en esa decisión tan esencial, tanto fundamental para 
cualquier partido político.

que un partido que hoy está en la oposición decida in-
gresar al gobierno o viceversa, que un partido que esté, 
el gobierno decida irse a la oposición pero establecien-
do un límite en el tiempo, que sugeríamos sea la pri-
mera mitad del período de gobierno, que esa decisión 
puede cambiar del gobierno a la oposición o viceversa 
sea tomada exclusivamente en la mitad del período gu-
bernamental para evitar casos de oportunismo de parti-
dos que siempre han estado durante tres años y medio 
en el gobierno y cuando el gobierno le va mal se pasan 
a la oposición en el mes antes de la salida del gobierno, 
o casos de “entreguismo” en el cual el partido está en 
la oposición pero lo compran a última hora mediante 
cargos o recursos públicos.

Estas son algunas proposiciones que hemos presen-
tado señor Presidente, no sabemos si el señor Ministro 
de Gobierno tendrá a bien, a su capricho y a su volun-

como constancias soslayando que este Congreso no es 
autónomo para discutir, para analizar, y para aprobar 
o rechazar las propuestas que hace la oposición en la 

Gracias Presidente.
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Gracias señor Presidente, yo pues como todos esta-
mos de acuerdo con la existencia de un estatuto de opo-
sición, pero con lo que no estamos de acuerdo es que 

del gobierno, yo creo que las condiciones deben ser por 
igual para todos.

Que haya un equilibrio entre la oposición y el parti-
do de gobierno, o los partidos que están organizados en 
el gobierno, y aquí pues obviamente se fueron hacia el 
otro lado, van a tener más garantías los que estén en la 
oposición que los que estén en el partido de gobierno.

Representados proposiciones que son de fondo una 
tiene que ver con el artículo 15 y la otra con el artículo 
14 en el acceso a los medios de comunicación en la 

Congreso es un acto protocolario donde se comienzan 
las sesiones ordinarias del Congreso y hay un formalis-
mo la cabeza al señor Presidente de la República diri-
giéndose a la totalidad de las bancadas y el Congreso se 
conforman las dos cámaras, hace una alocución.

Y esa alocución tiene que ver con lo que crea el se-
ñor Presidente que debe contarle al Congreso Nacional, 
pero pues esto no creo que sea motivo para que inme-
diatamente tenga que dársele la palabra a la oposición 
porque yo diría pues de qué se van a oponer el día de la 
instalación, ahí no hay nada de qué oponerse, se opon-
drán en el transcurso del tiempo por algunos actos de 

-
tivo al Congreso.

Pero el día de la instalación del Congreso me pare-
ce que no es conveniente ni oportuna, una reyerta en 
un momento dado puede darse en una instalación del 
Congreso, ya que si la oposición tiene algo que decir 
pues todos los congresistas que estamos o que podamos 
estar en la coalición del gobierno que no estamos com-
pletamente de acuerdo con el gobierno porque nosotros 
disentimos muchas veces de propuestas del gobierno.

Y ahí es cuando nosotros tenemos que presentar ese 
disentimiento, y no el día de la instalación del Congre-
so, entonces por esta razón que presenté la proposición 
de anular el artículo 14 y lo mismo el artículo 15, que 
habla del acceso a los medios de comunicación en las 
alocuciones presidenciales.

-
plica la oposición con el señor Presidente de la Repú-

desastre nacional, un gran terremoto en alguna parte 
del país y se quiera dirigir el señor Presidente a esa 
comunidad que perdieron sus bienes, perdieron fami-
liares, perdieron vidas, y el señor Presidente en solida-
ridad sale y hace una alocución y me pregunto ¿tendrá 
la oposición que tener un derecho de réplica ahí, inme-
diatamente después de la alocución del señor Presiden-
te? Yo creo que no.

-
ñeros, que hay cosas que no son las que deben ser en 
este propósito, que todos estamos de acuerdo induda-
blemente en que debe haber un estatuto de oposición, 
en que deben haber unas garantías para la oposición, 
pero igual las garantías tienen que existir también para 
los partidos de gobierno que estén en el momento.

El resto pues señor Presidente hice unas proposi-

que dentro del mes siguiente al inicio del gobierno las 
organizaciones políticas deberán optar por declararse 
en oposición o independencia o como organización 
del gobierno, pero eso tienen que hacerlo ante un ente 
competente.

Pero seguramente como está ocurriendo hoy con el 
Partido Conservador que acaban de hacer la declara-
ción que se van del gobierno, que no van a ayudar más 
al gobierno, a quien ese artículo no dice cómo se sale 
uno del gobierno, si mediante una declaración públi-
ca, o también ante el ente presentando esa declaración 
como lo hizo inicialmente para decir que quería estar 
en oposición o el partido de gobierno, ¿cómo se hace 
para salirse o para entrar?

No se puede, si yo estoy fuera en oposición y arregló 
las cartas con el gobierno y digo ya no soy oposición, voy 
a entrar, hago mi declaración, ¿en qué momento se pueda 
hacer esa declaración? Solamente dentro del mes siguien-
te, o sea una vez que uno se declare en oposición durante 
ese mes siguiente ya no puede volver al gobierno.

No porque como lo hace como aquí no dice cómo, 
dice que para declararse en oposición tiene que hacer 
una declaración pública y ante un ente competente, ese 

pueda permanecer en oposición y quiero hacer parte 
del gobierno porque llegaron algunos acuerdos, enton-
ces cómo hago, si ya se me pasó el mes siguiente al 
inicio el gobierno.

Y si voy a retirar también y entro a la oposición en-
tonces cómo hago, si también este sea de paso, entonces 
precisamente yo hago aquí le introduzco al artículo esa 
posibilidad, pero no la evalúo del gobierno, y lo mismo 
las otras proposiciones que presenté ya son digamos 
más de forma una sin el valor del gobierno predicamos 
que en términos generales ese su señor Presidente para 
que se tenga en cuenta si se quiere para la plenaria ha-

Muchas gracias señor Presidente.

A usted honorable Representante, por supuesto 
como lo ha dicho el ministro Cristo en el curso de la 
ponencia para las plenarias le rogamos por supuesto a 
los ponentes y al propio gobierno para que se puedan 
analizar algunas de las tantas proposiciones que de al-

Honorable Senador Carlos Fernando Motoa tiene el 
uso de la palabra.

Gracias Presidente, suscribo también es respaldo 
-

sentado mi compañero de bancada Jorge Rozo, consi-
dero importantes las observaciones que ha presentado 
y debería el gobierno revisarlas con mayor detalle para 
la Plenaria tanto del Senado como de Cámara de Re-
presentantes.

Presidente, el ponente único Roy Barreras mencio-
nado en su intervención tal vez en la mitad de su ex-
celente exposición, que muchos de los temas que aquí 
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se han consagrado en esta reforma legal, en esta ley 
estatutaria, estaban consagrados en otras normas cons-
titucionales, leyes orgánicas, y otras leyes ordinarias.

Yo he presentado una proposición parece que se 
elimine el artículo tercero de este proyecto de ley que 

fundamental del derecho a la oposición, creo que esa 
competencia Senador Eduardo Enríquez no es una 
competencia del legislador sino el constituyente, no 
está en la Carta Política de 1991 el derecho fundamen-

-
prudencia la Corte Constitucional por si algún miem-

a los derechos innominados que establece la misma 
Carta Política.

Por eso repito, considero que este Congreso de la 
República en función del legislador ordinario no puede 
asumir competencias del constituyente, distinto es que 
el artículo 40 de la Carta Política establezca si como 
derecho fundamental la participación política, pero esta 
únicamente para los ciudadanos, son quienes tienen esa 

Aquí Senador Rangel se le quiere dar derecho fun-
-

paciones políticas en contravía de lo que establece la 
Carta Política de 1991 es la primera observación que 
presento respetuosamente a los ponentes, doctor Roy 
Barreras y al gobierno.

Segunda proposición, lo discutido con el Constitu-
yente de 1991 doctor Horacio Serpa sobre el artículo 
11 de este proyecto de ley estatutaria que en mi criterio 
se extralimita en los derechos que establece el artículo 
112 de la Carta Política, el artículo 112 de la Consti-
tución solo establece unos derechos para que quienes 
se declaren en oposición en este proyecto de ley que 
les estamos dando derechos a organizaciones e inclu-
so hubo agrupaciones ciudadanas que se declaren in-
dependientes, eso nos lo consagra la Constitución de 
1991, establece que esos derechos son únicamente para 
los partidos que se declaren en oposición, y establezco 

enuncian cuatro derechos, el derecho a réplica, el de 
participar en las Mesas Directivas, el de utilizar el es-
pacio electromagnético, y el derecho de información, 
en este proyecto de ley se establecen los derechos adi-
cionales como el de una participación mayor en el pre-
supuesto asignado a los partidos, como me parece exó-
tica esta propuesta participar en la Comisión asesora de 
relaciones exteriores.

Además que la misma ley que este Congreso aprobó 
establece que a esta Comisión quienes son congresis-
tas solo podrán participar los que son integrantes de 
la Comisión Segunda del Senado de la Cámara, este 
proyecto de ley hace condicional o que ya se establece 
en la ley de la República que por supuesto puede ser 

establece el artículo 112 de nuestra Constitución.
Y para terminar no estoy de acuerdo en esa facultad 

que se le entrega a quienes se declaren en oposición en 
-

ción de turno contesta sus derechos de petición o de in-
formación en cinco días hábiles, la Ley 5ª establece esa 
facultad para los congresistas en el artículo 158 de la 
Ley Orgánica del Congreso para todos los congresistas.

Me parece que esa norma únicamente para los inte-
grantes de corporaciones públicas que se declaren en 

oposición violaría o atenta contra el principio de igual-
dad, ese sí fundamental consagrado en nuestra Carta 
Política.

Esas son las tres observaciones que están radicadas 
en la Secretaría y que espero sean analizadas, repito, 
con mayor detalle por parte del Gobierno nacional, mu-
chas gracias Presidente.

Muchas gracias señor Presidente, dos cosas ini-
ciales, la primera, felicitar a la Mesa Directiva por la 
manera como viene exigiendo esta importante sesión 
tanto al doctor Motoa Senador de cambio radical como 
a su señoría Representante a la Cámara por el Partido 
Conservador.

Lo segundo, señor Presidente, es que la verdad to-
das las posiciones han sido muy serias, muy de fondo, y 

hacer, señor Presidente, señores Senadores, y represen-
tantes unas breves apreciaciones sobre la reforma cons-
titucional, fruto del consenso prácticamente el Congre-
so hubiese parte central del artículo 112 constitucional.

Contarles, señores Senadores y Representantes que 
este artículo en su época fue demandado por un cuerpo 
docente de la Universidad Libre, pero que con ponen-

-
ron las súplicas, las pretensiones, eso quiere decir que 
además del consenso, nuestro máximo tribunal ha ava-
lado esta norma constitucional.

Ahora, en esta sesión los señores delegados de vo-
ces de paz y de reconciliación han hecho lo propio, de 

agradecimiento a las distintas voces de apoyo y aplauso 
a esta normativa.

Y en segundo lugar señor Presidente, un documento 
a mano alzada pero que creo es importante tenerlo en 

-

tenidos en cuenta y pido a su señoría me autorice doc-
tor Telésforo leerlo.

El artículo 28 del proyecto propone crear una ac-
ción, señores congresistas, el artículo 28 del proyecto 
propone crear una acción de protección de los derechos 

-
ministrativa, pero de su contenido puede inferirse que 
es una acción de tutela, porque la competencia que se 
otorga a la autoridad electoral comprende las disposi-
ciones necesarias para el restablecimiento del derecho 
vulnerado y las medidas cautelares.

La reglamentación de esta acción guarda elemen-
tos comunes con la acción de tutela, según los artícu-
los 86 de la Constitución Política 29 y 52 del Decreto 
número 2591 de 1991 incluyendo el desacato, estas 

-
do del fallo de tutela en el cual se ordenará el restable-
cimiento del derecho dentro de las 48 horas siguientes 

Y las sanciones por el desacato tal como se propone 
en el artículo 28 del proyecto, oigan bien, apreciados 
colegas en virtud de la Sentencia C-037 de 1996 de la 
Corte Constitucional y del artículo 12 de la Ley 270 de 
1996 actualmente las Salas Jurisdiccionales Discipli-

de acciones de tutela, pero el parágrafo del artículo 19 
del Acto Legislativo número 02 del 2015 prohíbe a la 
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Comisión Nacional Disciplinaria que las reemplazará 
de asumir esa competencia, ahora señores congresis-
tas estaríamos dando a la autoridad electoral, señores 

artículo 86 de la Constitución Política cuyo tenor de 

Nacional Electoral.
Concluyo señor Presidente, en caso de no ser acción 

de tutela que se resolvería mediante sentencia, even-
tualmente revisables por la Corte Constitucional, las 
decisiones de la autoridad electoral serían actos admi-
nistrativos, susceptibles de ser demandados ante la Ju-
risdicción Contencioso Administrativa de conformidad 
con el artículo 104 del Código de Procedimiento Ad-
ministrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 
1437 de 2011.

que los señores ponentes en el informe que van a rendir 
para el conocimiento de las plenarias el espádice con-
veniente puedan estudiar este tema, muchas gracias.

Presidente solo voy a hacer énfasis en las tres pro-

tan grande que tenemos, he hablado con algunos cole-
gas, la posibilidad de incluir al movimiento social en un 
Parágrafo nuevo que estoy proponiendo en el sentido 
de que el Gobierno nacional genere una serie de accio-
nes o de políticas que conduzcan a que el movimiento 
social pueda participar también democráticamente así 
no hagan parte de los partidos.

Se me vienen a la cabeza muchas cosas, yo he hecho 
parte del movimiento social, personalmente yo era abs-
tencionista hasta el 2002 que voté por mí por primera 
vez y no tenía ningún interés en ese momento como 
miembro del movimiento sindical de participar en un 
partido político porque no había un partido que llenará 
mis expectativas, hoy el Polo Democrático puede no 
llena las expectativas son muchos ciudadanos de iz-
quierda o ciudadanos que están de acuerdo con algunos 
de nuestros planteamientos pero también pasa con al-
gunos ciudadanos colombianos que no están de acuer-
do con el Partido Liberal o del Partido de la U.

El movimiento sindical, conozco muchas organi-
zaciones que no militan en un partido político, este 

en todas las discusiones que hemos tenido no abre la 
posibilidad de que sus movimientos sociales lleguen 
con otras democracias maduras, llega el movimiento 
sindical con una participación plena.

-
plo en las elecciones de los Estados Unidos decide mu-
chas cosas el movimiento sindical, pero aquí en Co-
lombia no, porque en los Estados Unidos se ha permi-
tido que queremos movimiento sindical como un actor 
válido, aquí un colombiano, el movimiento sindical es 
muy disperso, unos son conservadores, y muchísimas 
organizaciones sindicales voy a decir, más del 50% lo 

En elecciones votan, pero no tienen una decisión de 

caso del Alcalde Peñalosa, el Alcalde Peñalosa tomó la 
decisión de vender la Empresa de Teléfonos de Bogotá, 

-
gún partido político decidió adelantar un escenario de 

movilización ciudadana contra Peñalosa por la privati-
zación de la ETB.

Pues sucede que esa organización social de traba-

la oposición al Alcalde Peñalosa, porque para hacer-
las tendría que estar en un partido político, pero si ese 
sindicato no quiere uno se le da la gana inscribirse o 
matricularse en un partido político de los existentes en 
Colombia porque le vamos a negar la posibilidad a que 

social.

del movimiento indígena en Colombia la misma situa-
ción, no les gusta la ASI, no les gusta MAIS, pero a la 
hora de enfrentar al Gobierno nacional o a los gobier-
nos territoriales llámense alcaldes y gobernadores salen 
como movilización social a oponerse a las políticas de 
los gobiernos, pero salen como movimiento indígena.

En muchas ocasiones Presidentes de la República, 

guerrilleros, terroristas, y ellos no tienen la posibilidad 
-

ción, entonces ¿qué pasa con ese movimiento social or-
ganizado que existe en ese país como es el movimiento 
indígena?

Lo mismo ocurre con las comunidades negras, las 
comunidades negras, muchos de ellos están organi-
zados por escenarios territoriales en unos sistemas de 
organización de comunidades negras que no necesaria-
mente tienen porqué estar inscritos en partidos políticos 

mayor opositor en este momento al Alcalde de Buena-
ventura, en este momento son los procesos de comuni-
dades negras por la actuación del Alcalde en el Distrito 
Especial de Buenaventura, ¿cuáles son las garantías de 
esas comunidades negras o de esas comunidades indí-

-
dores? Y lo mismo con otras organizaciones sociales, 
organizaciones comunales, cívicas, que movilizan ciu-
dadanos, tampoco tienen el derecho a participar.

Entonces representaba este artículo, un parágrafo 
nuevo a efectos de que en este estatuto de oposición 
esas comunidades que están debidamente organizadas 
en asociaciones, en fundaciones y que están registradas 
ante las instancias correspondientes ya sea las Cámaras 
de Comercio, el Ministerio del Interior, las alcaldías, 
las gobernaciones, pues tengan también la posibilidad 

-
nes democráticas como debe ser y como tendría que 
ocurrir en este país.

Lo segundo tiene que ver con otra proposición que 
he radicado, que tiene que ver con una frase que se ha 
vuelto célebre, una palabra en este país está mal de-
nominado, bien denominada mermelada, en los deba-
tes de plan de desarrollo que se han planteado en el 
artículo 22 estoy presentando dos parágrafos nuevos, 
el parágrafo segundo y el parágrafo tercero donde le 
niega la posibilidad a cualquier servidor público para 
que utilice asignaciones presupuestales en los proyec-
tos de inversión, los programas de subsidio, empleos 
públicos, burocracia para constreñir al elector o pre-
sionar a ciudadanos para que voten por un candidato 
determinado.

Esta es una prohibición que yo estoy trayendo a este 
estatuto de oposición, constará que hayan garantías 
para la oposición, esto lo que ocurre aquí en el Congre-
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so hoy, nosotros los miembros de la oposición no tene-
mos ninguna posibilidad de acceder a ningún recurso 
para invertir en las regiones, hoy los congresistas de la 
unidad nacional tienen la posibilidad de hablar con un 
ministro, hablar con el Presidente, ir yo a recursos a las 
regiones, la oposición no.

Nosotros creemos que ese mecanismo es un esce-
nario que impide que la democracia se desarrolle ple-
namente y es un mecanismo que obviamente genera 
un escenario de desigualdad entre unos congresistas y 

-
mente también entre alcaldes y gobernadores, porque 
suele suceder que un alcalde que no sea de la unidad 

-
mento del Polo Democrático pues no tiene la misma 
entrada donde el Presidente de la República, uno de los 

-
do a uno de los partidos de la unidad nacional y ese es 
un mecanismo también que puede generar un, genera 
de manera directa obstrucción en esto.

Otro parágrafo es, los congresistas y diputados, 

proyecto de ley, ordenanza o acuerdo a cambio de la 
asignación de partidas presupuestales para proyectos 

a cambio de un nombramiento de varias personas a en-
tidades públicas, esto es lo que estamos diciendo, o sea 
no puede entonces el gobierno de turno manifestarle a 

si esta bancada o si tales congresistas apoyan que ter-
mina iniciativa del alcalde, gobernador, o Presidente, 

-
les como contratos, cargos, o asignaciones presupues-

y la última proposición que estoy presentando es en el 
-

pañas, ya pues ese es un tema que no voy a profundizar 
más, hay un escenario de absoluta desigualdad, ya el 
país, hoy estamos inmersos en un escándalo nacional e 
internacional, esto ya lo habíamos advertido de cómo 

en los registros económicos de las campañas conta-
bles, perdón, sino que ahora encontramos pues que en 
la clandestinidad como se acaba de probar en el caso 

-

diputados, ciertamente campañas presidenciales, o sea 
esto destruye la sociedad, esto destruyó la democracia 

-

pues esas mismas 10 cuñas sean para todos por igual y 
no que un solo Senador tenga 10 años cuando otros no 
tienen nada o que un Senador, termino con esto, señor 
Presidente, tenga la posibilidad como decía en el tema 
de las vallas, de tener 50, 60, 80 vallas por toda Colom-
bia, cuando haya Senadoras, Senadores o candidatos al 
Senado que no tienen la posibilidad ni siquiera de una. 

A mí alguien me replicaba única en las redes socia-
les me decía Senador pero usted candidato al Senado 
tenía tres y yo no tuve ninguna, pues mire yo también 
tengo aquí un escenario de desigualdad frente a otros 
candidatos al Senado que no tienen la posibilidad ni 
siquiera de una sola valla o ni siquiera de un núme-

Así que he presentado estas tres proposiciones se-
ñor Presidente, honorables Senadores y Representan-
tes aspirando pues que estos temas sean incluidos en 
estas garantías del estatuto de oposición, hoy todo el 
mundo está de acuerdo con esto pero la idea es que si 
estamos de acuerdo pues también se permita reforzar y 
fortalecer aún más estas propuestas que van a ayudar de 
verdad de manera especial en el fortalecimiento y en la 
recuperación de la democracia en Colombia.

Muchas gracias Presidente, compañeros, yo me 

llamara la atención de este tema, vuelvo y repito yo 
no soy abogado pero hay un tema de sentido común 
que no me permite estar tranquilo con el artículo 30 
en el cual se habla de la Procuraduría Delegada para la 
Protección de los Derechos Políticos y de la Oposición.

En el parágrafo transitorio se le da facultades a la 
Procuraduría para que sean ellos quienes reglamenten, 
según yo tengo entendido es que es el Congreso y noso-
tros podemos transferir esas facultades únicamente al 

-
ción, yo estoy solicitando que se elimine este parágrafo 
no porque esté en contra de la Procuraduría, me parece 

Procuraduría, pero lo que uno sí pide es que en este fast 
track se cumplan todos los procedimientos, quien debe 
reglamentar ese tema de cómo va a quedar la Procura-
duría en el estatuto de oposición, pues es el Congreso, 
si no es el Congreso pues que sea el Presidente de la 
República como le hemos dado otras facultades, no a 
otros funcionarios.

No era más señor Presidente.

Muchas gracias señor Presidente, Telésforo Pedra-
za, yo solamente quisiera precisar tres puntos funda-
mentales sobre este proyecto de estatuto de oposición, 
y son más que todo tres preocupaciones, la primera se-
ñor Presidente es la capacidad institucional de los po-
deres legislativos a todo nivel nacional, departamental 
y municipal para hacer control político presupuestal, 

Congreso de la República ni tampoco sus homólogos a 

político sobre el presupuesto, especialmente el presu-
puesto desagregado de inversión pueda ser transparente 
por encima de la mesa que la discusión de estos partidos 
presupuestales queden comprometidas por el Congreso 
de la República y el Gobierno nacional a través de re-

segunda preocupación, señor Presidente, tiene que ver 

el motivo del origen de declarar la muerte política a los 
movimientos o partidos políticos quitándole la perso-

fue una exageración, no necesariamente el hecho de no 
-

ga que ser condenado a desaparecer, así ha pasado con 
muchos movimientos y partidos políticos que pueden 

-

modo que yo sí creo que ahora que estamos debatiendo 
sobre el estatuto de oposición, la apertura de espacios 
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de participación política para nuevas interpretaciones 
es necesario que no sólo en este proyecto sino futuros 
proyectos de reforma política traigamos a colación el 

este proyecto en los artículos 7°, 8°, 10 y 13.
Y en último lugar, señor Presidente pero no menos 

importante es cómo uso fortalecer los mecanismos de 
democracia interna en los partidos políticos y movi-
mientos políticos, la única manera de que los partidos 
políticos puedan cumplir su función porque su razón 
de ser es el intérprete de la demanda política y la única 
manera de cumplir esa función es a través de procesos 
permanentes de renovación, si no renovamos los parti-
dos los ciudadanos ya no se sienten interpretados por 
esos partidos políticos y acuden a otras vías de partici-
pación y de manifestación de sus necesidades y de su 
problemática, de modo que profundizar los mecanis-

-
ración de las listas al Congreso de la República si se va 
a optar por eliminar el voto preferente y cerrar las listas 
eso hoy en día no sería posible sin un mecanismo de 

-
nir el orden de elaboración de esas listas y no regresar 

-
cordada por los colombianos y por los ciudadanos.

Entonces me parece que no sólo para este señor 
Presidente sino para futuras iniciativas próximas que 
debatamos de reforma política este ingrediente demo-
cracia, de participación, de que los ciudadanos se sien-
tan incluidos en la toma de decisiones internas de los 
partidos es fundamental si queremos hablar de paz y 
democracia, gracias Presidente.

A solicitud de la Presidencia la Secretaría informa 
sobre las proposiciones que fueron avaladas por el go-
bierno:
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Gracias Presidente, excúseme, pero es que no quie-
ro votar exactamente sin saber qué fue lo avalado por 

el señor ponente y el Ministro que unas las avalaríamos 
para votarlas aquí y otras las avalaríamos pero para de-

-
cer claridad expresa y que quede en el acta que se vota 
aquí que va a la ponencia y que ese acuerdo se aclaró.

Honorable Senadora, la Secretaria no puede leer 
proposiciones diferentes a las que le fueron radicadas 
debidamente avaladas, en la pregunta a la cual usted 

-

algunas otras proposiciones Iliana pueden ser conside-
radas para la Plenaria de las respectivas corporaciones, 
como son tantas honorable Senadora no sé cuáles de 
todas maneras de esas tantas irán a ser tenidas en cuen-
ta para la presentación de la ponencia, Senador Roy 
Barreras, discúlpenme honorable Senadora, Senador 
Roy Barreras.

Gracias señor Presidente, no, solamente para aclarar 
y convenir con la Senadora Claudia López y también 
otros colegas, la diferencia entre el rutinario procedi-
miento en el que las proposiciones no avaladas termi-
nan solo como constancias y lo que hemos convenido 
ahora es que nos hemos sentado particularmente con la 
Senadora Claudia, la Representante Angélica y así con 
varios de los proponentes y hemos revisado saben ya 
ellas y saben que a los colegas cuáles de esas propo-
siciones inclusive con el Senador Alfredo Rangel son 

-

-
ciones precisas para las audiencias públicas, resuelven 

los municipios en los que hoy sólo al Presidente y Vi-
cepresidente de la Corporación, por tanto la presencia 
de la oposición generaría un problema político perma-
nente proponiendo que así como ocurre en las Plenarias 
aún en esas corporaciones y también en las Comisiones 

-
da Vicepresidencia que abre el camino para la presen-
cia eventual de la oposición.

condiciones de la presidencia de estos partidos y mo-

muy buenas proposiciones nueve de las que ha presen-

-
ñores parlamentarios para incorporarlas en la ponencia 
porque son muy importantes.

Y ya se sabe cuáles son de manera que con esa pre-
cisión señor Presidente la ponencia que vendrá a la ple-
naria contendrá sin duda esas proposiciones y antes de 

sus señorías.

Por Secretaría se da lectura al título del proyecto, 
por medio de la cual se adopta el estatuto de la oposi-
ción política y algunos derechos a las organizaciones 
políticas independientes.

La Presidencia cierra la discusión del articulado 
-

7, 8 y 9 avaladas por el Gobierno, el título y la pregun-
ta si cumplidos los trámites constitucionales y legales 
¿Quieren los Senadores y Representantes presentes que 
el Proyecto de ley aprobado sea ley de la República?, 
cerrada su discusión, abre la votación.

La Presidencia indica a la Secretaría de la Comisión 
Primera de Senado llamar a lista:

 
Amín Hernández Jaime X
Andrade Serrano Hernán Francisco X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Benedetti Villaneda Armando X
Enríquez Maya Eduardo X
Enríquez Rosero Manuel X
Galán Pachón Juan Manuel X
Gaviria Vélez José Obdulio X
Gerléin Echeverría Roberto X
López Hernández Claudia X
López Maya Alexánder X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Rangel Suárez Alfredo X
Rodríguez Rengifo Roosvelt X
Serpa Uribe Horacio X
Vega Quiroz Doris Clemencia X

13 03

La presidencia cierra la votación y por secretaría se 
informa el resultado:
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En consecuencia, ha sido aprobado el articulado 
-

y 9 avaladas por el Gobierno, el título y la pregunta, en 
la Comisión Primera del honorable Senado.

La Presidencia indica a la Secretaría de la Comisión 
Primera de Cámara llamar a lista:

Bedoya Pulgarín Julián X
Bravo Realpe Oscar Fernando X
Caicedo Sastoque José Edilberto X
Carrasquilla Torres Silvio José X

X
Díaz Lozano Élbert X
González García Harry Giovanny X
Jiménez López Carlos Abraham X
Lara Restrepo Rodrigo X
Lozano Correa Angélica Lisbeth X
Marulanda Muñoz Norbey X
Molina Figueroa Jhon Eduardo X
Navas Talero Carlos Germán X
Pedraza Ortega Telésforo X
Pereira Caballero Pedrito Tomás X
Pinto Hernández Miguel Ángel X
Prada Artunduaga Álvaro Hernán X
Roa Sarmiento Humphrey X
Rodríguez Rodríguez Édward David X

X
Rozo Rodríguez Jorge Enrique X
Sanabria Astudillo Heriberto X
Sánchez León Óscar Hernán X
Santos Ramírez José Neftalí X
Suárez Melo Leopoldo X
Valencia González Santiago X
Vanegas Osorio Albeiro X
Zambrano Eraso Bérner León X

03

La Presidencia cierra la votación y por secretaría se 
informa el resultado:

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado 
-

7, 8 y 9 avaladas por el Gobierno, el título y la pre-
gunta, en la Comisión Primera de la honorable Cámara 
Representantes.

-
ñor secretario y señor presidente que es no, en el mo-
mento en que me llamaron me tocó salir del recinto 
atender un tema personal.

El texto del proyecto de ley aprobado por las Comi-
siones Primeras del honorable Senado de la República 
y de la honorable Cámara de Representante en sesiones 

por medio de la cual se adopta el estatuto de la oposi-
ción política y algunos derechos a las organizaciones 

políticas independientes.
El Congreso de Colombia, en virtud del Procedi-

miento Legislativo Especial para la Paz,
DECRETA:

CAPÍTULO I

Artículo. 1°. Objeto. La presente ley estatutaria estable-

del derecho a la oposición de las organizaciones políticas 
y algunos derechos de las organizaciones independientes.

Artículo 2°. . Para efectos de la presente 
ley, entiéndase por organizaciones políticas a los parti-

-
paciones políticas y movimientos sociales con represen-
tación en las corporaciones públicas de elección popular. 

Por Gobierno entiéndase, según corresponda, al na-
cional encabezado por el Presidente de la República, 
y a las administraciones departamentales, distritales y 
municipales, encabezadas por el respectivo Goberna-
dor, alcalde distrital o municipal. 

-
cional Electoral o la entidad que haga sus veces. 

Por réplica se entiende el derecho que le asiste a 
las organizaciones políticas declaradas en oposición a 
responder y controvertir declaraciones que sean sus-
ceptibles de afectarlas por tergiversaciones graves y 
evidentes en los términos establecidos en el artículo 17 
de la presente ley

Artículo 3°. Derecho fundamental a la oposición 
política. De conformidad con los artículos 40 y 112 
de la Constitución Política, la oposición es un derecho 
fundamental autónomo que goza de especial protec-
ción por el Estado y las autoridades públicas. 

Artículo 4°. Finalidades. La oposición política per-
mite proponer alternativas políticas, disentir, criticar, 

gestión de gobierno, mediante los instrumentos seña-
-

chos consagrados en otras leyes. 
Artículo 5°. Principios rectores. Las normas que es-

tablece el presente Estatuto deben interpretarse a partir, 
entre otros, de los siguientes principios: 

 El 
Estatuto de Oposición aquí consagrado se soporta en el 
reconocimiento de la legitimidad de la oposición polí-

las controversias;
El derecho fundamental 

a la oposición e independencia política es una condición 
esencial de la democracia participativa y debe realizarse 
reconociendo los valores de la convivencia, la tolerancia, 
la deliberación pública y el respeto a las diferencias;

. El Estado garan-

de la oposición, incluyendo la movilización y la pro-
testa social;
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El proceso de reincorporación política de los actores 
en armas requiere el respeto efectivo del derecho a la 
oposición política;

 Las au-
toridades, las organizaciones políticas y la ciudadanía 
respetarán las diferentes opciones ideológicas y opinio-

-
crático;

 Las autoridades, las organi-
zaciones políticas y la ciudadanía respetarán las dife-
rentes opciones ideológicas y opiniones políticas diver-

. Las organizaciones políti-

-
res, de manera paritaria, alternante y universal;

-
 Los derechos establecidos en este Esta-

tuto se interpretarán de conformidad con los tratados y 
-

cados por Colombia. Dicha interpretación se hará de la 
manera más amplia posible en función de garantizar el 

Artículo 6°. Declaración Política. Dentro del mes 
siguiente al inicio del Gobierno, las organizaciones po-
líticas deberán optar por:

1. Declararse en oposición.
2. Declararse independiente.
3. Declararse organización de gobierno.
Las organizaciones políticas que inscribieron al 

candidato electo como Presidente de la República, go-
bernador o alcalde se tendrán como de gobierno o en 
coalición de gobierno. En consecuencia, mientras dure 
su mandato no podrán acceder a los derechos que se le 
reconocen a las organizaciones políticas de oposición o 
independientes, en la presente ley.

Los candidatos que sigan en votos a quienes la au-
toridad electoral declare elegidos Presidente y Vicepre-
sidente de la República, tendrán el derecho personal a 
ocupar, en su orden, una curul en el Senado de la Repú-
blica y otra en la Cámara de Representantes, durante el 
período de estas corporaciones. Terminados los escru-
tinios electorales, la autoridad electoral les expedirá las 
respectivas credenciales. 

Quienes resultaren elegidos mediante esta fórmula, 
serán miembros adicionales de las actuales Comisiones 
Primeras Constitucionales Permanentes del Senado de 
la República y de la Cámara de Representantes y, con 
la agrupación política a que pertenezcan, podrán inter-
venir en las opciones previstas en este artículo y harán 
parte de la bancada de la misma agrupación política.

Artículo 7°. Niveles territoriales de oposición polí-
tica. Los partidos y movimientos políticos con perso-

-
quiera de los niveles de gobierno de que trata el artículo 
2° de esta ley. 

-
mientos sociales con representación en las corporacio-
nes públicas de elección popular podrán declararse en 
oposición al correspondiente nivel gobierno así: 

a) Las que tengan representación en el Congreso 
de la República lo podrán hacer frente al Gobierno 
nacional;

b) Las que tengan representación en las asambleas 
departamentales lo podrán hacer frente a la respectiva 
administración departamental;

municipales y distritales lo podrán hacer frente a la res-
pectiva administración municipal o distrital.

Los candidatos que sigan en votos a quienes la au-
toridad electoral declare elegidos en los cargos de Go-
bernador de departamento, Alcalde Distrital y Alcalde 
Municipal, tendrán derecho personal a ocupar, en su 
orden, una curul en las Asambleas Departamentales, 

-
vos, durante el periodo de estas corporaciones. Con la 
agrupación política a que pertenezcan, podrán interve-
nir en las opciones previstas en este artículo y harán 
parte de la bancada de la misma agrupación política.

Posterior a la declaratoria de elección de los cargos de 
Gobernador, Alcalde Distrital y Municipal, y previo a la 

y Municipales, respectivamente, los candidatos que ocu-
paron el segundo puesto en votación, deberán manifestar 
por escrito ante la comisión escrutadora competente, su 
decisión de aceptar o no una curul en las Asambleas De-

Si no hay aceptación de la curul, se aplicará la regla 
general prevista en el artículo 263 de la Constitución 
Política para la distribución de todas las curules de 

Municipales. 

Otorgadas las credenciales a los gobernadores y al-
caldes distritales y municipales, la autoridad electoral 
les expedirá las credenciales como diputados y conce-

segundos puestos en la votación para los mismos car-
gos y aplicará la regla general prevista en el artículo 
263 de la Constitución Política para la distribución de 
las curules restantes de Asambleas Departamentales y 

Artículo 8°. Competencia para efectuar la declara-
ción política. En el caso de los partidos y movimientos 

conformidad con lo establecido en sus estatutos. 

-
danos y movimientos sociales con representación en 
corporaciones públicas de elección popular, la decisión 
se adoptará por los miembros de la bancada en la co-
rrespondiente corporación pública. 

Parágrafo transitorio. Mientras los estatutos de los 
-

nen el mecanismo o autoridad competente para realizar 
-

derá a la bancada de la corporación pública realizar la 
respectiva declaración. 

Artículo 9°. Registro y publicidad. La declaración 
política deberá registrarse ante la correspondiente Auto-
ridad Electoral, que la inscribirá en el registro único de 
partidos y movimientos políticos. A partir de la inscrip-
ción se harán exigibles los derechos previstos en esta ley. 
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La Autoridad Electoral publicará y actualizará en su 
página web las respectivas declaraciones. 

Artículo 10. Representación de las organizaciones po-
líticas para el ejercicio y protección de los derechos de 
oposición e independientes. -
chos derivados de la declaración de oposición e indepen-
dencia, y para activar los mecanismos de protección, se 
tendrán como Representantes de los partidos y movimien-

-

con representación en corporaciones públicas de elec-
ción popular, se tendrá a su comité promotor y a los 
miembros de la bancada. 

Tratándose de movimientos sociales con represen-
tación en corporaciones públicas de elección popular, 

-
les de las mismas y a los miembros de las correspon-
dientes bancadas.

CAPÍTULO II

Artículo 11. Derechos. Las organizaciones políticas 
declaradas en oposición de que trata la presente ley, 

-
sición;

b) Acceso a los medios de comunicación social del 
Estado o que hacen uso del  espectro electromagnético;

c) Acceso a la información y a la documentación 

d) Derecho de réplica;
e) Participación en mesas directivas de plenarias de 

las corporaciones públicas de  elección popular;
f) Participación en la Agenda de las Corporaciones 

Públicas;

políticos;
h) Participación en la Comisión de Relaciones 

Exteriores;
i) Derecho a participar en las herramientas de co-

municación de las corporaciones  públicas de elección 
popular;

Desarrollo y presupuesto.  
Artículo 12. Financiación adicional para el ejerci-

cio de la oposición. 
Se apropiará una partida adicional para el Fondo 

Nacional de Financiación Política, equivalente al cinco 
-

cionamiento permanente de los partidos y movimientos 
-

llos declarados en oposición al Gobierno nacional. Esta 
partida se distribuirá en partes iguales entre todos ellos. 

Artículo 13. Acceso a los medios de comunicación 
social del Estado y los que hacen uso del espectro elec-
tromagnético. -
nales para la divulgación política otorgados a todos los 

-
dica, la Autoridad Electoral asignará entre las organi-

zaciones políticas con representación en las corpora-
ciones públicas de elección popular que se declaren en 
oposición, espacios adicionales en medios de comuni-
cación social del Estado y los que hacen uso del espec-
tro electromagnético. Para radio y televisión, se hará de 
la siguiente manera: 

a) Asignará, en cada canal de televisión y emisora, 

sintonía;
b) Determinará la duración, frecuencia y fechas de 

emisión de los espacios, con el apoyo técnico de la Au-
toridad Nacional de Televisión y del Ministerio de las 
Tecnologías de Información y las Comunicaciones, se-
gún sea el caso;

-
cional, se asignarán solamente en medios de comuni-

oposición a nivel territorial, se asignarán espacios de 
acuerdo a la cobertura y correspondencia de los medios 
con el nivel territorial;

d) El cincuenta por ciento (50%) del tiempo se asig-
nará en partes iguales, y el otro cincuenta por ciento 
(50%) con base en el número de escaños que tenga 
cada organización en el Congreso de la República, las 

o distritales, según corresponda;
f) El costo de los espacios será asumido con cargo 

al Presupuesto General de la Nación, para lo cual se 
apropiarán anualmente las partidas necesarias;

g) Para las concesiones o títulos que se asignen, re-
nueven o prorroguen a partir de la vigencia de esta ley, 
los tiempos necesarios para el cumplimiento de lo aquí 
ordenado constituye una obligación especial del servi-
cio a cargo de los concesionarios u operadores;

h) En los espacios otorgados para divulgación polí-
tica en los medios de comunicación social del Estado 
y los que hacen uso del espectro electromagnético, las 
organizaciones políticas deberán garantizar la partici-

i) La Autoridad Electoral reglamentará la materia.
Artículo 14. Acceso a medios de comunicación en ins-

talación del Congreso. En la instalación de las sesiones del 
Congreso por parte del Presidente de la República, luego 

-
radas en oposición al Gobierno nacional tendrán un tiem-
po de veinte (20) minutos para presentar sus observacio-
nes y dar a conocer los planteamientos alternativos, en los 
mismos medios de comunicación social utilizados para la 

entre las organizaciones políticas declaradas en oposición, 
el tiempo será distribuido en proporción a su representación 
en el Congreso. 

Parágrafo. La Autoridad Electoral reglamentará la 
materia, así como las condiciones en que este derecho 

-
ministraciones departamentales, distritales y munici-
pales, siempre garantizando condiciones de equidad y 
proporcionalidad en relación espacios, tiempos y me-
dios utilizados por los gobiernos locales. 

Artículo 15. Acceso a medios de comunicación en 
alocuciones presidenciales. Cuando el Presidente de la 

-
municación que usan el espectro electromagnético, las 
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organizaciones políticas declaradas en oposición al Go-
bierno nacional, tendrán en el transcurso de las siguien-
tes cuarenta y ocho (48) horas, en los mismos medios, 
con igual tiempo y horario, espacios para controvertir 
la posición del Gobierno. Esta opción tendrá un límite 
de tres veces en el año. De no ser posible construir un 
acuerdo entre las organizaciones políticas declaradas 
en oposición, el tiempo será distribuido en proporción 
a su representación en el Congreso. 

Parágrafo. La Autoridad Electoral reglamentará la 
materia, así como las condiciones en que este derecho 

-
nistraciones departamentales, distritales y municipales. 

Artículo 16. Acceso a la información y a la docu-
 Las organizaciones políticas que se 

declaren en oposición tendrán derecho a que se les faci-
lite, en forma preferencial y con celeridad, la informa-

días siguientes a la presentación de la solicitud. 
-

plado en el artículo 258 de la ley 5ª de 1992.
Artículo 17. Derecho de réplica. Las organizaciones 

políticas que se declaren en oposición tendrán el dere-
cho de réplica en los medios de comunicación social 
del Estado o que utilicen el espectro electromagnético, 
frente a tergiversaciones graves y evidentes o ataques 
públicos proferidos por el Presidente de la República, 
ministros, gobernadores, alcaldes, secretarios de des-
pacho, directores o gerentes de entidades descentrali-

-
cer este derecho, podrá responder en forma oportuna, 
y con tiempo, medio y espacio por lo menos iguales al 

una amplia difusión. 
Cuando los ataques mencionados se produzcan en 

los espacios que la ley reserva para este tipo de fun-
cionarios en los medios de comunicación social del 
Estado o que utilicen el espectro electromagnético, se 
solicitará la protección del derecho en los términos es-
tablecidos en esta ley y se concederá en condiciones de 
equidad para que el Representante de la organización 
de oposición pueda responder en forma oportuna, y con 
tiempos y medios similares, y que en todo caso garan-
ticen una amplia difusión.

Cuando los ataques mencionados por una inter-
vención o declaración de los funcionarios enunciados, 
transmitida en los noticieros y programas de opinión 
que se emitan en los medios de comunicación social 
del Estado, que utilicen el espectro electromagnético, el 
medio de comunicación donde se emitió la declaración 
deberá dar la oportunidad a la organización de opo-
sición afectada de responder y controvertir el ataque. 
Cuando el medio de comunicación en el cual se haya 
emitido el ataque haya dado oportunidad de respuesta, 
no procederá en ningún caso el derecho de réplica.

Si el medio no concede la oportunidad de responder 
al afectado y quien así se considere contacta al medio 
de comunicación, dentro de los tres días siguientes a la 
emisión de las declaraciones, y este se niega a permitir 
su intervención, la organización de oposición afectada 
podrá acudir a la acción de protección de los derechos 
de oposición en los términos previstos en el artículo 28 
de la presente ley. 

En todo caso, la réplica se otorgará con base en el 
principio de buena fe y de forma oportuna, y con tiempo 
y medio proporcionales, y en un espacio por lo menos 

garantice una difusión amplia con respeto por la liber-
tad del noticiero o espacio de opinión para elaborar la 
respectiva nota informativa o de opinión. Los conteni-
dos completos de la réplica deben estar disponibles en 
la versión electrónica de los medios de comunicación.

Artículo 18. Participación en Mesas Directivas de 
Plenarias de Corporaciones Públicas de Elección Po-
pular. Las organizaciones políticas declaradas en oposi-
ción y con representación en la correspondiente corpora-
ción pública, tendrán participación a través de al menos 
una de las posiciones de las mesas directivas del Congre-
so de la República, las asambleas departamentales, los 

ocupar la plaza que le corresponda a la oposición solo 
podrán ser postulados por dichas organizaciones. 

La organización política que hubiese ocupado este 
lugar en las mesas directivas no podrá volver a ocu-
parlo hasta tanto no lo hagan las demás declaradas en 
oposición, salvo que por unanimidad así lo decidan. 

Esta representación debe alternarse en períodos su-

Artículo 19. Participación en la Agenda de las Cor-
poraciones Públicas. Los voceros de las bancadas de 
las organizaciones políticas declaradas en oposición 
y con representación en la respectiva corporación pú-
blica de elección popular, según sus prioridades y de 
común acuerdo entre ellos, tendrán derecho a determi-
nar el Orden del Día de la sesión plenaria y comisiones 
permanentes, tres (3) veces durante cada legislatura del 
Congreso, y una (1) vez durante cada período de sesio-

distrital o municipal, según corresponda. El Orden del 
Día podrá incluir debates de control político. La mesa 
directiva deberá acogerse y respetar ese Orden del Día. 

Cuando en una sesión no se hubiere agotado el Or-
den del Día señalado para esta, hasta máximo en la si-
guiente se continuará con el mismo orden. 

El Orden del Día que por derecho propio determi-
nan los voceros de las bancadas de las organizaciones 
políticas declaradas en oposición, sólo podrá ser modi-

Artículo 20. Participación en la Comisión de Rela-
ciones Exteriores. Para la selección de los miembros 
del Senado de la República en la Comisión Asesora de 
Relaciones Exteriores se elegirá al menos un principal 
y un suplente de las organizaciones políticas declara-
das en oposición al Gobierno nacional y con represen-

Los candidatos solo podrán ser postulados por dichas 
organizaciones. 

Artículo 21. Derecho a participar en las herramien-
tas de comunicación de las corporaciones públicas de 
elección popular. Las organizaciones políticas con re-
presentación en las corporaciones públicas de elección 
popular declaradas en oposición tendrán derecho a una 
participación adecuada y equitativa en los programas 
de radio, televisión, publicaciones escritas y demás 
herramientas de comunicación que estén a cargo de la 
respectiva corporación pública de elección popular. 
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Artículo 22. Debate sobre el Plan de Desarrollo y 
Presupuesto
constitucional, el Presidente de la República, los gober-
nadores y los alcaldes distritales y municipales, presen-
tarán a la respectiva corporación pública de elección 
popular, un informe de cumplimiento de metas del Plan 

Los gobiernos deberán poner a disposición de la 
ciudadanía el informe en la página web y demás cana-
les digitales que para tal efecto disponga cada entidad. 

El informe será debatido en plenaria dentro de los 
treinta (30) días siguientes de su radicación. Para ello, 
las organizaciones políticas declaradas en oposición y 
en independencia tendrán derecho a que se realice una 
sesión exclusiva en la respectiva corporación pública 
de elección popular para exponer sus posturas y argu-
mentos frente a dicho informe. La presencia del gobier-
no será obligatoria. 

Parágrafo. Para el caso del Gobierno nacional, en el 

sobre el Plan de Desarrollo y el monto total de la in-
versión que se realizó en cada departamento y región, 
la distribución sectorial de la inversión a nivel depar-
tamental, los programas que se implementaron en cada 

Para el caso de los departamentos, en el informe de-

Plan de Desarrollo y el monto total de la inversión que 
se realizó en cada municipio, la distribución sectorial 
de la inversión a nivel departamental, los programas 
que se implementaron en cada sector y la entidad com-

Para el caso de los municipios y distritos, en el in-

sobre el Plan de Desarrollo y el monto total de la inver-
sión que se realizó en el municipio, en los corregimien-
tos, comunas o localidades, la distribución sectorial de 
la inversión, los programas que se implementaron en 

Artículo 23. Derechos de oposición en las juntas 
administradoras locales. Las organizaciones políticas 
declaradas en oposición a los gobiernos municipales y 

-
tradoras locales, tendrán dentro de ellas los siguientes 
derechos: participación en las mesas directivas de ple-
narias, participación en la agenda de la corporación pú-
blica en los términos de esta ley y a participar en las he-
rramientas de comunicación de la corporación pública. 

Artículo 24. Curules en Senado y Cámara de Re-
presentantes. Los candidatos que sigan en votos a quie-
nes la autoridad electoral declare elegidos Presidente 
y Vicepresidente de la República, tendrán el derecho 
personal a ocupar, en su orden, una curul en el Senado 
de la República y otra en la Cámara de Representantes, 
durante el periodo de estas corporaciones. Terminados 
los escrutinios electorales, la autoridad electoral les ex-
pedirá las respectivas credenciales.

Quienes resultaren elegidos mediante esta fórmula, 
serán miembros adicionales de las actuales comisiones 
constitucionales permanentes del Senado de la República 
y de la Cámara de Representantes y, con la organización 
política a que pertenezcan, podrán intervenir en las opcio-
nes previstas en el artículo 6º de esta ley y harán parte de 
bancada de la misma organización política. 

Artículo 25. Curules en las corporaciones públicas 
de elección popular de las entidades territoriales. Los 
candidatos que sigan en votos a quienes la autoridad 
electoral declare elegidos en los cargos de gobernador 
de departamento, alcalde distrital y alcalde municipal, 
tendrán derecho personal a ocupar, en su orden, una 

-

periodo de estas corporaciones. Con la organización 
política a que pertenezcan, podrán intervenir en las op-
ciones previstas en el artículo 7º de esta ley y harán 
parte de la misma organización política.

Otorgadas las credenciales a los gobernadores y al-
caldes distritales y municipales, la autoridad electoral 
les expedirá, previa aceptación, las credenciales como 

que ocuparon los segundos puestos en la votación para 
los mismos cargos y aplicará la regla general prevista 
en el artículo 263 de la Constitución para la distribu-
ción de las curules restantes de asambleas departamen-

Si no hay aceptación de la curul se aplicará la re-
gla general prevista en el artículo 263 de la Constitu-
ción Política para la distribución de todas las curules 

municipales por población. 
CAPÍTULO III

Artículo 26. Organizaciones políticas indepen-
dientes. Las organizaciones políticas que cuentan con 
representación en las corporaciones públicas de elec-
ción popular, que no hacen parte del gobierno, ni de 
la oposición, deberán declararse como independientes. 

política, tendrán los siguientes derechos: 
a) Participar en las herramientas de comunicación 

de las corporaciones públicas de elección popular;
b) Postular los candidatos a las mesas directivas de 

los cuerpos colegiados previstos en este Estatuto, en au-
sencia de organizaciones políticas declaradas en oposi-
ción, o de postulaciones realizadas por estas últimas;

c) Para la selección de los miembros de la Cámara 
de Representantes en la Comisión Asesora de Relacio-
nes Exteriores se elegirá al menos un principal y un su-
plente de las organizaciones políticas declaradas como 
independientes y con representación en dicha cámara, 

-
drán ser postulados por dichas organizaciones.  

las corporaciones públicas de elección popular elegirán 
nuevo miembro de la mesa directiva y se remplazará 
la participación en la Comisión Asesora de Relaciones 
Exteriores, en caso de ser procedente. 

Artículo 27. Protección a la declaración de inde-
pendencia. No podrán ser designados en cargos de re-

entidades públicas en el gobierno, ni dentro de los seis 
meses siguientes a su retiro de la organización política, 
mientras se mantenga la declaración de independencia:

a) Quienes sean o hayan sido integrantes de los ór-
ganos de dirección, gobierno, control y administración 
de las organizaciones políticas declaradas en indepen-
dencia, tanto de los niveles nacional, departamentales, 
distritales y municipales;
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b) Quienes hayan sido candidatos a cargo de elec-
ción popular avalados por ellos, elegidos o no.

mencionados, que acepten estos cargos podrán ser san-
cionados de conformidad con sus estatutos y demás 
normas internas. 

CAPÍTULO IV
 

Artículo 28. Acción de protección de los derechos 
de oposición. Para la protección de los derechos que se 
consagran en esta ley, las organizaciones políticas que 
se declaren en oposición tendrán una acción de carácter 
especial ante la autoridad electoral, con las siguientes 
características:

a) Se instaurará dentro de un término que permita esta-
blecer una relación de inmediatez, oportuna y razonable, 
con los hechos que vulneran el derecho respectivo;

b) La solicitud será suscrita por el Representante de 
la respectiva organización política en el que se indicará 

los hechos, las pruebas y fundamentos de derecho que 

Autoridad Electoral para proteger el derecho;
c) La Autoridad Electoral someterá a reparto la so-

licitud en las veinticuatro (24) horas siguientes a su 
recibo. El inicio de la actuación administrativa será co-
municado a las partes;

d) El ponente podrá convocar a las partes a audiencia 
para asegurar el derecho de contradicción y contribuir a 

-
se en estrados, caso en el cual el recurso deberá interpo-
nerse y sustentarse inmediatamente. La audiencia podrá 
suspenderse y reiniciarse en caso de ser necesario;

e) En caso en que no se convoque a dicha audien-

por escrito dentro de las cuarenta y ocho (48) horas si-
guientes a la comunicación del inicio de la actuación;

f) Tratándose del derecho de réplica la audiencia 
será obligatoria y deberá realizarse dentro de las seten-
ta y dos (72) horas siguientes al reparto de la solicitud. 

g) La Autoridad Electoral está facultada para tomar 
todas las medidas necesarias para el restablecimiento 
del derecho vulnerado, incluida la adopción de medi-
das cautelares;

h) Si se protege el derecho, se ordenará su cumplimien-
to dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes;

i) La Autoridad Electoral sancionará a toda perso-

las órdenes emitidas, con multas entre diez (10) y mil 
(1000) salarios mínimos legales mensuales vigentes. 

Artículo 29. Inhabilidades. No podrán ser designa-
dos en cargos de representación política, ni directores, 

ni dentro de los seis meses siguientes a su retiro de la 
organización política, mientras se mantenga la declara-
ción de oposición:

a) Quienes sean o hayan sido integrantes de los ór-
ganos de dirección, gobierno, control y administración 
de las organizaciones políticas declaradas en oposición, 

tanto de los niveles nacional, departamentales, distrita-
les y municipales;

b) Quienes hayan sido candidatos a cargo de elec-
ción popular avalados por ellos, elegidos o no.

mencionados, que acepten estos cargos podrán ser san-
cionados de conformidad con sus estatutos y demás 
normas internas. 

Artículo 30. Procuraduría Delegada para la Pro-
tección de los Derechos Políticos y de la Oposición. 
La Procuraduría General de la Nación contará con una 
Procuraduría Delegada para la protección de los dere-
chos políticos y de la oposición en la forma que este 
organismo lo determine. 

En el mes de marzo de cada año, el Procurador Ge-
neral presentará un informe a cada una de las cámaras 
del Congreso de la República sobre el grado de obser-
vancia de los derechos contemplados en este Estatuto, 
el cual deberá incorporarse al Orden del Día para su 
debate, a más tardar dentro de los quince (15) días si-
guientes al inicio de las sesiones ordinarias. 

Parágrafo transitorio. Para cumplir las funciones 
relacionadas con este artículo, concédase facultades 
al Procurador General para reformar la entidad en los 
aspectos necesarios, así como en todos los asuntos re-
lacionados con la implementación de los acuerdos de 
paz, en esta materia.

Artículo 31. Seguridad para los miembros de las 
organizaciones políticas que se declaren en oposición. 
En el marco del Sistema Integral de Seguridad para el 

-
rará programas de protección y seguridad con enfoque 
diferencial y de género para los directivos y miembros 
de las organizaciones políticas declaradas en oposición. 

CAPÍTULO V

Artículo 32. Pérdida de derechos de la oposición. 
Los derechos reconocidos en esta ley a las organizacio-
nes políticas se mantendrán mientras esté vigente la de-
claración de oposición. En caso contrario se perderán. 

En consecuencia, la Autoridad Electoral cancelará el 
correspondiente registro como organización política de 

reasignará los espacios en radio y televisión. Las corpora-
ciones públicas de elección popular elegirán nuevo miem-
bro de la mesa directiva y se remplazará la participación 
en la Comisión Asesora de Relaciones Exteriores. 

Artículo 33. Vigencia y derogaciones. La presente 
ley rige a partir de la fecha de su promulgación y dero-
ga todas las disposiciones que le sea contrarias, en es-
pecial los artículos 32 a 35 y 50 de la Ley 130 de 1994.

La Presidencia de la Comisión Primera de la ho-
norable Cámara de Representantes, designa como po-
nente para segundo debate al honorable Representante 
Humphrey Roa Sarmiento, con un término de cinco (5) 
días para rendir el respectivo informe.

La Presidencia de la Comisión Primera del honora-
ble Senado designó como ponente para segundo debate 
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras Montea-
legre, con un término de ocho (8) días para rendir el 
respectivo informe.
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Atendiendo instrucciones del presidente de la Co-
misión Primera de Cámara por Secretaría se informa 
que en la próxima sesión de la Comisión Primera de 
la honorable Cámara de Representante, se someterán a 
discusión y votación, el siguiente proyecto:

 por medio del cual se 
adiciona un artículo transitorio a la Constitución con 
el propósito de dar estabilidad y seguridad jurídica al 

Construcción de una Paz Estable y Duradera.

-

 por medio de la cual se adopta el 
Estatuto de la Oposición Política y algunos derechos 
a las agrupaciones políticas independientes. Firmado 
María Ximena Cadena Ordóñez, Viceministra General.

Siendo las 2:04 p. m. la Presidencia levanta la se-
sión e informa que cuando se tengan proyectos para de-
bate se citará oportunamente, en la Comisión Primera 
del honorable Senado.
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