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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARITA

Acta numero 35 de la Sesion Ordinaria del dia martes 15
de noviembre de 2016

Presidencia de los honorables Senadores: Oscar Mauricio Lizcano Arango,
Daira de JesUs Galvis Méndez e lvan Leonidas Name Vasquez.

En Bogota, D. C., a los quince (15) dias del mes de Blel Scaff Nadya Georgette
noviembre de dos mil dieciséis (2016) previa citacion, se
reunieron en el recinto del honorable Senado de la Re-
publica los miembros del mismo, con el fin de sesionar Cabrales Castillo Daniel Alberto
en pleno.

Bustamante Garcia Everth

Cabrera Baez Angel Custodio
I

Llamado a lista

Casado de Lopez Arleth Patricia

Castafieda Serrano Orlando
El Segundo Vicepresidente del honorable Senado de la

Reptublica, honorable Senador Ivan Lednidas Name Vas- Castilla Salazar Jesus Alberto
quez quien Preside la sesion, indica a la Secretaria llamar Celis Carrillo Bernabé
a lista, y contestan los siguientes honorables Senadores: )
Cepeda Castro Ivan
Registro de asistencia honorables Senadores .
) Cepeda Sarabia Efrain José
Acuila Diaz Laureano Augusto

. . . Chamorro Cruz William Jimmy
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Alvarez Montenegro Javier Tato

Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro Correa Jiménez Antonio José

Andrade Casamé Luis Evelis Corzo Roman Juan Manuel

Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
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Enriquez Rosero Manuel Serpa Uribe Horacio

Fernandez Alcocer Mario Alberto Sierra Grajales Luis Emilio
Galan Pachoén Carlos Fernando Soto Jaramillo Carlos Enrique
Galan Pachon Juan Manuel Suarez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Garcia Burgos Nora Maria Uribe Vélez Alvaro

Galvis Méndez Daira de Jests

Garcia Realpe Guillermo Valencia Laserna Paloma Susana
Garcia Romero Teresita
Garcia Turbay Lidio Arturo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe

Varon Cotrino German
Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Gaviria Correa Sofia Alejandra

Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo

Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.

Dejan de asistir con excusa los honorables Sena-
Gomez Jiménez Juan Diego dores

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo Tamayo Tamayo Fernando Eustacio.
Guerra de la Espriella Maria del Rosario 15.11.2016

Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Niflo Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Santos Marin Guillermo Antonio

Bogota, D. C., diciembre 14 de 2016
Sefor

Presidente

Honorable Senado de la Republica
E.S.D.

Por instrucciones del Senador Fernando Tamayo
Tamayo, me permito adjuntar la incapacidad médica,
expedida por Colsanitas, durante los dias 15, 16, 22 y

23 de noviembre del presente afio.
Lo anterior para los fines pertinentes.

Cordialmente

N

Fel i \\K\roc G\

CLARA INES DIAZ DURAN
Asistente

RICARDO DUARTE MALDONADO
MEBICTA INTER A - OSCOLOGIA CLINIC

o

U BAVERLANA - L NACIONAL - E.C. de MEDICRNA
Tationte Nachasl b Casserehogia

221172016

FERNANDO E TAMAYO TAMAYO
Ce 19123263

Colsanitss Eps Sanitzs

MD Remitente. Dr N Rivera

Paciente de 65 afios con cuadro de dolor abdominal y distencion abdominal de varios meses de evol.,
perdida de peso y sensacion de liquido en cav abdominal. Ecografia y posteriomente CT de abdomen con
hallazaos de Ascitis que sugerian cirrosis, posteriormente RNM con reporte de lesidn tumora! del cuerpo
del péncreas 20 x 24 mm con ACAF POSITIVO pars MALIGNIDAD ADENOCA CON
COMPONENTE MUCINOSO. Pequefio derrame pleural bilateral y cardiomegalia Dolor referidoa
hipogastrio.

Terapia paliativa con Nab Paclitex/ Gemeitabina desde sept 1 de 2016

Se soficita se conceda incapacidad laboral por dos dias a partir de Nov [5 de 2016. Dosdiaqi
nov 2. En tolal 4 (CUATRO) dies de incapacidad.

P
S , §§@ i\
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Por Secretaria se informa que se ha registrado quo-
rum deliberatorio.

_ Siendo las 2:32 p. m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia para la
presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DiA

Para la Sesion Plenaria del dia martes 15 de
noviembre de 2016

Hora: 2:00 p. m.
I
Llamado a lista
I
Anuncio de proyectos
11

Consideracion y aprobacion de las Actas nimeros
68, 69, 70, 71, 01, 02, 03, 04, 05 y 06 correspondien-
tes a las sesiones ordinarias de los dias 15, 16, 17
y 20 de junio, 20, 26 y 27 de julio y 02, 03 y 09 de
agosto de 2016 publicada en la Gaceta del Congreso

860 de 2016.
v

Lectura de ponencias y consideracion de proyectos
en segundo debate

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 011 de
2016 Senado, 260 de 2016 Camara, por el cual se in-
cluye el articulo 11 A dentro del Capitulo I del Titulo 1
de la Constitucion Politica de Colombia.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res Doris Clemencia Vega Quiroz, Claudia Nayibe Lopez
Hernandez, Alexander Lopez Maya, Manuel Enriquez
Rosero, Viviane Aleyda Morales Hoyos, Armando Bene-
detti Villaneda, Jaime Alejandro Amin Hernandez, Rober-
to Gerléin Echeverria y Carlos Fernando Motoa Solarte.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 104 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 163 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 251 de 2016.

Autores: honorables Senadores Jorge Eliéser Prieto
Riveros, Jorge Ivan Ospina Gomez, Nerthink Mauri-
cio Aguilar Hurtado, Guillermo Antonio Santos Marin,
Antonio José Navarro Wolff, Susana Correa Borrero,
Andrés Felipe Garcia Zuccardi, Luis Fernando Velasco
Chaves, Sofia Alejandra Gaviria Correa, Senén Nifio
Avendafio, Nohora Stella Tovar Rey, Jorge Enrique
Robledo Castillo, Yamina del Carmen Pestana Rojas,
Ivan Cepeda Castro, JesUs Alberto Castilla Salazar,
Luis Evelis Andrade Casama, siguen firmas ilegibles.

Honorables Representantes a la Camara: Victor Ja-
vier Correa Vélez, Inti Asprilla, Antenor Duran Carri-
llo, Oscar Hurtado P., Ana Cristina Paz, Fabio Arro-
yabe, Maria Eugenia Triana, siguen firmas ilegibles.

2. Proyecto de ley niimero 15 de 2015 Senado, por
medio de la cual se modifica el articulo 1° de la Ley
856 de 2003 y se dictan otras disposiciones legales.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Jaime Enrique Duran Barrera.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 526 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 969 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 542 de 2016.

Autor: honorable Senador: Edinson Delgado Ruiz.

* % %

3. Proyecto de ley niimero 24 de 2015 Senado,
por medio de la cual se crea el nuevo Cédigo de Etica
Médica.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 540 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 755 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 873 de 2016.

Autor: honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachon.

* % %

4. Proyecto de Ley nimero 63 de 2015 Senado,
por la cual se modifica y adiciona la Ley 5 de 1992,
se crea la Comision Legal del Congreso de la Repu-
blica para la Defensa, Proteccion y Promocion de los
Derechos de los Pueblos Indigenas y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senadora
Viviane Aleyda Morales Hoyos.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 605 de 2015

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 758 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 241 de 2016.

Autores: honorables Senadores Marco Anibal
Avirama Avirama y Luis Evelis Andrade Casama.

Honorables Representantes German Carlosama
Lopez y Edgar Cipriano.

* % %

5. Proyecto de ley nimero 66 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establecen mecanismos para
garantizar la asistencia de los congresistas y funcio-
narios.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Alfredo Rangel Suarez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 606 de 2015

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 823 de 2015.
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Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso namero 820 de 2016

Autores: Bancada Partido Centro Democratico,
Mano firme, corazén grande.

* % %

6. Proyecto de Ley niimero 052 de 2016 Senado,
por la cual la Nacion se vincula a la celebracion de los
cincuenta y cinco (55) afios de existencia de la Univer-
sidad del Magdalena y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Marco Anibal Avirama Avirama.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 548 de 2016

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 719 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 961 de 2016

Autor: Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

* %%

7. Proyecto de ley nimero 169 de 2016 Senado,
acumulado 157 de Senado, por medio del cual se crea
la Politica contra la pérdida y desperdicio de alimen-
tos y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res Eduardo Enrique Pulgar Daza, Edinson Delgado
Ruiz y Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 208 de 2016

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 410 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 928 de 2016

Autores: honorables Senadores Orlando Castarfie-
da Serrano, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Nidia
Marcela Osorio Salgado, Daniel Alberto Cabrales
Castillo.

Honorable Representante Santiago Valencia
Gonzélez.

* % %

8. Proyecto de ley nimero 181 de 2016 Senado,
64 de 2015 Camara, acumulados Proyecto de ley
103 de 2015 Camara, por medio del cual se incentiva
la adecuada atencién y cuidado de la primera infan-
cia, se modifican los articulos 236 y 239 del Codigo
Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Orlando Castafieda Serrano.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimeros 592 y 651 de 2015

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 604 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 959 de 2016

Autores: honorable Representante Tatiana Cabello
Florez.

Honorable Senador Ivan Duque Marquez.

9. Proyecto de ley nimero 002 de 2016 Senado,
por el cual se modifica parcialmente la Ley General de
Educacion, Ley 115 de 1994, y se dictan otras dispo-
siciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
Guillermo Antonio Santos Marin.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso namero 523 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 692 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 886 de 2016.

Autora: honorable Senadora Viviane Aleyda Mora-
les Hoyos.

* k%

10. Proyecto de ley niimero 053 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 52 del De-
creto 2591, estableciendo término legal para resolver
incidente de desacato.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Hernan Francisco Andrade Serrano.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 548 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 676 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 851 de 2016.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

* % %

11. Proyecto de ley niimero 006 de 2016 Senado,
por medio de la cual se establecen criterios de equidad
de género en la adjudicacion de las tierras baldias, vi-
vienda rural, proyectos productivos, se modifica la Ley
160 de 1994 y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
ras Maritza Martinez Aristizabal (coordinador), Daira
de Jests Galvis Méndez y Nora Maria Garcia Burgos.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 524 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 664 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 851 de 2016.

Autoras: honorables Senadoras Maritza Martinez
Aristizabal, Daira de Jesus Galvis Méndez y Nora Ma-
ria Garcia Burgos.

* % %

12. Proyecto de ley nimero 102 de 2015 Sena-
do, por medio de la cual se establece la obligatorie-
dad de un concepto previo para la instalaciéon y puesta
en operacion de sistemas automaticos y semiautoma-
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ticos para la deteccion de infracciones y se modifica
el procedimiento contravencional del cobro de multas
generales utilizando estos sistemas y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Sena-
dores Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado, Jorge Her-
nando Pedraza Gutiérrez, Mario Alberto Fernandez
Alcocer, Senén Nifio Avendafio, Jorge Eliéser Prieto
Riveros, Rosmery Martinez Rosales, Sandra Elena Vi-
lladiego Villadiego y Everth Bustamante Garcia.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso ntimero 759 de 2015

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 885 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niameros 837 de 2016 y 852 de 2016.

Autores: honorables Senadores Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella, Oscar Mauricio Lizcano Aran-
go, Hernan Francisco Andrade Serrano y Nerthink
Mauricio Aguilar Hurtado.

* %%

13. Proyecto de ley niimero 124 de 2015 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Tratado de
Libre Comercio entre la Republica de Colombia vy el
Estado de Israel”, hecho en Jerusalén, Israel, el 30 de
septiembre de 2013 y el “Canje de notas entre la Re-
publica de Colombia y el Estado de Israel, por medio
de la cual se corrigen errores tectonicos del Tratado
de Libre Comercio entre la Republica de Colombia y
el Estado de Israel, efectuado el 13 de noviembre de
20157, con base en el texto adjunto.

Ponentes para Segundo Debate: honorable Senador
Luis Fernando Velasco Chaves.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 967 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 325 de 2016

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 436 de 2016.

Autores: Viceministro de Asuntos Multilaterales en-
cargado de las funciones del despacho de la Ministra de
Relaciones Exteriores, doctor Francisco Javier Eche-
verry Lara; Ministra de Comercio, Industria y turismo,
doctora Cecilia Alvarez-Correa Glen.

* % %

14. Proyecto de ley niimero 72 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre la
Republica de Colombiay la Organizacion para la Coo-
peracién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) sobre
privilegios, inmunidades y facilidades otorgados a la
organizacion, firmado en Punta Mita, México, el 20 de
Jjunio de 2014.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Carlos Fernando Galan Pachon.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso ntimero 623 de 2015

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 941 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 135 de 2016.

~ Autor: Ministra de Relaciones Exteriores, Maria
Angela Holguin Cuéllar.

* % %

15. Proyecto de Ley nimero 71 de 2015 Senado,
Por medio de la cual se aprueba el «Estatuto de la
Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Pri-
vado», adoptado en La Haya en la Séptima Sesion de
la Conferencia el 31 de octubre de 1951 y su enmienda
adoptada el 30 de junio de 2005, durante la Vigésima
Sesion de la Conferencia, aprobada por los Miembros
en fecha 30 de septiembre de 2006, aprobado en pri-
mer debate en sesion de la referida comision del 24 de
noviembre de 2015

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
Carlos Fernando Galan Pachon.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 623 de 2015

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 941 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 135 de 2016.

~ Autor: Ministra de Relaciones Exteriores, Maria
Angela Holguin Cuéllar.

* % %

16. Proyecto de ley niumero 108 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica Francesa, sobre el fomento y protec-
cion reciprocos de inversiones, suscrito en la ciudad de
Bogota, a los 10 dias del mes de julio de 2014.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
José David Name Cardozo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 829 de 2015

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 104 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 323 de 2016

Autores: Sefiores Ministra de Relaciones Exterio-
res, doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, y la Minis-
tra de Comercio, Industria y Turismo, doctora Cecilia
Alvarez Correa Glen.

* k%

17. Proyecto de ley nimero 192 de 2016 Senado,
por medio de la cual se aprueba el «Tratado de Beijing
sobre Interpretaciones y Ejecuciones Audiovisuales»,
adoptado por la Conferencia Diplomatica sobre la
Proteccion de las Interpretaciones y Ejecuciones Au-
diovisuales en Beijing el 24 de junio de 2012.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Luis Fernando Velasco Chaves.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso namero 362 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 413 de 2016.
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Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso ntimero 624 de 2016.

Autores: Viceministra de Relaciones Exteriores,
doctora Patti Londofio Jaramillo, y Ministro del Inte-
rior, doctor Juan Fernando Cristo Bustos.

* % %

18. Proyecto de ley niimero 119 de 2016 Senado,
por la cual se dictan normas para fortalecer la regula-
cion y supervision de los conglomerados financieros y
los mecanismos de resolucion de entidades financieras.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Antonio del Cristo Guerra de la Espriella.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 664 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 782 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 925 de 2016.

Autor: Sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, doctor Mauricio Cardenas Santamaria.

* % %

19. Proyecto de ley nimero 50 de 2015 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 181 de 1995,
la Ley 1445 de 2011, el Decreto Ley 1228 de 1995 y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso ntimero 599 de 2015

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 942 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 242 de 2016.

Autor: honorable Senador Armando Alberto Bene-
detti Villaneda.

w* %k

20. Proyecto de ley nimero 27 de 2016 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas de protec-
cion para los productores del sector agropecuario y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Ernesto Macias Tovar (coordinador).

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 527 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niumero 664 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 837 de 2016.

Autores: honorable Senador Ernesto Macias Tovar.

Honorable Representante Rubén Dario Molano Pi-
fieros.

* %%

21. Proyecto de ley niimero 32 de 2016 Senado,
por medio de la cual se adiciona el articulo 8°de la Ley

80 de 1993, en materia de inhabilidades e incompatibi-
lidades para contratar.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Jaime Alejandro Amin Hernandez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 546 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 650 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 914 de 2016.

Autor: honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia

* % %

22. Proyecto de ley nimero 30 de 2016 Senado,
por medio de la cual se reglamentan las coaliciones de
partidos y movimientos politicos a corporaciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Alexander Lopez Maya.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 545 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 703 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 925 de 2016.

Autores: honorables Senadores Claudia Nayibe L6-
pez Hernandez, William Jimmy Chamorro Cruz, Jorge
Eliéser Prieto Rivero, Ivan Leonidas Name Vasquez,
Ivan Cepeda Castro y otros honorables Senadores.

Honorables Representantes Angélica Lozano, Os-
car Ospina, Inti Asprilla, Victor Javier Correa Vélez,
Carlos Guevara, Guillermina Bravo, Ana Paola
Agudelo y otros Representantes a la Camara.

* k%

23. Proyecto de ley nimero 173 de 2016 Senado,
por la cual se garantiza presentaciones sociales a las
madres comunitarias que se asocien o creen fundacio-
nes operadoras de programas de primera infancia.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Alvaro Uribe
Vélez y Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 236 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 304 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 368 de 2016.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe Vélez
y Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

* % %

24. Proyecto de ley niimero 186 de 2016 Senado,
034 de 2015 Camara, por medio de la cual se adopta
la estrategia Salas amigas de la familia lactante del
entorno laboral en entidades publicas territoriales y
empresas privadas y se dictan otras disposiciones.
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Ponente para Segundo Debate: honorable Senadora
Sofia Alejandra Gaviria Correa.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 546 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 601 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 892 de 2016.

Autora: honorable Representante a la Camara,
doctora Clara Leticia Rojas Gonzalez.

w* %k

25. Proyecto de ley numero 058 de 2016 Senado,
por el cual se prohibe la produccién, comercializacion,
exportacion, importacion y distribucion de los produc-
tos y materias primas que puedan ser nocivos a la sa-
lud individual y colectiva.

_ Ponentes para Segundo Debate: honorables Senadores
Alvaro Uribe Vélez, Antonio José Correa Jiménez, Edin-
son Delgado Ruiz y Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 549 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 664 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 873 de 2016.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe Vélez,
Orlando Castafieda Serrano, Paloma Susana Valencia
Laserna, Edinson Delgado Ruiz, Fernando Nicolas
Araudjo Rumié, Maria del Rosario Guerra de la Esprie-
Ila, Daniel Alberto Cabrales Castillo, Antonio José
Correa Jiménez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Carlos Felipe Mejia Mejia y siguen firmas ilegibles.

w* %k

26. Proyecto de ley niimero 91 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica el ambito de aplica-
cion de la Ley Estatutaria 1581 de 2012 y se faculta a
la Autoridad de Proteccion de Datos para que proteja
los derechos de las colombianas y de los colombianos
frente a la recoleccion y el tratamiento internacional
de datos personales.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Jaime Alejandro Amin Hernandez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 608 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 795 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 929 de 2016.

Autores: honorables Senadores Jaime Alejandro
Amin Hernandez, Fernando Nicolas Aratjo Rumié, Al-
varo Uribe Vélez, Ernesto Macias Tovar, Carlos Felipe
Mejia Mejia y Daniel Alberto Cabrales Castillo.

w* %k

27. Proyecto de ley nimero 118 de 2016 Senado,
por medio de la cual se rinde honores a la memoria y
obra del ex-Presidente Julio César Turbay Ayala, con
ocasion del primer centenario de su natalicio.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Sena-
dores Paola Andrea Holguin Moreno y Luis Fernando
Velasco Chaves.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 648 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 795 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 942 de 2016.

Autores: honorables Senadores lvan Duque Mar-
quez, Alvaro Uribe Vélez, Alfredo Ramos Maya, Pa-
loma Susana Valencia Laserna, Jaime Alejandro Amin
Hernandez, Fernando Nicolas Aradjo Rumié, Lebn
Rigoberto Barén Neira, Carlos Felipe Mejia Mejia,
Maria del Rosario Guerra de la Espriella, Nohora
Stella Tovar Rey, Evert Bustamante Garcia, José Ob-
dulio Gaviria Vélez, Daniel Alberto Cabrales Castillo,
Ernesto Macias Tovar, Alfredo Rangel Suarez, Paola
Andrea Holguin Moreno, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, Orlando Castafieda Serrano, Thania Vega de
Plazas, Susana Correa Borrero, Horacio Serpa Uri-
be, Carlos Fernando Galan Pachén y Roberto Victor
Gerléin Echeverria.

* % %

28. Proyecto de ley nimero 112 de 2016 Senado,
por medio del cual se modifica el articulo 5° de la Ley
1639 de 2013, se crean otras medidas de proteccion a
favor de las victimas y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res Nadia Georgette Blel Scaff, Sofia Alejandra Gavi-
ria Correa, Yamina Pestana Rojas y Orlando Castafie-
da Serrano.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 876 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 1027 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 929 de 2016.

Autores: honorables Senadores Orlando Castafieda
Serrano, Alfredo Ramos Maya, Honorio Miguel Henri-
quez Pinedo, Ivan Dugue Marquez, Fernando Nicolas
Aradjo Rumié.

* % %

29. Proyecto de ley nimero 117 de 2015 Senado,
por la cual se establecen las normas de conducta del
militar colombiano y se expide el Cddigo Disciplinario
Militar.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 914 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 323 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 962 de 2016

Autor: Ministro de Defensa Nacional, doctor Luis
Carlos Villegas Echeverri.
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30. Proyecto de ley nimero 139 de 2016 Senado,
020 de 2015 Camara, por medio de la cual se crea el
Sistema Nacional de Informacion de Becas y Créditos
Educativos (SNIBCE).

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res Susana Correa Borrero (coordinadora), Guillermo
Antonio Santos Marin, Jorge Eliéser Prieto Rivero,
Sandra Elena Villadiego Villadiego, Mauricio Aguilar
Hurtado, Senén Nifio Avendafio, Rosmery Martinez
Rosales y Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso ntimero 511 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 753 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 967 de 2016

Autores: Bancada Partido Centro Democratico,
Mano firme, corazén grande.

* k%

31. Proyecto de ley niimero 97 de 2016 Senado,
por la cual se regula el ejercicio del cabildeo y se dic-
tan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Juan Manuel Galan Pachon.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 606 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 781 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 963 de 2016

Autores: honorables Senadores Carlos Fernando
Galan Pachon, Rosmery Martinez Rosales, Ivan Du-
que Méarquez, Oscar Mauricio Lizcano Arango, Juan
Manuel Galan Pachén.

Honorable Representante Angélica Lisbeth Lozano
Correa.

\%
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
La Primera Vicepresidenta,
DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Nohora Stella Tovar Rey.

Palabras de la honorable Senadora Nohora Stella
Tovar Rey.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Nohora Stella Tovar
Rey, quien da lectura a la siguiente constancia:

NOHORATOVARREY Hun

SENADORRA DE EFPUBLICA

CONSTANCIA - ASESINATO POLICIAS EN CASANARE

£l pasado 13 de noviembre en la via Aguazul - Yopal del departamento de
Casanare, fueron asesinados Mario Gutiérrez y Jhon Veldsquez, miembros dela
Policfa Nacional, segdn informe de las autoridades, 2 manos de la guerrilla del
Eln, el mismo grupo que hoy se encuentra negociando con el Gobierno y que
tampoco ha entregado a los secuestrados que tienen en su poder.

Este grupo criminal actto en desarrollo de un plan pistola, al mismo estilo de los
carteles del narcotrafico, de parte de ellos no existe ninguna lucha politicz, lo
que existe es unaamenaza de un grupo terrorista contre el Estado colombiano y
|a poblacién civil.

Al Gobierno Nacional, poco o nada le importan estos hechos, no pasan de dar
unas declaraciones vacfas y sin carécter, no exigen, no reconducen y por el
contrario, sigue empefiado en un proceso que lejos estd de tener apoyo de los
colombianos con este tipo de hechos.

Lo he dicho en muchas ocasiones frente a esta plenaria, en los Lianos Orientales,
en toda la region de la Orinoquiz, los grupos armados al margen de la ley estdn
operando en conjunto y siguen ganando presencia en los territorios, no han
detenido el delito de extorsién, el reclutamiento de menores de edad, entre

otros.

Esta vez, nos toca lamentar nuevamente, la muerte de dos héroes de Colombia,
Mario Gutiérrez y Jhon Veldsquez, miembros de la policia nacional, para quienes
solicito un minuto de silencio en esta plenaria.

._x\

A

~“Senadora del_aiRepL‘l'bli ca
Fecha: 15(11f2016

Siendo las 2:44 p. m., y por solicitud de la honora-
ble Senadora Nohora Stella Tovar Rey, la Presidencia
declara un minuto de silencio por la muerte de Mario
Gutiérrez y John Veladsquez, miembros de la Policia
Nacional, asesinados el 13 de noviembre.

Siendo las 2:45 p.m., la Presidencia reanuda la
sesion y concede el uso de la palabra al honorable
Senador Carlos Felipe Mejia Mejia.

Palabras del honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia.
Con la venia de la Presidencia hace uso de la

palabra el honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia, quien da lectura a la siguiente constancia:

Gracias, seflor Presidente. El pasado sabado, sefior
Presidente, de manera digamos abrupta, conocimos que
se firmaba un nuevo acuerdo con los narcoterroristas de
las FARC, y yo quiero hacerles un llamado de atencion
al Partido de la Unidad Nacional, al Gobierno nacio-
nal y al pueblo colombiano, porque uno no entiende
por qué después del 2 de octubre, cuando se voto el
plebiscito y los colombianos votaron por el NO a esos
acuerdos, y se empieza este trabajo tan importante con
los lideres del NO y el Gobierno nacional, para tratar
de generar un gran consenso nacional alrededor de lo
que deberia ser un nuevo acuerdo con el grupo de las
FARC y lograr su desmovilizacién, pero que estuvié-
ramos de acuerdo la mayoria de los colombianos en lo
que se pactaria nuevamente, pues de manera abrupta
nos anuncian el pasado sabado el nuevo acuerdo.
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Y lo que me parece muy grave, y los temas centra-
les y sustanciales por los cuales los colombianos se
movilizaron masivamente y casi 6 millones y medio
de ellos votaron en las urnas por el NO, que son los
temas de legibilidad politica para criminales de lesa
humanidad y cero cérceles para criminales de lesa
humanidad, y la conexidad politica del narcotrafico
y del secuestro, para hablar solo de unos temas cen-
trales, pues, lo que hemos conocido es que los nue-
vos acuerdos estos aun persisten. Hacer un llamado
de atencion, porque me parece de la mayor gravedad
lo que hace pocas horas dijo el doctor Humberto de
la Calle, y cuando los lideres NO esperaban el nuevo
acuerdo que se habia negociado en La Habana, iba a
ser puesto a consideracion de los lideres del NO, lo
que recibimos el sabado es una notificacion, y dice
el doctor Humberto de la Calle que no habra lugar a
nuevas consideraciones ni negociaciones.

Para hacer un llamado de atencion, porque parece
que lo sucedido el 2 de octubre fue una burla el pueblo
colombiano, donde solo servia si ganaba unicamente
el SI. Y me parece la forma abrupta que lo hicieron
también tenia mucho que ver con tapar el escandalo
del hacker, a raiz de las declaraciones del exdirector
del CTI, el doctor Julian Quintana, ante la Corte Su-
prema de Justicia, donde deja claramente establecido
que la campana presidencial del candidato del Centro
Democrético, Oscar Ivan Zuluaga, fue infiltrada por la
Agencia Nacional de Inteligencia para lograr revertir
el resultado que se veia en la encuestas y en la primera
vuelta que era que Oscar Ivan Zuluaga iba a ganarle la
Presidencia de la Republica a Juan Manuel Santos.

Aqui seguramente para tapar este gravisimo escan-
dalo, que ademas deja en la ilegitimidad a este Presi-
dente de la Repuiblica y en la forma en que torcieron
el resultado, yo no sé sefior Presidente si tenga ver lo
uno con lo otro, y el anuncio precipitado del acuerdo
de La Habana tenga que ver con tapar este gravisimo
escandalo. Permitame, sefior Presidente, con respecto
al tema de Oscar Ivan, dejar la siguiente constancia:

CONSTANCIA
Noviembre 15 de 2016

Cuando el engafio, la farsa y la manipulacién se juntan para en forma orquestada
lograr distorsionar el rumbo de un proceso electoral desde las entrafias del poder
ejercido en forma perversa, solo el tiempo permite que al fin impere la verdad. Lo
que en principio se supone un complot armonioso, se revienta por el hilo més
delgado. En medio de |a triquifiuela, alguno o varios de los protagonistas no pueden
sostener la infamia. Alguien incumple en sostener un pacto hecho con base en la
mentira y en medio de la delacién, la verdad sale a flote, en ocasiones muy tarde,
pero siempre permitiendo que el olvido no sepulte la verdad en medio de la
injusticia.

Los colombianos que hoy se informan casi en forma exclusiva por las redes sociales
ante la evidente manipulacion y seleccion arbitraria de las noticias por los
propietarios o directores de medios tradicionales de comunicacion, comprometidos
y sumisos con el poder, estan' hoy conociendo la verdad de la dltima campaiia
presidencial. En ella, gracias a una trama entre una alta dependencia del ejecutivo
como es la direccién nacional de inteligencia, unos fiscales en plena campaia y unos
medios de comunicacién abiertamente definidos en pro de una candidatura sin
importar la objetividad en la informacién, lograron mediante la farsa del inexistente
“hacker” cambiar el rumbo de un proceso electoral y asi mismo el futuro del pais en
los afios subsiguientes.

Ha sido la Corte Suprema de Justicia, la cual en una investigacion esa sf exhaustiva, la
que logra demostrar que el Presidente Alvaro Uribe nada tiene que ver con el
supuesto “hacker”, que todo el entramado era un ardid delictuoso para favorecer
una campafia en esos momentos perdedora. Hoy ya ha quedado en claro que no

existié ni uno, ni dos, ni tres “hackers”, ninguno reunia ni en minima parte las
condiciones de una persona que dominara los recursos de la tecnologia y de la
informacion con capacidades de espiar a gobiernos o funcionarios.

Lo que si se demuestra es que esos personajes no son mas que ctros de los “falsos
testigos”, personas inescrupulosas, delincuentes de poca monta que venden sus
declaracion al mejor postor para enredar o acusar a alguien en forma mal
intencionada, para que funcionarios como los que anteriormente regentaban la
fiscalia general de la nacién, montaran procesos judiciales con base en la
informacién amanada suministrada a estos falsos testigos y que tanto han

desprestigiado al sistema judicial colombiano.

Tremendo reto tiene ahora la nueva fiscalia general y la justicia colombiana para
recuperar credibilidad, atendiendo en debida forma la denuncia que serd presentada
por nuestro ex candidato premde.ncwal Oscar Iv.ar}f;ﬂ}}algsdar}t/eza%;pstanc.\?s
pertinentes, para que evalien y juzguen la on
delictuosa del que hoy es el director nada menos que de la agencia nacional de
inteligencia, personaje que sigue ejerciendo impidicamente luego de comprobarse
por la misma corte que participd en un montaje de similares caracteristicas contra
un almirante de nuestra armada, absuelto en buena hora por la Corte después de
todo el perjuicio recibido. Agencia mal llamada de inteligencia, que depende
exclusivamente del presidente, quien sin inmutarse lo mantiene en esa direccién,
desde la cual ofrece cargos para que testigos estos si verdaderos, se retracten de
contar la verdad, precisamente o que hace falta en este gobierno, verdad.

£l tiempa y la justicia devolverdn a Oscar Ivan Zuluaga, a David su hijo, a Luis Alfonso
Hoyos y al Presidente Uribe, la dignidad mancillada por la anterior fiscalia, por la
direccién de inteligencia del ejecutivo nacional y por la lamentable actitud
complaciente de los medios de comunicacién, gue han causado este dafio profundo:
en_muchos colombianos que alteraron su decision en materia presidencial, en el
onor y la dignidad de ul nas petsonas y familias honestas, y en la credibilidad de la
justicia y d sislema\\E oral d IInues';rcp pais.
\ \

b
CARLOS FELIPE MEJA MEJIA
Senador de la Reptiblic

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Orlando Castafieda Serrano.

Palabras del honorable Senador Orlando Castafieda
Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Orlando Castafieda
Serrano, quien da lectura a la siguiente constancia:

SESION PLENARIA SENADO DE LA REPUBLICA
CONSTANCIA 16 DE NOVIEMBRE DE 2016

Hoy hago un llamado a que cada uno de los colombianos se levante y diga NO
a la Reforma Tributaria que pretende el Gobierno que aqui sea aprobada.

NO a la Reforma que es regresiva, no estructural y busca en la clase media
sus mayores contribuyentes.

NO a la Reforma que empobrece a la clase productiva del pais, aumentando
el porcentaje de impuestos en los consumos basicos de los colombianos.

NO a la Reforma que usa el incremento al IVA como su principal fuente, en
vez de endurecer y capturar los ingresos del 30% que son evasores.

NO a la Reforma que eleva los precios, presiona la inflacién, quitando poder
adquisitivo al salario de los colombianos.

NO a la Reforma que en vez de incentivar la productividad, el ahorro, el
consumo, la inversion, y por lo mismo la formalizacion laboral, dibuja un
camino de crisis presionando a la poblacion, a los pequerios productores y al
empleo.

NO a la Reforma que no tiene en cuenta la situacion econdmica de la mayoria
de la poblacién y nos empuja a una segunda Venezuela.

NO a la Reforma que traslada el costo del derroche y la falta de ahorro del
Gobierno, a la poblacién trabajadora y pobre del pais.

NO a la Reforma que resta a la calidad de vida de los colombianos con
impuestos en las bebidas azucaradas, la gasolina, e incrementos en los
alimentos basicos. ;

NO a la Reforma que modifica tope de facturacién de IVA en el régimen
simplificado, aumentando los pequefos comerciantes gravados, a todes los
que alcanzan $290 mil pesos de ingresos al mes, sin descontar costos.

NO a la Reforma que aumenta la base gravable de renta a quienes ganan 3
SMMLV, a pesar, que segiin el DANE méas del 60% de las familias de estratos
medios vive en arriendo y apenas sobrevive con lo que gana
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NO a la Reforma que desestimula el uso de las comunicaciones y las
tecnologias en la nacion, dificultando via impuesto el acceso de los hogares y
estudiantes a la Internet.

NO a la Reforma que desestimula la produccion escrita y la informacién, con
incrementos del 5% del IVA a periodicos y revistas, y aumento de renta a
editoriales.

NO a la Reforma que engafia con el monotributo, impuesto voluntario que
seria pagado sobre las ventas no sobre utilidades. Por lo que, sino hay
ganancias el impuesto aumenta la carga del pequefio comerciante.

NO a la Reforma que no implementa la inversion ambiental como prioridad
en ¢l pais y disfraza el impuesto a la gasolina como impuesto ambiental.

NO a la Reforma que pervierte la funcion social de las iglesias equiparardolas
a agentes comerciales especiales, lo que claramente vulnera el derecho a la
libertad de culto, y obliga a una doble tributacion a los ciudadanos que la
ejercen.

Este es ¢l momento crucial de decirle al Gobierno que el pais, esta en
desacuerdo y que dice NO a la Reforma que menoscaba el bolsillo de todos los
colombianos.

W

H.S. ORLANDO CASTAREDA SERRANO
Proyecto: IJRA

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Maria del Rosario Guerra de la Es-
priella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del Rosa-
rio Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable la Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, quien da lectura a la siguien-
te constancia:

[CONSTANCIA]
Noviembre 15 de 2016
Plenaria del Senado

En la iltima semana sucedi6 un hecho de la mayor gravedad en la audiencia que se
llevd a cabo en la Corte Suprema de Justicia. En ella el exdirector del CTI hizo unas
declaraciones alrededor del tema de la infiltracion a la campafia presidencial de
nuestro candidato, por el Centro Democrético, €l doctor Osear Ivén Zuluaga.

Fue tal la gravedad de la denuncia del exfuncionario de la Fiscalfa que afirmé que a
través de la Direccion Nacional de Inteligencia (DNI) se recibio la solicitud para
averiguar las actividades del hacker Seplveda, En esa denuncia él también asegurd
que antes de ir a la Corte Suprema de Justicia, el almirante Echandia, director de
DNI, lo abordd y le insinug que habfa posibilidad de tener el cargo de director de la
Unidad de Analisis Financiero del Ministerio de Hacienda (UIAF).

La gravedad del hecho no ha ameritado que el sefior Presidente de la Reptiblica
siquiera salga a pronunciarse sobre el tema. Resulta que la Direccion nacional de
Inteligencia fue la entidad que sustituy6 al DAS y ella depende directamente del
Presidente. Y fue ¢l presidente, el candidato en el momento en que infiltraron la
campania a la presidencia de Osear Ivan Zuluaga.

Hoy frente a la gravedad de los hechos: no slo frenaron la eleccion después de que
Oscar Ivén Zuluaga habia ganado la primera vuelta presidencial, sino que
mancillaron su nombre, el de Luis Alfonso Hoyos y el de David Zuluaga, y los
pusieron como personas que estaban actuando al margen dela ley.

No le ha merecido al sefior Presidente, superior jerarquico directo del director de la
DNI, ningin pronunciamiento sobre tan graves hechos. Por eso, estamos
exigiéndole al presidente Santos que responda si conocfa 0 no lo que el almirante
Echandia le proponfa al exfuncionario de la Fiscalfa que se present6 a la Corte
Suprema, y si el Presidente de la Repblica tenia conocimiento de las infiltraciones,
entre ofras cosas, porque llama mucho la atencién que aqui estaba involuerado no
solo el hacker Sepiilveda sino el hacker espafiol Revert quien —al parecer- tenfa una
relacién de amistad con el sefior Enrique Santiago -hoy asesor de las FARC parala
negociaciones en La Habana- y ambos fueron contratados por una misma empresa
chileno- cubana que presta servicios turisticos.

Déonde estd el sefior Presidente de la Repiblica para que le dé la cara a los
colombianos y explique qué tanto sabia la Presidencia de las infiltraciones a la

campafia; y qué tanto sabia de las relaciones entre el sefior Revert y el abogado
Santiago, asesor de las FARC.

Oj{ll:i nos permitan tener un debate de control politico sobre ese tema en los
proximos dias como lo vamos a proponer todos los miembros de la bancada del
senado de la Repiiblica en esta plenaria.

Esa es la constancia que quiero dejar hoy porque son unos hechos graves, mis
graves inclusive que los que vivié Nixon con el Watergate. En nuestro caso fue una
entidad del Estado, dependiente de la Presidencia de la Repiblica, la que infiltré la
campaiia presidencial del que era el futuro presidente y hoy no ha habido ninguna
reaceién por parte de la presidencia sobre el tema.

Por eso, sefior Presidente, nuestra voz de protesta y de exigencia para que se nos
permita hacer un debate de control politico para mostrar como desde el Gobierno
nacional, en cabeza de la DNI y de la Fiscalia -en cabeza del exfiscal Montealegre-,
se permed la campaiia presidencial de Osear Ivin Zuluaga y se truned la posibilidad
de que fuera el Presidente de la Repiiblica para el periodo 2014-2018.

7

DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Senadora de la Repiiblica
Partido Centro Democrético

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Segundo Senén Niflo Avendafio.

Palabras del honorable Senador Segundo Senén
Nifio Avendaiio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Segundo Senén
Nifio Avendafio, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Muchas gracias, sefior Presidente quiero dejar esta
constancia sobre lo que ocurre en Bogota:

CONSTANCIA

Mientras el mundo entero esperaba saber quién llegaria a la casa blanca el proximo 20 de
enero, en ¢l Concejo de Bogota se tomaba una decision de vital importancia para la ciudad:
con una votacién de 31 votos a favor y 12 en contra, dicha Corporacidn aprobd la venta del
20% de las acciones de la Empresa de Energia de Bogotd - EEB.

Cabe recordar que la capital del pais actualmente es la propietaria del 76,28% de las
acciones de la EEB, con la enajenacion del 20%, que equivale a 1.836'235.403 acciones, el
Distrito quedaria con una participacian del 56,28%.

Con este proceso, la Administracién de Enrique Pefialosa espera conseguir 3,5 billones de
pesos, que se utilizarian supuestamente para financiar obras de infraestructura por 21,1
billones de pesos.

La bancada del Polo Democrético Alternativo, paiiada de otros 6 jales considera
equivocada la decision de vender parte de la empresa més exitosa que tiene actualmente
Bogotd, y es que segiin Pablo Santos, presidente del Sindicato de Trabajadores de la
Energia de Colombia- Sintraeleconal desde el afio 2008, la ciudad ha logrado recibir cerca
de $3,6 billones en utilidades de la Empresa de Energia de Bogota — EEB; ésta es tan solo
unade las cifras que diversos sectores que se oponen a la venta del 20% de las acciones de
la EEB, han dado a conocer para dimensionar ¢l dafio que s¢ harfa entregando a privados
dicha entidad piblica.

Honorables Senadores, segin recientes cifras la Empresa de Energia de Bogotd estd
generando al afio 1 billén de utilidades para la capital y es lider en cadena productora de
energia, lo que ha permitido que tenga presencia en paises como Brasil, PerG y Guatemala.

En conclusién vender el 20% de la Empresa de Energia de Bogotd es una pérdida
millonaria para el distrito y un gran negocio para Pefialosa y sus amigos mercaderes.

Hace pocos dias la Corte Constitucional ordent al alcalde Enrique Peflalosa, asistir al
Congreso de la Repliblica para que responda por su proyecto de construir viviendas en
la reserva Van Der Hammen.

Honorables Senadores, creo que es el momento oportuno de expresar nuestro rechazo
respecto a las polémicas decisiones que ha tomado el alcalde Pefialosa frente a empresas
publicas como la ETB, como también con la reserva Forestal Thomas Van der Hammen y
los cambios radicales en el metro, entre otros temas controversiales.

Por otra parte, expresamos nuestra solidaridad con los d de San Andres y
Providencia, Antioguia, Choco, Valle del Cauca, Bolivar, Cérdoba, Santander, Risaralda,
Caldas y Quindio donde miles de familias han resuhado damnificadas y unos 10 mil nifios
de diferentes municipios no han podido asistir a clases por causa de las lluvias ¢
inundaciones, ademds se reporta el cierre de varias vias por deslizamientos de tierra.

En San Andrés las tormentas eléctricas ocasionaron emergencias en distintos sectores de la
isla, causando inundaciones en barrios que se encuentran sobre todo en las partes mas bajas,
siendo los mas afectados natanias, serranilla, las gaviotas e incluso la zona comercial de la
isla. i

Exigimos al Gobiemo Nacional atender inmediatamente la situacion y declarar la
calamidad ptiblica.

| SENEN NINO AVENDANO

\
“Senador de La Repibliga
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La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Milton Arléx Rodriguez Sarmiento.

Palabras del honorable Senador Milton Arlex
Rodriguez Sarmiento.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Milton Arléx Rodriguez
Sarmiento:

Gracias Presidente, a ver, simplemente queria en el
dia de hoy dejar una constancia frente a dos problemas
que me parecen muy graves y que aquejan, sobre todo a
los centros urbanos en Colombia. Uno que tiene que ver
a la forma como se han deteriorados sistematicamente la
seguridad urbana en todas las poblaciones intermedias,
las ciudades medianas y grandes de la patria. Basta mi-
rar lo que ocurri6 en la ciudad de Bogota, en el corazén
del norte de Bogota, en la calle, entiendo que 86-87 con
carrera 11, eso que ocurrio en la iglesia del barrio Chico
es lo que ocurre a diario en muchos barrios populares
de Colombia y es lo que esta en este momento haciendo
carrera a lo largo y ancho de nuestras calles y lo que
tienen que vivir los ciudadanos de a pie con el hurto de
celulares, con el raponeo permanente, con los atracos
persistentes, con los hurtos a las residencias.

Yo creo que vale la pena que este Congreso de la
Republica haga un gran debate sobre el tema de la se-
guridad urbana, maxime si se mide el tema de cara al
posconflicto, realmente hay que verificar si nosotros si
tenemos el andamiaje institucional y si estamos prepara-
dos para afrontar los desafios de la seguridad y de la con-
vivencia ciudadana. En este Congreso se aprobo en su
momento un Codigo de Policia, donde se habia dotado
de herramientas importantes a esta institucion para con-
tener precisamente los crimenes callejeros, para conte-
ner la ola de situaciones que se presentan y que vulneran
los derechos de la ciudadania en las calles de Colombia.

Pues hoy vivimos una situacion practicamente in-
contenible en todas las ciudades, y queria en el dia de
hoy dejar esta constancia en el Senado de la Republica,
para promover un gran debate nacional, porque me pa-
rece que el tema de seguridad ciudadana, de la seguri-
dad urbana, tiene que medirse en indices y en resulta-
dos, y tiene que ser una politica publica de Estado, no
de Gobierno, que tendra que trascender si queremos que
esto hacia el futuro sea una sociedad viable y la gente
pueda vivir en comunidad, sobre todo en los grandes
cascos urbanos. Y por otro lado, y en el mismo sentido,
miraba el reporte del incremento del microtrafico que
es realmente abismal. Se calcula que ya existe cerca
de un incremento de un milléon a un milléon y medio
de consumidores habituales de droga en Colombia, que
sea puesto, no solo un problema muy grave de salud
publica, sino que practicamente el problema de que en
la década de los 80, los 90, se veia venir con el tema del
trafico de drogas; hoy ya no es tanto el trafico, siquie-
ra la produccion, porque las grandes cocinas de drogas
hoy estan en México y en otros paises, sino que lo mas
grave, hoy el problema real es de consumo, de comer-
cializacion y de trafico interno de estupefacientes.

Hoy buena parte del mercado de estupefacientes no
se exporta sino que lamentablemente se consume in-
ternamente, lo que esta generando un deterioro y una
degradacion de toda una generacion completa. De ma-
nera que esto, al lado del problema de inseguridad ur-
bana que viven nuestras ciudades, tiene que llamar a la
reflexion del Gobierno y del Parlamento colombiano.
Por eso, también queria dejar esa constancia, de que se

requiere dentro de la politica criminal, que se hagan ya
unas acciones y unas estrategias concretas tendientes
precisamente a la reduccion del microtrafico en Colom-
bia, que es ese flagelo que atormenta a miles y miles de
familias colombianas, sefior Presidente.

Queria simplemente dejar esto en el ambiente, para
que propiciemos un gran debate sobre el tema de se-
guridad ciudadana y de microtrafico, porque es muy
lamentable lo que se viene presentando hoy en las
ciudades con nuestros compatriotas. Sefior Presidente,
muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado.

Palabras del honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado, quien presenta una proposicion y
da lectura a la siguiente constancia:

Presidente, muchas gracias y con un respetuoso
saludo para todos los compaiieros, colegas. Presiden-
te, con su venia quiero antes de dejar una constancia,
acabo de radicar una proposicion en a la Mesa Direc-
tiva, solicitando a la plenaria alterar el orden del dia
para tomar como segundo punto el Proyecto de Ley
102 de 2015 Senado, el proyecto de fotomultas. En-
tonces, para poner a consideracion esa proposicion y,
la siguiente constancia a nombre de nuestra bancada y
nuestro partido Opcién Ciudadana, frente a lo que son
o es el nuevo acuerdo de paz.

CONSTANCIA NUEVO ACUERDO DE PAZ

Después de gue el pasado 02 de octubre, la mayoria de los colombianos
rechazaran los acuerdos negociados en la Habana, surgio la idea de un nuevo
acuerde que incluyera algunas medificaciones de los prometeres del No.

Es de resaltar que el dia de hoy se conociera el nuevo acuerdo de paz, en donde
se replantearon nuevos puntos, quiero destacar que estamos a favor de que haya
una verdadera socializacién del nuevo acuerdo con todos los colombianos a través
de audiencias publicas o de otros mecanismos que permitan dar a conocer de
manera clara y oportuna el contenido de los mismos.

Es por esto que mi llamado es, para que se les informe a tedes los colombianos
de manera detallada los ajustes que tendra el nuevo acuerdo paz y de esta
manera brindar una mayor confianza y seguridad en la ciudadania dentro de lo
pactado, ya que la falta de claridad y conocimienio es lo que genera la
desinformacion.

Por lo tanto si el gobierno quiere lograr una paz estable y duradera debe formar
los cimientos de un proceso claro y transparente de cara a todos los colombianos.

7

MAURICIO AGUILAR HURTADO £
Senador de la Reptiblica
Partido Opcion Ciudada

15 OV 2016
La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador William Jimmy Chamorro Cruz.

Palabras del honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra el honorable Senador William Jimmy Chamorro
Cruz, quien da lectura a una constancia:

Muchas gracias Presidente, dos puntos muy concre-
tos. La primera es una constancia, y que en el dia de
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hoy se dan a conocer los resultados de unos exame-
nes médicos de rutina realizados al sefior Presidente,
el doctor Juan Manuel Santos, en donde se registra una
novedad en su historial clinico; tal situacion supone que
a la brevedad posible estos resultados sean verificados
mediante estudios complementarios que debian reali-
zarse con tecnologia aun no disponible en el pais; en
ese orden de ideas, quiero expresar como Senador de
la Republica y como colombiano mis mejores deseos
al Presidente Juan Manuel Santos en los examenes mé-
dicos que se practicara en los proximos dias que tendra
en el lugar, en el Centro de Oncologia Jhon Hopkings,
John Hopkins; no sin antes ratificarle nuestro mas sin-
cero apoyo y con la confianza de que los resultados que
arrojen estos seran positivos.

Lo segundo, sefior Presidente, muy concreto, fren-
te al tema de los acuerdos de La Habana, y un pun-
to especifico que llevd a muchos colombianos a votar
negativamente el pasado 2 de octubre, y seguramente
con un racionamiento que es entendible. Pues en este
punto, frente a todo este tema de enfoque de género,
hay unos cambios que son sustanciales, que son muy
significativos, que quiero enunciar aqui; primero: este
tema de enfoque de género en los acuerdos, queda claro
que queda circunscrito (circunscrito) especificamente
al tema de mujer como victima y como objeto principal
de la reparacion.

Entonces, si bien este tema es abordado especifica-
mente en favorecimiento de politicas, concretamente
hacia la mujer, en segundo lugar, en este acuerdo se
recoge lo que ya esta prescrito en la Constitucion, que
la familia es el nucleo fundamental de la sociedad, no
dice algo adicional y tampoco puede decirlo, porque
entre otras, la Constitucion dice claramente como esta
conformada una familia, ya esta prescrita hoy en nues-
tro articulo 42, y sumado a eso, el que este acuerdo no
forme parte del bloque de Constitucion al igual, pues
quiere decir que la fuente de interpretacion sigue sien-
do nuestra Constitucion, al igual que los tratados in-
ternacionales hacia todos por Colombia, en virtud del
articulo 93 de la Constitucion, y es por esto que por
este acuerdo no se va a referir absolutamente a nada
frente a este tema de familia, lo enuncia como nucleo
fundamental de la sociedad, que ya, reitero, estd muy
claramente, pero escrito en nuestra Constitucion. El
problema no radica ahi, sino la interpretacién equivo-
cada que le ha dado la Corte Constitucional, que nada
tiene que ver con este acuerdo.

En tercer lugar, aqui también menciona a todas las
minorias en Colombia, las cuales no pueden ser desco-
nocidas, y toda expresion de discriminacion, pues sera
perseguida y sera abordada por parte del Estado y con
mayor fortaleza, ya que queda igualmente claro aqui en
este acuerdo, en este nuevo acuerdo, el cual ya conoce-
mos los colombianos. También menciona algo que no
estaba en el acuerdo pasado que es novedoso, que reitera
algo que expresa nuestra Constitucion, el derecho a la
libertad de conciencia y, especificamente, el derecho a la
libertad de cultos y su libre expresion. Me paree que eso
es valioso, independiente del credo que tengan los 48 o
50 millones de colombianos, incluyendo a aquellos que
seguramente en nada creen, que eso también es segura-
mente una creencia, la cual pues hay que respetar.

Y, finalmente, resalto una frase que contiene el nue-
vo acuerdo, es la definicion de tolerancia dentro del
texto del acuerdo y lo define como: “La armonia en

medio de la diferencia”. Por estos enunciados, y ob-
viamente hay muchos mas, los cuales aqui podriamos
profundizar, o lo haremos en su momento, es que ve-
mos desde este punto de vista a aquellas personas que
estaban preocupadas, y seguramente con justa razon,
por el tema de familia, por el tema del derecho a los
padres a educar a sus hijos, por todo este tema de ideo-
logia de género, pues quiero decirles que no queda en
el acuerdo, y no hay excusa y pretexto alguno para no
apoyar el acuerdo en este punto especifico, esas eran
mis constancias. Sefor Presidente, muchas gracias.

CONSTANCIA
SESION PLENARIA - SENADO DE LA REPUBLICA
15 DE NOVIEMBRE DE 2016

El dia de hoy se dieron a conocer los resultados de unos
examenes médicos de rutina realizados al Presidente Doctor
Juan Manuel Santas, en donde se registré una novedad en su
historial clinico. Tal situacion supone que a la brevedad
posible estos resultados sean verificados mediante estudios
complementarios, que deberén realizarse con tecnologia aun
no disponible en el Pais.

En ese orden de ideas, hoy quiero expresar como Senador de
la Replblica y como Colombiano, mis mejores desecs al
Presidente Juan Manuel Santos en los examenes médicos que
se le practicaran en los proximos dias, que tendrén lugar en
el Centro de Oncologia del hospital Johns Hopkins
(Baltimore, Estados Unidos). No sin antes, ratificarle nuestro
mas sincero apoyo y con la confianza que el resultado que

arrojen estos sera positivo.
ek

( (CANAS
JIMMY CHAMORRO CRUZ

Senador de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Daira de Jesus Galvis Méndez.

Palabras de la honorable Senadora Daira de Jests
Galvis Méndez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez:

Gracias sefior Presidente, el motivo de esta constan-
cia es, primero, agradecerles a los compafieros, tanto
citantes como asistentes del debate de control politico
con respecto a tarifas, y el tema central: Electricaribe;
los citantes, los compafieros del Centro Democratico y
la suscrita, como miembro de Cambio Radical, al de-
bate contra Electricaribe, hoy estamos atentos y como
tarea consideramos muy importante que este Congreso
designe una comision.

Primero, que reciba un informe del Ministerio de
Minas y Energia y de la Superintendencia de Servicios
Publicos, con la asistencia de quien extraoficialmente
sabemos o, eventualmente fue designado interventor,
agente interventor, que es el doctor Javier Lastra. ;Para
qué? Queremos que el agente interventor nos diga cual
es su hoja de vida, la experiencia que tiene en este tipo
de casos el Ministro y el Superintendente, de qué ma-
nera se eligio al doctor Lastra, que entre otras cosas,
muchos lo conocemos por su labor desarrollada en la
Contraloria General pasada donde era, hubo delegado,
pero también nosotros como victimas de Electricaribe,
la region Caribe estd ansiosa de saber como va a ser esa
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intervencion, qué recursos hay para cubrir la genera-
cion de esa energia que hoy no tiene para comprar entre
comillas “la empresa Electricaribe”.

Por eso, le voy a pedir a este Senado, una vez haya
quoérum decisorio, de que se sirva probar, y voy a poner a
consideracion de la honorable plenaria, si hay suficiente
quoérum decisorio, si lo hay sefior Presidente, todo pare-
ce indicar que si lo hay, para que esta plenaria designe un
representante por cada partido, y que ojala sea miembro
en lo posible de la costa Caribe colombiana, que es la
que esta recibiendo los rigores de una mal servicio y los
que son victimas de tener posiblemente un racionamien-
to en el mes de diciembre. Ahora, este Congreso, que ha
hecho repetidos debates de control politico, que han sido
permanentes, de los cuales hemos sido citantes, la ban-
cada costefia tiene derecho a saber como fue el procedi-
miento, por qué se designd, qué ha dicho Electricaribe,
qué tiene el Gobierno deparado para la costa Caribe y
solucionar definitivamente esta problematica.

De manera, seflor Presidente, que le estoy pidiendo
muy formalmente, en nombre de la bancada de la costa,
en nombre de mi partido Cambio Radical, someter a
consideracion de esta plenaria la designacion de una
comision accidental donde estén representando todas
las bancadas de los diferentes partidos que tiene asiento
en esta plenaria, y, ademas, en lo posible, que los com-
paferos a escoger por la Mesa, sean de la costa Caribe
y ojala de diferentes departamentos de nuestra costa
Caribe, para apersonarnos, para vigilar, para hacerle
seguimiento a esta intervencion, para que no suceda lo
que paso antes con el servicio energia. Muchas gracias,
sefor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente Ledn Rigoberto Baron Neira.

Palabras del honorable Senador Le6n Rigoberto Ba-
rén Neira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Leén Rigoberto Baron
Neira, quien da lectura a la siguiente constancia:

CONSTANCIA

“Exploracién y explotacién de Hidrocarburos en la provincia de Sugamuxi
Boyaca”

Boyaca es un departamento reconecido a nivel Mundial por su biodiversidad y
sus tesoros hidricos, pero recientemente se estd viendo afectado por deseos
econémicos, que priman ante la preservacién del medio ambiente. La empresa
Pelrolera Maurel&Prom por estos dias tramita una propuesta a la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) que busca medificar su permiso de
operacion en territorio Boyacense.

La comunidad de Sugamuxi se opone a la exploracién de hidrocarburos en 15
veredas de Pesca y 2 de Tota. Pues habitantes de la provincia afirman que los
estudios presentados por la petrolera presentan inconsistencias y van a afectar
las principales fuentes hidricas del territorio Pescano. Por otro lado denuncian
que Maurel&Prom debia realizar un estudio arqueolégico antes de iniciar
actividades y no lo hizo. También reportan la desaparicién de nacimientos de
agua y disminucion de los cauces de rios y quebradas que existen en la
actualidad.

El lago de Tota es el més grande de Colombia, tiene una superficie cercana a
los 70km? y de darle inicio a la exploracién petrolera se afectarian de manera
irreparable sus aguas. Al perforar la Cordillera Oriental se perjudicaria el
Hidrodinamismo; se crearian pozos por donde saldria el agua y el crudo,
dafiando asi las corrientes naturales y secando los manantiales de aguas
dulces y termales.

Mientras el mundo entero habla de preservacion del medio ambiente, se
promueven campafias y se adelantan estrategias para disminuir la
contaminacién, nosotros no podemos arriesgar nuestros recursos hidricos por
la ambicién y el deseo de sacar petroleo, que en términos de ganancia es mas
lo que se pierde que lo que en realidad se obtiene. Pedimos al Gobiernao
Nacional iy a Ia Aulundad Macional de Licencias Ambientales (ANLA) que

Cia iadoras consecuencnas que se puedsn generar

La Presidencia y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Fernando Nicolas Aratjo Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando Nicolas
Aratjo Rumié.
Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-

labra el honorable Senador Fernando Nicolas Arat-
jo Rumié, quien da lectura a la siguiente constancia:

CONSTANCIA

Han pasado dos afios y medio desde que intentaron cuestionar el buen nombre y
la honorabilidad de Oscar Ivan Zuluaga.

Este fin de semana, tras las declaraciones del ex director del CTl, quedd en
evidencia que fue el proplo Gobiemno quien se inventd el caso del Hacker
Seplilveda para sabotear la campania del candidato del Centro Democrético en el
2014 y judicializar a Oscar Ivan Zuluaga, a David Zuluaga, a Luis Alfonso Hoyos y al
ex Presidente Uribe.

Que este vil montaje se haya aclarado es muy importante para nuestras
instituciones y nuestra democracia. Desde el 2012 le hemos venido diciendo a los
colombianos que éstas son personas respetables e incapaces de actuar por fuera
de la ley. Sin embargo, no es casualidad que todos los que han tenido
aspiraciones presidenciales por el uribismo hoy sufran una persecucion judicial. Es
el caso de Oscar lvan Zuluaga y su familia, de Andrés Felipe Arias, Luis Carlos
Restrepo y Luis Alfredo Ramos.

Es insélito que el actual Presidente de los colombianos, nada mas y nada menos
que el Nobel de paz, en lugar de enfrentarse limpiamente a una camparia de
propuestas, haya preferido jugar con la honorabilidad de una persona como Gscar
lvan Zuluaga y engaar al electorado colombiano.

Todavia esperamos respuestas claras del Gobierno Nacional. Exigimes la verdad
absoluta.

Graclas Seflor Presidente.

FERNANDO NICOLAS ARAUJO RUMIE
Honorable Senador
Centro Democratico

-

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alvaro Antonio Ashton Giraldo.

Palabras del honorable Senador Alvaro Antonio
Ashton Giraldo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo:

Gracias sefior Presidente. Quiero, primero, expre-
sar mi solidaridad y mi acompafiamiento personal al
seflor Presidente Juan Manuel Santos, a efectos de que
su novedad sea superada en las instancias médicas res-
pectivas, y esperamos también la solidaridad de este
Congreso y del pueblo colombiano ante la infatigable
labor que ha venido desarrollando el Presidente Santos,
ello significa que este tipo de enfermedades se alteran
cuando el estrés se aumenta, y el Presidente ha sido, sin
duda alguna, una persona muy comprometida con el
proceso de paz.

Por ello, saludamos con mucho entusiasmo el nue-
vo acuerdo y definitivo acuerdo que se escribi6 en La
Habana por parte de los delegados del Gobierno nacio-
nal en cabeza del doctor Humberto de la Calle y, por
supuesto, de los negociadores de las FARC. Ello sig-
nifica en consecuencia que es la oportunidad que tiene
el pueblo colombiano de revindicar el camino hacia la
paz permanente y duradera.

No podria de ninguna manera un colombiano que-
darse por fuera de ese anhelo perenne que todos y cada
uno de los colombianos hemos sofiado, tener un pais en
paz, comprometido con un proceso de transformacion
y de coherencia en todos y cada uno de los aspectos
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que implican el orden juridico nacional. Sin duda que
no hay acuerdo perfecto, habra dificultades y habra di-
ferencias, pero en el fondo es, como lo dijo Humberto
de la Calle, un acuerdo mejorado, un acuerdo que alan-
z6 unos limites de superacion, del mayor nimero de
inquietudes y preocupaciones de los gestores del NO.
Nosotros entendemos que el pais, todo, se pronuncié
y gand el NO, con una diferencia no tan transcenden-
tal, pero gand el NO, y con fundamento en ello se
recogieron todas sus inquietudes, se examinaron todas
ellas y quedaron plasmadas en el acuerdo que hoy ya
se suscribi6é en La Habana y que merece el respaldo
de este Congreso y de mi partido: el Partido Liberal
Colombiano.

Por otra parte, sefior Presidente, me permito adherir
a la proposicion de la Senadora Daira Galvis, habida
consideracion de que, en nombre del Partido Liberal,
quisiera estar en esa comision transitoria del Congreso
colombiano, y espero que usted por su conducto sea
el vocero de esa intencién que tiene el suscrito Sena-
dor Alvaro Ashton. Es un momento historico también
para la costa Caribe, porque conocemos la importancia
del esfuerzo que ha venido haciendo el sefior Superin-
tendente de Servicios Publicos, el doctor Mendoza, un
joven comprometido, con una formacién integral, que
ha decidido coger el “toro por los chachos”, como se
dice en la costa, popularmente; y entendemos que tam-
bién hay un compromiso del Gobierno nacional, una
disposicion, para que esta problematica, que ha venido
aquejando durante mas de 20 afios a la costa Caribe
colombiana, sea superada.

Si conozco al interventor, doctor Lastra, es un joven
profesional, fue alumno nuestro de la facultad de De-
recho de la Universidad libre, ha ocupado importantes
posiciones en el Gobierno nacional, ha sido Secretario
General del Ministerio de Educacion, ha sido Contralor
Delegado para Minas y Energia, se ha desempefiado
como Concejal de Bogotd, es una persona que no tiene
en este momento recomendaciones politicas, pero es
un profesional probo, integro, que creo que va a hacer
un papel importante al frente de la intervencion de la
Superintendencia en Electricaribe. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez.

Palabras del honorable Senador Jorge Hernando Pe-
draza Gutiérrez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jorge Hernando Pedra-
za Gutiérrez, quien da lectura a una proposicion:

Sefor Presidente, primero que todo para evidente-
mente rechazar ese plan de convertir a nuestro departa-
mento, sobre todo en una zona que es un acuifero muy
importante y grande, en el departamento de Boyaca, en
una zona petrolera. El rechazo es pleno, asi que esta-
mos en la solidaridad con Boyaca y creemos que eso
no se va a dar de ninguna manera, pero mas alla de eso,
Presidente, permitame este minuto, para anunciar des-
de ya que de los siguientes instantes vamos la bancada
parlamentaria de Boyaca, tanto en la Camara como en
el Senado, por supuesto, también los de Casanare, los
de Arauca y de Cundinamarca, a radicar el proyecto de
Ley de Bicentenario, de la ruta libertadora. Quizas no
hay fecha mas emblematica para el pais, que esta de
los 200 afios, que se cumpliran el 20 de agosto del afio
2019, como los 200 afios de la libertad de Colombia.

Por eso, asi como hay bicentenario, hubo Ley Cen-
tenario, asi como hubo Ley Sesquicentenario, debera
haber Ley Bicentenario; ruego, imploro y pido a este
Congreso su solidaridad con la aprobacion de este me-
canismo, que surtira efecto de obligar a la nacién con
el cumplimiento de lo que los boyacenses y este sector
del pais, lo que fue la ruta de nuestro libertador, se 1la-
ma: la deuda historica con la region.

Por eso, 40 municipios y 4 o 5 departamentos vin-
culados estaran pendientes de que este instrumento que
facilite el Congreso sea la estructura, que fortalezca
ademas los programas de desarrollo de los goberna-
dores actuales y por eso pido a usted su solidaridad.
Gracias, sefior Presidente por permitirme dejar la cons-
tancia de la radicacion de este importante proyecto, que
aspiramos cuente con el pleno respaldo del Gobierno
nacional, en cuanto representa cerca de 4 billones de
pesos de inversion en los proximos afios. Gracias, se-
for Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Maritza Martinez Aristizabal.

Palabras de la honorable Senadora Maritza Marti-
nez Aristizabal.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra la honorable Senadora Maritza Martinez Aristi-
zabal, quien da lectura a la siguiente constancia:

CONSTANCIA

Respecto a los lamentables hechos de orden publico acaecidos este fin de
semana en la via que conduce de Aguazul a Yopal, en inmediaciones del
puente del Rio Chartre, en el cual dos uniformados de la Policia Nacional,
oriundos del departamento del Meta, perdieron sus vidas frente a hechos
delictivos presuntamente cometidos por el ELN.

Enfatizo en la necesidad de que el Gobierno Macional tome cartas inmediatas
en el asunto. Hasta hace unos meses, este grupo armado al margen de la ley
contaba con una presencia importante en los departamentos de Vichada y
Arauca, al punto de lograr paralizar a ambos Departamentos meses atrés.

Veo con preccupacion como paulatina y préowpantemente ha empezado a
expandir su accionar delictive en contra de la poblacion en el departamento de
Casanare y de su posible expansién en el territorio del Meta. Es asi, como
aprovecho esta oportunidad no sdlo para extender mis mas sentidas
condolencias a las familias de estos servidores y héroes de nuestra patria, a su
vez provenientes de mi departamento, sino para exigir acciones contundentes
que permitan mantener la seguridad, la tranquilidad y el Orden Publico en todos
los departamentos de la Orinoguia.

[ ) [ i
Maritza Martinez Aristiz

Senadora d&Ta Replblica

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander Lopez
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente gracias. Presidente voy a radicar una
proposicion a la plenaria del Senado, para que el equi-
po negociador del Gobierno nacional, el dia de mafiana
en la plenaria, le explique al Congreso o al Senado de
la Reptiblica los alcances del nuevo acuerdo. Si bien es
cierto han salido a través de los medios de comunica-
cion, diversos comentarios en relacion a la aceptacion
en algunos casos, en otros casos la incertidumbre. Hay
una declaracion presidencial de Juan Manuel Santos,
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donde establece que ya en los proximos dias, firmarian
ya el documento final, con todos los acuerdos, pues que
se contienen. Por eso para el Senado, y para este Con-
greso es muy importante, que el equipo negociador del
Gobierno del Presidente Juan Manuel Santos, venga y
nos explique aqui en detalle, no solamente los alcances
sino el contenido de cada uno de los puntos y temas,
que fueron acordados con las FARC a efectos de que
nosotros tengamos pleno conocimiento de los nuevos
acuerdos que se tienen. Entonces, voy a radicar esta
Proposicion, sefior Presidente, para que mafana mis-
mo el equipo negociador, nos entregue esa informacion
aqui en la plenaria del Senado en ese sentido.

Lo segundo, sefior Presidente, es una constancia en
relacion a la intervencion por parte de la Superinten-
dencia Nacional de Servicios Publicos, a la empresa
Electricaribe. Yo los hago a mis compaifieros costefios
muy contentos, porque intervinieron la empresa, in-
clusive, escuché esta manana al Presidente del Parti-
do Conservador, aplaudiendo la intervencion, es evi-
dente, es obvio o sea no hay mayores comentarios a la
mala prestacion de servicio, por parte de Electricaribe,
Unién Fenosa, no aguantaba un dia mas, honorables
Senadores; la falla en la prestacion del servicio, la no
continuidad en el servicio, la no prestacion a tiempo
del servicio, las tarifas exageradas que estaba cobrando
Electricaribe, la falta de inversion de Electricaribe en
redes y en equipos, el no pago a los proveedores de
energia, a los comercializadores, en fin, todas las cau-
sales se dieron para que Electricaribe fuese intervenida.

Pero la pregunta que yo me hago, honorables Sena-
doras y Senadores, cuando yo leo la resolucion de inter-
vencion, es una resolucion diriamos nosotros, inespera-
da, esa resolucion no dice con qué fines se interviene
Electricaribe. Dice que es una intervencion solamente
para entrar en posesion de la prestacion del servicio, y
la toma de bienes, pero no dice la intervencion como
manda el articulo 59 numeral 7, que una intervencion
de este tipo, tiene que ser o con fines liquidatarios o con
fines de administracion y ninguna de las dos opciones
que da la Ley 142 esta establecida. Que me preocupa
honorables Senadores de la costa, de la region Caribe,
usuarios, ciudadanas y ciudadanos de la region Caribe,
que me preocupa, en la misma resolucion, yo no en-
cuentro que se estableciera un plan estratégico para la
administracion de la empresa. A que me refiero, toda
intervencion tiene que tener acompanada de la resolu-
cién, un plan de gestion que debe cumplir a cabalidad
el agente especial que en este momento va a asumir el
control de la empresa y justamente esta resolucion no
la tiene.

En este momento para mi, con la intervencion so-
lamente hay un cambio de gerente o un cambio de ad-
ministrador. Eso es importante, puede ser importante si
0 no, pero depende del Gobierno determinar cudl es la
verdadera intencionalidad que se tiene. Conoci el dia
viernes honorables Senadores y Senadoras, que Unién
Fenosa tiene ya, preparado no, ya inclusive, radico
una demanda contra el Estado colombiano; porque el
Estado colombiano violentd la concepcion de energia
eléctrica en la region Caribe. Ellos estaban esperando
justamente esta intervencion para avanzar en sus pre-
tensiones, que a mi juicio van a ser supremamente one-
rosas contra el Estado colombiano y, ahi yo quisiera
saber cual es pensamiento del Gobierno nacional, en
este tema.

Yo, sefior Presidente con el mayor de los respetos,
yo creo que la comision que ha propuesto la Senadora
Daira es muy pertinente, Senadora Daira y creo que esa
comision, debe entrar en funcionamiento de manera
inmediata y, para qué, para que el Ministro de Minas
y Energia, el Superintendente Nacional de Servicios
Publicos, nos expliquen el alance de esta intervencion,
(para donde va? ;Qué inversiones se van a hacer?
(Como van a restablecer el servicio?, ;cual es el plan
de gestion?, en fin, todas las particularidades que con-
lleva una intervencion de la magnitud, porque estamos
hablando de la decision mas grande y mas importante
que se ha tomado en la historia, de los servicios pl-
blicos del pais, por parte del Estado, no una empresa
publica si no una empresa privada.

Asi que honorables Senadoras y Senadores de la
region Caribe, ciudadanos y ciudadanas, usuarios de
los siete departamentos, mucho cuidado con esta inter-
vencion, y no vaya a resultar peor la medicina, que la
propia enfermedad, no vaya a ser, honorables Senado-
res y Senadoras, que estemos cayendo en la trampa de
Unioén Fenosa y Electricaribe, para ellos lavarse poste-
riormente las manos y establecer que efectivamente, la
mala prestacion del servicio obedece al Estado colom-
biano y no a ellos. Mire, ellos hicieron lo mismo en
Guatemala, Senador Gerléin, y lo mismo lo hicieron en
Honduras, llegaron hicieron el negocio, capitalizaron y
descapitalizaron esas empresas, sacaron las utilidades
para Espafia y les dejaron el caparazon a esos paises.
Asi ocurri6 en esos paises y la misma empresa Union
Fenosa, ojo con eso honorables Senadores; porque aqui
nos vendieron el cuento que era mejor entregarle estas
empresas publicas de servicios publicos, a las empresas
privadas que dizque porque eran los mejores y hoy es-
tamos viendo que estas empresas privadas, son el gran
fracaso y lo demuestra Electricaribe con su mala ges-
tion, y la mala prestacion del servicio.

Yo quiero, sefior Presidente, que esa comision, soli-
citaria que esa comision sea nombrada inmediatamente
y que esa comision entre a actuar también, de mane-
ra urgente a efectos de saber cual es el alcance de la
intervencion, si es con fines liquidatorios o con fines
de administracion, porque estariamos en una absolu-
ta incertidumbre en este tema. Muchas gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Daniel Alberto Cabrales Castillo.

Palabras del honorable Senador Daniel Alberto
Cabrales Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Daniel Alberto Cabrales
Castillo:

Gracias, Presidente. Desde hace afios venimos bus-
cando, o tratando de buscar una solucion definitiva y
de fondo al problema que aqueja a los habitantes de la
costa Caribe. La semana pasada durante dos dias, en
debate de control politico, convocado por el Centro De-
mocratico y por la Senadora de Cambio Radical, Daira
Galvis, donde estuvimos en sesion permanente duran-
te dos dias en el Senado de la Republica, para buscar
una salida a este problema. Esto no podia continuar,
nos atemoriza que la intervencion de Electricaribe, que
en parte aplaudimos para buscar una salida de fondo,
se vaya a quedar con alglin fin politiquero. Nosotros
queremos que el interventor de Electricaribe sea una
empresa, o persona juridica que tenga experiencia en
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el sector, para que alivie el servicio de energia eléctri-
ca de los costenos, de los habitantes de esta zona del
pais, que hace mucho tiempo, por no decir toda la vida,
tenemos una condena practicamente historica por este
mal servicio.

Volver al pasado, donde Presidente, donde las em-
presas de energia de la costa eran manejadas por poli-
ticos, es la cura peor que la enfermedad. Aplaudimos
la proposicion de la Senadora Daira Galvis, de crear
una comision de seguimiento inmediato, de todas las
decisiones que tome el nuevo agente interventor, pero
jamas podemos permitir, porque aqui quiero leerle al
Senado de la Republica lo que acaba de decir Unidén
Fenosa, desde Espana, donde asegur6 que la interven-
cion era de manera parcial, y que no afectara al grupo.
Nos preocupa esas declaraciones de Union Fenosa, y
si queremos claridad en la intervencion, si es con fines
liquidatorios o con fines administrativos, o como va a
plantear el Gobierno nacional la salida a esta problema-
tica. Gracias, Presidente.

La Presidencia reanuda la sesion y concede el uso
de la palabra al honorable Senador Jaime Alejandro
Amin Hernandez.

Palabras del honorable Senador Jaime Alejandro
Amin Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jaime Alejandro Amin
Hernandez, quien da lectura a una proposicion:

Muchas gracias, seflor Presidente. El pais se ha
visto claramente estremecido, por las nuevas revela-
ciones que se han conocido alrededor de la campafia
presidencial del doctor Oscar Ivan Zuluaga, y por la
salud de la democracia colombiana, este tema no pue-
de pasar desapercibido. El Congreso de la Republica,
como maximo 6rgano de control politico y el partido
Centro Democratico, dentro de €1, como el partido po-
litico mayoritario de la oposicion colombiana, le quiere
pedir con respeto, pero con firmeza, sefior Presidente,
que fije para la proxima semana, un debate de control
politico en una proposicion firmada por los 20 Senado-
res del Centro Democratico, que a renglon seguido de
mi intervencion, voy a poner en consideracion de esta
plenaria y de la Mesa Directiva, no son asuntos meno-
res, se tratd nada mas y nada menos, que de infiltrar con
fines delictivos, protervos y criminales, una campaiia
politica limpia que hacia transito hacia la casa de Na-
rifio, teniendo en cuenta que habia ganado de manera
limpia y contundente la primea vuelta presidencial.

Lo que vino después y lo denunciamos en su mo-
mento en el Senado de la Republica y lo denuncio el
Centro Democratico, fue una persecucion infame, con
base en pruebas prefabricadas por el Gobierno nacio-
nal, en cabeza de la Agencia Nacional de Inteligencia,
un organo, oigase bien, que depende directamente del
Despacho del sefior Presidente de la Republica, que
para mas sefas fue el contradictor del doctor Zuluaga y
el beneficiado de la trampa. De suerte, sefior Presiden-
te, que por la salud de la democracia colombiana, que
se precia ella de ser la mas estable del continente ame-
ricano, estas cosas no pueden quedar como un sucio de-
bajo de la alfombra; porque son motivo de vergiienza,
son motivo de dolor, son motivo de pena, son motivo
de rechazo, por parte de los ciudadanos colombianos,
que queremos conocer la verdad y exigirle al primer
Magistrado de la Nacién que no se interponga en las

investigaciones que a lugar, habran de adelantarse para
llegar al fondo del asunto.

Ya lo vimos, sefior Presidente, con un Fiscal Ge-
neral de la Nacion embelesado por su cargo, imbuido
en la vanidad de ser la cabeza del poder judicial de
Colombia, criminalmente hablando, pero que en vez
de perseguir a los delincuentes se dedico a hacer po-
litica desde su cargo y a servir de caja de resonancia
del Jefe del Estado, del mismo Presidente Santos, en
ese absurdo proceso de paz, que con concesiones a
mas no poder, fue firmado de manera folclorica en
Cartagena y rechazado de manera determinante el 2
de octubre por 6.430.000 colombianos. Y ahora nos
han adobado el panorama politico, sefior Presidente,
con cortinas de humo. Esta firma acelerada del nuevo
acuerdo de paz, se hizo precipitadamente para tapar
el volcan de podredumbre, que se escupio sobre la
democracia colombiana con las revelaciones del Al-
mirante Echandia, estas no son cosas menores, sefior
Presidente, y yo le ruego el favor de que nos atienda,
esos son cosas delicadisimas.

En los Estados Unidos de Norte América un Presi-
dente tuvo que renunciar, por actividades, por activi-
dades subrepticias y criminales, similares a la que el
Centro Democratico estd demandando para que sean
investigadas por la justicia colombiana. Y se jugd con
la honra de un hombre de bien, y se puso en tela de
juicio su honorabilidad familiar extensiva a su hijo, y
a otras personas de esa campafla limpia. Por eso, se-
flor Presidente y honorables Senadores, que no corra
un manto de tapen en tapen, que no le va a convenir ni
a este Congreso, ni a la democracia colombiana, le rue-
go el favor, sefior Presidente, que una vez usted justifi-
que y verifique el quérum de la plenaria del dia de hoy,
ponga en consideracion esta propuesta, firmada por 20
Senadores del Centro Democratico, donde solicitamos,
que se rehabilite el nombre de la democracia colombia-
na, afectada en grado sumo por un escandalo de cual
solamente se conocen unos prolegémenos.

Yo le ruego ese favor, seflor Presidente, en aras de
la decencia que debe acompaiiar el accionar de este
Congreso, Muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

No tenga duda Senador Amin, que la decencia nos
asista a todos en este Senado, radiqué la proposicion,
para programar el debate tal como usted lo solicita y de
acuerdo a los 6rdenes preestablecidos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Mario Alberto Fernandez Alcocer.

Palabras del honorable Senador Mario Alberto
Fernandez Alcocer.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Mario Alberto Fernandez
Alcocer:

Gracias Presidente, en realidad quiero hacer refe-
rencia al tema de Electricaribe, como lo hemos venido
haciendo en las ultimas semanas en este recinto. Se-
nador Alexander, indiscutiblemente compartimos esos
temores, seis veces hemos citado el debate en la Comi-
sion Sexta, simplemente para enterarnos de como iba
el manejo de la problematica con Electricaribe, otras
tantas en este recinto y definitivamente una vez mas
fuimos unos combinados de piedra, en los cuales no tu-
vimos acceso a ningun tipo de informacion, sobre qué
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iba a pasar con la empresa que hoy presta el servicio en
nuestra costa Caribe.

Presidente, hoy con tristeza y con alegria también
porque al final hubo una decision de fondo, nos tuvi-
mos que enterar por los medios de comunicacion; esta
mailana me llamaron los periodistas de mi ciudad na-
tal, Sincelejo, y no tenia que decirles con respecto a
la intervencién y, quiero hacer una aclaracion sobre
la propuesta que hace la Senadora Daira, y es que la
semana pasada, Presidente, propusimos la creacion de
esa subcomision. Yo muy amablemente le firmé a ella
la proposicion; porque en este caso lo que abunda no
sobra, simplemente quiero pedirle con mucho respeto
que se defina la conformacion hoy de esa subcomision,
que por favor nos incluya y enseguida, sefior Presiden-
te, se defina agenda con el Ministro de Minas y con el
Superintendente de Servicios Publicos. Muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo:

Muchas gracias sefior Presidente, tres temas muy
brevemente. Yo hace unos dias le habia solicitado al
Presidente de la Republica, que interviniera Electrica-
ribe con fines de liquidacion. Ante la incapacidad de
Gas Natural Fenosa, para atender esa empresa, hoy
nos anuncian que han intervenido la empresa, no se
sabe con qué fines, pues, o bueno o han sefialado que
no es con fines de intervencion, es lo que acabo de ver.
Bueno, ojala que este sea el camino de resolver los
gravisimos problemas, porque el pueblo costefio tie-
ne derecho a tener una energia eléctrica infinitamente
mejor que lo que tiene. Sin embargo, como el diablo
esta en los detalles, yo espero que conozcamos los de-
talles, porque somos muchos los que tememos, que
esto pueda terminar en una componenda con la gente
de Gas Natural Fenosa y al final, el interés nacional
termine defraudado, hay que abrir los ojos sobre esto
a ver qué es lo que se esta moviendo y no resulte que
el Estado colombiano, pague los platos rotos y estos
irresponsables de esa transnacional, se terminen sa-
liendo con la suya, inclusive, con una demanda muy
grande que han interpuesto contra el Estado. Estare-
mos entonces vigilantes para que las cosas se hagan
como deben hacerse.

En segundo término, quiero hacer una mencion
que no habia hecho, que tiene que ver con el triunfo
de Trump en los Estados Unidos, sobre eso un par de
menciones; si yo hubiera sido ciudadano norteameri-
cano, no hubiera ni por el uno ni por la otra, porque,
aunque son, evidentemente no son iguales, representan
los mismos intereses. Y bueno gané Trump, y por su-
puesto que los defectos del personaje son incontables,
pero lo que yo quiero llamar la atencion es de esto que
nos interesa a todos.

Primero, y asi lo estan reconociendo los propios
neoliberales colombianos, es el resultado entre otras
razones, de evidente fracaso del modelo de la globa-
lizacién neoliberal que empobrece no solo al pueblo
de Colombia, sino que empobrece a todos los pueblos
del mundo, incluido el de Estados Unidos, que lleva 30

afios como su nivel de vida baja. Pero lo otro interesan-
te es que el triunfo de Trump, también es un voto de
castigo a la clase politica de Norte América, a quienes
han gobernado ese pais desde décadas, primero derrotd
a la clase politica del Partido Republicano, de su Par-
tido y después derroto a la clase politica democrata de
la Seflora Hillary Clinton. Un buen mensaje hacia el
mundo, indicandole a los seres humanos de este planeta
que hay que revelarse contra estos poderes estableci-
dos. Lamentablemente, pues la frustracion del pueblo
estadounidense también les llegara, porque es evidente
que Trump, el sefior Trump, uno puede definirlo como
caiman de la misma charca, en la que han nadado los
otros que han malgobernado en Colombia.

Y, en tercer término, en relacion con el Gltimo acuer-
do de La Habana, es evidente que recoge una cantidad
bien importante de las peticiones que los voceros del
NO venian haciendo, no todas también, es claro que
no todas, pero es evidente que recoge una parte bien
grande. En el caso del Polo, pues nosotros seguimos
respaldando ese proceso y pensamos que respaldamos,
digamos, estas ultimas decisiones; pero yo hago votos
para que ojala en torno a este acuerdo, se pueda gene-
rar un acuerdo nacional, un tipo de pacto nacional asi
sea dejando constancia y que yo aqui quiero recordar,
que en politica valen las constancias y que, inclusive,
en este Senado se han votado normas propias de este
proceso, en que quienes las han votado, ademds, han
dejado una constancia sefialando que eso no significa
un respaldo unanime al punto de que se trate.

Entonces, yo hago votos porque eso pueda suceder,
porque seria lo mejor que esa pagina dolorosa de la his-
toria de Colombia se doblara, se pasara con un acuerdo
de ese, de ese corte. Entre otras cosas, para que ojala
pudiéramos pasar a otros temas urgentisimos de la vida
del pais, que estan mal atendidos en parte porque este
tema consume casi todas las energias de la nacion y
aqui los programas de desempleo, de pobreza, de ham-
bre, de corrupcion, etcétera son inmensos y los colom-
bianos esperan que todos nosotros los atendamos, mu-
chas gracias, seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella:

Gracias muy amable, yo le voy a cooperar en el pro-
yecto de agua, no se preocupe, pero no quiero pasar de
agache el tema de Electricaribe; desafortunadamente se
llegé al punto de no retorno y en ese orden de ideas,
considero que el Gobierno nacional se lleno de razones
para tomar la decision que hoy se le comunicé al pais.
Pero lo cierto es que a mi también me asalta, como al
Senador Alexander Lopez, la gran preocupacion que
esta designacion no viene motivada, con un plan de
desempefio, no viene motivada con el gjercicio que hay
que hacer hacia delante para preservar un mejor servi-
cio de energia eléctrica en la costa Caribe, frente al que
hoy se esta prestando.

Pero ademas, honorables Senadoras y Senadores, yo
quiero llamar la atencion que ojala en este caso no vaya
a suceder lo que ha venido sucediendo, que ojald en esa
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ocasion no vaya a suceder como ha venido pasando con
las intervenciones de la Superintendencia del Subsidio
Familiar, que con razon o sin ella, han intervenido cajas
de compensacion, para pagar favores Politicos y, que
ojala el tema de la intervencion de Electricaribe, no ter-
mine en una situacion similar a la que ha sucedido con
las cajas de compensacion.

Por ello apoyo la proposicion explicada por la Sena-
dora Daira Galvis y que esa comision se integre ojala en
la tarde de hoy, como comision de seguimiento desde
ya a lo que lleva en su maletin, en sus alforjas el nuevo
agente interventor para que se le diga a Colombiay a la
costa Caribe colombiana, de qué se trata esta interven-
cioén como aqui se ha demandado suficientemente esta
tarde. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Antonio José Correa Jiménez.

Palabras del honorable Senador Antonio José Co-
rrea Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez:

Muchisimas gracias sefior Presidente. En el mismo
orden que ha establecido el Senador Antonio y el Se-
nador Alexander Lopez, mi preocupacion es que no va-
yamos a estar hoy lanzando fuegos artificiales, porque
se intervino una empresa privada, y no estemos invo-
lucrando al Estado en la sacada de la crisis en que nos
dejo inmerso un privado; por lo que la energia hasta
donde tengo entendido no se fia, y si no se paga no va
a ver y va a haber la amenaza de racionamientos, la
amenaza no cesa con la intervencion.

Segundo, como lo han dicho los honorables Sena-
dores aqui no hay un plan de accidn, concatenado con
la intervencion para la administracion. Aqui no hay so-
luciones de fondo, que no vaya a ser una solucion ma-
quillada artificialmente honorable Senadora Daira. Por
€s0 me sumo a su proposicion no solamente de crear
una subcomision, sino de tener en sesion permanente
para saber cual es el verdadero plan de accion y, qué
se quiere y qué esta pretendiendo el privado con sus
movimientos internacionales de futuras demandas en
contra del Estado Colombiano.

Asi que los que hoy estan lanzando frases de triun-
fo por una intervencion, que mafnana no nos estemos
llamando a que le dimos la solucién a alguien que no
pudo hacer nada, por solucionar la crisis energética en
la costa Caribe. Gracias sefior Presidente.

Por Secretaria se informa que se ha constituido quo-
rum decisorio.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion pre-
sentada por el honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el Orden del Dia para la presente sesion con la pro-
posicion de modificacion presentada por el honorable
Senador Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado y, cerrada
su discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en forma no-
minal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 53

Por el No: 12

Total: 65 Votos

Votacion nominal al Orden del Dia, con la mo-
dificacion propuesta por el honorable Senador
Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado

Honorables Senadores

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Blel Scaff Nadia Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lopez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martin Juan Samy
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Vasquez Ivan Leonidas
Nifio Avendaiio Segundo Senén

Ospina Gomez Jorge Ivan
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Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suéarez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania.
Honorables Senadores

Por el No

Amin Escaf Miguel

Barén Neira Leon Rigoberto
Besayle Fayad Musa

Celis Carrillo Bernabé

Duque Mérquez Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel
Galan Pachon Juan Manuel

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Macias Tovar Ernesto

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Villadiego Villadiego Sandra Elena.
15-11-2016.

En consecuencia, ha sido aprobado el Orden del Dia
con la proposicion de modificacion presentada por el
honorable Senador Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado
para la presente sesion.

Proposicién nimero 71

Solicito a la plenaria del Senado, alterar el Orden
del Dia, para tomar como segundo punto el Proyecto de
ley ntimero 102 de 2015 Senado “Fotomultas™.

Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado.
15. XI. 2016

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ernesto Macias Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macias
Tovar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ernesto Macias Tovar:

Presidente, es para hacerle una recomendacion a la
Mesa Directiva, yo tengo un proyecto que ya le voy a
cambiar el nombre, le voy a poner el proyecto el yoyo,
porque a veces aparece de quinto, de tercero, ahora de

18, hoy aparece de 20. Entonces ese movimiento de los
proyectos para arriba y para abajo en el Orden del Dia,
a ver si le ponemos juicio de verdad; porque uno llega
entusiasmado a que el proyecto va a salir adelante y yo
venia preparado para la sustentacion, y resulta que esta
de 20. De manera que no hay ninguna posibilidad de
que hoy lo aborde la Plenaria.

De manera que eso es en ese sentido, sefior Presi-
dente, para recomendarle pues que nos ayuden a con-
trolar ese yoyo que hay en los proyectos. Gracias.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
las proposiciones que se encuentran sobre la mesa.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion pre-
sentada por la honorable Senadora Daira de Jesus
Galvis Méndez y otros Honorables Senadores.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion leida y cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

Proposicién nimero 72

Créase una Comision Accidental conformada por
todos los Senadores miembros de la costa Caribe, para
que haga seguimiento permanente a la intervencion y
servicios de energia de la costa Caribe, para que asista
a todas las Juntas como presentes sin voto, pero donde
de manera permanente rinda informes.

Miguel Amin Escaf, Eduardo Enrique Pulgar Daza,
Sandra Elena Villadiego, Daira de Jesus Galvis Mén-
dez, Milton Arlex Rodriguez Sarmiento, Roberto Vic-
tor Gerléin Echeverria, Bernardo Miguel Elias Vidal,
Antonio José Correa Jiménez, Alvaro Antonio Asthon
Giraldo, Daniel Alberto Cabrales Castillo, Fernando
Nicolas Araujo Rumié, Nadia Georgette Blel Scaff, Ya-
mina del Carmen Pestana Rojas, Arturo Char Chaljub,
Maria del Rosario Guerra de la Espriella, Mario Al-
berto Fernandez Alcocer, Antonio del Cristo Guerra de
la Espriella, Jaime Alejandro Amin Hernandez, Ivan
Leonidas Name Cardozo, Teresita Garcia Romero

José David Name Cardozo.
15-X1-2016

El Presidente de la Corporaciéon honorable Se-
nador Oscar Mauricio Lizcano Arango, manifiesta
lo siguiente:

Muy bien la comision estara integrada por todos los
Senadores de la costa Caribe y los nombres se consig-
naran expresamente y como coordinadora la Senadora
Daira Galvis.

Siga con la siguiente proposicion.

Muy bien Secretario, se integra a la comision ante-
riormente designada el Senador Robledo, el Senador
Alexander Lopez, el Senador Milton Rodriguez y la
Senadora Paloma Valencia.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion pre-
sentada por el honorable Senador Jaime Alejandro
Amin Hernandez.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion leida y cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

Proposicion niumero 73

Debido a las graves y contundentes pruebas revela-
das por el exdirector del CTI de la Fiscalia General de
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la Nacion, Danny Julian Quintana, a través de la red
publica de twitter, y que ha tenido amplia resonancia
en los medios de comunicacion nacionales, en la cual
sefiala con claridad que la Direccién Nacional de In-
teligencia le suministr6 informacion detallada sobre el
hacker Andrés Fernando Sepulveda, se hace necesario,
urgente e impostergable, que de manera inmediata se
cite a debate de control politico al Ministro de Justi-
cia, doctor Jorge Eduardo Londofio Ulloa, y se invite al
Fiscal General de la Nacion, doctor Néstor Humberto
Martinez Neira, al actual Director del CTI, doctor Luis
Alberto Pérez Alvaran, al exdirector del CTI, doctor
Danny Julian Quintana y al Director General de la Di-
reccion Nacional de Inteligencia, Almirante (RA) Al-
varo Echandia Duran, para que respondan por el cues-
tionario anexo a la presente.

De los honorables Senadores, Jaime Alejandro
Amin Hernandez, Paloma Susana Valencia Laserna,
Ernesto Macias Tovar, Daniel Alberto Cabrales Casti-
llo, Susana Correa Borrero, Fernando Nicolas Araujo
Rumié, Carlos Felipe Mejia Mejia, Nora Stella Tovar
Rey, Paola Andrea Holguin Moreno, Alfredo Ramos
Maya, Maria del Rosario Guerra de la Espriella, Ruby
Thania Vega de Plazas, Honorio Miguel Henriquez Pi-
nedo, siguen firmas ilegibles...

Cuestionario

1. (Cual es la evidencia recolectada durante la ad-
ministracion del exfiscal Eduardo Montealegre, para
inferir la participacion del expresidente y Senador
Alvaro Uribe, y el excandidato presidencial Oscar Ivan
Zuluaga, en las interceptaciones ilegales al proceso de
paz?

2. (Cual fue la informacion aportada por la Direc-
cién Nacional de Inteligencia (DNI), para dar inicio
a la investigacion, por el caso hacker? ;Qué criterios
fueron utilizados para determinar la relevancia de la
misma?

3. Con base en el expediente que abrio la Corte
Suprema de Justicia para determinar la presunta res-
ponsabilidad del expresidente y Senador Alvaro Uribe,
indique cuales han sido los hallazgos.

4. ;De qué manera considera que la presunta par-
ticipacion del excandidato presidencial Oscar Ivan
Zuluaga en la interceptacion del proceso de paz, tuvo
repercusiones en favor de la campaiia presidencial del
actual presidente Santos?

5. (Han sido utilizados los sistemas de inteligencia
del Gobierno, para documentar la investigacion sobre
las actuaciones del hacker en la camparia del doctor Os-
car Ivan Zuluaga?

6. ({Qué medidas se han dispuesto para garantizar la
imparcialidad, transparencia, publicidad y autonomia
de la administracion de justicia en la investigacion y
procesos judiciales que se adelantan en torno al caso
Andrés Sepulveda (hacker)?

7. Teniendo en cuenta que en entrevista con la revis-
ta Semana, posterior a su declaracion ante la Corte Su-
prema de Justicia, Julidn Quintana manifesté que “no
Ilegd ninguna prueba que relacionara al expresidente
Uribe con Sepulveda” ;qué responsabilidad tendria el
Estado en generar a través de los medios masivos de
comunicacion un prejuzgamiento e influencia indebida
en el electorado en contra del excandidato presidencial
Oscar Ivan Zuluaga generando una falsa e infundada

conviccion de culpabilidad en una conducta que no le
era atribuible?

8. (Qué tiene que decir con relacion a la variacion
porcentual de favorabilidad para el excandidato presi-
dencial Oscar Ivan Zuluaga que se observé en las en-
cuestas electorales antes y después de la publicacion de
la noticia del “hacker”?

9. ;Qué medios utilizé el almirante Alvaro Echandia
y la DNI para identificar las supuestas interceptaciones
de las comunicaciones del proceso de paz? ;Contaba
con orden judicial para ello?

10. Sirvase expedir copias totales, auténticas y legi-
bles de aquellas pruebas que supuestamente vinculan a
miembros de la oposicion con el sefior Andrés Septil-
veda (“hacker”).

11. (Esta ajustado a derecho utilizar informacion
reservada de inteligencia para iniciar una investigacion
penal con base en conductas atribuidas indebida y ten-
denciosamente para perjudicarla honorabilidad de un
candidato presidencial afectando el resultado final de
la eleccion?

12. ;Considera que la constante intervencion de
la DNI en la investigacion seguida contra el “hacker”
pudo afectar la imparcialidad del proceso de indaga-
cion adelantado por la Fiscalia?

13. ;Tiene el presidente de la Republica, injerencia
en las decisiones de la Direccion Nacional de Inteligen-
cia? ;Si es asi, tenia conocimiento del caso del Hacker
Andrés Septilveda y el Hacker Rafael Revert?

14. (Por qué se insinu6 al doctor Quintana la posi-
bilidad de ocupar el cargo como director de la UIAF
antes de su declaracion en la Corte?

15. (Por qué el almirante Echandia no denuncio
las supuestas irregularidades que estaba realizando la
campaiia del doctor Oscar Ivan Zuluaga, si no que se
guard6 la informacion que se tenia?

16. ;Por qué el exfiscal Montealegre dijo que las
fuentes de informacion eran personas anénimas y no la
informacion que poseia el almirante Echandia?

17. (Cuales son las pruebas fisicas que tiene la Di-
reccion Nacional de Inteligencia para decir que la cam-
pafia del doctor Oscar Ivan Zuluaga, infiltré el Proceso
de Paz o recibi¢ informacion sobre el Proceso en La
Habana?

18. ¢Exactamente para qué se contratd al espafiol
Rafael Revert? ;Para qué se le pago un monto de cer-
ca de 180 millones de pesos y con qué fin se le hacia
giros entre 20 y 30 millones de pesos ya que, segun el
proceso, este sefior fue contratado directamente por la
Direccion Nacional de Inteligencia? ;De donde salie-
ron los recursos?

19. (Conoce si el Fiscal General de la Nacién in-
formé al candidato Oscar Ivan Zuluaga, sobre la exis-
tencia de infiltrados en su campafia presidencial? ;Por
qué el Fiscal General no protegio al candidato Zulua-
ga sabiendo que estaba a pocos dias de las elecciones?
(Hacia parte la Fiscalia de este proceso de infiltracion?

20. ;Cuantas reuniones tuvo usted con el sefior
exfiscal de la Nacion Eduardo Montealegre o con fun-
cionarios de la Fiscalia para hablar del tema del hac-
ker? Si las hubo, ;cuando fueron y en donde?
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21. (Existe algiin pago por parte de la DNI al
Hacker Revert o Sepulveda?

22. (Desde cuando el hacker Revert trabajaba con
la Fiscalia? ;Por qué ante la W Radio dijo que cuando
filmo a 012 ya trabajaba para la Fiscalia?

23. (Coémo se inicia, sobre qué bases probatorias o
evidencias, el proceso de investigacion de la campafia
de 012 en la Fiscalia General?

24. ;Coémo llegaron aquellas pruebas o evidencias
a la Fiscalia?

25. {De donde procedian y que antecedentes o deci-
siones radicales las soportan?

De los honorables Senadores Jaime Alejandro Amin
Hernandez, Daniel Alberto Cabrales Castillo, Fernan-
do Nicolas Aradjo Rumié, Alvaro Uribe Vélez, Honorio
Miguel Henriquez Pinedo, Paola Andrea Holguin Mo-
reno siguen firmas ilegibles. ..

15-X1-2016.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Daira de Jesus Galvis Méndez.

Palabras de la honorable Senadora Daira de Jesus
Galvis Méndez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez:

Presidente, era para pedirle que se notifique al in-
terventor, al Ministro de Minas y Energia, al de Ha-
cienda y, logicamente, al Superintendente de Servi-
cios Publicos, de la creacion de esta comision y las
funciones que esta asamblea o plenaria le ha designa-
do a esta comision.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Paloma Susana Valencia Laserna.

Palabras de la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Gracias Presidente, primero agradecerle a este Con-
greso que nos haya aprobado el debate de control po-
litico, sobre lo que se ha denominado el escandalo del
hacker, porque yo creo que es sumamente grave para
este pais haber descubierto que la Direcciéon Nacional
de Inteligencia esta metida en el escandalo del hackery
que segun parece a través de la Direccion Nacional de
Inteligencia se direccionaron los pagos al hacker espa-
fiol Rever, e incluso al propio Sepulveda, y que fue el
propio Almirante Echandia, cabeza de la entidad, quien
llevara esta informacién a la Fiscalia y propiciara lo
que fue la toma de la campafia de Oscar Ivan Zuluaga,
que contrario a lo que se dijo en ese momento, lo que
fue, fue infiltrada por la Agencia Nacional de Inteli-
gencia.

Este es un tema delicadisimo para el pais, porque
estamos hablando de que organismos del Estado esta-
rian tratando de influenciar las campafas presidencia-
les en Colombia. Para nadie es un secreto que el hacker
fue uno de los factores que permitieron la derrota de
Oscar Ivan Zuluaga y que garantizé la reeleccion del
Presidente Santos.

De comprobarse las denuncias que han venido ha-
ciendo diversos medios de comunicacion y testigos
importantes como Zamora, Garcia, Quintana, el exdi-
rector del CTI, pues estariamos hablando de que aqui
lo que hubo una confabulacion del Estado en contra de
la democracia colombiana.

Yo le rogaria a la Mesa Directiva que dada la gra-
vedad de las acusaciones que se estan circulando en
medios de comunicacion, este debate ojala sea citado
para la semana entrante sefior Presidente, a usted en
cabeza de la Mesa Directiva le queriamos comisionar
este asunto, porque esto no €s un asunto menor, este
puede ser el mayor escandalo politico que haya tenido
la historia colombiana, en ninguna parte podriamos de-
jar este tema sin discutirse y sin que haya explicaciones
exhaustivas sobre lo que sucedi6.

Porque quiero recordarles, ya para terminar, que el
propio hacker Rever cuando habl6 con la W Radio, re-
cién sucedido el escandalo, confesé que cuando ¢l ha-
bia grabado el video de Oscar Ivan Zuluaga ya estaba
trabajando para la Fiscalia General de la Nacion; se
trata de acusaciones sumamente graves, que requieren
una respuesta para este Congreso y para todos los co-
lombianos, porque aqui lo que puede estar de por me-
dio es la ilegalidad y la ilegitimidad de la eleccion del
Presidente Santos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente. Radiqué una proposicion,
Presidente, porque dentro de 15 dias se tiene previs-
to adjudicar la concesion para programar el Canal
Uno, y hay una serie de cuestionamientos sobre ese
proposito, por lo cual he radicado una proposicion
para que se tenga en esta plenaria un debate y estoy
citando al Ministro de Tecnologias de la Informacion
y de las Comunicaciones, a la Procuradora encarga-
da, se invite a la Directora de la Agencia Nacional
de Television para que absuelva antes del proceso de
adjudicacion, el tema.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion pre-
sentada por la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion leida y cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

Proposiciéon namero 74

Citese al seflor Ministro de Tecnologias de la Infor-
macion y las Comunicaciones, doctor David Luna San-
chez, a un debate de control politico sobre el proceso
de adjudicacion de la programacion del Canal Uno.

Invitese a la sefiora Directora de la Autoridad Na-
cional de Television (ANTV), doctora Angela Maria
Mora Soto, al seflor Superintendente de Industria y Co-
mercio, doctor Pablo Felipe Robledo del Castillo, y a la
Procuradora General de la Nacion (e), doctora Martha
Isabel Castaiieda.
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[Cuestionario]

Ministro de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones

Doctor, David Luna Sanchez

1. En mayo del presente afio, su entidad y la ANTV
abrieron la licitacion para la concesion de espacios de
television del canal nacional de operacion publica (Ca-
nal Uno) y publicaron un cronograma para tales efec-
tos. ¢ Se ha cumplido este cronograma? Agradezco rela-
cionar cronograma publicado y relacionar las fechas en
que se han ejecutado las diferentes etapas.

2. El articulo 41 de la Ley 1753 de 2016 establecio
que se debia determinar el nimero de concesionarios
adecuado para la operacion del Canal Uno. ;Cudles
fueron las principales conclusiones de la Universidad
Nacional en el estudio sobre esta materia? Agradezco
remitir el estudio completo y los analisis hechos por la
junta de la ANTYV sobre el tema.

3. Solo una propuesta fue presentada ante la Autori-
dad Nacional de Television el pasado 8 de noviembre.
(Considera su entidad que al ser proceso de licitacion
no se requiere tener mas de un proponente?

4. A juicio de su entidad, ;con el proceso de con-
cesion de espacios de television del Canal Uno se ha
incurrido en practicas restrictivas de la competencia?

5. (Tiene conocimiento su entidad de los motivos
por los cuales concesionarios como Sporsat, Televideo
y Programar se retiraron de la licitacion para la conce-
sion del Canal Uno?

6. (Ha recibido su entidad quejas o denuncias re-
mitidas por la Procuraduria General de la Nacion o la
Fiscalia General de la Nacion sobre el proceso de la
concesion del Canal Uno?

7. De ser afirmativa su respuesta, agradezco remitir
copia de tales documentos.

8. (Considera su entidad acertada la decision de
la ANTV de no revelar el precio de la concesion?, y
(coémo se ha garantizado la reserva de dicha informa-
cién?

9. (Le dio la ANTV a los actuales concesionarios
respuesta de por qué no hubo prorroga a la programa-
cion del Canal Uno?, ;como si lo hizo irregularmente
enel 2013?

Autoridad Nacional de Television
Doctora, Angela Maria Mora Soto

1. En mayo del presente afio, su entidad y el MinTic
abrieron la licitacion para la concesion del Canal Uno
y publicaron un cronograma para tales efectos. ;Se ha
cumplido este cronograma? Agradezco relacionar cro-
nograma publicado y relacionar las fechas en que se
han ejecutado las diferentes etapas.

2. (Cuales fueron los principales criterios y condi-
ciones incluidos en los pliegos para la concesion de la
utilizacion y explotacion de los espacios de television
del Canal Uno?

3. (Por qué, después de la recepcion de observacio-
nes y preguntas, su entidad modificé aspectos de la lici-
tacion como valor del cupo de crédito y los porcentajes
de produccién nacional?

4. El pasado 8 de noviembre la licitacion para la
concesion de espacios de television del Canal Uno se
cerrd con un solo oferente. A juicio de su entidad, ;con
el proceso de adjudicacion de programacion del Canal
Uno se ha incurrido en practicas restrictivas de la com-
petencia?

5. (Tiene conocimiento su entidad de los motivos
por los cuales concesionarios como Sporsat, Televideo
y Programar se retiraron de la licitacion para la conce-
sion del Canal Uno?

6. (Ha recibido su entidad quejas o denuncias remi-
tidas por la Procuraduria General de la Nacion o la Fis-
calia General de la Nacién sobre el proceso de la con-
cesion del Canal Uno? De ser afirmativa su respuesta,
agradezco remitir copia de tales documentos.

Superintendencia de Industria y Comercio
Doctor, Pablo Felipe Robledo del Castillo

1. A juicio de su entidad, con el proceso de conce-
sion de espacios de television al Canal Uno se ha incu-
rrido en practicas restrictivas de la competencia?

2. A juicio de su entidad, ;los pliegos para la con-
cesion de la programacion del Canal Uno se basan
en criterios y condiciones que respetan la libre com-
petencia?

3. (Ha recibido su entidad quejas o denuncias sobre
el proceso de la concesion del Canal Uno? De ser afir-
mativa su respuesta, agradezco remitir copia de tales
documentos.

Procurador General de la Nacion (e)
Doctora, Martha Isabel Castafieda

1. ¢Cuales fueron los principales hallazgos u obser-
vaciones de la Procuradora Delegada para la Vigilancia
Preventiva, doctora Fanny Gonzalez, al proceso de la
concesion del Canal Uno?

2. ;Cuales fueron las advertencias y observaciones
hechas por su entidad al Gobierno nacional sobre el
proceso de concesion al Canal Uno?

3. (Harecibido su entidad quejas o denuncias sobre
el proceso de la concesion del Canal Uno? De ser afir-
mativa su respuesta, agradezco remitir copia de tales
documentos.

Maria del Rosario Guerra de la Espriella.
15-X1-2016.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Guillermo Garcia Realpe.

Palabras del honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe:

Presidente, muy brevemente. Yo le pedi hace unos
minutos una explicacion de como era el orden de vota-
cion, porque usted mezcld una proposicion con otra, de
integrar una comision de seguimiento al tema de Elec-
tricaribe, que me parece muy bien y la respaldamos to-
dos, con otro tipo de proposicion, que convocaba a un
debate con base a un twitter, y eso fue lo que yo quise
manifestar, un planteamiento de claridad, pero no hubo
oportunidad hace un momento, y yo lo que quiero decir
ahora: qué bueno que se abran debates serios y no sobre
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hipotesis y calculos politicos. De aqui a que pongamos
en tela de juicio la legitimidad de la eleccion del actual
Presidente, mucho va de ser una consideracion, diga-
mos que fundada.

Y qué bueno que se abran todos los debates en este
pais sobre las infiltraciones, sobre los hackers, sobre
las chuzadas, estoy seguro que eso le hace bien al pais,
pero que se haga sobre pruebas y situaciones funda-
das, no sobre especulaciones y de calculos politicos. Y
si por ahi escuchamos que algunos exfuncionarios del
DAS pasaron a otras entidades, entonces, si con mayor
razon que esa gente del DAS, le llevo el veneno y el
lodo que imprimi6 el DAS en este pais en pasadas ad-
ministraciones. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Jaime Alejandro Amin
Hernandez:

Gracias Presidente. Usted no tiene que decir, apre-
ciado doctor Luis Fernando Duque, usted no tiene que
decir que camina como pato, hace como pato y nada
como pato, para saber que estd hablando del pato, ya
lo sé, pero es que el Senador Duque dice que porque
replica. Y le voy a responder al Senador Garcia Realpe,
pero usted esta diciendo que por qué la réplica y por
eso le hablé del pato.

Esto no son cosas menores, Senador Garcia Realpe,
si a usted le parece en su buen entendimiento que la
declaracion juramentada del segundo hombre mas im-
portante de la Fiscalia General de la Nacion rindiera
ante la Corte Suprema de Justicia, que es el maximo
tribunal de justicia en Colombia, y no le merece credi-
bilidad o al menos suspicacia, entonces, estamos en dos
mundos diferentes, porque eso no son especulaciones,
sefior Presidente, sino hechos reales que ya conoce la
opinion publica. Muchas gracias.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

v

Lectura de Ponencias y Consideracion
de Proyectos en Segundo Debate

Proyecto de Acto Legislativo nimero 11 de 2016
Senado, 260 de 2016 Camara, por el cual se incluye
el articulo 11-A dentro del Capitulo I del Titulo Il de la
Constitucion Politica de Colombia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador autor, Jorge Eliéser Prieto Riveros.

Palabras del honorable Senador Jorge Eliéser Prieto
Riveros.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Eliéser Prieto
Riveros:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo para
todos los compaiieros Senadores y Senadoras especial-
mente que hoy se encuentran en este recinto del Senado
de la Republica.

Se trata de un proyecto de acto legislativo en el cual
se pretende incluir el articulo 11A dentro del capitulo
primero del titulo segundo de la Constitucion politica
de Colombia, por el cual se declara que todo ser hu-
mano en el territorio nacional tiene derecho al agua en
condiciones de accesibilidad, calidad y disponibilidad.
Designar como uso prioritario el consumo humano, sin

detrimento de su funcion ecoldgica y especialmente, y
esta es la base del proyecto, que el Estado garantice la
proteccion y recuperacion de los ecosistemas de recur-
so hidrico.

Yo le quiero agradecer inicialmente a todos los po-
nentes, a las Senadoras Doris Vega, Claudia Lopez, a
los Senadores Manuel Enriquez Rosero, Jaime Amin,
Roberto Gerléin, Armando Benedetti, Viviane Morales,
Carlos Fernando Motoa, Alexander Lopez y a todos los
demas Senadores que con sus UTL contribuyeron a es-
cuchar no solamente al Gobierno nacional, sino a las
distintas universidades, colegios y organizaciones so-
ciales de base de este pais.

Nace este proyecto de la iniciativa de un grupo de
Senadores que tenemos origenes en nuestras provin-
cias o que vivimos en la provincia, y que nos preocupa
enormemente como el agua de los rios, se agota, por
eso he querido hacer uso de la palabra antes que los po-
nentes de este proyecto. Le agradezco a los profesores
universitarios, a las universidades, a los ambientalistas,
a la red nacional de acueductos comunitarios y a las
organizaciones de base de todo el pais que hoy estan
pendientes, no solamente del partido de futbol después
de las 7 de la noche, sino de este proyecto fundamen-
talmente.

Yo llamo a los honorables Senadores a respaldar
este proyecto, a sentar un precedente de independencia
y de autonomia del Congreso por encima de intereses
de caracter particular, que se muevan en algunos fun-
cionarios, apoyemos, porque estamos en un momento
histérico de hacerlo y mas luego tendriamos que la-
mentarlo. Se busca proteger los ecosistemas, lo que
significa proteger la vida humana y de todas las espe-
cies, y garantizar el desarrollo economico de Colom-
bia, es un proyecto que logré unirnos para trabajar y
perfeccionar el articulo que le dara armonia al capitulo
de los derechos fundamentales de nuestra Constitucion
y especialmente al mas importante de los derechos fun-
damentales, como es el derecho a la vida.

Bien lo ha dicho la Corte Constitucional, en repe-
tidas ocasiones y especialmente desde el afio 92 en
la Sentencia T-578 que dice en uno de sus apartes
Ningun sentido tendra pretender asegurar la vida, bien
sea humana o de cualquier otra especie, sin asegurar el
derecho al agua en sus dimensiones basicas como fun-
damental”, en repetidas oportunidades nos reunimos
con el Gobierno, en 7 oportunidades en estos tltimos
dos meses y lo escuchamos porque nuestra intencion es
que aqui estuviera el Gobierno nacional, jalonando este
proyecto que es base para la economia de este pais y es
base para la paz, asi como el agua es considerada en el
resto del mundo, la base de la economia, queremos que
aqui sea también en nuestro pais.

Y de la paz, porque el mismo Gobierno, el mismo
Ministro del Medio Ambiente, en el gran foro de la
biodiversidad, junto al hoy Presidente Nobel de Paz,
dijo textualmente, al menos el 75% de los conflictos de
nuestro pais, estan asociados a problematicas ambien-
tales, por eso es que esta iniciativa esta dada a dar el
paso mas importante que consolide la paz y es dar un
arma juridica a la comunidad para que evite las vias de
hecho y asi podamos tener una paz estable y duradera.

Igualmente resolvimos los tres aspectos en que te-
nia preocupacion el Gobierno, uno, la interpretacion de
gratuidad del servicio publico del agua, al contenido
de este articulo por sugerencia del mismo Gobierno y
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de varios parlamentarios, se incorpor6 el concepto de
accesibilidad, accesibilidad que esta contenido en la
observacion nimero 15, del pacto de derechos econd-
micos, sociales y culturales de la ONU, y que implica
que los costos del agua deben estar al alcance de todos
y no ser un obstaculo, deben ser asequibles, por lo tanto
no implica gratuidad, ni implica la no existencia de un
costo por este servicio, esto lo han entendido hasta los
mismos acueductos comunitarios de los campesinos en
que ellos mismos ponen parte de su trabajo y de sus
recursos, para tener un acueducto veredal.

De tal manera, que esta preocupacion del Gobier-
no y de algunos honorables Senadores, no tiene nin-
guna razoén de ser. Es decir, el agua, todos tenemos
que pagar su transporte y también lo que haya que
hacer necesario para ser potable. El otro principio,
el de la sostenibilidad fiscal que también algunos Se-
nadores y el Gobierno, también tenia inquietudes, yo
quiero recordarles aqui. En la Comision Primera, le
quiero hacer un reconocimiento al Senador Roosvelt,
al Senador Jaime Amin, al Senador Serpa Uribe, en
donde explicaron hasta la saciedad el paragrafo del
articulo 334 de la Constitucion que consagra que al
interpretar este articulo, bajo ninguna circunstancia
al interpretar el articulo 334 de la Constitucion, bajo
ninguna circunstancia, autoridad alguna de natura-
leza Administrativa, Legislativa o Judicial, podra
invocar la sostenibilidad fiscal para menoscabar los
derechos fundamentales, restringir su alcance o ne-
gar su proteccion efectiva.

Significa, estimados Parlamentarios, que este Con-
greso no requiere aval alguno del Gobierno para ha-
cer una reforma constitucional, pero a pesar de esto y
a pesar de la progresividad que es inherente a todos
los derechos fundamentales, al articulado se le incluyd
el principio de la progresividad para que el Gobierno
tenga la absoluta tranquilidad sobre la manera gradual
como se podra atender todas las exigencias que haga
la comunidad sobre el exceso al agua, de acuerdo a la
capacidad financiera, a la realidad econdmica del pais,
en determinado momento.

Lo que si causaria y en esto quiero llamar la aten-
cion, un fuerte impacto fiscal seria negar la proteccion
del agua planteada en este proyecto, un ejemplo claro,
la afirmacion hecha por los investigadores de la revista
Semana, en el especial llamado agua bendita, afirman
lo siguiente, para que lo escuchen los compafieros Se-
nadores de la Costa, afirman contundentemente que el
paramo de Las Papas, da origen al poderoso rio Mag-
dalena, del que dependen mas de 32 millones de perso-
nas, el 80% del producto interno bruto de la nacion, el
70% de la energia hidraulica, el 95% de la termoelec-
tricidad, el 70% de la produccion agricola del pais y el
50% de la pesca de agua dulce.

De tal manera que proteger el agua, es proteger la
economia de este pais, a los problemas de licenciamien-
to, en ningiin momento se prevé el voto o la obstruc-
cion a ninguna actividad econdmica, por el contrario,
lo que se pretende es que hayan estudios ambientales
serios cada vez que se emprenda cualquier tipo de pro-
yecto, bien sea del sector agropecuario o de cualquier
otra naturaleza.

La Corte Constitucional dijo lo siguiente, llama la
atencion como el Gobierno nacional ha construido toda
una politica minera, sin contar con los adecuados estu-
dios técnicos, socioldgicos y cientificos que permitan

evaluar los impactos que genera dicha actividad sobre
los territorios. Es decir, estamos dando cumplimiento
a lo que ha dicho la Corte Constitucional, queremos
proteger la materia principal de la economia que es el
agua para todas las actividades econémicas.

Llamo la atencion también coémo en el plano in-
ternacional, la mayoria de los paises han dado al agua
los resultados como el elemento mas importante para
la economia, por eso quiero terminar mi intervencion
pidiendo nuevamente a los honorables Senadores, su
apoyo y, con las palabras de Leonardo DiCaprio, du-
rante la ceremonia de firma del acuerdo de Paris y re-
producidas en el documental, antes de que sea tarde,
dijo, todo lo que he visto y aprendido en mi viaje por el
mundo, absolutamente me aterrorizo, pero me aterrori-
706 mas pensar que la vergiienza que cada uno de noso-
tros sentira cuando nuestros hijos y nietos miren atras
y se den cuenta que teniamos los medios para detener
esta devastacion, pero simplemente falté voluntad poli-
tica para hacerlo. Honorables Senadores, la paz evitara
miles de muertos, proteger el agua, salvara millones de
vidas.

La Presidencia concede el uso de la palabra la hono-
rable Senadora ponente, Doris Clemencia Vega Quiroz.

Palabras de la honorable Senadora Doris Clemencia
Vega Quiroz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Doris Clemencia Vega
Quiroz:

Gracias Presidente, este proyecto de Acto Legisla-
tivo fue radicado para conocimiento de los Senadores,
por 42 Congresistas de todos los partidos y hoy es el
sexto debate, y se ha venido ajustando el respectivo ar-
ticulo que busca incluir constitucionalmente proteger
el agua y las fuentes hidricas, como derecho fundamen-
tal. Los ponentes y autores, debo agradecer previamen-
te a quienes nos han acompafiado como coordinadores
ponentes de este proyecto, a la doctora Claudia, por
supuesto, al doctor Prieto, como autor, entre otros, al
doctor Rosero, a Alexander Maya, a la doctora Viviane
Morales, doctor Armando Benedetti, al doctor Jaime
Amin, al doctor Roberto Gerléin y al Senador Carlos
Fernando Motoa.

Durante el trayecto de estos debates, se hizo en pri-
mer lugar una audiencia y en segundo lugar un foro, en
donde pretendimos oir y recoger las propuestas de mu-
chas entidades y personas que han venido trabajando
con este tema que nos preocupa, no solamente a muchos
colombianos, sino al planeta como tal. Hemos venido
avanzando en el debate sobre este proyecto y hemos
recogido por supuesto, las inquietudes del Ministerio
de Vivienda, de Transporte, del Medio Ambiente, de
Planeacion, la Superintendencia de Servicios Publicos
y el Viceministerio del agua. Agradecemos por supues-
to el acompafiamiento que han hecho, no solamente de
los Senadores, sino de igual manera estos Ministerios
para poder sacar adelante esta iniciativa tan importante
que nos debe preocupar a todos, porque el agua es vida
y es un derecho fundamental.

El objeto del proyecto como tal, exactamente es ele-
var a rango constitucional el derecho fundamental que
tiene el ser humano, al acceso al agua, pero este tema
que es vida, es tan fundamental en nuestra sociedad que
hoy debo mencionar aunque el autor, el doctor Prie-
to, toco algunos temas y es como es tan fundamental
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que la Corte en varias Sentencias se ha pronunciado al
respeto, por ejemplo, mediante la Sentencia T-741 de
2011, senal6 exactamente el agua como derecho funda-
mental de proteccion especial y luego en la Sentencia
T-974 del 2012, establece que el agua tiene dos con-
notaciones, una como derecho fundamental y la otra
como servicio publico, posteriormente, la misma Corte
determin la prohibicion de toda actividad minera en el
sector de los paramos.

Por otro lado, debo recordarles a todos los Sena-
dores y a los amigos que nos ven en este momento,
de todo lo que ha ocurrido cuando ha habido sequia
en el pais, recordemos exactamente en la pasada
época de sequia en el pais que dejé a mas de 300
municipios sin agua, arrasaron mas de 200 hectareas
de bosque y el costo para atender esta emergencia
de sequia en el pais, costd mas de uno punto seis
billones de pesos. Eso quiere decir que esta sequia
que ha vivido el pais, ha tenido unas consecuencias
que han afectado, no solamente el ecosistema, sino
también el costo que representa para el pais, por eso
es importante defender, cuidar los paramos, los pa-
ramos son las grandes reservas de agua que tenemos
en el pais y yo en este momento los paramos como
Santurban, El Almorzadero, Guerrero, Cajamarca y
Las Hermosas, entre otros, estan siendo afectados
por la mineria ilegal, agricultura, la deforestacion,
la explotacion del carbon, la tala indiscriminada, la
contaminacion y la degradacion, entre otros.

Por otra parte, queremos de igual manera, hacerle
un llamado a las Corporaciones que son las entidades
encargadas de mejorar la gestion del uso del agua, si
estan cumpliendo realmente con sus funciones. Por
otro lado, es decirle al Gobierno que es necesario
hoy, ante la escasez de agua, destinar recursos im-
portantes para proteger las cuencas hidricas. Todos
sabemos que efectivamente uno de los sectores que
mas consume agua, es el sector agricola y enseguida
el sector energético.

Por ultimo, decirles a los colegas que si continua-
mos en el pais permitiendo el dafio ambiental estaria-
mos generando una nueva crisis en el pais que se ges-
taria 0 mas bien nos llevaria a una nueva guerra cuando
hoy estamos a punto de culminar un proceso de paz con
el grupo insurgente mas antiguo, como es las FARC. Y
no es justo que, por irresponsabilidad, que porque no
entendamos el compromiso que tenemos de proteger
el agua, tengamos que vivir una guerra precisamente
porque este preciado liquido nos va a faltar.

Entonces, por ultimo, decirle a los colegas que este
proyecto de ley es importante para el bienestar, es im-
portante para la poblacion y por lo tanto les estamos
pidiendo hoy, como lo expresaba el doctor Prieto, el
acompafiamiento para que podamos decirle a los co-
lombianos que hemos sido responsables con el medio
ambiente, pero que tenemos en el Congreso de la Re-
publica, un compromiso bien importante para proteger
las cuencas hidricas, el medio ambiente y todo aquello
que implica el bienestar de los colombianos. Muchas
gracias, seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Manuel Mesias Enriquez Rosero.

Palabras del honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Manuel Mesias Enriquez
Rosero:

Muchas gracias, sefior Presidente, muy brevemen-
te, este proyecto esta haciendo transito en su segunda
vuelta, quisiéramos rogar a los honorables Senadores
de las diferentes Bancadas, su acompafiamiento en la
tarde de hoy, dado que ha sido suficientemente debati-
do y discutido, no solamente en la primera vuelta, sino
en la Comision Primera de Senado, donde tuvimos la
oportunidad de participar todos los partidos y movi-
mientos politicos.

Aqui lo han expresado muy claramente, tanto el au-
tor, el Senador Prieto, acabo de escuchar a la Senadora
que ha trabajado en este tema, la Senadora Doris, y la
verdad es que se han recogido todas las propuestas, las
inquietudes, no solamente del Gobierno, sino de quie-
nes han tenido oportunidad de presentar sus propues-
tas. En el fondo lo que se trata con este proyecto, es
reconocer el derecho fundamental al agua, reconocer el
agua como un recurso natural de uso publico esencial
para la vida, reconocer el agua como recurso natural
esencial para el desarrollo social, ambiental, economi-
co y cultural de los colombianos.

Reconocer que el uso prioritario del agua es el
consumo humano, sin detrimento de su funcién eco-
logica y muy importante reconocer el deber del Es-
tado colombiano de garantizar el acceso al agua para
la proteccion, conservacion, recuperacion y mane-
jo sostenible, tanto del recurso hidrico, como de los
ecosistemas. Se adiciond en este proyecto y en eso,
las Senadoras de la Comision Primera, han sido muy,
trabajaron muy diligentemente para que se le dé el ca-
racter de progresividad, es decir, para que atendiendo
seguramente el cierto temor de que fuéramos a causar
un tipo negativo en las finanzas publicas, pues yo creo
que, con esta inclusion del tema de progresividad, se
soluciona esa dificultad.

De tal manera que, sefior Presidente, yo quisiera pe-
dirles muy comedidamente a su sefioria y a los hono-
rables Senadores de esta plenaria que procedamos a la
votacion inmediatamente de este importante proyecto
de ley.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia del Proyecto de
Acto Legislativo numero 011 de 2016 Senado, 260 de
2016 Camara.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia del Proyecto de Acto Legislativo nimero
011 de 2016 Senado, 260 de 2016 Camara leida y, ce-
rrada su discusion, abre la votacion e indica a la Se-
cretaria abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 71
Total: 71 Votos
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Votacion nominal a la proposicion positiva con
que termina el informe de Ponencia del Proyecto de
Acto Legislativo nimero 11 de 2016 Senado, 260 de
2016 Camara

por el cual se incluye el articulo 11-A dentro
del Capitulo I del Titulo 11 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Honorables Senadores

Por el Si

Acuiia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Amin Herndndez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Bar6n Neira Leon Rigoberto

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castaiieda Serrano Orlando
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Mérquez Ivan

Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jestis
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Romero Teresita

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Goémez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Hernandez Claudia Nayibe
Lépez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Mejia Mejia Carlos Felipe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Niflo Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
15-11-2016

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe al proyecto de acto
legislativo nimero 011 de 2016 Senado, 260 de 2016
Camara.

Se abre segundo debate
Por Secretaria se informa lo siguiente:

Hay una proposicion del Senador Luis Fernando
Duque, sobre la que los ponentes han manifestado su
acuerdo en el sentido de eliminar en el articulo uno, la
expresion de los colombianos, dice, todo ser humano
en el territorio nacional, tiene derecho al agua en con-
diciones de accesibilidad, calidad y disponibilidad, su
uso prioritario es el consumo humano sin detrimento de
la funcion ecolodgica para lo cual el Estado garantizara
la proteccion y recuperacion de los ecosistemas del re-
curso hidrico, conforme al principio de progresividad,
ya habia sido...

La Presidencia manifiesta:

Vamos a votar el articulo con la proposicion, que
opina, opinion del autor, el Senador Prieto y el autor de
la modificacion, Senador Duque.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Luis Fernando Duque Garcia.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

Gracias Presidente, no, no hay ningin problema
porque ya ellos adecuaron el texto, luego entonces, y se
retird la expresion que yo decia que sobraba ahi, no hay
ningun problema. Entonces se retira la proposicion.

Por solicitud del honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia, la Presidencia somete a consideracion
de la plenaria la omision de la lectura del articulado vy,
cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulado del proyecto y, cerrada su discusion
pregunta: ;Adopta la plenaria el articulado propuesto?

La Presidencia abre la votacion de la omision de la
lectura del articulado, el articulado en bloque del pro-
yecto de acto legislativo 011 de 2016 Senado, 260 de
2016 Camara e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 74
Total: 74 Votos

Votacion nominal a la omision de la lectura y el
articulado en bloque del Proyecto de Acto Legislati-
vo niumero 11 de 2016 Senado, 260 de 2016 Camara

por el cual se incluye el articulo 11-A dentro
del Capitulo I del Titulo 11 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Honorables Senadores

Por el Si

Acuia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Leon Rigoberto
Benedetti Villaneda Armando
Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castaileda Serrano Orlando

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lépez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Martin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendaiio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
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Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
15.11.2016

En consecuencia, ha sido aprobada la omision de
la lectura y el articulado en bloque del Proyecto de ley
namero 011 de 2016, 260 de 2016 Camara.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de
Acto Legislativo numero 011 de 2016 Senado, 260 de
2016 Camara.

Proyecto de Acto Legislativo niimero 011 DE
2016 Senado, 260 de 2016 Camara, por el cual se in-
cluye el articulo 11-A dentro del Capitulo I del Titulo 11
de la Constitucion Politica de Colombia.

Leido este, la Presidencia somete a consideracion de
la plenaria, y cierra su discusion y pregunta: ;Aprueban
los miembros de la Corporacion el titulo leido?

Cumplidos los tramites Constitucionales, legales y re-
glamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los Sena-
dores presentes que el Proyecto de acto legislativo apro-
bado surta su tramite en la Camara de Representantes?

La Presidencia abre la votacion del titulo y que surta
su transito en la Camara de Representantes el Proyecto
de Acto Legislativo niimero 011 de 2016 Senado, 260
de 2016 Camara ¢ indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 74
Total: 74 Votos

Votacion nominal al Titulo y Transito a la Cama-
ra de Representantes del Proyecto de Acto Legislati-
vo numero 11 de 2016 Senado, 260 de 2016 Camara

por el cual se incluye el articulo 11-A dentro
del Capitulo I del Titulo 11 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Honorables Senadores

Por el Si

Acuila Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Amin Herndndez Jaime Alejandro

Andrade Casamé Luis Evelis

Araujo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
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Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Goémez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y que
surta su transito en la Camara de Representantes el pro-
yecto de acto legislativo nimero 011 de 2016 Senado,
260 de 2016 Cémara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Gracias, sefior Presidente, es para una proposicion y
una constancia, Presidente, muy amablemente usted le
expuso hoy a nuestra vocera aqui en el Senado, la Se-
nadora Paloma Valencia, la idea de hacer una reunion,
debate maiana, reservada, entendi yo para escuchar al
Gobierno sobre el nuevo acuerdo y para también permi-
tirnos a nosotros participar con la redaccion. Yo quiero
respetuosamente comunicarle que todavia no estamos
en condiciones, nosotros tuvimos el sabado en la tarde
la informacion de que habia cerrado o iban a cerrar, so-
lamente en la noche del domingo, al lunes, empezamos
a recibir los textos, estuvimos examinandolos ayer, las
horas que hoy hemos podido.

Tenemos un grupo del No que tiene representacion
Parlamentaria, otros que no tienen y como le habiamos
dicho al Gobierno, nosotros habiamos pedido un plazo
prudente para examinar este texto que no es corto, ni
facil y poder darle unas reacciones al equipo del Go-
bierno. Por eso muy respetuosamente le decimos que
no estamos en condiciones esta semana de atender esta
citacion, debate aqui en la plenaria del Senado. Quisie-
ra si respetuosamente terminar con esto, ese punto.

Cuando escuchabamos ahora al Senador Robledo,
¢l hablo de la conveniencia del pacto nacional, noso-

tros insistimos en la materia y en un consenso con las
instituciones de justicia, cuando uno lee a la Corte Su-
prema, al Consejo de Estado, al Fiscal General de la
Nacion, encuentra que esto necesita un consenso con
las instituciones de justicia. Hasta aqui este punto. Este
otro tiene 30 segundos, aqui hay una delegacion de Ca-
queta, donde hay maestros, educadores preocupados
por el secuestro de la profesora Ariza y ademas habian
anunciado que la liberaban, deberia estar liberada, libre
desde el 7 de noviembre y no aparece.

Si usted pudiera y la plenaria tiene a bien, y usted
en una sesion informal, escuchar un vocero de ellos que
no hablaria por mas de 3 minutos.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria sesion informal con el fin de escuchar al delegado
del departamento del Caqueta y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Delegado por el departamento del Caquetd, sefior
Gonzalo Ramos.

Palabras del sefor Delegado por el departamento
del Caqueta, sefior Gonzalo Ramos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el Delegado por el departamento del Caqueta,
sefior Gonzalo Ramos:

Gracias, sefior Presidente, muy buenas tardes para
todos ustedes, honorables Senadores, agradecerles in-
mensamente este minutico que ustedes nos dan aqui
en este recinto del honorable Senado de la Republica,
con el objeto de comunicarles a ustedes la situacion que
en este momento sufre una caquetefia, una colombiana
mas, que ha sido victima del secuestro. La profesora
Rosalba Ariza, que desde el 1° de noviembre fue se-
cuestrada en la via que conduce del municipio de Isnos
— Paletara, hacia Popayan, presuntamente el 7 de no-
viembre fue liberada, pero a la fecha no aparece.

Segun informaciones y llamadas telefonicas a la
familia se hacian pasar por gente del ELN y nuestro
llamado aqui es a la solidaridad del pueblo colombiano,
representados en cada uno de ustedes Senadores, a fin
de que en primer lugar el ELN manifieste publicamen-
te si ellos tienen o no, a la profesora Rosalba o en su
defecto nos clarifique esta situacion, si es delincuencia
comun.

Hacerle el llamado el Gobierno nacional para que
redoble los esfuerzos y de una vez por todas nos ayude
a ubicar a la profesora y que nos la devuelvan sana y
salva al seno de su familia, de sus estudiantes, de la
comunidad caquetefia, 500.000 caquetefios que en este
momento claman al Gobierno nacional y a toda Co-
lombia, la solidaridad para que la profesora aparezca,
no es posible que un colombiano mas en estos momen-
tos, esté en el ostracismo, que en el ostracismo y pase
desapercibida esta desaparicion de esta profesora, una
modesta profesora del departamento del Caqueta.

El departamento del Caquetd, tierra de multiples
dificultades, pero a la vez de muchas potencialidades,
hoy les pide a ustedes, honorables Senadores, que nos
ayuden, su solidaridad determinante para que aparezca
la profesora en el seno de su familia y los caquetefios.

Mil y mil gracias, sefior Presidente, por estos mi-
nuticos y a todos ustedes cada uno de los Senadores
donde esta Colombia representada para que se escuche
este clamor de los caquetefios, no por la guerra, sino en
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este momento por la solidaridad para que la profesora
aparezca en nuestro departamento, con sus estudiantes
y con su familia. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:
A ustedes, toda nuestra solidaridad.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la sefio-
ra Directora Administrativa del honorable Senado de la
Republica, doctora Astrid Salamanca Rahim.

Palabras de la sefiora Directora Administrativa del
honorable Senado de la Republica, doctora Astrid Sa-
lamanca Rahim.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la sefiora Directora Administrativa del
honorable Senado de la Republica, doctora Astrid
Salamanca Rahim, quien entrega el informe solici-
tado por la plenaria:

Honorable Senador, Oscar Mauricio Lizcano, Pre-
sidente del Senado, honorable Senadora Daira Galvis,
Primera Vicepresidenta, honorable Senador Ivan Leo-
nidas Name Vasquez, Segundo Vicepresidente, honora-
bles Senadores, Secretario General del Senado, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, Subsecretario del Senado.

Agradezco a ustedes esta oportunidad de rendir in-
forme de gestion y en especial, doy gracias a los hono-
rables Senadores que en la anterior sesion solicitaron
la presentacion de este informe, por cuanto me permite
exponer los resultados de mi gestion, la que no tiene
sombra de duda por actuacion alguna de mi parte y no
se puede empanar lo que, con teson y trabajo, hemos
forjado conjuntamente con esta Presidencia y las Presi-
dencias que antecedieron.

A todos ustedes honorables, Presidente y Vicepresi-
dente, muchas gracias, al igual que a los miembros de
la Comision de Administracion presente y de las ante-
riores, quienes han sido el 6rgano superior administra-
tivo que orienta la labor administrativa de esta entidad.
Senador Pulgar, ante su pregunta planteada en la sesion
anterior que no pude contestar y la cual agradezco la
oportunidad que me brinda para decirle a toda la comu-
nidad de esta Institucion, que no, no tengo sancion al-
guna, ni he sido notificada de impugnacion a procesos
por parte de entes de control por los hechos conocidos
sobre los vehiculos del Senado, ni por otra actuacion
alguna, como lo certifican los antecedentes de Procura-
duria, Contraloria, Policia y Fiscalia.

Lo primero al presentar este informe, es resaltar que
existe una hoja de ruta establecida en el plan estratégi-
c02013-2016, mediante la cual se ejecutaron proyectos
de fortalecimiento a la infraestructura fisica, tecnold-
gica, al mejoramiento de las condiciones de seguridad
y procesos de modernizacion organizacional. Entre los
principales proyectos ejecutados, se destacan los si-
guientes: Se realizo la adecuacion fisica y tecnoldgica
de las Comisiones, modernizando las oficinas, reali-
zando obras civiles, eléctricas y de datos, ademas de la
dotacioén de mobiliario, de acuerdo a las disposiciones
de ergonomia.

Con el acompafiamiento de la Policia Nacional se
actualizo el sistema integrado de seguridad, igualmente
se estableci6 una matriz de riesgos, protocolos y proce-
dimientos generales que marcaran la ruta que permita
la mejora continua de la seguridad interna y externa de
las instalaciones del Senado, para lo cual, honorables
Senadores, les solicito su colaboracion durante el pro-

ceso de implementacion y de antemano me disculpo
por las incomodidades que esto les pueda ocasionar a
futuro. Realizamos la adecuacion fisica de las oficinas
de la entidad, este proyecto incluy¢ las adecuaciones de
obras civiles y el suministro de equipamiento requerido
para un desempefio de ustedes y los funcionarios en
general, de acuerdo a las normas de salud ocupacional.

Ahora todas las dependencias guardan linea Insti-
tucional y mitigamos el riesgo de enfermedad, la sala
de medios se convirtidé en el espacio propicio para
la divulgacion de la actividad Legislativa, esta sala
cuenta con mobiliario y tecnologia de ultima genera-
cion para el servicio de ustedes, se relavaron las bate-
rias sanitarias del costado norte del edificio, ¢por qué
solamente las del costado norte?, porque el costado
sur estd administrado por Cadmara, ante las pregun-
tas de algunos Senadores que me decian, ;por qué un
lado si y el otro no?

Se modernizaron las subestaciones eléctricas, reem-
plazando todas las plantas que tenian mas de 30 afios,
para la estructuracion del plan estratégico 2017-2020,
se proyecta a continuar con la modernizacion de los
procesos de la Institucion, que son, adecuacion del sa-
16n de apoyo, realizacion y mejoramiento del sistema
acustico del recinto de la plenaria, modernizacion del
sistema de gestion organizacional, renovacion de as-
censores, mejoramiento del clima de la cultura orga-
nizacional, adecuacion de espacios tendientes al bien-
estar del talento humano. Con el equipo de trabajo que
ha implementado el sistema de gestion de calidad para
la implementacion de los procesos y procedimientos
como herramientas de control en la busqueda de lograr
una mayor eficiencia, hemos adquirido un software de
calidad con el fin de automatizar y facilitar la informa-
cion del sistema.

En temas de transparencia desde el afio 2013, con el
apoyo de las diferentes Comisiones de Administracion,
esta Direccion construyd y publico la primera version
del plan anticorrupcién y de atencion al ciudadano,
con la asesoria del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica y la Corporacion Transparencia por
Colombia. En 2015 se suscribi6 la declaracion de com-
promisos para un Congreso abierto y transparente que
contiene los lineamientos para lograr que los ciudada-
nos accedan a mas y mejor informacion, respecto a la
gestion de la Rama Legislativa.

La Direccion Administrativa se ha encargado de
implementar dichos lineamientos al interior de la en-
tidad, buscando mayor acercamiento del ciudadano al
Senado. Se han generado espacios para la rendicion
de cuentas como mecanismos para fomentar el control
social y el acceso a la informacion. La participacion
inicia cuando se fomentan canales de difusion que fa-
cilitan el acceso a la informacion, es por ello que se
construy6 la pagina web del Senado, mas amigable y
se implementaron kioscos y carteleras digitales e infor-
mativas en las diferentes sedes, se implement6 en las
Comisiones Constitucionales, la transmisiéon en vivo
para la via, para la internet via streaming.

En materia de contratacion, hay que resaltar que,
con excepcion de los contratos de prestacion de ser-
vicios de personal de apoyo, la contratacion se realiza
mediante procesos de seleccion objetiva y para las de
mayor impacto, se ha solicitado el acompaflamiento de
la Procuraduria. Igualmente se suscribié un convenio
con Colombia Compra Eficiente. Ademas de lo ante-
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rior, hemos ejecutado otros proyectos especiales que,
por su relevancia e impacto, merecen la pena ser men-
cionados dentro de la gestion llevada a cabo por esta
Direccion.

Para mayor difusion de la labor Legislativa se re-
estructur6 el noticiero del Senado, hoy podemos decir
que somos el segundo noticiero mas visto en Colombia.
Quiero destacar que en €l se da participacion equitativa
a todas y cada una de las Bancadas, en temas de paz,
tan necesarios para nuestro pais, esta direccion ha brin-
dado apoyo a la Comision Accidental de Paz, para que
lleve a cabo las distintas actividades que le han sido
encomendadas. Con el uso eficiente y racional de los
recursos asignados, esta Direccion ha logrado una ges-
tién financiera con ejecucion superior al 90%.

En cuanto al presupuesto que para este afio fueron
212 mil millones de pesos, quiero resaltar que el 70%,
se va en gastos de personal y un 15% en gastos gene-
rales y otro 15% en gastos de inversion. En gastos de
inversion, el 60% se va en el convenio con la Unidad
Nacional de Proteccion para el suministro de la seguri-
dad de cada uno de ustedes.

Pese a los elementos de prevencion de la entidad,
hemos identificado algun tipo de situaciones especia-
les. En la gestion de Talento Humano y a partir de la
revision de la situacion laboral de los funcionarios de la
Entidad, se identifico presuntos titulos falsos y acadé-
micos, algunos de personas que los habian presentado
hace mas de 20 aflos.

En estricto cumplimiento del ordenamiento vi-
gente, la Direccion General Administrativa, denuncio
todas y cada una de estas irregularidades y en lo re-
ferente a las acciones penales, esta a la espera de las
audiencias de imputacion de cargos por parte de la
Fiscalia, en los cuales la entidad se constituira como
victima dentro de estos procesos. Con ocasion de las
verificaciones realizadas por la Administracion y los
resultados del proceso auditor de la Contraloria de la
Republica.

Se identifico la asignacion de primas técnicas a los
funcionarios sin el cumplimiento de los requisitos de
ley, como consecuencia de lo anterior, conforme a los
procedimientos definidos en la Ley 1437 de 2011, esta
administracion inicié las acciones ante la jurisdiccion
Contenciosa Administrativa, con el objeto de lograr la
revocatoria de dichos actos que dieron origen al reco-
nocimiento y pago de dichos emolumentos. Lo anterior
sin perjuicio de las denuncias ante los entes de control,
segun su competencia.

En lo concerniente al proceso de bajas de vehiculos
de propiedad del Senado de la Republica, el contrato
420 de 2012, fue suscrito con anterioridad al ejercicio
de mis funciones, con un promotor que ha ejecutado
contratos similares en el Departamento Administrativo
de la Presidencia, en la Procuraduria General de la Na-
cion, en el Departamento Administrativo de Prosperi-
dad Social, en la Camara de Representantes, en Trans-
milenio, en el Ministerio de Minas, en el Sena, entre
otras entidades.

Este contrato contenia la obligacion de entregar por
parte de la entidad, los vehiculos que se dieron de baja,
al promotor, queremos decir que estos vehiculos esta-
ban obsoletos y generaban un alto costo para nosotros,
en materia de mantenimiento, seguros e impuestos, por
un valor anual para los afios 2011, 2012, de 2900 millo-

nes de pesos. Sumado a la anterior, con la implementa-
cion de las medidas de proteccion por parte de la Uni-
dad Nacional de Proteccion que incluyen el suministro
de vehiculos, los principios de economia, eficacia y efi-
ciencia, nos obligaban a dar de baja dichos vehiculos.
A la fecha hemos logrado el traspaso de 189 vehiculos,
22 estan en tramite correspondiente del promotor ante
las Secretarias de Transito.

Para apoyar lo anterior, la administracion ha realiza-
do entre otras las siguientes acciones: se adelantd ante
la Superintendencia de Vigilancia las gestiones admi-
nistrativas tendientes a la expedicion de resoluciones
requeridas para el desblindaje de vehiculos, ante la Ofi-
cina de la Direccion de transporte y Transito del Vice-
ministerio de Transporte se gestiono la solicitud para
que las oficinas territoriales del Ministerio, agilizaran
los procedimientos.

Se establecié un acompaflamiento al promotor
para la mayor diligencia del traspaso de los vehicu-
los, se determind dentro del plazo legal no liquidar el
contrato hasta tanto tengamos claras las obligaciones
por parte del promotor. Respecto al vehiculo OBH
651, retenido por la Policia, en el que se movilizaba
el hijo de la entonces directora, Jefe financiera, se
hicieron las siguientes acciones: accion disciplinaria
para indagar eventualmente la responsabilidad de la
funcionaria.

Confirmamos en segunda instancia la suspension
provisional ordenada por el grupo de Control Interno
Disciplinario, se realizé la defensa juridica en res-
puesta a la tutela presentada por la funcionaria, la
cual el Senado gand. Se solicitd a la Procuraduria
General que asumiera la investigaciéon por control
preferente y hoy ese proceso se encuentra en manos
de la Procuraduria.

Con ocasion de la informacion suministrada por
los medios con relacién a la funcionaria Angela Iri-
na Bernal, que se desempeflaba como secretaria de
la Direccion, el mismo dia iniciamos las actuaciones
administrativas encaminadas a solicitar ante los entes
responsables, las investigaciones a que hubiere lugar.
Se present6 denuncia de la funcionaria ante la Procura-
duria, atendiendo recomendaciones de la Junta, se tras-
lado a la funcionaria. Por ultimo, es motivo de orgullo
informarles a ustedes, honorables Senadores, que, en
materia de prevencion del dafio juridico, el Senado de
la Republica recibi6 reconocimiento la semana pasada
por parte de la Agencia Nacional de Defensa Juridica,
por su compromiso riguroso en la promocion y preven-
cion del daiio antijuridico.

Desde el punto de vista de transparencia, la entidad
ejecuta e implementa el sistema nacional EKOGUI, la
Contraloria ha fenecido nuestras cuentas en las ultimas
3 auditorias, arrojando resultados destacables en la
evaluacion sobre la gestion de la Entidad. Agradezco
a todos su respaldo que me han brindado durante mi
gestion. Igualmente agradezco a todos los funcionarios
y contratistas de Senado, que nos han apoyado siempre.
Muchisimas gracias.

La Presidencia manifiesta:

(Sera que alguien tiene una pregunta?, juna inquie-
tud sobre este informe?, me dicen que el informe ya les
llegé a todos de manera individual, luego cada persona
puede tomar su propia decision. Muchas gracias, doc-
tora Astrid.
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Informe Ej'ecutivo

d e G eSti o, n L Honorables Senadores de la Republica:

i En cumplimiente a lo solicitado por la Plenaria del Senado de la
ASTRID SALAMANCA RAHIN Republica en sesion del 8 de noviembre de 2016, me permito

i darles a conocer el informe de gesticn del periodo en el cual me
PIRECT@ RaADREE ISR ARiNA ha correspondido ejercer el cargo de Directora Administrativa

5 de la Entidad.

PARA LOS HONORABLES SENADORES

Adecuacion fisica de las comisiones

Se modernizaron las oficinas de las comisiones, realizando las obras civi-
les requeridas, dotindolas con mobiliario acordes a las disposiciones de
ergonomia que demandan sus usuarios.

|. Gestidn Estratégica Ak sl

Con el fin de contar con una hoja de ruta que direccione el accionar de la gestion administrativa y de
la enddad, esta Direccion asumic el liderazgo en la formulacién y ejecucién del Plan Estracégico
2013-2016, el cual se encuentra en el Gltimo trimestre de su cumplimiento. En el horizonte del plan,
se han ejecutado proyectos tendientes al fortalecimiento de la infraestructura fisica, tecnologica, mejo-
ramiento de las condiciones de seguridad y procesos de modernizacion organizacional.en 14 bisqueda
constante de avanzar en el acercamiento de la sociedad a la Corporacién. Entre los principales proyec-
tos ejecutados y en desarrollo se destacan los siguientes:

@ Adecuacion fisica y tecnolgica de las comisiones del Senado de la Repiblica, tendiente
a brindar mayor eficiencia en el desempeiio de la actividad legislativa.
Actualizacion del Sistema Integrado de Seguridad.

Adecuacian del mobiliario de las oficinas de la Entidad, cumpliendo con la normatividad vigente
en materia de salud ecupacional.

Adecuacién y modernizacién de la Sala de Medios, como un espacio para la divulgacion de la
actividad legislativa.

Adecuacién y automatizacion de baterfas sanitarias, adaptindolas a la normatividad vigente para
el ahorro en el consumo de agua y energia; asi como a il a poblacidn di

Adecuacién y medernizacién del sistema de respalde eléctrico del Edificio Nuevo del Congreso
y del Capitolic Nacional.

® © ® © @0

Adecuacién y modernizacidn fisica y tecnolégica del Auditorio Luis Guillermo Yélez.
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Componente de seguridad institucional

Con el acompafiamiento de la Policia Nacional se actualizd el sistema
integrado de seguridad; igualmente se establecio una matriz de riesgo,
protocolos y procedimientos generales que marcaran la ruta que permi-
ta la mejora continua de la seguridad interna y externa de las instalacio-
nes del Senado.

Adecuacion fisica de las oficinas de la Entidad

El proyecto incluyé las adecuaciones de obra civil y el suministro del
equipamento requerido para un mejor desempefio de los funcionarios,
de acuerdo a las normas de salud ocupacional. Ahora todas las depen-
dencias guardan una linea institucional y mitigamos el riesgo de enferme-
dades laborales.

Ahora

Antes

Sala de Medios

Desde su inauguracion la Sala de Medios se convirtio en el espacio pro-
picio para la divulgacién de la actividad legislativa. Esta sala cuenta con
mebiliario y tecnologia de Gltima generacion.

Proceso de modernizacién de barios

Se renovaron las baterias sanitarias del costado norte del Edificio Nuevo
del Congreso, las cuales son administradas por el Senado, adaptindolas
de acuerdo al Cddigo Colombiano de Fontaneria y a la normatividad
vigente en cuanto al uso racional del agua, la energia y la accesibilidad a
la personas en situacién de discapacidad.

Antes Ahora
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Modernizacién de las subestaciones
eléctricas del Capitolio Nacional y
del Edificio Nuevo del Congreso

Se modernizaron las subestaciones eléctricas, reemplazando las plantas
y sistemas de transferencias obsoletos. El nuevo sistema brinda mayor
capacidad nominal, cambiando acometidas y dispesitivos de proteccion
que garantizan que ante una eventual falla eléctrica, se cuente con un sis-

Ahora

Antes

tema de respalde funcionando inmediatamente y de manera automatica.

2. Proyectos para el Plan
Estratégico 2017-2020

Para continuar con una gestién organizada, plancada y en la bisqueda de la madem
procesos, de cara a la ciudadania, se inicié con las actividades de diagnéstico y formulacién del nuevo
Plan Estratégico 2017- 2020,

Para la ejecucion del plan se hace necesaria la consecucién de recursos de inversién que pesibiliten el
cumplimiente de los objetives y mews que se definan.

Entre los proyectos a ejecutar se tienen previstos:

Adecuacion del Salén de Apoyo al recinte de plenaria y Saldn Amarillo,

Acwalizacién y mejoramiento del sistema aclstico del recinto de la plenaria
Modernizacién del modelo de gestion organizacional.

Renavacion de las ascensores del Capitolio Nacional y del Edificio Nuevo del Congreso.

Mejoramiento del clima y la cultura organizacional,

Adecuacién de espacios tendientes al bienestar del wlento humane.

3. Sistema de Gestidn de Calidad

Desde el afis 2014 esta direecion, con &l apoyo del equipo de trabajo, ha venido liderando el fortaleci-
mienta del Sistema de Gestion de Calidad, documentando, actualizando y verificando la implementa-
<ién de los preceses y precedimientos como herramientas de control, evidenciando avances sustancia-
les en fa estructura del mismo, el cual pasé de ser un modelo administrative funcional y desarticulado
a un modelo integral sustentado en un enfoque por procesos y orientado a las tendencias de la admi-
nistracién moderna.

En la bisqueda continua de lograr mayer eficiencia y eficacia en el modelo organizacional, se implemen-

& un software, con ¢ fin de automatizar y facilitar el manejo de la informacion del Sistema de Gestién
de Calidad.

Software para los Sistemas de Gestion

4. Plan Anticorrupcidn
y de Atencidn al Ciudadano

Desde el afi 2013 y eon &l apoyo de las mesas directivas, esta direccion construyo y publicé la primera
version del Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano, con la asesoria del Departamento Admi-
nistrativo de la Funcién Piblica y la Corporacién Transparencia per Colombia. La adopeidn de este
procedimiento ha permitido identificar y ejecutar acciones de contrel visibles en el Plan Anticorrup-
cién y el Mapa de Riesgo Institucional.

Rendicién de Cuentas
En la biisqueda de acercar al ciudadane al Senade, se han generado espacios para la rendicion de cuen-
s como mecanismo para fomentar e control social y el acceso a la informacion,

FUNCION PUBLICA

Departamento Administrative de la Funcion Pablica




GACETA DEL CONGRESO 201

Viernes, 31 de marzo de 2017

Pégina 35

Mapa de Riesgo Institucional
Dentro del Mapa de Riesgo Institucional entre owros, se definieron acciones para enfrentar los riesgos
identificados:

Q Gestién de Bienes e Infraestructura — baja de bienes muebles: se documents el procedimiente
para la gjecucidn, seguimiento y control de las bajas.

@  Gestion del Talento Humano - vinculacin de funcionarios: se ordend ha verificacion periadica
ante las instituciones educativas para comprobar la autenticidad de los documentos aporta-
des y seguimienta a la némina para verificar las novedades reportadas.

Declaracién de compromisos para un Congreso Abierto y Transparente
El 13 de noviembre del 2015, se suseribié la declaracion de compromisos cuyos capitulos se han venido
ejecutando eonforme a la agenda prevista en el mismo.

BIETIVOS
<@ DEUBLETIVC Ly
S

T 2= |

INFORME DE GESTHON

Plan Anticorrupcion

En temas de transparencia, desde el afio 2013 y con el apoyo de las dife-
rentes mesas directivas, esta direccion construyd y publico la primera
version del Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano, con la ase-
soria del Departamento Administrativo de la Funcién Piblica y la Cor-
poracién Transparencia por Colombia.

Ya esta listo, conocelo.

.
AntiChianbeion

y Atencién al Ciudadano 2016
del Senado de la Republica

Herramientas de participacién ciudadana

Esta direccion ha puesto todo el esfuerzo en el manejo eficiente de los
recursos, generando participacion y brindando las herramientas para
acceder a una entidad moderna y efectiva. La participacion inicia cuando
se fomentan canales de difusion que facilitan el acceso a la informacién.
Se construyé la pigina web senado.gov.co mas amigable y funcional,
pasando de un trifico promedio mensual de 80.000 visitas a 360.000. Se
implementaron kioscos y carteleras digitales informativas en las diferen-
tes sedes de la Entidad; ademas hoy dia las comisiones constitucionales
cuentan con transmision en vivo para la Internet via streaming.

Proceso de contratacién

En materia de contratacién hay que resaltar que con excepcion de los
contratos de prestacion de servicios de personal de apoyo, la contrata-
cién se realiza mediante procesos de seleccion objetiva y para los de
mayor impacto se ha solicitado el acompafiamiento de la Procuraduria,
igualmente se suscribid un convenio con Colombia Compra Eficiente.

Departamento
MNacional
de Planeacién
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5. Otros Proyectos
Destacados

A continuacion se presentan una serie de proyectos especiales que por
su relevancia e impacto institucional merecen la pena ser mencionados
dentro de la gestion llevada a cabo por esta direccién.

Mejoramiento del clima y cultura organizacional

Se cred un equipo de Gestores de Talento Humano, conformade por
funcionarios de diferentes dependencias para apoyar e incentivar el for-
talecimiento de las actividades desarrolladas por la Division de Recursos
Humanos en pro de mejorar el bienestar y el clima laboral, minimizando
riesgos psicosociales.

La Division de Recursos Humanos destaca la Labor de los

Gestores de Talento Humano
en pro del bienestar de todo of personal de la entidad sobre todo
| 2 Quienes OCuparon el cuadro de honor:

Noticiero del Senado

Los cambios realizados en el noticiero han contribuido a mejorar pri-
mordialmente la produccion de contenidos, set y linea editorial. Los
resultados han sido positivos viendose reflejados en los indices de
audiencia (rating-share). Este espacio contribuye a divulgar la labor legis-
lativa y es una fuente de informacién directa y objetiva para la ciudadania.
Como un aspecto importante a ser tenido en cuenta, esta direccion al
asumir la responsabilidad de NS MNoticias ha procurado e incentivado la
activa y equitativa intervencion de todos los Honorables Senadores y de
todas las bancadas.

El jueves 4 de agosto registramos 8.6 puntes de rating nacional

Gracias a los televidentes
somos el segundo
noticiero mas vista del pais.
Informacién desde el Senado para Colombia.

Fortalecimiento de las
comunicaciones internas

Con el apayo del equipo asesor se ha brindado respaldo a las dependen-
cias en la bisqueda del cumplimiento de los planes establecidos, esto ha
permitido que la entidad comunique adecuadamente su gestién al inte-
rior, motive la participacion de los funcionarios y lleve a cabo el Plan
Estratégico de Comunicaciones Internas.

iConstruyamos juntos
% el diagnéstico estratégico!
@ reimiamon s
Gormirue i del e

Porar s g de b pead
tcee v b g,

VOLTIO TE RECUERDA:

El carné es de uso Ten siempre presente

exclusivo de la persona
al cual pertenece.

ahorrar anergia

Apaga los squipos que no extés uiando,
especialmonte en La hora del almuerza
¥ al final de cada jornada.
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Apoyo a la Comision Accidental de Paz

Esta direccion ha brindado a dicha comision todo el acompafiamiento y
soporte para que la comision lleve a cabo las distintas actividades que le
han sido encomendadas a lo largo del territorio nacional. Estas labores
han incluido encuentros, conversatorios, mesas de trabajo y foros, entre
otros.

Conversatario
Acuerdos de Paz

Ejecucién presupuestal

Con el uso eficiente y racional de los recursos asignados al Senado, esta
direccion ha logrado exitosamente una gestion financiera con una ejecu-
cion presupuestal superior en promedio al 90% durante las vigencias de
2012 a la fecha.

EJECUCION PRESUPUESTAL 2012 EJECUCION PRESUPUESTAL 2013

EJECUCION PRESUPUESTAL 2015

[
9%

TOTA RELAETO IO (ICUTADS

EJECUCION PRESUPUESTAL 2014

. . = [

TOTA PRI RIS IRCUTA

-m.m.u‘ o rmson snrccraan nonmin

EJE:UC\QN PRESUPUESTAL A OCT.2016 Es de anotar que la distribucién del

presu enpro P
ta asi:
Gastos de personal: 70%
Gastos generales: 15%
*Gastos de Inversion: 15%

El presupuesto para el aie 2016
fue de § 212.266 millones de pesos.

*El 60% de los gastos de inversidn correspanden al convenia suserits eaf s UNP para garantizar b seguridad de los HS.

6. Identificacién de
situaciones especiales

6.1, Gestidn del Talento Humano

La Direccién Administrativa ha venido trabajande en la revisian de la situacion laboral de los funciona-
rios activos de la Entidad, lo anterior, come consecuencia de las situaciones evidenciadas en el proceso
de administracién del talento humano,

Se realizd la revisidn de los documentos aportados por funcionarios, proceso de verificacion gue se

llevé a cabo a nembramientos de todos los funcionarios de Ia Entidad, evidenciando presuntas situacio-
nes administrativas irregulares presentadas, en algunos casos hace mis de 20 afios.

cién de p “Titulos Acad Falsos".

la Direccion General Administrativa adopts las medidas juridico/administrativas requeridas, a efectos
de tomar las decisiones legalmente aplicables en el mareo de las actuaciones administrativas adelanta-
das con ocasién de la evidencia de posibles titulos académicos falsos, remitiendo las actuaciones a los
entes de control por competencia.

Conforme a lo anterior,a la fecha los procesos adelantades se encuentran en el estado que se sefala
a continuacion:

En estricto cumplimiento del ordenamients vigente (Leyes 190 de 1995,909 de 2004 y 1437 de 2011),

Acciones penales

La Direccién General Administrativa como resultado de la revisién a la
documentacion soporte de los expedientes de los funcionarios del
Senado de la Repiblica evidencié casos de presunta falsedad en titulos
académicos aportados, para lo cual se procedié de manera inmediata a
instaurar las denuncias ante la Unidad de Delitos contra la Administra-
cion Piblica de la Fiscalia General de la Nacién y en la actualidad se esta
ala espera de la realizacion de audiencias de imputacion de cargos, en las
cuales la Entidad se constituird como victima del proceso.
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Acciones disciplinarias

6.2. Auditorfa al otorgamiento
de primas técnicas

Con ocasién de las verificaciones realizadas por la administracion, y los resultados del procese auditor

LLs TADO DEL PROCESC FECHA DE ENVIO de In Contraloria General de Ia Repiblica, se identifice la asignacién de primas téenicas a funcionarios
EXPEDIENTE A PROCURADUI sin el eumplimiento de los requisitos, situacienes administrativas en algunos casos de mas de 20 afos,
50 Procuraduria Segunda Distrital da Bogota S04 Hbhise 4 2018 Como consecuencia de lo anterior, conforme a los procedimientos definidos en la ley 1437 de 2011,
esta administracion inicié las acciones ante la Jurisdiccion C i strativa con el objeto de
o fodns caminas i i Lkl lograr la revocatoria de los actos administrativos que dieron origen al recenocimients ¥ pago de
" i 2 ior, si juici las actuaciones de los entes de control segin su
832 Procumduria Prmar Distrital da Bopoth Bn julio de 2015 dichos emolumentos. Lo anterior, sin perjuicio de
el de con las < instauradas por la administracién.
ocuradur 2 Bogol febrero de 2016 2
o 7 o S iyl Je Do i L se dié a Judiciales como producto de demandas de accin de
nulidad y r del derecho -legitimic en los siguientes casos iniciados por ¢l Sena
B34 Procurnduria Segunda Distrital de Bogots 11 da febrera da 2016
835 Procuraduria Primera Distrital de Bogotd & da julio da 2016
888 Procuraduria Segunda Distrital de Bogot 12 de febrero de 2016 0 RTIDA P 0 o
Courico ol trasiac ordenaco per el despactia ta
a7 Procuraduria Primera Distrital de Bogota 19 do mayo de 2016 1 25000 2347 DO 2014 01278 OO m-humﬁhwmm 102016
a8 Procuraduria Primera Distrital de Bogotd 27 do mayo da 2016 2 25000 2347 000 2014 01184 00 Rocte memanalas pans actora, alsga poder uamml
3 25000 2342 000 2014 01087 00 Archivo dafinitivo caja 3 ordinarios 2018, 1102016
€1 dia 17 da mayo de 2016 se realizd aulo de citacion audiencia de oo 11001 335 011 2014 i PR
sa7 procedmienia verbal, la dlima aciuacion makizada en ¢f pruoeso se | Se anio 30 agosto 4 504300 25000 Giraldo Umbarika, quion se oronuncia sobee las maddas | 21102016
encueniia en Pasto Narifo a ia espara de realizacion 68 Comisafio, 3 la de 2016 a Pasio 2342000 2014 01630 00 cautetsres.
fecha o ha llegado L respuesta.
§ 1100133357 1720140003700 Al despacha apelacicn sentencla. 04112018
El proceso se aperturd mediants auto de citacidn audiencia de Ervie Conssio dy Estedo. M5 seamvid el
W0 verbal ol cia 03 agosio 2016. EI despacho alendid vista | Se encusnira en Control 6 |250002342000 2014 016w 00 ey seilopd - tudogs 141062015
L] especial de ka Procuraduria Ganeral de la Nacion el dia 13 de octubrede | In
2016, r 11001333501120140034 300 Auta concede apelacion 102018
Ea 8 | 25000 2342 000 z el cautolar, 270082016
o08 =1 ol din 78 da sepbembry do 2016 remibd queia [ PON, | o oo woanie
Fiscalia y Contraloria Reciba mamarales memorial del Dr. Lus Ignacio Qussada
L] 23000 7343 000 2014 01002 00 L 86 lin Ropibli 121102016
hestoria laboral.
Sa encuenira en Control
Ll PPN AOMELCRY S otk S o deepicho B e o e o Intema Discipkinario 10 | 26000 2342 D00 2014 01160 00 Auto qua acepta renuncia ca podsr. 20102016

6.3. Proceso de bajas vehiculos de

OCESO
SiricK propiedad del Senado de la Republica
11 [ 25000 2342 000 2014 01181 60 Notificacitin por tnlegrama, 06072016
Encontrindosa ol de de Ia Honorable Magistrada
12 | 280002042000 2014 01217 00 | chelcrm Cariven Acla Bargto Sanoue, o eecienie de | zy7iasis El contrace M. 420 suscrits eon antericridad al ejercicio de mis funciones. can un pramotor que ha
Favor proveer. €jecutado contratos similares con entidades del estado como el Departamento Administrativo de |a
" Presidencia de la Repiblica (Contrato 175/13, 119/15), Procuraduria General de la Nacion (Centrates
Mamarial suscito por ka doctora Marla Teresa Franco g
o] inntionheo bt bl L Morales 8 un {1) ol y un (1) anaxo el 179-053/2012, 179014/2015), Deparamento Administrativo para la Prosperidad Socal (Contrato
260/2014), Cimara de Representantes (Contrato 007/201 3), Transmilenic (Contrata 87/2014), Minis-
Memorial suscrita por el doctor Luis Ignacia Quesada pi 3
14 | #5000 2542 000 Z0W4 0120000 Taujilo on un {1) foleay un (1) anaxa, beatighd terio de Minas y Energia (Contrato GSA78/2011), SENA (Contrato 957/2015), Unidad Nacional de
Gonaulo el 22 da Juko, 8 cbedace ¥ cumple, 10 rdenado Proteccion (Contrato 196/2012), Departamento Administrativo de Seguridad - DAS (Contrato
15 11001333502520140034700 | POF ® HTAC. quo confirmd au cel juzgada medianta 28072016 072/2012), DIAN (Centrata 167/2012), Ministerio de Agricultura (Centrate 20140161}, ICA (Contra-
cual dacrats a m"-"‘g‘f&”“‘“‘" dalos o GGC 249/2014). entre otras; contenia la obligacion de entregar por parte de la Entidad los vehiculos
que se dieran de baja, al promator, &s importante resaltar que estos vehiculos ademds de shsoletos,
16 | 250002342000 2014 0150100 | Recibe memariales poder por of congrasa da ln Repdbica. | 110772016 un ako costo, rep en seguros e i por un valor anual
7 25000 2342 000 2014 01253 00 Memorial suscrito por el Dr. P.vdmﬁanﬂumml 2 . promedio de 2.400 millones (hasta 2012).
18 1 0500 " 12072016 Sumada a le anterior, con la implementacién de las medidas de proteccién per parte de la Unidad
Nacional de Proteccién (UNP) que incluyen el suministro de vehiculos, los principios de economia,
i dsctaisdiremarviad B [ eficiencia y eficacia obligaban a dar de baja los vehiculos del Senado,
Al despacha voncida ef tming otorgada 6 auto de 18 da
20 | 25000 2342 000 2014 01251 0o | A 010872016
Juta de 2010, pana al daspacho pars b 66 % compelencie. A la fecha se ha logrado el wraspaso de 189 vehiculos: los 22 restantes se encuentran en trimites
21 | 25000 2342 D00 2014 01085 00 il porla 210206 <or di alp tor ante las autoridades de transito. Para apoyar lo anterior 2 administra-
Notificacion parsonal Caros Jov Espeiola Salazar, <ién ha realizado entre otras las siguientes acciones:
procjudadm 1, raduria 00;
22 o e 251072016 ? : 2 i i .
o Se adelantaron ante la Superintendencia de Vigilancia, las gestiones administrativas tendientes a
aganciag@dalensajuntica gav.co Ia expedicion de las resoluciones requeridas para ¢l desblindaje de los vehiculos.
2 o ooy @ Ante s Oficina de Direccién de Transporte y Trinsito del Viceministerio de Transporte, se
24 11001333502020150017600 | Oficio prusbas reteado por ¢ apoderado o la parta actora. | 041112016 gestiond la solicitud para que las oficinas territoriales del Ministerio agilizaran los procedimien-
25 11001333502220150088800 Al gespacho regresa del TAC. D/1OZ018 tos de registro y traslado de los vehiculos,
14 30 al o =
A WORSONGROMO0NNN | Tesedo (ot ot 108 172 COACAC Ry can) | Aoicrtte @ e solicitd ante ha Direccién de Trinsito y Transporte de la Policia Nacional, inmovilizacién de
27 | 250002342 000 2014 0263500 | oo memoriales F“:::;::" del Congresodela | 4 nzoneg vehiculos que en su momento continuaban circulando sin haber legalizado trimite de waspaso.
28 | 25000234200020160131200 Al Ministrio Publicn 25102016 @ se redim seguimionto comsune 2l wvance del proceso de crashdo  de
Al despacho da la Repibiica, allega los vehiculos pendi ante las entidades.
mamorial pader d O, Luis Ignacio
20 25000 2342 000 2014 02098 00 18122015
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Respecto al vehiculo de placas OBH 651 retenido por la Policia y en el cual segin la informacion apor-
tada por las autoridades se trasportaba una fuerte suma de dinero y que era conducida por el hijo de
quien en ese momente se desempefiaba come Jefe de | Division Financiera y de Presupuesto, a instan-
cias de la presidencia del Senador Luis Fernande Velasco se iniciaron las acciones correspondientes.

Las acciones adelantadas por la Direceién General Administrativa fueron:
0 Se inicid la accién disciplinaria para indagar la eventual responsabilidad de Ia funeionaria,

0 Se confirmé en segunda instancia la suspensian provisional ordenada por el Grupa de Control
Interne Disciplinario.

s Se realizo la defensa juridica en respuesta a tutela presentada por la funcionaria en el maree del
procese disciplinaria en que cursaba en su contra, tutela fallada en faver del Senado.

Se solicitd a la Precuraduria General de la Macién que asumiera la Investigacién disciplinaria
por control preferente de los hechos acontecidos,

6.4. Irregularidades denunciadas
de funcionaria del Senado

Con ocasién de a informacion suministrada en medios de comunicacion respecto a la presunta inter-
vencién de la funcionaria Angela Irina Bernal Amorocho, en una grabacién con contenidos irregulares,
a Direccion General Administrativa adopts las medidas requeridas, para efectos de proceder a tomar
las decisiones en el marco de sus competencias y del debido proceso,

Se iniciaren las aceiones administrativas encaminadas a solicitar ante los entes responsables las
investigaciones a que hubiere lugar.

Mediante oficic DGA-CS-3465-2016, se presentd la denuncia contra la funcionaria, ante la
Procuraduria General de fa Nacién y la Fiscalia General de la Macién en solicitud al poder
preferente de investigacion. Documento que fue radicado el dia 8 de noviembre de 2016 ¥ que
se anexan al presente,

Atendiendo la recomendacion de Ia junta de personal de esta Corporacion,  funcienaria fue
trasladada a otra dependencia.

Prevencién del dafio juridico

Bajo esta direccién, el Senado de la Republica recibié reconocimiento
por parte de la Agencia MNacional de la Defensa Juridica del Estado
(ANDIJE), por su compromiso riguroso en la promocién y prevencién
del dafio antijuridico. Desde el punto de vista de transparencia, la Entidad
ejecuta e implementa el Sistema Nacional e-Kogui con una cobertura del
100%.

PREVENCION

DEL DARO ANTLURIDICO

\ &

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

raconoce al compromiso de

SENADO DE LA REPUBLICA

on I reduccién de la Migrosidad en procura da 1y
recursos plblicos de fa Nacian, l haber log
Antiuridice para ol 8o 2016 conforme a ks metodolos
consinuyendo LA Cultura de prevencién por

Aot Lt
ADRIANA MARIA GUILLEN ARANGO

Adguenia Mancaonal g elensa Jurkica ded Estks

@

= M

Fenecimiento de cuenta
de la Contraloria General

La Contraloria General ha fenecido la cuenta del Senado de la Repuiblica
durante las Gltimas tres auditorias, arrojando resultados destacables en
la evaluacién sobre la gestion de la Entidad, sin salvedades sobre los esta-
dos financieros.

GCEQL\I DE LA II;-:CF')GFB?.;I’Q

En los anteriores términos presento el balance de la gestién rea-
lizada come Directora Administrativa del Senado de la Repiiblica
de Colombia.

Con sentimiento de gratitud y respeto.

Astrig/alamanca Rahin
Directora Administrativa
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SENADO

DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

AQUI YIVE LA DEMOCRACIA

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la sesion formal y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

El Presidente de la Corporacion, honora-
ble Senador Oscar Mauricio Lizcano Arango,
manifiesta lo siguiente:

Maifiana van a suceder dos cosas, yo se las
quiero contar de manera tranquila, la primera,
vamos a elegir la Direccion Administrativa, ese
es el primer punto del orden del dia, la eleccion,
nos comprometimos a que escuchabamos a la
doctora Astrid y mafiana tomabamos la decision.
Entonces, Secretario, para que anuncie para ma-
fiana la eleccion porque no podemos tener, doc-
tora Claudia Lopez, por eso pregunté, si alguien
tenia una inquietud o alguna duda, entonces, con
mucho gusto, Senadora Claudia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernandez.

Palabras de la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lopez Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lopez Hernandez:

Gracias Presidente, Presidente, yo francamen-
te no entiendo cual es el afan de esta eleccion,
claramente apretada a la carrera y sin informa-
cion suficiente. El sefior Presidente, no estaba la

semana pasada y no se hallé a este espectaculo
que en buena hora logramos parar, de que nos
querian aqui imponer una decision, sin ni siquie-
ra una rendicion de cuentas, yo hasta ahora he
recibido este informe, que tiene casi 30 paginas,
me parece que es un tema que hay que revisar
con cuidado, en lo personal y dado a que no se
habia presentado el informe, radiqué un derecho
de peticion pidiendo informacion detallada que
no veo en este informe, sobre los contratos, cada
uno de los contratos.

Aqui ha habido denuncias muy graves, no
solo sobre los carros, aqui la Secretaria de la
Direccién Administrativa, salié en un medio de
comunicacion a decir que estaba sobornando a
posibles contratistas del Congreso y sin embar-
g0 aqui quieren apretar esta eleccién como si se
fuera a acabar el mundo mafiana, pues si no la
hacen. Yo entiendo que aqui hay unos acuerdos
politicos, pero los acuerdos politicos no pueden
primar sobre la transparencia y no hay en mi
opinidén, informacion suficiente, validada y ve-
rificada, para tomar esta decision. Yo le pediria
a la plenaria que nos tomemos el tiempo que sea
necesario, pero que analicemos la informacion
con detalle.

Personalmente creo que no hay la informa-
cion detallada para tomar esta decision, ha sido,
uno, tras otro escandalo, si no se dio cuenta,
aqui esta diciendo la sefiora Directora que ella
no estad investigada directamente por ninguno
de esos hechos, si no se dio cuenta y todo lo
hicieron sus subalternos, ahora nos va a decir
obviamente que fue a sus espaldas. Si no se dio
cuenta los dos afios anteriores, de todas las irre-
gularidades que ocurrieran a sus espaldas, que
nos garantiza que los proximos dos, ¢si se va a
dar cuenta?

Que nos garantiza que no se van a seguir
transportando recursos ilegales en carros del
Congreso, que nos garantiza que si se van a lega-
lizar debidamente los bienes del Congreso. Que
nos garantiza que no se van a seguir aqui pidien-
do sobornos, como lo denunci6 una funcionaria
en los medios de comunicacioén, para contratos.
Son cosas muy graves, Presidente, que no estan
esclarecidas, la persona que esta a cargo de ese
equipo, simplemente viene, se lava las manos,
dice que ella no tiene ninguna investigacion y
van a seguir ocurriendo este tipo de hechos sin
que nadie responda.

Y los promotores politicos de esa eleccion
que no ha respondido por ninguno de los actos
irregulares que ha habido, entonces nos quieren
apretar ¢ imponer aqui una decision otra vez a la
brava, politica de sus conveniencias, francamen-
te me parece que esa no debe ser la manera en
la que el Senado decida y que no es una muestra
de transparencia que el Senado se apresure, sin
informacion suficiente y detallada para tomar
una decision de estas caracteristicas en medio
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de tal cumulo de denuncias y de irregularidades,
Presidente, yo le pido que nos demos un tiempo
para analizar y exponer esta decision, en detalle,
en vez de que aqui se impongan las presiones
politiqueras, los acuerdos politicos, en medio de
semejante mar de irregularidades que rayan con
la corrupcion en este Congreso.

Esta el nombre de todo el Congreso de por
medio, su nombre, como Presidente del Congre-
$0, que aqui estan presionando esta decision sin
tener informacion suficiente, ni claridad sufi-
ciente sobre las irregularidades denunciadas.

La Presidencia manifiesta:

Varias cosas, le voy a contestar a la Senadora
Claudia, varios temas, lo primero es que si algo
yo, por lo menos, esta Presidencia, la que asumi
el 20 de julio, me siento supremamente orgullo-
so de lo que hemos hecho, es de la transparen-
cia, doctora Claudia, yo quiero que usted tome
atenta nota de lo que le voy a decir.

Primero, es el primer Congreso y la primera
entidad por fuera de la Rama Legislativa, que
firmé un convenio con Colombia Compra Efi-
ciente, dirigido por la Paca Zuleta, donde hoy el
total de la contratacion, se hace a través de ese
portal, que garantiza, no solamente transparen-
cia, cero riesgo de corrupcion, sino que ademas
son precios totalmente eficientes. Ese convenio
lo firmé, le estoy informando Senadora Claudia,
ese convenio lo firmé a los 8 dias de que lle-
gamos y hoy le puedo decir que los seguros de
esta entidad, todos los contratos que no sean de
prestacion de servicios, todos estan hoy bajo el
portal de Colombia Compra Eficiente, que tiene,
cero riesgo de corrupcion.

El tema de los vehiculos, hay que hacerle un
homenaje, un honor al senador Luis Fernando
Velasco, quien puso la denuncia sobre el tema
de los vehiculos, los que resultaron, la decision
de la Contraloria, no fue una decision de la Con-
traloria per se, sino fue una denuncia que puso
el Senador Luis Fernando Velasco, cuando era
Presidente. Cuando yo llegué, hoy, se reviso el
inventario de todos los vehiculos y hoy todos los
vehiculos, Senadora Claudia, excepto 3 que son
de propiedad de la DIAN, ya estan traspasados
a sus duefos, verificado todo y el Congreso, no
tiene hoy ningln riesgo de que vuelva a suceder,
lo que sucedié en su momento con esa sefiora,
inclusive, cuando yo llegué, lo primero que hice
fue pedirle la renuncia a la sefiora Morera y yo,
ella renunci6é inmediatamente y ella no estd hoy
en el Congreso, la directora Financiera, la her-
mana o la mama, de ese joven que fue encontra-
do con esos recursos.

Entonces en el tema de los vehiculos ese tema
también se ha organizado y en muchas cosas,
Senadora Claudia, asi a usted le parezca dificil
de creer, este Congreso hoy, el Congreso de Co-
lombia, del que hace parte y hay veces, tanto

reniega, es un Congreso que es modelo hoy en
Latinoamérica en términos de transparencia y
Congreso Abierto, se lo estoy diciendo, estamos
invitados por la MBI, y por diferentes, la Alian-
za de Congreso Abierto, Paris, a exponer el
modelo de lo que estamos haciendo, en 15 dias
lanzamos la aplicaciéon de atencion al ciudada-
no y hemos hecho muchas cosas, por supuesto,
no podemos decir que este, ni ninguna entidad,
pues esta blindada la corrupcién, pero estamos
haciendo un gran esfuerzo porque nada de esto
vuelva a suceder, y frente a este caso de lo que
sucedid con esa funcionaria a quien no conozco,
yo hablé personalmente con el Fiscal General de
la Nacién y le dije que abriera una investigacion
exhaustiva.

Le envié una carta como Presidente del Se-
nado, a ¢l, a la Procuradora encargada y al Con-
tralor General de la Nacion, entonces yo si creo
que esta bien, que usted pida un informe, me
parece que eso es sensato, yo permanentemen-
te por lo menos como Presidente del Senado, lo
hago, creo que todos los dias o por lo menos 2
o 3 veces por semana haciéndole seguimiento
a cada una de las acciones, por lo menos de las
que se hacen después del 20 de julio, porque lo
que usted acaba de decir, es cierto, aca también
estda mi nombre y el de mi compatfiero de la Mesa
Directiva del Senado, pero yo si le puedo decir
a esta plenaria, mirandolos a los ojos, que aqui
estamos haciendo las cosas bien, y al pais y es-
tamos haciendo esfuerzos enormes, porque aqui
no exista ningun acto de corrupcion.

Hemos hecho por ejemplo, en temas de trans-
parencia no solo el convenio con Colombia
Compra Eficiente, en 15 dias va a venir el Secre-
tario General de la OEA para firmar un convenio
con nosotros de transparencia contratando zonas
ejes de ONG para apoyarnos en todo el tema de
transparencia, en el tema de sistemas de infor-
macion, hoy estamos mejorando toda la infraes-
tructura tecnologica, estamos creando una cosa
que se llama mi Senador, que en un mes lo lan-
zamos para que cualquier ciudadano pueda se-
guir por streaming, pueda votar los proyectos de
ley, pueda comunicarse con cualquier Senador a
través de su celular, hoy en el tema, por ejemplo,
estamos en este momento con Colombia Com-
pra Eficiente, si asi lo aprueba la Comision de
Administracién, renovando los computadores
del Senado que tienen 10 afios de antigliedad,
porque cada que se va a cambiar un computador,
hay un escandalo.

Ahora con Colombia Compra Eficiente, ase-
guramos que hay total transparencia de arrenda-
miento en los computadores y que no va a ver
nada, pero vamos a mejorar la calidad de aten-
cion a todos ustedes, temas importantes también
que se estan haciendo, doctora Claudia, tiene
que ver con el inventario de muebles, aqui nun-
ca se habia hecho un inventario de muebles, te-
nemos mas de 600 muebles arrumados de aqui
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hasta arriba en todas oficinas que ustedes pue-
den ver, hoy hicimos un inventario de muebles
y estamos dispuestos como de carros y la idea
de la Presidencia del Senado, es regalarselo o
hacer una donacidén a las escuelitas mas pobres
de este pais.

Porque tenemos muebles en excelente es-
tado, hay 600 muebles, hoy y ayer no més me
comuniqué con el Gobernador del Choco que
estd dispuesto a hacer un convenio para que se
les regale a todas las escuelas del Choco, todos
esos muebles, lo mismo los carros que hay hoy,
hay mas de 50 carros que hoy no hemos dado de
baja, que no vamos a vender, que no nos vamos
a someter a este debate, que los vamos a donar
por estricta meritocracia, a los alcaldes de Co-
lombia.

El tema del noticiero, bien lo dijo Astrid, no-
sotros cambiamos ¢l Director del Noticiero, el
noticiero, es el noticiero mas visto Politico en
Colombia y solo nos gana por 0.2 puntos, el no-
ticiero de Caracol, le cogemos 5 puntos al noti-
ciero RCN, lo ven mas de 7 millones de perso-
nas y en el tema del Canal, ustedes han visto,
que muchos de ustedes hoy estan saliendo mas
en programas del canal, trajimos a Ignacio Grei-
ffenstein, como Director del Canal, fue produc-
tor de CNN en Espaiiol, 10 afios, y hoy tenemos
mas de 12 programas rodando con la mitad de la
inversion de lo que se hacia en el pasado.

Entonces aqui si estan pasando cosas, estan
pasando cosas extraordinarias, yo entiendo,
doctora Claudia que usted tenga esas inquietu-
des, pero también hay que ver también todo lo
que se esta haciendo y hay que reconocer que
en ese esfuerzo, pues también estd la doctora
Astrid, yo he estado pendiente, ella ha estado
ahi, ha estado su equipo Administrativo, por su-
puesto hay muchas cosas por corregir y vamos a
mejorar muchas otras, pero la verdad el Congre-
so estd haciendo las cosas bien y las va a seguir
haciendo bien, en temas por ejemplo de asisten-
cia, nosotros estamos publicando todos los dias
la asistencia, cada mes publicamos la asistencia
de los Senadores y hoy tenemos una asistencia
del 67% en la mayoria de las votaciones.

La subimos del 30%, cuando nosotros llega-
mos a la Presidencia del Senado, hoy esta en el
67% y prueba de ello, mire esta plenaria, hoy hay
partido de Colombia, doctora Claudia, en media
hora, mire esta plenaria como esta, yo creo que
hay el 90% de sus Senadores cumpliéndole al
pais y no viendo el partido de Colombia como
seguramente, no estoy diciendo que nos tengan
que dar las gracias, es nuestro deber.

Pero yo si creo que todas las empresas de
Colombia hoy, por lo menos se van a las 3:00
0 4:00 de la tarde para ver el partido, porque
los partidos de Colombia, son realmente una re-
ligion, pero aqui estamos dando el ejemplo al
pais. Entonces, yo si creo, yo no voy a abrir con

usted, doctora Claudia, yo le voy a preguntar
a la plenaria, ;quiere decidir la decision de la
eleccion mafiana o quiere que se aplace?, enton-
ces, se sostiene para mafiana.

La Presidencia indica a la Secretaria conti-
nuar con el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 102 de 2015 Sena-
do, por medio de la cual se establece la obli-
gatoriedad de un concepto previo para la ins-
talacion y puesta en operacion de sistemas au-
tomaticos y semiautomaticos para la deteccion
de infracciones y se modifica el procedimiento
contravencional del cobro de multas generales
utilizando estos sistemas y se dictan otras dis-
posiciones.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lec-
tura a los impedimentos presentados para el pre-
sente proyecto.

Por Secretaria se da lectura del impedimento
presentado por el honorable Senador Milton Ar-
lex Rodriguez Sarmiento al proyecto de ley nu-
mero 102 de 2015 Senado, quien deja constancia
de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el impedimento presentado por el ho-
norable Senador Milton Arlex Rodriguez Sar-
miento al Proyecto de ley numero 102 de 2015
Senado y, cerrada su discusion abre la votacion
e indica a la Secretaria abrir el registro electro-
nico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a
la Secretaria cerrar el registro electronico e in-
formar el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 15
Por el No: 47
Total: 62 Votos
Va votacion

Votacion Nominal al Impedimento presen-
tado por el honorable Senador Milton Arlex
Rodriguez Sarmiento al Proyecto de ley ni-
mero 102 de 2015 Senado

por medio de la cual se establece la obligatorie-
dad de un concepto previo para la instalacion y
puesta en operacion de sistemas automaticos y
semiautomaticos para la deteccién de infraccio-
nes y se modifica el procedimiento contraven-
cional del cobro de multas generales utilizando
estos sistemas y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores
Por el Si
Baron Neira Ledn Rigoberto

Castaneda Serrano Orlando
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Correa Borrero Susana

Duque Mérquez Ivan

Fernandez Alcocer Mario Alberto
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery
Navarro Wolff Antonio José
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique.

Votacion nominal al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Milton Arlex
Rodriguez Sarmiento al Proyecto de ley ni-
mero 102 de 2015 Senado

por medio de la cual se establece la obligatorie-
dad de un concepto previo para la instalacion y
puesta en operacién de sistemas automaticos y
semiautomaticos para la deteccidn de infraccio-
nes y se modifica el procedimiento contraven-
cional del cobro de multas generales utilizando
estos sistemas y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Galan Pachon Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jesus

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestafia Rojas Yamina del Carmen
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

Villadiego Villadiego Sandra Elena.

En consecuencia, ha sido negado el impedi-
mento presentado por el honorable Senador Mil-
ton Arléx Rodriguez Sarmiento al proyecto de
ley nimero 102 de 2015 Senado.

Impedimento
(negado)

Solicito a la plenaria se me declare impedi-
do para participar en la discusion y votacion del
Proyecto de ley niimero 102 de 2015 Senado,
“por el cual se establece la obligatoriedad de un
concepto previo para la instalacion y puesta en
operacion del Sistema Automatico y Semiauto-
matico, para la deteccion de infracciones y se
modifica el procedimiento contravencional de
cobro de multas por cuanto mi familia y el sus-
crito, nos dedicamos a la actividad del transpor-
te terrestre de pasajeros.

Milton Arlex Rodriguez Sarmiento.
15.X1.2016

La Presidencia indica a la Secretaria conti-
nuar con el siguiente impedimento.
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Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo, al proyecto de ley
numero 102 de 2015 Senado, quien deja cons-
tancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la del impedimento del honorable Se-
nador Honorio Miguel Henriquez Pinedo, al
proyecto de ley numero 102 de 2015 Senado vy,
cerrada su discusion abre la votacion, e indica
a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién, e indica a
la Secretaria cerrar el registro electrénico e in-
formar el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente re-
sultado:

Porel Si: 17
Por el No: 38
Total: 55 Votos

Votacion nominal al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Honorio Mi-
guel Henriquez Pinedo al Proyecto de ley ni-
mero 102 de 2015 Senado

por medio de la cual se establece la obligatorie-
dad de un concepto previo para la instalacion y
puesta en operacidn de sistemas autométicos y
semiautomaticos para la deteccidn de infraccio-
nes y se modifica el procedimiento contraven-
cional del cobro de multas generales utilizando
estos sistemas y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Barén Neira Leon Rigoberto
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Navarro Wolff Antonio José
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Tovar Rey Nohora Stella

Varo6n Cotrino German.

Votacion Nominal al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo al Proyecto de ley
nimero 102 de 2015 Senado

por medio de la cual se establece la obligatorie-
dad de un concepto previo para la instalacion y
puesta en operacion de sistemas automaticos y
semiautomaticos para la deteccién de infraccio-
nes y se modifica el procedimiento contraven-
cional del cobro de multas generales utilizando
estos sistemas y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Castro Ivan

Char Chaljub Arturo

Cristo Bustos Andrés

Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Martin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
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Suarez Mira Olga Lucia

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Villadiego Villadiego Sandra Elena.
15.X1.2016

En consecuencia, ha sido negado el impedi-
mento presentado por el honorable Senador Ho-
norio Miguel Henriquez Pinedo, al proyecto de
Ley numero 102 de 2015 Senado.

NEGADOQ
T

Honorio Henriquez
K SENADOR

IMPEDIMENTO

Me declaro impedido para participar en la discusion y votaién del Proyecto de Ley N
102 de 2015 Senado “Por medio de I cual se establece la obligatoriedad de un conce
{0 previo para la instalacién y puesta en operacidn de Sistemas Automdticos y Semia
tométicos para la deteccion de infracciones y se modifica el procedimiento contrave
cional del cobro de multas generales wiilizando esios sistemas y se dictan ofras dispo:
ciones”’, porque mi familia y el suscrito tenemos actividades econdmicas en el sect
transpon:z.

De los honorables Senafiores, -
i : 1
] l( 'f |f

HON mﬂchﬁﬂmiqﬁm PINEDO

Senlor e Replbliea: — '/

La Presidencia indica a la Secretaria conti-
nuar con el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador José Al-
fredo Gnecco Zuleta, al proyecto de ley numero
102 de 2015 Senado, quien deja constancia de su
retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el impedimento presentado por el ho-
norable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta, al
proyecto de ley numero 102 de 2015 Senado vy,
cerrada su discusion abre la votacion, e indica
a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a
la Secretaria cerrar el registro electronico e in-
formar el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente re-
sultado:

Porel Si: 14
Por el No: 44
Total: 58 Votos

Votacion Nominal al impedimento presen-
tado por el honorable Senador José Alfredo
Gnecco Zuleta al Proyecto de ley namero 102
de 2015 Senado

por medio de la cual se establece la obligatorie-
dad de un concepto previo para la instalacion y
puesta en operacion de sistemas automaticos y
semiautomaticos para la deteccién de infraccio-
nes y se modifica el procedimiento contraven-
cional del cobro de multas generales utilizando
estos sistemas y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Baron Neira Ledn Rigoberto
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana

Duque Mérquez Ivan

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lépez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery
Navarro Wolff Antonio José
Ramos Maya Alfredo

Tovar Rey Nohora Stella

Var6n Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania.

Votacion Nominal al impedimento presen-
tado por el honorable Senador José Alfredo
Gnecco Zuleta al Proyecto de ley niimero 102
de 2015 Senado

por medio de la cual se establece la obligatorie-
dad de un concepto previo para la instalacion y
puesta en operacion de sistemas automaticos y
semiautomaticos para la deteccidn de infraccio-
nes y se modifica el procedimiento contraven-
cional del cobro de multas generales utilizando
estos sistemas y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando

Bustamante Garcia Everth
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Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suéarez Mira Olga Lucia

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Villadiego Villadiego Sandra Elena.

En consecuencia, ha sido negado el impedi-
mento presentado por el honorable Senador José
Alfredo Gnecco Zuleta, al proyecto de Ley nu-
mero 102 de 2015 Senado.

Impedimento
(negado)

Solicito a la Plenaria aceptar mi impedimen-
to para participar en la discusion y votacion del
Proyecto de ley niimero 102 de 2015 Senado,

“Fotomultas”, por tener familiares hasta 3° y 4°
grado de consanguinidad vinculados al sector
transporte.

José Alfredo Gnecco Zuleta.
26.X.2016

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
sustitutiva de archivo al proyecto de ley numero
102 de 2015 Senado, presentada por varios ho-
norables Senadores.

Es sustitutiva, solicitud de archivo del pro-
yecto 102 de 2015 Senado. De manera respetuo-
sa nos dirigimos al sefior Presidente del Senado
de la Republica, con el fin de que someta a vo-
tacion de la honorable Plenaria del Senado, el
archivo del Proyecto 102 de 2015 Senado, por
medio de la cual se establece como obligatorio
concepto previo para la instalacion, puesta en
operacion y cobro de multas con los mecanis-
mos de fotomultas y otros medios tecnologicos
en Colombia y se dictan otras disposiciones, y la
acompaifian en original un nimero importante de
firmas de Senadores.

La firman, hay unas ilegibles, pero Laurea-
no Acufia, Mario Fernandez, Sandra Villadiego,
Eduardo Henriquez Pulgar, hay otras que no co-
nozco, pero hay bastantes, muchas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado.

Palabras del honorable Senador Nerthink
Mauricio Aguilar Hurtado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Nerthink
Mauricio Aguilar Hurtado:

Presidente, muchas gracias y muy brevemen-
te con el cordial y respetuoso saludo a todos los
compaifieros colegas, durante la discusion y so-
cializacidon de la segunda ponencia de este im-
portante proyecto, siempre dejamos claro que
el tema de las fotomultas era un problema muy
grave, lo que estaba sucediendo en cada uno de
los departamentos y sobre todo en las ciudades
capitales, como se habia hecho la exposicion
que se habia convertido en un negocio de parti-
culares abusando y violando el Codigo Nacional
de Transito.

Abusando de los propietarios de conductores,
de los propietarios de vehiculos y generamos
aqui una discusion muy importante, enrique-
cedora, para poder reglamentar y regular que
el uso de las fotomultas si bien es cierto y esta
establecido en el plan nacional de desarrollo no
son ilegales, lo ilegal es como actualmente se
estan usando, porque no solo, no estan ayudando
a reducir la alta accidentalidad, sino esta gol-
peando el bolsillo de los colombianos y se con-
virtio el negocio de unos pocos.
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Barranquilla, Atlantico, Antioquia, Cundina-
marca, los santanderes, Bogotd y otros departa-
mentos, son hoy el top de las grandes ciudades
donde se ha proliferado y no hay ningun tipo de
control y regulacion. Hoy le estamos diciendo
al pais, a los colombianos, hay que defender los
derechos, hay que también ser claros cuando se
hacen las malas practicas o las malas conductas,
hay que castigar y sancionar, pero no de la ma-
nera como se ha venido usando estas herramien-
tas electronicas o fotodetecciones.

Hicimos una Subcomision donde entrega-
mos un informe detallado, donde invitamos o la
Mesa Directiva de la plenaria del Senado, nom-
bré al Senador Antonio Guerra de la Espriella,
al Senador Jorge Hernando Pedraza, al Senador
Eduardo Pulgar, a la Senadora Susana Correa y
asi mismo con un sin nimero de proposiciones
que acogimos, discutimos, modificamos, que
fueron presentadas en el caso de Senador Luis
Fernando Duque y otros compaieros Senadores,
que fueron incluidas en este informe de la Sub-
comision, primero para dejarle claro al pais y no
generar ningun tipo de cortina de humo, como
de pronto se quisieron generar en esta discusion,
siempre con el mayor respeto, a la altura y a la
consideracion para fortalecer, y el no abuso de
los derechos de los compatriotas y sobre todo lo
que hoy se esta convirtiendo en el pais. Autori-
dad nacional, la Agencia Nacional de Seguridad
Vial, la autoridad encargada de emitir los con-
ceptos técnicos, junto con las entidades territo-
riales de transito y transporte.

No se va a prohibir, ni se va a quitar la auto-
nomia, ni tampoco se va a imponer, pero tam-
bién estamos dejando claro que esto se tiene que
regular a través de unos estudios técnicos para
que hoy no se convierta en ese negocio, Como se
viene dando. Los dispositivos que actualmente
estan, no se van a suspender, pero les obliga du-
rante los proximos 90 dias y que tendran 30 dias
reglamentarios, 30 dias calendarios, para que se
acojan a esos estudios técnicos avalados por la
Agencia Nacional de Seguridad Vial y poder ge-
nerar esos principios de seguridad juridica, que
haya seguridad contractual, para que no haya
ninguna desestabilidad financiera por parte de
los entes territoriales, pero también generar ese
tramite porque es lo que hoy desafortunadamen-
te esta siendo irregular en el pais, como se estan
usando estas fotodetecciones.

Tendran un tiempo de 90 dias calendario para
que se expida la norma, 30 dias para el inicio del
tramite por parte de los entes territoriales y 90
dias calendario para la expedicion de estos con-
ceptos. Aparte, la buena noticia que hay que de-
cirle a los colombianos, que no podra sobrepasar
en mas del 40% del recaudo por parte de los par-
ticulares y que, si hay una infraccion que desde
luego hay que seguir trabajando por la seguridad
vial, trabajar por la prevencion vial, ese recaudo
llegue al ente territorial e invertido también en

estas campaias de prevencion, movilidad, ese es
el informe que hoy le estamos dando al pais.

Yo creo que aqui hay un informe detallado de
las diferentes Bancadas para decirle que tene-
mos que seguirle dando tramite a este proyecto
para que regulemos las fotomultas y las fotode-
tecciones, vamos a pasar de la segunda causa de
muerte violentas en el pais como son los acci-
dentes de transito, pero sobre todo golpeando el
bolsillo de los colombianos, a diario, millones y
millones como lo decian algunos compaiieros de
recaudo, pero quedando en unos pocos.

Yo hoy simplemente con el mayor carifio y
mayor respeto, estamos en una tarde de mucho
trabajo y compromiso, pero yo también quie-
ro hoy pedirles que sigamos adelante con este
proyecto que es de interés nacional, yo s¢ que
los barranquilleros, los atlanticenses, todos los
amigos de la Costa, donde se proliferaron las
fotomultas y sabran agradecer al Congreso de
la Republica para que generemos politicas en
materia de seguridad, de movilidad, pero sobre
todo también, cuando haya que castigar las ma-
las practicas y las malas conductas, también o
infrinjamos la norma, acarreemos una sancion.

Por eso muy respetuosamente pido que ne-
guemos la proposicion en la cual se pide archi-
var este proyecto y pedirles que con este infor-
me la Subcomision que se trabajo y se discutio,
poderle dar tramite a la ponencia.

Con la venia de l1a Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar:

Gracias Presidente, pues no dejo de valorar de
ninguna manera, seflor Presidente, el trabajo que
hubiese podido hacer el Senador Aguilar y los
demas ponentes, y quienes han impulsado esta
iniciativa, pero francamente, sefior Presidente,
como ciudadano de este pais, y como dirigente
Politico, recibo cada dia las quejas de centena-
res de personas agobiadas por lo que se ha con-
vertido un negocio miserable para la gente.

Un negocio que le esquilma los bolsillos a la
gente en todas las ciudades de este pais, usted
va por una autopista en la que se puede cami-
nar a 100 kilémetros por hora y de un momen-
to para otro se encuentra un aviso que le dice
30 kilémetros por hora con fotomulta, en plena
autopista o como sucede en su tierra, Senador
y Presidente del Senado Mauricio Lizcano, en
la variante de La Dorada, hay que andar por la
variante de La Dorada a 20 kilometros por hora
para que usted no se gane, no una, sino tres fo-
tomultas en cuestion de un kilometro. Con este
mecanismo, Senador Aguilar, se ha abusado de
manera extrema de la gente y yo salvo, que, Pre-
sidente, salvo que, usted integre una Comision
de trabajo para que discutamos de manera dete-
nida, este proyecto, le rogaria al Senado de Co-
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lombia, que hundamos esta iniciativa, y le voy a
decir porqué.

Aqui hace 15 dias planteamos una inquietud,
lastima que no esté el Senador Angel Custodio
y que no esté el Senador Bernardo Elias, en re-
lacion con las camaras, Senador Guillermo San-
tos, con las camaras de los taxis, me di a la tarea
de preguntarle, me di a la tarea de preguntarle
a una persona experta en esa materia, ¢cuanto
podria costar eso? Puede costar 300 mil pesos
mensuales al taxista y las caAmaras para que sean
fieles, pueden costar entre 700 mil y 2 millones
de pesos, eso va a ir contra tarifa, ahi no hay
nada que hacer, esa implementacion de esa ley
es contra tarifa, estoy hablando de un proyecto
de ley que aprobamos hace unos dias aqui en el
Senado.

Entonces, concluyo, Presidente, estoy dis-
puesto a que discutamos una ley de esas carac-
teristicas, cuando al pueblo colombiano se le
aclare definitivamente cudles son las autopistas
del pais, aqui hace unos afios, el Senador Miguel
Pinedo, sac6 adelante una ley que decia que en
carreteras se podia andar a 120 kilémetros por
hora, nunca se implementd, son muy pocas las
autopistas que cumplen con la normatividad que
ya aprobo el Senado y en cambio todas esas au-
topistas, se han ido llenando de fotomultas que
agobian a toda la gente en este pais, no sola-
mente transportadores, a los ciudadanos que van
en sus vehiculos. ;Para qué hicimos autopistas?,
;las autopistas no eran supuestamente para la
competitividad?, ;para mejorar la transitabili-
dad en este pais a una mejor velocidad?, ;con
mayor seguridad?, eso no es lo que esta pasando.

Asi, sefior Presidente, que yo por lo pronto le
pediria que antes de continuar con la discusion
de este proyecto podamos entrar detenidamente
a revisar ese articulado y a saber si somos capa-
ces de aprobar esta iniciativa o de lo contrario
entonces le pediria que someta a consideracion
la proposicion, Presidente, voy a terminar, que
someta a consideracion la proposicién que pide
el archivo de esta iniciativa.

La Presidencia manifiesta:

Yo creo que volver este debate que lo he-
mos tenido ya en tres sesiones, yo propongo
lo siguiente, al doctor Antonio Guerra, que es
ponente, autor, coautor, perdon, conmigo y con
el doctor Aguilar, le doy la palabra y abro el
registro o ustedes quieren que aplacemos la vo-
tacion.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado:

Votemos la proposicién, Presidente y ya,
pues, pongamos a consideracion.

La Presidencia manifiesta:

O nombramos la subcomision y votamos esto
el martes, el jueves a primera hora.

Con la venia de l1a Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Armando
Alberto Benedetti Villaneda:

Presidenta, yo quisiera que se votara el in-
forme de ponencia que pide el archivo, porque,
Presidenta, vea, este es un proyecto que yo nun-
ca habia visto que tuviera tantas Subcomisiones,
de la Subcomision, de la Subcomisioén, nunca
habia visto que eso pasara y cuando eso pasa,
las malas lenguas dicen, que eso se vuelve hasta
sospechoso. Porque es hora de que el Congreso
tome una decisidn ya sobre ese tema, porque hay
toda clase de cuentos en todos lados entonces
que voten ya, seflora Presidenta, el archivo del
proyecto porque como bien lo decia el doctor
Juan Carlos Restrepo, esto tiene una cantidad de
problemas, es inconstitucional, estan cobrando
unas tarifas y unos impuestos que no sabemos
que tengan ningun soporte.

Entonces, si el Congreso quiere entonces, de-
batir este tema, pues que tome la decision para
debatir el tema y tomamos el toro por los cuer-
nos, o si no el Congreso sabe que quiere archi-
var esto y no quiere discutir ese tema, y tome-
mos esta decision ya, sefiora Presidenta, porque
este cuentico, este proyecto ya nos tiene hartos
y aburridos con toda clase de comentarios que
hay.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Eduardo
Enrique Pulgar Daza:

Gracias, sefora Presidenta, si, es para insistir,
seflora Presidenta en el archivo del proyecto yo
estoy convencido de que en la Comision Sexta
de Senado, se radico un proyecto para desapare-
cer la fotomultas o la fotoasalto que hay en todas
partes de Colombia, en estos dias tuve la opor-
tunidad de atender al doctor Angel Custodio alla
en la ciudad de Barranquilla y quedé asombrado
que en plenas vias urbanas hubieran fotomultas,
enla 51 B con 79 y 80 antes del restaurante don-
de llegamos al almuerzo del partido de Colom-
bia, hay una camara, esperando que pasen los
vehiculos internamente, no en las autopistas, en
las calles de Barranquilla, interno en el distrito
de Barranquilla, hay fotomultas.

Y si te vas del aeropuerto, hasta la ciudad,
hay 10 camaras con fotomultas, cuanto le cuesta
a cada ciudadano que transita por ahi y que des-
afortunadamente esto ha cabalgado casi ya en
toda Colombia donde estas camaras que apare-
cieron de la noche a la mafiana, ya se han enri-
quecido y que hoy el doctor Mauricio Aguilar,
manifestaba que hasta el 40% del recaudo, era
maximo el 40%. Doctor Mauricio, ;usted sabe
cuanto es la ganancia del 40% de esas multas, de
cada empresa?, es que ojala y pidiéramos a cada
empresa cuanto han recaudado mientras que han
funcionado para que usted saque las cuentas de
cuanto daria esa ganancia del 40%. Yo si quiero
invitar al Senado de la Republica a que apoye
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esta iniciativa, de archivar esta iniciativa que
yo, he denominado, legalizar el proceso de las
camaras de fotomultas en Colombia.

Yo no estoy de acuerdo en que tratemos de
bajar los indices de accidentalidad, todo lo con-
trario, todos tenemos hijos, todos tenemos fami-
lia, y quisiéramos que no hubiera ninguna muer-
te por accidente de transito, pero desafortuna-
damente este tema de las fotoasaltos que hay,
por lo menos en Barranquilla, yo no le llamo de
otra forma sino fotoasalto o fotoatraco, porque
en cada esquina, ya hay una camara y la gente
no quiere, o sea, la gente pregunta que qué es lo
que estd haciendo transito en el Congreso de la
Republica y yo lo he escuchado con atencion,
con respeto Senador.

Veo que usted quiere moderar un poco el sis-
tema, organizarlo, pero organizarlo, es legali-
zarlo, Senador, sin que haya controversia entre
su posicion y la mia, yo quiero manifestar es que
la gente estd cansada de este tema, que no son
mas que unas concesiones entregadas a 20 afios
por cada alcalde, en cada municipio, distrito o
departamento, como se quiera llamar. Entonces,
seflora Presidenta, yo quiero apelar al sentido
comun de que no sigamos imponiéndole esta
carga, ademas de todo lo que se avecina dentro
de poco con la reforma tributaria, esta carga hay
que quitarse o liberar a los colombianos de esta
carga donde la gente ya no tiene claridad, ;de
donde le llegan las multas?

Pero adicionalmente a ello, los intereses mo-
ratorios que estan cobrando, que, si la persona
no va dentro de los 3 o los 5 dias siguientes,
empiezan unos intereses que son impagables, el
otro dia yo mostré aca una informacion de una
persona que tenia que pagar 400 mil pesos de
una multa, llevaba 15 dias y ya tenia que pagar
480 mil pesos. Eso se sale de cualquier senti-
do comun, esos intereses son impagables y los
colombianos ya no aguantamos mas impuestos.
Muchas gracias, seflora Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Antonio
del Cristo Guerra de la Espriella:

Gracias Presidenta, en mi calidad de coautor
de esta iniciativa, yo debo recordar que ella sur-
gi6 debido a las voces de inconformidad que, a
lo largo y ancho del pais, se produjeron con base
en las arbitrariedades de este tipo de mecanis-
mos electronicos, denominados fotomulta, esta-
ban imponiéndole a conductores de toda suerte
de segmento econémico, en el pais.

En este mismo recinto del Senado escucha-
mos voces y de manera aireada, clamando por la
reglamentacion de este tipo de mecanismos, ese
fue en realidad de verdad el origen de la inicia-
tiva, la busqueda de ponerle un dique de conten-
cion a la cascada de instalaciones de estos ele-
mentos a lo largo y ancho de las vias en este pais,

y por supuesto, al interior de las vias urbanas y
hay dos cosas que yo quiero precisar, la primera,
este proyecto de ley no tiene nada que ver con
la reglamentacion de estos mecanismos a nivel
urbano, no estamos comprometiendo la compe-
tencia de los entes territoriales, municipales, por
eso se le esta asignando, doctor Restrepo, se le
esta asignando a la Agencia de Seguridad vial
recientemente creada, la competencia para que
sea ella la que reglamente y ante ella se soliciten
los conceptos técnicos correspondientes para la
instalacion de los debidos mecanismos.

Ahora bien, como se ha solicitado eventual-
mente el archivo de este proyecto y se ha men-
cionado que cursa una iniciativa radicada alla
en la Comision Sexta, pidiendo eliminar el me-
canismo, eso no es otra cosa que insistir en dejar
las cosas como estan, es decir, que sigan las ins-
talaciones por doquier, de este tipo de mecanis-
mos, sin ningun control y reglamentacion téc-
nica. Como quiera que también se ha sugerido
aqui, muy a pesar que ya hubo una subcomision
de la cual dio cuenta y rindi¢ informe el Sena-
dor Aguilar, hay ademas la sugerencia de que se
puede hacer o se pueden hacer otro tipo de suge-
rencias y reflexiones alrededor de este proyecto
para enriquecerlo y hacerlo mas viable.

Yo como coautor y obviamente lo dejo en
manos del Senador Aguilar, que igualmente es
coautor y ponente, el hecho de que pudiéramos
aplazar la decision final sobre la suerte de esta
iniciativa, para escuchar otras posturas sobre el
mismo como aqui se ha dicho.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Ernesto
Macias Tovar:

Presidenta, acabo de escuchar al Senador
Guerra, decir que se aplace la discusion de este
proyecto, yo radiqué una proposiciéon en ese
sentido, pidiendo el aplazamiento, no entendi
porque modificaron el Orden del Dia para subir
este proyecto con todos estos inconvenientes,
entonces le pido el favor y mi mocion es, para
que ponga en consideracion la proposicion de
aplazamiento, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Ivan
Ospina Gomez:

Lo que tenemos hoy como fotomultas en la
nacion, es una explosion en algunas ocasiones
irresponsables, en otras ocasiones anarquica,
donde no existe compatibilidad tecnologica, en-
tre lo que se ha puesto en ciudades del Caribe,
con ciudades del Pacifico o con ciudades del
Centro de Colombia. En muchas ocasiones efec-
tivamente existe abuso, en otras ocasiones, la
fotomulta ha cumplido un elemento disuasivo y
pedagogico, sin duda alguna cuando se tiene una
anarquia en la tecnologia, cuando no se tiene
compatibilidad nacional, cuando en ocasiones
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es mal utilizada la tecnologia, el debate debe ser
adelantado, la regulacion debe existir y debe-
mos de tener todos parametros claros sobre los
cuales se coloquen la accion de la fotomulta y la
tecnologia, en zonas urbanas o incluso rurales.

Por eso yo considero y acompatfio la intension
de que esto lo debatamos suficientemente, en-
contremos el mecanismo regulatorio que le pue-
da servir al pais y no desechemos la tecnologia,
pero démosle un marco nacional que posibilite
que la misma pueda ser utilizada en todo el pais,
bajo una uniformidad, bajo unas garantias téc-
nicas y bajo unas garantias de no abuso con el
usuario, gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia:

Mil gracias, sefiora Presidenta, honorables
colegas, yo me enrede mas de lo que estaba con
este proyecto, ahora escuchando las intervencio-
nes, quienes no quieren el sistema de fotomul-
tas, de los que me encuentro yo, por ejemplo,
entonces dicen no, que archivemos el proyecto,
o sea, seria dejar las cosas como estan, que son
el peor de los mundos, donde estdn abusando,
donde hay el poder coercitivo, donde embargan
a la gente, le quitan los bienes, la casa, por una
multa, que entre otras cosas, tiene unos intereses
de mora de usura.

Y no son sino tres sefiores duefos del nego-
cio en Colombia, eso si se estan enriqueciendo,
son tres no mas, entonces es, si de lo que nos
estamos quejando es de que eso no sirve, que
eso es malo, que eso va contra, atenta, contra
toda la expresion de movilidad y digamos de
movilidad ciudadana, etcétera o de desplaza-
miento libre, cobmo asi que vamos a archivar el
proyecto, no lo entiendo. Este proyecto, dice,
es malo el sistema, corrijamoslo, o reglémos-
lo, pongamos a que estandaricemos la tecnolo-
gia, quitémosle a los territorios, no afectemos
a los territorios y me decia ahora el Senador
Benedetti, y me decia, es que lo que hay hoy,
es inconstitucional, y entonces esto legaliza,
entonces eso es un problema, pero le dije, pero
Senador, qué tan raro, si es inconstitucional las
autoridades de transito o de policia deberian
estar desmontando esas camaras por ilegales, o
sea, /quién les da permiso?, que la ley las va a
legalizar o las va a reglamentar.

Entonces, aqui lo que hay que hacer, ;pero
las va a legalizar a qué?, ;para que sigan ha-
ciendo lo mismo?, para que sea el conductor sin
saber quién es el duefio y al duefio le cobren la
multa y le cobren los intereses de mora y toda
la cosa, creo que no, y les voy a decir esto, en
Medellin hay una experiencia maravillosa, con
este tema de las fotomultas, porque el actual al-
calde de Medellin Federico Gutiérrez, no com-
parte la concesion que le dieron al sefior de las
fotomultas por 20 afios, por ese mero negocito

que tienen entre el seflor de Quipus y el otro y
Une, y entonces, (sabe qué hizo?, cada 200 me-
tros que hay una camara de fotomultas, pone un
aviso grandote donde dice, ciudadano, nos in-
teresa mas tu vida, que la plata, a 200 metros
una camara, ciudadano, faltan 100 metros para
la camara, ciudadano nos interesa mas tu vida,
que la plata.

Esas son medidas que se pueden corregiry que
se pueden aportar a un proyecto de estos, pero lo
que yo no creo, con todo respeto por quienes han
dicho que hay que hundir el proyecto, es al re-
vés, es que hundir el proyecto hoy, archivarlo es
hacerle el favor a los de las fotomultas, que estan
haciendo el gran negocio de su vida, de manera
que yo respaldo la proposicion que ha presenta-
do sobre el aplazamiento del proyecto, para que
le demos un poco mas de debate, si finalmente
vemos que aqui hay una mayoria que quiere o
no, con otros argumentos y nos convencen, pues
habra que archivar el proyecto, yo creo que hoy
hay que darle otra oportunidad, Presidenta, y es-
toy de acuerdo a que ponga en consideracion la
proposicion para que aplacemos la discusion del
proyecto. Mil gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Susana Correa
Borrero:

Gracias, seflora Presidenta, Cuando yo oigo
las participaciones de algunos Senadores de
aqui, me da la impresion de que no hubieran lei-
do el proyecto, la verdad es que el proyecto lo
que hace es, precisamente como dijo, como aca-
ba de decir el Senador Duque, corregir la des-
organizacion que hay hoy, en el proyecto queda
muy claro en donde se deben poner fotomultas y
qué factores van a tener en cuenta para ponerlas.
Juan Carlos Restrepo, decia ahora que las vias
que estan diciendo, que se hacen mas competi-
tivas las 4G, para precisamente, para ser mucho
mas rapidas, pues no deberian tener fotomultas,
asi es, ese es uno de los factores que tienen que
ver la Agencia de Seguridad Vial en el Ministe-
rio para ver si se pone o no, una fotomulta.

La fotomulta no pueden estar en vias que no
tengan un mantenimiento claro, también es otro
factor, las fotomultas tienen que estar en deter-
minados kilémetros, ya no podemos ver, como
decia el Senador Pulgar, que en Barranquilla hay
una fotomulta cada no sé cuantos kildometros,
pues eso se tiene que acabar, pero de la Gnica
manera que se tiene que acabar, es con esta ley,
porque si esta ley la archivamos, entonces quie-
re decir que vamos a tener fotomultas como en
Cali, Senador Alexander Lopez, que vemos en
la autopista sur oriental, una fotomulta y a los 2
kilometros otra, una via que se supone que es de
alta velocidad.

Entonces, esta ley lo que trae es exactamente
los factores que van a incidir de la cual la agen-
cia de Seguridad vial, va a revisar para poder
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permitir poner esas fotomultas. Yo si quisiera,
Presidenta, que al menos si es el caso que la
aplacemos, no para que la gente cambie de pa-
recer, es para que los Senadores lean realmente
lo que dice este proyecto, porque este proyecto
lo que hace es arreglar la situacion que tenemos
hoy en todo Colombia, respecto a las fotomul-
tas. Gracias, senora Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador German
Varén Cotrino:

Gracias Presidente, Presidenta, me ha rele-
vado de la discusion sobre el sentido comun, la
intervencion del doctor Duque, efectivamente
si hundimos el proyecto, dejamos que las foto-
multas sigan funcionando por los inconvenien-
tes que ya todos han mencionado y eso obvia-
mente lo que va hacer es prolongar el suplicio
de los ciudadanos que estan sometidos a las fo-
tomultas y nada mas contrario, a pretender ayu-
dar al ciudadano que quiere este proyecto, yo
estoy de acuerdo con que, como lo dijo usted,
Senador Restrepo, se conforme una Comision,
que lo estudie.

Porque creo que el proyecto bien intenciona-
do y tratando de resolver una problematica seria,
tiene falencias, que vale la pena revisar. Yo les
pregunto a ustedes, por ejemplo, el tema de la
Constitucionalidad, recuerden que las entidades
territoriales por norma de rango Constitucional,
tienen el manejo exclusivo del uso del suelo y de
los temas de trafico. Por eso es que un alcalde,
muchas veces establece un pico y placa, por eso
es que un alcalde establece condiciones absolu-
tamente particulares para adecuar la movilidad
de su municipio o de su distrito, a las condicio-
nes que requiere.

Segundo, yo me pregunto, no se trata, Presi-
denta, solamente de las fotomultas, ahi habla de
policias acostados, ;a qué hora y con qué capa-
cidad Institucional?, honorables Senadores, se
va a revisar la solicitud de un municipio, de una
gobernacion, de un distrito para poner un policia
acostado o una fotomulta, o una camara perdon.
Con qué capacidad Institucional y que se va a
presentar cuando se presente la cola de solicitu-
des de los municipios y de los distritos en el Mi-
nisterio de Transporte pidiendo que le permitan
instalar una camara o un policia acostado.

Se imaginan ustedes lo que va a suceder con
el tema de movilidad que es una responsabilidad
del alcalde, pero que acé ;se la estamos difirien-
do al Ministerio? Tercero, a mi si me parece que
la posibilidad por ley de poner unos minimos,
es util, lo decia usted doctor Juan Carlos Restre-
po, en una via que tiene capacidad de permitir
un transito a 80 kilémetros por hora, que, de un
momento a otro, sin ninguna curva, sin ninguna
circunstancia que haga prever que se va a poner
en riesgo la vida de la persona o la integridad de
quienes por alli transitan, le bajen a 50, no tiene

ningun sentido. Y entonces, esos parametros si
deben existir, para que dentro de esos parame-
tros un gobernador, un alcalde, de un distrito o
municipio, establezcan sus condiciones de mo-
vilidad.

Y porque digo que hay que reglamentarlas?,
porque también sirven en muchas ocasiones,
(qué pasa con las camaras que sacan la multa
de una persona que se ubica en una via arteria
y bloquea uno o dos carriles en muchas ocasio-
nes? Recuerden ustedes, Senadores como era la
séptima, antes de que la peatonalizaran, carros
parqueados al lado izquierdo y carros parquea-
dos al lado derecho, en ese caso las fotomultas
son absolutamente utiles, porque le permiten a
la administraciéon cuando no tiene la capacidad
el policia de trafico, de regular circunstancias
que van a agilizar la movilidad, le permite obte-
ner unos ingresos y el hecho de que la gente se
queje, claro que esta justificado, pero no por la
arbitrariedad de unas administraciones podemos
condenar un esquema que técnicamente es abso-
lutamente tutil.

Que funciona en cualquier ciudad desarrolla-
da del mundo, honorables Senadores, como nos
vamos a decir, que no podemos tener camaras
que regulen el trafico, porque es que se han co-
metido abusos, no, hay que ponerles un limite,
pero no le demos mas largas, no hablemos de
aplazamiento, yo lo que sugiero, sefiora Presi-
denta, es que haya una Comisién que examine
los minimos, la Constitucionalidad, la autono-
mia de esas entidades territoriales e incluso, e
incluso, Presidenta, la capacidad Institucional
porque nada sacamos con expedir una excelente
ley con las mejores condiciones para regular la
movilidad, si esa entidad no tiene la capacidad
técnica y logistica para hacerlo, se imaginan us-
tedes, ;cuantas solicitudes de camaras podran
existir en Colombia?, jen mil y pico de muni-
cipios?, /para que los defina una sola entidad?.

(Qué va a pasar con las solicitudes de poli-
cias acostados que estan consagradas en el pro-
yecto, en el articulo sexto?, también tendran que
ir alld y entonces mientras eso nos suceda, po-
dran transcurrir meses, honorables Senadores.
Entonces, lo que yo creo y sugiero, Presiden-
ta, es, nombrar la Comision y poder hacer un
ejercicio de orden practico y juridico para darle
via libre a reglamentar las camaras, los policias
acostados, y cualquier otro tipo de limitante que
en movilidad sea necesario por las administra-
ciones municipales o distritales, acompafio el
proyecto, nombre la Comision, sefiora Presiden-
ta, y en la proxima tenemos que oir un informe,
para avanzar en ese sentido, muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

A usted, honorable Senador, le voy a pedir, la
Mesa le pide un favor, la Mesa le pide un favor,
la Mesa le va a pedir el favor a los honorables
Senadores Galan, a Roosvelt Rodriguez y a Ma-
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nuel Guillermo Mora, que nos les vamos a dar
el uso de la palabra, mucha gente tiene que irse
a su casa, pero hay una cosa. Pero hay una cosa,
déjenme terminar por favor, déjenme terminar,
miren, hay casi consenso del aplazamiento de
este proyecto, para su debate, entonces, vamos
a crear la Comision, por favor.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado:

Presidenta, antes de que nombre la Subco-
mision, yo, o sea, yo quiero decirles a muchos
compaiieros, colegas, que todos han hecho una
resaltacion muy importante frente a la necesidad
de regular y reglamentar la fotomultas, pero, Se-
nador Benedetti

La Presidencia designa a los honorables Se-
nadores: Eduardo Enrique Pulgar Daza, German
Varon Cotrino, Luis Fernando Duque Garcia,
Susana Correa Borrero, Jorge Ivan Ospina Go-
mez, Ernesto Macias Tovar, Armando Alber-

to Benedetti Villaneda, Nadya Georgette Blel
Scaff, Juan Samy Merheg Martn., como miem-
bros de la subcomision que estudiaran el articu-
lado del Proyecto de ley nimero 102 de 2015
Senado y rendiran un informe a la plenaria.

Siendo las 6:23 p. m., la Presidencia levanta
la sesion y se convoca para el miércoles 16 de
noviembre de 2016, a las 10:00 a. m.

El Presidente,
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
La Primera Vicepresidenta,
DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO
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