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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 43 de la sesion ordinaria del dia martes 5
de diciembre de 2016

Presidencia de los honorables Senadores: Oscar Mauricio Lizcano Arango,
Daira de Jesus Galvis Méndez e Ivan Lednidas Name Vasquez.

En Bogota, D. C., a los cinco (5) dias del mes de Besayle Fayad Musa
diciembre de dos mil dieciséis (2016) previa citacion,

. . Bustamante Garcia Everth
se reunieron en el recinto del honorable Senado de la

Repiiblica los miembros del mismo, con el fin de sesio- Cabrales Castillo Daniel Alberto
nar en pleno. Cabrera Baez Angel Custodio
! Casado de L6pez Arleth Patricia
Llamado a lista Castafieda Serrano Orlando
El sefior Presidente del Senado, honorable Senador Celis Carrillo Bernabé

Oscar Mauricio Lizcano Arango quien Preside la se-
sion, indica a la Secretaria llamar a lista, y contestan los
siguientes honorables Senadores:

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Registro de asistencia, honorables Senadores Chamorro Cruz William Jimmy

Acufa Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Romén Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo

Enriquez Rosero Manuel
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Galéan Pachon Carlos Fernando Tovar Rey Nohora Stella

Galan Pachon Juan Manuel Uribe Vélez Alvaro

Garcia Burgos Nora Maria Valencia Laserna Paloma Susana

Garcia Realpe Guillermo Varén Cotrino German

Garcia Turbay Lidio Arturo Vega De Plazas Ruby Thania

Garcia Zuccardi Andrés Felipe Vega Quiroz Doris Clemencia

Gaviria Correa Sofia Alejandra Velasco Chaves Luis Fernando

Gaviria Vélez José Obdulio Villadiego Villadiego Sandra Elena

Gnecco Zuleta José Alfredo Villalba Mosquera Rodrigo

Gomez Jiménez Juan Diego Dejan de asistir con excusa los honorables Sena-
dores

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo i
Alvarez Montenegro Javier Tato

Blel Scaff Nadya Georgette
Castilla Salazar Jesus Alberto
Char Chaljub Arturo

Fernandez Alcocer Mario Alberto

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel

Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea

Hoyos Giraldo German Dario

. . .. Galvis Méndez Daira de JesUs
Lizcano Arango Oscar Mauricio

Lopez Hernandez Claudia Nayibe Garcia Romero Teresita

L 6pez Maya Alexénder Gerléin Echeverria Roberto Victor

Macias Tovar Emesto Paredes Aguirre Myriam Alicia

Martinez Aristizabal Maritza Restrepo Escobar Juan Carlos

Martinez Rosales Rosmery Robledo Castillo Jorge Enrique

Mejia Mejia Carlos Felipe Serpa Uribe Horacio

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
05-12-2016

Merheg Marin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Morales Hoyos Viviane Aleyda : :-$
i

Motoa Solarte Carlos Fernando &
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas Bogots D.C., 06 de diciembre de 2016 - d
Navarro Wolff Antonio José _ ﬁmﬂmm i
i ~ . Doctor: s:monE REPUBLIC A
Nifio Avendafio Segundo Senén GREGORIO ELIJACH PACHECO ccmoror q;_JE
Secretario General 5 O .‘
Osorio Salgado Nidia Marcela Efu“;:; de la Republica e Soo

Ospina Gomez Jorge Ivan

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando .
Ref. Excusa plenaria

Pestana Rojas Yamina del Carmen

Prieto Riveros Jorge Eliéser Cordial saludo;
- JAVIER TATO ALVAREZ MONTENEGRO, H. Senador de la Republica,
PUIgar Daza Eduardo En“que Identificado con cedula de ciudadania 12.982.030 de la ciudad Pasto, por medio
del presente escrito, presenio excusa por inasistencia a plenaria de fecha lunes
Ramos Maya Alfredo 5 de diciembre de 2018, ya que en la presente fecha por consecuencias de mal

tiempo en el aeropuerto Antonio Narifio, como consta en el certificado expedido
por Avianca, que adjunto a la presente,

Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt Anticipo agradecimientos por su oportuna colab

\
gy

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex A

(feee=
JAVIER TATO K/v REZ MONTENEGRO
C.C. 12.962.030

’ H. senador de la Republica

Santos Marin Guillermo Antonio -~

Sierra Grajales Luis Emilio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia Anexo: certificado Avianca
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Bogota, D. C., noviembre 30 de 2016 ‘IQ

Doctor )
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

H. SENADO DE LA REPUBLICA
Presente.

Respetuosamente, presento excusagpor la inasistenc  dela NADYA-BLEL
SCAFF, a la plenaria citada pala eldiade howaﬁ i para
citadas -k C yOT-de del afig.en curse.

Para los fines pertinentes, adjunto fotocopia de la resolucion 097 del 03 de noviembre
de 2016, en la cual se autoriza en comision oficial a la_honorable senadora.

Atentamente,

RECIBIDO POR
FECHA
HORA:

Se anexa: Lo anunciado en 1 folio.

MESA DIRECTIVA C

Resolucio ron b
; ucion No. 093 oe nE s
“Por medio de la cusl la Mess Directiva del Senado de la Repdblica autoriza yna Comisién Oficial®

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las confefidas en la Ley 5° de
LI 1982, y, 5 .

CDNSIBEHANDD:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica, como drgano de arientacipn y direccién dentro
de sus legales y tiene la potestad de tomar Ias |iecws|ones y medidas
¥

' . .
PARAGRAFO: Se lenliende que por efectos de desplazamiento al Honorable Senador se le
ctorgara el tiempo d¢ visje estrictamente Necasario.

ARTICULO SEGUNDO: La Presante Resclucion servira de excusa valida por su inasistencia @ las
sesiones plananu de Comision que se llegaren a oorwoear .

ARTICULO TERCERO. La presente resolucién rige a parhr de la fecha de su expedicion, ¥
quedara sin efectos|en &l avento en que &l Honorable Senador de la Republica mediante escrito
manffieste no hacer uso de esta autorizacién, la cual hara parte integral de este acto
administrativo,

lucidn a la
TIGULO CUARTD: Para lo de su eampefencia exgiganse copias de la presents resol
;rﬁesidenm del Senbdo, Direccidn General Administrativa, Seccién de Relatoria, a la Comisién deo
Atradilacién Documental, Oficina de Pratocolo, a la Oficina de Recursos Humanos, Registro y
Canlrol, Presupuests, Pagaduria y a ls Henorable Sanadera MADYA BLEL SGAFF

pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y eficiencia en su labor
=r|‘loé términos preestablecidos en el articulo 41 de la ley 5 de 1992.

Que mediante Proposicién No. 010 aprobada por la plenaria de la corporacién en sesidn ordinaria
del dia 27 de julio de 2010, se faculto @ las Mesa Directiva del Senado de 13 Repiblica para que
pudiera autorizar en comisién oficial fuera del pals a los en i
del Congresa de¢ la Republica, incluyendo vidticos y tiquetes aéreos cuando es1os se requisran.

Que mediante oficio fechado el 31 de cctubre del 2018, la Honorable S!n‘ldom MADYA BLEL
SCAFF comenta que ha sido Invitada al Prog de Politico y C

CDUT20186, que se llevara a cabo en Berlin Esssn Alemania. Desde el 30 de noviembre hasta el
07 de diciembre def 2016.

La Honorable Senadora Blel solicita que se incluya ol dia 28 de noviembre del 2018, come fecha
de inicio para contar con el tiempo de vuelo y escalas respectivas.

Que medsanls oficio fechado el 03 de noviembre del 2016, el Ceordin--aoz Juridico  de la
Presidencia del Senado JULIAN MOLINA GOMEZ ig del Sefior
Presidente OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO comunica que ha s-du antorizada la Comisién
Oficial a la Honorable Senadora NADYA BLEL SCAFF, con el fin de participer en el programa de
Intercambio Pelitice y Convencién CDU/2018, evento a realizarse en la Ciudad de Berlin —Essen,
Alemania, A partir del 29 de noviembre al 07 de diciembre del 2016.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE

ARTICULO PRIMEROD: Au!oﬁzal‘ en Comisién Oficial a la Hanoruble Sensgors NADYA BLEL
SCAFF con el fin de participar en ¢l de Politica y én COU2016,
@vento a realizarse en la Ciudad de Berlin —Essen, Alemania. A pumr dal 29 de noviembre al 07 de
diciembre del 2016

Sin que el mim:m wocasione gastes al erariv en lo que correspende & pasajes y visticos, de
conformidad con los considerandos del presente proveido.

: La D correspondiente del ﬁrp"\tdmlmskahm realizara la apiicacién estricta
de lo di en este Acto rentio_ i : v
afines.
andis
cl QUESE ;\N‘,
Dado &n Bogotd D.C. alos &,
035G MMAURICIO LI

GREGORIO ELJACH PAGHEGO
Secretaric General -

proyectd; Paula D s RosafHanas
Rovisé. Sergie Antonic. Estobar Jalmas i
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POLO |

HIT.: 830.124.850-2

Bogota D.C. Diciembre 5 de 2016

Sefiores
Secretaria del Senado de la Repiblica
Ciudad

Reciba un cordial saludo,

Por medio de la presente el Polo Democratico Alternativo informa que el dia 6 de
diciembre de 2016 el senador Jesis Alberto Castilla Salazar identificado con
Cédula de Ciudadania N° 13,375,353 de Convencién asistié a reunidn del Comité
Ejecutivo Nacional, . ;

Atentamente.

retario General
Polo Democratico Alternativo

" Bogota D.C., diciembre 5 de 2016

o S

L
SEgRETARA GENERA

RECIBIDO Eﬁ:
Doctor FECHA .= -
GREGORIO ELJACH PACHECO HORA' e ———
Secretario General _—n
Senado de la Replblica
Ciudad

Por instrucciones del Senador ARTURO CHAR CHALJUB, me dirijo
a usted para informarle que por motivos de atraso en el vuelo 9539
de la aerolinea AVIANCA, y problemas operacionales por mal
tiempo no podra llegar a la sesion programada para el dia hoy,
solicito se registre la respectiva excusa.

Adjunto certificacién de la aclaracion del atraso expedida por la
aerolinea.

Atentamente,
MAG. o g‘[/)’I?A
istente
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HIE

MARIO ALBERTO FERNANDEZ ALCOCER

Bogota D.C, 08 de Diciembre de 2016.

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

H. Senado de la Repiblica
Despacho

Respetado Doctor,

PPor instrucciones del H. Senador Mario Alberto Fernandez Alcocer, me permito
manifestar, que este no pudo estar presente en la Sesi6n Plenaria el dia 05 de’
Diciembre:del presente afio, debido a una incapacidad médica que le fue
otorgada,

De conformidad con lo anterior, adjunto copia de la incapacidad meédica.

Cordialmente,

i

[
&

L\
HARIRLC

Fm{;:lonallo u
/]

A GAVIRIA VARGAS




Gacera DEL CoNGRESO 202

Viernes, 31 de marzo de 2017

Pagina 5

ROBIRO RAFAEL MUNIVE RODELO

MEDICO Y CIRUJANO
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

Tarjeta Profesional 01-12135/85 MSP. Registro Médico 186 (Dasssalud)

Centra Médico FORD, Sincelejo, Cra. 21 No. 16A 101, 22 7, Calle £l Bolsillo.
Fecha: Dic. S-de 2016

Nombre MARIO ALBERTO FERNANDEZ ALCOCER

CC.: 92534585 de Sincelejo — Hora 7 am.

=l.

Incapacidad por 48 horas, a partir de la fecha y
hora

IC: Sindrome febril.
a) Resfriade comdn
b) Faringo-amigdalitis

N conGreso

i [l DELAR
4 ]

PRIMERA VICEPRESIDENCIA
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogotéd D.C. diciembre 5 de 2016

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General 2
SENADO DE LA REPUBLICA

Cordial saludo

Presento excusas por mi i'naafatm:\_a a la sesién Plenaria programada para el dia de hoy
lunes 5 de diciembre de 2018 a partir de la 2 p.m., por incapacidad médica que se adjunta
ala presente

Atentamente,

8

DAIRA GALVIS MENDEZ
Primera Vicepresidenta
Senado de la Republica

PROCESO GESTION DE TALENTO HUMANO CODIGO: TH-Fr53

RECETARIQ CONSULTORIQ MEDICO

PROBACION: |

| FECHA R
2016 /04 1068

{ ki

SENADO DE LA REPUBLICA

SECCION DE BIENESTAR Y URGENCIAS MEDICAS
CONSULTORIO MEDICO DE ATENCION BASICA EN MEDICINA GENERAL

ki 0§ Lot &
¢ 2/ g

Fecha

Nombre tr-]  Dam<a C‘C_'ZI}?}J{—?

S8,

E) FurersT: Ao e

fr!é—rw’ﬂ«):: — A

kg :‘)171:4,. Sateir

e e 2133 3FLS

e Sy el

vrer (MJ(’KL?})
Clapdt

——

SRt

/fxznj
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PRESIDENCIA DE SENADO

PRE-CS-5119-2016
Bogoté D.C., 06 de diciembre de 2016

PARA: GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario Senado de la Republica

DE: Presidencia Senade de la Republica

Asunto: Excusa :

Para su conocimiente y fines pertinentes, me permito remitir a su
despacho oficio de la Honorable Senadora TERESITA GARCIA
ROMERQO, recibido en Presidencia de Senado el dia 05 de diciembre
de 2016, en el que se excusa por la no asistencia a la sesién plenaria
programada para el dia 5 de diciembre de 2016.

Sin otro particular.

Cordial saludo,
ordial sa ul o, SEORET%
-' e el
Yair L seca Lﬁﬂ__
Abogado
Presidencia Senado de la Republica
Anexos: 2 folios. '

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Bogoté D.C. Diciembre 05 de 2016

Para: OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente del Senado de la Republica

De: Honorable Senadora Teresita Garcia Romero

Asunto: Excusa inasistencia a la Plenaria de Diciembre 05 de 2016
Cordial saludo:

Por instrucciones de la Honorable Senadora Teresita Garcia Romero, me
permito presentar excusa por la inasistencia a la sesion Plenaria convocada
para el dia de hoy lunes 05 de diciembre de 2016, debido a que la Senadora
se encuentra fuera del pais, atendiendo un asunto personal.

Adjunto copia de la resolucion N° 116 de Noviembre 23 de 2016, donde la
Mesa Directiva del Senado de |a Republica autoriza la salida del pais.

Cordialmente,

%Eﬁo BARRERA

Asesora
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CONGRESO

DEIAS REPUBLICA
DEICOEOMBIA

Bogota, D.C., diciembre 2 de 2016

Doctor

GREGORIO ELJACH
Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad

A solicitud del H.S. ROBERTO GERLEIN E; informo que por razones de salud, segin
certificado médico que adjunto e es imposible concurrir a las Sesiones de la
Plenaria de la préxima semana.

Atentamente, . &

i 22

SOCIEDAD CLINICA IBEROAMERICA S.A.5
INCAPACIDAD

GENERADD: OVTZ2016 20:44

SUCURSAL  SOCIFDAD CLINICA IBERDAMERICA
TELEFOWO 3221777

WY s00NeT Y

NOMRRE USUARID RORERTO VICTOR GERLEIN ECHEVERRIA
DOCUMENTO DE IDENTIFICACION  CC 17013888

DIRECCION CALLE 86w 55. 28
ENTIDAD AFILACION  COUSANTAS 5.5
CWOAD  Baranguia

PLAN USUARID  OTRD

CARNE  0100000237640000101 TIPG DE USUARID  OTED
FECHA  Du20e
DIAGNOSTICO

OTROS $INTOMAS ¥ SIGNOS QUE INVOLUGRAN LA FUNCION COGNDSGITIVA Y Lk SONGENGH ¥ L5 W ESETELalil

OBSERVACIONES &

DIAS DE INCAPACIDAD 8 FECHA INICIAL  04/1272018 FECHA FINAL  DR2TH

REGISTRO MEDICO 72127838

IDOCUME MIO DE D T ICACKIN CC 17013888
CaswE e
TELEFOND  daaris

ENTIDAD AFILIACION  COLSAMITAS S &
PLAN USUARIG omg
OREGCION  CRA %6 #8288

scaeo 001 o

= ESPECIALIOAD NEUROLOGH
sEcRETARIA“EggERA
' e Lo
N«P@H e e
LINK MOGOLLON o ool —
Asistente
Tel: 3823215
No. Orden : 10
INICA [BERDAMERICA SA.5
Ko, Orden : 10 SOGIEDAT O
SOCIEDAD CLINICA IBEROAMERICA §.A S ORDEN DE PROCEDIMIENTOS.
ORDEN DE PROCEDIMIENTOS
FECHA  OvnAm20ar CIUBAD  Bananauite
SUCURSAL SOCIEDAD CLIMICA IBERDAMERICA TILEROND.  SENITY
Mo v e CUAD  Beeseuas war G DIRECCION  CALLE 3650 -28
BALRSAL 800 04D CLmnCA IEROAMERCA Tetromo  umirr
ot
wessrreg DRECCON  CALLE ME50. 34 OMBAS DEL USUARI)  GERLEM ECHEVERRIARGRERTO GENERD  MASCULNO Eoao T8 AROS
ViEToR 3
MOWBAT 081 USUAO ny B VR R BORERTD GENERD  mASCLANG EDAD 5 AROS DOCUMENTO DE IDENTIFICACION O 17013858 ENTIDAD AFILIACION  COLSANITAS 5.4
ol canng o0 coocamss o1 o1 PLAN USUARID. omo

TeLEsONO  3seT1s DIRECCIN  CRA S5 R B2-88

€060 AUT CANT BILATERAL OBSERVACIONES

e TONO COMSULTA EN1SEMANA (DR BARCELO 301 PMZIBH

FIRMA ¥ SELLO MEDICO,
NOMBRE  BARGE! O MARTINEZ ERNESTO ALEJANDAO
DOCUMENTO DE IDENTIFICACION CC 72177438
T

FIRMA USUARID

REGIS TRO MEDWCO

AUT CANT BILATERAL OBSERVACIONES
TN CRISS PARCIAL COMPLEIAAD

conioo

40001006 ELECTROENCEFALOGR N
AMA CONVENGIONAL

1)

\afa CRS . 8
ne y i 3 3 AM 0 3 AM (s I hara en que
S S med ey o £ i cromas para pamar_ gl 1 3) Dede

u:w..-wwumm nmunm--w-wh-n
mnma-u aspecifica convoleln, susanaias #c.

acanis . se
dwicanade S o un Elelisencetaiogrma Comancicnst 1) Traar e cuem
creman parh

Saco, 0
paina, ol .

FIRMA ¥ SELLO MEDICO,

NOMBRE  BARCELE MARTINEZ ALEJANDRO
DOCUMENTO DE IDENTIFICACIGN CC T2128433
REGISTRO MEDICO T2IIM38

FIRMA USURRID
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SOCIEDAD CLINICA IBEROAMERICA $.A.8
RECOMENDACIONES DE EGRESO
QENEMADO. 011212018 20:47

SUCURSAL: S0 AT 01 1NICA 1N ROAMI AICA
APLLLIDOS) ¥ NOMBRE[S): GLMLE IN F CHe VERTIA RO 1RFO WMCTOR
EDAD. R ANOS Mo ADMISION: 11 2018 78127
FECHA EGHESD: 0110018

No. MISTORIA CLIMICA: 17013888
EMTIDAD: O SAMITAS S 4.

Mo, MABTTACION:

FECHAINGRESD. 01127010
MEDICO TRATANTE: ERNE 510 AUEJANDHE UARCLLG MARTINEZ

FORMULAGIGN DE PROCEDIMIENTES 480
CAINSLIL 1A RLURULOLA AL 108" Gantkted 1
ELEGTROENGES ALOUHAMA CONVENGIONAL * Cantidad 1

FORMULACION DE MEDICAMENTOS

REALZO concL or =
CONSULTAR 31 PRESENTA

CEFALEATENICIT NEUROLOGICO

SIGHOS DE INFECEION

FIEBRE CALOR EN LA HERIDA : ENROJECIMIENTO EN LA HERIDA © BECRECION EN LA MERIDA ¢
ACTIVIDAD FISICA

HABI AL

RECOMENDACIONES NUTRICIONALES

DIETA BAJA EN GRASASAIAA EN CARBOMIDRATOS

RECOMENDACIONES GUNERALES

CUMPLIR TRATAMIENTE Mi DICO, INGAPACIOAD FISICA POR 8 DIAS =

EERHNARS BE = 1

INCAPACIDAD diats)

FECHA CONTROL HORA CONSECUTIVO LUGAR DE LA CONSULTA TELEFONO DEL MEDIGO
TRATANTE

3 381 e - ek

i VA

Cimonetng 4 ko badre W4BGA0 mad 571834

FIRMA USUARID

58
MOMBRE ERNESTO ALE JANORO BARCELD MARTINEZ
DOCUMENTO O IDENTIFICACION 72137438
REGISTRO MEDICO 72127438

“Por medio-de fa cupl |a Mesa Directiva del Senado.
et - - una licencia,no remunerad; ‘Honord

LA

1En elercicio r.lu aHa‘

Que la Mesa Directiva

de sus atribuciones et
pertinentes con el fin-
&n log terminos. preest

Que'el articulo 90 de
de los C Ei

_Que mediante oficio
Senado YAIR LEONA]
MAURICIO LIZCANG
Honorable Senadora h A
autorizandose permisp remunerado para los:
para los dias 07 y 00 de diciembre del 2016,

o X P Gl

En virtud de lo anten

1 . 5
“ARTICULO PRIMER(
del 02 al 09 de dicién
diciembre; ¥ licencia 1
fin de atender asuntoy

Sin que el mismo of
nidad con los

ir 8 inasistencia a las

plesents, resolucién a la
: Relaforia, a Ja Comision de
irsos | Humanes; istro’y.

MESA DIRECTIVA
ResolucionNo. | 7 (! De
"Par medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de Ia Republics autoriza una Comisidn Oficial®
LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

legales y en especial las enlaley 5" da

En sjercicio de sus
i 1992y,
CONSIDERANDO:

Que |a Mesa Directiva del Senado de |a Repdblica, como érgano de crientacion y direccién dentro
de sus legales y it tiene la potestad de tomar |23 decisiones y medidas

con el fin de eficacia y eficiencia en su labor legislativa y administrativa,
&n los 1éminos preestablecidos en el articulo 41 de la léy 5 de 1992

Qua mediante icidn No. 010 aprobada per Ia plenaria da la corporacién en sesion ordinari
del dia 27 de julio de 2010, se faculto a las Masa Directiva del Senado de 1a Republica para que
pudiera autorizar en comisién oficial fuera del pals a los en

de! Congreso de la Republica, incluyendo vidticos y tiquetes aéracs cuando estos se requieran,

Que mediante oficio fechade el 30 de noviembre del 2016, e! Secretario General del Parlamento
Angino EDUARDO. CHILIQUINGA MAZON, hace llegar Ia agenda de gestion institucional al
Honorable Senador JUAN CARLOS RESTREPO, vicepresidente por Colombia del Pariamento
Anding, con el fin de parficipar en el tema de la Violencia Organizada y Terrorismo en el marco de
la Asociacion Est ica Birreglonal Unién Europea América Latina, evenlo a realizarse a partir
del dia 05 al 07 de diciembre del 2018 en |a Ciudad de Washington-EEUU.

En vinud de ko anterior,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Autorizar en Comision oficial al Honorable Senador JUAN CARLOS
RESTREPO ESCOBAR, a partir del 05 al 07 de diciembre def 2016, toda vez que el Senador
ﬂmmenmmudomhmhmlkhddegmiﬁndelSenOdodlﬁRepl]McsdlCn!umbiannhui
Parlamento Andino, st convocado a la reunién que se realizara on la Cluded de Washington —
EEUU. lo anterior con el fin de fratar el siguiente lema * Organizada y Temonsmo en el
marco de la Asociacion Estralégica Bimegional Unién Europoa América Lating”

Sin que el migmo ocasions gastos &l erario en lo que comesponde 8 pasajes y vidticos, de
conformidad con los considerandos del presente proveido.

PARAGRAFO: Se entiende que por efectos de desplazamiento 8 Honersble Senador se le
ctorgara el iempo de viaje estrictamente necesario.
TICULO SEGUNDO: La Presente Resolucion servird de excusa valida por su inasistencia a las
jones plenarias y de Comision que se llegaren a convocar.
ARTIGULO TERCERO: L presente resolucidn rige a partir de la fecha de su expedicion, y

quedard sin efecios en el evento en qua al Honorable Senador de la Republica medianie escrito
menifigste no hacer uso de esta autorizacién, la cusl hard parte integral de este acto

administrativo.
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danse de la presente resolucion a la
mﬂcumcmm:mbmw%wwa,, Rekinria, ot Comisién de

Presidencia del Senado, Direccién i .
Acreditacio Oficina de Protocole, @ la Oficina de Recursos Humanos, Registro
Gontrol, Pro oo yal ‘Senador JUAN CARLOS RESTREPD ESCOBAR
La D i del Area realizard a aplicacion estricla
de lo dispuesto en este Aclo ¥

afines.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

oer ot L )

et 8
OSCAR MAURICI LIZCANO ARANGO
s
DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
Primer Vicepresidente

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Segundo Vicepresidente

rrid LA ";.7

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

i

‘PRESIDENCIA DESENADO e

PRE-CS-5111-2016- i
Bogotd D.C., 02 de diciembre de 2016

PARA: GREGORIO ELJACH PAGHECO 'lliﬂll‘%
Secretario Senado de la Republica tibeia] ki
: : SECRETARIA GENERA
: SEMADO DEE LA REPUBLIC
DE: Presidencla Senado de la Reptiblica RECIBING ROR; S €211
! : P! FECH*A),-_,Z. 72 £2078

HORA:
Asunto: Autorizacién .

_Para su conocimiento y fines pertinentes, me permito remilir a su despacho oficio

del Honorable Senador JORGE ENRIQUE ROBLEDO, recibido en Presidencia de
Senado el dia 02 de diciembre de 2016, en el que solicita permiso para asistir a
conversatorio a realizarse el proxime lunes 5 de diciembre en la decanatura de la
Facultad de Glencias Humanas de la Universidad Industrial de Santander, en la
ciudad de Bucaramanga. f

Se auloriza permise. remunerado al Henorable Senador JORGE ENRIQUE
ROBLEDO para el dia 5 de diclembre, pars asistir al conversatorio que se
realizard en Ia decanatura de la Facultad de Gienclas Humanas de la Universidad
Industrial de Santander, en la ciudad de Bucaramanga, sin que el mismo genere
ninguna erogacjon presupuestal para el'Senado de la Republica.

Lo anterior de conformidad con el numeral 3° del articulo 90 de la ley 5° de 1992,
de acuerdo con la resolucién N® 132 de 2014 y de la Cireular Interna N° 01 de 10

‘de mayo de 2016, ¥

Cordial saludo,

Y
Presidencia Senado de la Republica

Anexos: 2 folios.

Senador Jorge Enrique Robledo
Bogot4, | de diciembre de 2016
Doctor

MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente del Senado de la Repiiblica

T
Referencia: Solicitud de autorizacidn para @
invitacién a un evento y excusarnie de asistir a la sesién

plenaria del Senado del préximo 5 de diciembre de 2016,

Atento saludo:

Desde hace ya varios dias de antelacion habia agendado, por amable
invitacion (que se adjunta) de la decanatura de la Facultad de Ciencias
‘Humanas de la Universidad Industrial de Santander, mi asistencia a un evento
a realizarse el préximo lunes 5 de diciembre en Bucar 8 d

En vista de lo anterior y cémo seguramente seré citada para la fecha en
cuestidn sesion plenaria del Senado, le solicito; sefior presidente, autorizarme
asistir a Bucaramanga y asi atender el conversatorio al que me ha invitado la
uis.

De antemano agradezco la dtenci6n que merezca la presente.

Cordialmente,

oG

JORGE ENRIQUE ROBLEDO
Senador de la Republica

Bucaramanga, 30 de noviembre de 2016

Senader -
JORGE ENRIQUE ROBLEDO CASTILLO
Polo Democritico Aliernativo

Reciba un cordial saludo,

Con el prapdsitc de coneribuir al debate nacional en tamo & fa propuesta de reforma
tributaria presentada por el goblerna nacional, la decanatura de fa facultad de ciencias
humanas de la Unfversidad Industrial de Santander pretends realizar un conversateric
sobre dicha propuesta de ley invitando a diversos sectores politicos, académicos y
ecanémicos de I3 regisn. Un debats amplio en ef que se pretands escuchar las diferentes

opiniones que ha suscitado la propuesta ¥ para ol cual, desearfamos contar con sy
presencia. )

El conversatorio se realizard en la sede central de la universidad en la cludad de

Bucaramanga el dia lunes 5 de diciembre a las 2:00 PM en of auditorio Agara de la facultad
de clencias humanas, - i

Agradeceriamos pronta eonfirmacién con el fin de organizar Ia logistica necessria para su
asistencia.

Rt

. PEDRO ANTONIO GARCIA OBANDO
Decano
Facultad Ciencias Humanas
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_MESA DIRECTIVA

ResolucionNo. / © De
"Por medio de | wmeimwwmmhMWMHnWHun
et T Honorable Senador”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,
En ejercicic de sus facultades Bnabﬁymglwr!lnmhﬂnmmbcﬂnmwhwym
1992, y,

CONSIDERANDO:

rectiva del Senado ds la Republica, camo érgano de orentacion y direccion dentro
g-u:ul:“!ul?‘ Iag::ny lmlnmuuw@mm;gl_nadm
peﬂinmtesmulﬁnuewnﬁurhzﬁzm‘uy eficiencia on su labor legisiativa y administrativa,
en los términos preestablecidos en el articulo 41 de la ley 5 de 1992,

iculo 80 de 1a 5 de 1992, m.‘mmmquemmmmuym

scui;:' ;nnngwstas a I:yml ademés del caso fortuilo, la fuerza mayor en los siguientes

eventos: (...) 3. La autorizacion expresada por la Mesa Dimav_aodpqnmhde la respectiva
racitn, en los casos indicados en el presente Reglamento.

Resolucion irectiva nimero 132 de fecha 25 de Febrero de 2014,

Uueﬂhﬂlfmadela “MEWE P undrﬂngwucheabn:lﬂdepeﬂ!liﬂ

de la , &n |05 términos es!
gl iibip ki e mmuml o Corbenmrti con o ateuka 74 do Decreto

en las normas
1950 de 1973."

io fechado onorable Senador JORGE
Que mediante oficio f el 01 de diclembre del 2016, ol H ke 102
ROBLEDO. solicita autorizacion para asistir al conversalorio a realizarse en la fa
S:Zle?»uui; dela L Industrial de &l préxime lunes 05 de diciembre.
del 2016, en la ciudad de Bucaramanga — Santander,

iante oficio fechado el 02 de diciembre del 2018, el abogado de la Presidencia del
g::ng:?(AIR LEONARDO FONSECA  siguiendo las instrucciones del Sefior PI;-:U:NI: OSGA:
MAURICIO LIZGANO ARANGOQ comunica que ha sido autorizado el penmi onomnm .
Senador JORGE ENRIQUE ROBLEDO parar asistir @l conversatofio que nsmlum e
Dacanatura de fa Faculiad de Clencias Humanas de I3 Universidad Industnal de ntander,
ciudad de Bucaramanga el dia 05 de diciembre del 2016,

En virtud de o anterior, o iy
i RIQUE ROBLEDO
LO PRIMERO: Autorizar permiso 8l Honorable Senador JORGE ENI 3
ﬂﬂﬂmauwn se reslizara en la Decanatura de la quhm‘ﬁgm
Humanas de la Universidad Industrial de Santandar, en Ia ciudad de Bucaramanga
diciembre del 2016

Sin que el mismo ocasione gastos al erario en lo que comresponde a pasajes y vidlicos, de
confermidad con los considerandos del presente proveldo.

ARTICULD SEGUNDO: La Presents Resolucitn servicd de excusa valida por su inasistencia a las
sesiones plenarias y de Comisién que se liegaren a convocar.

ARTICULO TERCERO: Ls presente resolucidn rige a partir de ta fecha de su expedicion, y
‘quedara sin efectos en el evento en que el Honorable Senador de la Republica mediante escrito
manifieste no hacer uso de esta autorizacion, la cual hard parte integral de este acto
administrativo.

ARTICULO CUARTO: Para ko de su compelencia expidanse copias de la presente resalucion a la
Presidencia del Senado, Direccién General Administrativa, Seccién de Relatoria, a la Comisién de
Acreditacién Documental, Oficina dé Protocelo, a la Oficina de Recursos Humancs, Registro
Control, Presupuesio, Pagaduria y al Honorable Senador JORGE ENRIQUE ROBLEDO

La D del Area realizars la apli tricta
de lo en este Acto ¥
afines.

e
\4(:»-}‘\ I'lvd'g I-\

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

Segundo Vicepresidents
GREGORIO CH PACHECO
eral

Proyusts: Pauls Da la Ross Hanso
Favias. Segic ALonio EeCobar Jaimas.

Q)

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
H.5. HORACIO SERPA URIBE

Ji

Doctor 2
GREGORIO ELJACH PACHECO SECRETARIA GENERAL
Secretario General RECIGIDG POR m

Congreso de la Republica recia_ (5-)2-]g
Ciudad

HORA: 1250 pm

—_—

Ref: Exclisa Plenaria dia lunes 5 de Diciembre

Sefior Secretario:

El motivo de la presente es excusar al Senador Horacio Serpa Uribe a la sesién
de Plenaria del dia de hoy, debido a que se encuentra en la ciudad de
las exequias del ex senador José Luis Mendoza

Cardenas.

Agradezco la atencién a la presente.

Atentamente,

Andies Fordiso B,
ANDRES FANDINO BOHORQUEZ
Secretario Privado Senador Horacio Serpa

PRESIDENCIA DE SENADO

PRE-CS-5219-2016 -
Bogota D.C., 06 de diciembre de 2016

PARA: GREGORIO ELJACH PACHECO gl
Secretario Senado de la Republica: e e Dw 1ol

FECHA
i 17T

DE: Presidencia Senado de la Republica

Asunto: Excusa

Para su conccimiento y fines pertinentes, me permito remitir a su
despacho oficio del Honorable Senador FERNANDO TAMAYO
TAMAYO, recibido en Presidencia de Senado el dia 05 de diciembre
de 2016, en el que se excusa por la no asistencia a la sesiones
plenarias programadas para los dias 5, 6 y 7 de diciembre de 2016, lo
anterior en razén a que esta en tratamiento el cual sera soportado con
la incapacidad médica respectiva y que se adjuntara en su momento.

Sin otro particular.

hii

Anexo: 1 folio.
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Bogotd D.C. noviembre 05 de 2,016

Sefor

PRESIDENTE 5816

H. SENADO DE LA REPUBLICA G EIE e
E.S.D | g e T
Por instrucciones del Senador FERNANDO

TAMAYO TAMAYO, me permito presentar excusa
por la no asistencia a las sesiones plenarias
programadas para los dias 05, 06 y 07 de
diciembre del presente afio.

Lo anterior en razén a que estd en tratamiento el
cual serd soportade con la incapacidad médica
respectiva y que se adjuntard en su momento,

Atentamente,

C\nm b

CLARA INES DIAZ DUR.:N
Asistente

‘L:a?%
Hon

130 =

Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

_ Siendo las 4:11 p. m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia para la
presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DIA

Para la sesion plenaria del dia lunes 5 de diciembre
de 2016

Hora: 2:00 p. m.
|
Llamado a lista
I
Anuncio de proyectos
Il

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

1. Proyecto de ley nimero 151 de 2016 Senado,
157 de 2016 Camara, por la cual se decreta el Presu-
puesto del Sistema General de Regalias para el bienio
del 1° de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018.

COMISION 111

Ponentes para Segundo Debate: honorables Sena-
dores Bernabé Celis Carrillo, Bernardo Miguel Elias

Vidal y Andrés Cristo Bustos (Coordinadores) y Anto-
nio José Navarro Wolff, Olga Lucia Suarez Mira e Ivan
Duque Marquez.

COMISION IV

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res Arturo Char Chaljub, Miguel Amin Escaf, Efrain
José Cepeda Sarabia y Juan Samy Merheg Marln
(Coordinadores) y Javier Tato Alvarez Montenegro y
Carlos Felipe Mejia Mejia.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 826 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 958 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1063 de 2016.

Autores: Sefiores Ministros: Ministro de Hacienda
y Crédito Pablico, doctor Mauricio Cardenas Santa-
maria, y Ministro de Minas y Energia, doctor Germéan
Arce Zapata.

* * *

2. Proyecto de ley numero 181 de 2016 Senado,
064 de 2015 Camara Acumulados Proyecto de ley
ndmero 103 de 2015 Camara, por medio del cual se
incentiva la adecuada atencion y cuidado de la primera
infancia, se modifican los articulos 236y 239 del Codigo
Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Orlando Castafieda Serrano.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 592, 651 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 604 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 959 de 2016.

Autor: honorable Senador lvan Duque Méarquez.
Honorable Representante Tatiana Cabello Flérez.

* * *

3. Proyecto de ley nimero 139 de 2016 Senado,
020 de 2015 Camara, por medio de la cual se crea el
Sistema Nacional de Informacién de Becas y Créditos
Educativos (SNIBCE).

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res Susana Correa Borrero (Coordinadora), Guillermo
Antonio Santos Marin, Jorge Eliéser Prieto Riveros,
Sandra Elena Villadiego Villadiego, Mauricio Aguilar
Hurtado, Senén Nifio Avendafio, Rosmery Martinez
Rosales y Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 511 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 753 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 967 de 2016.

Autores: Bancada Partido Centro Democratico,
Mano firme, corazén grande.

* * %

4. Proyecto de ley nimero 52 de 2016 Senado, por
la cual la Nacion se vincula a la celebracion de los
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cincuenta y cinco (55) afios de existencia de la Univer-
sidad del Magdalena y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Marco Anibal Avirama Avirama.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 548 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 719 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 961 de 2016.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

* k% %

5. Proyecto de Acto Legislativo nimero 05 de
2016 Senado, por medio del cual se reforma la Consti-
tucion Politica de Colombia en lo relativo a la remune-
racion de los Miembros del Congreso de la Republica.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Alfredo Rangel Suarez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 543 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 719 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 999 de 2016.

Autores: honorables Senadores Paola Andrea Hol-
guin Moreno, Alvaro Uribe Vélez, Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Alfredo Ramos Maya.

Honorables Representantes Margarita Restrepo,
Rubén Dario Molano, Wilson Cérdoba Mena, Espe-
ranza Pinzén y Federico Hoyos.

* k% %

6. Proyecto de ley nimero 27 de 2016 Senado, por
medio de la cual se establecen medidas de proteccion
para los productores del sector agropecuario y se dic-
tan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Ernesto Macias Tovar (Coordinador).

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 527 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 664 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 837 de 2016.

Autores: honorable Senador Ernesto Macias Tovar.

Honorable Representante Rubén Dario Molano
Pifieros.

* k* *

7. Proyecto de ley numero 131 de 2016 Senado,
110 de 2015 Camara, por medio de la cual se modifica
la edad méaxima para el retiro forzoso de las personas
que desempefian funciones publicas.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Sena-
dores Edinson Delgado Ruiz (Coordinador) y Antonio
José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 702 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 959 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1034 de 2016.

Autores: honorables Senadores Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Alvaro Uribe Vélez, Susana
Correa Borrero, Paloma Susana Valencia Laserna,
Ivan Duque Marquez, José Obdulio Gaviria Vélez, Da-
niel Alberto Cabrales Castillo, Alfredo Ramos Maya,
Ernesto Macias Tovar, Carlos Felipe Mejia Mejia, No-
hora Stella Tovar Rey, Le6n Rigoberto Barén Neira,
Alfredo Rangel Suérez, Fernando Nicolas Aradjo Ru-
mié, Orlando Castafieda Serrano, Everth Bustamante
Garcia, Jaime Alejandro Amin Hernandez, Ruby Tha-
nia Vega de Plazas, Paola Andrea Holguin Moreno y
Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Honorables Representantes Santiago Valencia Gon-
zélez, Ciro Ramirez Cortés, Esperanza Maria Pinzon
de Jiménez, Wilson Cérdoba Mena, Tatiana Cabello
Flérez, Fernando Sierra Ramos, Edward David Ro-
driguez, Marfa Regina Zuluaga Henao, Alvaro Her-
nan Prada, Oscar Dario Pérez, Rubén Darfo Molano,
Samuel Alejandro Hoyos, Federico Hoyos Salazar,
Maria Fernanda Cabal, Hugo Hernan Gonzalez,
Cristdbal Rodriguez, Rafael Romero, Nicolas Guerrero,
siguen firmas ilegibles.

* * *

8. Proyecto de ley nimero 100 de 2016 Senado,
047 de 2015 Camara, por medio de la cual se modifica
la Ley 648 de 2001 y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Sena-
dores Maria del Rosario Guerra de la Espriella y
Fernando Eustacio Tamayo Tamayo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 554 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 974 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1048 de 2016.

Autores: honorables Representantes Olga Lucia Ve-
lasquez Nieto y Alfredo Guillermo Molina Triana.

* * %

9. Proyecto de ley nimero 24 de 2015 Senado,
por medio de la cual se crea el nuevo Cddigo de Etica
Médica.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 540 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 755 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 873 de 2016.

Autor: honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachén.

* * *

10. Proyecto de ley numero 119 de 2016 Senado,
por la cual se dictan normas para fortalecer la regula-
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cion y supervision de los conglomerados financieros y
los mecanismos de resolucion de entidades financieras.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Antonio del Cristo Guerra de la Espriella.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 664 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 782 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 925 de 2016.

Autor: sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, doctor Mauricio Cardenas Santamaria.

* k% %

11. Proyecto de ley nimero 32 de 2016 Senado,
por medio de la cual se adiciona el articulo 8° de la Ley
80 de 1993, en materia de inhabilidades e incompatibi-
lidades para contratar.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Jaime Alejandro Amin Hernandez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 546 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 650 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 914 de 2016.

Autor: honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia.

* * *

12. Proyecto de ley nimero 118 de 2016 Senado,
por medio de la cual se rinde honores a la memoria y
obra del ex-Presidente Julio César Turbay Ayala, con
ocasion del primer centenario de su natalicio.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Sena-
dores Paola Andrea Holguin Moreno y Luis Fernando
Velasco Chaves.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 648 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 795 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 942 de 2016.

Autores: honorables Senadores lvan Duque Mar-
quez, Alvaro Uribe Vélez, Alfredo Ramos Maya, Pa-
loma Susana Valencia Laserna, Jaime Alejandro Amin
Hernandez, Fernando Nicolas AralGjo Rumié, Leon
Rigoberto Baron Neira, Carlos Felipe Mejia Mejia,
Maria del Rosario Guerra de la Espriella, Nohora
Stella Tovar Rey, Everth Bustamante Garcia, José Ob-
dulio Gaviria Vélez, Daniel Alberto Cabrales Castillo,
Ernesto Macias Tovar, Alfredo Rangel Suarez, Paola
Andrea Holguin Moreno, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, Orlando Castafieda Serrano, Thania Vega de
Plazas, Susana Correa Borrero, Horacio Serpa Uribe,
Carlos Fernando Galan Pachdn y Roberto Victor
Gerléin Echeverria.

* * *

13. Proyecto de ley nimero 63 de 2015 Senado,
por la cual se modifica y adiciona la Ley 5 de 1992,

se crea la Comision Legal del Congreso de la Repu-
blica para la Defensa, Proteccion y Promocion de los
Derechos de los Pueblos Indigenas y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senadora
Viviane Aleyda Morales Hoyos.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 605 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 758 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 241 de 2016.

Autores: honorables Senadores Marco Anibal
Avirama Avirama y Luis Evelis Andrade Casama.

Honorables Representantes German Carlosama
Ldpez y Edgar Cipriano.

* * %

14. Proyecto de ley numero 15 de 2015 Sena-
do, por medio de la cual se modifica el articulo 1°
de la Ley 856 de 2003 y se dictan otras disposicio-
nes legales.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Jaime Enrique Duran Barrera.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 526 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 969 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 542 de 2016.

Autor: honorable Senador Edinson Delgado Ruiz.

* * %

15. Proyecto de ley nimero 50 de 2015 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 181 de 1995,
la Ley 1445 de 2011, el Decreto Ley 1228 de 1995 y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 599 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 942 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 242 de 2016.

Autor: honorable Senador Armando Alberto Benedetti
Villaneda.

* * *

16. Proyecto de ley numero 169 de 2016 Senado,
acumulado 157 de 2016 Senado, por medio del cual
se crea la politica contra la pérdida y desperdicio de
alimentos y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res Eduardo Enrique Pulgar Daza, Edinson Delgado
Ruiz y Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 208 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 410 de 2016.
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Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 928 de 2016.

Autores: honorables Senadores Eduardo Enrique
Pulgar Daza, Maritza Martinez Aristizabal, Orlando
Castafieda Serrano, Honorio Miguel Henriquez Pine-
do, Nidia Marcela Osorio Salgado, Daniel Alberto
Cabrales Castillo.

Honorable Representante Santiago Valencia
Gonzélez.

* * *

17. Proyecto de ley nimero 02 de 2016 Senado,
por el cual se modifica parcialmente la Ley General de
Educacion, Ley 115 de 1994, y se dictan otras dispo-
siciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Guillermo Antonio Santos Marin.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 523 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 692 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 886 de 2016.

Autora: honorable Senadora Viviane Aleyda Morales
Hoyos.

* * %

18. Proyecto de ley nimero 66 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establecen mecanismos para
garantizar la asistencia de los congresistas y funcio-
narios.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Alfredo Rangel Suarez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 606 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 823 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 820 de 2016.

Autores: Bancada Partido Centro Democratico,
Mano firme, corazén grande.

* k% %

19. Proyecto de ley nimero 53 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 52 del De-
creto 2591, estableciendo término legal para resolver
incidente de desacato.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Hernan Francisco Andrade Serrano.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 548 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 676 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 851 de 2016.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

* k% %

20. Proyecto de ley numero 06 de 2016 Senado,
por medio de la cual se establecen criterios de equidad

de género en la adjudicacion de las tierras baldias, vi-
vienda rural, proyectos productivos, se modifica la Ley
160 de 1994 y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
ras Maritza Martinez Aristizabal (Coordinador), Daira
de Jesus Galvis Méndez y Nora Maria Garcia Burgos.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 524 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 664 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 851 de 2016.

Autoras: honorables Senadoras Maritza Martinez
Aristizabal, Daira de Jesus Galvis Méndez y Nora Ma-
ria Garcia Burgos.

* * %

21. Proyecto de ley nimero 030 de 2016 Senado,
por medio de la cual se reglamentan las coaliciones
de Partidos y Movimientos Politicos a Corporaciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Alexander Lopez Maya.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 545 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 703 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 925 de 2016.

Autores: honorables Senadores Claudia Nayibe Lopez
Hernandez, William Jimmy Chamorro Cruz, Jorge
Eliéser Prieto Riveros, Ivan Leonidas Name Vasquez,
lvan Cepeda Castro y otros honorables Senadores.

Honorables Representantes Angélica Lozano, Oscar
Ospina, Inti Asprilla, Victor Javier Correa Vélez,
Carlos Guevara, Guillermina Bravo, Ana Paola
Agudelo y otros Representantes a la Camara.

* * %

22. Proyecto de ley niumero 173 de 2016 Senado,
por la cual se garantiza presentaciones sociales a las
madres comunitarias que se asocien o creen fundacio-
nes operadoras de programas de primera infancia.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Alvaro Uribe
Vélez y Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 236 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 304 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 368 de 2016.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe Vélez
y Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

* * *

23. Proyecto de ley nimero 58 de 2016 Senado,
por el cual se prohibe la produccion, comercializacion,
exportacion, importacion y distribucion de los produc-
tos y materias primas que puedan ser nocivos a la sa-
lud individual y colectiva.
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Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res Alvaro Uribe Vélez, Antonio José Correa Jiménez,
Edinson Delgado Ruiz y Honorio Miguel Henriquez
Pinedo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 549 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 664 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 873 de 2016.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe Vé-
lez, Orlando Castafieda Serrano, Paloma Susana
Valencia Laserna, Edinson Delgado Ruiz, Fernando
Nicolas Araljo Rumié, Maria del Rosario Guerra de
la Espriella, Daniel Alberto Cabrales Castillo, Anto-
nio José Correa Jiménez, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, Carlos Felipe Mejia Mejia y siguen firmas
ilegibles.

* * %

24. Proyecto de ley numero 91 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica el ambito de aplica-
cion de la Ley Estatutaria 1581 de 2012 y se faculta a
la autoridad de proteccion de datos para que proteja
los derechos de las colombianas y de los colombianos
frente a la recoleccion y el tratamiento internacional
de datos personales.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Jaime Alejandro Amin Hernandez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 608 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 795 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 929 de 2016.

Autores: honorables Senadores Jaime Alejandro
Amin Hernandez, Fernando Nicolas Aratjo Rumié, Al-
varo Uribe Vélez, Ernesto Macias Tovar, Carlos Felipe
Mejia Mejia y Daniel Alberto Cabrales Castillo.

* k% %

25. Proyecto de ley namero 112 de 2016 Se-
nado, por medio del cual se modifica el articulo 5°
de la Ley 1639 de 2013, se crean otras medidas de
proteccién a favor de las victimas y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Se-
nadores Nadia Georgette Blel Scaff, Sofia Alejandra
Gaviria Correa, Yamina Pestana Rojas y Orlando
Castafieda Serrano.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 876 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 1027 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 929 de 2016.

Autores: honorables Senadores Orlando Castafieda
Serrano, Alfredo Ramos Maya, Honorio Miguel Henri-
quez Pinedo, lvan Duque Marquez, Fernando Nicolas
Araudjo Rumié.

26. Proyecto de ley nimero 97 de 2016 Senado,
por la cual se regula el ejercicio del cabildeo y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Juan Manuel Galan Pachan.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 606 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 781 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 963 de 2016.

Autores: honorables Senadores Carlos Fernando
Galan Pachén, Rosmery Martinez Rosales, lvan Duque
Marquez, Oscar Mauricio Lizcano Arango, Juan
Manuel Galan Pachon.

Honorable Representante Angélica Lisbeth Lozano
Correa.

* * *

27. Proyecto de Acto Legislativo numero 06 de
2016 Senado, por medio del cual se reconoce al cam-
pesinado como sujeto de derechos, se reconoce el de-
recho a la tierra y a la territorialidad campesina y se
adoptan disposiciones sobre economia campesina.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Alexander Lopez Maya.

PRIMERAVUELTA

Publicaciones Senado: proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 591 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 696 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 994 de 2016.

Autores: honorables Senadores: Jesus Alberto Cas-
tilla Salazar, Jorge Enrique Robledo Castillo, Senén
Nifio Avendafio, Ivan Cepeda Castro, Alexander Lopez
Maya, Jorge Enrique Prieto Riveros y Luis Evelis An-
drade Casama.

Honorables Representantes: Alirio Uribe, German
Navas Talero, Angela Maria Robledo, Victor Correa
Vélez, Inti Asprilla y Oscar Ospina.

* * %

28. Proyecto de ley nimero 90 de 2016 Senado,
por la cual se estable un trato humanitario a miembros
de la Fuerza Publica con disminucién de su capacidad
psicofisica privados de la libertad y se dictan otras dis-
posiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senadora
Paola Andrea Holguin Moreno.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 607 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 851 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 999 de 2016.

Autores: honorables Senadores: Thania Vega de
Plazas, Alvaro Uribe Vélez, Maria del Rosario Gue-
rra de la Espriella, Paloma Susana Valencia Laserna,
Rigoberto Bardn Neira, Alfredo Rangel Suarez, Ivan
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Duque Marquez, Fernando Nicolas Araljo Rumié,
José Obdulio Gaviria Vélez, Orlando Castafieda Se-
rrano, Daniel Alberto Cabrales Castillo, Everth Busta-
mante Garcia, Alfredo Ramos maya, Jaime Alejandro
Amin Hernandez, Ernesto Macias Tovar, Carlos Felipe
Mejia Mejia, Paola Andrea Holguin Moreno, Nohora
Stella Tovar Rey, Honorio Miguel Henriquez Pinedo y
Susana Correa Borrero.

* k% %

29. Proyecto de ley nimero 89 de 2016 Senado,
por la cual se garantiza la estabilidad laboral refor-
zada de los miembros de la Fuerza Publica con dis-
minucion de la capacidad psicofisica y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res: Thania Vega de Plazas y Marcos Anibal Avirama
Avirama.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 607 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 961 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 999 de 2016.

Autores: honorables Senadores: Thania Vega de
Plazas, Alvaro Uribe Vélez, Maria del Rosario Gue-
rra de la Espriella, Paloma Susana Valencia Laserna,
Rigoberto Bardn Neira, Alfredo Rangel Suéarez, lvan
Duque Marquez, Fernando Nicolas Araljo Rumié,
José Obdulio Gaviria Vélez, Orlando Castafieda Se-
rrano, Daniel Alberto Cabrales Castillo, Everth Busta-
mante Garcia, Alfredo Ramos Maya, Jaime Alejandro
Amin Hernandez, Ernesto Macias Tovar, Carlos Felipe
Mejia Mejia, Paola Andrea Holguin Moreno, Nohora
Stella Tovar Rey, Honorio Miguel Henriquez Pinedo y
Susana Correa Borrero.

* k% %

30. Proyecto de ley nimero 11 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas de protec-
cién para personas con discapacidad y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res: Orlando Castafieda Serrano (Coordinador), Nadia
Georgette Blel Scaff, Carlos Enrique Soto Jaramillo,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Sofia Alejandra
Gaviria Correa y Luis Evelis Andrade Casama.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 540 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 283 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1053 de 2016.

Autores: honorables Senadores: Orlando Castafie-
da Serrano, Ivan Duque Marquez, Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Alvaro Uribe Vélez y Honorio
Miguel Henriquez Pinedo.

Honorable Representante:
Arango.

Margarita Restrepo

* k% %

31. Proyecto de ley nimero 117 de 2015 Senado,
por la cual se establecen las normas de conducta del

militar colombiano y se expide el Cadigo Disciplinario
Militar.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador:
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 914 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 323 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 962 de 2016.

Autor: Ministro de Defensa Nacional doctor, Luis
Carlos Villegas Echeverri.

* * *

32. Proyecto de ley nimero 031 de 2016 Senado,
por medio de la cual se regulan de los principios de
paridad, alternancia y universalidad contemplados en
la Constitucion Politica, para la consecucion efectiva
de la igualdad real de las mujeres en la representacion
politica y encargos directivos en las ramas y 6rganos
del poder publico y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senadora:
Doris Clemencia Vega Quiroz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 605 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 881 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1036 de 2016.

Autoras: honorables Senadoras: Claudia Nayibe L6-
pez Hernandez, Nora Maria Garcia Burgos, Rosmery
Martinez Rosales, Arleth Patricia Casado de Lopez,
Sofia Alejandra Gaviria Correa, Viviane Aleyda Mo-
rales Hoyos, Doris Clemencia Vega Quiroz y Miryam
Alicia Paredes Aguirre.

Honorables Representantes: Angélica Lozano Co-
rrea, Sandra Liliana Ortiz Nova, Angela Maria Robledo.

* * %

33. Proyecto de ley nimero 034 de 2016 Senado,
por la cual se modifica parcialmente la Ley 1527 de
2012, por medio de la cual se establece un marco gene-
ral para libranza o descuento directo y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador:
Antonio José Navarro Wolff.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 546 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 838 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1035 de 2016.

Autor: honorable Senador: Edinson Delgado Ruiz.

* * *

34. Proyecto de ley nimero 036 de 2016 Senado,
por el cual se declara patrimonio cultural, artistico
y folclérico de la nacién, el Encuentro de Musica
Colombiana y Andina del Queremal, celebrado en el
municipio de Dagua, Valle del Cauca.
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Ponente para Segundo Debate: honorable Senadora:
Nidia Marcela Osorio Salgado.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 546 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nlimero 766 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1040 de 2016.

Autores: honorables Representantes: Javier Mauricio
Delgado Martinez y Alvaro Lépez Gil.

* * %

35. Proyecto de ley nimero 44 de 2016 Senado,
por la cual se modifica el articulo 6 de la Ley 388 de
1997 y se priorizan los espacios publicos en armonia
con las necesidades de nifios y adolescentes y de las
demas personas con proteccion especial del Estado.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador:
Fernando Nicolas Araljo Rumié.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 566 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 892 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1056 de 2016.

Autora: honorable Senadora: Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

* * *

36. Proyecto de ley nimero 59 de 2016 Senado,
por la cual se toman medidas a fin de garantizar la
efectiva prestacion del servicio de salud oncopediatri-
ca a los menores de 18 afios en procura de la prelacion
de sus derechos fundamentales.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res: Honorio Miguel Henriquez Pinedo (Coordinador),
Sofia Alejandra Gaviria Correa, Yamina del Carmen
Pestana Rojas, Alvaro Uribe Vélez y Orlando Casta-
fieda Serrano.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 566 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 872 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1006 de 2016.

Autores: honorables Senadores: Carlos Felipe Mejia
Mejia, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Alvaro Uribe
Vélez, Maria del Rosario Guerra de la Espriella,
Paola Andrea Holguin Moreno, Ernesto Macias Tovar,
Fernando Nicolas Aradjo Rumié, Daniel Alberto
Cabrales Castillo y Orlando Castafieda Serrano.

* k% %

37. Proyecto de ley nimero 106 de 2016 Senado,
por medio de la cual se regula la creacidn, circulacion,
aceptacion, el aval y demas actos cambiarios sobre el
titulo valor electronico.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador:
Ilvan Duque Marquez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 648 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 965 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1048 de 2016.

Autores: honorables Senadores: Jaime Alejandro
Amin Hernandez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Daniel Alberto Cabrales Castillo, Paola Andrea Hol-
guin Moreno, Nohora Stella Tovar Rey, Fernando Ni-
colas Aradjo Rumié, Carlos Felipe Mejia Mejia, Ledn
Rigoberto Barén Neira, Alvaro Uribe Vélez e Ivan
Duque Marquez.

* * %

38. Proyecto de ley numero 135 de 2016 Senado,
por medio del cual se crean y desarrollan las Socie-
dades Comerciales de Beneficio e Interés Colectivo

(BIC).

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador:
Fernando Nicolas Aradjo Rumié.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 731 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 938 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1056 de 2016.

Autores: honorables Senadores: Ivdn Duque Mar-
quez (autor principal), Maria del Rosario Guerra de
la Espriella, Alvaro Uribe Vélez, Susana Correa Bo-
rrero, Paloma Susana Valencia Laserna, José Obdulio
Gaviria Vélez, Daniel Alberto Cabrales Castillo, Alfre-
do Ramos Maya, Ernesto Macias Tovar, Carlos Felipe
Mejia Mejia, Nohora Stella Tovar Rey, Ledn Rigoberto
Bardn Neira, Alfredo Rangel Suarez, Fernando Nico-
las Aradjo Rumié, Orlando Castafieda Serrano, Everth
Bustamante Garcia, Jaime Alejandro Amin Hernandez,
Ruby Thania Vega de Plazas, Paola Andrea Holguin
Moreno y Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

* * *

39. Proyecto de ley numero 01 de 2016 Senado,
por medio de la cual se convoca a un referendo cons-
titucional y se somete a consideracion del pueblo un
proyecto de reforma constitucional por la cual se
consagra la adopcion de menores solo por parejas
conformadas entre hombre y mujer.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senadora:
Viviane Aleyda Morales Hoyos.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 523 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 710 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 984 de 2016.

Autora: honorable Senadora: Viviane Aleyda Morales
Hoyos.

* * %

40. Proyecto de ley nimero 84 de 2016 Senado,
por la cual se adicionan, modifican y dictan disposicio-
nes orientadas a fortalecer la contratacion publica en
Colombia, la Ley de Infraestructura y se dictan otras
disposiciones.
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Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Hernan Francisco Andrade Serrano.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 605 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 795 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1060 de 2016.

Autor: sefior Ministro de Transporte: Jorge Eduardo
Rojas Giraldo.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
\Y%
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
La Primera Vicepresidenta,
DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

I
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de conformi-
dad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por Secretaria
se anuncian los proyectos que se discutiran y aprobaran
en la proxima sesion.

Si sefior, anuncios de proyectos de ley, de actos le-
gislativos, que seran considerados y eventualmente vo-
tados en la sesion plenaria siguiente a la del lunes 5 de
diciembre de 2016.

Con informe de conciliacion:

* Proyecto de ley nimero 44 de 2015 Senado, 180
de 2015 Camara, por medio de la cual se ordena a la
Registraduria Nacional del Estado Civil y al Ministe-
rio de Transporte, plasmar la voluntad de ser donante
de 6rganos, de la persona que asi lo acepte al momento
de expedicion de la cédula de ciudadania y licencia de
conduccion, que se hara efectiva solo después de su
fallecimiento.

Con ponencia de Segundo Debate:

* Proyecto de Acto legislativo nimero 05 de 2016
Senado, por medio del cual se reforma la Constitucion
Politica de Colombia en lo relativo a la remuneracién
de los miembros del Congreso de la Republica.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 06 de 2016
Senado, por medio del cual se reconoce al campesina-
do como sujeto de derechos, se reconoce el derecho a
la tierray a la territorialidad campesina y se adoptan
disposiciones sobre economia campesina.

Proyecto de ley de tramite ordinario:

« Proyecto de ley nimero 11 de 2015 Senado, por
medio de la cual se establecen medidas de proteccion
para personas con discapacidad y se dictan otras dis-
posiciones.

« Proyecto de ley nimero 15 de 2015 Senado, por
medio de la cual se modifica el articulo 1° de la Ley
856 de 2003 y se dictan otras disposiciones legales.

* Proyecto de ley numero 139 de 2016 Senado,
020 de 2015 Camara, por medio de la cual se crea el
Sistema Nacional de Informacién de Becas y Créditos
Educativos (SNIBCE).

* Proyecto de ley nimero 24 de 2015 Senado,
por medio de la cual se crea el nuevo Cédigo de Etica
Médica.

* Proyecto de ley nimero 50 de 2015 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 181 de 1995, la Ley
1445 de 2011, el Decreto Ley 1228 de 1995 y se dictan
otras disposiciones.

» Proyecto de ley nimero 63 de 2015 Senado,
por la cual se modifica y adiciona la Ley 5¢ de 1992,
se crea la Comision Legal del Congreso de la Repu-
blica para la Defensa, Proteccion y Promocion de los
Derechos de los Pueblos Indigenas y se dictan otras
disposiciones.

« Proyecto de ley nimero 66 de 2015 Senado, por
medio de la cual se establecen mecanismos para ga-
rantizar la asistencia de los congresistas y funciona-
rios.

 Proyecto de ley nimero 112 de 2015 Senado,
por medio del cual se modifica el articulo 5° de la Ley
1639 de 2013, se crean otras medidas de proteccion a
favor de las victimas y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 117 de 2015 Senado,
por la cual se establecen las normas de conducta del
militar colombiano y se expide el Cddigo Disciplinario
Militar.

« Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Senado, por
medio de la cual se convoca a un referendo constitucio-
nal y se somete a consideracion del pueblo un proyecto
de reforma constitucional por la cual se consagra la
adopcién de menores solo por parejas conformadas
entre hombre y mujer.

« Proyecto de ley nimero 02 de 2016 Senado, por
el cual se modifica parcialmente la Ley General de
Educacion, Ley 115 de 1994, y se dictan otras dispo-
siciones.

« Proyecto de ley nimero 06 de 2016 Senado, por
medio de la cual se establecen criterios de equidad de
género en la adjudicacion de las tierras baldias, vi-
vienda rural, proyectos productivos, se modifica la Ley
160 de 1994 y se dictan otras disposiciones.

« Proyecto de ley nimero 27 de 2016 Senado, por
medio de la cual se establecen medidas de proteccién
para los productores del sector agropecuario y se dic-
tan otras disposiciones.

« Proyecto de ley nimero 30 de 2016 Senado, por
medio de la cual se reglamentan las coaliciones de
partidos y movimientos politicos a corporaciones.
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* Proyecto de ley niumero 31 de 2016 Senado, por
medio de la cual se regulan de los principios de pari-
dad, alternancia y universalidad contemplados en la
Constitucion Politica, para la consecucion efectiva de
la igualdad real de las mujeres en la representacion
politica y encargos directivos en las ramas y drganos
del poder publico y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 32 de 2016 Senado, por
medio de la cual se adiciona el articulo 8° de la Ley 80
de 1993 en materia de inhabilidades e incompatibilida-
des para contratar.

* Proyecto de ley niumero 34 de 2016 Senado, por
la cual se modifica parcialmente la Ley 1527 de 2012,
por medio de la cual se establece un marco general
para libranza o descuento directo y se dictan otras dis-
posiciones.

* Proyecto de ley nimero 36 de 2016 Senado, por
el cual se declara patrimonio cultural, artistico y fol-
clérico de la nacion, el Encuentro de Musica Colom-
biana y Andina del Queremal, celebrado en el munici-
pio de Dagua, Valle del Cauca.

* Proyecto de ley niUmero 44 de 2016 Senado, por
la cual se modifica el articulo 6° de la Ley 388 de 1997
y se priorizan los espacios publicos en armonia con
las necesidades de nifios y adolescentes y de las demas
personas con proteccion especial del Estado.

* Proyecto de ley niUmero 52 de 2016 Senado, por
la cual la nacion se vincula a la celebracién de los cin-
cuenta y cinco (55) afios de existencia de la Universi-
dad del Magdalena y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 53 de 2016 Senado, por
medio de la cual se modifica el articulo 52 del Decreto
2591, estableciendo término legal para resolver inci-
dente de desacato.

* Proyecto de ley nimero 57 de 2016 Senado, por
medio de la cual se establecen condiciones para la pro-
teccion y cuidado de la nifiez - Ley Isaac.

* Proyecto de ley numero 58 de 2016 Senado, por
el cual se prohibe la produccion, comercializacion, ex-
portacion, importacion y distribucion de los productos
y materias primas que puedan ser nocivas a la salud
individual y colectiva.

* Proyecto de ley nimero 59 de 2016 Senado, por
la cual se toman medidas a fin de garantizar la efectiva
prestacion del servicio de salud oncopediatrica a los
menores de 18 afios, en procura de la prelacion de sus
derechos fundamentales.

* Proyecto de ley numero 84 de 2016 Senado, por
la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacion publica en Co-
lombia, la Ley de Infraestructura y se dictan otras dis-
posiciones.

* Proyecto de ley numero 89 de 2016 Senado, por
la cual se garantiza la estabilidad laboral reforzada
de los miembros de la Fuerza Publica con disminucion
de la capacidad psicofisica y se dictan otras disposi-
ciones.

* Proyecto de ley niimero 90 de 2016 Senado, por
la cual se estable un trato humanitario a miembros de
la Fuerza Publica con disminucion de su capacidad

psicofisica privados de la libertad y se dictan otras
disposiciones.

« Proyecto de ley nimero 91 de 2016 Senado, por
medio de la cual se modifica el ambito de aplicacion
de la Ley Estatutaria 1581 de 2012 y se faculta a la
Autoridad de Proteccion de Datos para que proteja
los derechos de las colombianas y de los colombianos
frente a la recoleccion y el tratamiento internacional
de datos personales.

« Proyecto de ley nimero 97 de 2016 Senado, por
la cual se regula el ejercicio del cabildeo y se dictan
otras disposiciones.

« Proyecto de ley nimero 100 de 2016 Senado,
047 de 2015 Camara, por medio de la cual se modifica
la Ley 648 de 2001 y se dictan otras disposiciones.

 Proyecto de ley numero 106 de 2016 Senado,
por medio de la cual se regula la creacién, circulacion,
aceptacion, el aval y demas actos cambiarios sobre el
titulo valor electronico.

e Proyecto de ley nimero 118 de 2016 Senado,
por medio de la cual se rinde honores a la memoria y
obra del expresidente Julio Cesar Turbay Ayala, con
ocasion del primer centenario de su natalicio.

e Proyecto de ley nimero 119 de 2016 Senado,
por la cual se dictan normas para fortalecer la regula-
cion y supervision de los conglomerados financieros y
los mecanismos de resolucion de entidades financieras.

 Proyecto de ley niumero 131 de 2016 Senado,
110 de 2015 Camara, por medio de la cual se modifica
la edad maxima para el retiro forzoso de las personas
que desempefian funciones publicas.

 Proyecto de ley nimero 135 de 2016 Senado,
por medio del cual se crean y desarrollan las Socie-

dades Comerciales de Beneficio e Interés Colectivo
(BIC).

 Proyecto de ley niumero 139 de 2016 Senado,
por la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”, adop-
tado el 12 de diciembre de 2015, en Paris (Francia).

« Proyecto de ley nimero 151 de 2016 Senado,
157 de 2016 Camara, por la cual se decreta el presu-
puesto del Sistema General de Regalias para el bienio
del 1° de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018.

« Proyecto de ley nimero 169 de 2016 Senado,
acumulado 157 de 2016 Senado, por medio del cual
se crea la politica contra la pérdida y desperdicio de
alimentos y se dictan otras disposiciones.

« Proyecto de ley nimero 173 de 2016 Senado,
por la cual se garantiza presentaciones sociales a las
madres comunitarias que se asocien o creen fundacio-
nes operadoras de programas de primera infancia.

* Proyecto de ley nimero 181 de 2016 Senado,
064 de 2015 Camara, acumulados proyecto de ley
103 de 2015 Camara, por medio del cual se incen-
tiva la adecuada atencion y cuidado de la primera
infancia, se modifican los articulos 236 y 239 del
Caodigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras dis-
posiciones.

« Proyecto de ley nimero 196 de 2016 Senado,
141 de 2015 Céamara, por la cual se dictan medidas
relacionadas con los contratos de deposito de dinero.
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Estan leidos todos los anuncios, Presidente.

Por Secretaria se informa que se ha constituido quo-
rum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el Orden del Diay, cerrada su discusion, esta le im-
parte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra la ho-
norable Senadora Maria del Rosario Guerra de la Es-
priella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del Rosa-
rio Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerrade la Espriella, quien da lectura a la siguien-

te constancia:
[CONSTANCIA]
Uiy ele 2016
Plenaria del Senado

Iip

La corrupcion es el cancer de las instituciones en Colombia. Vuelvo al
mismo tema por el que he venido llamando la atencién, pero esta vez
mas decepcionada de la situacion que vive nuestro pais con esta
problematica. Colombia pasé del puesto 79 al puesto 112 entre 138
raf;es en la Ultima década, en el pilar de “instituciones” que mide el
ndice Global de Competitividad. Este absurdo retroceso de 33
puestos pasa por la baja calidad de |as instituciones plblicas, basadas
en sus debiles politicas de desarrollo y también por la poca confianza
del sector privado extranjero para seguir invirtiendo en el pals.
Lastlimosamente este es el mayor retroceso que ha sufrido el pais,
segun el informe nacional de competitividad 2016-2017.

Para Tr_anSparencia por Colombia, la madre de todas las formas de
corrupcion _e_sté en la financiacion politica, donde hay
corresponsabilidad del gobierno, el sector privado y la ciudadania.

La ﬂilima encuesta de Gallup e Invamer, muestra que el 85% de los
cqlomb!anos siente que la corrupcién estd empeorando en el pais,
mientras que en el afio 2008 ese porcentaje era del 36%.

Hay dos problemas en Colombia que segiin Fedesarrollo no se han
tenide en cuenta. Primero no hay guias ni manuales de conducta que
den lineamientos sobre como manejar un conflicto de interés y
segundo, el 60% de los procesos de contratacion se hacen de manera
directa evitando asf la competencia entre proveedores.

El gobierno de Juan Manuel Santos, que se percibe como permisivo y
facilitador de la corrupcién, debe explicar al pais qué ha pasado con
tantos recursos asignados sin que las obras se vean, ni se culminen ni
su calidad corresponda con lo invertido. Ojala el sefior Fiscal de la

Nacion y el Nuevo Procurador General cumplllan la promesa de dar
prioridad a la lucha frontal contra la corrupcion que tiene a tantas
regiones en el atraso y la desidia.

Solicito al Secretario General del Senado, remitir esta constancia al
Procurador General de la Nacién, al Fiscal y al Contralor General de la

Republica.

Gy ez, Aoz
RiA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA

Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Claudia Nayibe Lépez Hernandez.

Palabras de la honorable Senadora Claudia Nayibe
Lo6pez Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Claudia Nayibe L6pez
Hernéndez, quien presenta una proposicion:

Gracias Presidente, esta es una constancia y tam-
bién una proposicion, Presidente, que le ruego poner en
consideracion de la plenaria una vez la termine de leer.

Cada dia, apreciados colegas y colombianos, 140 mu-
jeres son agredidas por sus parejas en Colombia, en lo
corrido de este afio han asesinado a 734 mujeres, 49.712
han sido victimas de violencia intrafamiliar y 15.082
mujeres han sido victimas de violencia sexual; la violen-
cia contra la mujer en Colombia esta desbordada, es una
pandemia el feminicidio hoy en nuestra sociedad, las so-
ciedad, las instituciones del Estado y los organismos de
investigacion y sancion han sido incapaces de eliminar
de una vez por todas este flagelo que destruye los funda-
mentos de nuestra sociedad y de nuestro pais.

Es un hecho que, desafortunadamente, ser mujer en
Colombia es un riesgo para la vida, el asesinato de Dora
Lilia Galvis, en Buga, en cuyo sepelio estuvimos el vier-
nes pasado, una mujer trabajadora, una mujer que fue
quemada, violada y finalmente, después de casi un mes
de luchar por su vida, muri6; y hoy estamos conmaocio-
nados y conmovidos todos por el asesinato brutal de la
nifia de 7 afios, Juliana Samboni, en Bogota. Pero estos
casos extremos no son aislados, son recurrentes todos
los dias, todos los dias por lo menos 4 mujeres son asesi-
nadas en las mas exabruptas condiciones en nuestro pais.

Eso refleja la desproteccion actual que tiene la mu-
jer, no importa su edad, entre mas pequefia peor, en
Colombia, y la incapacidad del Estado para prevenir,
sancionar a los responsables de estos macabros hechos.
Las mujeres colombianas no aguantamos mas impu-
nidad, exigimos acciones concretas que garanticen el
goce efectivo de nuestros derechos; todo lo que a nivel
normativo, en principio se debia hacer, lo ha hecho este
Congreso, todas las leyes existen.

De hecho, desde el endurecimiento de sanciones,
como la tipificacion del feminicidio; los ataques
contra las mujeres en vez de reducirse han subido;
de manera que no es un tema de normas, sino de efi-
cacia para aplicarlas, y de eficacia para prevenirlas.
iNi una mas!, debe ser la consigna de todos noso-
tros y nosotros como sociedad; con fundamento en
lo anterior, sefior Presidente, solicito a esta plenaria
realizar un debate de control politico sobre la poli-
tica de prevencion y atencion de la violencia con-
tra la mujer, la eficacia de las normas expedidas por
este Congreso para combatir este flagelo, invitando
al Fiscal General de la Nacion y citando al Ministro
de Justicia, al Director de la Policia y al Presidente
del Consejo Superior de la Judicatura, a un debate de
control politico; le ruego, sefior Presidente, poner en
consideracion la proposicion. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Rosmery Martinez Rosales.

Palabras de la honorable Senadora Rosmery Marti-
nez Rosales.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Claudia Nayibe Lépez
Rosales, quien da lectura a la siguiente constancia:

Yo le quiero decir a la plenaria y a nuestras compa-
fieras, a la bancada de mujeres, que fue un suefio cuan-
do llegué por primera vez al Congreso de la Republica,
que soy una de las autoras de la bancada de mujeres,
que fue la autora de la Ley del Maltrato Intrafamiliar,
que reformé el Cédigo de Infancia y Adolescencia en
este Congreso de la Republica, con muchas Represen-
tantes a la Camara y que hoy seguimos lacerando la
Constitucion colombiana y seguimos reformando la
Constitucion colombiana, y las leyes quedan en la san-
cion presidencial y después quedan en los anaqueles de
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los entes de control; por eso, doctora Claudia Lépez, y
en pleno, en Congreso, firmé y votd esa proposicion,
porque yo creo que no le debemos mas alargue.

Celebro que el Alcalde Mayor de Bogotd, el doctor
P_eﬁalosa, haya tomado de la mano, como lo esta ha-
ciendo, y le haya puesto abogado para que este crimen
no quede impune, y solicito que el Fiscal General de
la Nacion, los entes de control, miren este duelo que
estamos viviendo los colombianos; yo siento que no
p_oc_iemos, sefior Presidente del Senado, doctor Mau-
ricio Lizcano, quedarnos en silencio; yo creo que no
podemos seguir dejando pasar momentos tan dolorosos
en Colombia, y méas ahorita que va a iniciar o que inicio
la Navidad y que viene un afio nuevo; la verdad, como
colombiana y como legisladora, me adolece que todos
los dias el Congreso haga leyes de mucha importancia
para este pais y simplemente queden como una ley mas
en la Constitucion colombiana.

Los nuevos abogados de Colombia deben sen-
tir dolor de patria cuando cada minuto tienen que
cambiar su constitucién, porque ha sido reformada
la Constitucion colombiana, creo que el Congreso se
debe manifestar y usted, como Presidente, manco-
munadamente llamar a la solidaridad y convocar a
la solidaridad tanto de Camara y Senado, y que estos
homicidios no pueden seguir pasando de agache en
Colombia. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador William Jimmy Chamorro Cruz.

Palabras del honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador William Jimmy Chamo-
rro Cruz, quien da lectura a la siguiente constancia:

Gracias Presidente. Aqui ya se han manifestado en
este tema, pero quiero leer la siguiente constancia:

1 CONSTANCIA

Rechazo de manera categdrica el homicidio y acceso carnal de una menor de?
afios en la ciudad de Bogotd. Segin lo han sefialado las autoridades, ain no se
ha emitido por parte de un juez de control de garantias, una orden de captura
contra el presunto autor de este atroz hecho. Como madre, como abuela y
como mujer, les exijo a las autoridades competentes realizar todas las
actividades necesarias para determinar quién fue el autor de este macabro
episodio, y que le caiga todo el peso de la ley.

Hace un aiio el Congreso de la Repblica aprobd la ley 1761 de 2015, la ley
Rosa Elvira Cely, la cual establecié el delito de feminicidio agravado cuando
[a victima no supera los 18 afios de edad. Hoy debe aplicarse este tipo penal, y
| persona que sea declarada culpable por las autoridades competentes, deberd
ser condenada a una pena entre 500 y 600 meses de prision.

Espero que estos hechos jamds se repitan en nuestro pais, y que las
autoridades realicen todo lo posible para llevar al presunto autor de este
macabro hecho ante la justicia, para que le sea impuesta una pena cjemplar.

s {" —t /“}
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ROSMERY MARTINEZ ROSALES .
SENADORA

Senado de la Repblica - Sesion Plenaria
05 de Diciembre de 2016

Constancia

A través de los medios de comunicacion hemos conocido los
hechos ocurridos en las Gltimas horas en la Ciudad de
Bogotd, segun los cuales, Juliana Andrea Sambony, una
menor de edad, fue secuestrada y encontrada muerta en un
apartamento en la Localidad de Chapinero con aparentes
signos de abuso sexual.

Dados estos acontecimientos, manifiesto en primer lugar mi
rechazo enérgico a la violencia sexual contra los nifios, la
cual se ha convertido en una dramatica realidad en nuestro
Pais. En segundo lugar y sobre el particular, he manifestado
en diferentes oportunidades que si bien es cierto la
prevencion es una politica de Estado, siendo la piedra
angular para lograr la reduccion de este tipo de conductas,
esta, no es suficiente, de alli que valga la pena aprovechar
este espacio para insistir al Pueblo Colombiano y en especial
hacer un llamado a este Congreso a asumir un debate
sensato sobre la necesidad de que en nuestro ordenamiento
juridico constitucional y penal se incorporen validamente la
posibilidad de que nuestros jueces impongan la pena de
Cadena Perpetua para quienes cometan violaciones en
contra de los nifios, quienes por.su especial estado de
vulnerabilidad, tienen derechos prevalentes sobre los
derechos de todos los demas.

Valga la pena recordar que los delitos sexuales son de los
mas infames que se pueden cometer f" contra de una

persona, y son @ su vez, los mds graves cuando la victima es
un menor de edad. Estas conductas, como pocas, tiengn un
enorme potencial para causar graves Y negativas
consecuencias para la salud fisica y mental, ademas de ser
un lamentable acto en contra de la dignidad y el desarrollo
personal de nuestros nifios.

Lamento profundamente estos hechos de violencia sexual
contra nuestros menores, y aprovecho para expresar mi més
sincera solidaridad con los familiares de la menor.

JTMMY CHAMORRO CRUZ
Senador de la Republica

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Ruby Thania Vega de Plazas.

Palabras de la honorable Senadora Ruby Thania
Vega De Plazas.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Ruby Thania Vega de
Plazas, quien da lectura a la siguiente constancia:

CONSTANCIA PARA PLENARIA - 032
Diciembre 05 de 2016

Con estremecedor cinismo hemos escuchado de algunos miembros de
este congreso y del equipo negociador del gobierno, declaraciones como
“la paz esta hecha”, “la paz es irreversible” o “hemos pueslo fin a mas de
50 afos de guerra’, entre otras falsas afirmaciones. Lo anterior lo
calificaria como menliras. Y lo califico asi porque ninguna paz esta
hecha. sLes p a a los colombi que la paz esta hecha cuando
las FARC amenazan con regresar al monte sino hay fast track e indulto

ir diato para el iado de este grupo narcoterrorista?

¢Eslta hecha la paz mientras no se reconozca ni repare a las victimas de
las FARC o mientras persistan en su abominable actitud de mantener
T de edad r en sus filas?

¢Le parecera a los colombianos, ite a quienes votamos NO
en el plebiscito del 2 de uctubre que la paz esta hecha cuando un
francotirador del ELN al cabo primero del
Ejército DARIO CALDERON CHONA, enel municipio de El Tarra, Norte
de Santander?

(Estara hecha la paz cuando una nifia muere por la explosion de un
balén bomba fabricado por el ELN en el Choco? ;Creen ustedes que
estd hecha la paz cuando una vez mas, el ELN vuela de manera
indiscriminada el oleoducto Cafio Limén — Covefias? Decir que la paz
esta hecha, es tan cinico y vergonzante, como afirmar que este congreso
tenia la legitimidad y la facultad constitucional de refrendar unos
acuerdos que el pueblo en su mayoria negd categdricamente,

Dicen que la paz esta hecha y se jactan de ello, mientras el denominado
“dia D" generd controversia y cruce de acusaciones entre el gobierno y
las FARC porque al parecer, ese tal "dia D" no existe. Se ufanan y
alardean que la paz esta hecha, pero se adelantan con desespero a una
refrendacion sin sustento juridico p do por ima de la ciudadania y
de la Corte Constitucional.

Gracias sefor presidente

— -
//'J' £ < -'-.;"' - %7
THANIA VEGA DE PLAZAS
Senadora de la Repiblica

£

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Maritza Martinez Aristizabal.

Palabras de la honorable Senadora Maritza Marti-
nez Aristizabal.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra la honorable Senadora Maritza Martinez Aristi-
zébal, quien da lectura a la siguiente constancia:

Constancia

Se enluta el pais con el caso de Yuliana Andrea Samboni Mufioz, que
a sus 7 afios fue objeto de una violencia demencial, siendo raptada,
torturada, abusada y vilmente asesinada en la ciudad de Bogota este

fin de semana.

En Colombia ser un nifio, una nifia o un adolescente es realmente un
riesgo, dada las condiciones, el abandono y los peligros a los que dia
tras dia se ven expuestos. Las cifras son abrumadoras: de acuerdo
con Medicina Legal, en promedio, 3 menores son sido asesinados a
diario y 44 menores son abusados sexualmente cada 24 horas.

Es nuestro deber no solo rechazar de manera enérgica cada acto de
violencia que se ejerce contra nuestra Nifiez y Adolescencia, sino
exigir de manera vehemente a las autoridades que actten sin demora
en pro del efectivo aseguramiento y proteccion de nuestros menores
y que apliquen todo el peso de la ley sobre quienes cometen actos
tan aberrantes.

Llegé la hora de ponernos serios con nuestra nifez y de hacer lo que
nos corresponde en este Congreso. Debemos endurecer las penas y
reformar el Cadigo Penal, esto con el objetivo de imponer sanciones
maés drasticas y ejemplarizantes contra todo aquel que maltrate a un
menor. No se trata de populismo punitivo, se trata de un llamado

desgarrador que nos hacen los menores y que debemos atender. Asi
pues, me permito anunciar en este escenario que en préximas horas
radicaré un Proyecto de Ley tendiente a endurecer las penas contra
los violadores de menores. La medida central del proyecto plantea el
establecimiento de la sancion de la castracién quimica obligatoria
para los violadores de Nifios, Nifias y Adolescentes, esto Ultimo con
el objetivo de inhibir el deseo sexual de quienes han cometido esta

clase de infamias.

Es de anotar que la presente medida ya ha sido estudiada en varias
oportunidades por el Congreso de la Republica y ha sido
implementada en diferentes jurisdicciones, tanto en Europa como en
algunos estados de los Estados Unidos. Invito a los Senadores de
todos los partidos a que me acompaiien con esta iniciativa.

lsigdin

Senadora de la Republi T‘a—

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Doris Clemencia Vega Quiroz.

Palabras de la honorable Senadora Doris Clemencia
Vega Quiroz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Doris Clemencia Vega
Quiroz, quien da lectura a la siguiente constancia:

Gracias Presidente, de igual manera quero dejar una
constancia con los hechos de las dltimas semanas y de
igual manera de lo ocurrido en el dia de ayer con esta
nifia, estamos hablando exactamente de construir y al-
canzar la paz para este pais, sin embargo, vemos que
cada dia, se violentan los derechos humanos tanto de
las mujeres, como de los nifios. Sin embargo, aca he-
mos legislado para expedir leyes que endurezcan las
penas para los delitos contra las mujeres y los nifios y
en menos de tres semanas tenemos 3 crimenes atroces
donde las victimas una vez mas son mujeres y nifios, y
quiero hacer un llamado a las autoridades e institucio-
nes del Gobierno nacional para que, en primer lugar,
condenemos y en segundo lugar, rechacemos y casti-
guemos severamente a los autores de estos crimenes.
Segundo, para que no queden en la impunidad y se re-
accione de manera inmediata para proteger la integri-
dad de las mujeres y los nifios de nuestro pais para que
no sigan siendo victimas de estos tipos de violencia.
Pido a los compafieros y a los colegas de todas las Ban-
cadas a que prestemos mayor importancia a este tema
y hagamos una gran cruzada nacional, en defensa de la
vida, en defensa de la dignidad y de los derechos huma-
nos, tanto de las mujeres, como de los nifios.

Yo quiero pedir, sefior Presidente, un minuto de si-
lencio por Yuliana Andrea Samboni de 7 afios que fue
torturada, asesinada y violada ayer en Bogota, por Na-
tali Sabas Ruiz de 19 afios, torturada y asesinada en
Monteria y por Dora Lilia Galvez de 44 afios que falle-
ci6 después de haber sido empalada, torturada y viola-
da en el municipio de Buga. Un minuto de silencio por
ellas y por todas las mujeres victimas de esta violencia
sin sentido que ha ocurrido en los Gltimos meses en el
pais, gracias, sefior Presidente.
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CONSTANCIA

Es inaceptable que en un pais donde se esta hablando de Paz en-sada
rncon’ en el que su Congreso trabaja cada dia por expedir leyes que
endurezcan las penas para los delitos en contra de las mujeres y los nifios,
y en menos de una semana tenemos tres crimenes atroces, donde las
victimas una vez mas son mujeres y nifios, quiero hacer un llamado
enérgico a fodas las autoridades e instituci del gobi
primera_para que se ponga a disposicion los recursos- necesarios y
< condenar'sjemplarmente a los autores de estos crimenes, sequndo para
que reaccionen de manera diata para proteger la integri de las
mujeres y los nifios, para que no sigan siendo las victimas de todo tipo de
violencia en nuestro pais.

Pido a mis colegas de lodas las bancadas a que prestemos vital
importancia a este tema, lo hagamos una prioridad en nuestra agenda y

i do para este tipo de violencia atroz, de Igual
forma quiero pedirle sefior Presidente un minuto de silencio por Jullana
Andrea Sanbony de 7 afos torurada y asesinada en Bogotd, Nataly
Salas Ruiz de 19 afios, torturada y asesinada en Monteria y Dora Lilia
Galvez de 44 afios quien fallecio después de ser viola:u‘arﬁon'ﬁréda enel
municipio de Buga, un minuto de silencio por ellas, por todas las mujeres,
nifios y nifias victimas de la violencia

Doris deﬁien‘gi'v'u@é' Quiiroz

Senadora de la Republica

Por solicitud de la honorable Senadora Doris Cle-

mencia Vega Quiroz, la Presidencia decreta un minuto

de silencio por la nifia de siete afios, Yuliana Andrea
Samboni Mufioz.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alvaro Antonio Ashton Giraldo.

Palabras del honorable Senador Alvaro Antonio
Ashton Giraldo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo:

Gracias Presidente, paz en su tumba de esa indefen-
sa nifia, violada, secuestrada y asesinada de un demente
de cuello blanco sobre el cual debe recaer el peso de
la ley, solicitamos desde esta plenaria del Senado, al
sefior Fiscal, doctor Néstor Humberto Martinez, que
ejerza todas las posibilidades y todos los instrumentos
que tiene a su cargo para que esta circunstancia del ase-
sinato de esta indefensa nifia, no quede impune. Que
independientemente al entorno familiar del victimario,
aqui no puede haber asesinos de primera, ni de segunda
clase, y es el momento que todo el pueblo colombiano
exprese la solidaridad a esta familia que queda iner-
me frente a hechos que jamas podria uno imaginarse se
daba en esas circunstancias después de tantos cuestio-
namientos que hemos hecho en este Congreso y en este
pais, en relacion con conductas de este nivel.

Por ello se hace indispensable no solamente Senadora
Maritza que proyectemos el proyecto de ley, sino que sea
ejemplarizante ese proyecto de ley y yo en mi condicion
de Senador Liberal, le solicito el favor que lo presentemos
en equipo para que sea de todas las Bancadas, con su lide-
razgo para que este tipo de situaciones se tengan que evi-
tar en el futuro, puesto que esas conductas son repetitivas
y afectan sin duda mucho a toda la familia colombiana.

En ese contexto, sefior Presidente, se hace indispensa-
ble que el Congreso en pleno solicite de manera inequivo-
ca al sefior Fiscal que aborde inmediatamente la investi-
gacion y que delegue a una Comisién Especial, lo mismo
que la Procuraduria a efecto de que no haya de ninguna

manera, mecanismos que esquiven a los responsables y al
responsable de este crimen, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Nohora Stella Tovar Rey.

Palabras de la honorable Senadora Nohora Stella
Tovar Rey.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Nohora Stella Tovar
Rey, quien da lectura a la siguiente constancia:

CONSTANCIA, SITUACION DEL VICHADA

il pasado 2 de diclembre hizo presencia en esta plenaria ef sefior Rosendo Rey Tovar,
personero del Municipio de Cumaribo Vichada, tal vez para muchos, espedalmente
para el Gobierno, haya pasado desapercibida su presencia y el mensaje que dejd, pero
woy a relterar la importancia de sus palabras.

De su propia voz y como directos afectados, denuncid que ¢l grupo terrorista del ELN
estd haciendo presencia criminal en ¢l Departamento. del Vichada, en los dltimaos dias
han sido i L] i han su poder y han
aumentado la capacidad extorsiva a las comunidades que ademids de eso sufren una
gran pobreza.

Ademids hizo una delicada denuncla: El ELN delingue en Colombia y se refugia en
Venezuels, mds exactamente en el estado Amazonas (Municipio de Isla ratdn),
pobladores de la zona Inclusive denuncian que |a Guardia Venezolana y el ELN se
asocian, no es distinto en el Departamento de Arauca en donde FARC y ELN delinquen
de manera conjunta. Mientras todo esto ocurre, el Goblemo de Colombia guarda un
cobarde silencio.

A las comunidades indigenas del Vichada tamblén las estd matando el hambre, en lo
que va corrido del afto se ha regl_:_lt\:ido la muerte de 15 menores, of BoX de la poblacidn
de Cumaribo es indigena. Si el Gobierno y las autoridades no toman acciones, estos
grupos étnicos y raciales van a desaparecer.

Lo triste de todo esto, es que al Presidente de la Repiblica lo Gnico que lo conmueve y
lo hace actuar, es ¢l chantaje de las FARC y no las sOplicas de las comunidades de blen
que integran esta patria.

REY
Sel epubtica
Fecha: o5/12/2016
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La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Orlando Castafieda Serrano.

Palabras del honorable Senador Orlando Castafieda
Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Orlando Castafieda
Serrano, quien da lectura a la siguiente constancia:

CONSTANCIA PLENARIA 5 DE DICIEMBRE DE 2016
LA CONFIANZA DE UN PA{S LA MINA LA INJUSTICIA

El mensaje que el Gobierno ha dado al pais, es inequivoco en casi
todos los sentidos, el Estado pretende anunciar a la nacitn la abolicion
de un listado de quienes han cometido delitos nlie los que rquchos
colombianos han sido victimas crueles, 50 incluye asesinatos,
secuestros, torturas, recl i forzado, en todcg sus
derechos humanos, sin que los delincuentes paguen ni un dia de
carcel.

Gracias a la labor de este Gobierno, la injusticia se ha co_nveruc!n en el
dia a dia de muchas de las victimas de nuestro pais. La impunidad en
los casos de feminicidio, qué segin cifras oﬁcia!eg. alalcanza hasta 4
casos al dia, incluyen tanto violencia sexual y domestica, como abuso
sicologico. En las ultimas semanas se ha hecho visnblle la sevicia con
las que son agredidas, y la latente presencia de este tipo de delitos en
el pais, solo es reflejo de que el Gobierno en nada ha cambiado su
posicion para ayudar efectivamente a las victimas. Ademas, e} namero
de delitos r ltos y de d blecidas, contra el numero de
mujeres asesinadas, maltratadas y danadas es otra evidencia mas fi: la
ausencia de justicia real, y esto sin tener en cuenta que la mayoria de
estos delitos no reflejan su gravedad, ni todos los casos son
plenamente denunciados por las mujeres.

Por ejemplo, la unidad de feminicidios de la Fiscalis'u de Medellin apenas
alcanza el 10% de efectividad, siendo de las que mas avances ha tenido
en el pais, los resultados pueden detl:mrsc a que solamente cuenta con
3 investigadores, 1 fiscal y 2 asistentes, y ¢pretler;dcmos seguir
hablando de justicia efectiva y real en Colombia? ¢A cuantos
delincuentes esta dejando libre el sistema? ¢Y a cuantos gue han
cometido graves delitos contra la humanidad de las personas,
pensamos darles admistia?

La efectividad de leyes como la 1761 de 2015, que supone penas graves
para quienes cometan delitos contra la mujer, queda casi nula, cuando
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no cxisten los elementos de investigacién suﬁcicntes_ para llegar
siquiera al principio de su cumplimiento, esto es un reflejo de gur:lli_ls
victimas mas vulnerables del pais, han visto como queda la justicia

pegada al papel.

Ademas, sigue preccupando como se hizo evidente en una d_e _1ns
audiencias publicas que lleve a cabo este afo, que los nifios contintian
siendo las principales victimas de delitos sexuales, y el lugar mas
inseguro para ellos se encuentra es su propio hogar. Son ellos las
victimas que menos justicia perciben, y estan bajo la sombra dn_: sU
agresor. Hoy hemos escuchado como una menor de edad,_ de tan solo 7
afos de edad, es secuestrada en Bogotd y asesinada sin que a este
momento exista una sola judicializacion, ni captura, :Io_ cual es
INDIGNANTE. Ademas, para agravar el padecimiento de los nifios en el
pais, muchos contintian aun en poder de las FARC y el Gobierno ha
olvidado durante mas de 4 afos, que los dere_chus de los rm’_los
prevalecen sobre el de los demis, el clamor de su libertad solo ha sido
silenciado por la injusticia.

Hoy exigimos al Gobierno no convertir al pais en una terra de
injusticia, y dar perdén como dejar en la impunidad a quienes _han
atentado con las libertades y los derechos de los mas L_iél?ﬂcs.
Levantamos nuestra voz por cada una de las victimas del pais, victimas
que se encuentran en todos los estados de indefension ¥
vulnerabilidad, por las mujeres y los nifios, por cada una de las
victimas, gue ya no estan y murieron esperando justicia, por las que
han perdido la esperanza y por las que han qucda‘lio mura.::ar:_las por el
sufrimiento. No es posible, donde hay injusticia hacia las ?’ICII!T!SB. que
exista confianza, y donde no hay confianza jamas podra construirse
una paz estable y duradera.

1 %/f‘}
Gracias sefior presidente o ;‘."‘ 7
ORLANDO CASTANEDA § 5 { 08
Senador de la Repiblica et 5 D

Proyecttc LIRA

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Paloma Susana Valencia Laserna.

Palabras de la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna, quien da lectura a la siguiente constancia:

Gracias, sefior Presidente, queria dejar una constancia
a proposito de dos temas importantes que estan sucedien-
do en el departamento del Tolima, la primera es festejar
que la Cooperativa Serviarroz Ltda., logré tener la deno-
minacion de origen de arroz de la meseta de lbagué, que
comprende los municipios de Ibagué, Alvarado, Piedras
y que fue otorgada por la Superintendencia de Industria
y Comercio el pasado 10 de noviembre de 2016. Es muy
importante porque es la primera vez que se logra una pro-
teccion de denominacion de origen de arroz y esto signi-
fica mucho para los arroceros de la meseta y por supuesto
con las caracteristicas especiales que lo diferencian de
todos los demas productos nacionales e internacionales.

Estamos seguros que el arroz de la meseta de Ibagué,
va a tener la oportunidad de competir en mejores térmi-
nos por todo, no solamente por el abundante brillo solar
que recibe las luvias, los suelos arcillosos que le permiten
que el agua se mantenga en la superficie y creo que esto
merece una felicitacion, al departamento del Tolima, a su
gente, a la Cooperativa Serviarroz y a todos los arroceros
de la meseta porque empieza a crearse un camino para
la proteccion de un producto tan importante para la eco-
nomia del Tolima y para la canasta familiar colombiana,
como el arroz tolimense y al mismo tiempo dejar una pre-
ocupacion muy grande ante lo que estd pasando con el
Hospital Federico Lleras, en Ibagué.

Siendo unos de los hospitales mas grandes de Co-
lombia, como lo dijimos el afio pasado, pues fue inter-
venido en el 2014, precisamente por la negligencia de
las administraciones y debido a la imposibilidad que ha
tenido el agente interventor de subsanar la crisis opera-
cional, presupuestal y financiera, a solicitud del agente
especial interventor ya se han hecho 2 prérrogas del
término de intervencion aspirando a que esta vez se lo-
gre salir adelante, sin embargo, la Ultima prérroga que
fue autorizada por el Ministerio de Salud, solo fue de 4

meses que se vencen el proximo 23 de enero de 2017 y
€s0 nos genera muchisimas preocupaciones, la crisis de
la salud en el departamento del Tolima.

Es francamente agobiante, no solamente por el
Hospital Federico Lleras sino por el constante cierre
de varias clinicas privadas y nos preocupa mas todavia
que las alternativas del Ministerio sean la de levantar la
medida de intervencion y devolverle al departamento
el Hospital, que la segunda sea cambiar el objeto de la
intervencion y liquidar el Hospital y la tercera sea man-
tener esa intervencion. Yo si quiero dejar constancia,
sefior Presidente, de que liquidar el hospital Federico
Lleras, seria terrible para el departamento del Tolima,
como tampoco es aceptable que se diga que se lo van a
devolver al departamento, porque fueron los gobiernos
departamentales del Tolima, los que quebraron a través
de burocratizacion del hospital, ese hospital.

Por qué no, que el Ministerio piense en entregarselo
a la Universidad del Tolima, por qué no que se busque
un administrador independiente que le permita al hos-
pital salir adelante y surtir el proceso que necesita de
modernizacion, es evidente que se requiere de manera
urgente una accién del Gobierno para salvar la salud en
el departamento del Tolima y salvar el hospital Federico
Lleras, que bajo ninguna circunstancia puede ser liqui-
dado y muchisimo menos devuelto al departamento que
lo quebrd. Y una pequeia y ultima reflexion he oido aqui
la indignacién que sentimos todos por el asesinato que
sufrid la nifia Juliana, precisamente del departamento del
Cauca y yo celebro que tantos Congresistas empaticen
con el dolor de los nifios, lo que yo no logro entender es
por qué al mismo tiempo hablan de una Ley de amnistia
para las FARC que violenté miles de millones de nifias,
también caucanas que las violaron, que las secuestraron
que las reclutaron y para ellos si pretenden aprobar en
este Congreso una Ley de Amnistia.

Yo creo que ese es un tema, sefior Presidente, que
habria que dejar aqui en esta reflexion porque no es so-
lamente Yuliana, esa nifia caucana, la asesinada, sino,
miles de nifios que fueron abusados, torturados, reclu-
tados por las FARC. Gracias Presidente.

Martes, 16 de noviembre de 2016 (CD).

Constancia de la senadora Paloma Valencia Laserna en Plenaria del Senado.

Aprovecho ésta cportunidad para defar dela on que ie
el Hospital Federico Lleras de Ibagué, evidenciada tras la toma de posesidn e intervencién
forzosa administrativa iniciada en 2014

Debido a la imposibilidad de subsanar la grave crisis operacional, presupuestal y
financiera del centro asistencial, a solicitud del Agente Especial Intervenior se ha
prorrogado el termino de In an en dos op idad i que [a ESE lograra
la prestacion del servicio en condiciones de calidad y op d, cosa que

no ha sucedido

La Gltima prémoga es ka més preocupante, pues MinSalud autorizd el término de cuatro (4)
meses, que finalizan el 2 de enero de 2017, fecha en la cual se definird el destino del
centro aststencial més importante del Tolima. Las diadas por el
son: i) Levantar la medida de intervencion para que el Dep ) retome el g
de la ESE, lo que requeriria el nombramiento de un gerente y el restablecimiento de la
Junta Directiva y la Revisoria Fiscal, i) Cambiar el objeto de la infervencion con fines de
liquidacion; y fii) Continuar con la intervencién con fines de administracién.

A o HEmrree Tty
Teniendo en cuenta que fue el mismo Goblernd?quien con su pésima administracion y
sacando provecho de la poliiqueria condujo al Hospital Federico Lleras a la quiebra,
resulta supremamente preocupante que se esté considerando  entregarselo  al
Departamento. ¢Por qué no pensar en gnar un gerente independ e imp |
como la Universidad del Tolima?

Es evidente que se requiere de manera urgente que se defina una estrategia sera que
permita superar la grave crisis que afecta al mencionado centro asistencial, y que
garantice la prestacion efectiva del senvicio de salud, bajo criterios de sostenibilidad,
oportunidad y eficacia

Cordialmente

PALOMA VALENCIA LASERNN,
“——Sgnadora de Colombia
Centro Democratico 3
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CONSTANCIA

£l Senado de Colombia exalta a significativa labor de la Cooperativa Serviarroz Ltda, quien
teger el uso de la ion de

en adelante se desempefiara como la encargada de p
Origen del arroz de [a meseta de Ibagué, que comprende los municipios de Ibagué,
Alvarado, y Piedras, la cual fue otorgada por la Superintendencia de Industria y Comercio
el pasado 10 de noviembre de 2016,

Es importante destacar que es la primera vez que se le atorga la proteccion de
denominacitn de origen del arroz, al departamento del Tolima.

El arroz de la meseta de Ibagué cuenta con caracteristicas especiales que lo diferencian de
los demas productos en el mercado, esto debido a que se cultiva en una zona donde existe
abundante brille solar, lluvias bimodales, y suelos arcillosos que permiten gue el agua se
mantenga en la superficie y genere estas condiciones que lo hacen diferente de sus
similares’.

Eelicitamos al departamento del Tolima por este logro y conminamas a la Cooperativa
Serviarroz Ltda a realizar |a labor asignada con responsabilidad y con los mas altos
estandares de calidad.

Cordialmente,

/ *

L~

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Nidia Marcela Osorio Salgado.

Palabras de la honorable Senadora Nidia Marcela
Osorio Salgado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Nidia Marcela Osorio
Salgado:

Gracias Presidente, en el mismo sentido para mani-
festar nuestro rechazo absoluto y nuestro pesar y sen-
timientos de solidaridad, especialmente con la familia,
pero, para todos los colombianos estamos en el Gltimo
mes del afio, visperas de la Navidad, época que para
todos significa alegria, recogimiento, familia, paz y qué
pesar, pero nosotros los colombianos no vamos a poder
celebrar nada de lo que significa la Navidad.

Hoy nosotros estamos de luto, todos, en un gran
dolor, en una gran tristeza, no nos alcanzamos a ima-
ginar cdmo un ser humano puede llegar a hacer tales
cosas, se queda uno impresionado. Debemos entonces
decirle, pedirle como ya lo han manifestado quienes
me han antecedido la palabra, a la justicia que obre
oportunamente y de manera ejemplar para que esto no
se vuelva a repetir, los nifios deben inspirar respeto,
amor y son un tesoro, el presente y el futuro de toda
sociedad.

Por esa razén, pedirle a Dios que le dé fortaleza a
la familia, todos nos ponemos la camiseta y los zapatos
como lo hablamos popularmente, pero uno no se alcan-
zaaimaginar el dolor de esa madre, de esos padres 'y de
esos familiares, pero que sepan que en el Congreso que
representamos a los colombianos, también estamos su-
midos en mucho dolor. Que Dios nos permita entonces
tener esa paz que el pais esta necesitando y volver a la
educacion en familia, inculcando los valores, el respe-
to, la solidaridad que nos ha faltado. Muchas gracias,
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado.

Palabras del honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Gracias Presidente, un cordial y respetuoso saludo
para todos los comparieros Senadores, yo también en
el mismo sentido quiero dejar esta constancia donde
también alzo la voz por nuestros nifios de nuestro pais.

CONSTANCIA
YO ALZO LA VOZ POR NUESTROS NINOS

“Ayer Dora Lilia, Hoy Yuliana, Mafiana Quien”

iii STA LA CADENA PERPETUA PARA VIOLADORES!!!

Entre el 2005 al 2014 (10 afios) tuvimos en promedio por afio 20 mil

725 ninos abusados sexualmente, representando un 45,78% de los
casos denunciados, resaltando que existe un subregistro del 70% de
los menores que no denuncian las violaciones.

(Cudntos casos mds tenemos que esperar para actuar?

Hoy le pido al Gobierno Nacional, en cabeza del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, que cumpla el compromiso asumido de tramitar
el referendo sobre cadena perpetua para violadores.

Un millon 734 mil 635 colombianos en 2009 firmaron el respaldo a
esta iniciativa, hoy somos mids los que nos sumamos al querer de
nuestra Senadora Gilma Jimenez (QEPD) para que no se repitan casos
como el de Yuliana Andrea Samboni Mufioz.

iNo mas impunidad! jNi una victimas mas!

La PAZ comienza respetando la vida de nuestros nifios que son el
futuro de nuestro pais.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jaime Alejandro Amin Hernandez.

Palabras del honorable Senador Jaime Alejandro
Amin Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jaime Alejandro Amin
Hernandez, quien da lectura a la siguiente constancia:

Presidente, muchas gracias, yo no sé si el preten-
diente que con chequera en la mano va alla a Barran-
quilla a cambiar obras, por votos, me refiero al Jefe del
Estado, habra caido en cuenta que hay tres espadas de
Damocles, sobre la competitividad de Barranquilla,
hablamos del nunca resuelto tema del gas en donde,
como ha quedado fehacientemente demostrado las tari-
fas diferenciales entre la Costa y el resto del pais, son,
realmente una bofetada para que la industria de la Cos-
ta Caribe, pueda competir en el Caribe e internacional-
mente.

El tema de la energia eléctrica, que a proposito de
la intervencion de la empresa Electricaribe, también
pende dramaticamente sobre los sectores productivos,
industrial, comercial y residencial. Y uno dltimo, sefior
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Presidente y estimados Senadores, que es el relaciona-
do nada méas y nada menos con los dltimos 22 kilome-
tros del principal rio de Colombia, rio Magdalena que
es lo que se conoce como el canal navegable de acceso
al puerto de Barranquilla.

Parece increible, que después de los anuncios con
bombos y platillos que hiciera el Presidente Santos,
hace mas de 12 meses en Barraquilla, precisamente
en las instalaciones del puerto local, haya entregado
el contrato para la recuperacion integral y la navega-
bilidad del rio a un consorcio denominado Navelena
en donde como ya es de publico conocimiento la firma
brasilera Odebrecht, tiene el 87% y una firma nacional
el 13, y se haya encargado del dragado de la sedimen-
tacion, que afio, tras afio, afecta los ultimos kilometros
del canal navegable desde el puente Pumarejo, hasta la
desembocadura en Bocas de Ceniza y hoy en dia ese
contratista incumplido y no ha ejecutado administrati-
vamente por el Estado, por estar dandole largas, largas
y largas, para ver si finalmente puede cumplir con los
presupuestos financieros y técnicos para cometer una
obra tan monumental, y al mismo tiempo tan impor-
tante para la recuperacion del rio y la competitividad
de toda la Costa, no tenga ni siquiera la seriedad de
cumplir con uno de los objetivos financieros menores,
de menor peso en ese contrato, como es el dragado del
canal navegable, al puerto de Barranquilla.

Y yo me quiero preguntar, después de que se hicie-
ron unas inversiones cuantiosas, importantisimas en la
administracion Uribe, con obras que superaron ejecu-
tadas por el Invias a nivel nacional, los 90 mil millones
de pesos, que merecieron el reconocimiento de la ciu-
dadania barranquillera, porque se doblé la pagina negra
que siempre pendia como una amenaza para el cierre
del canal navegable con los 6 espolones que se cons-
truyeron en su desembocadura y que el Gnico requisi-
to que debia cumplir el Estado colombiano, teniendo
en cuenta que es un puerto fluvial, que como todo los
puertos fluviales requiere permanentemente dragado de
los sedimentos que arrastra el rio.

Hoy, en una temporada de lluvias intensas en el
pais, con un volumen de caudal del rio Magdalena in-
crementandose todos los dias al punto que podriamos
estar, no lo quiera Dios, frente a otra emergencia como
la que se desatd en noviembre del 2010, cuando se
rompi6 el canal del Dique, parece mentira que con ese
volumen de agua, no tenga Navelena, ni siquiera los
recursos suficientes para cometer el dragado de la sedi-
mentacion que tiene hoy en 8.6 pies de calado del canal
navegable al puerto de Barranquilla.

Cuando ni siquiera, en épocas mas criticas de lluvia
habia bajado de 10 u 11 o 12 pies de calado la pro-
fundidad del rio. Hoy estamos en Barranquilla, sefior
Presidente y apreciados colegas, ad portas de tener ce-
rrado el puerto local, el canal navegable al puerto de
Barranquilla y no hemos visto una reaccion precisa, ni
del Ministro de Transporte, ni del Director del Invias y
mucho menos de la interinidad que existe en Cormag-
dalena, que es la entidad encargada de ponerle aten-
cién a una dificultad seria que estamos advirtiendo en
la Costa Caribe.

Sefior Presidente, solicitamos que Cormagdalena,
sin mas dilaciones, entre a definir la situacion ya in-
sostenible del contrato firmado, pero no ejecutado de la
nacion colombiana, con la firma Navelena, en donde el
principal contratista tiene serios lios judiciales, admi-

nistrativos y financieros que no le van a poder permitir
cumplir con la obligacién de recuperar integralmente
el canal navegable, muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ivan Cepeda Castro.

Palabras del honorable Senador Ivan Cepeda Cas-
tro.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ivan Cepeda Castro.

Gracias Presidente, no, simplemente quiero agre-
gar un elemento a la condena que ya otros colegas han
expresado aqui con relacion a estos repugnantes e in-
dignantes hechos de violencia contra, mujeres, nifias y
adolescentes. Simplemente, solicitarles a las autorida-
des judiciales que cuanto antes el sefior Rafael Uribe
Noguera, sea puesto a disposicion de la autoridad com-
petente, que se investigue con el mayor rigor este caso.
Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Luis Evelis Andrade Casama.

Palabras del honorable Senador Luis Evelis Andra-
de Casama.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Evelis Andrade
Casama:

Gracias, sefior Presidente, la sociedad colombiana
ha alcanzado a escuchar por distintos medios, distintos
momentos la grave situacion que han vivido los pue-
blos indigenas en sus territorios y uno de los flagelos
0 una de las situaciones vividas, ha sido la violacién
constante a sus derechos humanos y entre eso la vio-
lencia sexual que también ha afectado a nifios y nifias
en esos territorios, en el marco del conflicto armado,
pero también en lo que ha ocurrido en la vida cotidiana.

Aqui la cosa es muy preocupante y grave porque la
informacién que hemos recibido de esta familia indi-
gena del pueblo Yanacona, a quien pertenecia la nifia
Yuliana Andrea Samboni, es una familia desplazada,
seguramente se vino huyendo, por la violencia, huyén-
dole a la muerte porque queria un mejor futuro para sus
hijos y aqui ha encontrado la muerte de esta manera
abominable que tenemos que rechazar.

Creemos entonces también, ofrecer nuestra voz de
solidaridad con los padres, la madre esté4 hospitalizada,
el papa en estado de shock y al mismo tiempo hacer un
llamado a los organismos judiciales para que se pueda
actuar de manera inmediata y que la persona respon-
sable como ya se ha dicho, el presunto responsable, el
sefior Rafael Uribe Noguera, pueda ser capturado y se
aplique la justicia por este hecho, eso esperamos, y que
este Congreso, pues como aqui se ha dicho pues no ti-
tubee mas en relacion a ese tema, creo que hay que
endurecer las penas, asi el Ministro, el Ministerio de
Justicia diga que esa no es la via, ese delito merece que
se endurezcan las penas y ojala sea cadena perpetua.

Y yo hago un Ilamado a que este Congreso no sea
inferior a esa responsabilidad, porque eso viene ocu-
rriendo a diario como aqui se ha dicho muchos de estos
delitos y estas violaciones, no se denuncian, pero hay
que acabar porque le estamos haciendo un dafio muy
grande a la sociedad cuando permitimos que, por no ha-
ber endurecimiento de penas en parte, estas personas si-
gan haciendo y sigan cometiendo delitos tan execrables,
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tan crueles, como es la violencia sexual contra personas
adultas y en especial contra los nifios. Muchas gracias,
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Marco Anibal Avirama Avirama.

Palabras del honorable Senador Marco Anibal Avi-
rama Avirama.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Marco Anibal Avirama
Avirama:

Muchas gracias, sefior Presidente, es solo para agre-
gar que hoy se ha oido a la opinion publica denunciar
a través de la prensa, los hechos desde el sitio desde
donde sucedieron, rechazar este crimen y pedirle al
Congreso que oiga a los colombianos que desde la ca-
lle claman que se haga justicia y piden que el Congreso
tome la decision de aprobar una ley de cadena perpetua
para estos violadores.

Nosotros consideramos que mucha de la gente que
se encuentra en estas regiones, en Bogota, son despla-
zados y son desplazados porque no hay atencion insti-
tucional en las regiones y mucha gente va a la capital
de la Republica o a las grandes ciudades a buscar una
mejor posibilidad de vida y lo que encuentran es la des-
gracia y la muerte para sus familias. Por eso condena-
mos y exigimos que la Fiscalia General de la Nacion
dé resultados prontamente, muchas gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alfredo Ramos Maya.

Palabras del honorable Senador Alfredo Ramos
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alfredo Ramos Maya:

Muchas gracias, sefior Presidente, lamentando el
suceso de la violacidn y posterior asesinato de una nifia
aqui en la cuidad de Bogota, traigo a colacion dos ca-
sos que deberian ser estudiados con mucha precision
por cuanto se ha venido pidiendo cadena perpetua para
quienes abusen de nifios, los asesinen y quiero, insisto
traer dos casos a colacion y los voy a leer.

El 25 de marzo de 2010 en el Charco (Narifio), un
nifio de 11 afios llamado Heriberto, el frente 29 de las
FARC, le encargd a este nifio a llevar un colchén a una
estacion de policia, el colchon llevaba unos explosivos
y el nifio vol6 en mil pedazos, un asesinato de una cruel-
dad sin precedentes y a estas personas que cometieron
este delito, se le van a estar dando entre 5 y 8 afios,
aquellos que piden hoy que se endurezcan las penas
contra estos asesinos, contra los asesinos de menores
que tengan en cuenta el caso del nifio Heriberto, el 25
de marzo de 2010 hecho por el frente 29 de las FARC.

Y en mayo del 2012, las FARC asesinaron a un nifio
de 14 afios a quien acusaron de ser informante del Ejér-
cito, su cadaver lo llenaron de explosivos, envolvieron
ese cadaver en papel de regalo y lo enviaron con un
conductor, hacia una brigada del Ejército en Vista Her-
mosa (Meta) y quienes cuando destaparon este regalo
murieron a causa de la explosion del cadaver. Son dos
casos sefiores Senadores, que en caso de que se empie-
cen a fortalecer esas penas contra los asesinos de me-
nores, tengan en cuenta que los mayores violadores de
los derechos humanos en Colombia, criminales de lesa

humanidad, no van a estar pagando ni siquiera 8 afios
de carcel. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Guillermo Garcia Realpe.

Palabras del honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe:

Gracias, sefior Presidente. Colega, en el mismo sen-
tido de los y las Senadoras que se han expresado para
rechazar el asesinato, la violacion, los abusos que fue
sometida la nifia Yuliana Samboni. En esta mafiana es-
cuchabamos opiniones de médicos, de siquiatras, de
gente que analiza este hecho desde el punto de vista
cientifico y la verdad que preocupa mucho.

No solo hechos aislados por parte de este tipo de
individuos y ademas agregaban quienes analizaban el
tema que son aptitudes o que son comportamientos
practicamente de toda la vida de este ciudadano, de es-
tos individuos. Es decir, que practicamente es incurable
esta tendencia de atacar a los nifios y a las nifias y cau-
sarles vejamenes sexuales.

Eso para analizar que definitivamente aquellas me-
didas como la castracion quimica, la cadena perpetua
—que a veces causa muchas reacciones— deben, deben
definitivamente analizar estas circunstancias y proteger
a la poblacién mas vulnerable, a las mujeres, a los ni-
fios y a las nifias. Aqui hay que salvar el derecho de
ellos y de ellas, no de los asesinos, ni de los sicopatas
en nuestro pais.

Por ultimo, también ponerme de acuerdo con Evelis
Andrade y nuestro Representante Indigena, Marco Ani-
bal Avirama, esa gente pobre que le huye a la violencia,
que le huye a la pobreza viniéndose a la capital y mire
esas circunstancias que le toca vivir. Le enviamos nues-
tra voz de solidaridad a la familia Samboni, por supues-
to, pero también a la gente del corregimiento de Los
Milagros, del municipio de Bolivar (Cauca), de donde
es oriunda esta familia, region que conocemos muy
bien, region de la Bota Caucana, del Macizo Colom-
biano, limitrofe con nuestros municipios de San Pablo
y del municipio de La Cruz, donde yo soy oriundo.

La verdad, nuestro mensaje de colombiano, pero
también el mensaje adolorido de alguien que conoce
mucho esta circunstancia, la que vive nuestra gente
mas pobre de Colombia, inmersa en la pobreza, pero
en medio de la violencia. Ojala también pensemos de
manera auténtica y genuina en estas circunstancias que
vive esta gente y que no aprovechemos para ponerle
color politico ni posicionamiento ideoldgico a este
tema. Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable Sena-
dor Oscar Mauricio Lizcano Arango, interviene para un
punto de orden:

Bueno, entonces voy a contarles un poco la infor-
macion que me dio el sefior Presidente para la convo-
catoria a extras, entenderan ustedes que esa no es una
facultad del Presidente del Senado, sino del Presiden-
te de la Republica. El nos informé esta mafiana que la
convocatoria de extras va a ir hasta el 28 de diciembre
y nuevamente va a convocar el 16 de enero. Lo va a
convocar en dos tiempos, es mi deber informarles, yo
inclusive le dije que nosotros estamos dispuestos a tra-
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bajar hasta el 23 y que volviera a convocar en enero,
pero ¢l manifiesta que tiene razones de peso en los que
tiene que ver con su proyecto de ley de amnistia que se
va a debatir en esa semana del 27 y el 28.

Entonces, para que ustedes organicen sus agendas,
esa es la decision del sefior Presidente. Insisto, no es
decision del Presidente del Congreso de convocar a
extras ni oponerse a ellas, es una decision y una facul-
tad del sefior Presidente Juan Manuel Santos, que nos
informd esta mafiana la convocatoria a extras hasta el
28 de diciembre. Yo lo que si voy a tratar es que poda-
mos citar por lo menos hasta el 22 o el 23 de manera
continua para estudiar la reforma tributaria todos los
dias para que no se apruebe a pupitrazos, sino que cada
cual tenga el derecho del debate y tratar que dentro de
24 y 31 haya, exista maximo una sola sesion, que les
estaremos avisando si es el 27 de diciembre o posible-
mente el 28. Entonces, ese es el mayor esfuerzo que
puedo hacer. ¢Sobre eso?, preguntas. Si, vamos a tra-
bajar hasta el 23, porque hay reforma tributaria, vamos
a citar todos los dias para estudiar la reforma con calma
y paralelamente es posible que las Comisiones Prime-
ras empiecen a estudiar el proyecto de amnistia para si
es Plenaria de Senado o de Camara, 0 sesion en pleno,
dependiendo de lo que decida la Corte Constitucional,
estaremos citando un dia o dos, 27 o 28.

Con la venia de la Presidencia, interpela la ho-
norable Senadora Marfa del Rosario Guerra de la
Espriella:

Gracias, Presidente. Son dos preguntas: la primera,
Presidente, como fuimos informados que los miembros
de las UTL entran a vacaciones del 16 de diciembre
al 20 de enero, quiero saber si hay un cambio en ese
sentido porque ellos son el apoyo nuestro para estudiar
si hay nuevos proyectos de ley, como por ejemplo los
proyectos de ley asociados al acuerdo de La Habana.

Entonces esa es mi primera pregunta sobre el tema,
la pregunta de las vacaciones colectivas que se les da
a las UTL porque salen del 16 de diciembre al 20 de
enero y ellos son apoyo para los estudios. Entonces esa
es la primera pregunta, si se va a autorizar suspension
para algunos y que la puedan tomar mas adelante.

Y la segunda es el tema del 23 de diciembre; si le
agradezco que nos lo confirme porque bien recuerda
usted que para algunas zonas del pais conseguir ti-
quete no es facil, entonces yo solo le pediria, él no es
posiblemente, sino para desde ahora poder hacer las
reservas en un dia tan especial como el 23 de diciem-
bre. Gracias.

Recobra el uso de la palabra el Presidente de la
Corporacion, honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Te respondo, lo de las UTL lo voy a evaluar y me
parece que es sensato que tengamos nuestros equipos y
ademas el Congreso funcionando porque hay vacacio-
nes colectivas; voy a tratar de obviamente acomodarlas
a la nueva realidad y el Congreso pueda seguir funcio-
nando normalmente.

El anuncio que nos hizo el sefior Presidente el dia
de hoy o que me notificé de manera personal y que in-
clusive iba a dejar el decreto firmado antes de viajar
a recibir el merecido Nobel de Paz es que va a citar
hasta el 28 de diciembre, seguido. Entonces lo que esta
planeado es tratar de dejar reforma tributaria en esa se-
mana, que puede ser incluso hasta el 23, porque si me

parece que venir el 26, 27, 28 y 29, pues la mayoria
de ustedes yo sé que el 24 y 31 tienen compromisos
familiares y esfuerzo o mi voluntad seria solo citar un
dia entre el 26 y el 29, pero trataremos de evacuarlos;
si lo evacuamos el jueves, no, pero yo diria que hay que
estar preparados a trabajar incluso hasta el 23 a medio-
dia o por lo menos posiblemente venir a conciliar en la
mafiana e irnos todos a mediodia es mas o menos.

En cuanto a los proyectos de ley, la verdad, esa es
una facultad del Presidente, hasta ahora lo que él ma-
nifestd es dos proyectos no mas a extras, amnistia y
reforma tributaria. Entre otras cosas porque reforma
tributaria no se ha aprobado en Comisiones y de ser
aprobada mafiana, llegaria aqui el 15 de diciembre, lue-
go seria hay que estudiarla toda en sesiones extraordi-
narias y la idea es que lo hagamos con calma, no vamos
a votar eso en un dia ni en dos, entonces vamos a hacer
con tiempo, sin afan, sin pupitrazo y vamos a tomarnos
el tiempo necesario.

Con la venia de la Presidencia interpela el hono-
rable Senador Ernesto Macias Tovar:

Pero quitele el pero, Presidente, no, Presidente, era
sobre el tema porque yo vi que nos habian notificado
por los medios de comunicacion; estaba leyendo preci-
samente eso que ibamos hasta el 23, después del 26 al
28, no sé como es eso. Pero si es un llamado de aten-
cion, Presidente, si bien es cierto que el Presidente de la
Republica es quien convoca y es autbnomo en hacerlo,
siempre tradicionalmente eso va concertado con el Pre-
sidente del Congreso.

Yo no creo que lo haya asaltado, pues a no ser que
como él es asi, trata de ser un emperador, le haya dicho,
le notificoé que va de tales y a tales fechas y yo le iba
precisamente a reclamar que por lo menos un gesto de
cortesia con el Senado, comentaramos estas cosas, yo
no he entendido por qué el Gobierno y en este caso los
proyectos que va a presentar ahora en diciembre no los
ha presentado, siempre tiene un juego.

La reforma tributaria la guardaron, la engavetaron
mientras el plebiscito y ahora miren en la que estamos,
seguramente pues la vamos a tramitar, ojala se hunda
antes de que termine el afio, pero no entiendo por qué y
seria una gestion como Presidente, usted del Congreso,
que por qué el Presidente, por qué el Gobierno no radi-
ca ya los proyectos, el de amnistia, lo que va a radicar,
qué tiene que esperar de la Corte, si la Corte toma una
decision en tal sentido, retira los proyectos, si no se
requiere y si no, pues tendra que tramitarse por via or-
dinaria como debe ser.

Pero yo no he entendido por qué el Gobierno enga-
veta los proyectos para traerlos a Gltima al Congreso y
ponernos aqui en el ridiculo de pupitrear, como lo van
a hacer.

Recobra el uso de la palabra el Presidente de la
Corporacion, honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Yo no voy a abrir el debate sobre eso, pero varias
cosas: Yo le envié una carta al sefior Ministro de Ha-
cienda, usted esta aca al lado mio, porque claramente
una incomodidad de esta plenaria del Senado, de que
los proyectos, especialmente los temas econémicos,
siempre llegan a dltima hora; el presupuesto nos llego
el ultimo dia y aqui hubo que votarlo porque si no se
hundia, no pudimos ni conciliar ni cambiarle una sen-
cilla coma.
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Entonces yo le envié una carta diciéndole, sefior
Ministro, que nosotros necesitdbamos unos dias para
estudiar la reforma tributaria, en este caso, minimo 10
dias. Entonces, simplemente como la reforma tributaria
llegaria aqui el 15 o el 16 de diciembre, que es cuando
se acaban las ordinarias, pues no es que nos cojan por
sorpresa, pero claramente necesitamos unos dias para
estudiar el tema de la reforma tributaria. Y creo, ade-
mas, sefior Senador, que va en el mismo sentido de lo
que ustedes o algunos de ustedes han dicho hoy en al-
gunos medios, el Centro Democratico, y es que quieren
tener un tiempo prudente y necesario para estudiar la
Reforma Tributaria.

Entonces el Congreso no puede ser incoherente,
si queremos estudiar la reforma tributaria con calma,
pues tenemos que trabajar hasta el 23 de diciembre y el
tema de amnistia, ya lo anuncio el Presidente, vamos a
citar esa semana. Entonces, sefior Secretario, siguiente
punto del Orden del Dia.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion leida y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria las proposiciones presentadas por los honorables
Senadores Claudia Nayibe Lopez Herndndez e Ivan
Cepeda Castro y, cerrada su discusion, esta les imparte
su aprobacion.

Proposicién nimero 85

Cada dia 140 mujeres son agredidas por sus parejas
en Colombia. En lo corrido de 2016 han asesinado a
734 mujeres, 49.712 mujeres han sido victimas de vio-
lencia intrafamiliar y 15.082 mujeres han sido victimas
de violencia sexual.

La violencia contra la mujer en Colombia esta des-
bordada. La sociedad, las instituciones del Estado y los
organismos de investigacion y sancion han sido incapa-
ces de eliminar, de una vez por todas, este flagelo que
tanto dafio le hace a nuestro pais.

Desafortunadamente, ser mujer en Colombia es un
riesgo. El asesinato de Dora Lilia Galvis en Buga y el
asesinato brutal de la nifia de 7 afios, Juliana Samboni,
en Bogota, reflejan la desproteccion actual que tiene
la mujer colombiana y la incapacidad del Estado para
prevenir y sancionar a los responsables de estos maca-
bros hechos.

jLas mujeres colombianas no aguantamos mas!
Exigimos acciones concretas que garanticen el goce
efectivo de nuestros derechos.

iNi una mas! debe ser la consigna de todos nosotros
como sociedad.

Con fundamento en lo anterior, sirvase citar al Fis-
cal General de la Nacién, al Ministro de Justicia, al Di-
rector de la Policia Nacional y al Presidente del Con-
sejo Superior de la Judicatura a un debate de control
politico sobre la politica de prevencion y atencion de
las violencias contra la mujer.

Claudia Nayibe Lopez Hernandez
05-XI11-2016
Proposicién niumero 86

Apruébese por la Plenaria de la Camara de Repre-
sentantes la realizacién de una audiencia publica para
discutir acerca de los crimenes contra la paz, ataques

a lideres sociales y defensores de derechos humanos
por grupos armados sucesores de los paramilitares, a
realizarse el miércoles 7 de diciembre de 2016, de las
ocho de la mafiana a la una de la tarde en el Saldén de la
Constitucion, del Capitolio Nacional, del Congreso de
la Republica, con transmision en directo por el Canal
Institucional y por el Canal del Congreso.

Para tal efecto, invitese a los siguientes funciona-
rios: al Ministro de Interior, doctor Juan Fernando Cris-
to; al Ministro de Defensa Nacional, doctor Luis Carlos
Villegas; al Fiscal General de la Nacion, doctor Néstor
Humberto Martinez; al Director de la Policia Nacional,
sefior General Jorge Hernando Nieto; a la Procurado-
ra General de la Nacion (e), Marta Isabel Castafieda;
al Defensor del Pueblo, doctor Carlos Negret; al Alto
Comisionado para la Paz, Sergio Jaramillo Caro; al Di-
rector de la Unidad Nacional de Proteccion, Diego Fer-
nando Mora Arango; a la Alta Consejera Presidencial
para los Derechos Humanos, doctora Paula Gaviria, y
al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, sefior Todd Howland.

Bogota, D. C., 29 de noviembre de 2016.
Presentada por
Honorables Senadores
Ivan Cepeda Castro, Jesus Alberto Castilla Salazar,
Senadores de la Republica,
Polo Democratico Alternativo.
Honorables Representantes
Alirio Uribe Mufioz,
Representante a la Camara,
Polo Democratico Alternativo.
Angela Maria Robledo,
Inti Raul Asprilla Reyes,
Representantes a la Camara,
Alianza Verde.
Victor Correa Vélez,
Representante a la Camara,

Polo Democratico Alternativo.
Jhon Jairo Cardenas Moran,

Representante a la Camara,
Partido de la U.

CUESTIONARIOS

Ministro del Interior, doctor Juan Fernando
Cristo

1. En el marco del seguimiento que hace el Minis-
terio del Interior, ;cudl es el reporte de agresiones in-
dividuales a defensores de derechos humanos en el afio
2015-2016 que tiene esta cartera?

2. ;Cuales fueron los departamentos donde mas se
reportd agresiones contra defensores de derechos hu-
manos en el 20167

3. ¢Qué tipo de agresiones o vulneraciones de dere-
chos humanos se reportaron durante el afio 2016?

4. ;Qué medidas se tomaron desde el Ministerio del
Interior frente a las agresiones sefialadas en las pregun-
tas anteriores?
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5. ¢Qué mecanismos de proteccion ha implemen-
tado el Ministerio de Proteccion frente a situaciones
de agresiones y amenazas a defensores de derechos
humanos en el presente afio?

6. Con la implementacion de los acuerdos de paz
desarrollados por el Gobierno nacional y las Farc,
¢cuéles son las directrices que tiene el Ministerio del
Interior en funcion de proteger a excombatientes y
opositores?

7. ¢La Unidad Nacional de Proteccion como en-
tidad adscrita al Ministerio del Interior desarrollara
nuevos protocolos de proteccion en razon de los nue-
vos escenarios de participacion de lideres, defensores
y opositores?

8. ¢(Qué instrumentos de prevencion y proteccion
implementard el Ministerio del Interior con ocasién
de la implementacion de los acuerdos de paz?

9. Sirvase informar qué medidas tiene el Minis-
terio del Interior frente a acciones realizadas por es-
tructuras criminales, tales como grupos paramilitares
0 bandas criminales.

10. Sirvase informar si el Ministerio del Interior
tiene conocimiento de:

a) Estructuras criminales como grupos paramili-
tares o bacrim.

b) Zonas de influencia de grupos paramilitares o
bacrim.

c) Modus operandi de grupos paramilitares o
bacrim.

d) Presuntos intereses que protegen grupos para-
militares o bacrim.

11. ;Dentro de la cartera del Ministerio del Inte-
rior se establece la implementacién del Sistema In-
tegral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica?

12. ;De qué manera el Ministerio del Interior pro-
mueve la integracion y complementariedad con las
demas entidades del Estado para garantizar una pro-
teccion integral a los defensores de derechos huma-
nos?

13. ¢Existe alguna politica que garantice de ma-
nera diferencial y regional la proteccion a los defen-
sores de derechos humanos? De ser asi, sirvase infor-
mar cual es su resultado.

14. ;Qué acciones 0 medidas colectivas promueve
el Ministerio del Interior para proteger a defensores
de derechos humanos y a comunidades amenazadas?

15. ¢Cual es el presupuesto asignado para la pro-
teccion de defensores y defensoras de derechos hu-
manos, lideres sociales y comunidades amenazadas?

16. ¢El Ministerio del Interior ha implementado
modelos de proteccion colectiva? De ser afirmativo,
informar cuales modelos, en qué lugar del pais y el
resultado de su implementacion.

17. En los siguientes casos en los que perdieron la
vida las siguientes personas, sirvase indicar

a) Jhon Jairo Rodriguez Torres, miembro de la
Junta de Accion Comunal del corregimiento El Palo
y de la Asociacién de Trabajadores pro Constitucion

de Zonas de Reserva Campesina en Caloto, miembro
de Marcha Patridtica, asesinado en Caloto, Cauca, el
1° de noviembre del 2016.

b) José Antonio Velasco, miembro de la Asocia-
cion de Trabajadores pro Constitucion de Zonas de
Reserva Campesina en Caloto, miembro de Marcha
Patriotica, asesinado en Caloto, Cauca, el 11 de no-
viembre del 2016.

c) Erley Monroy, dirigente de la Asociacion Cam-
pesina Ambiental de Losada-Guayabero, miembro de
Marcha Patridtica, asesinado en la vereda Siberia de
San Vicente del Caguan, Caquetd, el 18 de noviembre
del 2016.

d) Didier Losada Barreto, dirigente campesino y
Presidente de la Junta de Accion Comunal de la vere-
da Platanillo de La Uribe, Meta, miembro de Marcha
Patriodtica, asesinado en su casa el 18 de noviembre
del 2016.

e) Rodrigo Cabrera Cabrera, lider campesino del
corregimiento de Altamira, miembro de Marcha Pa-
tridtica, asesinado en el municipio de Policarpa, Na-
rifio, el 19 de noviembre del 2016.

) Argemiro Lara, lider de restitucion de tierras de
la finca La Europa, en Ovejas, Sucre, miembro del
Movice y Fensuagro, fue victima de un atentado el 17
de noviembre del 2016.

g) Danilo Bolafios, miembro de la Asociacion de
Trabajadores Campesinos de Narifio, fue victima de
un atentado en La Unién, Narifio, el 19 de noviembre
del 2016.

h) Humberto Orozco, lider campesino del corre-
gimiento de Piedritas y miembro de la Asociacion
Campesina del Valle del Cauca, fue victima de un
atentado el 20 de noviembre del 2016.

i) Victor Hugo Cuéllar, miembro de la Asociacion
Campesina Ambiental de Losada, Guayabero, y Pre-
sidente de la Junta de Accién Comunal de la vereda
La Victoria, en San Vicente del Caguan, Caqueta, el
19 de noviembre del 2016, cuando salia del velorio
de Erley Monroy.

j) Se encuentra desaparecido desde el 31 de octu-
bre el miembro de Marcha Patri6tica Hannier Hurta-
do, en el Valle del Cauca.

De los casos anteriormente mencionados, qué ac-
ciones ha adelantado el Ministerio del Interior, sirva-
se sefalar:

1. ;Qué medidas realiz6 su despacho para garanti-
zar la vida de los lideres anteriormente mencionados,
cual fue el acompafiamiento a las familias y medidas
institucionales luego de los hechos que afectaron su
humanidad?

2. ;Cuéles son las medidas que adoptaré el Mi-
nisterio del Interior para garantizar la seguridad y
proteccion de los defensores de derechos humanos
y lideres sociales que en la actualidad se encuen-
tran amenazados?

3. ¢Quiénes conforman la comisién de alto nivel
encargada de analizar la crisis por los asesinatos y
agresiones de estos lideres?
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4. (Cuales son las medidas que se ordenaron des-
de esta comision de alto nivel?

5. ¢Se garantiza la participacion de los voceros y
voceras de las organizaciones en esta Comision?

18. En el marco del acuerdo final para la termina-
cion del conflicto y la construccion de una paz estable
y duradera, en el punto 3.4, “Acuerdo sobre garan-
tias de seguridad y lucha contra las organizaciones
y conductas criminales responsables de homicidios
y masacres que atentan contra defensores/as de de-
rechos humanos, movimientos sociales 0 movimien-
tos politicos 0 que amenacen o atenten contra las
personas que participen en la implementacion de los
acuerdos y la construccién de la paz, incluyendo las
organizaciones criminales que hayan sido denomina-
das como sucesoras del paramilitarismo y sus redes
de apoyo™, establecen una serie de medidas que de-
bian ponerse en marcha previa a la firma del acuerdo
por parte del Gobierno, como por ejemplo, la crea-
cion del cuerpo élite. De acuerdo con lo anterior, sir-
vase rendir un informe detallado de todas las medidas
implementadas hasta la fecha.

19. Asimismo, sirvase informar cuéles son las
medidas que implantara el Gobierno nacional en el
marco del acuerdo de paz para garantizar la vida y
seguridad de los lideres sociales y defensores de de-
rechos humanos.

Fiscalia General de la Nacion

1. ¢Qué directrices o instructivos tiene la Unidad
Especial de Investigacion para el Desmantelamiento
de las Organizaciones Criminales Responsables de
Homicidios y Masacres o que Atenten contra Lideres
Sociales Defensores/as de Derechos Humanos?

2. Sirvase informar si a la Unidad Especial de In-
vestigacion para el Desmantelamiento de las Orga-
nizaciones Criminales Responsables de Homicidios
y Masacres o que Atenten contra Defensores/as de
Derechos Humanos se le remitieron todas las investi-
gaciones que tenia la Fiscalia sobre agresiones a de-
fensores/as de derechos humanos.

3. De ser afirmativo lo anterior, sirvase informar
cuantas investigaciones penales adelanta la Unidad
Especial de Investigacion para el Desmantelamien-
to de las Organizaciones Criminales Responsables
de Homicidios y Masacres o que Atenten contra De-
fensores/as de Derechos Humanos desde su creacion
hasta la fecha.

4. Sirvase informar el total de investigaciones pe-
nales llevadas a cabo por la mencionada Unidad refe-
ridas a los siguientes tipos:

4.1. Atentados.

4.2. Amenazas.

4.3. Homicidios.

4.4. Desaparicion forzada.
4.5. Desplazamiento forzado.
4.6. Detenciones arbitrarias.
4.7. Tortura.

4.8. Violencia sexual.

4.9. Hurto de informacion.
4.10. Interceptaciones ilegales.

5. Indique el estado de las investigaciones, nu-
mero de condenas, nimero de victimas involucradas
(discriminando si era defensor de derechos huma-
nos, lider comunal, lider comunitario, lider campe-
sino, lider civico, lider cultural, lider indigena, lider
afro, lider ambiental, lider minero, lider reclamante
de tierras, lider sindical, lider social, lider juvenil,
lider de la comunidad LGTBI, lider de desplazados
y lider de mujeres) y presuntos responsables que es-
tan siendo procesados actualmente y el nimero de
los que han sido sancionados por estos hechos.

6. De lo contrario, sirvase informar cuéntas inves-
tigaciones penales adelanta la Fiscalia General de la
Nacion referidas a los siguientes tipos:

6.1. Atentados.

6.2. Amenazas.

6.3. Homicidios.

6.4. Desaparicion forzada.

6.5. Desplazamiento forzado.
6.6. Detenciones arbitrarias.
6.7. Tortura.

6.8. Violencia sexual.

6.9. Hurto de informacion.
6.10. Interceptaciones ilegales.

7. Indique el estado de las investigaciones, nd-
mero de condenas, nimero de victimas involucradas
(discriminando si era defensor de derechos humanos,
lider comunal, lider comunitario, lider campesino,
lider civico, lider cultural, lider indigena, lider afro,
lider ambiental, lider minero, lider reclamante de tie-
rras, lider sindical, lider social, lider juvenil, lider de
la comunidad LGTBI, lider de desplazados y lider de
mujeres) y presuntos responsables que estan siendo
procesados actualmente y el nimero de los que han
sido sancionados por estos hechos.

8. Sirvase informar el total de las investigaciones
penales con relacion a las agresiones por género con
base en las preguntas 4 y 5.

9. Sirvase informar de los delitos enumerados en
las preguntas 4 y 5 cuales han sido los departamentos
que registran mas investigaciones penales.

10. Sirvase informar el total de investigaciones
penales llevadas a cabo por la Fiscalia General de la
Nacion referidas a casos por agresiones colectivas a

10.1 Organizaciones sociales.
10.2. Sindicales.

10.3. Indigenas.

10.4. Comunales.

10.5. Campesinas.

10.6. De victimas.

10.7. Afros.

10.8. Ambientales.
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10.9. Estudiantiles.

10.10. De desplazados.

10.11. De desaparecidos.

10.12. De mujeres.

10.13. De medios alternativos.

10.14. De colectivos de derechos humanos.

11. Indique el estado de las investigaciones, nu-
mero de victimas involucradas y ndmero de miem-
bros de la fuerza publica que estan siendo procesados
actualmente y el nimero de los que han sido sancio-
nados por estos hechos.

12. En relacién con las preguntas 4, 5y 8:

12.1. Qué estructuras criminales han sido identi-
ficadas.

12.2. En qué zonas operan.
12.3. Qué modus operandi suelen utilizar.

12.4. Qué acciones viene desarrollando la Fiscalia
para lograr la desarticulacion de dichas estructuras
criminales.

12.5. ;Se ha identificado qué intereses protegen
estas estructuras criminales?

12.6 ;Se ha establecido algun tipo de vinculacién
de estas estructuras con las personas postuladas por
Ley 975 de 20057

13. En los casos que han sido puestos en su co-
nocimiento ¢;qué acciones ha emprendido la Fiscalia
General de la Nacion? ;Qué tipo de acciones preven-
tivas y de proteccion tiene previstas la Fiscalia Gene-
ral de la Nacién?

Unidad Nacional de Proteccién

1. La Unidad Nacional de Proteccién como en-
tidad adscrita al Ministerio del Interior desarrollara
nuevos protocolos de proteccion en razon de los nue-
vos escenarios de participacion de lideres, defensores
y opositores.

2. ¢Cuéntas personas cuentan en la actualidad con
medidas de proteccion otorgadas por la UNP?

3. Del total de personas que cuentan con medidas
de proteccion discriminar:

a) ¢Cuantas son funcionarios publicos de entida-
des del nivel nacional y del nivel territorial?

b) ¢Cuéntas son defensores de Derechos Huma-
nos?

c) ¢Cuantas son lideres o lideresas de organizacio-
nes de victimas, cuantas son reclamantes de restitu-
cion de tierras?

d) ¢Cuantas son dirigentes o activistas de grupos
politicos y especialmente de grupos de oposicion?

e) ¢Cuantas son dirigentes, representantes o ac-
tivistas de organizaciones defensoras de Derechos
Humanos, de victimas, sociales, civicas, comunales
0 campesinas?

f) ¢Cuéntas son dirigentes o activistas sindicales?

g) ¢Cuantas son dirigentes, representantes o acti-
vistas de organizaciones gremiales?

h) ¢Cuantas son dirigentes, representantes o
miembros de grupos étnicos?

i) ¢Cuantas son miembros de la Mision Médica?

j) ¢Cuantas son testigos de casos de violacion a
los Derechos Humanos y de infraccion al Derecho
Internacional Humanitario?

k) ¢Cuantos son periodistas y comunicadores
sociales?

1) ¢Cuéntos son victimas de violaciones a los De-
rechos Humanos e infracciones al Derecho Interna-
cional Humanitario, incluyendo dirigentes, lideres,
representantes de organizaciones de poblacion des-
plazada o de reclamantes de tierras en situacion de
riesgo extraordinario o extremo?

m) Servidores publicos que tengan o hayan teni-
do bajo su responsabilidad el disefio, coordinacién o
ejecucion de la politica de Derechos Humanos y paz
del Gobierno nacional.

n) ¢ Cuéntos son reclamantes de restitucion de tie-
rras en el marco de la Ley 1448 de 2011?

0) ¢Cuadl es la ciudad del pais en la que se encuen-
tra el mayor nimero de personas con medidas de pro-
teccion? ;Cuantas personas cuentan en la actualidad
con medidas de proteccion otorgadas por la UNP que
se encuentren en la ciudad de Bogota?

p) ¢Cudl es el nimero total de estudios de valo-
racion de riesgo que ha hecho la UNP durante el afio
2016? De estos, ;cuantos han dado como resultado
riesgo ordinario? ; Cuantos riesgos extraordinarios?

4. Sirvase adjuntar un informe detallado de las
medidas implementadas por la UNP para garantizar
la vida y seguridad de los miembros del movimien-
to politico Marcha Patridtica, indicando las medidas
implementadas.

5. En los siguientes casos en los que perdieron la
vida las siguientes personas, sirvase indicar:

a) Jhon Jairo Rodriguez Torres, miembro de la
Junta de Accion Comunal del corregimiento El Palo
y de la Asociacion de Trabajadores Pro Constitucion
de Zonas de Reserva Campesina en Caloto, miembro
de Marcha Patridtica, asesinado en Caloto, Cauca, el
1° de noviembre del 2016;

b) José Antonio Velasco, miembro de la Asocia-
cién de Trabajadores Pro Constitucion de Zonas de
Reserva Campesina en Caloto, miembro de Marcha
Patridtica, asesinado en Caloto, Cauca el 11 de no-
viembre del 2016;

c) Erley Monroy, dirigente de la Asociacion Cam-
pesina Ambiental de Losada-Guayabero, miembro de
Marcha Patriotica, asesinado en la vereda Siberia de
San Vicente del Caguén, Caquetd, el 18 de noviembre
del 2016;

d) Didier Losada Barreto, dirigente campesino y
Presidente de la Junta de Accién Comunal de la vere-
da Platanillo de La Uribe, Meta, miembro de Marcha
Patridtica, asesinado en su casa el 18 de noviembre
del 2016;

e) Rodrigo Cabrera Cabrera, lider campesino del
corregimiento de Altamira, miembro de Marcha Pa-
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tridtica, asesinado en el municipio de Policarpa, Na-
rifio, el 19 de noviembre del 2016;

f) Argemiro Lara, lider de restitucion de tierras de
la finca La Europa, en Ovejas, Sucre, miembro del
Movice y Fensuagro, fue victima de un atentado el 17
de noviembre del 2016;

g) Danilo Bolafios, miembro de la Asociacion de
Trabajadores Campesinos de Narifio, fue victima de
un atentado en La Unién, Narifio, el 19 de noviembre
del 2016;

h) Humberto Orozco, lider campesino del corre-
gimiento de Piedritas y miembro de la Asociacion
Campesina del Valle del Cauca, fue victima de un
atentado el 20 de noviembre del 2016;

i) Victor Hugo Cuéllar, miembro de la Asociacion
Campesina Ambiental de Losada-Guayabero, y Pre-
sidente de la Junta de Acciéon Comunal de la vereda
La Victoria, en San Vicente del Caguan, Caqueta, el
19 de noviembre del 2016, cuando salia del velorio
de Erley Monroy;

J) Se encuentra desaparecido desde el 31 de octu-
bre el miembro de Marcha Patriética, Hannier Hurta-
do, en el Valle del Cauca.

De los casos anteriormente mencionados que ac-
ciones ha adelantado el Ministerio del Interior, sirva-
se sefalar:

6. ;Qué medidas realiz6 su despacho para garanti-
zar la vida de los lideres anteriormente mencionados,
cudl fue el acompafiamiento a las familias y medidas
institucionales, luego de los hechos que afectaron su
humanidad?

7. ;Cudles son las medidas que adoptara el UNP
para garantizar la seguridad y proteccién de los de-
fensores de Derechos Humanos y lideres sociales que
en la actualidad se encuentran amenazados?

8. ¢La UNP tuvo conocimiento si estos lideres so-
ciales recibieron amenazas? En caso afirmativo sefia-
le cudles fueron las medidas que implement6 de qué
fuero.

9. ¢Se realizaron estudios de riesgo? ¢ Cuales fue-
ron sus resultados?

10. {Cbémo articula la UNP en las regiones con
otras autoridades para garantizar la proteccion de los
lideres sociales?

20. En el marco del acuerdo final para la termina-
cion del conflicto y la construccion de una paz estable
y duradera, en el punto 3.4. “Acuerdo sobre garan-
tias de seguridad y lucha contra las organizaciones
y conductas criminales responsables de homicidios
y masacres, que atentan contra defensores/as de
Derechos Humanos, movimientos sociales o movi-
mientos politicos o que amenacen o atenten contra
las personas que participen en la implementacion de
los acuerdos y la construccion de la paz, incluyendo
las organizaciones criminales que hayan sido deno-
minadas como sucesoras del paramilitarismo y sus
redes de apoyo™, establecen una serie de medidas
que debian ponerse en marcha previa a la firma del
acuerdo por parte del Gobierno, como por ejemplo, la
creacion del cuerpo élite. De acuerdo con lo anterior

sirvase rendir un informe detallado de todas las medi-
das implementadas hasta la fecha por la UNP.

21. Asimismo, sirvase informar cudles son las
medidas que se implantardn desde la UNP, en el
marco del acuerdo de paz para garantizar la vida
y seguridad de los lideres sociales y defensores de
Derechos Humanos.

Ministerio de Defensa y Director Nacional de
Policia

1. Sirvase informar qué medidas ha adoptado la
Policia Nacional frente a las acciones realizadas por
estructuras criminales, tales como grupos paramilita-
res o Bandas Criminales.

2. Sirvase informar de manera detallada el reporte
que tiene la Policia Nacional sobre:

a) Estructuras criminales como grupos paramili-
tares o Bacrim.

b) Zonas de Influencia de grupos paramilitares o
Bacrim.

¢) Modus Operandi de grupos paramilitares o
Bacrim.

d) Presuntos intereses que protegen grupos para-
militares o Bacrim.

3. ¢De qué manera la Policia Nacional promueve
la integracion y complementariedad con las demas
entidades del Estado para garantizar una proteccion
integral a los defensores de Derechos Humanos?

4. ;Existe alguna politica que garantice de manera
diferencial y regional la proteccion a los defensores
de Derechos Humanos? De ser asi, sirvase informar
cudl es su resultado.

5. ¢Qué acciones y/o medidas colectivas promue-
ve la Policia Nacional para proteger a defensores de
Derechos Humanos y a comunidades amenazadas?

6. En los siguientes casos en los que perdieron la
vida las siguientes personas, sirvase indicar:

a) Jhon Jairo Rodriguez Torres, miembro de la
Junta de Accion Comunal del corregimiento El Palo
y de la Asociacion de Trabajadores Pro Constitucion
de Zonas de Reserva Campesina en Caloto, miembro
de Marcha Patri6tica, asesinado en Caloto, Cauca, €l
1° de noviembre del 2016.

b) José Antonio Velasco, miembro de la Asocia-
cién de Trabajadores Pro Constituciéon de Zonas de
Reserva Campesina en Caloto, miembro de Marcha
Patriotica, asesinado en Caloto, Cauca el 11 de no-
viembre del 2016.

c) Erley Monroy, dirigente de la Asociacion Cam-
pesina Ambiental de Losada-Guayabero, miembro de
Marcha Patriotica, asesinado en la vereda Siberia de
San Vicente del Caguan, Caquetd, el 18 de noviembre
del 2016.

d) Didier Losada Barreto, dirigente campesino y
Presidente de la Junta de Accion Comunal de la vere-
da Platanillo de La Uribe, Meta, miembro de Marcha
Patriotica, asesinado en su casa el 18 de noviembre
del 2016.
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e) Rodrigo Cabrera Cabrera, lider campesino del
corregimiento de Altamira, miembro de Marcha Pa-
tridtica, asesinado en el municipio de Policarpa, Na-
rifio, el 19 de noviembre del 2016.

f) Argemiro Lara, lider de restitucion de tierras de
la finca La Europa, en Ovejas, Sucre, miembro del
Movice y Fensuagro, fue victima de un atentado el 17
de noviembre del 2016.

g) Danilo Bolafios, miembro de la Asociacion de
Trabajadores Campesinos de Narifio, fue victima de
un atentado en La Union, Narifio, el 19 de noviembre
del 2016.

h) Humberto Orozco, lider campesino del corre-
gimiento de Piedritas y miembro de la Asociacion
Campesina del Valle del Cauca, fue victima de un
atentado el 20 de noviembre del 2016.

i) Victor Hugo Cuéllar, miembro de la Asociacion
Campesina Ambiental de Losada, Guayabero, y Pre-
sidente de la Junta de Accion Comunal de la vereda
La Victoria, en San Vicente del Caguan, Caqueta, el
19 de noviembre del 2016, cuando salia del velorio
de Erley Monroy.

j) Se encuentra desaparecido desde el 31 de octu-
bre el miembro de Marcha Patri6tica, Hannier Hurta-
do, en el Valle del Cauca.

De los casos anteriormente mencionados qué ac-
ciones ha adelantado el Ministerio del Interior, sirva-
se sefalar:

11. ;Qué medidas realiz6 su despacho, para ga-
rantizar la vida de los lideres anteriormente men-
cionados, cual fue el acompafiamiento a las familias
y medidas institucionales, luego de los hechos que
afectaron su humanidad?

12. ;Cudles son las medidas que adoptara la Po-
licia Nacional para garantizar la seguridad y pro-
teccion de los defensores de Derechos Humanos y
lideres sociales que en la actualidad se encuentran
amenazados?

13. ¢ Quiénes conforman la comisién de alto nivel
encargada de analizar la crisis por los asesinatos y
agresiones de estos lideres?

14. ; Cuales son las medidas que se ordenaron des-
de esta comision de alto nivel?

15. ;Se garantiza la participacion de los voceros y
voceras de las organizaciones en esta Comision?

7. En el marco del acuerdo final para la termi-
nacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera, en el punto 3.4. “Acuerdo so-
bre garantias de seguridad y lucha contra las or-
ganizaciones y conductas criminales responsables
de homicidios y masacres, que atentan contra de-
fensores/as de Derechos Humanos, movimientos
sociales 0 movimientos politicos o que amenacen
0 atenten contra las personas que participen en la
implementacion de los acuerdos y la construccion
de la paz, incluyendo las organizaciones criminales
que hayan sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo y sus redes de apoyo”, establecen
una serie de medidas que debian ponerse en marcha
previa a la firma del acuerdo por parte del Gobierno,
como por ejemplo, la creacion del cuerpo élite. De

acuerdo con lo anterior sirvase rendir un informe
detallado de toda las medidas implementadas hasta
la fecha.

8. Asimismo, sirvase informar cuéles son las
medidas que implantara la Policia Nacional en el
marco del acuerdo de paz para garantizar la vida
y seguridad de los lideres sociales y defensores de
Derechos Humanos.

Consejera Presidencial para los Derechos
Humanos

1. De los casos anteriormente mencionados qué
acciones ha adelantado la Consejeria Presidencial
para Derechos Humanos para garantizar que se in-
vestigue y sancione a los responsables, sirvase espe-
cificar, tipo de acompafiamiento a las familias y me-
didas institucionales.

2. Sirvase adjuntar el registro que tiene la Con-
sejeria Presidencial para los Derechos Humanos de
las personas que han sido afectadas o agredidas lide-
res y/o defensores de Derechos Humanos durante el
2016.

3. En el marco del seguimiento que hace la Con-
sejeria, ¢Cudl es el reporte de agresiones individuales
a defensores de Derechos Humanos en el afio 2015-
2016 que tiene esta cartera?

4. ;Cuales fueron los departamentos donde mas
se reportd agresiones contra defensores de DD.HH
en el 20167

5. ¢Qué tipo de agresiones o vulneraciones de
DD.HH se reportaron durante el afio 2016?

6. (Qué medidas se temaron desde la Consejeria
frente a las agresiones sefialadas en las preguntas an-
teriores?

7. ¢Qué mecanismos de proteccion ha implemen-
tado el Ministerio de Proteccion frente a situaciones
de agresiones y amenazas a defensores de Derechos
Humanos del movimiento social y politico Marcha
Patridtica en el presente afio?

Defensoria del Pueblo

1. Sirvase informar si la Defensoria del Pueblo
ha recepcionado denuncias o tiene conocimien-
to de hechos ocurridos desde el afio 2011 hasta la
fecha sobre agresiones, individuales, tales como
amenazas, atentados, homicidios, desaparicion
forzada, detenciones arbitrarias, tortura, hurto de
informacion, violencia sexual, e interceptaciones
ilegales y otras contra:

a) Defensores y defensoras de Derechos Humanos.
b) Lideres Comunales.

c) Lideres Comunitarios.

d) Lideres Campesinos.

e) Lideres Civicos.

f) Lideres Culturales.

g) Lideres Indigenas.

h) Lideres Afros.

i) Lideres Ambientales.



Gacera DEL CoNGRESO 202

Viernes, 31 de marzo de 2017

Pagina 35

j) Lideres Mineros.

k) Lideres Reclamantes de Tierras.
) Lideres Sindicales.

m) Lideres Sociales.

n) Lideres Juveniles.

0) Lideres de la Comunidad LGTBI.
p) Lideres de Desplazados.

q) Lideres de Mujeres.

Por favor indicar el nimero de casos, estado ac-
tual y medidas adoptadas.

2. Sirvase informar cuéntas de las denuncias refe-
renciadas en la pregunta anterior corresponde a mu-
jeres y cuantas a hombres.

3. Sirvase informar de las agresiones enumeradas
en la pregunta No. 1, scual es el reporte en cada uno
de los departamentos del pais, en el periodo del 1° de
enero de 2011 hasta la fecha?

4. Sirvase informar si la Defensoria del Pueblo ha
recepcionado denuncias o tiene conocimiento de he-
chos ocurridos desde el afio 2011 hasta la fecha sobre
agresiones colectivas a:

a) Organizaciones sociales.
b) Sindicales.

c) Indigenas.

d) Comunales.

e) Campesinas.

f) De victimas.

g) Afros.

h) Ambientales.

i) Estudiantiles.

j) De desplazados.

k) De desaparecidos.

1) De mujeres.

m) De medios alternativos.
n) De colectivos de Derechos Humanos.

Indique el nimero de casos, el tipo de agresion o
vulneracion de Derechos Humanos, el estado actual
y presuntos responsables.

5. Por favor adjuntar los informes de riesgo profe-
ridos por su despacho a través del Sistema de Alertas
Tempranas (SAT), que tienen relacion con el riesgo
especial para lideres sociales y comunitarios, defen-
sores de Derechos Humanos y miembros de organi-
zaciones sociales y de victimas en procesos de repa-
racion, asi como en miembros y dirigentes sindicales,
docentes, periodistas y comunidades en especial con-
dicion de vulnerabilidad.

6. ¢ Cuales fueron las recomendaciones proferidas
por la Defensoria del Pueblo a través de la Direccion
Nacional de Atencidn y Tramite de Quejas participa
son el Grupo de Valoracion Preliminar (GVP) y el
Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendaciones
de Medidas (CERREM), en aras de proteger el dere-

cho a la vida e integridad personal de los ciudadanos
que activaron la ruta por amenazas contra su vida, en
el periodo 2015-2016?

7. Qué acciones ha adelantado la Defensoria del
Pueblo para garantizar la vida y proteccién de los
miembros del movimiento social politico Marcha Pa-
tridtica.

8. Sirvase informar cual es el reporte que tiene la
Defensoria Nacional del Pueblo, sobre la presencia
de grupos paramilitares y/o bandas criminales en el
pais, especificando departamentos mas afectados, nt-
mero de victimas, entre otros.

05-X11-2016.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en Segundo Debate

PROYECTO DE LEY NUMERO 151 DE 2016
SENADO,

157 DE 2016 CAMARA

por la cual se decreta el presupuesto del sistema
general de regalias para el Bienio del 1° de enero
de 2017 al 31 de diciembre de 2018.

Por Secretaria se informa que los honorables Se-
nadores Antonio del Cristo Guerra de la Espriella y
Maria del Rosario Guerra de la Espriella, dejan cons-
tancia de su retiro del recinto.

Presidente, el Senador Guerra de la Espriella,
informa que este mismo texto fue presentado en
Comision y se le aprohd, se le acepto, entonces no
habria necesidad de tramitarlo aca porque ya esta
impedido y se retira del recinto y retira el escrito
que radico.

La Senadora Maria del Rosario Guerra de la Es-
priella, en igual sentido entonces queda como cons-
tancia y la Senadora también se va retirando ya del
recinto.

CONSTANCIA

Dejo expresa constancia de mi retiro del recinto antes de
iniciarse la discusion y votaciones correspondientes a la
aprobacion del Proyecto de Ley No. 151/2016 Senado-
157/2016 Camara: “Por la cual se decreta el presupuesto
del Sistema General de Regalias para el bienio del 1 de
enero 2017 al 31 de diciembre de 2018.

Segin los motivos expresados en el impedimento
previamente radicado.

Atentamente,
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Bogota, noviembre 30 de 2016,

Doctor

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Senado de la Republica

Sefor Presidente:

De acuerdo con lo dispuesto en los Articulos 286, 291, 292, de la ley _5_ﬁe
1992, por medio del presente escrito le salicito, dar curso a la presente peticion
de impedimento para participar en los debates deliberaciones y votaciones

p a la ap! i6n del Proyecto de Ley No. 151/2016 Senado-
157/2016 Camara: por medio del cual “Por |a cual se decreta el presupuesto
del Sistema General de Regalias para el bienio del 1 de enero 2017 al 31
de diciembre de 2018.

La presente itud de aprobacion de to, la realizo en
consideracion a que tengo vinculos de consanguinidad en primero y ter_cer
grado con personas a |as cuales les fue asignado un titulo de explotacién
minera el cual se encuentra vigente

Cordiaimente,

H. Senador de |8

N
@)

TONOT

£

[IMPEDIMENTO]

Plenaria de Senado

En consideracion a lo estipulado en los articulos 286, 201 y 292 de la Ley 5
de 1992 y 40 de la Ley 734 de 2002 sobre el conflicto de intereses, y teniendo
en cuenta que tengo parientes en segundo grado de consanguinidad con
titulos mineros, me declaro impedida para participar en la discusion y
votacion del Proyecto de Ley 151 de 2016 Senado “por el cual se decreta
¢l Presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio del primero
de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018”.

/ g /W7
W Ty 70l (e
A DEL ROSARIO GUERRA DE LA ¥
Senadora de la Repiiblica
Partido Centro Democritico

}f'\'n PRIELLA
La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
los impedimentos presentados.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por Musa Besayle Fayad al Proyecto de ley
ndmero 151 de 2016 Senado, 157 de 2016 Camara,
quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el impedimento presentado por el honorable
Senador Musa Besayle Fayad al Proyecto de ley nu-
mero 151 de 2016 Senado, 157 de 2016 Cémara vy,
cerrada su discusion abre la votacién e indica a la
Secretaria abrir el registro electrénico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 55

PorelNo: 1

Total: 56 \Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Musa Besayle Fayad al
Proyecto de ley nimero 151 de 2016 Senado, 157
de 2016 Cémara

por la cual se Decreta el Presupuesto del Sistema
General de Regalias para el Bienio del 1° de enero
de 2017 al 31 de diciembre de 2018.

Honorables Senadores por el S
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Bardn Neira Ledn Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Cristo Bustos Andrés

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Rosero Manuel

Galén Pachdn Juan Manuel
Garcia Realpe Guillermo

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gnecco Zuleta José Alfredo
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Herndndez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexénder

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Mar(n Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
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Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge lvan

Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suéarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
Honorable Senador por el NO
Acufia Diaz Laureano Augusto
05-12-2016.

En consecuencia, ha sido aprobado el impedimen-
to presentado por el honorable Senador Musa Abra-
ham Besayle Fayad, al Proyecto de ley nimero 151
de 2016 Senado, 157 de 2016 Camara.

IMPEDIMENTO

En virtud del arliculo 286, 291, 292 de la ley 5° de 1992 me permito presentar
impedimento para la discusién y volacion del Proyecto de ley proyectc de ley No
157 de 2016 camara y 151 de 2016 senado "por la cual se decrela el presupuesto
del sistema general de regalias para el bienio del 1° de enero de 2017 al 31 de
diciembre de 2018

Razdn del impedimento

Por considerar que se puede configurar un conflicto de intereses por ser hermano
del actual gobemador de Cordoba quien es el representante de los alcaldes y
gobernadores anie el OCAD Caribe, organismo de direccion del Sistema Genera
de Regalias, el cual es tema fundamental del proyecto de ley

30 40

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Julio Miguel Gue-
rra Sotto, al Proyecto de ley nimero 151 de 2016 Se-
nado, 157 de 2016 Camara, quien deja constancia de
su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el impedimento presentado por el honorable Se-
nador Julio Miguel Guerra Sotto al Proyecto de ley
ndmero 151 de 2016 Senado, 157 de 2016 Cémara

y, cerrada su discusion abre la votacién e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 49

Porel No: 03

Total: 52 \Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Julio Miguel Guerra
Sotto al Proyecto de ley nimero 151 de 2016 Sena-
do, 157 de 2016 Camara

por la cual se Decreta el Presupuesto del Sistema
General de Regalias para el bienio del 1° de enero de
2017 al 31 de diciembre de 2018.

Honorables Senadores por el S
Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Araudjo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Le6n Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Corzo Romén Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Duréan Barrera Jaime Enrique
Galan Pachdn Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gnecco Zuleta José Alfredo
GOmez Jiménez Juan Diego
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Herndndez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
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Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Maran Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Ospina Gomez Jorge lvan

Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suéarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Vega de Plazas Ruby Thania
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
Honorables Senadores por el NO
Delgado Ruiz Edinson

Enriquez Rosero Manuel

Morales Hoyos Viviane Aleyda
05-12-2016

En consecuencia, ha sido aprobado el impedimen-
to presentado por el honorable Senador Julio Miguel
Guerra Sotto, al Proyecto de ley nimero 151 de 2016
Senado, 157 de 2016 Cémara.

Bogota D.C., 30 de noviembre de 2016

Daoctor

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Congreso de la Republica

Ciudad

g pIg T

Sefor Presidente:

De acuerdo con lo dispuesto en los Articulos 286, 291, 292, de la
ley 5 de 1992, por medio del presente escrito le solicito, dar curso a
la presente peticion de impedimento para participar en los debates,
deliberaciones y votaciones correspondientes a la aprobacion del
proyecto de Ley No. 151 de 2016 Senado, 157 de 2016 Camara
Por la cual se decreta el "presupuesto del Sistema General de
Regalias para el bienio del 1°, de enero de 2017 al 31 de diciembre
de 2018"

La presente solicitud de aprobacién de impedimento, la realizo en
consideracion a que tengo vinculos de consanguinidad en primer y
segundo grado con familiares que tienen empresas dedicadas a la
mineria

Cordialmente,

{

{ALAL T~

JuKio MIGUEL GUERRA SOTTO
Senador de la Republica

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por la honorable Senadora Nohora Maria
Garcia Burgos al Proyecto de ley nimero 151 de
2016 Senado, 157 de 2016 Camara, quien deja cons-
tancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el impedimento presentado por la honorable
Senadora Nohora Maria Garcia Burgos al Proyecto
de ley nimero 151 de 2016 Senado, 157 de 2016 Ca-
maray, cerrada su discusion abre la votacion e indica
a la Secretaria abrir el registro electronico para pro-
ceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 47

Porel No: 6

Total: 53 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Nora Maria Garcia
Burgos al Proyecto de ley nimero 151 de 2016 Se-
nado, 157 de 2016 Camara

por la cual se Decreta el Presupuesto del Sistema
General de Regalias para el bienio del 1° de enero de
2017 al 31 de diciembre de 2018.

Honorables Senadores por el S
Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Bardén Neira Ledn Rigoberto
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Castro lvan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Duque Méarquez Ivan

Duréan Barrera Jaime Enrique
Garcia Realpe Guillermo

Gaviria Correa Sofia Alejandra
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Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
GOmez Jiménez Juan Diego
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Mardn Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge lvan

Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Sierra Grajales Luis Emilio

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Honorables Senadores por el NO
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachén Juan Manuel
Martinez Aristizabal Maritza
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Santos Marin Guillermo Antonio
Villalba Mosquera Rodrigo
05.12.2016.

En consecuencia, ha sido aprobado el impedimen-
to presentado por la honorable Senadora Nohora Ma-
ria Garcia Burgos, al Proyecto de ley nimero 151 de
2016 Senado, 157 de 2016 Cémara.

Impedimento
(Aprobado)

Solicito a la Plenaria de la Corporacion, aceptar
mi impedimento para participar en la discusion y
votacion del Proyecto de ley nimero 151 de 2016
Senado y 157 de 2016 Céamara, “Presupuesto de
Regalias”, por tener un familiar alcalde de Monteria.

Nora Maria Garcia Burgos
05-X11-2016.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, al Proyecto de ley nimero 151 de
2016 Senado, 157 de 2016 Camara, quien deja cons-
tancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el impedimento presentado por el honorable Se-
nador Honorio Miguel Enriquez Pinedo, al Proyec-
to de ley nimero 151 de 2016 Senado, 157 de 2016
Camara vy, cerrada su discusion abre la votacion, e
indica a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 53

PorelNo: 1

Total: 54 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Honorio Miguel Hen-
riquez Pinedo al Proyecto de ley nimero 151 de
2016 Senado, 157 de 2016 Camara

por la cual se Decreta el Presupuesto del Sistema
General de Regalias para el bienio del 1° de enero de
2017 al 31 de diciembre de 2018.

Honorables Senadores por el S
Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Ledn Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado De LoOpez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Castro lvan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Duque Méarquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Garcia Realpe Guillermo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
GOmez Jiménez Juan Diego
Hoyos Giraldo German Dario
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Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Mardn Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge lvan

Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
Honorables Senadores por el NO
Enriquez Rosero Manuel
05-12-2016.

En consecuencia, ha sido aprobado el impedimen-
to presentado por el honorable Senador Honorio Mi-
guel Enriquez Pinedo, al Proyecto de ley nimero 151
de 2016 Senado, 157 de 2016 Cémara.

Impedimento
(Aprobado)

Solicito a la Plenaria de la Corporacion, aceptar
mi impedimento para participar en la discusion y
votacion del Proyecto de ley nimero 151 de 2016
Senado, 157 de 2016 Camara, “Presupuesto de Re-
galias” por tener un familiar hasta el 3° grado que os-

tente titulos mineros, adicional, existe un litigio con
la Nacion sobre este tema.

Honorio Miguel Henriquez Pinedo.
05-X11-2016.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Efrain José Cepeda
Sarabia.

Palabras del honorable Senador Efrain José Cepe-
da Sarabia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia:

Gracias, sefior Presidente, saludo muy especial a
todos los Senadores, a los funcionarios del Estado y a
los colombianos, todos.

Este es el proyecto de presupuesto del Sistema
General de Regalias, correspondiente al bienio 2017-
2018, tramitado en Comisiones Econémicas de Se-
nado y Camara de Representantes y debo decir que,
este debate en Comisiones, fue un debate abierto,
participaron todas las Bancadas de las Comisiones
Econodmicas, incluso en lo que a ponentes se refiere,
fueron innumerables las reuniones que se llevaron a
cabo, revisando este proyecto de ley.

A mi modo de ver pues ha sido un debate transpa-
rente, se escucharon las inquietudes, se resolvieron
las inquietudes que tenia el Congreso de la Republica
y realmente la preocupacion fundamental de los po-
nentes y de las Comisiones Econémicas, se centro en
el hecho de que el presupuesto presentado por el Go-
bierno para 2017 y 2018, llegaba a 11.7 billones de
pesos, frente, a los 14.68 billones de pesos del 2015-
2016, posterior a los aplazamientos.

Nos parecia a los ponentes y a los miembros de las
Comisiones Econdmicas, que reducir esta inversion
en afios tan sensibles como el 17 y el 18, nos parecia
a los ponentes que luego de la reduccion del creci-
miento de la economia en el Gltimo trimestre calcula-
do, llega al 1.2%, habia que inyectar la economia co-
lombiana con recursos frescos que nos sirvieran para
reactivarla, que nos sirviera para mejorarle la calidad
de vida a los ciudadanos y pues dijimos que debia-
mos encontrar algunos recursos para que al menos
equipararamos la inversion del 15y 16, o mejor el 17
y del 18, como el 15y el 16.

El Gobierno nacional, present6 ese proyecto que
esta alli presentado de 11.7 billones de pesos como
lo habia dicho, de los cuales 9.3 billones correspon-
den a inversion, 650 mil a gastos de funcionamiento
y 1.8 billones de ahorro correspondiente al Fondo de
Estabilizacion y Fondo Pensional Territorial. Desde
ese mismo momento, siguientes por favor, desde ese
mismo momento nos pusimos a trabajar y a, siguiente
por favor, nos pusimos a trabajar y propusimos algu-
nas alternativas en Comisiones Econémicas y entre
los ponentes alternativos que incrementaban como ya
lo he expresado la inversion, incorporamos 1.6 billo-
nes de pesos provenientes del exceso de ahorro del
FAE, especialmente por el calculo de los precios que
se habia hecho.

De manera que la primera accién en Comisiones
Econdmicas, fue incorporar 1.6 billones de pesos no
solamente al presupuesto de regalias sino destinados
exclusivamente al presupuesto de inversion sin incre-
mentar en un solo peso los gastos de funcionamiento.
El desahorro hasta del 10% del FAE, para entidades
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productoras que luego de la incorporacion de 1.6 bi-
llones de pesos teniamos en entes territoriales que to-
davia reducian la inversion frente al periodo anterior,
porque si, los ponentes Ilegamos a un acuerdo en el
sentido de que ningln ente territorial, ninguna region
del pais, pudiera tener una inversion inferior al bie-
nio anterior, alli, en ese desahorro hasta por el 10%,
encontramos 385 mil millones de pesos.

Y luego teniamos unos rendimientos, encontra-
mos rendimientos financieros anteriores con ayuda
del Ministerio de Hacienda y sus técnicos, les pedi-
mos incorporar y les pedimos calcular, primero, estos
rendimientos financieros que ascendian a un monto
de 772 mil millones de pesos, de los cuales en comi-
siones se acordd incrementar 172 mil millones para
incentivos a la produccion con el fin de fomentar la
produccion Minero-Energética. Ustedes saben hono-
rables Senadores y colombianos, que en el tema de
petréleo veniamos de una produccion de un millén
de barriles diarios y hoy se ha reducido a algo asi
como 850.000, 900.000 barriles diarios y con la reac-
cion del precio del petréleo, luego de la decision de la
OPEC, de reducir la oferta estamos ya en los Gltimos
dias, en mas de 50 dolares.

Pues creemos que es necesario impactar esa pro-
duccién, porque sin duda, el problema que ha tenido
en la econdmica en los Gltimos afios ha sido exacta-
mente ese, cuando el barril de petréleo se disminuyd
de algo asi como 100 o a 40 y eso nos generdé un
hueco presupuestal de méas de 20 billones de pesos y
los otros 600 mil, se utilizan para financiar proyectos
de gestion de riesgos y adaptacion al cambio clima-
tico que podran ser como alli lo dice, ejecutados a
través del Fondo de Gestion de Riesgos y Desastres
y del Fondo de Adaptacién. Por supuesto, como to-
dos estos recursos deben pasar por la OCAD, para
ser distribuidos, de manera que alli se inyectaria el
Fondo de Desarrollo Regional que es el que tiene que
ver con NBI, necesidades basicas insatisfechas y po-
blacion por departamentos.

Asi las cosas, honorables Senadores y colombia-
nos, logramos que este presupuesto presentado por
11.76 billones de pesos, pasara a 14.51, con un incre-
mento de 2.75 billones de pesos, todos estos recursos
para la inversion, o sea, que la inversion paso de 9.3
billones de pesos, propuesta del Gobierno nacional,
a 12.078, luego de distribuir los recursos que fuimos
encontrando, por ejemplo, para asignacion directa se
tenian 1.6 billones de pesos, se le inyectaron 318 mil
de exceso de ahorro, 384 mil de desahorro y 172 mil
de rendimientos financieros, para un total de 2.5 bi-
llones de pesos.

Si tenemos en cuenta el Fondo de Desarrollo Re-
gional, se nos habia propuesto por 2.6 billones de pe-
sos, encontramos alli, 509 mil millones de exceso de
ahorro, 600 mil de rendimiento financiero, para un
total de 3.7 billones de pesos, poco més de un billon
de pesos de incremento Yy, por supuesto, la distribu-
cién por proyectos de inversién y compensacion de
asignaciones directas.

Ahi viene el Fondo de Compensacion Nacional o
mejor Regional, al cual se le habian asignado 3.9 bi-
llones de pesos, entonces por exceso de ahorro, se les
asignaron 764 mil millones de pesos, de manera que,

definitivamente pasa a casi 4.7 billones de pesos y,
por supuesto, 60%, como lo dice la ley porque este
presupuesto de regalias, es un presupuesto muy re-
gado, en un presupuesto que nos va indicando la ley
realmente como se debe hacer la distribucion y la
ley dice claramente que el Fondo de Compensacion
Regional recibe el 60% y el Fondo de Compensa-
cién Regional el 40 y por eso el de Compensacion
Regional recibe 2.8 billones de pesos frente al re-
gional de 1.8.

El Fondo de Cienciay Tecnologia 1.2, 1.1 billones
de pesos y en ahorro, y en Cormagdalena como se
notard, que son gastos quedo intactos, no se le incre-
mentd un solo peso, 58 mil presentados por el Go-
bierno, 50 mil aprobados, 58 mil, perdén, aprobados
por Comisiones Econdmicas. En el tema del ahorro,
tampoco se incrementd un peso, 731 mil presentados
por el Gobierno al de Ahorro y Estabilizacion, 731
mil aprobados igual al Fondo de Ahorro Pensional
1.1 — 1.1 al igual que los gastos de funcionamien-
to, que los gastos de fiscalizacion y yacimientos de
los sistemas de monitoreo, esos gastos no se toca-
ron, esos 3 rubros son 588 mil, no recibieron un solo
peso de incremento porque repito los ponentes como
miembros de Comisiones Econémicas, acordamos,
que estos recursos nuevos encontrados fueran total-
mente para la inversion.

Siguiente por favor, adicionalmente se incluyen
en el texto del proyecto de ley algunos articulos nue-
VOs que voy a expresar, el articulo 1° tiene que ver
con Corpoica, Corpoica, que dice que Corpoica, po-
dré estructurar, inscribir y presentar proyectos a la
OCAD, del Fondo de Ciencias, Tecnologia e Innova-
cién y ejecutarlos, si, la OCAD lo delega.

El articulo 42 expresa que también Corpoica, po-
dra viabilizar proyectos incluidos en la regionaliza-
cion del Plan Nacional de Desarrollo, ese es el arti-
culo 42, el 43 son las plantas de personal de caréacter
temporal de la Contraloria General de la Republica,
tal como se hizo en el bienio anterior, que es esa plan-
ta que sirve para controlar, para fiscalizar, la correcta
ejecucion de los recursos y se le entregan esa posi-
bilidad, esos nuevos recursos, al igual que el bienio
anterior a la Contraloria.

El articulo 44 tiene que ver como evaluacion de
proyectos por parte de Organos Colegiados, de Ad-
ministracion y Decision, o sea, esa es la metodologia
de como se obtienen esos puntajes de cara a los Or-
ganos Colegiados de Administracién que no son otra
cosa que las Ocad. El articulo 45, distribuye alrede-
dor de 10 mil millones de pesos de recursos de los ar-
ticulos 131, impuesto de transporte, de gasoductos y
oleoductos, y el articulo 153, de diferendos limitrofes
que creo que son solo 2 municipios en Colombia de
acuerdo con la Ley 1530 del 2012. Son recursos to-
dos del Fondo Nacional de Regalias, en liquidacion.

Y el articulo 46, son autorizaciones al Gobierno
para lograr un estudio del impacto al Sistema General
de Regalias en las regiones productoras de hidrocar-
buros y minerales, fueron peticiones en las Comisio-
nes Econémicas que quieren saber realmente como
se esta impactando a las regiones productoras y como
se compensa el impacto medioambiental que se red-
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ne, es simplemente el estudio que se ordend para que
se evalle en el Congreso de la Republica.

Propuesta para segundo debate, segundo debate,
basicamente lo que se estadn incrementando son 54
mil millones en incorporacion de recursos por oro
y chatarra, pues finalmente se encontraron esos 54
mil millones de pesos y simplemente se incrementan
también en inversion, tal como lo hicimos en el pri-
mer debate, de manera que, el total del presupuesto
que estaba en 14 billones 508 mil, pasa a 14 billones
562 mil y la inversion que estaba en 12 billones 19
mil, pasa a 12 billones 73 mil millones, las otras ci-
fras que son iguales a las presentadas, repito, 54 mil
millones adicionales de la incorporacion de recursos
de oro y chatarra. Siguiente por favor.

Anélisis de proposiciones, para el segundo deba-
te se analizaron proposiciones que quedaron como
constancia en el primer debate, las cuales se revisaron
de manera individual, algunas veces era para ajustar
textos y otras veces pues eran propuestas nuevas, de
incorporacion de recursos, por ejemplo y alli se con-
sulto el Acto Legislativo 05 de 2011 y la Ley 1530
del 2012, estos recursos requieren aval del Gobierno
nacional. De manera que estas proposiciones, ningu-
na de las proposiciones congresionales que proponia
incrementos para algunas regiones del pais, por esa
razon ninguna de ellas fue afectada.

De manera que, finalmente la ponencia propone
incluir articulos nuevos que propenden por los ob-
jetivos del cumplimiento de los objetivos y los fines
del sistema general asi: los 50 mil, 54 mil millones,
perdodn, que ya mostramos, que corresponden a dine-
ros recaudados por concepto de regalias declaradas e
identificadas como oro, chatarra o joyeria en desuso,
al momento de realizarse la exportacion y deberan
destinarse a financiacién de proyectos de inversion
que permitan la restauracion social y econdmica, y la
recuperacion ambiental de los municipios y distritos
afectados, eso lo podemos encontrar en los articulos
9°y 48 del proyecto. Siguiente por favor.

Continuamos con otras proposiciones, se autoriza
que con recursos del Fondo Nacional de Regalias, se
financien proyectos de inversion que permitan en los
sectores el desarrollo de los sectores de las industrias
culturales y recreativas, lo que se ha denominado la
economia naranja que es un nicho econémico impor-
tante que no estaban contemplados en los proyectos
anteriores, los presupuestos anteriores de regalias, de
manera que en el articulo 49, queda expresada la in-
corporacion de recursos y la posibilidad de que se
financien estos proyectos para industrias culturales y
creativas, o sea, la economia naranja.

Y tercero, las obligaciones que las entidades
territoriales tengan con el Fondo Nacional de Re-
galias, hay interiores hay regiones que tienen unas
obligaciones con el Fondo Nacional de Regalias en
liquidacion y pues estas obligaciones se van a des-
contar de los excedentes de estas mismas entidades
que tengan en el Fonpet, provenientes del Fondo
Nacional de Regalias o de Regalias causadas antes
del 31 de diciembre de 2011, articulo 37, ni se les
estaba dando un solo peso, ni se les esta quitando
un solo peso, es solo el cruce de cuentas de estas
entidades pues que tienen deudas con el Fondo Na-

cional de Regalias en liquidacion y lo compensarian
los recursos del Fonpet.

Y finalmente se concertd con el Gobierno nacio-
nal la incorporacién de un paragrafo aclaratorio en
el articulo 6°, exceso de ahorro, 7° desahorro el FAE
y 8° rendimientos financieros en lo que se desarrolla
la metodologia y el célculo de los montos. Este fue
un articulo que solicité el Departamento Nacional
de Planeacion o mejor, unos paréagrafos para que la
metodologia quede clara para que realmente lo que
aqui se apruebe, responda a la ejecucion de acuer-
do con la ley y no a la voluntad de mandatarios de
turno. De manera que, honorables Senadores y Re-
presentantes o perddn, Senadores, ya los Represen-
tantes aprobaron.

Se han incorporado casi 2.8 billones de pesos al
presupuesto de inversion y un rapido, y en un rapido
cuadro, por favor, comparativo que tenemos aqui, en-
contramos que el presupuesto de regalias 2015, 2016,
fue de 14.68% y este de 2017, 2018, tendra 14.56%,
menos del 1%, gracias a la incorporacién de 2.75,
casi 2.8 billones de pesos que se llevaron a cabo en
Comisiones Econdmicas y entre ponentes.

El funcionamiento, los gastos de funcionamiento
15y 16, eran 74 mil millones de pesos, aqui son, 650
mil millones de pesos, o sea, inferiores. El ahorro 15
y 16, fue de 4.30, ese si no esta alli proyectado, y aca
el ahorro fue de 1.84.57% menos, pero la inversion
que era lo importante, que era el objetivo de Comisio-
nes Econdmicas, y el equipo de ponentes, que repito,
fue una discusion amplia hasta que los recursos apa-
recieron porque nos parecia que traer un presupuesto
inferior al bienio anterior impactaba negativamente
a la economia y nos dimos a la tarea de incorporar
€S0S recursos, sin permitir, que un solo peso de ellos
pueda presupuesto de funcionamiento.

Todo a presupuesto de inversion, por eso debo
decirles honorables Senadores y colombianos, que
este presupuesto lo hicimos crecer el de inversion
en Comisiones Econémicas en un 25%, un 25% que
quiere decir que a la inversion se incrementa, si bien
el presupuesto total se reduce en un 1%, comparado
15y 16, con 17 y 18, debo decir que la inversion que
se privilegio, se incrementa nada mas y nada menos
que un 25%, a pesar de los menores ingresos petro-
leros y los de menores ingresos de carbdn y de otros
minerales.

Y la inversion entonces crece de 9.64% a 12.07%,
alrededor de un 25%, y finalmente, queremos mostrar
como impacta cada una de las regiones del pais, aqui,
por supuesto en apego a la ley, también pues revisa-
mos los nuevos conceptos de regalias directas que son
las que se mantienen bajo la nueva normatividad que
son aquellas que recibian las entidades territoriales,
en cuyos territorios se explotaban recursos naturales
no renovables y por cuyos territorios se transporta-
ban esos recursos naturales, y las especificas, las que
se giran a los municipios mas pobres del pais segin
el indice de necesidades insatisfechas, el indice de
poblacion y el indice de desempleo, con cargo, 40%
del Fondo de Compensacion Regional y actualmente
vienen siendo recibidos por 1.084 municipios.
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De manera que esto ha sido de acuerdo a la ley
y a la nueva ley, alli tenemos las diferentes regiones
del pais, alli tenemos el Caribe colombiano que re-
cibe 4.3, tiene un total de 4.3 billones, entre ahorro
y gastos, pero vamos a la columna de inversion, la
columna de inversion el Caribe recibe 3.29 billones
de pesos en el 15y el 16, aclaro, y en el 17 y el 18,
pasa de 3.29 a 3.856. De manera que tiene un creci-
miento del orden de 800 mil millones de pesos, la
region Centro Oriente que tenia en el bienio anterior,
1.4 billones de pesos, pasa a 1.772 billones de pesos,
con un incremento superior a los 300 mil millones de
pesos.

Eje Cafetero venia de 872 mil millones de pesos,
y pasa a billon 164 mil con trescientos y tantos mil
millones de pesos de incremento y porcentualmente
pues, un crecimiento muy importante. Pacifico, 1.285
billones de pesos y Pacifico pasa a 1.7.27 billones
de pesos, alrededor de 500 mil millones de pesos
adicionales que el bienio anterior, Centro Sur, pasa
de 1.1 billones a 1.2, casi uno 1.3 billones de pesos,
un incremento de unos 200 mil y el Llano que pasa
de 1.9 billones, a casi 2 billones de pesos, unos 100
mil millones de pesos. De manera que como esta de-
mostrado en este cuadro y esta alli discriminado, no
solamente ninguna region del pais reduce su parti-
cipacion, sino que todas las regiones del pais incre-
mentan su presupuesto gracias a la incorporacion de
los recursos encontrados por 2.75 billones de pesos,
todos a impacto de la inversion.

De manera que lo que hoy esta a consideracion del
honorable Senado de la Republica, es un presupuesto
que no incrementa en un solo peso los gastos de fun-
cionamiento, no solamente ellos, sino que los dismi-
nuye con relacion al bienio anterior y que incrementa
en un 25% los gastos de inversion cuidando que todas
las regiones del pais tuviesen un incremento que es
lo que nos sirve para impactar la economia, que es
lo que nos sirve para sin duda mejorar el tema de los
INE, de los NBI, de las necesidades insatisfechas v,
por supuesto, que produzca un impacto positivo en
las clases menos favorecidas.

Hasta alli el informe de ponencia, sefior Presi-
dente, y pues tendriamos solo a consideracion de la
proposicidn con que termina el informe de ponencia,
cuando usted lo estime conveniente, para iniciar el
articulado que, pues, en ese momento voy a explicar
cudles articulos son nuevos como lo vamos a profun-
dizar como lo explicamos ahora y cuales tienen mo-
dificaciones, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Ponente Carlos Felipe Mejia Mejia.

Palabras del honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia:

Gracias sefior Presidente. Permitame rapidamente
hacer algunas consideraciones como ponente de este
proyecto de ley en la Comision Cuarta de Senado,
algunas consideraciones porque tengo uno tendria
que reconocer que si bien se ha mejorado la redistri-
bucién de los recursos de regalias para las regiones

del pais, el tema de la ejecucion de estos recursos,
digamos que tiene graves falencias que desafortuna-
damente este proyecto de regalias no tiene en cuenta
para mejorar; entonces si bien es cierto se mejora la
distribucion de recursos, no se mejora su ejecucion
y seguimos con gravisimos problemas en el manejo
de estos recursos de regalias que son tan importantes
para el desarrollo de las regiones. Y hay que lograr
modificaciones en este manejo de los recursos de re-
galias sobre todo porque muchos de los recursos se
han ido a las regiones a elefantes blancos para justifi-
car inversiones en deporte en recreacion y en turismo.

Permitame sefior Presidente hacer algunas con-
sideraciones sobre un informe de la Contraloria con
respecto al manejo de regalias y es bueno contar-
le no sélo a los Senadores, sino a los colombianos
que nos estén viendo, que las regalias son proyectos
bianuales, entonces hay analisis sobre los anteriores
dos afios en el manejo de estas regalias, un proyecto
que ademas digamos que en su ejecucion es nuevo,
en la medida en que se modifico la distribucion de
las regalias no solo para departamentos y municipios
productores sino para todo el pais.

Segun el informe de la Contraloria, el 18% de los
recursos de 2015 quedan en la Nacién, quedando ex-
cedentes de inversion por 5.4 billones de pesos, lo
que indica una pésima eficiencia en la ejecucion de
estos recursos que digamos que es uno de los proble-
mas mas graves que tiene el manejo de las regalias.

Para diciembre de 2015 sefior Presidente, los pro-
yectos que deberian haber terminado su ejecucion
son de 17.3 billones, pero efectivamente solo estaban
terminados proyectos por 4.9 billones, es decir, ni
siquiera se ejecuto el 30% de lo que estaba progra-
mado, estaba cumpliendo digamos que con los cro-
nogramas de ejecucion.

Otro de los datos importantes de la Contraloria es
que de los mas de 10 mil proyectos de regalias, 6600
son de menos de 1000 millones, lo que indica el bajo
impacto de los proyectos de regalias, mejor dicho se-
fior Presidente, el menudeo de esta plata de las rega-
lias que tiene mucho que ver con lo que se ha dado
en Ilamar en este pais la mermelada, estos recursos
de regalias los estan utilizando para direccionar inte-
reses particulares en las regiones, e intereses politi-
queros y eso es de la mayor gravedad; los proyectos
que agrupan a varios departamentos que deberian ser
digamos que uno de los indicadores para decir uno
hombre, estas regalias estan impactando las regiones
de una manera importante y se estan yendo a proyec-
tos de alto impacto, pues son apenas el 4.5%.

Pero mire este problema sefior Presidente, aqui
que permanentemente Senador Cepeda, usted que
pertenece a la costa caribe, donde tantas dificultades,
tenemos pobreza, inequidad, falta de vivienda, de sa-
lud, miren los problemas de La Guajira que perma-
nentemente estamos discutiendo aqui y que denun-
cian quienes han estado en las comisiones no solo
las de derechos humanos, sino las que tienen que ver
con los programas de Bienestar Familiar y esta canti-
dad de nifios victimas de desnutricion en La Guajira.
Mire Senador Cepeda esta cifra, en la region caribe
y en el pacifico, menos del 35% de los proyectos son
destinados a educacion, agua potable, saneamiento
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basico, vivienda y salud, que son sin ninguna duda
los mayores reclamos de esas regiones apartadas del
pais o apartadas no, regiones que tienen las mayores
dificultades en términos de inequidad y de pobreza.

Uno de los mayores problemas sefior Presidente,
Senador ponente, Senador Cepeda, son los problemas
de la contratacion y el informe de la Contraloria dice
que el 72% de los proyectos de regalias se le entregan
a un solo oferente.

Las inversiones a pesar de que estan registrados y
formulados en el departamento nacional de planea-
cion, la seleccién de los contratistas se hace como se
acostumbra a las entidades territoriales con los mis-
mos problemas de ese solo oferente. Y los hallazgos
de la Contraloria y no son solo los de concurso de
méritos, son los de concurso de méritos los de la li-
citacion publica, todos ellos, 72% la gran mayoria a
un solo oferente. ;Eso qué causa?, ineficiencia muy
grande en la utilizacion de estos recursos, baja ca-
lidad de las obras, deficiencia en las interventorias,
mayores valores pagados, y obras inconclusas e in-
Gtiles.

Muy importante tener en cuenta pues nuestras
criticas que hace un Senador del Centro Democréti-
co de la Comision Cuarta y ponente, por ejemplo el
rector de la universidad Nacional y gran investiga-
dor Moisés Wasserman en estos dias hizo una critica
contundente, a la forma como se maneja la inversion
del fondo de ciencia y tecnologia del sistema general
de regalias, dice que no se le puede echar la culpa a
los cientificos, por la mala presentacion de los pro-
yectos que no son aprobados por Colciencias, él dice
que lo que verdaderamente esta ocurriendo es que
este mal concebido sistema de los OCAD imperan
y se privilegian intereses politiqueros que influyen
en la manera como los gobernadores seleccionan los
proyectos y las entidades ejecutan; en general uni-
versidades y centros de estudios regionales que no
retinen todos los requisitos de un centro de investi-
gacion cientificamente valido. Se terminan avalando
como proyectos de ciencia y tecnologia temas como
formacién de maestros, becas, programas infantiles y
estudios técnicos de profesionales no cientificos, dice
el ex rector de la Universidad Nacional y cientifico
Moisés Wasserman.

Sefor Presidente, en materia de ejecucion de re-
cursos de ciencia y tecnologia, la ponencia, el pro-
yecto uno de los articulos nuevos dice: que ademas
de Colciencias la entidad Corpoica, que es la entidad
de investigacion del Ministerio de Agricultura puede
presentar y ejecutar recursos de este fondo en acuer-
do con las entidades territoriales.

Sefor Ministro de Hacienda, si esta por ahi, voy
a contar una anécdota, Presidente, Presidente Uribe,
CoOmo Yo soy ponente de esto me invitaron y Presi-
dente Lizcano, pues obviamente yo era invitado a
estas discusiones en el Ministerio de Hacienda y fui
a todas, desde muy tempranito nos citaban alla 7 y
media de la mafiana, alla llegabamos puntualmente
como siempre.

Yo hice esta proposicion Presidente Uribe, que es-
taba bien que Corpoica, lo tuviéramos en cuenta para
la ejecucion de esos recursos de ciencia y tecnologia;

pero hay que entender que Corpoica, pues es una en-
tidad publica y que digamos que seria muy impor-
tante que todo el sistema de investigacion cientifica
estuviera digamos que habilitado para acceder a estos
recursos de ciencia y tecnologia e hice esta proposi-
cion presidente Uribe, cuando se trate de proyectos
de ciencia, tecnologia e innovacion del sector agrope-
cuario. La corporacion colombiana de investigacion
agropecuaria Corpoica y los centros de investigacion
y desarrollo tecnoldgico del sector agropecuario Co-
lombiano certificados por Colciencias es decir, Ceni-
café, de los cafeteros, Cenicafia de los Cafiicultores,
Ceniacua que esta en todo el tema de explotacion de
rios y océanos, Cenicafia, Cenicel que son cereales y
leguminosas, Cenibanano de los bananeros, Ceniflo-
res de los productores de las flores, Cenipalma de la
palma de aceite, ICONIF que es de forestales; podran
estructurar, inscribir y presentar proyectos acordados
con las entidades territoriales directamente al 6rgano
colegiado de administracion y decision del fondo de
ciencia tecnologia e innovacién y en el caso de su
aprobacion serdn ejecutables por Corpoica por los
centros de investigacion y desarrollo tecnoldgico del
sector agropecuario.

Bueno, no la voy a leer toda, Presidente lo que
pedi yo es que se pudiera ampliar, me dice sefior Mi-
nistro de Hacienda cuando oy0 la proposicion, Se-
nador Mejia en este Gobierno y en este Ministerio
las proposiciones independientemente de donde ven-
gan si son buenas son aceptadas, pues digamos que
yo entiendo al Ministro, que he sido tan critico de
él, pues a mi me pareci6 importante oirle eso, Sena-
dor Cepeda, no la incluyeron y me dicen que es que
dizque es ilegal, no, no me echen a mi cuentos, cual
ilegal, un Congreso de la Republica que no tiene nin-
gun problema en aprobar aqui a pupitrazo limpio los
acuerdos de paz para entregarle este pais a las Farc;
pero esta propuesta, para acabar con la mermelada y
la corrupcion y esa si dizque es invalida, por eso es le
dicen a uno que por qué critica y no propone, porque
cuando uno propone no les importa.

Sin embargo sefior Presidente, para que quede la
constancia historica ahi la voy a volver a dejar, me
la rechazaron, en las discusiones del Ministerio de
Hacienda, no la incluyeron porque la acaba de leer el
Senador Cepeda, ahi la voy a dejar para que quede la
constancia de que no solo es criticar lo mal que hacen
las cosas en el Gobierno de Juan Manuel Santos, sino
que propone uno cosas importantes, las reconocen,
pero no las incluyen y la gente dird, bueno y este Se-
nador por qué esta diciendo eso?, le voy a decir, muy
sencillo, porque Corpoica es manipulable, los centros
nacionales de investigacion privados no son manipu-
lables por la politiqueria que hoy maneja los escasos
recursos de este pais.

Sefior Presidente, se propone en esta ponencia que
los recursos de rendimientos financieros, pues que 16-
gicamente son muy altos, porque como hay tan baja
ejecucion, 5.4 billones entre otras cosas rendimien-
tos que producen muy poquita plata Senador Cepe-
da, eso, el gran beneficiario de estos son los grandes
grupos financieros que se quedan con esa plata ahi
rentando muy poquito y les generan a ellos enormes
recursos, los grandes beneficiados de esto son los
conglomerados financieros. Pero bueno, se propone
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en esta ponencia que los recursos de rendimientos fi-
nancieros que se incorporan al Fondo de Desarrollo
Regional, se destinen a financiar proyectos con enfo-
gue en gestion de riesgo, los cuales pueden ser pre-
sentados y ejecutados por el Fondo de Adaptacion y
el Fondo Nacional de Gestion de Riesgo y Desastre.

Sefior Presidente, no me parece bien privilegiar a
un fondo tan ineficiente como ha sido el Fondo de
Adaptacion. Es que mire usted, esta demostrado que
desde el afio 2010 cuando fue creado para atender los
desastres causados por el fendmeno de la nifia ha sido
ineficiente y no ha concluido ningtin proyecto, lo dice
la Contraloria General de la Republica, Presidente
Lizcano y Senador Cepeda, las obras de construc-
cion, abro comillas Contralor General de la Nacion,
las obras de construccion, reconstruccion y mitiga-
cioén del riesgo que se pusieron en marcha, presentan
notables retrasos, macroproyectos como el Canal del
Dique, La Mojana y Gramalote, muestran notables
rezagos en el avance fisico y en su educacion presu-
puestal dice la Contraloria General de la Nacion.

Y, en términos generales dice la Contraloria, el
avance total en obras desde el 2011 en vivienda,
transporte, mitigacion del riesgo, saneamiento bésico
y salud, apenas tiene un avance del 25%, entonces,
por qué van a premiar a ese fondo que mas bien lo
deberian liquidar y cerrar. Y me preguntan y ¢por
qué sera que lo premian?, seguramente por lo mismo,
porque es una fuente de distribucion de mermelada,
entonces ahora lo que lo quieren es fortalecer, va-
mos para una, los proximos dos afios son electorales,
necesitan acondicionar ese fondo para poder direc-
cionar recursos, eso es lo que estan haciendo con las
regalias del pais.

Entonces sefior Presidente, en general creo que
se pierde la oportunidad en este proyecto de mejorar
las dificultades enormes que tiene la ejecucion de los
recursos de regalias y digamos que no hay, uno espe-
raria que cuando le presente a uno alli al Ministerio,
0 sea, Si estuviéramos evaluando los dos afios ante-
riores de estas regalias, deberia el Senador Cepeda,
bueno el Senador Cepeda, no necesariamente usted,
el Ministerio de Hacienda voy a echarle la culpa al
que corresponde Senador Cepeda, espere y vera, yo
no lo voy a meter a usted, espere y vera, deberia el
Ministro de Hacienda salir a decir qué es lo que han
hecho con esa plata de las regalias en los Ultimos dos
afios y es que no hay resultados importantes, por esta
razon es que yo no puedo acompafiar este proyecto
de regalias; ahora yo si le voy a decir una cosa, yo
rescato que hayan incluido un proyecto que es muy
importante para mi partido, para un Senador que yo
admiro y quiero mucho, y que ademas es precandi-
dato presidencial, el Senador Ivan Duque le incluye-
ron que se puedan utilizar recursos para la economia
naranja. Eso me parece que es muy importante, pero
quiere que le diga la verdad, el Gnico rescatable que
tiene el proyecto de regalias, para decirle la verdad.

Entonces asi es muy complicado. Yo sefior Presi-
dente y Senador Cepeda, 0 sea, pues por lo de la eco-
nomia naranja que es tan importante, no se salva se-
mejante cantidad de cosas que ustedes que tiene ese
proyecto y que no mejora, entonces sefior Presidente
como yo le lei la proposicién sobre los centros de

investigacion ademas de Corpoica, para que puedan
presentar recursos a las regalias, centros de investi-
gacion todos avalados por Colciencias, esto no son
por ahi pequerios talleres de garaje, estos son grandes
centros de investigacion del sector agricola que tanto
apoyo necesita el sector agropecuario que es buena
parte de lo que puede redimir la economia de este
pais y que tienen en el presupuesto general de la na-
cién muy pocos recursos; entonces seria muy impor-
tante, aqui la tengo como proposicion sustitutiva ya
se las lei Presidente, ahorita simplemente la radico.

Y el otro para no premiar al Fondo de adaptacion
que es una fuente de mermelada, también propongo
otra cosa y la voy a leer aqui rapidamente, proposi-
cion sustitutiva, articulo 40: recursos adicionales al
fondo de desarrollo regional, los recursos de que trata
el numeral 3 del articulo nuevo, incorporacion de ren-
dimientos financieros de la presente ley, se integraran
directamente a las apropiaciones disponibles en el
fondo de desarrollo regional, proyectos de inversion
con el fin de financiar proyectos de impacto regio-
nal o local de desarrollo en las entidades territoriales
con enfoque en la gestion del riesgo y adaptacion al
cambio climético y serén ejecutables a través de los
fondos territoriales de gestion del riesgo priorizando
los proyectos que atienda las necesidades latentes de
los municipios en materias de reubicacion de vivien-
das en zonas de riesgo, construccion de obras de mi-
tigacion para deslizamiento e inundaciones, repara-
cion y mejoramiento de viviendas, sistema de alerta
temprana, fortalecimiento de entidades de socorro,
reposicion, construccion, reparacion de sistemas de
manejo de aguas lluvias y descorrentia, asistencia
humanitaria familias afectadas por eventos naturales,
adquisicién de maquinaria pesada para el manejo de
deslizamiento y rehabilitacion de infraestructura vial;
la viabilizacion y aprobacion de dichos proyectos por
los 6rganos colegiados de administracion y decision
OCAD deberan disponer del aval técnico del respec-
tivo comité regional para la prevencion y atencién de
emergencias y desastres Crepad.

\Voy a dejar las dos proposiciones que vuelvo y le
repito sefior Presidente, en las discusiones el Minis-
terio de Hacienda fueron rechazadas, porque van en
contra de la distribucion de la mermelada, pero aqui
las dejo como constancia y para que la vote, para que
este Congreso la rechace otra vez, mejor dicho para
que entre el Gobierno y los ponentes que rechazaron
estas proposiciones, pues que las mayorias de este
Senado digan que efectivamente estan de acuerdo
con ellos, para no mejorar la ejecucion de las escasas
regalias del pais y terminemos fortaleciendo la mer-
melada para los dos afos, el pre electoral y electoral.
Gracias sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicion con que termina la Ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion po-
sitiva con que termina el informe de Ponencia del
Proyecto de ley nimero 151 de 2016 Senado, 157 de
2016 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Ponente Ivan Duque Marquez.
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Palabras del honorable Senador Ivan Duque
Marquez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Ivan Duque
Marquez:

Muchas gracias sefior Presidente. Esta es la se-
gunda ocasion que participé como ponente del presu-
puesto bianual de regalias y, creo que ya han pasado
casi 5 afios desde aquella reforma y que es importante
que los miembros del Senado tengan absoluta clari-
dad sobre las fallas que presenta este sistema.

Yo quisiera mencionar 7 fallas estructurales en el
sistema de regalias. El primero tiene que ver con la
asignacion de recursos a los departamentos con mas
alto indice de necesidades basicas insatisfechas; por-
que ese fue uno de los espiritus de esta reforma y
yO Veo con preocupacion que departamentos como
Sucre, como Cauca, como el Chocd, como el Vicha-
da, como el Quindio, como el Archipiélago de San
Andrés y Providencia y como el Vaupés, tienen una
muy mala asignacion, entendiendo ese principio de
la asignacion prioritaria a los departamentos con mas
bajo indice de necesidades basicas insatisfechas.

Lo segundo, es que también se le vendio al pais
cuando se hizo la reforma que se iban a estimular
los proyectos interdepartamentales para consolidar
en proyectos que tuvieran alto impacto, y Senador
Efrain Cepeda usted sabe porque participé de estas
evaluaciones, solamente el 5% de los proyectos son
proyectos interdepartamentales, segundo objetivo no
cumplido del sistema.

Lo tercero, tiene que ver con lo que yo llamo el
agujero negro de la contratacion, porque basicamente
3 de cada 10 proyectos que se financien en el sistema
de regalias se van por contratacion directa, el 80%
de los recursos de contratacion lo tienen el 12% de
los contratistas, y 0jo con esto, el 72% del valor con-
tratado se est4 yendo para un Unico proponente, esto
esta fortalecido por las investigaciones que ha hecho
la contraloria y tiene que servir para que el Congreso
haga reformas de fondo sobre el sistema y, lo de la
ejecucion no es menor, porque se hablé6 muchisimo
del Fondo de Ciencia y Tecnologia como un instru-
mento para canalizar recursos hacia la investigacion
y hacia el desarrollo de actividades con valor agre-
gado, y la ejecucion del fondo de ciencia y tecnolo-
gia escasamente llega al 14%, ni hablar del Fondo de
Desarrollo Regional, que apenas tiene una ejecucion
del 40%, eso ya deberia generar luces de alerta des-
pués de cinco afios de esta Reforma que fue vendida
en su momento por el entonces Ministro Echeverry,
como el mecanizamos a través del cual la mermelada
se esparciria de manera dulce y meliflua en toda la
tostada.

Pero, hay un tema también Senador Cepeda, que
también debe servir para que todo los miembros de
esta corporacion levanten las luces de alerta, los
hallazgos fiscales de la Contraloria frente a los pro-
yectos muestran que tres de cada de diez proyectos
se estan teniendo problemas de calidad de obra, eso
muestra las desviaciones o las inefectividades de los
contratistas, después casi que cada dos de diez pro-
yectos tienen problemas de interventoria y 6igase lo

mas grave 10% de los proyectos entran dentro de una
calificacion que la propia Contraloria denomina ele-
fante blanco eso; deberia también servir para evaluar
qué estéa pasando con los proyectos que son formula-
dos al sistema en la region del Centro Sur, cinco de
cada diez proyectos son rechazados, en la region del
Centro Oriente, seis de cada diez son rechazados, en
el Pacifico seis de cada diez proyectos son rechaza-
dos en el Caribe Senador Name, siete de cada diez
proyectos estan siendo basicamente rechazados y en
el llano 7 de cada diez, entonces, en donde esta la
oferta de acompafiamiento técnico de Planeacion Na-
cional, donde la esta la asistencia que se le iba dar a
los departamentos para formular proyectos, han pasa-
do cinco afios y no hay un solo proyecto que genere
orgullo nacional después de haber hecho una Refor-
ma que ademas asumia que ibamos a tener ingresos
permanentes derivados de la bonanza petrolera.

Pero cierro con esto en cuanto a la asignacion, el
plan y los recursos efectivamente transferidos mues-
tran un gran divorcio, un enorme divorcio y todas
estas siete cosas que les acabo de narrar deberia ser
la base para que el Congreso de la Republica haga
una reforma estructural a ese sistema. Creo que, la
ponencia que se ha presentado hoy, busca resolver al-
gunos de estos problemas, algunas de las sugerencias
que hemos hechos para los sistemas, puntaje para la
asignacion sobre obra contratada y no proyecto no
contrato y previamente aprobado para que muestren
los recursos ociosamente en fiduciarias, haciéndole el
negocio a terceros sirve.

Y, también he decidido acompafiar la ponencia,
porque se ha permitido en efecto que recursos para
ciencia y tecnologia también puedan acompafar la
iniciativa que desarrolle la economia naranja regio-
nalmente, estamos hablando de proyectos que vincu-
lan cultura con herencia ancestral, cultura con festi-
vales, con carnavales que generan empleo, turismo
y actividad econdmica. Y por lo menos es via que
ya tiene mejor calidad en la formulacion de proyec-
tos, puede llevar a que podamos asignar recursos a
sectores estratégicos e importantes para los entes
territoriales; pero creo honorables Senadores que el
reto que tenemos no es menor y, deberia quedar como
conclusion sefior Secretario en las actas de esta pre-
sentacion, que podamos hacer una revision a fondo
sobre los objetivos las metas y los resultados del sis-
tema, gracias Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria la proposicion positiva con que termina el in-
forme de Ponencia del Proyecto de ley nimero 151
de 2016 Senado, 157 de 2016 Céamara Yy, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacién, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 44

Porel No: 11

Total: 55 \otos
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Votacion nominal a la proposicién positiva con
que termina el Informe de Ponencia del Proyecto
de ley nimero 151 de 2016 Senado, 157 de 2016
Cémara

por la cual se Decreta el Presupuesto del Sistema
General de Regalias para el bienio del 1° de enero de
2017 al 31 de diciembre de 2018.

Honorables Senadores, por el Si
Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casamé Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Ledn Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Bustamante Garcia Everth
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Marquez lvan

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachdn Juan Manuel
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
GOmez Jiménez Juan Diego
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizébal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Mardn Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Goémez Jorge lvan

Pestana Rojas Yamina del Carmen
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Uribe Vélez Alvaro

Villalba Mosquera Rodrigo
Honorables Senadores, por el No
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Correa Borrero Susana

Lopez Maya Alexénder

Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Tovar Rey Nohora Stella

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania
05-12-2016

En consecuencia ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 151 de 2016 Senado, 157 de
2016 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo:

Quiero gracias sefior Presidente, la semana pasa-
da habia solicitado que se aplazara la discusion y la
aprobacion del proyecto de Regalias que viene por
11.7 billones un poco mas y hoy nos quedan horas
para aprobarlo o permitir que el Gobierno lo decrete,
una de las dos, yo quiero manifestarle a los colom-
bianos més que a los Senadores, con mucho respeto,
que si me volviera tocar discutir y defender el tema
de las Regalias lo volveria hacer, porque creo que es
de mucha importancia para todo el pais.

Pero, lo que si creo que habria que corregirsele va-
rias cosas, sefiores ponentes y sefior Ministro y sefior
Gobierno, lo primero que hay que corregirles es cémo
se distribuyen los recursos, para tener una mayor in-
formacion de como se aplican, porque la filosofia con
que se discutio y aproh6 el proyecto por lo menos en
todo lo que participamos fue supremamente diferente
a lo que hoy se ha venido aplicando desde el 2012,
y es diferente, porque los OCAD nos saben sino los
Gobernadores y de pronto los alcaldes y Planeacion
Nacional como se aplica, voy a ser atrevido, espero
no molestar a Hacienda, a veces considero que ni el
mismo Gobierno y Hacienda no tienen los pormeno-
res correspondientes y, no porque no sean cuidadosos
sino porque es un proceso bastante complejo.
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Y ademas de eso, sin querer molestar a los go-
bernadores, a quienes respeto, todos han asumido
ese papel como si fuera un rubro propio, intocable,
uno habla con Gobernadores en este pais y es que le
dicen es que yo no dejo intervenir esa plata, porque
nos corresponde, esas son las expresiones de algunos
gobernadores del pasado y del presente y, a mi me
parece que este tema que es un interés nacional no
puede manejarse de esa manera, sin la informacion
correspondiente. Porque precisamente, una de las ra-
zones primordiales que nosotros discutimos es, cémo
podiamos buscar la compensacion regional, es decir,
cémo podiamos levantar ese desequilibrio en las re-
giones més atrasadas.

Yo los invito a que miren los rubros, del Choco
no he mirado, porque no he tenido el tiempo desa-
fortunadamente de La Guajira y otros departamentos
gue necesitan que es evite ademas que son las regio-
nes mas atrasadas de Colombia con mayores reque-
rimientos y ustedes ven las ejecuciones en el Choco y
aparecen en cero las ejecuciones, culpa del Gobierno
nacional?, yo no sé, culpa del Gobierno Departamen-
tal? no lo sé, culpa de los alcaldes? no lo sé, pero la
responsabilidad mayor, la mayor la tiene Planeacion
Nacional que es la que debe estar conectada con cada
una de las regiones y, yo no dudo de la capacidad
del doctor Simon y todo el equipo técnico, no dudo
tampoco de su conocimientos que tiene frente al pais;
pero ahi y lo digo con respeto nos hemos quedado
cortos, realmente no hemos hecho las prioridades, no
hemos hecho las inversiones donde mas se requieren
y, las obras méas costosas son las que no se hacen y las
mas costosas o las que siguen en costos son las que se
demoran para ejecutarse. Porque, se desvaloriza to-
dos los dias los pesitos que hay en los rubros corres-
pondientes, entonces, es ahi en aquellas regiones si se
aplica la filosofia del Presidente con que se discutio
el tema de las Regalias es, alli donde realmente esta-
mos quedados, donde hay que colocarles la prioridad.

Yo pienso honorables Senadora Maritza Martinez,
usted que conoce el tema y conoce las regiones muy
bien yo pienso que hay que hacerles una revision a la
forma como se aplica los recursos en este pais, uno
mira por ejemplo donde hay un fortalecimiento ins-
titucional como en Antioquia 0 en otras regiones y
usted ve un alto porcentaje en su ejecuciones, tam-
poco tenemos claridad cual sea el impacto que seria
de trascendental importancia que este Congreso de
la Republica que aprueba bianualmente las Regalias
por lo menos estuviese a tiempo un informa corres-
pondiente para tomar las determinaciones con las res-
ponsabilidad que nos compete.

Y, veo por ejemplo en mi departamento en Risa-
ralda un buen nivel de ejecucion en algunas proceso
inclusive en ciencia, en tecnologia, innovacion, pero
le quiero decir sefiora Viceministra por qué? en cien-
cia, tecnologia e innovacion que es el rezago en todo
el pais sencillamente porque adjudicaron un proyecto
que a hoy no se tiene un informacién qué tan impor-
tante sera por 11 mil millones de pesos, para hacerle
un diagnéstico al tema de la salud, lo dejé aprobado
el anterior gobernador para hacer una claridad y ser
justo con la actual administracion; yo si quisiera por
lo menos conocer los pormenores que el Gobierno
Nacional tiene que hacer el analisis y darle el visto

bueno a los proyectos y especificamente Planeacion
Nacional que nos diga cual es el impacto que tiene o
que va tener en nuestro departamento, otro diagndsti-
co por 11 mil millones de pesos, 0 un poco mas sobre
la salud de nuestro departamento.

Yo no estoy aqui diciendo que no, estoy dicien-
do que me muestren los resultados, las bondades, las
conclusiones del serio analisis que le hizo Planeacion,
inclusive el Ministerio de Salud y todas la autorida-
des a dicho proyecto y, ahi es donde reclamamos la
informacion para poder nosotros tener mayores ele-
mentos de juicio, y asi sucesivamente podiamos irnos
a mirar en los departamentos no siendo fisgones, no,
sino cumpliendo con la Constitucién es decir, hacer
analisis politicos que nos compete es unos de los
puntos primordiales que nos ordena la Constitucion a
quienes tenemos ocupacion aqui en estas curules del
Senado y de la Camara es decir, en el Congreso de la
Republica.

Sé que no nos queda otra alternativa a estas altu-
ras, sino sencillamente aprobarlo o negarlo, le reitero
con lo que inicié, ser honorable Senadores coordina-
dores y ponentes, en general que si no lo aprobamos
hasta las 11 y 59 minutos a las 12 y un minuto el se-
fior Presidente de la Republica de acuerdo a la norma
lo puede decretar y punto. Pero, deberian hacer las
cosas de esa manera, no me refiero a la definicion
en cuanto a si no lo aprueba el Congreso, decretarlo,
no me refiero, eso es valido lo que no puedo aceptar
y vuelvo y hago la critica constructiva, es que no se
compadece de que lleguen el dia anterior practica-
mente para aprobarse, para discutirse y aprobarse un
proyecto de esta naturaleza.

Al sefior Ministro a quien aprecio y respeto in-
mensamente no tengo la menor intension que tiene la
mejor voluntad, que tiene también los mejores pro-
positos, pero vuelvo y hago ese llamado no puede ha-
cer carrera, no puede seguir haciendo carrera, mejor
porque ya hace mucho tiempo hizo carrera, eso es lo
que hemos presenciado aqui, siempre de que los pro-
yectos no lleguen a tiempo para hacerle los estudios
correspondientes, para buscar las asesorias a tiempo,
para poder actuar de una manera responsable como
nos compete actuar desde estas curules que nos da la
democracia, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Alfredo Ramos Maya.

Palabras del honorable Senador Alfredo Ramos
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alfredo Ramos
Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, lo primero se-
fior Presidente que quiero manifestar es, la desilusion
nuevamente de como se terminan definiendo los pro-
yectos de ley en materia econémica en este pais, y es
muy triste ver como cada vez que aprobamos sea el
Presupuesto General de la Nacion, el Presupuesto de
Regalias, quién sabe ahora lo de la Reforma Tribu-
taria el modo operandi del Gobierno es igualitico, e
idéntico. EI Gobierno empieza poniendo un proyec-
to de ley bajito, después aparece como un gran hé-
roe que se consiguié unos recursos mas y lo termina
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inflando, siempre sucede lo mismo, asi en todos los
presupuestos que ha aprobado este Congreso, con el
voto negativo personal a todos ellos, pero adicional-
mente con muy poco debate y es parte de lo quiero
presentar es cdmo se aprobd, ustedes ya vieron como
fue el Presupuesto General de la Nacion que nos lo
trajeron ya sin ningun tipo de idea y este Congreso
simplemente le toca de pupitrazo, porque venia el
Senado ya le toca el pupitrazo, porque venia de la
Camara de Representantes se aprobd y no se podia
modificar absolutamente nada, para no citar a conci-
liacion.

Y para que ustedes lo sepan, ya este proyecto que
estamos aprobando en el Senado, que estamos deba-
tiendo ya fue aprobado en Camara de Representan-
tes, pupitriados hace unos poco minutos ya se nos
informo, pero este presupuesto de Regalias, siguiente
vean claramente cuales fueron los pasos que tuvimos
sefiores Senadores que no pertenecen a las Comisio-
nes Econdmicas, citado el 25 de octubre el Ministro
se presentd y se fue, no hubo mayor discusion, se
citd para la siguiente semana, el 1° de noviembre se
cancel¢ la citacion el 2 de noviembre se anuncio el
proyecto para votarse al dia siguiente y se levanto la
Sesion y el 3 el proyecto se discutio sin presencia del
Ministro y se votd ese mismo dia, es decir, solo el dia
que se presento el 25 de octubre y el 3 de noviembre
que se votd, fue el gran debate que se habia anuncia-
do aca y se volvié tristemente Colombia el pais de
los ponentes, todo se arregla en los desayunos en el
Ministerio y no se le da el debate de cara al pais den-
tro del Congreso de la Republica, un modo operandi,
lamentable que ha habido una tras otros los proyectos
de presupuesto, sea Regalias, sea el Presupuesto Ge-
neral de la Nacion, igualito la forma de operacion de
este Gobierno.

Y, yo vote negativamente en las Comisiones
Conjuntas y reitero mis razones para votar negativa-
mente aqui en Plenaria y son temas muy concretos
lo primero el aplazamiento que hubo de cinco billo-
nes de pesos del presupuesto de Regalias del bienio
del 2015, 2016 un 20% menos de Presupuesto y se
volvié ya también otro modus operandi el Gobierno
votar aqui se aprueban proyectos por unos montos
hablo de quince millones de pesos, del Presupuesto
General de la Nacion que fueron aplazados que no
sabemos ddnde estan y ahora son cinco billones del
Presupuesto de Regalias que no sabemos cuando van
a parecer sefiores Congresistas y sefiores en los ciu-
dadanos colombianos.

Aqui hay cinco billones de pesos de Regalias, que
dijeron que se iban aplazar y no vamos a ver nun-
ca, cuando van aparecer dentro del presupuesto, sean
Regalias o los 15 billones del Presupuesto General de
la Nacién, 20 billones de pesos que los colombianos
no tenemos idea cuando van a estar dentro del Presu-
puesto, cuando van hacer ejecutados.

Avancemos, el recaudo es el 80% para lo que se
haya presupuestado, originalmente para el afio 2015
el recaudo fue solamente de 7 billones de pesos, pero
siguiendo la ejecucion como si no fuera sumamente
preocupante que los dineros de regalias no se han, no
se han recaudado a la velocidad que deberia, pues,
esos 13.58 billones de pesos, que estaban disponibles

en solo 2015 apenas se giraron 7.1 billones de pe-
sos. Esto significa que, casi la mitad del dinero de
regalias no se esta girando a las regiones, significa
como muy bien lo dijo anteriormente Senador Carlos
Felipe Mejia, que hay 6.5 billones de pesos en caja,
aqui se puede ver claramente cual ha sido el monto
de cada uno y, especialmente en el sector, porque en
ahorro si esta muy bien la plata y, en inversion qué
vemos, que estaba disponible en original 9.8 billones
de pesos, al final del afio de 2015 habia 5.4 billones
de pesos redondeados sin girar; es decir, la plata de
la regalia, la plata que deberia estar en las regiones y
proyectos de inversion que generan desarrollo eco-
nomico y social, se estd quedando en los bancos y lo
mas preocupante es de ciencia y tecnologia, el fondo
dice, tecnologia que arranco el afio 2015 con casi 2.4
billones de pesos, perddn, 2 billones de pesos sola-
mente se ejecutaron 250 mil millones de pesos.

Vuelvo al punto 12.5% del presupuesto de ciencia
y tecnologia que estaba disponible en el banco no se
ejecuta, perdon se ejecutd 87.5% no se esta ejecutan-
do, se estd quedando la plata de las regalias colom-
bianas en los bancos y si es de ciencia y tecnologia es
aun mas preocupante, porque casi el 90% de ciencia
y tecnologia se estan quedando en los bancos y el de-
sarrollo en ciencia y tecnologia que es precaria en to-
das la regiones colombianas se esta insito quedando
en unos proyectos que jamas se invierten y ahi sigue
la plata rondando los bancos colombianos y, como si
fuera suficiente en el 2016 ya después de hacer ese
analisis en el 2015 porque no sé, no tenemos todavia
evidentemente el cierre 2016.

El ya recaudo que habia estado en el 80% del pre-
supuesto original en este afio, apenas se estima que
va estar alrededor el 60% para julio que es la Gltima
fecha que tenemos informacion que era 5.2 billones
de recaudo que deberia estar solamente estéa en tres
billones de pesos el 57.7% que estd ma&s 0 menos pre-
supuestamos.

Y si vemos los proyectos de inversion, aqui si em-
piezan las preocupaciones, existen proyectos que hoy
vieron que se terminan la vigencias de 2013, 2014
y 2015 por orden de 442.000 millones de pesos que
no se han terminado; insisto, proyecto que debieron
haberse terminado 2013, 2014, 2015, 260 proyectos
valor de 442.000 millones de pesos que no se han ter-
minado; insisto, proyectos que debian haberse termi-
nado 2013, 2014 y 2015, 260 proyectos de 442.000
millones de pesos que no han tenido cierre, no han
sido finalizados y la plata de los colombianos ahi
quietecita en los bancos.

Con unos hallazgos més preocupantes: el 50% de
los proyectos que se deberian de terminar en 2016
que ascienden mas o menos a 2.5 billones de pesos,
el 50% de esos proyectos con un valor, 670 proyectos
por un valor 1.4 billones de pesos tienen un avance
inferior al 50% a julio, es decir, dificilmente vamos
a tener el cierre de esos proyectos que estan supues-
tamente iban a finalizar en el afio 2016, para final de
este afio no los vamos a tener terminados y aun la
cifra mas preocupante, que 175 de esos proyectos tie-
nen avance cero y tienen adelantos por 137.000 mi-
llones de pesos. La plata a manos de los contratistas
y cero ejecucion, y ahi podemos ver el listado, cuales
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son los méas graves en materia de transporte, 661 mi-
llones de pesos con avance fisico menor al 50% a
mitad de afio.

Siguiente. Los proyectos de inversion con avance
fisico cero, a los cuales ya les hicieron pago por el
valor de 137.000 millones de pesos, transporte es el
primero, nuevamente el sector transporte.

Si resumimos las regalias, es muy facil, no es-
tamos recaudando, lo que se esta haciendo: se esta
aplazando el dinero para otros afios sin saber cuando
van a ser recaudados los proyectos, no se sabe cuando
van a ser finalizados los proyectos por 440.000 millo-
nes de pesos con vigencias previas a 2016, no han
sido concluidos; la mitad de los proyectos, me excu-
s0, casi la mitad de los proyectos de 170, de 1.356, no
tienen avance inferior al 50% y estan desolando re-
cursos por 137.000 millones de pesos a proyectos con
cero avance fisico a 175 proyectos. Esa es la plata
que después se pierde de los colombianos, terminan
los contratistas embolsillandolas, quebrandose y no
diciéndoles la realidad a los colombianos.

Asi que las razones son mas que suficientes; este
s un sistema que tiene grandes riesgos. Y terminan-
do con esta ultima pregunta, antes de finalizar, la con-
clusién sobre el proyecto de regalias, han aplazado
15 billones de pesos del Presupuesto General de la
Nacion, 5 billones de pesos aplazados de regalias, 20
billones en tesoreria por regalias; hay 6.4 billones,
hay un aumento en las entidades territoriales estima-
dos en un billén de pesos, hay una reforma que ya
empez0, una reforma tributaria a través del I\VA de los
licores, que se van a tener 200.000 millones de pesos
estimado al afio de recaudo, ustedes suman esto; uno
pregunta la necesidad entonces de una reforma tribu-
taria. Quitemos los temas de evasion, quitemos los
tema de elusidn, que tienen que ser siempre atacados.

Pero aqui hablamos casi de 30 billones de pesos
al afo que en este momento podriamos tener los co-
lombianos en nuestros bolsillos si no hubiera sido
por mal manejo fiscal de este Gobierno. Llamo en-
tonces, sefiores Congresistas, a su consideracion para
que revisemos y esta no sea otra vez una estrategia
notarial del Gobierno donde la falta de debate, don-
de los ultimos minutos, donde los pupitrazo sobre la
falta de estudio de estos proyectos vitales hacen que
tengamos de 20 billones de pesos que no sabemos
donde estan y nos estan entonces intentando obligar
a meternos una reforma tributaria. Lo Unico que va a
generar es un gran golpe a la clase media colombia-
nay a las clases menos favorecidas. Muchas gracias,
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Ernesto Macias Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macias
Tovar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

Muchas gracias. A ver, aqui se ha hablado en re-
petidas intervenciones sobre lo que puede ocurrir con
este proyecto hoy; cuando en la sesidn pasada pro-
pusimos el aplazamiento de la discusién y la vota-

cion de este proyecto, lo haciamos en virtud de que
precisamente ese dia llegd el proyecto y aqui se ha
repetido esto, y yo lo reitero, estos proyectos, espe-
cialmente del Ministerio de Hacienda, siempre llegan
a ultima hora. Yo no sé si es que el Gobierno o el
Ministro esta jugando a expedirlo por decreto, es lo
que yo creo, ¢por qué? Se salio el Ministro, bueno,
eso no importa, ¢por qué? Porque tenemos dos al-
ternativas: o acogemos lo aprobado hace unos minu-
tos en la Cadmara o hundimos el proyecto con alguna
modificacion por cuanto ya no hay tiempo para una
conciliacion de este proyecto que tiene fecha limi-
te hoy. Entonces con una coma que se cambie aqui,
el proyecto se hunde y el Gobierno al parecer queda
satisfecho porque lo expide por decreto. No sé, ¢sera
mejor lo aprobado en las Comisiones que lo propues-
to inicialmente por el Gobierno o viceversa?

Pero eso es lo que va a ocurrir; sin embargo, aco-
giéndome al derecho que tenemos los Congresistas
a la discusion, a presentar alternativas, yo he radi-
cado cinco proposiciones que deben ser discutidas
aqui a cuatro proyectos a cuarto articulos y un arti-
culo nuevo sobre regalias. Nosotros hemos sobre el
nuevo sistema, desde el afio 2012 hemos dicho hasta
la saciedad que han sido un fracaso, los recursos se
centralizaron, la ejecucién no puede ser peor y ob-
viamente cuando le venden al pais la idea de que los
recursos de regalias deberian de ser distribuidos en
todo el territorio nacional, como bien lo recordara
aqui el Senador Ivan Duque, cuando el Ministro de
entonces dijo que habia que repartir una mermelada
en toda la tostada.

Hoy reparten la mermelada, pero no en toda la tos-
tada y sin embargo basta ver las cifras de la ejecucion,
aqui ya han mencionado algunas, por eso nosotros en
el periodo pasado de sesiones radicamos un proyecto
de acto legislativo que buscaba una contrarreforma a
lo que hay hoy y que en el fondo lo que planteaba era
recuperarles a las regiones productoras, a las entida-
des productoras, algo de lo que perdieron sin tocar lo
que en el papel ganaron las no productoras, y lo digo
en el papel, porque la ejecucion nos dice otra cosa.
Segun la Contraloria, para citar solamente un caso,
la Contraloria nos ha dicho en una certificacion o en
un informe que de la ejecucion del afio 2015 hay 6.5
billones de pesos en la tesoreria nacional y 5 billones
en las tesorerias de municipios y departamentos.

En aquellas discusiones que hemos tenido en los
debates en la Comision Quinta, el Gobierno, espe-
cialmente Planeacioén Nacional, dice que la culpa de
la no ejecucion no es de los alcaldes y de gobernado-
res; pero uno habla con los alcaldes y gobernadores
y dicen lo contrario, que la culpa es del Gobierno na-
cional, que a través de los OCA ha venido poniéndole
traba a la ejecucion y el resultado es ese; entonces la
pelota se tira de un lado para otro, pero lo cierto es
que méas de 11 billones de pesos sin ejecutar es muy
grave en un presupuesto como el que por lo menos
hoy se esta planteando aprobar.

Ese proyecto de acto legislativo del que les ha-
blaba volvimos presentarlo en esta ocasion; en el an-
terior, uno deliberd la Senadora Maritza Martinez y
otros Senadores y otros que deliberamos nosotros, y
este afio decidimos fusionarlo y presentar el nuevo
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proyecto que desde luego ya no sali6 porque al Go-
bierno no le interesa, pero vamos a volverlo a radicar
en marzo, porque tenemos que insistir en que el sis-
tema hay que revisarlo, el sistema no funciond, las
cifras los dicen y tenemos que revisarlo. Entonces,
Presidente, yo he radicado cinco proposiciones: una
en el articulo séptimo, en el que se plantea el des-
ahorro y en el cual nosotros estamos planteando que
dicha suma supere el 15% anual del saldo al finalizar
el bienio 2015-2016 con el fin de que las entidades te-
rritoriales puedan por lo menos llegar asi la ejecucion
se baja, llegar a nuevos recursos o, mejor, alcanzar
nuevos recursos del sistema.

El otro, la otra propuesta que tenemos es en el ar-
ticulo noveno en lo relacionado con el cumplimiento
de los objetivos del sistema, donde proponemos que,
entre otras cosas, es una propuesta que trae el pro-
yecto de acto legislativo que esté radicado y ya no
alcanza a salir por tiempo, en que se dediquen los
recursos a la transformacion del campo colombiano.
Esta proposicion la estamos firmando con la Sena-
dora Maritza Martinez, con el objeto de que las re-
galias declaradas e identificadas como oro, chatara,
joyeria en desuso vayan también o, mejor, pasen a
la transformacion del campo tan anunciada por este
Gobierno, pero que infortunadamente como no le da
recursos al sector, pues no se ha logrado.

Igualmente, propongo eliminar el articulo 41 del
que hablaba aqui el Senador Carlos Felipe Mejia, so-
bre el tema de Corpoica. No entiende uno cémo a
pesar de que se ha afectado tanto a los municipios y
a los departamentos por lo engorroso que es la ejecu-
cion a través de los OCAD, ahora entonces incorpo-
ren a otra institucion del Estado.

Entonces, ma&s o menos cinco dije, afecta la dis-
ponibilidad porque no pueden acceder las entidades
territoriales al fondo de ciencias, tecnologia e inno-
vacion. Otra proposicion es en el articulo 46 sobre
una propuesta de realizar un estudio que permita eva-
luar el impacto causado por el nuevo sistema a las
regiones o a las entidades productoras y eso ya esta
mas que evidenciado; no se requieren estudios, no se
requiere un nuevo contrato con estudios para encon-
trar que ha habido mala ejecucion, que centralizaron
los recursos y que las entidades territoriales se que-
dan con el pecado y sin el género porque les causan el
dafio ambiental, pero no obtienen los recursos.

Y un articulo nuevo que estamos proponiendo y
es para que desde el Fondo de Desarrollo Regional,
Oigase bien, se destine un minimo del 10% a los pro-
yectos de produccion y/o mantenimiento de las vias
terciarias en los municipios que han sido afectados.

En eso resumo las cinco proposiciones que he ra-
dicado, sefior Presidente, y que le solicitaria una vez
entremos en la discusion del articulado para no decir
que discutamos articulo por articulo, que por lo me-
nos a estos en los cuales tenemos propuestas se les
dé una discusion amplia. Era eso, sefior Presidente.
Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maritza Martinez Aristizabal.

Palabras de la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal:

Gracias, Presidente. Bueno, yo en primer término
tengo que reiterar como lo hago siempre que aborda-
mos en este Senado el tema del Sistema General de
Regalias, que no acompafié esa reforma, voté nega-
tivo todo el contenido de la ley que posteriormente
desarroll6 las normas o las reformas constitucionales,
y no lo voté en contra por una razén muy sencilla:
no puedo, no creo que se pueda castigar una region,
a un departamento, por ser productores. Entonces se
le deja la carga negativa que implica la explotacion
minera o petrolera, y los recursos se les disminuyen'y
no tienen cdmo enfrentar esos temas.

Entonces quiero reiterar que mi postura sigue en
contra totalmente, y cada dia confirmo que ese pro-
yecto le ha generado seguramente unos ingresos de
recursos a unos departamentos, pero de ninguna ma-
nera ningun balance puede indicar que haya generado
la equidad y el equilibrio presupuestal entre regiones
como en su momento se presentd. Creo que sigue
presentando gravisimos problemas el tema de la dis-
tribucion de regalias, uno de ellos es la ineficiencia
del sistema, aca lo han mencionado varios Senado-
res, y yo veo acompafiarlos en esa observacion. A di-
ciembre de 2015 se han acumulados 6.5 billones en la
tesoreria de la Nacion, los cuales son producto de la
diferencia entre los recursos disponibles del sistema
y los giros que realiza el Ministerio de Hacienda.

Otra observacion es la baja de ejecucion que si-
guen teniendo las entidades territoriales, las cuales
no han sido capacitadas debidamente, no han teni-
do digamos acceso a una formacion de profesiona-
les expertos en este tema, luego la presentacion de
proyectos ha sido dificil y méas aln la ejecucion de
estos recursos es tan protuberante que el nivel de
proyectos terminados es de apenas del 28 %. Bueno,
con esta cifra sobra cualquier otra observacion. Y la
tercera referencia a las fallas del sistema es la escasa
transparencia, tanto que se dijo que las regiones pro-
ductoras eran corruptas, que realizaban practicas con
faltas de transparencia y sin embargo hemos visto, y
la Contraloria General de la Nacion ha sido muy efi-
ciente en mostrarnos, como estas practicas se siguen
presentando en algunas regiones con mas fuerza que
en otras.

El resultado es que la contratacion se presenta en
un 72% de la contratacion con un inicio oferente, se
hace toda la parafernalia, se abre la licitacion, bueno,
como si fuera lo més abierto y transparente, y lo cierto
es que son procedimientos contractuales amarrados;
esas son las practicas que siguen enrareciendo el am-
biente en materia de regalias, que es bastante grave.
El segundo factor que traigo a colacion con una ob-
servacion negativa a los resultados del sistema es la
inequidad que se viene presentando con las regiones
productoras por tratar de generar una irrigacion de
recursos de regalias en todo el territorio nacional. Se
les olvidd que no podian dejar estas regiones produc-
toras a los municipios y departamentos donde se dan,
soportan estas dificultades derivadas de la actividad
mineroenergética, pues los recursos han decaido, se
han contraido sustancialmente.
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Traigo las cifras comparando el bienio corres-
pondiente al primer presupuesto de regalias, que fue
2013, 2014 lo comparamos con el que se viene dis-
cutiendo para el bienio 2017, 2018 y vemos que en
el caso del departamento de Arauca un departamento
con tantas necesidades insatisfechas hay una dismi-
nucién de recursos de regalias por cercano al 33%
queé equidad es esa, que empobrece cada dia mas a los
departamentos que les permiten acceder a estos re-
cursos a la Nacion, Casanare 45.08% menos recursos
para el préximo bienio respecto del primer bienio,
el departamento del Meta, con un 40.71% menos de
recursos en el préoximo presupuesto, es decir, que la
totalidad de la region Llanos va recibir un 41.% me-
nos de recursos en este presupuesto que se pretende
aprobar.

Y, esto a pesar de que en realidad se consiguieron
unos recursos nuevos adicionales al proyecto inicial-
mente presentado el proyecto inicial la apropiacion
era por 11 billones 759 mil millones de pesos y sin
embargo haciendo un gran esfuerzo por parte del Mi-
nisterio de Minas del Ministerio de Hacienda, de los
ponentes y yo me incluyo porque sin ser ponentes hi-
cimos una tarea con los alcaldes de municipios pro-
ductores como Castilla la Nueva, Acacias y Puerto
Gaitan, se logré encontrar unos recursos adicionales
a ese presupuesto, recursos que suman 2.7 billones
para un total de presupuesto de 14 billones y medio
y por eso, y acéa voy a decir que acompafié con mi
voto este proyecto porque a pesar de las deficien-
cias que venimos mencionando que son estructurales
que hace rato hubieran ameritado una reforma que
se encamine a mejorar el funcionamiento, la ejecu-
cion de los recursos, el funcionamiento del sistema,
la ejecucion de los recursos y generen mas equidad
con las regiones productoras; en todo caso se logro
una mejora sustancial para estas entidades y eso no lo
podemos desconocer y lo vamos a apoyar y ojala se
convierta en una realidad estos recursos nacionales.

Cudles son, ya les he explicado en varias oportu-
nidades y ahora el Senador ponente Efrain Cepeda
los mencionaba, pero quiero decirles que este con-
cepto de exceso de ahorro del PAES fue un concepto
trabajado directamente con los alcaldes de varios mu-
nicipios productores liderados por el alcalde de Cas-
tilla la Nueva, y este exceso de ahorro el que se ha-
bia incurrido en el Fondo de Ahorro y Estabilizacion
tiene un monto de 1.5 billones nuevos para el sistema
de los cuales el 58% son recursos adicionales para las
entidades productoras departamentos y municipios
productores, 318 mil millones de pesos para asigna-
ciones directas y otros rubros 509 mil millones para
el Fondo de Desarrollo Nacional y 764...

Pero, de este exceso de ahorro del FAE me inte-
resa resaltar los 318 mil millones que se van a adi-
cionar a las asignaciones directas de manera directa
y perdone la redundancia pero no hay otra forma de
explicarla porque las otras son a través de los fondos
la segunda fuente de recursos nuevos es el desahorro
del FAE, este es, un concepto que cubre el menor ni-
vel de inversidn de las entidades productoras que era
como un seguro que habiamos dejado en la reforma,
entonces, esto suma 385 mil millones que se suman a
los 318 mil de exceso de ahorro.

El tercer rubro la incorporacién de rendimientos
financieros se habla de un total de 772 mil, pero que
podamos decir que van directamente a las entidades
productoras son 172 mil millones de pesos lo cual
sumado al remanente de oro o chatara que va a ir a
un incentivo a la produccion por 54 mil millones de
pesos; estos cuartos rubros suman cerca de 1 billon
de pesos y eso es una conquista Ministro, es una
conquista que le permite a las entidades productoras
variar un poco esa situacion tan dificil que vienen
enfrentando, por esa razén, por estos rubros nuevos
porque corresponden a un esfuerzo conjunto donde
tuvieron asiento los alcaldes de municipios produc-
tores de la Orinoquia y que sé que estan esperando
que esto se apruebe, por esta razén acompafio este
proyecto, muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roy Leonardo Barreras Montea-
legre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias sefior Presidente. Hay en la Mesa Direc-
tiva una proposicion firmada por varios Senadores,
entre otros, mi compafiero José Alfredo Gnecco.

Gracias sefior Presidente, hay en la Mesa Direc-
tiva una proposicion firmada por varios Senadores,
entre otros, mi compafiero José Alfredo Gnecco que
atendiendo la ponencia aprobada en la Camara le
propone a esta Plenaria del Senado acoger esa po-
nencia. Le ruego al sefior Presidente que someta a
consideracion esa ponencia.

La Presidencia manifiesta:

Si, lavoy a leer, hay dos, no Senador Ernesto Ma-
cias. Hay una del Senador Roy Barreras que pide
que se acoja el texto de Camara y hay 6 proposicio-
nes que usted presentd, si se vota la del doctor Roy
Barreras pues si se vota negativo pues voto las suyas
porque es sustitutiva, léala sefior Secretario, abra el
registro. Léala.

Por Secretaria se da lectura a la proposicién sus-
titutiva al articulado del Proyecto de ley nimero 151
de 2016 Senado, 157 de 2016 Camara, presentada
por el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre.

La proposicion del Senador Roy Barreras, Rober-
to Gerléin y otro grupo de Senadores, dice lo siguien-
te; Acojase el texto aprobado en segundo debate en
sesion plenaria de la honorable Camara de Represen-
tantes, del Proyecto de ley nimero 157 de 2016 Ca-
mara, 151 de 2016 Senado, por la cual se decreta el
presupuesto del Sistema General de Regalias, parael
bienio del 1° de enero del 2017 al 31 de diciembre del
2018. Estéa leida la proposicion.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria la proposicion sustitutiva al articulado del Pro-
yecto de ley nimero 151 de 2016 Senado, 157 de
2016 Camara y, cerrada su discusion, abre la vota-
cién e indica a la Secretaria abrir el registro electro-
nico para proceder en forma nominal.
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La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 46

Por el No: 1

Total: 47 Votos

Votacion nominal a la proposicion sustitutiva
al articulado presentada por el honorable Senador
Roy Leonardo Barreras Montealegre al Proyecto
de ley nimero 151 de 2016 Senado, 157 de 2016
Cémara

por la cual se Decreta el Presupuesto del Sistema
General de Regalias para el bienio del 1° de enero de
2017 al 31 de diciembre de 2018.

Honorables Senadores por el Si:
Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernahé

Cepeda Sarabia Efrain José

Corzo Roméan Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachdn Carlos Fernando
Galan Pachdn Juan Manuel
Garcia Realpe Guillermo

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gnecco Zuleta José Alfredo
GOmez Jiménez Juan Diego
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Mardn Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villalba Mosquera Rodrigo
Honorables Senadores por el NO:
Lopez Maya Alexander
05-12-2016.

En consecuencia, la Presidencia suspende la vota-
cion del Proyecto de ley nimero 151 de 2016 Sena-
do, 157 de 2016 Céamara, por cuanto los honorables
Senadores no estan votando e indica a la Secretaria
continuar con el siguiente proyecto del Orden del
Dia.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente proyecto de ley del Orden del Dia.

PROYECTO DE LEY NUMERO 52 DE 2016
SENADO

por la cual la nacién se vincula a la celebracion de

los cincuenta y cinco (55) afos de existencia de la

Universidad del Magdalena y se dictan otras dispo-
siciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Marco Anibal Avirama
Avirama.

Palabras del honorable Senador Marco Anibal
Avirama Avirama.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Marco Anibal Avi-
rama Avirama:

Gracias sefior Presidente, este es un proyecto de
ley que no suscita ninguna discusion, y lo que tiene
que ver es con la celebracion de los 50 afios de exis-
tencia de fundacion de la Universidad del Magdale-
na. De manera que solicito sefior Presidente sea vota-
da afirmativamente la proposicion es un proyecto que
tiene 5 articulos, se puede votar en bloque y el titulo
y que se omita la lectura.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion posi-
tiva con que termina el informe de ponencia del Pro-
yecto de ley nimero 52 de 2016 Senado.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Marco Anibal Avirama
Avirama.

Palabras del honorable Senador Marco Anibal
Avirama Avirama.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Marco Anibal
Avirama Avirama:

Si, este proyecto ya fue discutido, se hizo toda la
referencia, lo que se necesitaba quedé planteado, en-
tonces yo pido que se someta a votacion sefior Pre-
sidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Gracias Presidente, no, dado que usted le parece
que el Centro Democratico no tiene derecho sino a
estar adentro y le quita los proyectos, nosotros quere-
mos pedir una verificacion de quérum, gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Yo quiero que el sefior Secretario recuerde la nor-
ma, segln la cual los Senadores presentes tienen la
obligacion de votar, porque si estan presentes y lo ve-
rificamos, con ellos presentes, porque se estan yendo
otra vez, entonces tienen la obligacion de votar si no
infringen la ley. ; Cual es esa norma sefior Secretario?

El Secretario da lectura al articulo 12 de la
Ley 5%

Un segundo Presidente. Dice asi el articulo 126 de
la Ley Organica de Reglamento; ningln Senador o
Representante podra retirarse del recinto legislativo
cuando, cerrada la discusion, hubiere de procederse a
la votacion. Esté leida la norma Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Entonces hay que verificar el quérum, lo acaban
de pedir. Lo podemos verificar votando la proposi-
cion con la que termina el informe de ponencia.

Por Secretaria se informa:

Presidente por el principio de eficacia de los pro-
cedimientos, el resultado sera el mismo antes o des-
pués, se puede. El registro esta abierto para votar la
proposicion y verificar quérum, sefior Presidente.
Verificada la presencia de algunos Senadores, la Se-
nadora Claudia Lopez no se encuentra en el recinto
en el momento.

La Presidencia manifiesta:

Yo anuncio, que espero estos 15 minutos, y si no
hay quérum yo levanto, porque el pais no puede des-
pués estar sometido a este tema. Espero 15 minutos,
si no hay quérum levanto y convoco mafana para las
4 de la tarde, pero vamos a esperar los 15 minutos
que quedan de esta votacion, mafiana citamos a las
4. Ellos pueden seguir el miércoles igual trabajando,
y el miércoles mas bien no citamos plenaria, y que
trabajen las Econémicas, mafiana y el miércoles mas
bien no citamos plenaria, y que trabajen las Economi-
cas, mafiana y el miércoles.

Sefior Secretario suspenda la votacion, segundo
punto del Orden del Dia, eso vamos a deliberar, es-
tamos deliberando, siga el siguiente, segundo punto
del Orden del Dia.

Estamos con quérum deliberatorio, estamos po-
demos deliberar si algiin Senador quiere dejar una
constancia, quiere decir algin comentario. Senador
Antonio una vez deje su constancia volvemos al pro-
yecto de regalias, vuelvo a someter la proposicion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio José
Navarro Wolff:

Presidente, van mas de 4 horas, necesitariamos
decretar la sesion permanente, pero no veo fuero para
€s0, me da pena, pero, hay un problema, van 4 horas
15 minutos y no estamos en sesion permanente.

La Presidencia manifiesta:

Es que no tenemos desafortunadamente el quérum
para votar la sesién permanente, porque no puedo re-
glamentariamente votar algo donde ya publicamente
todos sabemos que no esta el quérum para acabarlo
me lo acaba de decir el Secretario, una declaracion y
volvemos. Vamos a hacer lo siguiente Secretario.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia:

Sefior Presidente, muchas gracias, bueno para re-
gistrar de alguna manera el desconcierto y un poco
también la sorpresa de saber que hoy escasamente
nos faltan 3 0 4 votos para aprobar el presupuesto de
regalias, ese es un presupuesto que tiene una fecha
limite de acuerdo a la ley y que hoy a las 12 de la
noche se vence, que hay que dejar también en claro
Presidente, que no es culpa del Senado.

La Presidencia manifiesta:
Y menos de la Mesa Directiva.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia:

Y menos, si exactamente, eso debe quedar como
constancia, porque cuando suceden estas cosas en
este tipo de proyectos tan inflexibles, lo que ocurre es
que cualquiera de las dos Camaras tiene que adoptar
como viene el texto, porque no permite conciliacion
por la norma legal que lo cobija; entonces decirle
también al pais que el presupuesto de regalias votado
en las Comisiones Conjuntas adquiere por lo menos
una modificacion muy importante que ya el sefior po-
nente, el doctor Efrain Cepeda la explico.

Pasamos de 11.5 billones de pesos a 14.5 billo-
nes dandole a las zonas productoras y a las regio-
nes unos dineros con que no se contaba a pesar de
la crisis petrolera, que van a proyectos de inversion
muy importantes, que fue el desahorro, el tema de los
rendimientos financieros y algunos otros temas que
quedan para investigacion y desarrollo, desafortuna-
damente si de aqui a un breve tiempo no se hace el
quérum obligatorio, este proyecto va a salir por de-
creto del Gobierno nacional.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Gracias Presidente, brevemente en el mismo sen-
tido del doctor Duque, que quede claro que después
de asistir a practicamente toda la sesion, la bancada
del Centro Democratico, incumpliendo el reglamen-
to y la Ley 5% y haciendo uso de una préactica que
se conoce como filibusterismo decidi6 ausentarse de
este recinto, teniendo la obligacion de votar, creyen-
do con eso que afectaba al Gobierno nacional de al-
guna manera, asunto que no es cierto, porque como
bien ha explicado el Senador Duque, el presupuesto
bianual de regalias votado en las comisiones, adquie-
re plena vigencia y ese presupuesto es un presupuesto
acordado con el Gobierno nacional y que servira a las
regiones, de suerte que ha sido una practica de fili-
busterismo indtil, que lo Gnico que hace notar es que
hay quienes incumpliendo la ley vienen a las sesiones
pero no votan.

Ha habido una serie de circunstancias que suma-
das han hecho que estemos en este, en este impasse,
algunas de ellas hay que decirlo, hay Senadores que
por cuenta del invierno no pudieron tomar sus vuelos
hoy, hay varios que estan a esta hora en el aeropuerto,
incluso camino hacia acd, pero el tiempo es implaca-
ble de manera nada ha pasado para las regiones de
Colombia, tranquilidad en los municipios y depar-
tamentos, habra un presupuesto bianual de regalias,
como se acordo en la Reforma Constitucional de la
que fuimos ponentes el Senador Roosvelt Rodriguez
y yo hace algunos afios y simplemente seguiremos
adelante, ningn dafio han hecho a dejar su testimo-
nio de incumplimiento, el Gobierno tiene la tranqui-
lidad Ministro de un presupuesto bianual de regalias
serio, Ministro Cardenas.

Ministro, Ministro creo que es importante que se
sepa que el Gobierno y su sefioria tienen la tranquili-
dad de un presupuesto bianual de regalias serio, acor-
dado por el gobierno en las Comisiones Econémicas
y que la préactica de salirse del sal6n no afecta para
nada al presupuesto y que, por supuesto, solo queda
la constancia del ausentismo, avancemos que las re-
galias seguirdn adelante y los municipios y departa-
mentos no van a afectarse.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Gracias Presidente, yo no quiero aclarar, porque
el Centro Democrético se salid, yo creo que es muy
importante que los televidentes y los colombianos
entiendan, que el Centro Democrético ha venido
trabajando muy enérgicamente desde las Comisio-
nes Econémicas en contribuir a este proyecto, con
la enorme insatisfaccion del que el Gobierno no ha
querido recibir ninguna de las proposiciones, cosas
tan importantes como que en los sectores de inves-
tigacion en el tema agropecuario pudieran participar
de las regalias, ni siquiera eso no los quieren tener en
cuenta, habia proposiciones presentadas del Centro
Democratico del Senador Ernesto Macias, del Sena-
dor Carlos Felipe Mejia, del Senador Ivan Duque y
el Senador Roy Barreras, con la venia de la Presiden-

cia decidi0 atravesar una proposicion para impedir la
discusion de esas proposiciones.

El Centro Democratico esta en el sal6n de apoyo y
hace, si el uso del derecho que tiene de participar en
las votaciones y apoyar los proyectos que le parecen
bueno, pero también de protestar ante las patanerias
que algunos Senadores pretenden ejecutar en contra
de un partido que siempre ha estado cumpliéndole a
los colombianos, como lo reconocen los colombianos
en todo el pais; aqui habra todas las criticas pero este
es un partido disciplinado, estudioso y que perma-
nente contribuye, también coincidimos Senador en
que aqui estamos hablando de que si acaso 200 mil
millones que es la diferencia que hay entre lo que
se aprobd entre las Econdémicas y lo que va a que-
dar actualmente con el enorme digamos descrédito
del Senado de que ahora se ha cogido que se aprueba
todo en Camara y los Senadores tienen que venir a
refrendar lo que se ha probado en Cdmara y no tienen
derecho a discutir las cosas.

Esto hace parte de un plan que yo creo que el Go-
bierno ha disefiado para desconocer el debate, impe-
dir que este Senado tenga la posibilidad de discutir
los grandes temas de la Nacion, nos parece muy mal,
por el contrario que no vienen eso si, en general a las
plenarias que nunca estan en estas discusiones por-
que los ocupa mas bien La Habana, entonces vengan
ahorita a dar lecciones de ausentismo, porque es que
Senador, miremos su ausentismo en el Senado para
ver quiénes son los que faltan. Muchisimas gracias
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Jorge Ivan Ospina
Gomez:

Solamente para que los colombianos nos escu-
chen y estén atentos. Nuestro pais demanda de gasto
publico, que posibilite generar empleos, mejorar la
competitividad, hacer investigacion, apropiar tecno-
logia, cuando estamos hablando de un proyecto de
regalias y de la orientacién de estos recursos para
el 2017 y 2018 estamos hablando de cémo un pais
como el nuestro ante situaciones tormentosas y difi-
ciles a partir del gasto pablico, propone y antepone el
desarrollo mas alla de cualquier circunstancia.

Es imprescindible entender que solamente logra-
remos el bienestar general de la Nacion, en la medida
en que esa competitividad se adelante con recursos
de regalias, que adicionalmente propicien desarrollo
en ciencia y tecnologia, hoy estamos en los que que-
remos al pais, estamos quienes pensamos que ade-
lantar inversion publica con responsabilidad es una
responsabilidad indelegable, e impostergable de este
Congreso y estamos quienes pensamos que estos re-
cursos deben ser ejecutados de manera rapida e inme-
diata. Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alfredo Ramos
Maya:

Presidente muchas gracias, es solamente para hacer
una aclaracion y, yo quisiera que se leyera el articulo
132 de la Ley 52 del reglamento interno del Congre-
so, porque a mi me queda duda si es reglamentaria
la interrupcion de las votaciones, sefior Presidente
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quisiera saber cual es la justificacion de la misma,
porque ya se ha interrumpido en dos veces, agrade-
ceria si se pudiera leer el articulo 132 de la Ley 5%y
usted nos puede explicar por qué se han interrumpido
las dos votaciones. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Porque yo soy el que ordend el debate, y puedo
suspender 0 no las votaciones, cuando yo conside-
re que sea necesario, pero Secretario aclarele usted,
como Secretario si yo tengo la facultad de suspender
0 no las votaciones.

El Secretario informa:

El Presidente lleva el gobierno de la plenaria, sal-
vo que la plenaria lo desautorice, en este caso no se
ha producido lo segundo, por lo tanto, esta bien diri-
gido el debate.

El articulo 132: Interrupcion. Anunciado por el
Presidente la iniciacion de la votacién, no podra inte-
rrumpirse, salvo que el Congresista planteé una cues-
tién de orden sobre la forma como se esta votando,
hasta ahi llega el articulo.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Juan Manuel Corzo
Roman:

A ver Presidente, este caso se ha presentado varias
veces aqui en el Congreso, pero no solamente es el
caso del Centro Democrético, también hay gente de
la unidad que no estd aqui. Aqui hay que hacer res-
ponsable con todo el pais y hay que decir la verdad,
porque este no es una verdad a medias.

Ahora, ser servidor publico, ser Congresista, con-
Ileva una responsabilidad in pectore mucho mas allg,
superior a tener un interés en una votacion o no in-
terés en una votacion, pero el tema de Regalias es
un tema medular del presupuesto bianual y el Presu-
puesto Anual de la Nacion, es casi la vida y la inver-
sién inmensa que tienen los entes territoriales, luego
esto no puede servir, un proyecto de estos, para ver si
nosotros hackiamos al Gobierno, o el legislativo tie-
ne unas herramientas que no son santas para utilizar,
YO creo que este mecanismo hay que abortarlo dentro
del Congreso.

Esto que se utilice, nos ponga a los que vinimos,
a los que queremos discutir, que se atraviese la pro-
posicion, pero aqui hay que hacer siempre el debate,
si hay cinco proposiciones hay que discutirlas; eso
no ocurria aca, cuando se da mayor amplitud al de-
bate, enriquece el debate y tienen que estar todos los
partidos politicos, no puede estar cerrado solamente
porque unos son de gobierno y otros no. Pero aqui
estamos viendo fallas también, de gente que no esta
asistiendo al Congreso y eso hay que decirlo publi-
camente.

Ademas, es que, un dia que normalmente no se
asistia al Congreso a debate, pero Presidente, usted
es la cabeza del Congreso y nosotros tenemos que
acatar ese llamado, sobre todo cuando hay una ley,
un proyecto de ley de tan importancia. Pero, ademas,
también usted lo dijo hoy en la radio, nosotros tene-
mos premura con el tiempo, se nos esta acabando el
tiempo para aprobar las leyes y hay que estar presen-
tes aca todos los dias de la semana. Nosotros exhor-

tamos, de manera respetuosa, a todos los compafieros
del Congreso de la Republica, Senado de la Republi-
ca, para que vengan aqui a discutir las proposiciones.

Si hay algo que no gusta entre las relaciones, en-
tre los poderes publicos, hay que decirlas, hay que
manifestarlas, por ejemplo, en el tema de los OCAD,
hizo falta hablar sobre ese tema, el manejo que han
dado los gobernadores anteriormente a las Regalias;
hay temas de profundidad sobre el tema del manejo
de 32 reyezuelos o principes que se han terminado a
dedo y casi directamente contratando miles de mi-
Ilones de pesos en las Regalias y ha pasado en todos
los departamentos; fuente de la corrupcion ha sido el
tema de Regalias; esos temas hubieran sido enrique-
cedores para debatirlos esta noche, porque son temas
que le interesan a cada uno de los que estamos aca,
nos interesa que se habra esta discusion.

El tema de la corrupcion en Regalias en nuestros
departamentos, en revisar realmente, en mirar si la
Contraloria General de la Republica esta haciendo el
control fiscal, si la Procuraduria General de la Nacion
ha hecho seguimiento y asi, de diferente manera no-
sotros tenemos que estar también pendientes de eso,
porque esa plata es del pueblo, esa es del subsuelo,
esa plata le pertenece a la Nacion, y aqui una ley muy
importante, antes estaba la ley dedicada a los depar-
tamentos productores, pero con la teoria de que la ri-
queza proviene del subsuelo le pertenece a la Nacién
y a todos los colombianos se reparti6 por los departa-
mentos y realmente no se ha visto la gran inversion.
Por eso, Presidente, considero que nosotros tenemos
que seguir exhortando, llamando a los demas compa-
fieros para que acudan, yo invito hoy a los amigos del
Centro Democratico.

Retiremos la proposicion Presidente, esa proposi-
cién que se establecio para no discutir los asuntos de
igual manera para mirar o acoger el tema de Camara,
discutamos, pero no es que haya hecho carrera que
la Camara aprueba y nosotros no, ese es un ejercicio
que se hace en casi todas las leyes, donde tienen es-
tos intereses econémicos; cuando el Senado aprueba
la Camara le toca adoptarlos, nos ha correspondido
también muchas veces en el Senado, o cuando hay
las conciliaciones, en fin. Pero trabajemos en eso,
yo creo que intervenir sobre el tema de las Regalias
es fundamental para el pais y para la economia del
pais, bien sabemos que el precio del petréleo que
igualmente muchos factores han influido, externos e
internos, en la economia colombiana y, por eso, es
necesario que se trabaje en estos temas de economia
colombiana para poner y acelerar nuevamente, y co-
ger el rumbo del crecimiento nacional.

Requerimos, Presidente, exhortar a los compafie-
ros congresistas para que acudan, pero yo si le voy a
pedir un favor esta noche Presidente, en dado caso
que se alce la plenaria, antes de eso volver a pedir el
quérum para ver quiénes asisten, quiénes asistieron
esta noche de tal manera...

La Presidencia manifiesta:

Yo quiero, como Presidente del Congreso, diga-
mos aqui no nos ponemos a llamar a engafos. Esta
claro que la coalicion mayoritaria es la que tiene que
garantizar la aprobacion de los proyectos, la oposi-
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cion esta en todo su derecho y lo va a hacer perma-
nentemente, y lo hace y lo hara en la votacion de Paz,
y lo va a seguir haciendo.

Mientras nosotros no tengamos quérum y no ten-
gamos los votos, pues ellos claramente van a utili-
zar esa herramienta discutible o no, Roy, yo estoy de
acuerdo que tiene de fondo mucha discusion de que,
si se pueden salir 0 no, pero es normal aqui o en cual-
quier concejo 0 asamblea que cuando las mayorias no
tienen el quérum, pues la oposicion se sale y desbara-
ta el quoérum. Entonces, el llamado es a varias perso-
nas, a los miembros de la coalicion, a los Senadores
que deben asistir, al Centro Democratico que deberia
dar todo el debate y, por supuesto, a la coalicion ma-
yoritaria que haga una reflexion de qué esta pasando,
por qué no tenemos los votos, entonces, lo que vamos
a hacer es lo siguiente, voy a... Mocién de orden Se-
nador Carlos Fernando Galan, y abro la votacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachén:

Presidente, me corregiran los Senadores que tie-
nen mas experiencia aqui y el Secretario, pero yo en-
tiendo que las sesiones del Senado y del Congreso
son por cuatro horas, puede ser prorrogables con una
votacion que lo decida la respectiva plenaria. En este
caso hubo una votacién a las cuatro y diez minutos,
cuando ya habia pasado cuatro horas, donde no hubo
quérum y no se ha votado la sesién parmente, enton-
ces, en mi opinion, todo aquello que suceda después
de las cuatro horas de sesion sin votacién de sesion
permanente es invalido, es invalido, yo creo que es-
tamos aqui discutiendo y esta muy bien que discu-
tamos, podemos quedarnos aqui charlando, pero yo
creo que esto no es una sesion del Senado de la Re-
publica; yo creo que ya lo que se avance mas alla de
lo que acaba de ocurrir de las cuatro, llevamos cuatro
horas y treinta y cuatro minutos, y no se aprobd la
sesion permanente, entonces, en mi opinion esto ya
no es valido como sesion. Gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Y no se aprobd sefior Senador porque yo no puedo
someter una sesion permanente mientras las dltimas
votaciones de antes de cuatro horas y de la dltima
hora no tengan quérum. Yo cémo sustento una vo-
tacion sobre cuatro votaciones que hemos hecho no-
minales y en esas votaciones nominales no hemos
tenido quérum. El Secretario mismo me dijo, yo no
me puedo prestar a que voten por pupitrazo la vo-
taciéon permanente cuando, anterior a esa votacion,
las Gltimas tres votaciones no hubo quérum y las tres
siguientes tampoco, eso aqui nadie va a violar la ley,
ni la Mesa Directiva; entonces, abra el registro para
votar sefior Secretario la sesion permanente. Abra el
registro sefior Secretario, si no hay quérum para se-
sion permanente levanto.

Por solicitud del honorable Senador Juan Manuel
Corzo Roman, la Presidencia somete a considera-
cion de la Plenaria la sesidon permanente y, cerrada
su discusion, abre la votacién e indica a la Secre-
taria abrir el registro electrénico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa que se han registrado 43
honorables Senadores.

EIV Presidente de la Corporacién, honorable Sena-
dor Oscar Mauricio Lizcano Arango, manifiesta lo
siguiente.

¢Usted quiere dejar alguna constancia Ministro?,
solo hay 40 en la sesidn. Yo voy a levantar, porque ya
ni podemos votar la sesién permanente, ni podemos
votar.

Ministro usted quiere dejar alguna constancia no
hay los votos, yo voy a levantar, si usted quiere de-
jar una constancia sobre cémo queda el Proyecto de
Regalias, por decreto. Quiere decir algo o levanto,
no hay sino 43 personas, ya no puedo forzar mas el
tiempo.

Secretario hay 43 votos, por la votacion. Ya esta
verificado con esta votacion. Lea el articulo ateniente
a la sesion permanente y certifique Secretario.

El Secretario informa:

Presidente y honorables Senadores el articulo 83
de la Ley 5% Organica dice: Dia, hora y duracion.
Inciso 3°. Las sesiones plenarias duraran, al igual
que las Comisiones Permanentes, cuatro (4) horas, a
partir del momento en que el Presidente las declare
abiertas. La suspension o prorroga, asi como la decla-
ratoria de sesion permanente, requieren aprobacion
de la Corporacion respectiva.

No se ha podido votar por falta de quérum.
La Presidencia recobra el uso de la palabra:

Esta claro Ministro, yo ya no puedo hacer mas.
Ya, como Mesa Directiva, el Secretario acaba de cer-
tificar, si usted quiere seflor Ministro dejar alguna
constancia. Lo acaba de certificar el Secretario. Exac-
tamente, como Mesa Directiva de corazén mas no le
podemos ayudar a su sefioria, pero si no hay los votos
yo no los puedo inventar, entonces, ¢quiere dejar una
constancia seflor Ministro antes de cerrar?, de levan-
tar. Si, si, hay quérum solo de liberatorio, voy a dejar
que el Ministro deje una constancia y levantamos la
sesion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Mau-
ricio Cardenas Santamaria.

Palabras del sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria:

En el dia de hoy vencia el limité legal para la
expedicion del Presupuesto del Sistema General de
Regalias para el bienio 2017-2018. Ese proyecto fue
enviado a consideracion del Senado de la Republi-
ca la semana pasada, se iba a iniciar su discusion
el miércoles pasado, desafortunadamente ese dia se
votd una proposicion postergando la votacion para el
dia de hoy.
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El proyecto fue aprobado en la Camara de Re-
presentantes, pero al llegar aqui, al Senado de la Re-
publica, no se logréd el quorum suficiente debido al
retiro de la bancada del Centro Democratico, en esas
condiciones si no existen los votos mayoritarios, la
ley ordena que el presupuesto que se expida corres-
ponderd al aprobado por las Comisiones Econémicas.

El presupuesto aprobado por las Comisiones Eco-
noémicas es practicamente el mismo en que ha sido
sometido a consideracion de las plenarias, hay algu-
nas proposiciones que fueron incorporadas muy pun-
tuales y especificas, pero que no alteran realmente el
monto; el monto de los recursos sigue siendo exac-
tamente el mismo. Lo que se introdujo en el debate
en las Comisiones Econdmicas realmente es de gran
importancia porque alli se le adiciond, al proyecto de
ley que habia sido presentado por el gobierno, tanto
el desahorro de las regalias del orden de 2 billones
de pesos, eso es un 20% del ahorro existente, y se
le incorporaron 776 mil millones de pesos, producto
de los rendimientos financieros del sistema; es decir,
con 2 millones de desahorro y 772, corrijo, de rendi-
mientos financieros, el Presupuesto original que ha-
bia sido enviado por el gobierno fue incrementado en
las Comisiones Econdmicas.

Procedera, entonces el Gobierno nacional, a ex-
pedir por decreto ese presupuesto en los términos en
los que fue aprobado en las Comisiones Econémicas
Conjuntas. Lo importante aca es que el pais puede
estar tranquilo de que el Presupuesto permitira en los
préximos dos afios aumentar el monto total de inver-
siones que se van a realizar en las regiones y, la raz6n
es simple y sencillamente que se van a desahorrar
UnNoS recursos y eso permitira, entonces, que a pesar
de tener menos ingresos petroleros pueda ver mas in-
version.

En este proyecto también se incorpord, como un
elemento novedoso el que Corpoica, que tiene una
gran cantidad de proyectos en el campo de la investi-
gacion agropecuaria, pueda someter a consideracion
del OCAD de Ciencia Tecnologia e Innovacion, pro-
yectos que permitan mejorar la capacidad del sector
agropecuario colombiano desde el punto de vista tec-
nolégico y desde el punto de vista de aumento en el
conocimiento, Corpoica, entonces, ahora sera un ente
mas que podra someter a consideracion del OCAD
Ciencia y Tecnologia proyectos.

Vale la pena advertir que, en el caso de los de-
partamentos y municipios productores de hidrocar-
buros y minerales, donde en virtud de los menores
precios, se hubiera podido dar una circunstancia de
una disminucion en las regalias directas, el desahorro
va a permitir compensar a todos y cada uno de los
departamentos de forma tal que no pierdan recursos,
es decir, los departamentos productores quedaran
compensados por el desahorro; eso qué significa, que
fue oportuna y afortunada la decision de haber hecho
obligatorio el ahorro de un 20% de las regalias duran-
te los afios de los altos precios. Eso es lo que nos esta
permitiendo que en los departamentos y los munici-
pios productores no haya una disminucién porque lo
que hubiera sido una caida de las regalias directas se
compensan por cuenta del desahorro.

Naturalmente, hubiera sido preferible que el Se-
nado de la Republica pudiera aprobar el proyecto que
es lo que corresponde, es el tramite ordinario de este
proyecto de ley, sin embargo, si por una razon cir-
cunstancial se rompe el quérum, por razones que son
totalmente ajenas al Gobierno nacional y muestra que
no hay un debate serio, y que no hay la posibilidad
de contar con todas las bancadas, en este caso con la
bancada del Centro Democratico, para ordenar una
discusion que es importante para todos los colombia-
nos independientemente de su filiacion politica. Aqui
estamos hablando de las regalias que llegan a todos
los departamentos y municipios del pais, indepen-
dientemente del partido o de la posicion politica de
los gobernantes seccionales; por eso, es lamentable
que en el debate no haya estado la bancada del Centro
Democrético.

Y, por cierto, estos son los recursos para dos afios,
2017 y 2018, trascienden el periodo de gobierno de
la actual administracion, son los recursos que estaran
en ejecucion, en materia de regalias, después del 7
de agosto de 2018, esto no es de interés especifico de
un gobierno o de una administracion es un interés de
caracter nacional.

Y destaco lo siguiente, en este periodo de dos afios,
que culmina el 31 de diciembre, tuvimos un presu-
puesto de inversion de 9.6 billones de pesos, para el
proximo afio y el 2018 ese presupuesto de inversién
sube a 12 billones de pesos, hay un aumento en los
recursos de inversion para beneficiar a todas las re-
giones, este no es un tema de gran debate politico.

Hay que recordarles a los colombianos que lo que
esta en discusion es la aplicacion de unas reglas que
vienen de la propia Constitucion y de la ley que re-
glamentd el Sistema General de Regalias. Que esta-
blece de manera muy minuciosa como se asignan los
recursos entre regiones, entre departamentos, entre el
Fondo de Desarrollo Regional, el Fondo de Compen-
sacion Regional, el Fondo de Cienciay Tecnologia, el
Fonpec, son reglas de juego que estan definidas des-
de la propia Constitucion y reglamentadas posterior-
mente en la ley que estableci6 el funcionamiento del
Sistema General de Regalias; no hay un gran debate
politico, hay es un debate sobre los montos, sobre las
cifras, donde el Congreso lo que hace es verificar que
se estén apropiando los recursos adecuados.

Y, sobre todo, que el pais conozca donde van a
estar estos recursos, para que el mismo pais pueda
exigir de los OCAD una buena ejecucion de estos re-
cursos, es un debate mas por la transparencia, es un
debate es porque el pais conozca qué se va a hacer
con las regalias, a qué fondos van, en qué proporcion
van a cada region, en qué proporcion van a cada de-
partamento, y esa informacion, creemos nosotros, es
parte fundamental de una democracia.

Entonces, por eso lamentamos que con el retiro
de la bancada del Centro Democratico se haya roto
el quérum y de esa manera no se haya podido tener
la votacion de una ley que, en todo caso va a impe-
dir que uno de los ajustes que tenia esta ponencia se
pueda materializar y es que hubo unas Gltimas rega-
lias que se pudieron aforar, que tienen que ver con
el oro que se vuelve chatarra para exportacion, esas
regalias generaron 54 mil millones de pesos, que iban
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a hacer adicionados a los incentivos a los producto-
res. Y me refiero rapidamente a los incentivos a los
productores. De los rendimientos financieros estamos
reservando 172 mil millones de pesos, que se hubie-
ran podido incrementar en estos 54 mil millones de
pesos, para que se estimule a los municipios produc-
tores con proyectos de inversién que les permita a las
poblaciones en esos municipios, pues ver méas obras,
ver mas inversion, ver mas desarrollo.

Esos incentivos a la produccion hubieran podido
ser un poco mas altos si se hubiera aprobado este pro-
yecto de ley en esta plenaria, de resto se mantienen
los mismos términos que fueron aprobados en las Co-
misiones Econdmicas. De manera que lamentamos
que esos 54 mil millones de pesos, que bastante falta
le hacen a los productores para tener mas incentivos,
para tener mas proyectos locales, pues no se hubieran
podido adicionar en el debate de la plenaria del Se-
nado, cosa que si ocurrid en el debate de la plenaria
de la Camara de Representantes; pero, el pais puede
estar tranquilo que presupuesto habra, que los recur-
sos seguiran y que el pais puede tener la total certeza
de que el gobierno ha actuado con total transparencia
y responsabilidad en el manejo de un proyecto de ley
que surtio todos los tramites.

Pero que hoy, dado el retiro de la bancada del Cen-
tro Democrético, que llama la atencién por la simple
y sencilla razén de que en los ponentes de este pro-
yecto de ley estuvo representada la bancada del Cen-
tro Democratico, que firmo la ponencia y mas atn,
que incluy6 en el articulado algunas proposiciones
de su propia cosecha e iniciativa. Entonces, fueron
proyectos que se consensuaron mas alla del debate
partidista, mas alla de las divisiones gobierno-oposi-
cion, la ponencia fue firmada por todos los ponentes
incluyendo los representantes del partido Centro De-
mocrético, aportaron ellos proposiciones, ideas, ini-
ciativas, que venian en este articulado, de forma tal
que no se entiende por qué si se participé en el debate
en Comisiones Econdmicas, por qué si se incluyeron
sus proposiciones.

Y voy a mencionar una, Senador Mejia, voy a
mencionar una. Se incluy6 la proposicion promovida
por el Senador Ivan Duque con la cual estuvimos de
acuerdo, que en los proyectos de Ciencia y Tecno-
logia se pudiera incluir el desarrollo de la economia
naranja, la economia basada en la cultura, la econo-
mia basada en el conocimiento, en las artes, que ese
elemento de la economia naranja pudiera hacer parte
de los recursos del OCAD de Ciencia y Tecnologia.
Proposicion que traigo a colacion con el animo de de-
cir que aqui si se incluyeron aspectos relevantes para
la bancada de Centro Democratico que participd, que
firmo la ponencia y en los que estuvimos de acuer-
do. Nos pareci6 que era correcto, que en la economia
naranja, la economia de la cultura, la economia de
las artes plasticas, la economia basada en ese cono-
cimiento, pudiera acceder a los recursos de ciencia 'y
tecnologia.

Esto lo menciono a titulo de ejemplo, que este fue
un debate de un proyecto de ley que incorporo las
posiciones de la oposicidn, que hizo parte del debate
de la ponencia y que la firmo; entonces, hoy no se
entiende por qué al llegar a esta conclusion se retira

de la plenaria la bancada del Centro Democratico que
estaba de acuerdo al firmar la ponencia. Gracias se-
fior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo:

Gracias Presidente, muy rapidamente. Yo quiero
ante el pais asumir la responsabilidad de haber firma-
do y ser el autor de la proposicion del aplazamiento
de Regalias el pasado miércoles. ¢Por qué lo hice?
Lo hice porque no habia el tiempo, no habia exis-
tido el tiempo suficiente para hacer el analisis co-
rrespondiente de un proyecto de cerca de 12 billones
de pesos, como ustedes bien le escucharon al sefior
Ministro que lo expresé con absoluta claridad, y lo
hice pensando en las regiones como también lo he
explicado.

Hoy, a partir de la posibilidad que nos dio el tiem-
po para abordar los aviones de las regiones y estar
aqui, llegamos a votar las regalias tanto el informe
como el articulado, dejando las observaciones corres-
pondientes, porque soy consciente de que la ley defi-
ne que antes del 5 de diciembre a las 12 de la noche
tiene que estar aprobado bianualmente lo que tiene
que ver con las regalias.

Y las observaciones fueron muy concretas. Uno,
es que es muy importante que ajustemos la informa-
cion. Que no dejo de reconocer que puede ser muy
importante a partir del 2012 en aplicar las regalias
para todo el territorio nacional, pero que es importan-
te que este Congreso que le entregd un presupuesto
importante para que se pudiese aplicar en cada una de
las regiones, en especial en aquellas regiones donde
hay mayor desequilibrio en el desarrollo, se pueda
tratar de buscar esa inversion que es de trascendental
importancia. Y por esa razon, este Congreso no so-
lamente, y lo digo con mucho respeto, no solamente
ante las Comisiones Econémicas, sino que debe de
ser a toda la plenaria en general se le debe dar el in-
forme, se le debe rendir el informe correspondiente,
para uno en las regiones tener la claridad en qué se
estan invirtiendo las regalias, por ejemplo.

Y eso no quiere decir que uno esté aqui sefialan-
do a nadie, aqui se han hechos sefialamientos, yo por
lo menos no lo he hecho. Los sefiores gobernadores
a quienes se les entreg0, oigan sefiores gobernadores
todos, los 32 que me escuchan, a ustedes que se les en-
tregd una fuente importante de financiamiento de pro-
yectos que beneficien la sociedad deben de compartir
mas y no cerrar tanto lo que son las decisiones, porque
precisamente nosotros, desde estas curules, tenemos la
responsabilidad de hacer el control politico, de estar
pendiente de las inversiones. Esa fue la razén por la
cual yo pedi el aplazamiento, aplazamiento que se ha-
bia podido llevar la sesion el jueves, el viernes u hoy
lunes. La junta Directiva del Senado de Republica por
tiempo, por todo su proceso, considerd que era hoy y
por eso se llevd a cabo esta sesion hoy; lastimosamen-
te hubo algun retiro del recinto y tampoco pudieron
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llegar algunos compafieros y compafieras de los dife-
rentes sectores. Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia:

Gracias sefior Presidente. No, con todo respeto,
pero con toda la firmeza. Al Ministro de Hacienda, al
doctor Cérdenas, Ministro Céardenas yo soy ponente,
usted acaba de decir aqui que todos los ponentes, in-
cluidos los del Centro Democratico, firmaron la po-
nencia, no es cierto. Este Senador es ponente y no
firmé la ponencia.

Pero que le quede muy claro al pais varias cosas:
Lo primero, en este Senado de la Republica hay 102
Senadores, la bancada mas disciplinada es la de los
20 Senadores del Centro Democrético, y reto a cual-
quier bancada a que demuestre lo contrario.

El retiro del Centro Democrético hoy de la discu-
sion de las Regalias obedece Unica y exclusivamente
a la siguiente arbitrariedad, sefior Presidente, presen-
tamos unas proposiciones, ahi esta el registro de lo
que hicimos los congresistas del Centro Democratico
evaluando este tema de Regalias. Personalmente hice
una intervencion de casi media hora, porque soy po-
nente, diciendo cuales eran las dificultades que tenia
el Proyecto de Regalias y donde deberiamos mejorar,
y explicando, ademas, cudles eran las proposiciones
para mejorar ese Proyecto de Regalias y que conside-
rabamos nosotros deberian ser tomadas en cuenta por
la plenaria del Senado. El Senador Macias también se
ha prestado a presentar unas proposiciones de é€l, es
decir, teniamos siete proposiciones en la mesa para
ser discutidas.

Y mire usted sefior Presidente la arbitrariedad del
gobierno, porque yo entendiendo todo el poder que
tiene el Senador Roy Barreras €l s6lo no hizo lo que
hizo, lo hizo por instruccion del Ministro de Hacien-
da, presentar una proposicion antes de estudiar las
nuestras, las que estabamos todos los 20 Senadores
trabajando en la discusion del Proyecto, mete una
proposicidn, antes de la discusion de las nuestras, di-
ciendo que la proposicion de él es sustitutiva de las
nuestras y que se vote inmediatamente como viene
de Camara el Proyecto de Regalias, para que aqui a
“pupitrazo limpio” y desconociendo al Centro De-
mocratico que es el Unico partido de oposicion, pues
digamos que no tengamos el espacio de discusion.

El retiro nuestro es una posicién politica sefior
Presidente, que no venga aqui el Ministro de Ha-
cienda a decir, que es culpa del Centro Democratico
cualquier dificultad. Y sefior Ministro de Hacienda es
una completa irresponsabilidad suya, como Ministro
de Hacienda, dejar que el Senado de la Republica no
pueda discutir el Proyecto de Regalias y tengamos
simplemente que verificar lo que la Camara de Re-
presentantes decide.

Sefior Ministro no se le olvide a usted que la pri-
mera vez que estuvimos en este Senado aprobando el
proyecto, es muy corto, pero es muy importante que
lo conozca la gente porque a mi me ha dolido mucho
esto sefior Ministro. Hicimos lo mismo, nos retiramos,
porque estdbamos sentando una posicion frente al
Proyecto de Presupuesto, en el primer afio que estu-
vimos en este Congreso, y usted salié sefior Ministro
de Hacienda le dijo al Presidente Uribe por favor no
deje hundir este proyecto, me comprometo a que en
audiencias publicas en el Senado vamos a hacer todo
el ejercicio claro de lo que significan los cupos indica-
tivos o los tramites que hacen los congresistas para las
regiones; ¢sabe qué hizo usted sefior Ministro? sali6 a
los medios de comunicacion, después de que el pre-
sidente Uribe y esta bancada entrd al Congreso, voto
para que saliera el Presupuesto de ese afio, usted salid
a los medios de comunicacion a decir que no habia
ningUn acuerdo, pero lo que es mas triste, jamas se ha
discutido en este Congreso de la Republica...

Siendo las 9:15 p. m., la Presidencia levanta la se-
sion y convoca para el martes 6 de diciembre de 2016
alas5:00 p. m.

El Presidente,
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
La Primera Vicepresidenta,
DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO
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