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ACTAS DE PLENARITA

Acta numero 54 de la Sesion Extraordinaria del dia viernes 23
de diciembre de 2016

Presidencia de los honorables Senadores Oscar Mauricio Lizcano Arango,
Daira de Jesus Galvis Méndez, Ivan Leonidas Name Vasquez.

En Bogota, D. C., a los veintitrés (23) dias del mes
de diciembre de dos mil dieciséis (2016) previa cita-
cion, se reunieron en el recinto del honorable Senado
de la Republica los miembros del mismo, con el fin de
sesionar en pleno.

1
Llamado a lista

El sefior Presidente del Senado, honorable Senador
Oscar Mauricio Lizcano Arango quien Preside la se-
sion, indica a la Secretaria llamar a lista, y contestan los
siguientes honorables Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores
Acuia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette

Bustamante Garcia Everth

Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Fernandez Alcocer Mario Alberto
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Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jestis
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martn Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Niflo Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos

Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varon Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

Dejan de asistir con excusa los honorables Sena-
dores:

Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Castilla Salazar Jesus Alberto
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando

23.12.2016.

Doctor: AT
GREGORIO ELIJACH PACHECO A il
Secretario General TR RS o
Senado de la Republica
Ciudad.

Ref, Excusa plenaria

Cordial saludo;

JAVIER TATO ALVAREZ MONTENEGRO, H. Senador de la Republica,
Identificado con cedula de ciudadania 12.962.030 de la ciudad Pasto, por medio
del presente escrito, presento excusa por inasistencia a plenaria de de la semana
del 19 al 23 de diciembre de 2016, ya que en la presente fecha por motivos
calamidad domestica por muerte de mi hermano me fue imposible asistir a la
sesiones programadas para las fechas aqui expuestas.

Anticipo agradecimientos por su oportuna colaboracion;

o /7
S
JAVIER TATO ALVAREZ MONTENEGRO

C.C.12.862.030 Pasto
H<senador de la Republica
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INCAPACIDAD MEDICA Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1090 de 2016 - 1092 de 2016 -
1093 de 2016.
Fecha: 16-dic-2016 No.

Kombres y Apellidos

Tipa y N© Documenta

LIS FERMANDO VELASCO (HAVES CEDULA 10548056
Empresa donde Trabeja Qcupacion Teléfono
d Abogado
Diagndstica
Codgor KBO2
Origen de |1 Incapacidad Tipo
Enfermedad genes Hospitalana - Primera Vez
Fecha da Tnicio Fecha de finalizacion Dias
15/12/2016 /122006 10 o
Observaciones
" DOCTOR: WILLLAN MAURICEQ BASTO BORBGH Firma Paciente
Reg. Médico: 79555540 DocMe:  CEDULA LOS46056

Espedialidad: Cirugia General
Por Secretaria se informa que se ha registrado
quorum decisorio.

Siendo las 12:05 a. m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia para la
presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
SESIONES EXTRAORDINARIAS
ORDEN DEL DiA

Para la sesion extraordinaria del dia jueves 23
de diciembre de 2016,

(Decretos numeros 1994 del 7 de diciembre
y 2087 del 21 diciembre 2016,
expedidos por el Gobierno nacional)

Hora: 12:05 a. m.
I
Llamado a lista
I
Anuncio de proyectos
11

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

1. Proyecto de ley nimero 163 de 2016 Senado,
178 de 2016 Camara, por medio de la cual se adopta
una Reforma Tributaria estructural, se fortalecen los
mecanismos para la lucha contra la evasion y elusion
fiscal y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Arleth Patricia Ca-
sado de Lopez, German Dario Hoyos Giraldo, Antonio
del Cristo Guerra de la Espriella, Juan Manuel Corzo
Roméan (Coordinadores), Rodrigo Villalba Mosquera,
Fernando Nicolds Aradjo Rumie y Antonio Navarro
Wolff.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 894 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 1153 de 2016 — 1156 de
2016.

Autor: Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Mauricio Cardenas Santamaria.

v

Lo que propongan los honorables Senadores
v
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
La Primera Vicepresidenta,
DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el Orden del Dia y, cerrada su discusion, esta le im-
parte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

1

Lectura de ponencias y consideracion de proyectos
en segundo debate

Proyecto de ley niumero 163 de 2016 Senado, 178
de 2016 Camara, por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria estructural, se fortalecen los meca-
nismos para la lucha contra la evasion y elusion fiscal
y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ponente, German Dario Hoyos Giraldo.

Palabras del honorable Senador German Dario Ho-
yos Giraldo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador German Dario Hoyos
Giraldo:

Aqui estamos, sefior Presidente, vamos entonces,
vamos entonces, sefior Presidente a votar el articulo
172 que modifica el 424 del Estatuto Tributario que son
bienes que no causan el impuesto, que por error se dejo
por fuera el gas propano, incluida y el gas propano en
estado gaseoso y gas butano, en estado gaseoso inclui-
do el autogas. Senor Presidente hemos leido el articulo
y se le solicita a la Plenaria votar positivo esta proposi-
cidn para que no se le cobre VA al gas propano, sefior
Presidente, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Ponente Antonio del Cristo Guerra de
la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.
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Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, algunos de los integrantes del
Partido Cambio Radical, hemos regresado en razon a la
convocatoria que usted hizo la sesion en la madrugada
de hoy, a cumplir con nuestro deber Legislativo, eso
es lo que corresponde y eso es lo que hemos venido a
hacer.

Sin embargo, yo quiero aprovechar esta oportuni-
dad para contarle a esta Plenaria y ojala el pais, si tie-
ne ocasion de verlo y escucharlo, que en su momento
gracias a la actitud inamistosa del Ministro Cardenas,
aprovechando las palabras por supuesto injuriosas,
irrespetuosa que en su momento algin miembro de la
Unidad Nacional, prominente ¢l prestigioso, ¢l al inte-
rior del Gobierno seguramente, profirié en contra, del
sefior Vicepresidente, de miembros del Partido y por
supuesto en general de nuestra Colectividad, sobre la
cual yo me senti aludido muy a pesar que venia cum-
pliendo con un ejercicio que me habian encomendado
los compaiieros de ponencia de este proyecto de ley,
llamado Reforma Tributaria Estructural.

Esperé pacientemente donde hoy se encuentra mi
colega German Hoyos, a ver que reaccién habia del
Gobierno nacional después de esa actitud que acabo de
calificar de inamistosa, para quien yo en lo particular
he actuado en el pasado, hoy y seguramente lo haré
en el futuro por mi condicion de hombre profesional,
correcto y recto, en defensa de mis principios y mis
convicciones, pero ciertamente le di crédito a lo que mi
compafiero de Bancada Juan Carlos Restrepo comento,
ya hace varios minutos, quizas horas, yo me debo a un
Partido y a una Bancada. En su momento, Presidente,
compafieros, me invitaron a conversar fuera del recin-
to y por eso, me movi, no vi reaccion, ni del Ministro
de Hacienda, ni del Ministro del Interior, a quien yo le
pedi, cuando el Senador Restrepo, le pidi6 al Gobierno
nacional, que se sacudiera de lo que estaba sucediendo
y asumiera una posicion Politica frente al Partido Cam-
bio Radical y ninguno de los dos, tuvieron la motiva-
cién de manifestar palabra alguna.

Por supuesto, la Bancada me llamo, yo asisti y eso
motivo mi ausencia y me retiro de la conduccion, que
de su compaifia, Presidente, veniamos haciendo de
esta iniciativa, de este proyecto de ley, no lo fatigo,
mas, solo seior Ministro de Hacienda, me decepciona
su actitud, en la noche de ayer y espero que no sea
la misma en la madrugada de hoy. Me da lamenta-
blemente tristeza que alguien como yo, y hablo en lo
personal que lo he acompaiado a usted en iniciativas
antipaticas como votar a favor, la venta de una por-
cion de ISAGEN, acompaiiarlo como ponente de una
iniciativa mal entendida que al final que logre persua-
dir a esta Corporacion como la de los conglomerados
financieros y finalmente aceptaba todo costo Politico,
pararme ahi en ese atril, para que todo el pais supiera
que iba acompaiar al Gobierno nacional votando fa-
vorablemente el IVA.

Pero, su actitud, segiin lo manifestd el doctor Res-
trepo, me hizo reflexionar que a usted le esta pasando
como a la economia, seflor Ministro, que su capital Po-
litico, va decreciendo. Sefor Presidente, vine a cumplir
con mi encargo, con mi deber Legislativo de registrar-
me y con estas palabras nuevamente me retiro del re-
cinto, gracias.

La Presidencia manifiesta:

Yo quiero simplemente hacerle un homenaje a us-
ted, a su trabajo que ha hecho en esta ponencia, porque
la verdad hemos trabajado juntos en sacar adelante el
proyecto y reconozco, pues, sus palabras.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, doctor Mauricio Cardenas Santamaria:

Gracias, Senador Guerra, Senador Guerra, le soli-
cito, yo lo sé y lo conozco a usted desde hace muchos
afios y lo primero que quiero decir es que le tengo una
enorme admiracion y gratitud a usted como persona,
lo que ha pasado hoy aca, es producto de un gran mal
entendido y eso tenemos que aclararlos, porque aqui
tenemos una unidad, trabajamos en equipo.

El pais debe saber, que, con el Senador Guerra, he-
mos trabajado todos los dias, de los tltimos dos meses,
usted como coordinador ponente, de muchas iniciati-
vas, no solo de estas, sino de otras, nos ha dado siem-
pre su respaldo y su apoyo. Hoy en la efervescencia de
este debate en los momentos de mayor intensidad, se
hicieron interpretaciones equivocas, usted me conoce,
usted sabe que yo soy una persona ecuanime, soy una
persona que busca entre todo la concertacion y la con-
ciliacion, no soy persona de choques o de antagonismo
o de ficciones, aqui ha habido un gran mal entendido
y hubo una reaccion, que yo la calificaria como una
sobrerreaccion, una sobrerreaccion.

Yo, celebro y se lo digo con toda sinceridad y
también al Senador Arturo Char, que lo ha acompa-
flado que ustedes hayan regresado de esta Plenaria,
hacia falta, es bueno es que estén aca, el avance del
proyecto de ley en el que usted ha invertido tantas
horas, ha sido exitoso a usted le corresponde estar en
esa silla, a usted le corresponde también acompafar-
nos aca como coordinador ponente. Yo quisiera dar
por clausurado ese malentendido, nosotros somos la
Unidad Nacional, trabajamos para el mismo Gobier-
no, nos apoyamos, nos reforzamos. Yo como Minis-
tro de Hacienda, quiero decirles que interpreto las
necesidades del Gobierno nacional, trabajo para todo
el Gobierno, para que todos los sectores en todos los
Ministerios puedan tener éxito sin distincion, ese es
mi talente, ese es mi estilo.

Por eso, el pais puede tener absolutamente claro,
que nada de lo que yo haya hecho de una actuacion,
puede dar pie a una reaccion fuerte, a una reaccion de
choque. Yo lo invito a que superemos ese, episodio que
desde mi punto de vista no tiene ninguna trascendencia
no es de ninguna manera, algo mal intencionado o di-
rigido a una Bancada, a una persona, nunca haria eso,
no es, mi estilo. Entonces, sefior Presidente, dandole un
mensaje de gratitud a la Bancada por haber regresado,
Senadores, superemos ese mal entendido, aqui nos ne-
cesitamos todos, nos debemos todos y debemos seguir
adelante con un proyecto de ley que ha avanzado exito-
samente, que esta bien enrutado y que el pais necesita,
gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente, German Dario Hoyos Giraldo.

Palabras del honorable Senador German Dario
Hoyos Giraldo.
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Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador German Dario Hoyos
Giraldo:

Bueno, gracias, seflor Presidente, le damos un salu-
do también a los sefiores Senadores de Cambio Radical
y sobre todo a mi colega y amigo, Antonio Guerra, que
mientras estuvo aqui en esta responsabilidad, lo hizo
con lujo de detalles, sefior Presidente, ya se reabri6 el
articulo 172, solicitamos, entonces, Presidente, votar la
modificacion al articulo 172, que habla sobre el arti-
culo 424 de los bienes que no causan impuestos, para
incluir gas propano, incluido el autogas y gas propano
en estado gaseoso, incluido el autogas. Sefior Presiden-
te, ponga a consideracion esa modificacion del 172, los
ponentes la votamos positiva, y le pedimos a la Plena-
ria y a los Senadores, que lo voten positivo.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria el articulo 172 con la modificacion propuesta por el
honorable Senador Ponente German Hoyos Giraldo al
Proyecto de ley ntimero 163 de 2016 Senado, 178 de
2016 Camaray, cerrada su discusion pregunta: ;Adop-
ta la plenaria el articulo con la modificacion propuesta?
Abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 68
Total: 68 Votos

Votacion nominal al articulo 172 con la modifica-
cion presentada por el honorable Senador German
Dario Hoyos Giraldo al Proyecto de ley nimero 163
de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma tributaria

estructural, se fortalecen los mecanismos para la lu-

cha contra la evasion y elusion fiscal y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Acuila Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José

Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez Jos¢ Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lépez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendaiio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
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Suarez Mira Olga Lucia

Uribe Vélez Alvaro

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
23.12.2016

En consecuencia, ha sido el articulo 172 con la mo-
dificacion propuesta por el honorable Senador Ponente
German Hoyos Giraldo al Proyecto de ley nimero
163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara.

Bogoté DC, 22 de diciembre de 2016

Plenaria . ?EGEJAE‘-&

Senado 23. n T

Proyecto de Ley 163 del 2016 5 Wi {
PROPOSICIGN MODIFICATORIA

Con el objetivo de lograr un trato igualitario para el GLP en el impuesto a las ventas, se
propone medificar los cadigos 27.11.12.00.00 y 27.11.29 del Articulo 172 buscando que
este impuesto aplique de igual forma a todos los usuarios industriales de los combustibles
2520505, gue son considerabl menos cont que los demds derivados del
petrdleo.

Modifiquese el Articulo 172 del proyecto de ley nimero 178 de 2016 Cimars, 163 de
2016 de Senado “por medio del cual se adopta una reforma tributaria estructural, se
fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y elusién fiscal, y se dictan otras
disposiciones”

ARTICULO 172°, Modifiquense las siguientes subpartidas del articulo 424 del Estatuto
Tributario el cual quedard asi:

ARTICULO 424. BIENES QUE NO CAUSAN EL IMPUESTO. Los siguientes bienes se
hallan excluidos del impuesto y por consiguiente su venta o impertacidn no causa el
impuesto sobre las ventas. Para tal efecto se utiliza la nomenclatura arancelaria
Andina vigente:

27.11.12.00.00|Gas propano, incluido el autogas.

b7.11.20 as propano en estado gaseaso y gas butano en estado gaseoso,
b fincluido el autogés.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ponente, German Dario Hoyos Giraldo.

Palabras del honorable Senador German Dario Ho-
yos Giraldo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador German Dario Hoyos
Giraldo:

Seflor Presidente, han solicitado la reapertura del ar-
ticulo 97, proposicion presentada por la Senadora Ma-
ria del Rosario Guerra. Ponga en consideracion, sefior
Presidente, la reapertura del articulo 97, los ponentes
solicitamos que se reabra el articulo 97, que tiene que
ver con la adicion del articulo 2352 del Estatuto Tribu-
tario, y es las rentas exentas a partir del afio gravable
2018. Sefior Presidente, someta a consideracion la re-
apertura del 97, los ponentes solicitamos que se reabra
el articulo.

Por solicitud del honorable Senador German Hoyos
Giraldo, la Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la reapertura del articulo del Proyecto de ley
numero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara
y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ponente, German Dario Hoyos Giraldo.

Palabras del honorable Senador German Dario Ho-
yos Giraldo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador German Dario Hoyos
Giraldo:

Sefior Presidente, entonces hay una adicion al arti-
culo 97, presentada por la Senadora Maria del Rosario
Guerra, sefior Presidente, que sea la Senadora la que
sustente la proposicion.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Presidente, la reapertura es porque, tanto el Minis-
terio de Hacienda, como el Ministerio de Minas, me
sugirieron que pusiéramos un paragrafo donde se dice:
Que los beneficiarios de las exenciones en el caso de la
nueva fuente de energia, no pueden ser beneficiarios al
tiempo de otros beneficios contemplados en la Ley. A
mi me parece 16gico para que no tengan doble benefi-
cio, eso es lo que dice ese paragrafo para evitar el doble
beneficio, entonces, yo invito para que votemos positi-
vamente, es una sugerencia de ambos Ministerios.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor German Dario Hoyos Giraldo:

Es una adicion Presidente al articulo 97 en el pa-
ragrafo niimero 3, el Gobierno acoge la proposicion,
y los Ponentes también, o sea, que solicitamos votar
positivo.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulo 97 con la proposicion aditiva presentada
por la honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de
la Espriella, al Proyecto de ley nimero 163 de 2016
Senado, 178 de 2016 Camara y, cerrada su discusion
pregunta: ;Adopta la plenaria el articulo propuesto? Y
esta responde afirmativamente.

g .\.(u

PS o

Adiciénese al articulo 97 de la segunda ponencia del Proyecto de Ley 178 de 2016
Camara y 163 de 2016 de Senado “por medio de la cual se adopta una reforma
tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y
elusion fiscal y se dictan otras disposiciones”, el siguiente pardgrafo:

Proposicién Aditiva
Diciembre 22 de 2016

Parigrafo 3: Las rentas exentas gessssdas por la venta de energfa eléctrica generada
con base en los recursos edlicos, biomasa o residuos agricolas, solar, geotérmica o de
los mares, de que trata el presente articulo, no podrén aplicarse concurrentemente
con los beneficios establecidos en la Ley 1715 de 2014

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ponente, German Dario Hoyos Giraldo.

Palabras del honorable Senador German Dario
Hoyos Giraldo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador German Dario Hoyos
Giraldo:

Sefior Presidente, hay un articulo que es el 206,
firmado por el Senador Fernando Araujo y Alfredo
Rangel, que solicitan la reapertura, esta acogida por el
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Gobierno y por los ponentes, por consiguiente, solici-
tamos reabrir el articulo 206.

Por solicitud del honorable Senador Ponente Ger-
man Dario Hoyos Giraldo, la Presidencia somete a con-
sideracion de la plenaria la reapertura del articulo 206
del Proyecto de ley numero 163 de 2016 Senado, 178
de 2016 Camara y, cerrada su discusion, esta le imparte
su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ponente, German Dario Hoyos Giraldo.

Palabras del honorable Senador German Dario Ho-
yos Giraldo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador German Dario Hoyos
Giraldo:

El articulo 206, sefior Presidente, quiere modificar
el paragrafo, modifica el paragrafo tercero, sefior Presi-
dente, el articulo 206 y le agrega: O producido a partir
de residuos solidos urbanos, el Gobierno y los ponentes
acogemos esta modificacion, presentada por los Sena-
dores Alfredo Rangel y Fernando Araujo. ;Quiere la
plenaria votar la modificacion presentada por Alfredo
Rangel?

Por Secretaria se deja constancia del retiro del re-
cinto del honorable Senador Alvaro Uribe Vélez, antes
de la discusion y votacion del articulo 206 del Proyec-
to de ley nimero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016
Camara.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulo 206, con la proposicion aditiva al para-
grafo 3° presentada por los honorables Senadores Al-
fredo Rangel Suarez y Fernando Nicolas Aratijo Rumié
al Proyecto de ley niimero 163 de 2016 Senado, 178
de 2016 Camara y, cerrada su discusion pregunta:
(Adopta la plenaria el articulo con la modificacion pro-
puesta? Y esta le imparte su aprobacion.

Proposicidén

Pie
Adicidnese el parigrafo 3 del Articulo 08, del Proyecto de Ley 178 de 2016 Cdmara,
173 de 2016 Senado, ¢l cual quedard asf:

PARAGRAFO 3. £l aicohol carburante con desting a la mescla con gasolina
para los vehiculos auomotores y el biocombustible de origen vegetal o, animal
o producldn a pardlr de residuss sdlidos urbanos, d in nacional con
destino @ la mezsla eon ACPM para uso en matoves didsel, no esidn sujeros al
impugsto al carbone.

q S
Justificacitn “FRGBang
La Ley 1715 de 2014 establecid, en su Articulo 18, l2 Energia de Residuos come una de

las Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER). Esta usa los residucs

sélidos no susceptibles de ser reciclados o reutilizades, los cuales se incluyen dentro de

los residuos sslidos urbanos de los que trata esta proposicion.

Por esta razén, se propone excluir del Impuesto al Carbono a los biocombustibles
generados a partir de este tipo de residucs, pues si el articulo ya excluye a los
biocombustibles de origen vegetal y animal, los cuales utilizan como materia prima
peocluctos alimenticios, deberfa con mayor razén excluir también a aquella fuente de
energia que no utiliza de manera primaria estos productos sino salamente sus residuos.
Esto es, si se beneficia wributariamente el uso de los alimentos para la produccion de
energia, deberia también favorecerse el uso de los residuas s6lidos como fuente de
energia, pues, en contraste con la primera, ésta no cambia el uso alimenticio de su
materia prima.

Adicionalmente, en la misma Ley 1715 se establecen algunos beneficios tributarios
(Impuesto de Rentz e IVA) y arancelarios para la inversién en Fuentes No
Convericionales de Energia, como lo es el contenido energético de los residuos sélidos.

A

(_ Py i - R
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La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ponente, German Dario Hoyos Giraldo.

Palabras del honorable Senador German Dario Ho-
yos Giraldo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador German Dario Hoyos
Giraldo:

Sefor Presidente, han solicitado la reapertura del ar-
ticulo 137, firmada por varios Senadores, Luis Emilio
Sierra, Nidya Garcia, Senador Juan Manuel Corzo, del
articulo 137. Los ponentes solicitamos que se reabra el
articulo 137.

La Presidencia manifiesta:

(Quiere la plenaria reabrir el articulo 137?, Sena-
dor, ¢cual es?

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor German Dario Hoyos Giraldo:

Ya se lo voy a leer, sefior Senador, el articulo, ah,
no sefior, entonces hay una confusion, no hay que rea-
brir el articulo 137, sefior Presidente, asi pues, que hay
que dejar el articulo 137, como estaba aprobado en la
ponencia.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias Presidente, ya teniendo la claridad del se-
fior coordinador ponente de que no habia necesidad de
reabrir ese articulo, ni ninguno, yo le propongo a su
sefioria y a la plenaria, que no reabramos mas articulos.
Lo que tenga que ajustar, hagalo en la conciliacion, hay
unos articulos nuevos que ajustan, no mas reapertura.

La Presidencia manifiesta:

Hay una propuesta del Senador Roy Barreras, abra
el registro, el Senador Roy Barreras propone no reabrir
mas articulos.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor German Dario Hoyos Giraldo:

No, no, es que tiene el aval del Gobierno, aqui hay
unos articulos que hay que reabrir, son acogidas por el
Gobierno, sefior Senador Roy Barreras.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Sefior Presidente, cuando se aprobo el articulo 178
desafortunadamente yo estaba en el baflo y no pude sus-
tentar la proposicion, pero es que no tiene logica. Rega-
lenme dos minutos, no mas. Es que no tiene logica, por
eso estoy solicitando la reapertura, sefior coordinador y
seflor Presidente, porque primero nosotros aqui aproba-
mos el articulo 99, con el 20% para las zonas francas y
lo hicimos consciente de que al 178, ibamos a discutir
y los ibamos a eliminar, como lo elimin6 la Camara de
Representantes. El 178 que tiene que ver con el IVA,
como es el compromiso que ha funcionado alli y con
el cual hicieron millones de inversiones y se crearon
miles de empleos precisamente en Colombia.

Entonces yo si le pido, por favor que se reabra el ar-
ticulo o que el sefior Ministro, garantice entonces como
habiamos hablado, Ministro, de que la conciliacion se
acoge lo de la Camara de Representantes, en la conci-
liacion, pero, yo creo que las cosas aqui tienen que ser
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concretas, serias y claras, yo creo que aqui tienen que
ser claras y debe de quedar de esa manera, porque aqui
hemos venido discutiendo un tema que me parece que
es importante y es de transcendencia, aqui no estamos
hablando de nada nuevo, si no de los compromisos que
Colombia habia hecho con todos los que hicieron in-
versiones en las zonas francas. Gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor German Dario Hoyos Giraldo:

Bueno, sefior Presidente.
La Presidencia manifiesta:

Que dice, Senador German Hoyos, ;quiere reabrir
0 no?

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor German Dario Hoyos Giraldo:

El articulo 80, si, sefior Presidente, vamos a reabrir
el 80. Los ponentes pedimos reabrir el articulo 80 del
Estatuto Tributario, que solicitan adicionar.

La Presidencia manifiesta:

Mocioén de orden, yo le pido a los Senadores, dura-
mos mas de 12 horas votando articulos y ahora, ;en-
tonces los vamos a volver a discutir otra vez?, no, la
verdad no tiene sentido, lo que esté mal hecho o que
tenga que corregirse, que lo hagan en la conciliacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Laureano Augusto
Acuiia Diaz:

Presidente, es que el doctor Roy Barreras presentd
una proposicion, solicitando que no se reabran los ar-
ticulos.

Por solicitud del honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre, la Presidencia somete a conside-
racion de la plenaria la no reapertura de mas articulos
al Proyecto de ley niimero 163 de 2016 Senado, 178
de 2016 Camara, abre la votacion e indica a la secreta-
ria abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 26

Por el No: 36

TOTAL: 62 Votos

Votacion Nominal a la Proposicién del honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre para
no reabrir mas articulos al Proyecto de ley nimero
163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma tributaria

estructural, se fortalecen los mecanismos para la lu-

cha contra la evasion y elusion fiscal y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Acuila Diaz Laureano Augusto
Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Casado de Lopez Arleth
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

Votacion Nominal a la Proposicion del honora-
ble Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre
para no reabrir mas articulos al Proyecto de ley
numero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma tributaria

estructural, se fortalecen los mecanismos para la lu-

cha contra la evasion y elusion fiscal y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Aguilar Hurtado Mauricio
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Leon Rigoberto
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Borrero Susana

Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinsén

Duque Marquez Ivan

Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Gaviria Correa Sofia Alejandra
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Gaviria Vélez José Obdulio
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel

Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Navarro Wolff Antonio

Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Goémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Santos Marin Guillermo

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Vega Quiroz Doris Clemencia
23.12.2016

En consecuencia, ha sido negada la no reapertura de
mas articulos al Proyecto de ley nimero 163 de 2016
Senado, 178 de 2016 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ponente, German Dario Hoyos Giraldo.

Palabras del honorable Senador German Dario Ho-
yos Giraldo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador German Dario Hoyos
Giraldo:

Sefior Presidente, entonces como la plenaria tomo la
decision de seguir en la reapertura, solicitamos reabrir
el articulo 80, de una proposicion presentada por varios
Senadores, entre ellos el Senador Juan Manuel Corzo,
sefior Presidente, pregintele a la plenaria si quieren
adicionar, si quieren reabrir el articulo 80.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
la reapertura del articulo 80 propuesto por el honorable
Senador Juan Manuel Corzo Roman al Proyecto de ley
nimero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara
y, cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la plenaria
el articulo propuesto? y, abre la votacion e indica a la
secretaria abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 29

Por el No: 31

TOTAL: 60 Votos

Votacion Nominal a la Reapertura del articulo
80 del Proyecto de ley nimero 163 de 2016 Senado,
178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma tributaria

estructural, se fortalecen los mecanismos para la lu-

cha contra la evasion y elusion fiscal y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Acuia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Mauricio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Cepeda Sarabia Efrain José

Cristo Bustos Andrés

Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel

Gomez Jiménez Juan Diego
Hoyos Giraldo German Dario
Lopez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina

Prieto Riveros Jorge Elieser

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena

Votacion Nominal a la Reapertura del articulo
80 del Proyecto de ley nimero 163 de 2016 Senado,
178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma tributaria

estructural, se fortalecen los mecanismos para la lu-

cha contra la evasion y elusion fiscal y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Andrade Casama Luis Evelis
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Bardn Neira Leon Rigoberto

Barreras Montealegre Roy Leonardo
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Besayle Fayad Musa

Casado de Lopez Arleth Patricia
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gémez Jorge Ivan

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Villalba Mosquera Rodrigo.

En consecuencia, ha sido negada la reapertura del
articulo 80 del Proyecto de ley numero 163 de 2016
Senado, 178 de 2016 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ponente, German Dario Hoyos Giraldo.

Palabras del honorable Senador German Dario Ho-
yos Giraldo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador German Dario Hoyos
Giraldo:

Hay una solicitud de reabrir el articulo 16, que es
la modificacion al articulo 383 del Estatuto Tributario.
Esta solicitud, el articulo 16, que lo explique el Go-
bierno.

La Presidencia manifiesta:

No, no mas, no mas; siga, Senador, yo no autorizo
mas reaperturas, es una decision de la Mesa Directiva.
Siga, Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor German Dario Hoyos Giraldo:

Vamos entonces continuando con el debate, a poner
en consideracion.

La Presidencia manifiesta:
Los articulos nuevos.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor German Dario Hoyos Giraldo:

Los articulos nuevos.

La Presidencia manifiesta:

Articulos nuevos con aval, articulos nuevos con
aval, se votan en bloque, léalos. Senador German, arti-
culos nuevos, con aval, 1éalos.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor German Dario Hoyos Giraldo:

Sefor Presidente, antes de avocar los articulos nue-
vos, hay un articulo que no se ha votado que es el 321,
que es el tema penal. Ya hubo una reunion de una Sub-
comision y yo le pido el favor, seflor Presidente, que
le dé la palabra al sefior Senador Angel Custodio, que
informe a la plenaria a qué acuerdo han llegado para
poner a consideracion estas proposiciones.

Con la venia de la Presidencia y del orador; interpela
el honorable Senador Angel Custodio Cabrera Baez:

Gracias, Presidente. Esta proposicion al final sim-
plemente se cogio6 la que fue aprobada en Camara y lo
que yo habia expresado en una exposicion anterior en
el sentido de no utilizar la palabra subestimar o subva-
lorar, y utilizar mejor la palabra omitir o incluir costos.

Sefior Presidente, en ese sentido, ;no me oye, doctor
Cabrales?, ;ahora si?, es la modificacion del articulo
321, que queda de la siguiente manera, voy a leerlo to-
talmente porque este articulo hay que leerlo bien y que
la plenaria tome la mejor decision, reitero, fue aprobado
en la plenaria de Camara con la anuencia del Gobierno
nacional, el Superintendente Financiero, el Gobierno y
demas, y la Fiscalia General de la Nacion, es mas, en la
reunion con la Fiscalia no querian cambiar las palabras
subestimar o subvalorar, o sea, palabras que permiten
diez mil interpretaciones. El contribuyente que, con
el propdsito de no pagar, disminuir el saldo, a pagar
o aumentar el saldo a favor del impuesto a la renta y
complementarios incumpla el deber de declarar, la pa-
labra nueva es omita ingresos reales o incluya costos y
gastos inexistentes afectando el impuesto a pagar o el
saldo a favor de dicho impuesto en un valor superior a
250 salarios minimos legales mensuales vigentes.

Aqui hago una aclaracion, el doctor Milton Rodri-
guez ha insistido mucho de que sea 350 salarios mi-
nimos, la plenaria tomara la decision, aqui viene 250
salarios minimos legales mensuales vigentes, incurrird
en prision de 48 a 108 meses y multa equivalente al
doble de la afectacion producida al erario, sin que su-
pere al equivalente a 50.000 salarios minimos legales
mensuales vigentes. En la misma pena incurriran los
miembros de la Junta o Consejos Directivos, el Revisor
Fiscal, el Contador o el Asesor en materias contables
y tributarias de personas juridicas o naturales que con-
sientan, toleren o asesoren la realizacion de los com-
portamientos descritos.

Paragrafo 1°. Si la afectacion al impuesto a pagar
o el saldo a favor es superior a 1.450 salarios minimos
legales mensuales vigentes, la pena de prision prevista
en este articulo se aumentara en una tercera parte.

Paragrafo 2°. Para efectos del presente articulo se
entiende por contribuyente el sujeto respecto de quien
recae el hecho generador de la obligacion tributaria
sustancial.

Paragrafo 3°. La accion penal solo podra iniciarse
previo informe del Director General de la DIAN.

Firman Claudia Lopez, Angel Custodio Cabrera.

Seflor Presidente, sometamos a consideracion o a
discusion la propuesta.
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La Presidencia manifiesta:

Bueno, vamos a salir de esto de una vez, ya no hay mas
aplazamiento, veo que no estamos todos de acuerdo, pero
les voy a dar la palabra y tomamos una decision.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Milton Arlex Rodriguez
Sarmiento:

Gracias, sefior Presidente. Mire, yo insisto que esta
redaccion de este tipo penal es confusa, es absoluta-
mente confusa, se presta para diversas interpretaciones,
son verbos rectores en el tipo penal que no estan claros.
Ademas, se le esta concediendo una funcién a la DIAN,
practicamente de que conceptuen un tema de materia
penal, que me parece muy complicado.

Y como tercera medida este articulo debi6 tramitar-
se en la Comision Primera del Senado de la Republica
y dejo constancia por tratarse de una materia penal que
modifica el Codigo Penal. Por lo tanto, es inconstitu-
cional lo que vamos a hacer acé; sefior Presidente, yo
dejo mi constancia, invito a votar no este articulo.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpe-
la el honorable Senador Juan Diego Gémez Jiménez:

Presidente, en nombre del Partido Conservador, te-
nemos que dejar una constancia, que nos gusta la pena-
lizacion y la persecucion de los evasores, pero en honor
a la verdad, hay que decir que no hubo acuerdo en la
Subcomision y por lo tanto el Partido Conservador de-
cide no apoyar este articulo, Presidente, y dejarlo pu-
blicamente expreso.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor German Dario Hoyos Giraldo:

Sefior Presidente, la Senadora Claudia Lopez habia ra-
dicado una proposicion, la retira, entonces ponemos a con-
sideracion la proposicion modificativa del articulo 321. Los
ponentes, sefior Presidente, votamos positivo y le pedimos
a la plenaria que vote positivo esta proposicion.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion modificatoria al articulo 321 presen-
tada por el honorable Senador Angel Custodio Cabrera
Baez al Proyecto de ley nimero 163 de 2016 Senado,
178 de 2016 Camara y, cerrada su discusion pregunta:
(Adopta la plenaria la modificacion propuesta? Abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro elec-
tronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 25

Por el No: 36

TOTAL: 61 Votos

Votacion nominal a la proposicion modificatoria
al articulo 321 presentado por el honorable Senador
Angel Custodio Cabrera Biaez al Proyecto de ley nii-
mero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma tributaria

estructural, se fortalecen los mecanismos para la lu-

cha contra la evasion y elusion fiscal y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores
Por el si
Andrade Casama Luis Evelis

Andrade Serrano Hernan Francisco

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Romero Teresita

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Hernédndez Claudia Nayibe
Lépez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Nifio Avendafio Segundo Senén
Ospina Gomez Jorge Ivan

Prieto Riveros Jorge Eliéser
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Vega Quiroz Doris Clemencia
Villalba Mosquera Rodrigo

Votacion nominal a la proposicion modificatoria
al articulo 321 presentado por el honorable Senador
Angel Custodio Cabrera Biez al Proyecto de ley nii-
mero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma tributaria

estructural, se fortalecen los mecanismos para la lu-

cha contra la evasion y elusion fiscal y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores

Por el no

Acuia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Mauricio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Leon Rigoberto
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Duque Marquez Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel

Enriquez Rosero Manuel
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Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Macias Tovar Ernesto

Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Sierra Grajales Luis Emilio

Suérez Mira Olga Lucia

Uribe Vélez Alvaro

23.12.2016

En consecuencia, ha sido negado la proposicion mo-
dificatoria al articulo 321 presentada por el honorable
Senador Angel Custodio Cabrera Béez al Proyecto de
ley numero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara.
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ADICIONESE-UN-ARTICUEO-NUEVEO-AL PROYECTO DE LEY

178/ 2016 CAMARA- 163/2016 SENADO, EL CUAL QUEDARA

ASI:

ARTICULO NUEVO: Adiciénese el articulo 402A a la Ley 599
DE 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 402A. DEFRAUDACION FISCAL. El contribuyente
que con el propdsito de no pagar, disminuir el saldo a pagar ¢
aumentar el saldo a favor del impuesto a la renta y
complementarios, incumpla el deber de declarar, omita ingresos
reales o incluya costos y gastos inexistentes afectando el
impuesto a pagar o el saldo a favgg de dicho impuesto en un valor
superior a doscientos cincuent; ) salarios minimos legales
mensuales vigentes, incurrird en prision de cuarenta y ocho (48) a
ciento ocho (108) meses y multa equivalenie al doble de la
afectacion producida al erario sin que supere el equivalente a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

PROPOSICION ADITIVA

En la misma pena incurriran los miembros de la junta o consejo
directivo, el revisor fiscal, el contador o asesor en materias
contables o tributarias de personas juridicas o naturales, que
consientan, toleren o asesoren la realizacion de los
comportamiento descritos. e L
Paragrafo 1. Si la afectacion al impuesto a pagar o el saldo a

favor es superior a mil cuatrocientos cincuenta (1.450) salarios
minimos legales mensuales vigentes, la pena de prision prevista

en este articulo se aumentara en una tercera parte.

Paragrafo 2. Para efectos del presente articulo se entiende por
contribuyente el sujeto respecto de quien recae el hecho
generador de la obligacion tributaria sustancial

Paragrafo 3. La accion penal solo podra iniciarse previo informe
del director general de la DIAN, etos-dirsctarassacsionales.

%7:4.2(,{(" o tens pa ¥ s
%U—?A{’O < 7:!;

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-

rable Senador Ponente, German Dario Hoyos Giraldo.

Palabras del honorable Senador German Dario
Hoyos Giraldo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador German Dario Hoyos
Giraldo:

Como fue una modificacioén, quiere decir que la
plenaria no aceptd la modificacion, entonces, sefior
Presidente, nos vamos para el articulo como esta en la
ponencia. Sefior Presidente, ponga a consideracion el
articulo como viene en la ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
el articulo 321 como viene en la ponencia del Proyecto
de ley niimero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Ca-
mara y, cerrada su discusion pregunta: jAdopta la ple-
naria el articulo propuesto? Abre la votacion ¢ indica a
la Secretaria abrir el registro electronico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electroénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 33

Por el No: 31

TOTAL: 64 Votos

Votacion nominal al articulo 321 como esta en la
Ponencia del Proyecto de ley nimero 163 de 2016
Senado, 178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma tributaria

estructural, se fortalecen los mecanismos para la lu-

cha contra la evasion y elusion fiscal y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores

Por el si

Aguilar Hurtado Mauricio
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Ruiz Edinson

Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés

Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
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Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gomez Jorge Ivan

Prieto Riveros Jorge Eliéser
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Vega Quiroz Doris Clemencia
Villalba Mosquera Rodrigo

Votacion nominal al articulo 321 como esta en la
Ponencia del Proyecto de ley niimero 163 de 2016
Senado, 178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma tributaria

estructural, se fortalecen los mecanismos para la lu-

cha contra la evasion y elusion fiscal y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores

Por el no

Acufia Diaz Laureano Augusto
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Leon Rigoberto
Benedetti Villaneda Armando
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Borrero Susana

Corzo Roman Juan Manuel
Duque Mérquez Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel
Garcia Burgos Nora Maria
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Vasquez Ivan Leonidas
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina

Ramos Maya Alfredo

Sierra Grajales Luis Emilio
Suarez Mira Olga Lucia
Uribe Vélez Alvaro
23.12.2016

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 321
como viene en la ponencia del Proyecto de ley nime-
ro 163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ponente, German Dario Hoyos Giraldo.

Palabras del honorable Senador German Dario Ho-
yos Giraldo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador German Dario Hoyos
Giraldo:

Sefor Presidente, hay dos proposiciones aditivas al
articulo 321, la una la presenta la Senadora Rosmery
Martinez; tiene la palabra la Senadora para que lo ex-
plique.

La Presidencia manifiesta:
Senadora Rosmery no esta.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor German Dario Hoyos Giraldo:

Entonces seguimos con la otra proposicion aditiva
del articulo 321, presentada por el Senador Guillermo
Santos, justed la retira, Senador? El Senador Guiller-
mo Santos la retira, queda como estaba en ponencia.

Vamos entonces, sefior Presidente, a informarle a la
plenaria que los seflores Senadores han radicado sie-
te articulos nuevos con aval del Gobierno y los vamos
a poner en consideracion, sefior Presidente, articulos
nuevos.

La Presidencia manifiesta:
(Cuantos son?

El Secretario informa:
Son siete.

La Presidencia manifiesta:

Entonces 1éalos todos para que la plenaria sepa qué
esta votando y los votamos en bloque, articulos nuevos
con aval del Gobierno.

Por Secretaria se da lectura a los articulos nuevos
presentados por los honorables Senadores Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Juan Samy Merheg
Marun, Arleth Patricia Casado de Lopez, Alvaro Uri-
be Vélez, Juan Manuel Galan Pachéon y Carlos Felipe
Mejia Mejia al Proyecto de ley niimero 163 de 2016
Senado, 178 de 2016 Camara.

Articulos nuevos que traen aval del Gobierno. Arti-
culo nuevo. Adiciénese un numeral 29 al articulo 279
del Estatuto Tributario, el cual quedara asi: 29. Los
operarios de compra de divisas que tengan un unico
proposito de inversiones de portafolios, agrega alli, tie-
ne firmas de varios Senadores, tiene aval.

La otra proposicion: Adicidonese un articulo nuevo
al proyecto de ley en discusion, modificando el articulo
14 de la Ley 1556 de 2012, que quedara asi y viene el
texto en el articulo 14, agrega en obras audiovisuales
de cualquier género y un paragrafo de las obras audio-
visuales de cualquier género que se produzcan el pais
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contaran con similares facilidades de trabajo a las otor-
gadas a las obras cinematograficas amparadas por esta
ley, sin que esto se extienda a la contraprestacion aqui
establecida.

Firman varios Senadores con aval del Ministro.

La siguiente aditiva: Adiciénese un articulo a la
parte 15, capitulo 1 del proyecto de ley en discusion.
Facultad para inmovilizar vehiculos. El Jefe de Renta o
Director de Impuestos Departamental podra solicitar al
organismo de transito correspondiente, mediante Acto
Administrativo motivado, que se ordene la inmovili-
zacion del vehiculo automotor motocicleta que tenga
deudas ejecutables pendientes de pago por concepto
de impuesto de vehiculos automotores por dos o mas
periodos gravables. Para efecto de la inmovilizacion se
aplicaran los términos del articulo 125 de la Ley 769 de
2002 o las normas que la adicione o modifique.

Firma de varios honorables Senadores.

Siguiente proposicion para el articulo nuevo: Adi-
ciénese un paragrafo del articulo 206-1 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi: Paragrafo. En el caso
de los servidores publicos, diplomaticos, consulares y
administrativos del Ministerio de Relaciones Exterio-
res, la prima especial y la prima de costo de vida de
que trate el Decreto niimero 3357 de 2009 no se tendra
en cuenta para efectos del calculo del limite porcentual
previsto en el articulo 336 del presente Estatuto.

Y trae un nimero multiple de firmas con la del Mi-
nistro de Hacienda.

Siguiente: Adicidnese un articulo nuevo al proyecto
de ley en discusion. Articulo nuevo. Las instituciones
prestadoras de Salud (IPS) contribuyentes del impuesto
sobre la renta podran deducir la totalidad de la cartera
reconocida y certificada por el liquidador correspon-
diente a los patrimonios en liquidacion de Caprecom
y/o Saludcoop y/o de las entidades que lo asuman en
la medida en que recuperen dicha cartera. Las sumas
recuperadas seran renta liquida gravable.

Tiene firma de varios honorables Congresistas, y la
siguiente proposicion: Articulo nuevo. Adicionese el
articulo 512-17 al Estatuto Tributario, el cual queda-
ra asi: Articulo 512-17. Hecho generador del impuesto
nacional, consumo de cannabis, trae unos subtitulos.

La Presidencia manifiesta:
(Cannabis qué?
El Secretario informa:

512, 18, responsable del impuesto nacional al con-
sumo de cannabis. 512,19, base gravable del impuesto
nacional al consumo de cannabis. 519, 20, tarifa del
impuesto nacional al consumo de cannabis. 512, 21,
causacion del impuesto nacional al consumo de can-
nabis.

y viene con la firma de un grupo importante de Se-
nadores de diferentes Partidos.

Una proposicion aditiva: Adicidonese un articulo
nuevo, determinacion del costo de mano de obra en el
cultivo de café. Para la determinacion del costo de los
cultivos de café, se presume de derecho que el 40%
del valor del ingreso gravado en cabeza del productor,
en cada ejercicio gravable, corresponde a los costos y
deducciones inherentes a la mano de obra. El contribu-
yente podra tomar dicho porcentaje como costo en su

declaracion de impuesto de renta y complementarios
acreditando unicamente el cumplimiento de los requi-
sitos de causalidad y necesidad contenidos en el arti-
culo 107 del Estatuto Tributario, los cuales se podran
acreditar a través de cualquier documento que resulte
idoneo para ello.

El Gobierno podra establecer por decreto una dis-
minucion gradual del porcentaje de costo presunto de-
finido en el presente articulo en consideracion al monto
de los ingresos gravados de los productores durante el
correspondiente afio gravable. La presente disposicion
no exime al empleador del cumplimiento de todas las
obligaciones laborales y de seguridad social.

Tiene aval del Ministro, la firma el Senador Mejia y
otra cantidad grande de Senadores. No, es la misma, es
la misma en dos hojas y aca viene la sustentacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Maria del Rosario guerra de la Es-
priella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del Rosa-
rio Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias, Presidente. Presidente, aqui se han leido
las propuestas, que lo voten en bloque. Yo no estoy de
acuerdo y le pido votacion nominal para un grupo de
esos nuevos articulos. Primero, yo quiero preguntarle,
sefior Ministro, de donde aparece lo de los salarios de
los funcionarios de la Cancilleria, que supuestamen-
te no van a ser sujetos un porcentaje de su salario, de
cierto impuesto; yo le agradezco que me explique esa
proposicion.

Segundo, yo le agradezco que la proposicion, el
articulo 9°, del Senador Galan, de cannabis, lo voten
independientemente porque yo tampoco pienso apoyar
ese articulo y hay otro articulo de lo que usted leyo, que
no recuerdo el nombre que también le agradezco si lo
sacan de ese grupo, es que no recuerdo de los primeros
que leyo Gregorio, que no dan explicacion y yo no lo
pienso votar, seflor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Manuel Guillermo Mora
Jaramillo:

Gracias, Presidente. Es que hay uno que tiene aval
del Gobierno que el Senador Mejia también presento.
Nosotros lo habiamos presentado con el Senador Ro-
drigo Villalba, para una solicitud para los cafeteros, de
manera que quisiera entonces acumular las dos propo-
siciones que tiene el aval del Gobierno, es la misma,
sino que los cafeteros nos habian pedido ese favor di-
rectamente al Senador Villalba y nosotros estadbamos
avalando, pero que no leyeron esa proposicion, enton-
ces queria que las acumularan y colocaran conjunta-
mente la propuesta si usted lo considera, Ministro.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Bernardo Miguel Elias
Vidal:

Gracias, Presidente. Solo una inquietud, ya lo que
esta votado hasta las 12, con los articulos que conocia-
mos vienen de las Comisiones Economicas, aqui esta-
mos viendo una serie de articulos nuevos que tienen
principio de consecutividad, porque si estos articulos
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son nuevos como estan, para qué vamos a perder el
tiempo aqui escuchandolo.

La Presidencia manifiesta:
Tiene razon.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Bernardo Miguel Elias
Vidal:

Si al fin de cuentas son inconstitucionales, entonces
yo quiero que si le digan a la plenaria hoy, cudles ar-
ticulos realmente que ya se discutieron estan para vo-
tarse, para acabar con esto, porque se va a enredar la
reforma, Ministro.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador William Jimmy Cha-
morro Cruz:

A ver, vea, Presidente, muy corto, aqui hay un blo-
que de articulos y a ultima hora aparecen una cantidad
de micos que uno no sabe de donde salieron, aqui es
donde aparecen varios con su propuesta, viene y la pre-
senta a altas horas de la noche esperando que votemos
esto en bloque, como por ejemplo, aqui hay un tema de
fondo que nos estan metiendo el articulo del cannabis,
es algo en lo cual yo no estoy de acuerdo, hay que vo-
tarlo por separado.

Pero también yo quisiera saber si se discuti6 en Co-
misiones o si esto fue algo que aparecid en este mo-
mento, violando todo principio por ejemplo de conse-
cutividad. Igualmente, hay que tener mucho cuidado
porque a esta hora es cuando precisamente aparecen
estos articulos, los cuales jamas han sido discutidos en
Comision, aparecen del sombrero.

La Presidencia manifiesta:

Senador, por lo menos el articulo del cannabis hay
que sacarlo; saque el articulo del cannabis del bloque,
genera mucha controversia.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador German Dario Hoyos
Giraldo:

Bueno, sefor Presidente, estos articulos se habian
dejado como constancia en el primer debate en la Se-
cretaria de la Comision Tercera, que es la que da fe
sobre ese tema y queda aqui también el sefior Secre-
tario General del Senado, entonces vamos a someter a
consideracion, sefior Presidente, seis articulos nuevos
con aval y dejamos afuera el articulo que tiene aval,
que es el impuesto nacional al consumo de cannabis
medicinal.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ponente, German Dario Hoyos Giraldo.

Palabras del honorable Senador German Dario Ho-
yos Giraldo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador German Dario Hoyos
Giraldo:

Los ponentes solicitamos votar positivo, sefior Pre-
sidente, el bloque de los seis articulos nuevos, avalados
por el Gobierno.

El Secretario informa:

Son seis articulos nuevos, todos tienen aval.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor German Dario Hoyos Giraldo:

Con la consideracion que dice aqui, el Senador Ma-
nuel Guillermo, que coincide con la solicitud de Ma-
nuel Guillermo Mora, sobre el tema del café y otros
Senadores. El Senador Rodrigo Villalba tiene razon.

El Secretario informa:

Perdon, Senador. Déjeme, una constancia de Secre-
taria, los Senadores Ivan Duque y Daniel Cabrales se
han retirado en este punto del recinto.

La Presidencia manifiesta:

El de los cafeteros, que todos hemos defendido, Car-
los Felipe, nosotros, tiene mas de 60 firmas, Luis Emi-
lio, lo defendi yo, Hernan Andrade, Ernesto Macias,
Maria del Rosario, lo estamos apoyando en este mo-
mento, estamos defendiendo a los cafeteros de Colom-
bia, Guillermo santos, que toda la vida ha estado con
los cafeteros, y Carlos Enrique Soto también defendio
los cafeteros, Mauricio Aguilar también defendid los
cafeteros, German Hoyos, la Bancada Conservadora, el
Partido de la U, Centro Democratico, el Partido Libe-
ral, Polo Democratico Alternativo, Opcion Ciudadana,
todos los defendimos a los cafeteros.

El Secretario informa:

Senadora Maria del Rosario Guerra de la Espriella
se retira en este momento del recinto, lo mismo que
el Senador Daniel Cabrales y el Senador Ivan Duque,
para no incurrir en...

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria los 6 articulos nuevos presentados al Proyecto de
ley niimero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Cama-
ray, cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la plena-
ria el articulado propuesto? Abre la votacion e indica a
la Secretaria abrir el registro electronico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 47

Por el No: 08

TOTAL: 55 Votos

Votacion nominal a los seis articulos nuevos con
aval al Proyecto de ley nimero 163 de 2016 Senado,
178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma tributaria

estructural, se fortalecen los mecanismos para la lu-

cha contra la evasion y elusion fiscal y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores

Por el si

Acuiia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
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Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
Goémez Jiménez Juan Diego
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Maya Alexander

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Vasquez Ivan Leonidas
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Sudrez Mira Olga Lucia

Uribe Vélez Alvaro

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Honorables Senadores

Por el no

Andrade Casama Luis Evelis
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendano Segundo Senén
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
23.12.2016

En consecuencia, han sido aprobados los 6 articulos
nuevos presentados al Proyecto de ley nimero 163 de
2016 Senado, 178 de 2016 Camara.
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. Proposicion

Adicidnese un artculo nueve al PL 178/2016 (Cimara) y 173/2016 (Senada), “por
medio de la cual se adopta una Reforma Tributaria eswructural, se fortalccen los
mecanismos para lucha contra la evasidn y Ia ¢lusibn fiscal, y se dietan otras
disposicinnes™

Modifiquese el articulo 14° de la ley 1556 de 2012, el cual quedard asi:

ARTICULO XXX. Modifiquese el articulo 14° de Ia ley 1556 de 2012, el cual quedard asf

1 obras andiovisuales de cualquier género, o un pelicula:
) obrs e

por Ln Direceién do

Cultura d di yect tra inscrito en ol
anterior_aplica mientras dure la vinculncion do die

audiovisual.

milares | les de trabajo a las
adas por esta ley, sin aue esto se exticnda a la conmtraprestacion agui
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Carlos Feiipe Mejio Mejia
Senador de o Repdblica
Centro Democrético
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CULTIVO DEL CAFE. Para la determinacidn def costo en las cultivos de café, se
J presume de derecho que el cvarenta por ciento (40%) del valor del ingress
gravado en cabeza del productor, en cada ejercicio grovable, carresponde a los R
costas y deduccianes inherentes @ la mano de obra. £l contribuyente podrd tamar
dicho porcentoje como costo en su declorocidn del impuesto de rento y ™~
de los requisitos de ", ~
o 107 del Estotuto Tributario, ks——
documenta que resulte iddnea

Mty legegin 3¢
] El Gabierna podrd establecer por. inician gradual gel

de casto presunta definido en el presente articulo, en consideracidn ol monto de
de los

s

cousalidad y necesidad contenidos en ef
cusles se podrdn acreditar o trovés

Exposicién de motivos.

La regulacién colomblana en matena de acceso al sistema de proteccidn social para
los trabajadores es ajena a la realidad del campo colombiano! La susencia de
infraestructura y de una logistica de ios que lag afiliaci de los
trabajadores del campo al sistema de riesgos [aborales o de pensiones en las
poblaciones donde residen, |a falla de ala laboral
en & campa el 1 da de social
por 8l dach y la falta de peliticas efectivas de divulgacion
da fos wcedlmlanloa y beneficios de la afiliacion a dichos programas’, son apenas
las altas tasas de informakdad que ain se
mamonenhmnmr‘yqusmﬁﬁmm de revisar la viabilidad y
conveniencia de. exigide al sector rural el cumplimiento de los mismos requisitos que
impone la;‘ ley colombiana para acceder al sistema de proleccidn social a los demas
sectores.

Conscientes de esia situacidn, de tiempo atras 58 ha !r\sialjde por palle de la
Faderacién en la necesidad de adoptar una que las del
campoudmnblamqupermllamnmerlnshmrasdemalamndﬂnml
con &l prof abtener la n los si de ahomo para la vejez, acceso
aluuludyoohormraonhsﬂonguelammmmmuehsmywmma
toda la poblacion campesina

Mo obstante o anterior, la desconexion entre las politicas de formalizacion en
aeamdadaouafy1nmﬂdaddeloeﬁnrnralnnsblomhanlraﬁuclduanqueunaho

de en la cadena productiva dael cafd,
particularmente en &l procesc de racoleccidn, no se encuentre afiliada al sistema de
proteccion social en Colombia®, sino que ademas ha implicado un enriquecimiento
mjustificado del Estado por mnceph del recaudo de recursos tributarios, en la medida
en que, al estar condicionads la deducibilidad de algunos costos en el impuesto de
renta al estricto cumplimiento de la regulacion sobre aportes 8l sistema de prmbn

social, los caficultores {y en geneniilos d Icotas) sa han visto obiig

en sy por la i ibilicls 'da
cumplir con los de la Ley para sar dos como d de su
Ingreso,

En efecto, teniendo en cuenta que la mano de obra representa cerca del 65% de los.
mulmwialwmhproduwdndnlcsfe“yquedasﬂsunapempsﬁi\aﬁmla
deducibilidad de los pagos a la verffi del
page de aportes a la seguridad social, ia mfannahdad laboral en eI sector rural se ha

&n que los p no sdlo no puedan deducir
una para myunpoﬂ.snledameomsdew produccion en sus declaraciones dal

lmmd!mﬁ&%qmadanhmdﬂnmmrmmhnmmmmqm,
les Io cual conlieva, come s& indicd
irldalmenh umhmanh{n]mﬁﬂcadoﬂdirumdﬂisﬁdo

Al respecto, vale la pena sefialar que los requisitos para la deducibilidad de los pagos
wmmmammmwmmhmmmmhm
en los articulos 87-1, 107yioaddemmn’mmmm
mvénumwmdummmpmqmmmwlnwumummw
o inclusive en &l marco de un contrato de dos por un "
contribuyents  del impuesto a la rema y oommnmﬁoe sean  deducibles.
Caoncrataments, bajo dicha ion los pagos I les serdn deducibles para quien
los efeciia salo cuando se cumplan los i

2  Que se hayan pagado los
{salud, pensian y riesgos profesionales).

b, Que se hayan pagado los aportes perafiscales del trabajador (SENA, Cajas de
Compensacidn e ICBF).

c.  Que sl momento de efectuar el pago se haya practicado la comespondiente.

d.

social del

aportes & saguri

relencién en la fuente cuando a ello hubiere lugar.

Que los pagos fen con los de las

ﬂnnumo de renta, sino que nﬁm que deban asumir mayores impuestos de los que,
cual conlieva, como se indicd
del ingreso del Estade.

Al respecio, vuhhmuhhrqwt«muummhmwhﬂmmpnuoe
por manc de obra, elementa esencial en la de cosios de la
encuentran esencialmente en los articulos 87-1, 107 y 106 del Estatuto Tributario quu
mﬂnumwiedecomdmmmquehnmmarblnsﬂoumunamlludnlubnnl
o inclusive en &l mareo de un contrato de prestacion de servi mlzadmporm
onm.ﬂhupema del mpuoslo a la m ¥
bajo d nshburauserandemmespmﬂqubﬂ
heﬁdhs&omﬂdbnmmplnnhssiguhmmquﬂlw

aun injusti

k! mpo. 20cial Gue faVGRECen & BuE conghneses urbancs. Este
ach y. bon mis, ¢ pradomini de practicas informales de mm"mwamwwm
BEnsions) 095t 00 Enslen en s 20003 rales y olras banen Ln mmrm-umuh“::

para
muwdo,oumpwdéndalafmnliacafelmedadu eic), dificulta &l cabal
cumplimiento de las nommas que los para deducir &l
pago de la mano de obra, mumchqucruﬁcalaummqueumelmr
cafetero de oblener
munmsadeua:mﬂ.mpollﬂmswlalqueoonmplemmﬂmndulumrw

Bajo este pancrama, y en paralelo con ia prop de una an

deducciones, es decir que sean necesarios, proparcionales y tengan relacion de ﬂwmm%muﬂmhmmumwm-?ma Picad ol Deeaanrs e
CalRtas R ATRAla: hm“ammmm;—;mﬂﬂm mmumf:-
Hajo este que Ia g f5n Fhiditia e m.mmummn uau:mmomwwmaﬂ.‘,m-m
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mluhdeuuundadmlmamalwmpo S8 poner de presente [a
necesidad de buscar mecanismos legales que permitan acercar |a realidad de la
mumauemmmupmdumdnﬁewﬁalamnMs.ymdhm
reducir al igual que en la deben asumir los caficultores qua
uwnlmummdalnmarmm:onwinpmmdamhswm
de la mano de obra presentes en |a recoleccion,

e rirmles

mh--mmnumuumm»mmmmmmmﬁuy
difiere notablements. Por difimo, f revisar

mujeres
revisar fa reglamentaciin laboral necional se dobe revisar Su IMPacio So0N la3 condisiones dal

ahiacin 5 mecanismos g profeccion socil ea En ol drem dispersa ln

af régimen coninbutieo de saluc fus o w1 19.%, mwmwyommulxm-mm

e s £ T M e e ol ensnai 7 At & 104
, frants & $566 167 de ln  municipoles ~ Ibidem. pagina 100.
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En ese sentido, |a de dar o a todos los req
an la | ibn tributari impl que el pago de la mano de obra en I
produccién de café no pueda ser tomado como una deduecian en el impussto sobre I3
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La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ponente, German Dario Hoyos Giraldo.

Palabras del honorable Senador German Dario Ho-
yos Giraldo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador German Dario Hoyos
Giraldo;

Senor Presidente, hay un articulo nuevo avalado por
el Gobierno que es el impuesto nacional al consumo de
cannabis medicinal, estd firmado por varios Senadores,
entre ellos el Senador Juan Manuel Galan.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachoén:

Presidente, primero quiero hacer claridad en que
este articulo tiene consecutividad, en ese sentido puede
tener tranquilidad la plenaria de que se debatio en las
Comisiones Conjuntas Econémicas. Segundo, se dejo
constancia del mismo, segundo esto se trabajo con el
Ministerio de Hacienda, con una propuesta técnica, se-
ria y responsable que grava al transformador, no grava,
ni al cultivador, ni al paciente y encaja en el impuesto
de consumo con un 16% que es con la base que se gra-
va a las demas cosas que estan incluidas en el impuesto
de consumo.

Tiene el respaldo de miembros de todas las Banca-
das representadas en el Congreso, menos la del Centro
Democratico que no quiso firmarla, pero de resto todos
los Partidos las firmaron, yo le pido Presidente, que la
someta a consideracion de la plenaria.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulo nuevo presentado por el honorable Se-
nador Juan Manuel Galan Pachon, al Proyecto de ley
numero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Camaray,
cerrada su discusion pregunta: ;jAdopta la plenaria el
articulo nuevo? Abre la votacion e indica a la Secreta-
ria abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 41

Por el No: 14

TOTAL: 55 Votos

Votacion nominal Articulo Nuevo de Cannabis
presentada por el honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachon al Proyecto de ley nimero 163 de
2016 Senado, 178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma tributaria

estructural, se fortalecen los mecanismos para la lu-

cha contra la evasion y elusion fiscal y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Acufia Diaz Laureano Augusto
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Herndn Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Blel Scaff Nadya Georgette

Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
Goémez Jiménez Juan Diego
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Martinez Aristizabal Maritza
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliécer
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
Honorables Senadores

Por el No

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Bardn Neira Leon Rigoberto
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Maya Alexander

Mejia Mejia Carlos Felipe
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Uribe Vélez Alvaro

23.12.2016
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En consecuencia, han sido aprobado el articulo nue-
vo presentado por el honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachon, al Proyecto de ley niimero 163 de 2016
Senado, 178 de 2016 Camara.

et N II 92

M ks

PROPOSICION

Adiciénese los siguientes articulos al Proyecto de ley 178 de 2016 Camara 163 de
2016 Senado “Por medio del Cual s¢ adopta una reforma tributaria estructural y se
fortalece los mecanismos para la lucha conlra la evasion y fa elusion fiscal y s&
dictan tras disposiciones’, asi:

IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE CANNABIS MEDICINAL

ARTICULO NUEVO. Adiciénese el articulo 512-17 al Estatuto Tributario el cual
quedard asi:

ARTICULO 512-17. HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO NACIONAL AL
CONSUMO DE CANNABIS. Estarén sujetas al impuesto nacional al consumo de
cannabis, las ventas de prod 5 & partir de b i
0 no psicoactivo

Por cannabis se entienden las sumidades, floridas o con fruto, de la planta de
cannabis (a excepcion de las semillas y las hojas no unidas a las sumidades) de
las cuales no se ha extraido la resina, cualquiera que sea el nombre con que s&
las designe. Se entiende por cannabis psicoactivo aquel cuyo contenido de
\etrahidrocannabinol (THC) es igual o superior al limite que establezca el Gobiemo
Nacional mediante la regl tacio i

BARAGRAFO. Para los efectos del presente articulo, se consideran ventas, entre
otros:

1. Todos los actos que impliquen la transferencia del dominio de productos
transformados a partr de cannabis a fitulo gratuite u oneroso,
independi fte de la designacion que se dé a los contratos ©
negociaciones que originen esa transferencia y de las condiciones pactadas
por las partes, sea que se realicen a nombre propio, por cuenta de terceros
a nombre propio, o por cuenta y a nombre de terceros.

Los retiros o disminuciones de inventarios de productos transformados a
partir de cannabis hechos por el responsable para su Uso © para formar
parte de los actives fijs de la empresa.

o

ARTICULO NUEVO. Adiciénese el articulo 512-18 al Estatuto Tributario el cual
quedara asi:

ARTICULO 512-18. RESPONSABLES DEL IMPUESTO NACIONAL AL
CONSUMO DE CANNABIS. El impuesto nacional al consumo de cannabis estar
a cargo del transformador. Se entenderd por transformador el comprader o

productor de cannabis, psicoactivo o no psicoactivo, que somete el mismo a un
proceso de transformacién. 3

PARAGRAFO 1. Por transformacién se entiende cualguier proceso que implique
cambiar de forma el cannabis; cualguier transmutacion de las sumidades, floridas
o con fruto, en cualquier otro producto; o la oblencién de un derivado a través de
cualquier proceso mecanico, fisico, quimico o biologico; ya sea del cannabis
psicoactivo o del no psicoactivo. Dentro de estos derivados se incluyen, entre
ofros, aceites, resinas, tinturas, exiractos, o materiales vegetales provenientes de
las plantas de cannabis.

PARAGRAFO 2. El responsable deberé soportar contable y documentaimente el
valor del producto transformado. Lo dispuesto en el presente articulo serd
aplicable independientemente de que el productor sea vinculado econémico del
transformador o de que el mismo transformador sea el productor.

PARAGRAFO 3. En cualquier caso, los titulares de la licencia de fabricacion de
derivados del cannabis a las que hace referencia la Ley 1787 de 2016 y sus
reglamentos, se entenderan también como responsables del impuesto nacional al
consumo de cannabis.

ARTICULO NUEVO. Adiciénese el articulo 512-19 al Estatuto Tributario el cual
quedara asi:

ARTICULO 512-19. BASE GRAVABLE DEL IMPUESTO NACIONAL AL
CONSUMO DE CANNABIS. La base gravable del impuesto nacional al consumo
de cannabis es el valor total del producto final del transformader o responsable del
impuesto, sin incluir el impuesto sobre las ventas.

ARTICULO NUEVO. Adicidnese el articulo 512-20 al Estatuto Tributario el cual
quedaré asl:

ARTICULO 512-20. TARIFAS DEL IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE
CANNABIS. La tarifa del impuesto nacional al consumo de cannabis sera del
dieciséis por ciente 18%, del valor del producto final en cualquiera de sus
presentaciones.

ARTICULO NUEVO. Adiciénese el articulo 512-21 al Estatuto Tributario el cual
quedara asi:

ARTICULO 512-21. CAUSACION DEL IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO
DE CANNABIS. El impuesto nacional al consumo de cannabis se causa en la
venta gue realice el transformador, en la fecha de emisién de la factura o

documento equivalente y a falta de éstos, en el momento de la entrega, aunque se
haya pactado reserva de dominio, pacto de retroventa o cendicién resolutoria.

PARAGRAFO 1. El impuesto nacional al consumo de cannabis constituye para el
respansable un costo deducible del impuesto sobre la renta como mayor valor del
bien.

PARAGRAFO 2. El impuesto nacional al consumo de cannabis no genera
impuestos descontables en el impuesto sobre las ventas (IVA).

PARAGRAFO 3. El impuesto nacional al consumo de cannabis deberd estar
discriminado en la factura de venta, en el documento equivalente o en el
documento que soporte a venta.

Y
,\._. ] 5 o “7.» ‘V-:\T‘*’ f___.__‘ll_. |
| 5/1;”{'5{1 é&lﬂb\ﬂ j L/:// / .f"l ..; 9 !

\ Toan Manuel Gelan

A SN

’/-ﬁﬁ?

‘ \
1 | P s a e |

JUSTIFICACION s

Articulo vigente en el estatulo tribulario: “Art 206 numeral 9. para los ciudadanos
colombianos que inlegran las reservas de oficiales de primera y segunda clase de la
fuerza aérea, mientras ejerzan actividades de piioto, navegante o ingeniero de vuelo, en

adreas de publico y de trabajos aéreos especiales,
sofamente constiluye rente gravable el susldo que perciban de las respectivas empresas,

con exclusion de las primas, bonificaciones, horas extras y demds complemenfos
salariales.”

Los aviadores civiles colombiancs que trabajan en aerolineas comerciales son
poseedores de gran experiencia y formacién aeronautica; cuentan con la posibilidad de
recopilar, en Colombia y en los diferentes paises a los que volamos -especialmente en
Centro y Sur América-, ir on vital para la idad del pais. Estos factores hacen
de los pilotos civiles, persenas aptas y necesarias para la defensa de la Patria.

Consiente de ello, el Gobierno Nacional cred un programa que sin ninguna inversion o
costo econdmico, le pemmite garantizar un apoyo importante para la defensa y el apoyo
del pais en caso de guerra y de df naturales o i idad de Colombia.
El Gobierno no incurre en ningln pago para los pilotos civiles, en su calidad de oficiales
de la reserva: ni salarios, ni sistema médico o medicinas, ni ninguno de las demas
situaciones de beneficios que tienen los oficiales de las Fuerzas Militares.

La manera que determind el Estado para compensar esto, fue la de otorgar el mismo
tratamiento tributario de los militares a las reservas del poder aéreo nacional, es decir, 2
los aviadores de Colombia que hagan parte y se inscriban en las reservas. Asi se
encuentra definido en el Decreto vigente 1790 de 2000.

Por lo anterior, solicitamos se mantenga el numeral 9 del articulo 208 del actual Estatuto
tributario, toda vez gue la condicion de Oficiales de la Reserva de Primera Clase que
ostentan estos pilotos civiles, les demanda disponibilidad permanente como primer
respondiente en caso que el Pais lo requeriera ante cualquier situacion que amenace la
seguridad y bi de los ci C ianos, labor esta que es reconocida con
la exencion establecida y reconocida en el numeral y articulo en mencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ponente, German Dario Hoyos Giraldo.

Palabras del honorable Senador German Dario Ho-
yos Giraldo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador German Dario Hoyos
Giraldo:

Bueno, sefior Presidente, sefiores Senadores, se le
informa a la plenaria que los sefiores Senadores han ra-
dicado 31 articulos nuevos que no tienen aval, entonces
vamos a someterlo a consideracion, senor Presidente,
el bloque de articulos nuevos que no tienen aval, que
son 31, Presidente, usted en su sabiduria.
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La Presidencia manifiesta:

Yo voy a pedirle a la plenaria que decida si quie-
re que se tramiten o no 31 articulos nuevos sin aval,
yo preferia, pues, abra el registro, la plenaria decide
si quiere que se tramiten o no, el Coordinador ponente
pide votar que no se tramiten.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria si tramita los 31 articulos nuevos sin aval del Go-
bierno presentados al Proyecto de ley nimero 163 de
2016 Senado, 178 de 2016 Camara y, cerrada su dis-
cusion, abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el
registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 16

Por el No: 43

TOTAL: 59 Votos

Votacion nominal si se acepta tramitar los 31 ar-
ticulos nuevos sin aval al Proyecto de ley nimero
163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma tributaria

estructural, se fortalecen los mecanismos para la lu-

cha contra la evasion y elusion fiscal y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Bar6n Neira Leon Rigoberto
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachoén Juan Manuel
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Niflo Avendafio Segundo Senén
Ospina Gémez Jorge Ivan

Prieto Riveros Jorge Eliécer
Rangel Suarez Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique

Votacion nominal si se acepta tramitar los 31 ar-
ticulos nuevos sin aval al Proyecto de ley nimero
163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma tributaria

estructural, se fortalecen los mecanismos para la lu-

cha contra la evasion y elusion fiscal y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores
Por el No
Acuiia Diaz Laureano Augusto

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo
Goémez Jiménez Juan Diego
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Martin Juan Samy

Osorio Salgado Nidia Marcela
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Uribe Vélez Alvaro

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
23.12.2016

En consecuencia, ha sido negado el tramite a los 31

articulos nuevos presentados al Proyecto de ley niime-
ro 163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-

rable Senador Ponente, German Dario Hoyos Giraldo.
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Palabras del honorable Senador German Dario
Hoyos Giraldo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador German Dario Hoyos
Giraldo:

Vigencias, una proposicion aditiva a las proposicio-
nes, el articulo 376-1, adicionar la derogatoria del ar-
ticulo 376-1 del Estatuto Tributario, a las derogatorias
del numeral 1, de articulo final del proyecto denomina-
do, vigencias y derogatorias. Los ponentes votamos si
a esta proposicion de adicion, votar positivo.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulo de vigencias y derogatorias con la pro-
posicion aditiva presentada por el honorable Senador
Juan Diego Gomez Jiménez, al Proyecto de ley nii-
mero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara vy,
cerrada su discusion pregunta: ;jAdopta la plenaria el
articulo de vigencias? Abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 51

Por el No: 05

TOTAL: 56 Votos

Votacion nominal al Articulo de Vigencias y De-
rogatorias con la Proposicion Aditiva presentada
por el honorable Senador Juan Diego Gomez Jimé-
nez al Proyecto de ley niimero 163 de 2016 Senado,
178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma tributaria

estructural, se fortalecen los mecanismos para la lu-

cha contra la evasion y elusion fiscal y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José

Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo
Goémez Jiménez Juan Diego
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Martin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliécer
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Honorables Senadores

Por el No

Lopez Maya Alexander

Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo
23.12.2016

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo de vi-
gencias y derogatorias con la proposicion aditiva pre-
sentada por el honorable Senador Juan Diego Gomez
Jiménez, al Proyecto de ley niimero 163 de 2016 Se-
nado, 178 de 2016 Camara.
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PROPOSICION

ARTICULO. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS.

Adiciénese el articulo 376-1 del Estatuto Tributario a las
derogatorias del numeral primero del articulo final del Proyecto,
denominado “vigencias y derogatorias”.

JUSTIFICACION

Se propone adicionar dentro del articulo final del Proyecto,
denominado “vigencias y derogatorias”, el articulo 376-1 del Estatuto
Tributario a las derogatorias del numeral primero, justificando esta
eliminacion del 4mbito juridico nacional en la circunstancia de no
haber generado efecto ninguno por imposibilidad operativa de todos
los implicados, tanto los obligados a realizar los pagos, como quienes
tienen que hacer la retencién y la misma DIAN.

El referido articulo 376-1, que se propone derogar, consagra la
obligacion de realizar los mas importantes pagos a través de las
entidades financieras, para que estas efectien la retencion en la
fuente, lo cual se esperaba que facilitara la transparencia y la
trazabilidad de las operaciones. No obstante, esta disposicion, a
pesar de haberse reglamentado por decreto, no pudo ponerse en
funcionamiento por los inconvenientes operativos que genera para
todos los implicados, empezando por la misma DIAN, pues en
realidad presenta una imposibilidad para que opere.

Por lo anterior, se propone eliminar dicha disposicién del Estatuto
Tributario, puesto que no tiene sentido mantenerla. Es de anotar
que en el texto aprobado en el Primer Debate se encontraba esta
derogatoria, pero inexplicablemente desaparecio y no se incluyd en
la Ponencia para Segundo Debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ponente, German Dario Hoyos Giraldo.

Palabras del honorable Senador German Dario Ho-
yos Giraldo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador German Dario Hoyos
Giraldo:

Sefor Presidente, sobre las derogatorias hay varios
articulos, una modificativa de la Senadora Olga Suérez.

La Presidencia manifiesta:

Pero si la acabamos de votar, entonces hay que re-
abrirlo.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor German Dario Hoyos Giraldo:

Un momento, una supresiva del Senador Fernan-
do Aratgjo y una sustitutiva de la Senadora Maria del
Rosario, y una que modifica el Senador Juan Manuel
Galan, los ponentes proponemos negar estas proposi-
ciones.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria las proposiciones presentadas por los honorables
Senadores Fernando Nicolas Aratjo Rumié, Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Juan Manuel Galan
Pachon y Olga Suarez Mira al articulo de vigencias y
derogatorias del Proyecto de ley niimero 163 de 2016
Senado, 178 de 2016 Camara y, cerrada su discusion
pregunta: ;Adopta la plenaria las modificaciones pro-
puestas? Abre la votacion e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 05

Por el No: 47

TOTAL: 52 Votos

Votacion nominal a las 4 Proposiciones presenta-
das al Articulo de Vigencias y Derogatorias presen-
tadas por los honorables Senadores Fernando Nico-
las Araiijo Rumié, Maria del Rosario Guerra de la
Espriella, Juan Manuel Galdn Pachén y Olga Suéa-
rez Mira al Articulo de Vigencias al Proyecto de ley
numero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma tributaria

estructural, se fortalecen los mecanismos para la lu-

cha contra la evasion y elusion fiscal y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Cristo Bustos Andrés

Galan Pachon Juan Manuel
Lopez Maya Alexander
Navarro Wolff Antonio José
Robledo Castillo Jorge Enrique
23.XI1.2016

Votacion nominal a las 4 Proposiciones presenta-
das al Articulo de Vigencias y Derogatorias presen-
tadas por los honorables Senadores Fernando Ni-
colas Aratijo Rumié, Maria del Rosario Guerra de la
Espriella, Juan Manuel Galdn Pachén y Olga Sua-
rez Mira al Articulo de Vigencias al Proyecto de ley
numero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma tributaria

estructural, se fortalecen los mecanismos para la lu-

cha contra la evasion y elusion fiscal y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores
Por el No
Acufia Diaz Laureano Augusto

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
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Andrade Casamé Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Avirama Avirama Marco Anibal

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Martn Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suéarez Mira Olga Lucia

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
23.12.2016

En consecuencia, han sido negadas las proposicio-
nes presentadas por los honorables Senadores Fernan-
do Nicolas Araujo Rumié, Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Juan Manuel Galan Pachon y Olga
Sudrez Mira al articulo de vigencias y derogatorias del
Proyecto de ley niimero 163 de 2016 Senado, 178 de
2016 Camara.

. Ny
i : 1 CENTRO
n “igi : = DEMOCRATICO
] LR Db Mano firme

Corazén grande

PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase un numeral al articulo de vigencias y derogatorias del Proyecto de
Ley No. 178 de 2016 Camara - 163 de 2016 Senado ‘por medio de ia cual se
adopta una reforma tributaria estructural se fortalecen los mecanismos para la
lucha contra la evasion y la elusidn fiscal y se dictan otras disposiciones’; el cual
quedara ast:

ARTICULO. VIGENCIAS ¥ DEROGATORIAS. Lz presente ley rige a partir de su
promulgacién, deroga todas las dispesiciones que le sean contrarias y en especial las
siguientes:

1. Del Estatuto Tributario: el articulo 32-1, 35-1, el inciso 1 del articulo 36-1, 36-4, 37,
43, 46, 47-2, 54, 56-1, 80, 83, 84, 85-1, 87, 108-3, el inciso 2 y los literales a) y b) del
articulo 121, 130, 131-1, 138, 141, pardgrafo transitorio del articulo 147, 157, 158,
158-2, 158-3, 171, 173, 174, la expresion y arrendadores del literal ¢} del articulo
177-2, la expresién “reajustadas fiscalmente” del paragrafo del articulo 189, 201,
202, 204, 204-1, el numeral 9 y el paragrafo 4 del articulo 206, el pardgrafo del
articulo 206-1, los numerales 6, 9, 10 y 11 del articulo 207-2, 211-1, 211-2, 215, 220,
224, 225, 226, 227, 228, 258-1, 275, 276, paragrafo transitorio del articulo 368-1,
384, el inciso 2° del articulo 401, el numeral 4° del 437-2, 473, a

i , el paragrafo del articulo 555-1, el paragrafo transitorio del articulo
580-1, 594-1, 634-1, 636, 649, 650-1, 650-2, 656, 658, 662, 666 y 668

2. A partir del afio gravable 2018, incluido: los numerales 1, 2, 7 y 8 del articulo 207-2
del Estatuto Tributario.

w

. De la Ley 1607 de 2012: articulos 17, 20, 21, 22, 22-1, 22-2, 22-3, 22-4, 22-5, 23, 24,
25, 26, 26-1, 27, 28, 29, 33, 37, 165, 176, 186 y 197,

4, De laLey 1739 de 2014: articulos 21, 22, 23 y 24,

wn

. Elarticulo 4 de la Ley 1429 de 2010.

6. Los articulos 21 y 22 de la Ley 98 de 1593.

7. Elarticulo 32 de la Ley 730 de 2001.

8. Elliteral b. del articulo 16 de la Ley 677 de 2001.

8. Losincisos 1y 2y el paragrafo 1° del articulo 41 de la Ley 820 de 2003
10. Articulo 1 del Decreto 2336 de 1995,

Se ratifica de manera expresa la derogatoria del impuesto contenido en las siguientes
disposiciones: el numeral 1* del articulo 7° de la Ley 12 de 1932, el articulo 12 de la Ley 63
de 1946, el literal ¢) del articulo 3° de la Ley 33 .de 1968, y los articulos 227 y 228 del
Decreto Ley 1333 de 1986.

JUSTIFICACION

Afirmamos que resulta inconveniente para la economia realizar cambios en las
reglas del juego de manera recurrente tanto para los consumidores, como para los
productores. Estas medidas reducen la confianza inversionista al afeﬂ?r la
planeacidn financiera de las empresas con el objetivo de mantenerse competitivas
en Colombia. Incluso, algunos miembros del sector han anunciado que eslsitipo Qe

medidas los llevaria a tener que abandonar sus planes de inversion o que inclusive
los podria conducir a la quiebra, ello, con la consecuencia de pérdida de empleos
en la economia.

El proyecto deroga expresamente el articulo 512-9, de tal manera que con este
Proyecto de Reforma Tributaria todos los establecimientos dedicados al expendio
de comidas quedarian sujetos al régimen del impuesto al consumo,
imposibilitando el descuento de los IVA's repercutidos en la cadena de produccion,

Anticipamos que esta circunstancia generarfa una serie de impactos muy negativos

reflejados en la inversion, la industria de alimentos, los consumidores, el control
inflacionario, generacion de empleo y seguridad juridica

De los Honorables Congresistas,
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[PROPOSICION SUSTITUTIVA]
chiembreg’”de 2016

El articulo VIGENCIA Y DEROGATORIAS de la ponencia de segundo debate del Proyecto
de Ley 178 de 2016 Camara y 163 de 2016 Senado “por medio de fa cual se adopfa una
reforma Iributaria estruciural, se fortalecen fos mecanismos para Ia lucha conira la evasion
y 13 elusicn fiscal, y se dictan ofras disposiciones” quedara asi:

ARTICULO. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacion, deroga todas las disposiciones que le sean contrarias y en especial las
siguientes:

1. Del Estatuto Tributario: el articulo 32-1, 35-1, el inciso 1 del articulo 36-1, 354, 37,
43, 46, 47-2, 54, 56-1, 80, 83, 84, 85-1, 87, 108-3, el inciso 2 y los literales a) y b)
del articulo 121, 130, 131-1, 138, 141, paragrafo transiterio del articule 147, 157,
158, 158-2, 158-3, 171, 173, 174, la expresion y arrendacores del literal c) del
articulo 177-2, la expresion “reajustadas fiscalmente” del paragrafo del articulo 189,
201, 202, 204, 204-1, el numeral 9 y el paragrafo 4 del articulo 206, el paragrafo del
articulo 206-1, los numerales 6, 9, 10y 11 del articulo 207-2, 211-1,211-2, 215, 220,
224, 225, 226, 227, 228, 258-1, 275, 276, paragrafo transitorio del articulo 368-1,
384, el inciso 2° del articulo 401, el numeral 4° del 437-2, 473, paragrafo del articulo
512-9, el pardgrafo del articulo 555-1, €l paragrafo transitorio del articulo 580-1, 584-
1, 834-1, 836, 649, 650-1, 650-2, 656, 658, 662, 666 y 668.

2. A parlir del afic gravable 2018, incluido: los numerales 1, 2, 7 y 8 del articulo 207-2
* del Estatuto Tributario.

3. Dela Ley 1607 de 2012; articulos 17, 20, 21, 22, 221, 22-2, 22-3, 224, 225, 23,
24,25, 28, 26-1, 27, 28, 29, 33, 37, 165, 176, 188y 197.

4, Delaley 1739 de 2014: articulos 21, 22, 23 y 24.

5. El articulo 4 de la Ley 1429 de 2010.

7. El articulo 32 de la Ley 730 de 2001.
8—EHiteral-b-del-articulo-15-deJa Ley 677 de-2004
n_l H 1 4,'),\" 7‘-‘”&!—5 IJ!JlI:Om

10. Articulo 1 del Decreto 2336 de 1995.

PROPOSICION B p,
Cw l{

Modifiquese el primer inciso del articulo de vigencias y derogaterias del Proyecto de ley
178 de 2016 Camara 163 de 2016 Senado “Por medio del Cual se adopta una reforma
tributaria estructural y se fortalece los mecanismos para la lucha conlra la evasion y fa
elusidn fiscal y se dictan tras disposiciones”, que quedard asi:

Articulo. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente ley rige @ partir de su
promulgacion, deroga todas las disposiciones que le sean contrarias y en especial
las siguientes:

1. Del Estatuto Tributario: el articulo 32-1, 35-1, el inciso 1° del articulo 36-1, 364,
37, 43, 48, 47-2, 54, 56-1, 80, B3, 84, 85-1, 87, 108-3, el inciso 2° y los literales a) y
b) del articulo 121, 130, 131-1, 138, 141, paragrafo transitorio del articulo 147, 157,
158, 158-2, 158-3, 171, 173, 174, la expresion y amendadores del literal c) del
articulo 177-2, la expresion "reajustadas fiscalmente” del paragrafo del articulo 188,
201, 202, 204, 204-1, ehnurmeral-8-y el paragrafo 4° del anticulo 206, el paragrafo del
articulo 206-1, los numerales 8, 9, 10 y 11 del articulo 207-2, 211-1, 211-2, 215,
200, 224, 225, 228, 227, 228, 258-1, 275, 276, parégrafo transitorio del articulo 368-
1, 384, numeral 4 del 437-2, 473, paragrafo del articulo 5129, el pardgrafo del
articulo 555-1, el paragrafo transitorio del articulo 580-1, 593, 594-1, 634-1, 636,
649, 650-1, 650-2, 656, 658, B62, 666 y 668.
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Bogoti, Diciembre 20 de 2016

HS MAURICIO LIZCANO 4
Presidente
SENADO DE LA REPUBLICA

Asunto: Proposicion

Modifiquese el articulo de VIGENCIAS Y DEROGATORIAS del Proyecto de Ley No.
163/16 Senado — 178/16 Cémara ““Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se
dictan otras disposiciones™

ARTICULO. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacién, deroga todas las disposiciones que le sean contrarias y ¢n especial las siguientes:

1. Del Estatuto Tributario: el articulo 32-1, 35-1, el inciso | del articulo 36-1, 36-4, 37, 43,
46, 47-2, 54, 56-1, 80, 83, 84, 85-1, 87, 108-3, el inciso 2 y los literales a) y b) del
articulo 121, 130, 131-1, 138, 141, pardgrafo transitorio del articulo 147, 457, 158, 138-
2, 1583, 171, 173, 174, la expresidn y arrendadores del literal ¢) del articulo 177-2, la
expresion “reajustadas fiscalmente™ del parigrafo del articulo 189, 201, 202, 204, 204-
1, el numeral 9 y el paragrafo 4 del articulo 206, el parigrafo del articulo 206-1, los
numerales 6,9, 10y 11 del articulo 2092, 211-1, 211-2, 215, 220, 224, 225, 226, 227,
228, 258-1, 275, 276, pardgrafo transitorio del articulo 368-1, 384, el inciso 2° del
articulo 401, el numeral 4° del 437-2, 473, pardgrafo del articulo 512-9, el parégrafo del
articulo $55-1, el pardgrafo transitorio del articulo 580-1, 594-1, 634-1, 636, 649, 650-
1, 650-2, 656, 658, 662, 666 y 668.

~

A partir del aiio gravable 2018, incluido: los numerales 1, 2, 7y 8 del articulo 207-2 del
Estatuto Tributario.

. De la Ley 1607 de 2012: articulos 17, 20, 21, 22, 22-1, 22-2, 22-3, 224, 22-5, 23, 24,
25, 26, 26-1, 27, 28, 29, 33, 37, 165, 176, 197.

De la Ley 1739 de 2014: articulos 21, 22,23 y 2:1.

Fs

El articulo 4 de la Ley 1429 de 2010.

*

Los articulos 21 y 22 de la Ley 98 de 1993.

-

. Elarticulo 32 de la Ley 730 de 2001

8. El literal b. del articulo 16 de Ia Ley 677 de 2001.
9. Los incisos | y 2 y el pardgrafo 1° del articulo 41 de la Ley 820 de 2003.

10. Articulo 1 del Decreto 2336 de 1995.

Atentamente,

it
(e oss
OLGA LUCIA SUAREZ MIRA
Senadora de la Repiblica

JUSTIFICACION PROPOSICION
(ARTICULO DE VIGENCIAS Y DEROGATORIAS)

La presente proposicion pretende eliminar de las vigencias
y derogatorias los articulos 83, 157 y 207-2, ya que estos
hacen referencia a exenciones estratégicas para el sector
forestal comercial del pais. Estas inversiones tienen sus
retornos en el largo plazo, pero en el corto plazo generan
beneficios como la captura de gases de efecto invernadero,
la recuperacién de areas dragadas y sobreexplotadas, la
proyeccion de proyectos agricolas sostenibles, entre otros.
Por lo anterior, asumir el 80 % del valor de la venta de la
madera como costo presunto mas que un incentivo
técnicamente se considera como una correccién contable y
una manera de reconocer el valor presente de los costos
reales de establecimiento y mantenimiento en los que
incurre el reforestador por mas de 15 afios para tener dicha
madera en edad de cosecha.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ponente, German Dario Hoyos Giraldo.

Palabras del honorable Senador Germén Dario
Hoyos Giraldo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador German Dario Hoyos
Giraldo:

Sefior Presidente, ponga a consideracion el articulo
de las vigencias y las derogatorias con la adicion apro-
bada por el Senado de la Republica, como viene en la
ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el bloque del articulo de vigencias y derogatorias
del Proyecto de ley nimero 163 de 2016 Senado,
178 de 2016 Camara y, cerrada su discusion pregunta:
(Adopta la plenaria el articulo propuesto? Abre la vota-
cion e indica a la Secretaria abrir el registro electronico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 45

Por el No: 15

TOTAL: 60 Votos

Votacion nominal al bloque del Articulo de Vi-
gencias y Derogatorias del Proyecto de ley niimero
163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma tributaria

estructural, se fortalecen los mecanismos para la lu-

cha contra la evasion y elusion fiscal y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Ruiz Edinson

Durén Barrera Jaime Enrique

Elias Vidal Bernardo Miguel

Fernandez Alcocer Mario Alberto

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo
Goémez Jiménez Juan Diego
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliécer
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Honorables Senadores

Por el No

Bardn Neira Leon Rigoberto
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana

Cristo Bustos Andrés

Duque Marquez Ivan

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Navarro Wolff Antonio José
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Uribe Vélez Alvaro

23.12.2016

En consecuencia, ha sido aprobado el bloque del ar-
ticulo de vigencias y derogatorias del Proyecto de ley
numero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara.



Pagina 30

Viernes, 31 de marzo de 2017

GACETA DEL CONGRESO 205

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ponente, German Dario Hoyos Giraldo.

Palabras del honorable Senador German Dario Ho-
yos Giraldo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador German Dario Hoyos
Giraldo:

Los ponentes solicitamos votar si a esta proposicion
para reorganizar los articulos, la numeracion.

El Secretario informa:

La numeracion y la nomenclatura del proyecto, por-
que ahi es alfanumérica.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor German Dario Hoyos Giraldo:

Votemos si, seflores Senadores, agradeciéndoles la res-
ponsabilidad que han tenido con la aprobacion y discusion
de este proyecto de Ley tan importante para el pais.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la autorizacion para reorganizar la numeracion del
Proyecto de ley numero 163 de 2016 Senado, 178 de
2016 Camaray, cerrada su discusion pregunta: ;Adop-
ta la plenaria la aditiva a la vigencia? Abre la votacion
¢ indica a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 44

Por el No: 12

TOTAL: 56 Votos

Votacion nominal Facultad para Organizar la
Numeracion del Articulado al Proyecto de ley nu-
mero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma tributaria

estructural, se fortalecen los mecanismos para la lu-

cha contra la evasion y elusion fiscal y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Acuia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette

Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José

Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
Goémez Jiménez Juan Diego
Guerra Sotto Julio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Marun Juan Samy
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Riveros Jorge Eliécer
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
Honorables Senadores

Por el No

Barén Neira Leon Rigoberto
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana

Duque Marquez Ivan

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lépez Maya Alexander

Mejia Mejia Carlos Felipe
Navarro Wolff Antonio José
Nifo Avendafio Segundo Senén
Ramos Maya Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique

En consecuencia, ha sido aprobada la numeracion
del articulado del Proyecto de ley niumero 163 de
2016 Senado, 178 de 2016 Camara.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ponente, German Dario Hoyos Giraldo.

Palabras del honorable Senador German Dario Ho-
yos Giraldo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador German Dario Hoyos
Giraldo:

Bloque con modificaciones aprobadas, titulo y que
sea Ley de la Republica, le agradecemos a los seflores
Senadores la decision.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el bloque del articulado con las modificaciones
aprobadas y cerrada su discusion pregunta: jAdopta la
plenaria el articulado propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del Proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley niimero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Ca-
mara, por medio de la cual se adopta una reforma tri-
butaria estructural, se fortalecen los mecanismos para
la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se dictan
otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion
de la plenaria, y cerrada su discusion pregunta: jAprue-
ban los miembros de la Corporacion el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
sea ley de la Reptiblica?

La Presidencia abre la votacion del articulado en
bloque con las modificaciones aprobadas, el titulo y
que sea ley de la Republica el Proyecto de ley numero
64 de 2015 Senado e indica a la Secretaria abrir el re-
gistro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el bloque del articulado con las modificaciones
aprobadas, titulo y que sea Ley de la Republica el Pro-
yecto de ley nimero 163 de 2016 Senado, 178 de
2016 Camara y, cerrada su discusion, abre la votacion
e indica a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 43

Por el No: 16

TOTAL: 59 Votos

Votacion nominal bloque del articulado con las
modificaciones aprobadas, titulo y Ley de la Repu-
blica el Proyecto de ley nimero 163 de 2016 Senado,
178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma tributaria

estructural, se fortalecen los mecanismos para la lu-

cha contra la evasion y elusion fiscal y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Acuiia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casama Luis Evelis
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliécer
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
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Suarez Mira Olga Lucia

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
Honorables Senadores

Por el No

Barén Neira Leon Rigoberto
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana

Duque Mérquez Ivan

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe
Navarro Wolff Antonio José

Niflo Avendafio Segundo Senén
Ramos Maya Alfredo

Uribe Vélez Alvaro

23.12.2016

En consecuencia, ha sido aprobado el bloque del ar-
ticulado con las modificaciones aprobadas, titulo y que
sea ley de la Republica el Proyecto de ley nimero 163
de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara.

La Presidencia designa a los honorables Senadores
Arleth Patricia Casado de Lopez, German Dario Ho-
yos Giraldo, Juan Manuel Corzo Roman y José Alfredo
Gnecco, como integrantes de la Comision de Media-
cion para estudiar junto con los integrantes de la Ca-
mara de Representantes las discrepancias surgidas en
el Proyecto de ley niimero 163 de 2016 Senado, 178
de 2016 Camara, por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria estructural, se fortalecen los meca-
nismos para la lucha contra la evasion y elusion fiscal
y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander Lopez
Maya.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente, muchas gracias, Presidente, la constan-
cia que quiero dejar es en el siguiente sentido: primero
quiero lamentar y condenar que una proposicion que
fue presentada y firmada por mas de 48 Senadores y
Senadoras que buscaba reducir el aporte en salud para
los pensionados de Colombia, de menos de 4 salarios
minimos, se votara en esta sesion de reforma tributaria,
desafortunadamente, Presidente, usted y las mayorias
no la colocaron en consideracion.

La Camara de Representantes vot6 la reduccion del
aporte del 12 al 4%, para los pensionados de Colom-

bia, como una decision autdbnoma y unanime que debe
tomar un Congreso que esté pensando especialmente
en los adultos mayores. Hoy la condicion de miles de
pensionados en Colombia es supremamente grave, dia
tras dia los pensionados en Colombia vienen perdien-
do poder adquisitivo y estan perdiendo el minimo vital
como mandato de la Corte constitucional.

Esa situacion es supremamente grave y llevo, sefior
Presidente, a que desde hace mas de 5 afios yo presen-
tara unas reformas en ese sentido para beneficiar a los
pensionados de Colombia, hasta el punto de que el se-
fior Presidente de la Reptblica, el doctor Juan Manuel
Santos, en la campana Presidencial de 2014, Ministro,
se comprometio con los pensionados de Colombia de
que iba a avalar el proyecto que yo presenté para aliviar
en buena medida ese doloroso aporte en salud del 12%
de todos los pensionados de Colombia. Yo quisiera que
todos los pensionados de Colombia no pagasen el 12%,
pero la medida que ha aprobado el Congreso o que ha
venido avalando el Congreso es reducir del 12 al 4.

Por eso hoy, sefior Ministro, ya que no se logrd vo-
tar en este Senado, ese gran apoyo que van a recibir
mas de 1 millon de pensionados al reducirle al aporte
en salud, del 12 al 4, yo quiero, seflor Ministro, que
usted se comprometa con estos pensionados de Colom-
bia asi como lo hizo el presidente de la Republica en
campaia electoral para que esos pensionados en el pro-
yecto que es de mi autoria y otros Congresistas, puedan
recibir ese gran alivio y hacer la reduccion en el aporte
en salud del 12 al 4%, insisto.

Quisiéramos eliminar la totalidad del 12%, pero es
una decision que ha tomado ya este Congreso, asi que,
seflor Ministro, en justicia con todos los pensionados y
pensionadas de Colombia, le solicito le dé el aval desde
su Ministerio al proyecto de Ley que ya va en tercer
debate, paso a cuarto debate, el doctor Antonio Correa
es coordinador ponente en la Comision Séptima, para
que aqui en la plenaria en cuarto y ultimo debate, en
el mes de marzo, ese proyecto de Ley se convierta en
Ley de la Republica y podamos beneficiar a mas de un
millon de pensionados en Colombia. Muchas gracias,
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ponente, German Dario Hoyos Giraldo.

Palabras del honorable Senador German Dario Ho-
yos Giraldo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador German Dario Hoyos
Giraldo:

No, yo simplemente, Presidente, quiero saludar a
los seflores Senadores de la Comision Tercera del Sena-
do, que tomaron la decision en el primer debate, a mis
colegas compaiieros de ponencia, el doctor Rodrigo Vi-
llalba, la doctora Arleth Casado, el doctor Juan Manuel
Corzo, el doctor Antonio Guerra de la Espriella, el doc-
tor Fernando Araujo, el Senador Antonio Navarro, a
todos ellos, a todo el equipo colaborador del Ministerio
de Hacienda, de la DIAN, de los demds funcionarios
del Gobierno, por toda la colaboracion, estamos con-
vencidos de que le hemos cumplido al pais, que hemos
tomado la mejor decision pensando, no en las préximas
elecciones, sino en las proximas generaciones. Buenas
noches y muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo.
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Palabras del honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Muchas gracias, primero, seflor Presidente, déjeme
hacerle un reconocimiento, a quienes pocas veces se
les reconoce, a Dolly, a Ruth, al Secretario Gregorio
Eljach, a usted, sefior Presidente, por esta extenuante
jornada, pero responsablemente manejada y a todos los
que, de una u otra manera, han participado. A German
Hoyos, nuestro compaiiero, mi reconocimiento por el
profesionalismo con que ha manejado la coordinacion,
extensivo a todo el equipo.

De igual manera, sefior Presidente, le quiero recor-
dar a toda la plenaria que fui el primero que presentd
el proyecto de Ley para bajar lo que es el aporte en
salud de los pensionados de Colombia, que hace 5 afios
lo discuti en esta plenaria, en una reforma a la salud y
luego presenté una iniciativa que este Senado, en la Co-
mision Séptima y la plenaria lo aprobd, y la Camara de
Representantes lo dejo morir en la Comision Séptima.

Hay un compromiso, seflor Presidente, yo firmé la
proposicion, estaba dispuesto a defenderla lo que apro-
baron en la Camara, ademas, siendo consciente que
hay alli una falta de unidad de materia al respecto, sin
embargo yo la firmé porque soy un convencido de la
necesidad de cumplirle a los pensionados de Colombia.
Sefior Ministro, yo tengo la confianza que el Presidente
de la Republica y usted como Ministro, y todo el Ga-
binete, le van a cumplir antes de irse, asi sea gradual-
mente el compromiso que se les hizo a los pensiona-
dos de Colombia, tengo esa certeza y esa confianza, y
mientras estemos aqui, vamos a estar defendiendo esa
posicion. Le hago un llamado, al sefior Presidente de
la Republica, que de acuerdo a la evolucion de las fi-
nanzas del pais, se vaya tomando una decision para ir
aplicando lo que es ese compromiso que lo esperan, los
pensionados.

Y de igual manera, remato diciendo, el articulo 178
de la reforma que aprobamos, debe de ser tomado el de
la Camara de Representantes, porque las zonas fran-
cas que han hecho un gran esfuerzo, esperan el cum-
plimiento del compromiso del Gobierno. Reconoci-
miento, los que apoyaron lo de los cafeteros, muchas
gracias, nada mas justo que apoyar ese descuento de la
mano de obra de los cafeteros, que tanto le han aporta-
do a Colombia. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Edinson Delgado Ruiz.

Palabras del honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Muchas gracias, Presidente, ademas de felicitarlo a
usted por sus actividades como Presidente, yo quiero
hacer énfasis en algo que ha tocado con mucha propie-
dad el Senador Alexander Lépez y lo mismo el Senador
Soto y tiene que ver con el aporte en salud de los pen-
sionados. Yo quiero decirle que la Comision Séptima,
ya hemos hecho un esfuerzo bastante grande, que este
proyecto para bajar el aporte en salud del 12 al 4%,
ya fue aprobado en tercer debate en la Comision Sép-
tima del Senado y se encuentra aqui precisamente en

la plenaria para ser discutido en las proximas sesiones
ordinarias del mes de marzo.

Yo tengo la certeza, Ministro, y ahora quisiera escu-
charlo que por parte del Gobierno va a haber ese com-
promiso de analizar con detalle precisamente el conte-
nido de este proyecto, del cual nosotros hemos hecho
todos los analisis, todos los célculos que permiten darle
viabilidad al mismo. De tal forma que en marzo aqui
en esta plenaria podamos discutir con toda la propiedad
precisamente su contenido, podamos darles a mas de 1
millén de pensionados esas buenas nuevas, en lo que
tiene que ver con el aporte en salud.

Por lo tanto, de verdad confio en el Gobierno, con-
fio en el Presidente de la Republica, confio en el Mi-
nisterio de Hacienda, que tiene que dar ese aval muy
importante, para que esta iniciativa se pueda convertir
en realidad. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ivan Duque Marquez.

Palabras del honorable Senador Ivan Duque
Marquez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ivan Duque Marquez.

Muchas gracias, sefior Presidente, en dos dias mi-
llones de colombianos estaran celebrando la Navidad y
lo que recibiran de parte de un gobernante que prome-
ti6 no subir tarifas, en los impuestos, es haber subido la
tarifa del IVA del 16 al 19%, encareciéndoles el costo
de vida, quitandoles poder adquisitivo, afectando su
calidad de vida, gravando la tecnologia, lo que hoy ha
ocurrido ha sido una gran infamia con el pueblo colom-
biano, donde se le ha pasado la cuenta de la irresponsa-
bilidad fiscal y del derroche.

El Centro Democratico manifest6 su voto negativo
a esta reforma nefasta y seguiremos presentandole al
pais opciones, para que de cara al afio 2018, podamos
tener una verdadera politica fiscal, que empiece por la
austeridad del Gobierno, por la mejor focalizacion del
gasto, por la eliminacion de todos los gastos suntuarios
y que nos permita reducir impuestos para estimular la
inversion y estimular la generacion de empresa, todo
lo contrario, a lo que ha hecho esta nefasta administra-
cion. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Segundo Senén Nifio Avendaio.

Palabras del honorable Senador Segundo Senén
Niflo Avendaiio.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Segundo Senén Nifio
Avendaiio:

Muchas gracias, sefior Presidente, lamentablemente
el tema de los pensionados quedo entre el tintero, pero
quiero observar, sefior Presidente, que quienes votamos
por la apertura de los proyectos o de las iniciativas de
nuevos articulos, sin el aval del Gobierno, nos queda-
mos a mitad de camino.

Yo llamo la atencion, sefiores Senadores, sobre esta
promesa que hizo el Presidente Santos a los pensiona-
dos de Colombia, y es que no puede ser que los tra-
bajadores después de agotar por 50, 30 o 40 afos, su
energia, su vida, para enriquecer las arcas de empresas
particulares o construir riqueza social, si son emplea-
dos del Estado se les trate de la peor manera, un tra-
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bajador aporta el 4% para la salud, mientras que eso
ocurre, cuando termina su vida laboral, cuando agota
su energia, el premio que le entrega el Estado es tripli-
carle su aporte a la salud.

Por eso, sefior Ministro, me parece que esto es obrar
en justicia, quienes desde hace dos, mas de dos anos,
estamos trabajando por este proyecto de Ley que haga
justicia a los pensionados de Colombia, esperamos que
el Gobierno del Presidente Santos cumpla con el com-
promiso que firmo con las centrales obreras, que firmé
con las Federaciones, las Centrales de Pensionados,
para que se cumpla esa promesa Presidencial. Gracias,
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Carlos Felipe Mejia Mejia.

Palabras del honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia:

Gracias, sefor Presidente, desafortunadamente re-
tumbaban en las paredes de este recinto hoy las palabras
del Presidente Juan Manuel Santos, cuando decia que
no tenia ningun problema en que en piedras de marmol,
jamas le subiria a los impuestos a los colombianos, qué
tragedia a la que hemos asistido hoy, ver a este Gobier-
no utilizar las mayorias que finalmente le terminaron
quitando los recursos a los mas pobres de Colombia,
la base medular de esta reforma tributaria es el IVA,
del 16 al 19%, que tendran que pagar los mas pobres
de Colombia, todo amanecera mas caro el primero de
enero de 2017 y ese es el gran regalo de Navidad del
Gobierno mas impopular y corrupto de la historia, pero
aqui estuvimos, sefior Presidente, el Centro Democra-
tico oponiéndonos a esta reforma tributaria y haciendo
propuestas y destaco una proposicion muy importante
que pudimos sacar hoy en nombre de las 550 mil fami-
lias cafeteras de Colombia, de esos 600 municipios que
derivan de una u otra manera su economia a la caficul-
tura nacional, sacando adelante el reconocimiento del
costo presuntivo de la mano de obra de los cafeteros.

Proposicion, ademas que contd con el apoyo de to-
dos los partidos politicos y hay que hacer ese publico
reconocimiento, y también tengo que decir que con un
pequeiio articulo que dice, que la disposicion no exime
al empleador de ningun cumplimiento de todas las obli-
gaciones de seguridad social y laborales, pedida por el
sefior Ministro, logramos el aval del Gobierno nacional
para esta importante y justa causa de los cafeteros co-
lombianos. Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Antonio José¢ Correa Jiménez.

Palabras del honorable Senador Antonio José Co-
rrea Jiménez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez:

Gracias, sefor Presidente, en el mismo orden de
ideas celebro esa proposicion del Senador Alexander
Lépez, mas otros cincuenta Senadores, pero tenemos
viva esa expectativa de los pensionados de bajar del
12 al 4%, se encuentra un debate y vamos a traer ra-
pidamente la ponencia, apenas empiecen las sesiones
ordinarias, donde queremos que esta plenaria del Sena-

do, toda, no solamente los que firmaron la proposicion,
sino toda la plenaria del Senado, se comprometa y le
demos esa certeza a esas familias de pensionados que
logren tener un alivio en su bolsillo en el momento de
hacer sus aportes al sistema de salud y poderlo bajar y
hacerlo realidad del 12 al 4%, y fundamentalmente en
aquellos pensionados que devengan pocos salarios mi-
nimos. Sefior Presidente, quiero dejar una constancia
de que nuestro Partido Opcion Ciudadana siempre esta
siendo participe del escenario democratico del Congre-
so de la Republica y estamos aqui en todas las discusio-
nes, como también lo vamos a estar en todos los temas
que a bien contemplen las sesiones extraordinarias que
a bien usted ya ha fijado sesion extraordinaria para el
proximo martes.

Sefor Presidente, darles a todos los colombianos
que a esta hora nos ven, una feliz Navidad, llena de
muchas bendiciones, y a todos los colegas donde reine
el amor, la paz y reine sobre todo el entendimiento en-
tre todos los colombianos. Mil gracias.

La Presidencia manifiesta:

Este Congreso le cumplié al pais, feliz Navidad
para todos, a todos los televidentes, un reconocimiento
a usted, sefior Ministro, a su Gobierno, a su equipo de
trabajo porque de verdad este es un esfuerzo no de un
dia, sino de muchos afios, de muchos meses y creo que
el Congreso estuvo a la altura del reto que asumimos
y lo hicimos bien protegiendo la clase trabajadora, la
clase obrera, no subimos los impuestos de los traba-
jadores, respetamos una reforma tributaria que va a
generar competitividad, empleo, que va a mantener la
calificacion de este pais.

Que no va a aumentar la deuda y creo que esto les
garantiza una inversion social a todos los colombia-
nos para el proximo afio. Nos sentimos muy tranqui-
los con lo que se aprobd y creemos que lo hicimos en
beneficio de todos los colombianos. Entonces, a todos
muchas gracias. No sé si el Ministro quiera decir algo,
seflor Ministro, y levantamos la sesion, una vez usted
termine.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Mauri-
cio Cardenas Santamaria.

Palabras del sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Pi-
blico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria:

Muchas gracias, Presidente, dado lo avanzado de la
hora trataré de ser breve, quiero comenzar agradecién-
dole a usted, como Presidente, lideré un debate que fue
absolutamente garantista, participaron todos los Sena-
dores interesados en opinar, en dar sus conceptos, sus
votos, sobre los articulos que hacen parte de este pro-
yecto de ley, cada articulo y cada proposicion fue vota-
da individualmente.

Eso al pais le debe dar la tranquilidad que es un de-
bate que no se hizo apresuradamente, no fue un deba-
te que se haya tomado a la ligera, este es un trabajo
que como lo hemos dicho varias veces en estos tltimos
dias, es de 2 afos, porque comenzo el afio pasado con
la preparacion de un documento que sirvié de punto de
referencia que fue debatido a comienzos de este aflo
por parte de los expertos que lo elaboraron y ya en este



GACETA DEL CONGRESO 205

Viernes, 31 de marzo de 2017

Pégina 35

ultimo tramo se convirtié en un proyecto de Ley y des-
de el momento en que se radico el proyecto de Ley,
hasta el dia de hoy, ya han transcurrido mas de 2 meses.

Podriamos decir que todos los dias, incluyendo los
feriados, hubo algun tipo de actividad relacionada con
el proyecto, bien sea conferencias, seminarios, foros o
reuniones de las Comisiones Econdmicas o reuniones
con los ponentes, todos los dias. Se escuchd al pais, se
escucharon todos los puntos de vista para tratar de for-
mar alrededor de este proyecto de Ley, un cierto con-
senso sobre lo que debe ser una reforma estructural. Y
esto en las ultimas semanas, aqui ya en las plenarias,
pues hizo parte de unos debates intensos, de unas lar-
gas jornadas, donde tuvimos la oportunidad, insisto, de
revisar todos y cada uno de los temas que hacen parte
de esta reforma.

Esta es la primera reforma en Colombia en muchos
aflos, décadas, diria yo, que es realmente estructural, es
decir, que abarca la globalidad del Estatuto Tributario
y que no tiene un proposito fiscalista, sino también un
propésito de mejorar la estructura tributaria de Colom-
bia, simplificarla, hacerla mas competitiva, mas amiga-
ble hacia el contribuyente, pero sobre todo de poner un
poco en la evasion, en reforzar los mecanismos de lu-
cha contra la evasion, aqui se tomaron decisiones muy
importantes que el pais llevaba discutiendo durante
muchisimos aflos, como la penalizacion de la evasion o
el cambio a la estructura de las entidades sin animo de
lucro, en lo que tiene que ver en su relacionamiento con
el Estado colombiano.

De manera que son muchos los temas, es tarde para
entrar en todos y cada uno de ellos, pero el mensaje a
los colombianos, es uno, aqui se actu6é con profunda
responsabilidad del Gobierno en presentar un proyecto
de Ley que realmente sus frutos se van a cosechar a
futuro, porque esta es una reforma que va a dar unos re-
sultados cuando este Gobierno ya no esté en ejercicio,
es decir, se esta actuando con grandeza, se esta hacien-
do una reforma pensando en los siguientes Gobiernos,
no pensando en el corto plazo, eso es, actuar, insisto, y
Gobernar con responsabilidad.

Esto nos va a ayudar desde ya a que Colombia lo-
gre primero a consolidar su calificacion, que es algo
que nos permite a todos acceder a un financiamiento
mas econdmico y eso ayuda a la inversion, no vamos a
gastarnos los escasos recursos, pagando intereses, sino
que los utilizaremos para hacer mas inversion social y
mas inversion productiva. Eso es muy importante para
Colombia y eso es muy importante para la economia
colombiana.

También se actud con un criterio de competitividad,
buscando que el empresariado colombiano tenga unas
condiciones mas favorables, mas propicias y ante las
cuales el empresariado tiene que responder con muchi-
simo compromiso, porque aqui se ha hecho un gran es-
fuerzo en bajar la tributacion, en eliminar una serie de
impuestos que venian desde hace muchos afios, como
el impuesto a la riqueza y de esa manera es un voto de
confianza en el empresariado para que realmente apro-
veche estas condiciones tributarias, para invertir mas,
para generar mas empleo formal.

Y, por otro lado, una gran responsabilidad social,
porque si no hubiéramos hecho esta reforma, el pais
habria tenido unas consecuencias muy lamentables en
materia de los programas sociales que han ayudado a
que mejoren las condiciones de vida de millones de

compatriotas, no hacer la reforma habria significado
poner en riesgo todos esos avances y exponer a millo-
nes de personas a regresar a una condicion de pobreza.

Eso como nacion, no lo hubiéramos podido tolerar,
no lo podemos aceptar, tenemos que seguir avanzan-
do. Entonces, una reforma de mucho trabajo, de mu-
cha dedicacion y de mucha responsabilidad, donde el
Congreso de la Republica actud con un criterio grande,
aqui hubiera sido posible adoptar posiciones populis-
tas, taquilleras, de corto plazo, pero el Congreso tomd
la decision de asumir un costo politico con el conven-
cimiento de que estan primero los intereses de la patria,
los intereses de Colombia, que los intereses individua-
les, de cada uno de nosotros.

Es decir, primero la patria, primero la nacion, pri-
mero el bienestar de nuestros compatriotas, antes de
pensar en nosotros mismos y eso es algo que hay que
reconocerle al Congreso de la Republica porque sabe-
mos que muchas de estas medidas en el corto plazo son
impopulares y que sus dividendos solo se cosecharan
mas adelante con el tiempo.

Entonces muestra grandeza, muestra que tenemos
un Congreso respetable, un Congreso dispuesto a tomar
decisiones dificiles por el bien de la patria. Presidente,
aqui se tratd un tema por parte de varios de ustedes que
han hecho las intervenciones en el ultimo momento y
me quiero referir a ello y es el tema relacionado con los
aportes a salud de los pensionados de Colombia.

El Congreso actud correctamente en el dia de hoy,
porque haber introducido ese tema en este proyecto de
Ley, en esta reforma tributaria, hubiera generado vicios
de inconstitucionalidad debido a que el tema no fue
tratado en las Comisiones Economicas y por lo tanto
no tenia consecutividad y, ademas, no tenia unidad de
materia. El Congreso actud con mucho criterio, porque
haberlo tratado hoy hubiera podido generar una enorme
vulnerabilidad legal a ese tema que es tan importante
para los pensionados de Colombia.

Hay otro proyecto de ley que ha venido haciendo
transito en el Congreso de la Republica sobre ese punto
en particular, dedicado exclusivamente a ese aspecto,
al aporte a salud de los pensionados, al cual le queda
un ultimo debate que tiene, el cuarto debate aqui en la
plenaria del Senado.

Entonces, nosotros, desde el Gobierno nacional,
vamos a trabajar, Presidente, con los ponentes de ese
proyecto de ley, con las personas que usted designe,
Presidente, para encontrar en ese cuarto debate, una
formula que nos permita ir avanzando en el objetivo de
ese proyecto, en el objetivo de ese proyecto de ley para
que podamos ir mejorando las condiciones de los pen-
sionados colombianos, en cuanto a sus aportes a salud.
Lo tendremos que hacer de una forma que consulte las
realidades y posibilidades fiscales de la nacion, pero
siempre con el objetivo de ir cumpliendo con ese pro-
posito, de mejorar las condiciones de los pensionados
en lo relacionado a sus aportes a salud.

Ese debate seguramente se dara a partir del mes de
marzo del proximo afio y aqui no le estamos sacando
el cuerpo a esa discusion, simplemente, queremos que
se dé en el escenario natural que es ese proyecto de ley,
donde el Gobierno llega con un propésito constructivo
de buscar una formula, de buscar una salida, de buscar
un mecanismo gradual, que nos permita ir cumpliendo
con ese propdsito. De manera que, sefior Presidente,
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le damos la tranquilidad a la plenaria del Senado, de
que el tema se abordara en el momento que ese tema
llegue a esta plenaria con una formula, que nos permi-
ta, insisto, encontrar una solucion gradual, que necesita
avanzar en esa materia.

De manera que, sefior Presidente, simplemente
agradecer una vez mas a usted, quiero hacer un recono-
cimiento muy especial a los ponentes y coordinadores
ponentes de este proyecto de Ley, trabajaron ardua-
mente, el Senador German Hoyos, la Senadora Arleth
Casado, el Senador Rodrigo Villalba, el Senador Juan
Manuel Corzo, el Senador José Alfredo Gnecco, el Se-
nador Antonio Guerra, que nos acompafi6é hoy en esta
sesion y trabajo también intensamente en este proyec-
to, todos con mucha dedicacion, con mucho compromi-
so y sobre todo con un animo de acertar y tomar buenas
decisiones para el pais.

Hoy, se ha dado un paso grande, hoy se ha dado un
paso importante, es un paso que en el juicio de la his-
toria estoy seguro de que evaluara positivamente para
la nacién y que todos los que hemos sido participes de
este proyecto, lo veremos como un aporte importante
a la prosperidad de Colombia. También agradezco a

los Senadores de los Partidos de Oposicion que parti-
ciparon activamente porque con ellos también pudimos
confrontar y contrastar ideas, como el Senador Fernan-
do Araujo y el Senador, su aporte también fue impor-
tante, Antonio Navarro, su aporte fue importante para
ese propoésito. De manera que muchas gracias a todos y,
Presidente, le cumplimos a la patria.

Siendo las 1:45 a. m., la Presidencia levanta la se-
sioén y convoca para el martes 27 de diciembre de 2016
alas 5:00 p. m.

El Presidente,
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
La Primera Vicepresidenta,
DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO
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