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SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 27 DE 2017
(marzo 28)
Cuatrienio 2014-2018 - Legislatura 2016-2017
Segundo Periodo - Sesion Ordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia veintiocho
(28) de marzo del dos mil diecisiete (2017), se reunie-
ron en el Salon Guillermo Valencia del Capitolio Na-
cional, previa citacion, los miembros de la Comision
Primera del honorable Senado, con el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacién del quérum

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador Carlos Fernando Motoa Solarte, indica a
la Secretaria llamar a lista y contestaron los honora-
bles Senadores:

Andrade Serrano Hernan
Enriquez Maya Eduardo

Galéan Pachon Juan Manuel
Gerléin Echeverria Roberto
Ldpez Hernandez Claudia
Motoa Solarte Carlos Fernando
Serpa Uribe Horacio

Urrutia Jalilie Faruk

Varén Cotrino German.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Senadores:

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Enriquez Rosero Manuel

" ALEJANDRD ARANGO JIMENEZ

Gaviria Vélez José Obdulio

Lopez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane

Rangel Suérez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt y

Vega Quiroz Doris Clemencia.

Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Amin Herndndez Jaime

Benedetti Villaneda Armando.

Los textos de las excusas son los siguientes:
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JAIME AMIN HERNANDEZ
SENADOR CENTRO DEMOCRATICO

Bogota D.C. Marzo 28 de 2017

Doclor

Gulllermo Ledn Giraldo Gil
Comisién Primera

Senado de la Replblica

Respetado doclor,

De manera alenta y respetucsa me permilo presentarle a usted, copla de la excusa médica da
fecha 28 de Marzo del afio en curso, mediante la cual so le da una incapacidad de veinticuatro (24)
horas al Senador Jalme Alejandro Amin Herndndez, razon por la ciial no podrd asistir  a sesidn
de la Comisién Primera del honorable Senado de la Repdblica programada el dia de hoy para las
10:30am.
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Oficina H.S, Armanda Benedetd
Bogot D.C. marzo de 2017

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

Senado de fa Repiblica

Cludad. »
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Asuntoz Licencia no remunerada
Respetado Secretario.
De manera atenta, le solicito comedidamente me sea tramitada una licencia no remunerada
los dias 28 y 29 de marzo, puesto que debo realizar un viaje fuera del pais por motivos
personales.
Agradezco su amable colaboracion,
Cordialmente 3 A
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ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Senador de la Repiblica

La Secretaria informa que se ha registrado
quorum deliberatorio.
Siendo las 10:46 a. m., la Presidencia manifiesta:

“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:

Llamado a lista y verificacién del quérum
1
Consideracion y aprobacion de actas
Acta nimero 25 del 21 de marzo de 2017;
Acta numero 26 del 22 de marzo de 2017
11

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

1. Proyecto de ley niimero 63 de 2016 Senado,
por la cual se adoptan e integran las normas que
regulan el Régimen y el Procedimiento Electoral Co-
lombiano y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Ana Pao-
la Agudelo, Guillermina Bravo Montafio, Carlos
Eduardo Guevara.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Armando Benedetti Villaneda.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del Con-
greso nimero 566 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 938 de 2016.

2. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 68 de
2016 Senado, por medio de la cual se reglamenta la
participacion en politica de los servidores publicos,
de conformidad con el articulo 127 de la Constitu-
cion Politica de Colombia y se dictan otras disposi-
ciones.

Autor: honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Armando Benedetti Villaneda.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del Congreso
nimero 568 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 938 de 2016.

3. Proyecto de ley nimero 138 de 2016 Senado,
174 de 2015 Camara, por medio de la cual se expi-
den normas en materia de formalizacion, titulacion
y reconocimiento de las edificaciones de los asen-
tamientos humanos, de predios urbanos y se dictan
otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Miguel Angel
Pinto Hernandez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Horacio Serpa Uribe.
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Publicacion: Proyecto original: Gaceta del Con-
greso nimero 1030 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 1031 de 2016.

4. Proyecto de ley nimero 71 de 2016 Senado,
por la cual se modifica la conformacion de la Comi-
sion de Ordenamiento Territorial.

Autor: honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Juan
Manuel Galan Pachoén.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del Con-
greso nimero 568 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 961 de 2016.

5. Proyecto de ley namero 144 de 2016 Senado,
253 de 2016 Camara, por medio del cual se adicio-
na un paragrafo al articulo 233 de la Ley 5% de 1992.

Autores: honorables Representantes Efrain To-
rres Monsalvo, Alirio Uribe Mufioz, German Na-
vas Talero, Angélica Lozano Correa, Angela Maria
Robledo, Inti Asprilla, Carlos Eduardo Guevara,
Maria Fernanda Cabal, Esperanza Maria Pin-
z0n, Tatiana Cabello Florez, Samuel Hoyos Mejia,
Edward Rodriguez, Olga Lucia Velasquez, Andrés
Felipe Villamizar, Carlos Arturo Correa, Telésforo
Pedraza.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Armando Benedetti Villaneda.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del Con-
greso numero 257 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ntmero 963 de 2016.

6. Proyecto de ley nimero 145 de 2016 Senado,
218 de 2016 Camara, por la cual se modifica el ar-
ticulo 98 de la Ley 23 de 1982 ““Sobre derechos de
autor”, se establece una remuneracion por comuni-
cacion publica a los autores de obras cinematografi-
cas 0 “Ley Pepe Sanchez”.

Autora: honorable Representante Clara Rojas
Gonzélez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Horacio Serpa Uribe.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del Con-
greso nimero 124 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ntmero 928 de 2016.

7. Proyecto de ley nimero 67 de 2016 Senado,
mediante el cual se fortalece el control y la rendicion
de cuentas en la Fiscalia General de la Nacion.

Autor: Fiscal General de la Nacion, doctor Néstor
Humberto Martinez.

Ponente primer debate: Honorable Senador
German Varon Cotrino.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
567 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 824 de 2016.

8. Proyecto de ley nimero 65 de 2016 Senado,
mediante el cual se regula la designacion de un Fiscal
General de la Nacién Interino.

Autor: honorable Senador Fiscal General de la
Nacion, doctor Néstor Humberto Martinez Neira.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Armando Benedetti Villaneda.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del Con-
greso nimero 567 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 852 de 2016.

9. Proyecto de ley nimero 96 de 2016 Senado,
por medio del cual se modifica el numeral 5 del ar-
ticulo 2° de la Ley 403 de 1997 aclarado por la Ley
815 de 2003 en lo relativo al descuento en el valor de
la matricula en instituciones oficiales de educacion
superior como beneficio a los sufragantes.

Autora: honorable Senadora Paola Andrea Holguin
Moreno.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Armando Benedetti Villaneda.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del Con-
greso nimero 606 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ndmero 938 de 2016.

10. Proyecto de ley nimero 104 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se modifica la Ley 1098 de
2004 Codigo de Infanciay Adolescenciay la Ley 916
de 2004, Reglamento Nacional Taurino y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Guillermo Garcia
Realpe, Juan Manuel Galan Pachon, Claudia Lopez
Hernandez, Luis Fernando Velasco Chaves, Antonio
Navarro Wolff; honorables Representantes Lucia-
no Grisales Londofio, Victor Correa, Inti Asprilla,
Alirio Uribe Mufioz, German Navas Talero, Oscar
Ospina.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Juan
Manuel Galan Pachon.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 703 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 981 de 2016.

11. Proyecto de ley nimero 126 de 2016 Sena-
do, 115 de 2015 Camara, por medio de la cual se
establecen medidas de proteccién al adulto mayor
en Colombia, se modifican las Leyes 1251 de 2008,
1315 de 2009 y 599 de 2000, se penaliza el maltrato
intrafamiliar por abandono y se dictan otras dispo-
siciones.

Autores: honorables Representantes Guillermina
Bravo Montafio, Carlos Eduardo Guevara, Oscar
Hernén Sanchez.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Doris Clemencia Vega Quiroz.
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Publicacion: Proyecto original: Gaceta del Con-
greso numero 723 de 2015.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1036 de 2016.

12. Proyecto de ley nimero 136 de 2016 Sena-
do, por medio del cual se reforma el articulo 204 de
la Ley 1448 de 2011, para fortalecer el acceso a los
derechos de verdad, reparacion, restitucion y garan-
tias de no repeticion para las victimas en el exterior
y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Ana Paola
Agudelo Garcia, Guillermina Bravo, Carlos Guevara,
Harry Gonzalez, Jaime Buenahora, otras firmas
ilegibles; honorables Senadores German Varon
Cotrino, otras firmas ilegibles.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
German Varon Cotrino.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del Con-
greso nimero 731 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1060 de 2016.

13. Proyecto de ley niimero 92 de 2016 Senado,
por medio del cual se modifica la Ley 599 de 2000
y se crean los tipos penales de abigeato y abigeato
agravado.

Autores: honorables Senadores Nohora Tovar
Rey, Ernesto Macias Tovar, Thania Vega de Plazas,
Rigoberto Bardn Neira, Jaime Amin Hernandez,
Fernando Araljo Rumié.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Jaime
Amin Hernandez.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del Con-
greso numero 608 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1107 de 2016.

14. Proyecto de ley nimero 141 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se adiciona la Ley 1098 de
2006, Caodigo de la Infancia y la Adolescencia y se
dictan disposiciones sobre el Registro Civil de Na-
cimiento.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Horacio Serpa Uribe.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del Con-
greso nimero 732 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1077 de 2016.

15. Proyecto de ley nimero 164 de 2016 Sena-
do, por la cual se dictan medidas de proteccion es-
pecial contra el sufrimiento y dolor animal durante
el transcurso de los espectéaculos taurinos y de acti-
vidades relacionadas con los mismos.

Autor: honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachén.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Manuel Enriquez Rosero.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del Con-
greso numero 982 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ndmero 1147 de 2016.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
\Y
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,

Honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte.

El Vicepresidente,
Honorable Senador Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General,

Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia leido e informa que una vez se constituya quo-
rum decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia:

1
Consideracién y aprobacion de actas
Acta niamero 25 del 21 de marzo de 2017;
Acta nimero 26 del 22 de marzo de 2017.

La Presidencia informa que cuando se encuentren
publicadas en la Gaceta del Congreso se sometera a
votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia:

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

Proyecto de ley niimero 63 de 2016 Senado, por
la cual se adoptan e integran las normas que regulan
el Régimen y el Procedimiento Electoral Colombia-
no y se dictan otras disposiciones.

La Secretaria informa que no se encuentra
presente el ponente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

No se encuentra el coordinador ponente que ha
sugerido, esperemos que se registre, ha sugerido que
este proyecto de ley estatutaria por las reformas que
se han anunciado vienen también a consideracion de
la Comisién Primera dentro del Procedimiento Espe-
cial para la Paz, sea aplazado para esta sesion es lo
que me ha informado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Galan Pachon.:

Muchisimas gracias sefior Presidente, simple-
mente para solicitarle a su sefioria que pudiéramos
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considerar una modificacion en el Orden del Dia, yo
sé que este proyecto de ley es de ley estatutaria, tiene
prioridad en el Orden del Dia, pero hay 2 proyectos
que desde hace rato sefior Presidente estan en el Or-
den del Dia pendientes de tramite y es uno que tiene
que ver con la prohibicion de que los menores de
edad puedan acceder a las corridas de toros y parti-
cipar en los temas relacionados con la tauromaquia.

Quisiéramos sefior Presidente pedirle con su ve-
nia que fuera abordado este proyecto, hay otro pro-
yecto que también hay un interés en que se pueda
avanzar, lamentablemente yo estoy impedido para
ese proyecto, entonces no puedo solicitar que se cam-
bie el Orden del Dia para estudiarlo porque tengo un
impedimento presentado para ese proyecto, pero soy
ponente del proyecto de tauromaquia y de los nifios
en la tauromaquia, de los menores de edad y pues
quisiera pedirle sefior Presidente que le podamos dar
prioridad, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Buenos dias sefior Presidente, a la Comision y a
los asistentes, en el mismo sentido del Senador Juan
Manuel Galan, acompafiarlo en esa solicitud de mo-
dificacion del Orden del Dia para que el Proyecto
de ley nimero 145 de 2006, de que trata la modifi-
cacion al articulo 98 de la Ley 23 sobre Derechos de
Autor, sea modificado el Orden del Dia y este sea el
primer punto el dia de hoy sefior Presidente.

Este es un tema que ya casi pues viene consensua-
do por las distintas bancadas, ahi diriamos nosotros
la necesidad de avanzar rapidamente en este proyec-
to y en ese sentido estaria acompafiando también la
proposicion del Senador Juan Manuel Galan para
que el primer punto del Orden del Dia sea este pro-
yecto de ley sefior Presidente, basicamente seria eso.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Gracias sefior Presidente, con el Senador Faruk y
con el Senador Serpa estamos solicitando muy res-
petuosamente que el proyecto 6, el de remuneracion
de derechos de autor, la Ley Pepe Sanchez pueda po-
nerse de tercero en el Orden del Dia, entonces suge-
riria que pongamos, empecemos por debatir ese pro-
yecto, el de la Ley Pepe Sanchez y a continuacion
aprobaramos dos modificaciones del Orden del Dia,
empezar por el del proyecto de la ley Pepe Sanchez
y seguir con el de tauromaquia que ha solicitado el
Senador Galan.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Espero Senador Juan Manuel Galan que registre
su proposicion, ya han registrado una para alteracion
del Orden del Dia y cuando tengamos el quérum de-
cisorio se someterd a votacion, no lo tenemos. Si-
guiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente proyecto del Or-
den del Dia:

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 68 de
2016 Senado, por medio de la cual se reglamenta la

participacion en politica de los servidores publicos,
de conformidad con el articulo 127 de la Constitu-
cion Politica de Colombia y se dictan otras disposi-
ciones.

La Secretaria informa que no se encuentra pre-
sente el ponente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente proyecto del
Orden del Dia:

Proyecto de ley nimero 138 de 2016 Senado,
174 de 2015 Camara, por medio de la cual se expi-
den normas en materia de formalizacion, titulacion
y reconocimiento de las edificaciones de los asen-
tamientos humanos, de predios urbanos y se dictan
otras disposiciones.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la proposi-
cion leida y concede el uso de la palabra al ponen-
te honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Mil gracias sefior Presidente, queridas y queridos
colegas, recientemente el Senado de la Republica se
ocupo del tema de la pobreza, intervinieron las dife-
rentes colectividades, con observaciones muy apro-
piadas sobre lo que vive Colombia en este sentido,
pero ademas con un conjunto de recomendaciones,
de sugerencias, de propositos, de compromisos para
que entre todos propiciar que nuestro pais pueda su-
perar de la mejor manera este flagelo.

El proyecto que vamos a conversar tiene un alto
contenido social, tiene que ver sin duda con la su-
peracion de la pobreza, con la solucién de uno de
los problemas mas recurrentes, mas complicados,
mas dificiles que vive el pais en todas sus ciudades y
también en los sectores urbanos, el problema de los
asentamientos humanos, el tema de las invasiones, el
problema de los barrios informales, el tema de los es-
fuerzos que se han hecho a través de diferentes ma-
nifestaciones legales para que se puedan formalizar
los asentamientos que surgieron por vias de hecho.

El proyecto fue presentado en la Camara de Re-
presentantes por el Representante Miguel Angel Pin-
to, actualmente Presidente de la honorable Camara
de Representantes, seguramente llegara para acom-
pafiarnos en esta conversacion y tiene el proposito de
facilitar que aquellos poseedores de tierra en barrios
0 sentamientos urbanos principalmente que estén en
trance de formalizacién o que hayan sido de acuer-
do con la ley objeto de urbanizacién puedan cumplir
con el objetivo de obtener titulo, de tener la propie-
dad, ya sea del lote o sea la edificacion que a lo lar-
go de los afios y con grandes esfuerzos haya logrado
construir la persona o la familia.

¢Y cual seria la contribucién que se haria princi-
palmente con este proyecto de ley? Que estas perso-
nas, pobres, no tuvieran que pagar servicios notaria-
les, no tuvieran que pagar servicios a la registraduria,
instrumentos publicos y no tuviera que hacer tampo-
co cancelaciones a las curadurias donde quiera que
ello fuere necesario para efecto de la legalizacion del
predio.
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Este es el objetivo fundamental, este es un tema
que se discutio ampliamente en la CAmara de Repre-
sentantes, que fue objeto de diferentes modificacio-
nes por contribuciones muy valiosas, que se hicieron
en la Céamara, este proyecto al mismo tiempo fue
examinado por funcionarios del Gobierno nacional
que atienden en sus labores cuestiones relacionadas
con el tema al que se contrae el presente proyecto y
pensamos nosotros que en su articulado se contienen
ademas una serie de definiciones importantes para
facilitar que se logre el objetivo propuesto.

Quiero contarles que también la Organizacion de
Notarios de Colombia se entrevisto con el autor de
la ley, se hicieron unas sugerencias, en fin, ha teni-
do un analisis suficiente que permite creer que, de
aprobarse, es lo que yo creo, este proyecto, vamos a
contribuir al logro de que estas personas que tienen
dificultades para la legalizacion de su propiedad lo
puedan alcanzar en la forma méas apropiada.

Uno de los articulos que contiene el proyec-
to tiene que ver con la informacion, las entidades
catastrales, el Agustin Codazzi, o aquellas oficinas
en donde la labor del Agustin Codazzi se hace de
manera independiente, dentro del criterio de la des-
centralizacion tenga el deber de proporcionar los
informes correspondientes a los interesados para
que entre ellos se logren conformar los tramites que
sean mas apropiados.

Hay una disposicién que me parece supremamen-
te importante, todos los que hemos tenido que ver
con la labor abogadil sabemos que los procesos mas
dispendiosos, no se terminan nunca, duran 20, 30, 40
afios, son los llamados juicios de pertenencia, que
son los que plantean los poseedores de un pedazo de
tierra, en relacion con cuya posesion se haya ope-
rado el fenémeno de la prescripcion, estos procesos
requieren asistencia judicial, asistencia técnica, etc.

Y hay un articulo en la propuesta que estamos
analizando por virtud de la cual las entidades territo-
riales asumiran el deber de proporcionarles asisten-
cia profesional a los que en la condicion que ya antes
me referi encuentren para que puedan sacar adelante
los trdmites correspondientes, todos sabemos que
una persona cuando adquiere el titulo, bueno en pri-
mer lugar logra que su predio, o su edificacion inme-
diatamente se valorice.

Ademas, puede su edificacion, su predio, formar
parte de los programas que ejecuten las entidades
del Estado para el desarrollo urbanistico y social de
las comunidades, pueden hacer créditos para mejo-
rar su vivienda, pueden enajenar la vivienda, cuando
quiera que, teniendo mejores oportunidades de vida,
puede ya adquirir un predio para la familia en mejo-
res condiciones, otra disposicion que esta contenida
en el proyecto tiene que ver con reducir un plazo de
10 afios que existe a quienes han recibido subsidios
del Estado para formalizar vivienda de familia, tér-
mino de 10 afios que se impone para que durante ese
tiempo no se puede vender la vivienda, no se pueda
comprometer, no se pueda hipotecar, etc.

La propuesta que se hace en este proyecto es que
ese término se reduzca a 3 afios y que cuando quiera
que una familia por el trabajo de sus componentes,

porque ha logrado una mejor remuneracion, porque
ha encontrado mayores facilidades de elevar su nivel
de vida, pueda enajenar la vivienda que en principio
recibid en su condicion de beneficiario de los subsi-
dios familiares.

Se comenta en uno de los articulos del proyecto
que el gobierno reglamentara el contenido de esta
disposicion y se incluye una norma por virtud de la
cual se autorizan a los propietarios de bienes fisca-
les, que no estan ocupados, pero que se encuentran
virtualmente abandonados, que puedan enajenarlos
sin dificultades, de manera tal que puedan engrosar
el patrimonio de la entidad correspondiente, en re-
sumen queridos comparieros, es un proyecto muy
interesante, es un proyecto apropiado, en muchisi-
mas partes del pais hay familias poseedoras de tierra,
incluso con construcciones en ella que nunca han
podido acceder a la propiedad, aqui no se trata de
facilitar situaciones de esta naturaleza, sino en aque-
Ilos asentamientos o barrios que estén formalizados
ante el propio municipio.

Y, ademas, lo digo ya para terminar, hay una dis-
posicion que cuando quiera que no se trate de bienes
propiamente urbanos, sino de asentamientos huma-
nos que se han formado en lugares que no quedan
propiamente dentro del centro de la localidad, en
corregimientos o poblados también puedan valerse
de estas disposiciones, en este sentido con el mayor
respeto y cordialidad es que solicito a los miembros
de los integrantes de la Comisién Primera que apro-
bemos la proposicién con que termina el informe de
la ponencia en el sentido de que se le dé el primer
debate a la propuesta que llegd de la Camara de Re-
presentantes. Hasta ahi mi intervencion distinguido
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, sefiores Sena-
dores, sefiores asistentes, debo empezar por felicitar
al autor del proyecto, el honorable Representante
Pinto, oriundo del departamento de Santander y, por
supuesto, felicitar al honorable Senador Serpa, por
ser el ponente de este proyecto.

Una brevisima introduccién sefior Presidente, si
hay algo dificil para legislar es cuando aqui llegan
esos proyectos que tienen que ver con el derecho a
la vida, el derecho a la libertad, el derecho a la pro-
piedad, hemos dicho en esta casa de las leyes, sefior
Presidente y colegas que un colombiano que no ten-
ga libertad y no tenga propiedad no puede ser consi-
derado como un verdadero ciudadano.

Doctor Serpa yo me he dedicado en estos 22 afios
que llevo aqui en el Congreso de la Republica a es-
tudiar temas que tienen que ver con la propiedad y es
tan dificil lograr que este pais sea un pais de propie-
tarios, temas de distintas campafias presidenciales.

Yo quiero hacer unos aportes, doctor Serpa, con
todo respeto y que ojala sirva, sobre el proyecto yo
me permito decir lo siguiente:

1. Temo, porque no es funcién nuestra, temo, doc-
tor Serpa, que este proyecto si no es objetado por el
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gobierno, corre riesgos de ser declarado inconstitu-
cional, voy a decir por qué.

El proyecto doctora Viviane busca exonerar del
pago de unas contribuciones, de unos impuestos,
basta leer el articulo 154 para decir que este proyecto
es de iniciativa del gobierno, no es de iniciativa a mi
juicio del legislador, basta leer repito el articulo 154
que a su letra dice lo siguiente:

Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las
Camaras a propuesta de sus respectivos miembros,
oOigase bien, del Gobierno nacional, de las entidades
sefialadas en el articulo 156 o por iniciativa popular
en los casos previstos en la Constitucion, sin embar-
go, doctor Serpa el inciso segundo dice lo siguiente:

No obstante, solo podran ser dictadas o reforma-
das por iniciativa del gobierno, las leyes a que se re-
fieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los literales a),
b), i), €), del numeral 19 del articulo 150.

¢Donde esta mi duda? En este parrafo: las que
ordenen participaciones en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas, las que autoricen apor-
tes o suscripciones del Estado a empresas industria-
les o comerciales y las que decreten exenciones de
impuestos, contribuciones o tasas nacionales, enton-
ces, la Registraduria, doctor Serpa recibe tasas...

...Doctor Serpa la Superintendencia de Notariado
y Registro recibe tasas por el pago que hace el con-
tribuyente en busca de un servicio y, por supuesto,
esas tasas hacen parte del presupuesto general de la
Nacion, primera anotacion.

Segunda anotacidn, las notarias hacen contribu-
ciones y cobran derechos del IVA'y ademas las nota-
rias transfieren recursos para el presupuesto general
de la Nacién, considero, por lo tanto, que este pro-
yecto de ley cuyo hilo conductor es buscar exencio-
nes no es de iniciativa del legislador, sino de inicia-
tiva del gobierno.

Doctor Pinto bienvenido, ya lo habia felicitado a
su sefioria por la iniciativa y al sefior Senador Serpa
y estoy haciendo unas observaciones, todas dirigidas
a lograr el buen propdsito de la filosofia del proyec-
to, sin embargo, acabo de decir que este proyecto no
es de iniciativa del legislador sino del gobierno y he
citado como fuente constitucional el articulo 154,
en la ltima parte cuando se refiere a las exenciones
que tienen que ver con contribuciones o tasas, primer
punto.

Segundo punto, doctor Serpa yo soy el autor de
la Ley de la Republica 1561 que con generosidad el
autor del proyecto la cita con la finalidad de buscar el
saneamiento de titulos, que ese es otro tema que trae
el proyecto y quiero confesarles a usted y a todos los
que siguen este debate y, por supuesto, a los que no
tienen titulo de propiedad en Colombia.

Doctor Pinto, decia yo hace un rato que si hay
algo dificil para el Congreso de Colombia es legislar
sobre la propiedad, si su sefioria cita en su proyecto
de ley, repito y lo felicito y le agradezco esta ley de
mi autoria, doctor Pinto, esta ley de mi autoria no
tuvo éxito y, por consecuencia, si el Congreso aprue-
ba este proyecto de ley no va a tener éxito, en cuanto
al saneamiento de titulos.

Le voy a explicar, sucede que el legislador, docto-
ra Viviane, me apoy0 aqui sin reparos practicamente
para la expedicion de esta ley, yo me ilusioné mu-
chisimo, porque este proyecto de ley iba dirigido a
los pobres de Colombia y fijamos, doctor Gerléin, un
término para que el juez dicte sentencia en 6 meses y
aqui lo reza la norma.

El juez de Colombia recibe una demanda y claro,
busca que lleguen para dictar sentencia los documen-
tos que tienen que ver con el saneamiento de los titu-
los de propiedad en cuanto a la posesion y a la falsa
tradicion, 6igame bien, doctor Serpa, esta Ley 1561
es del 2012, yo lo confieso, yo creo que, si se han
dictado unas 10 sentencias en Colombia con esta ley
de mi autoria, es mucho.

¢Y por qué fracasé la norma? Fracaso la norma
porque el Instituto Agustin Codazzi, la oficina de re-
gistro, que cobran los derechos se demoran, doctor
Serpa 6 meses, 8 meses, 10 meses, 1 afio, 2 afios, 3
afios y no hacen llegar los requisitos que se necesitan
para que esta ley tenga éxito y vaya a ver usted otro
viacrucis que se vive en las oficinas de registro, oiga
bien, doctor Serpa y pagando, pagando y como aqui
se busca exonerar de gastos al contribuyente, mejor
al aspirante al titulo ¢qué sera sin pagar, doctor Ser-
pa y doctor Pinto? Seria eso interminable y el buen
propdsito del sefior autor como de su sefioria y, por
supuesto, de los legisladores, no se podra realizar.

Entonces lo confieso con respeto, el doctor Pinto
cita como fuente esta ley de mi autoria, pero le con-
fieso, doctor Pinto no tuvo éxito.

Tercer punto, una fuente de tipo jurisprudencial,
la Corte Constitucional sefiores Senadores y honora-
ble Representante, a través de una accion de tutela y
le ruego el favor anotarla honorable Senador y ho-
norable Representante, la T-488 del 2014 ¢sabe qué
dice esa tutela o qué resolvié esa tutela? No registrar
sentencias de bienes inmuebles que no tengan ante-
cedente registrado.

Hablé con el Magistrado ponente en la oportuni-
dad y le dije de pronto con esa tutela honorable Se-
nador Roy Barreras, va a poner en peligro el punto
central del proceso de paz, porque para que se re-
gistren los bienes estan solicitando un inventario de
los bienes inmuebles en Colombia, un inventario de
bienes rurales y bienes urbanos que yo creo, doctor
José Obdulio, que se gastaran unos 10 o 15 afios.

Se expuso en problema al registro, hoy todas las
sentencias que estan saliendo de juzgados y tribu-
nales, por esta tutela no se estan registrando y como
le parece Senador Serpa que la Corte Suprema de
Justicia en un proceso sobre propiedad dicen si se
deben registrar, hay tenemos nosotros enfrentados a
la Corte Constitucional y a la Corte Suprema de Jus-
ticia sobre el registro de bienes inmuebles.

Concluyo, sefiores Senadores si se ve epigrafe
del proyecto de ley, si se lee el epigrafe del proyecto
de ley, trata distintas materias, vea usted, por ejem-
plo, saneamiento de titulos, vivienda de interés so-
cial, subsidio de vivienda, pero el eje conductor del
proyecto, doctora Viviane, es la extension de tasas y
contribuciones.
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Yo quiero dar un consejo respetuoso, doctor Ser-
pa, por qué no escuchamos al sefior Registrador o
Registradora de Instrumentos o al Superintendente
de Instrumentos, escuchemos al Presidente del Cole-
gio de Notarios, escuchemos si nos aceptan la invi-
tacion al sefior Presidente de la Corte Constitucional
y a la sefiora Presidenta o Presidente de la Corte Su-
prema con la finalidad de que nos expliquen cual va
ser el futuro de los bienes que no tienen antecedentes
registrados.

Y le aconsejo, doctor Pinto, busquemos el aval
del gobierno, porque temo, cuando su sefioria no
estaba acda, que el gobierno la objete y temo si no
la objeta que no resista el examen de razonabilidad
constitucional.

Repito, citan una ley de mi autoria, en ese pro-
yecto que es eje nuclear para ese proyecto de ley, por
esto, doctor Pinto, esta es una ley especial, especial y
el Codigo General del Proceso para estos menesteres
dice que se sanearan los titulos a través de esta ley
especial y repito, doctora Viviane, no fue un instru-
mento eficaz.

Y otro puntico, doctor Serpa, ahi estan buscan-
do que las entidades territoriales contraten abogados
para que se encarguen de la titulacion de la posesion,
es0 ya esta autorizado en el Cédigo General del Pro-
Ceso, esa norma ya esta prevista.

Hago estas anotaciones con profundo respeto,
con la finalidad de que podamos nosotros estructurar
un proyecto y ojala ley de la Republica que dé res-
puesta a las aspiraciones que ustedes por solidaridad
por los desprotegidos de la fortuna tratan de lograr,
pero tengo estas inquietudes, de tipo constitucional,
de tipo legal y de tipo jurisprudencial que creo que
estamos a tiempo de superarlas, muchas gracias se-
fior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Bueno muchas gracias apreciado Senador, sus
apreciaciones en materia juridica siempre nos ofre-
cen a todos mucha seguridad porque sabemos que
son serias, son consecuencia de sus estudios y ade-
mas de sus obras, en este caso nos pone de presente
que fue usted el autor responsable de la ley a la cual
precisamente se hace mencién tanto en la exposicion
de motivos de la presentacion del proyecto como en
todos los demas instrumentos que hemos venido ma-
nejando a lo largo del tramite legislativo.

Sé que este proyecto fue objeto de consideracio-
nes por parte de funcionarios que estan relacionados
con la Registraduria de Instrumentos Publicos y con
personas que tienen en la parte oficial la responsa-
bilidad de atender temas tan esenciales como los
que corresponden, no solamente al derecho de pro-
piedad, sino a las facultades del gobierno para hacer
propuestas o a las facultades que tenemos nosotros
limitadas en lo que tiene que ver al manejo de la cosa
economica.

Pues me parece que es apropiado que vengan los
funcionarios, no creo que vengan los Magistrados de
la Corte Constitucional por razones que todos com-
prendemos, podriamos si a los integrantes de la co-

mision les parece apropiado, hacer la convocatoria
respectiva y escucharlos, pero antes de eso a mi si
me gustaria que todos escuchasemos al autor del pro-
yecto sobres sus observaciones y sobre esta posibi-
lidad de suspender la tramitacién del proyecto en el
dia de hoy para escuchar a los funcionarios.

De manera que yo le sugiero al sefior Presidente
que concedamos el uso de la palabra al autor del pro-
yecto, el doctor Miguel Angel Pinto.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
autor honorable Representante Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Muchisimas gracias sefior Presidente, con los
muy buenos dias para usted y para todos los Sena-
dores de la Comision Primera del Senado, venia
corriendo, tenia afan de llegar, yo queria estar aca,
pero estamos en Plenaria de Camara precisamente
votando la conciliacion de la JEP y empezando la
discusion del Estatuto de la Oposicion.

Les doy gracias por la oportunidad que me brin-
dan de poder expresar algunos temas con este pro-
yecto y agradecerle también al Senador Horacio
Serpa por el trabajo que ha hecho como ponente de
esta iniciativa en esta comision y hacer claridad en
algunos temas especificos Senador.

En este proyecto nosotros venimos trabajando
hace més de 1 afio, tanto en la redaccion como en
su correccion, cuando nosotros presentamos la ini-
ciativa inicialmente en la Cadmara de Representantes
y empezamos la discusion en la Comision Prime-
ra, alld fueron varias sesiones porque escuchamos
precisamente al sefior Registrador de Instrumentos
Publicos, al Presidente de Notarios, al Ministerio de
Vivienda que nos ayudaron incluso no solamente en
el tema de su redaccion y mejoramiento del proyecto
para el segundo debate en la plenaria de la Camara,
sino que aprobada en Cémara y en el transito al Se-
nado el Gobierno nacional a través del Ministerio de
Vivienda tom6 mas de 3 meses en su revision juridi-
ca, se hicieron varias modificaciones al tenor de las
iniciativas del gobierno, entre otras cosas el de redu-
cir por ejemplo la posibilidad de que se puedan dis-
poner de las viviendas de interés social que estaban
en 10 afos, reducirlo a 3 afios toda vez que no podian
tener acceso a ningln tema de mejoramientos o de
modificacion de sus condiciones de vida, fueron su-
gerencias hechas por el gobierno, fueron adoptadas
directamente a iniciativa que presenté el Ministerio
de Vivienda, luego este es un proyecto de trabajo con
el Gobierno nacional.

Ademas, hay que tener en cuenta y como un pa-
réntesis ¢de donde surge esta iniciativa sefiores Se-
nadores? Y haciendo alusion un poco a lo que ex-
presaba el Senador Enrique Maya que hablaba de
las propiedades que no tenian antecedentes de titulo,
aqui no se trata de bienes de esa calidad, porque lo
gue nosotros estamos incluyendo aqui son solamen-
te aquellos asentamientos humanos que ya han sido
objeto de legalizacion por las administraciones mu-
nicipales.

Es decir, es en los municipios donde ya se adopt6
la politica publica de legalizacion de los asentamien-
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tos subnormales, esto es, aquellos asentamientos que
se levantaron en Colombia desde el 2003, antes de que
existiera la obligatoriedad a través del POT, para estar
inmersos dentro de un tema de planeacion municipal,
antes de eso se levantaban edificaciones sin ningtn re-
gistro urbanistico, sin licencias de construccion.

Y eso imposibilitaba que el Estado pudiera ha-
cer inversion en estos sectores en materias de obras
publicas, ni pavimentacién de las vias, ni alcantari-
Ilado, no podia hacer ninguna inversién, entre otras
cosas, porque en el plan de desarrollo que fue apro-
bado por el Congreso de la Republica en el afio 2002,
asi lo prohibia y fue a través de una decision de la
Corte Constitucional la que dijo que estos sectores
no podian quedar por fuera del desarrollo del pais y
permitia precisamente a que el Estado pudiera hacer
este transito de inversion, es que muchas ciudades
iniciaron y adoptaron esa politica pablica que ya esta
en la ley para hacer el proceso de legalizacién como
barrios de estos asentamientos humanos.

¢En qué termino este proceso? En que cuando una
vez se habia legalizado por los municipios, a la gente
se les entregaban sus escrituras para poder legalizar
sus viviendas Senador y nos encontramos frente al
evento en que la gente no tenia con que pagar el tra-
mite registral de su escritura para poder tener la titu-
laridad de la propiedad, requisito ademas adicional
para poder ser llevado a las curadurias para efectos
de legalizar las edificaciones que hoy existen, que
hoy estan, pero que no tienen titular y que también
estos costos de la curaduria son bastante elevados.

Eso significa que en Colombia hay mas de 1 mi-
116n de predios que hoy no tienen una titularidad, que
no pagan predial, pero que al mismo tiempo estan
por fuera del mercado, esas familias no tienen ac-
ceso a tener mejoramientos de vivienda, no tienen
la posibilidad siquiera de poder hipotecar para poder
construir 0 mejorar sus viviendas a titulo personal,
no han podido ser sujetos de ningln tema de tradi-
cioén, contratos de arrendamientos que se manejan
por debajo y por fuera de la ley.

Hoy propietarios que ya los que fundaron o crea-
ron o construyeron sus viviendas ya han fallecido y
tienen edificaciones de 2 o 3 pisos entre sus hijos y
ninguno de ellos tiene la titularidad de sus bienes, ese
es el fendmeno que se ha presentado en Colombia.

Este proyecto de ley lo que busca es que todos
es0s asentamientos cuyos municipios decidieron a
través de sus concejos municipales adoptar esa po-
litica publica que adelantaron la legalizacion de es-
tos sectores, que hoy estan legalizados e incluidos
dentro de su plan de ordenamiento territorial pueda
culminar con esa Ultima etapa que es la de darle los
titulos registrales, los titulos a estas familias que no
tienen como hacerlo, por eso lo que se hizo fue no la
creacion de una notaria cero como fue una discusion
que tuvimos con los notarios en el efecto de que se
estuviera creando una institucién para eso, sino para
que el trdmite de registro de estas escrituras y de la
legalizacion de las viviendas se le diera el tramite
que hoy esta establecido en la ley y que no es nue-
vo, Senador Enriquez Maya, que es el del tramite sin
cuantia, decir que estos tramites notariales se hagan

sin ningln tipo de cuantia lo cual genera por supues-
to toda la exencidn tributaria de los pagos tanto re-
gistrales, como en los tramites notariales, que final-
mente el tramite notarial es el de menor incidencia.

Y estamos solucionando un tema de gran enver-
gadura social y ademas nos estamos incorporando al
sistema politico a casi 1 millén de familias en todo
el pais, esto no es sino un tema también de justicia
social lo que busca este proyecto.

Por eso se establecieron parametros de que todos
estos asentamientos humanos fueran aquellos que se
hubieran construido antes del 2003, porque del 2003
en adelante ya estan sujetos a los planes de ordena-
miento territorial y en lo que tiene que ver con la
legalizacion de la edificacion de las construcciones,
tengan por lo menos 5 afios de construidas, no se trata
de incentivar nuevas urbanizaciones piratas 0 como
alguno lo habia planteado, sino aquellas que fueron
dadas al transcurrir del tiempo y que hoy tienen mas
de 30 o 40 afos de existencia en nuestro pais y que
como lo digo hoy los municipios tienen que adoptar
inicialmente la politica publica.

Legalizar esos predios, adquirirlos, si son bienes
fiscales poder ser levantado como el bien fiscal para
que los municipios puedan transferirselo a los parti-
culares, aquellos las tienen hoy en su posesion y que
se puedan registrar también las sentencias judiciales
como titulo y que se le pueda dar el tramite legal. Ese
es basicamente, digamos, el proyecto, lo que busca
el proyecto.

Queria decirle que el Gobierno nacional, este
gobierno, por ejemplo, en una ciudad como Bucara-
manga de donde yo soy oriundo, alli estuvo hacien-
do presencia el sefior Presidente Santos hace unos 2
afios 0 un poco mas, en los procesos de legalizacion
de mas de 32 barrios que hizo el proceso de lega-
lizacion que hizo la alcaldia del municipio de Bu-
caramanga, que adoptd desde hace rato esta politica
publica y ahi el Presidente encontré ese problema y
él se comprometi6 ese dia incluso a darle tramite y
de aprobar este proyecto de ley si el Congreso lo sa-
caba para canalizar esa escrituracion a las familias
que hoy no las tienen.

Es decir, sefior Senador, yo podria sugerirles con
mucho respeto, si ustedes tienen a bien incluso vo-
tar o decir hoy este proyecto en el transito, al Gltimo
periodo se pudiera hacer incluso una reunion o una
citacion a la plenaria o no sé si quieren ustedes tam-
bién a la Ministra de Vivienda que fue con quienes
trabajamos el tema este con el sefior viceministro que
hoy no esta ya al frente de este proceso, pero si estan
todos los abogados de la juridica que fue trabajado
de manera, mas de 3 meses duramos todas las sema-
nas reunidos con ellos dandole forma en una mejor
redaccion, supeditada conforme a los lineamientos
juridicos para que no tuviéramos ningun tema incon-
veniente legal en eso.

Yo sé que el Gobierno nacional sancionaria esta
ley sin ningun problema toda vez que ha sido con-
certada con el Ministerio, no sé si hay alguna otra
inquietud, si ustedes quieren escuchar a algunos fun-
cionarios previo a hacer el proceso de decision, eso
es responsabilidad de ustedes, yo me acojo a lo que
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ustedes decidan, pero si le quiero pedir de verdad a
la Comisién Primera del Senado que le demos tran-
sito de discusion, ojala de aprobacion, y llevar a la
plenaria un proyecto de tanta importancia como este.

Es un proyecto que tiene un alto contenido social
para el pais, muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Quiero dar la siguiente informacion a la comi-
sion, esta fue una iniciativa que se radico, me corrige
el Representante Pinto en el afio 2015, le restan 2 de-
bates, si no se aprueba en este periodo por supuesto
la iniciativa se archivaria, solamente como informa-
cién para la Comision Primera.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Germén Vardn Cotrino:

Gracias, Presidente, yo tengo algunas inquietudes,
me parece que el proyecto es loable, es una realidad
que en el pais muchos de los asentamientos, tal vez el
mayor porcentaje ha surgido de la ilegalidad y por eso
es importante darle una solucién, pero ademas para
que esas soluciones que se han venido dando que son
de hecho, no se conviertan en el estimulo de quienes
invaden tierras y terminan posteriormente siendo be-
neficiarios de circunstancias que le viabilizan un ne-
gocio que es tal vez el mas perverso que existe.

Yo quisiera preguntarle, honorable Representan-
te, ¢ese concepto de legalizacion urbana es un con-
cepto que estd consagrado legalmente, es una legali-
zacion de que alcance y con qué cobertura?

Yo no comparto honorables Senadores que a
quienes son beneficiarios de un subsidio se les per-
mita enajenar a los 3 afios, porque lo que se ha vis-
to es que culturalmente quienes son sujetos de estos
programas generosos que el Gobierno ha venido di-
sefiando lo que mas ansian en un gran porcentaje, por
lo menos asi me lo dijeron en el ministerio, es tener
liquidez y esa liquidez econémica es lo que los hace
ir incluyéndose en programas para ser beneficiarios,
doctor Enriquez, después de vender el inmueble vol-
Ver a presentarse.

Como el requisito es no tener inmuebles, a mi me
parece que el tiempo es corto y respetaria ese primer
término que se habia establecido, de hecho, si uste-
des revisan qué ha pasado con mucha de la vivienda
que se ha otorgado, hay un porcentaje importante,
doctor Serpa, que ha venido siendo arrendado y en-
tonces se pierde el propdsito de entregar esos bienes.

Y tengo una observacion, en la parte final se esta-
blece que los bienes fiscales que hayan sido ocupa-
dos podran ser vendidos sin atenerse al estatuto de
contratacion, yo esa parte no la comprendo bien, por
una razén, primero porque nosotros acé en el Cédigo
de Policia que aprob6 esta comision, la Plenaria y
también en la Camara, se establecié que los bienes
fiscales tienen la misma condicion de los bienes pu-
blicos, por una razdn, para efectos de sus consecuen-
cias, es decir, son imprescindibles, son inalienables y
esa condicion la tienen por una razén, porque es que
el bien fiscal es el bien que es de toda la sociedad,
pero en cabeza de una entidad puablica que lo tiene
destinado para algun propésito.

Iriamos en contravia de lo que establecimos en
el codigo cuando dijimos que los bienes fiscales en
Sus consecuencias se asemejan, es decir, la naturale-
za es diferente, uno sabe cual es el bien fiscal, cual
es el bien de uso publico, pero para efectos practicos
dijimos los bienes fiscales no pueden ser prescrip-
tibles, no pueden ser enajenables para protegerlos,
¢por qué razon?, porque el privado cuida sus bienes,
las entidades publicas cuando sufren invasiones en
muchas ocasiones cambian el gerente, el director, el
presidente y transcurren afios y resulta que muchos
de esos bienes estaban siendo ocupados, enajenados
y no nos digamos mentiras, aqui lo que ha pasado es
que muchas veces esa propiedad privada se ha irres-
petado, la persona gana juridicamente, pero la Corte
Constitucional aduciendo que existe un problema de
orden social le dice si puede tener la sentencia, pero
NOsSOtros No vamos a recuperar esos espacios porque
seria atentar contra la dignidad de unas personas que
tienen unas necesidades.

Circunstancia que yo realmente no comparto,
pero que es lo que ha dicho la Corte. Y en ese senti-
do, entonces, en ese sentido, entonces, a mi me pre-
ocupa mucho porque cuando ustedes revisan lo que
pasa con muchos de los predios que se desarrollan en
las grandes ciudades son predios desarrollados bajo
el esquema de invasiones, no son predios desarrolla-
dos de manera adecuada.

Y cuando ustedes revisan se daran cuenta de que
muchos de esos predios terminan siendo legalizados,
que es lo que yo creo que es lo que usted busca ha-
cer y yo creo que ese proposito es loable, pero creo
que el tema de los bienes fiscales deberia estar den-
tro de las prohibiciones, porque quedariamos en una
incongruencia diciendo que los bienes fiscales son
imprescriptibles, pero aqui autorizando a venderlos
por ocupaciones.

Deberia estar, creo yo, dentro de las situaciones
en las que no procede el reconocimiento de edifica-
ciones, porque si dijimos en el Codigo de Policia que
son inalienables, no podemos decir aca que queda
la autoridad o la entidad autorizada para venderlos
sin consideracion al estatuto contractual, no sé si me
hago entender en ese sentido, Representante.

Dos, el tema del tiempo, yo tengo el temor de que
esto se convierta en un elemento que les permita ena-
jenar mas rapido, que permita utilizar para otro pro-
posito diferente, cuando se habla de los 10 afios es
porque a la gente se le quiere crear la cultura de que
tenga una propiedad inmueble, nunca la han tenido
en muchos casos y cuando la tienen por primera vez
lo que buscan es tener una liquidez econémica.

Y quisiera saber en el Ministerio de Vivienda qué
politica pablica tienen en ese sentido, me dice usted
que ya han venido trabajando con el ministerio, que
ellos lo conocen, que ven el proyecto, que tiene el
visto bueno, yo no tendria inconveniente en acompa-
fiarlo, pero me gustaria oir al Ministerio de Vivienda
para que nos dé claridad sobre esos aspectos en los
cuales yo tengo dudas por que han sido politicas del
Ministerio de Vivienda, los 10 afios es una politica
de generar la cultura que la gente no utilice indebi-
damente ni el subsidio, ni las viviendas gratuitas, es
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decirle, usted debe permanecer ahi, esto no es un re-
galo que se le hace sino que es un patrimonio para
que usted lo mantenga y se convierta en la seguridad
de una familia.

Cuando se les entrega a muchas de esas personas
la primera angustia es cémo hacen con la liquidez y
lo enajenan, lo arriendan, muchos de ellos estan en
esa condicion, entonces me parece que si el mismo
ministerio habla de 10 afios no entiendo aqui como
se bajaa 3.

Y no sé hasta donde y no quiero porque no lo
tengo claro, ese concepto de legalizacién urbanisti-
ca obedece, si es una legalizacion de asentamientos
informales, ¢pero informarles desde qué punto? En
la claridad que hace usted es bien importante, no se
trata de ocupaciones ilegales, es lo que entiendo, son
personas que son propietarias ya, son propietarios,
ya estan legalizados, lo que no tienen es los concep-
tos urbanisticos, los planos, las construcciones sis-
morresistentes y entonces lo que ustedes dicen es:
Hombre legalicémosle la propiedad, yo no tengo
inconveniente, me parece que es loable, pero qui-
siera oir a la ministra y quisiera saber qué piensa la
Superintendencia, también, de Notariado saber qué
opiniodn tiene sobre el proyecto, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, yo quiero que
precisemos juridicamente el objeto del proyecto,
mire, doctor Pinto, el proyecto tiene variedad de te-
mas, variedad de temas, Senador Vardn, resaltando
que el epigrafe del proyecto se defiere especifica-
mente a la exencidn, pero en el proyecto, por ejem-
plo, hay temas como el de la titulacion, el articulo
6°, por ejemplo, doctor Pinto, dice: asesoria y repre-
sentacion en procesos judiciales para declaratoria de
pertenencia.

Entonces este tema se sale del epigrafe o del ob-
jeto del proyecto y para eso se cita la Ley 1561 de mi
autoria que acabo de decirles que no fue instrumento
eficaz para lograr el proposito de la titulacion de la
posesion, primer punto.

Segundo punto, Senador Serpa, el articulo 12 al
que hizo referencia el Senador Varon es un articulo
muy grueso, si ustedes me permiten, con la venia de
la Presidencia, leerlo, miren en lo que estariamos le-
gislando: “Saneamiento de bienes fiscales. Cuando
exista una ocupacion ilegal sobre un bien fiscal ur-
bano de propiedad de una entidad publica, del orden
nacional o territorial cuyas mejoras superen el rango
de vivienda de interés social o tengan una destina-
cién comercial o en bien, la entidad propietaria po-
dra proceder a su enajenacion directa”.

A su enajenacion directa al ocupante que acredite
su permanencia con anterioridad al 30 de noviembre
de 2001, no se fija ahi segin mi leal, saber y entender
ninguna prescripcion sin sujecion al estatuto de con-
tratacién estatal, sin sujecion al estatuto de contra-
tacion estatal, previo avallo comercial en las condi-
ciones que establezcan las normas vigentes, siempre
y cuando esta ocupacion no se haya efectuado en si-
tuaciones de violencia, clandestinidad o testaferrato.

En el evento en que el ocupante no tenga interés
en la adquisicién del inmueble se procedera a soli-
citar su restitucion conforme a la ley 0 a su enajena-
cion a terceros que demuestran interés sobre el pre-
dio de conformidad con lo dispuesto en el estatuto
de contratacion estatal, para unas cosas se aplica la
contratacion estatal, para otras no.

Considero que cuando se van a enajenar bienes
fiscales, necesariamente tenemos que contar con el
aval del Gobierno, doctor Pinto, doctor Serpa, lo
Unico que yo quiero es que se entienda mi posicion
y mas todavia cuando lo escucho al sefior Senador
Serpa, es que yo aqui estoy aportando experiencias,
experiencias con la ley en la mano y como el autor
generosamente cita esta ley que no tuvo éxito, yo los
invito a que nos pongamos de acuerdo para revisar
con despacio este proyecto y por supuesto reconocer
la propiedad intelectual, politica y juridica del autor,
muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varén Cotrino:

Gracias, Presidente, a proposito de lo que usted
dice, doctor Eduardo Enriquez, tal vez la forma de
poderlo hacer entender, en lo que pasa con un proce-
so que yo conozco de un bien fiscal, era la amplia-
cion de lo que tenia que ver con la Corporacion de
Abastos de Bogotd, Corabastos, y el fiscal en donde
tiene participacion la nacion a través del Ministerio
de Agricultura, el extinto Idema, la Gobernacion de
Cundinamarca, la Alcaldia de Bogota y una partici-
pacion privada del 49 por ciento, doctor Enriquez.

Ese lote fue invadido en el afio 90, que yo sepa
ese lote nunca tuvo inconvenientes desde el punto de
vista juridico porque aqui tenemos una responsabili-
dad, que yo confieso, no hemos asumido y es la de
legislar para evitar que se sigan robando los precios
fiscales y los predios privados de acuerdo con la ley,
porque es lo que ha venido pasando.

Yo con esto no quiero decir que no acompafaria
este proyecto, pero esta parte de los bienes fiscales
debe ser suprimida y lo digo con el mayor respeto
por la siguiente condicidn, en ese caso que yo les
menciono hay un barrio que se llama Maria Paz, se
Ilama Maria Paz, doctor Serpa, tiene una ocupacion
de 22 hectareas que eran las hectareas en las que se
iba a desarrollar la Corporacion de Abastos de Bo-
gotd, la Corte Constitucional después de haber visto
lo que habia pasado dijo, es un asentamiento, ya no
hay posibilidad de recuperarlo, hay tantas familias
y lo que si resultaria en mi opinion ilégico, lo re-
itero, es que después de haber aprobado que tiene
unas consecuencias iguales los bienes fiscales a los
bienes de uso publico, nosotros dejaramos que quie-
nes de manera fraudulenta lograron hacerse a la po-
sesion, porque usted lo que me hace caer en cuenta,
doctor Enriquez, cuando habla de ocupacion ilegal
es que se habla de, bueno la posesion es reconocida
por el Cédigo Civil, pero no es la propiedad quien
ha ejercido actos de sefior y duefio, no es la misma,
entonces el dejar un bien fiscal con la posibilidad de
que lo vendan es como dar un estimulo para que se
promuevan ese tipo de circunstancias por lo que yo
mencioné antes, es que las entidades publicas no tie-
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nen doliente, ni se ocupan de lo que son sus bienes
y sus predios, en ese sentido un bien fiscal en modo
alguno puede ser legalizado cuando le damos un ca-
racter de bien de uso publico, por una razén, porque
les pertenece a todos los colombianos, es como si di-
jéramos el espacio publico tendra que ser legalizado
después de que exista un asentamiento, que eso fue
lo que hicimos en el Cédigo de Policia cuando le di-
mos conducciones iguales a los bienes de uso fiscal,
con las consecuencias de los bienes de uso publico.

No sé si me hago entender, entonces la legaliza-
cién bienvenida, pero solo en aquellos casos, doctor
Pinto, en donde no hablemos de bienes fiscales, me
parece que no es claro cuando dice saneamiento de
bienes fiscales urbanos, una ocupacion ilegal, ni si-
quiera estamos hablando de propiedad, no estamos
hablando de posesion, cuando se habla de ilegalidad
en temas que tienen que ver con la propiedad solo
puede ser cuando es clandestina o cuando no tiene
un titulo, ni siquiera podemos hablar de cuando esté
en discusion, porque cuando esta en discusion, ni el
inspector, ni el juez ha decidido quién tiene la razén,
entonces a mi me parece que, en este caso, deberia
ese articulo no existir, deberia ser suprimido.

Porque de otra manera lo que estamos es autori-
zando a que en ocupaciones ilegales, ¢qué pasa con
todas las ocupaciones que se han venido surtiendo en
terrenos en donde se pretenden reubicar personas que
como resultado del conflicto, doctor Roosvelt, hay que
negociar con esos terceros primero?, porque son los
ocupantes ilegales estariamos por una ley reconocien-
do que la ocupacién ilegal es un hecho normal, doc-
tora Claudia, ¢y entones hay que negociar con ellos?

Regularizacion, saneamiento de bienes fiscales ur-
banos, cuando exista una ocupacion ilegal no podemos
hacer eso, si estamos diciendo que es una ocupacion
ilegal, ;como la vamos a sanear? ;\VVamos a sanear una
ilegalidad? ;Vamos a sanear una ocupacion ilegal?,
cuando hemos venido legislando y creo que usted fue
autor, doctor Enriquez Maya, de un proyecto de titula-
rizacion que es diferente, pero de no de circunstancias
ilegales, mucho cuidado con eso, porque es que las
circunstancias ilegales como yo la entiendo a no ser
que me falle el sentido comun, pues son ilegales, no
las podemos sanear, no podemos por medio de una
ley resolver los problemas de ocupaciones ilegales y
menos aun si no lo hacemos en el contexto privado,
menos aun con los bienes fiscales que tienen una con-
dicion de pertenecerle a la nacion, al departamento, al
municipio o al distrito.

Entonces yo pediria que volviéramos a revisarlo,
doctor Pinto, doctor Serpa y que lo podamos volver
a mirar en la proxima sesion, pero sin ese articulo, es
que no podemos hablar cuando exista una ocupacion
ilegal sobre un bien fiscal, ;como la vamos a sanear
si es ilegal? No hay una razonabilidad para proceder
de esa manera, debe ser sobre circunstancias en las
cuales hay legitimidad para ser poseedor o propieta-
rio, pero incluso la asesoria y representacion en pro-
cesos judiciales para las declaratorias de pertenencia
son procesos muy delicados.

Una declaratoria de pertenencia es la que surge de
que cuando yo encuentro un predio que ha sido des-

cuidado o aun sin ser descuidado y tengo la posesion
y tengo la posesion poder ir ante un juez encontrar un
proceso de pertenencia y un proceso de pertenencia que
lo define el juez después pareciera como si la pertenen-
cia tuviera la presuncion de que va a ganar quien la esta
alejando, no, no necesariamente, entonces no podria-
mos decir que aqui hay que presentar y crear de parte
de las entidades territoriales una oficina para asesorar a
quienes venden pertenencias, porque las pertenencias
son debates juridicos donde hay 2 partes, puede haber
un propietario, doctor Roosvelt, usted puede ser pro-
pietario de un lote, usted le voy a explicar y me tomo
2 minutos y les pido excusas, porque el tema a mi me
interesa mucho y me parece que es de la mayor im-
portancia, usted puede tener un lote, doctor Roosvel,
¢saben como se invaden los terrenos en Colombia?, yo
voy Y lo invado con la anuencia de un funcionario ve-
nal, ocupo su lote, si usted no logra en 30 dias sacarme
del lote, que es el lanzamiento por ocupacion de hecho
tiene que incoar un reivindicatorio.

¢Saben qué es un reivindicatorio?, ya no un pro-
cedimiento policivo sino es un procedimiento de or-
den civil ante un juez y el juez se puede demorar 5
afios, ¢saben qué pasa en esos 5 afios?, en esos 5 afios
yo, que soy el que le estoy invadiendo ilegalmente el
lote al doctor Roosvelt, procedo a hacer la venta de
cosa ajena que la permite el Codigo, generando un
problema de orden social que es lo que hemos visto
como se ha desarrollado en nuestras ciudades.

Y ese problema de orden social es que a una per-
sona pobre que no tiene conocimiento le reciben
desde el dinero en efectivo hasta el carro, la nevera,
la plancha y con eso le entregan una posesion su-
puestamente, como usted, doctor Roosvelt, no tuvo
la precaucion de haberme sacado dentro del término
del lanzamiento por ocupacion de hecho, a mi me
toca incoar el reivindicatorio, a usted, perdén, que es
el duefio. ;Y a mi sabe qué me toca hacer?, incoar el
proceso de pertenencia, porque lo que voy a demos-
trar es que yo tengo una posesion pacifica y explicita
frente a las autoridades y cémo no la voy a tener si
es que ya salimos del &mbito policivo y entramos al
ambito judicial que se toma 4, 5 afios.

(Saben qué pasa al final, doctora Viviane?, que yo
que le invadi el lote al doctor Roosvelt ya me hice a
una plata de manera ilegal, la pobre gente se queda
sin la propiedad, pero usted que es el duefio cuando
se gana su reivindicatorio porque demuestra que se
habia procedido de manera ilegal ya tiene un asenta-
miento de muchas familias.

Entonces la sentencia dice: procédase a la recupera-
cion del predio y cuando usted lo recupera no hay for-
ma de llevarlo a la realidad, porque no se permite que se
atropelle a esa gente que fue engariada de buena fe.

¢Entonces sabe en qué termina usted, doctor
Roosvelt?, como duefio del lote y exciseme que lo
haya utilizado como propietario del lote que yo le
invado, diciéndole cuéles son sus mejoras, paguen-
me algo o yo les pago las mejoras y me devuelven
el lote 0 paguenme algo y les entrego las escrituras,
asi se desarrollan las ciudades en Colombia, asi esta
pasando.
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Entonces, que a mi qué me preocupa, que diga-
mos vamos a promover una oficina para que asesore
a quienes ejecutan derechos de pertenencia y, ¢por
qué no a los que tienen los reivindicatorios que son
los que tienen el titulo?, porque quien ejerce el rei-
vindicatorio ante un juez es quien tiene la escritura,
el de pertenencia no la tiene, tiene una posesion que
el juez va a definir si es valida o no es valida mien-
tras que el del reivindicatorio tiene por lo menos la
escritura.

Entonces, yo pensaria doctor Pinto, que ese articulo
tampoco deberia estar o por lo menos no en este pro-
yecto, porque tendriamos entonces que darle también la
posibilidad de a quien esta haciendo el reivindicatorio
que tenga asesorias que seria lo mas ldgico.

¢A quién asesoramos, al que tiene la escritura o
al que no la tiene? Los dos tienen el derecho, pero
los dos deberian tener la asesoria, esas observacio-
nes, doctor Serpa, doctor Pinto, me parece que hay
que resolverlas antes de proceder porque si generan
un mensaje que en mi opinion puede ser erréneo,
cuando le invaden un lote entonces usted que tiene
la escritura se encuentra con que hay una asesoria
del municipio, del distrito que le ayuda a quien va a
declarar la pertenencia y no a quien tiene la escritura
que es el que quiere incoar un reivindicatorio que va
en contravia de la pertenencia.

Mucho cuidado con eso, porque no es un buen
mensaje y no me lo pregunten a mi, preguntenselo a
quienes manejan predios a ver si lo que yo describo
es una realidad o no, muchas gracias, Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Le pregunto a la Secretaria, ¢cuantas proposicio-
nes han sido radicadas en este momento al proyecto
de ley en discusion?

Secretario:

Hasta el momento no ha sido radicada ninguna
proposicion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
autor, honorable Representante Miguel Angel
Pinto Hernéndez:

Gracias, Presidente, yo los voy a dejar, yo sola-
mente quiero hacer unas apreciaciones, me corres-
ponde seguir presidiendo la Camara y estamos en un
debate del Estatuto de la Oposicidn, pero quiero hacer
algunas claridades en lo mencionado, me parecen muy
validas todas las sugerencias que ha hecho el Senador
Varén en lo que puede culminar, pero yo quiero hacer
algunas precisiones en torno a que esas consideracio-
nes todas fueron discutidas de manera previa.

Si usted lee el articulo 12 propuesto en la parte
final ya se dice que aqui se excluyen todos los pre-
dios cuya ocupacion se haya efectuado en situacion
de violencia, de clandestinidad o testaferrato, es de-
cir, no estamos hablando de todas esas ocupaciones
ilegales violentas o de las invasiones como tal que se
estan hablando, por eso yo hacia claridad que estaba-
mos hablando de aquellos asentamientos donde ya se
habia aplicado la politica pablica de legalizacion de
€s0s asentamientos.

El tema de los bienes fiscales por el cual se esta
obviando el estatuto de contratacion fue una argu-
mentacion que dio, incluso no la traiamos en el texto
inicial, lo dio el Ministerio de Vivienda, teniendo en
cuenta que quien tiene ya hoy una vivienda de in-
terés social por cualquiera de los medios antes del
POT del 2003 hacia atras, pues simplemente que no
se podia sacar en venta un bien fiscal para ponerlo en
un tema de subasta conforme a los temas de contra-
tacion porque el Gnico interesado en adquirirlo era el
sefior que estaba ocupando ese predio con su familia
en el cual ya tiene una edificacion.

Es decir que lo que hay que entrar a legalizar es
una vivienda a titulo propio de una determinada fa-
milia que ya la tiene y no podia sacarse un tema de
subasta, no estamos hablando de grandes predios in-
vadidos, sino de los procesos que ya fueron legaliza-
dos por cada uno de los municipios.

Y el término de los 3 afios con que se pretendia
reducir hoy a las viviendas de interés que estaban en
10 afos, ha sido una solicitud que hizo el mismo Mi-
nisterio de Vivienda, se lo decia ahora al Senador, no
fue un tema del tramite sino que ellos consideraron
que el término de 10 afios era un tema muy amplio
toda vez que muchas de las familias que estaban su-
peditadas al otorgamiento de estos subsidios podian
superar su estado de vulnerabilidad por consecucion
laboral en otros sitios y que el obligarlos a permane-
cer 10 afios atentaba precisamente contra la posibili-
dad de superar esa condicion de vulnerabilidad.

Pero en todo caso, como lo dice la norma, lo que
hizo el Gobierno nacional fue reservarse derecho de
reglamentar precisamente cuando una familia supe-
ra 0 no supera la condicion de vulnerabilidad para
que se le permita hacer la venta. Luego, reducir los
plazos a los 3 afios no implica que es para todo el
mundo, es para aquellos que el Gobierno nacional a
través de su decreto reglamentario determine que ya
ha superado esa condicion y se le permita a través del
Ministerio de Vivienda la venta.

Eso es lo que contemplo la posibilidad el Minis-
terio cuando hizo esa redaccion, en el tema de bienes
fiscales es porque ya hay una persona determinada
y nunca va a haber un tema de un oferente, sino es
simplemente legalizarle a esa familia.

Ah, otra cosa, Senador, tampoco esta ley puede
incentivar temas de invasiones o de ocupaciones ile-
gales en el futuro porque el mismo articulo 12 es-
tablece que lo que tiene que ver con bienes fiscales
obedece para aquellos bienes que fueron ocupados
antes del 2001, 2001 hacia atras, es decir, los bienes
que han sido ocupados del 2001 hasta la fecha de
hoy, en estos Ultimos 15, 16 afios no entran cobijados
por esta norma.

Esas eran las claridades que queria hacerles, se-
fior Presidente, y me excusan, yo quiero estar aqui
obviamente por supuesto en la votacion y pedirle a la
Plenaria que nos acomparfien con la votacidn, el voto
positivo en este proyecto, pero tengo la responsabili-
dad de estar en el debate de la Plenaria de Cdmara en
el Estatuto de la Oposicién, muchas gracias.
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Continda la discusion de la proposicion con que
termina el informe de ponencia y le pregunto a la
Comision Primera si declara la sesion informal.

Siendo las 12:13 p. m. la Presidencia pregunta a
los miembros de la Comision Primera de Senado si
se declara sesion informal y estos responden afirma-
tivamente por unanimidad.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Alvaro Rojas Charry, Presidente de Nota-
riado Colombiano:

Gracias, sefior Presidente, Honorables Senadores,
por permitirnos hacer una breve exposicion sobre el
proyecto de ley y reconocer que después de las in-
tervenciones de los honorables Senadores Enriquez
Maya y Var6n pues no voy a profundizar sobre los
conceptos juridicos de fondo, simplemente preten-
diendo hacer algun aporte, el proyecto tiene una gran
proyeccion social, pero realmente encontramos que
de entrada el titulo no corresponde al desarrollo del
articulado y que ademas por razén de la materia que
toca debe estar presente el Ministerio de Hacienda
porque aqui se afectan seriamente los ingresos de los
departamentos y consecuencialmente en la salud pu-
blica en cada uno de los departamentos.

No vengo, honorables Senadores, a pretender de-
fender unos derechos notariales, quiero que eso quede
muy claro, por una sencilla razén, porque el tipo de esta
vivienda a normalizar o a legalizar ya esta exenta de
derechos notariales bajo el rubro de vivienda de interés
social tanto para notariado como para registro, pero me
llama la atencién un poco el uso de los términos actos
juridicos y negocios juridicos y no son lo mismo y se
confunden uno y otro con efectos hacia el futuro de le-
galidad de lo que se pretende normalizar.

Nosotros vemos con mucha preocupacion la im-
precision de estos términos porque nos puede gene-
rar hacia el futuro demandas y pleitos en lugar de
superarlos. Ademas, aqui se toca inclusive con la
Constitucion, con la propiedad privada, con los bie-
nes fiscales y no es que se esté patrocinando la inva-
sion de los bienes fiscales, pero cuando se dice que
estamos hablando de la propiedad publica tenemos
que precisar cual es la propiedad publica, lo dice el
Senador Vardn, podemos coger una carretera, una
plaza, invadirla y tenemos que legalizarla.

Ahora, veamos la cuestiéon de fondo, los cons-
tructores honestos, transparentes no llegan a esta si-
tuacion, pero aqui se facilita que esos constructores
que han cometido una cantidad de irregularidades al
constituir proyectos hoy se les venga a proteger y
no solamente eso, sino que se crea una agencia de
defensa, es decir, se va a premiar al invasor, al cons-
tructor irregular, al constructor tramposo y aparte de
eso el Estado le pone un abogado para que le legalice
estos tramites, eso no tiene sentido.

Ademas, el Congreso en su sabiduria definié por
qué el patrimonio inembargable de familia y la afec-
tacion a la vivienda familiar es una figura de protec-
cion de la familia y hoy 3 afios es un término abso-
lutamente dificil de entender para que esa persona a

los 3 afios salga, venda su bien, lo hipoteque y obvia-
mente a costillas de un subsidio que le ha dado el Es-
tado, a mi me parece que pretender suprimir o bajar a
3 afos la autorizacion para que el que se le solucioné
el problema de vivienda lo enajene, no tiene sentido.

Pues bien, quiero también hacer referencia a lo
siguiente, aqui se habla de la entrega de informacion
catastral y registral gratuita y no se pone un limite,
no se dice que quien tenga interés legal y legitimo,
cualquier persona por torpedear las oficinas de re-
gistro y catastro dicen, necesito que me den copia
del todo catastro del pais y lo hace con base en esta
norma, aun nosotros tenemos un derecho de peticion
reglamentado por la Constitucién y la ley.

Hay que demostrar un interés legal y legitimo, yo
recuerdo en algiin momento que pedian no 5 copias del
registro civil sino 50, ustedes se imaginan unas perso-
nas que indeterminadamente la ley faculta, donde dice
que cualquier persona puede solicitar sin costo esta in-
formacidn, esto es muy grave para la misma estabilidad
de los ingresos de la oficina de registro y consecuen-
cialmente para la administracion de justicia.

Pero bien, yo pregunto a los honorables Senado-
res, ¢cual es la intencion del legislador en este pro-
yecto de ley? ;Cual es la intencién? Si la intencién
es facilitar la normalizacion de los titulos para que
cada persona pueda acreditarse como propietario
inscrito, eso esta resuelto y esta resuelto porque ade-
mas, sefior Presidente, honorable Senador Serpa, los
notarios tenemos una notaria movil metiéndola en
los solares de las casas de los colombianos para que
tramiten su sucesion, para que tramiten su particion,
para que legalicen esos titulos.

Pero esto es muy grave porque al final sin proponér-
selo el legislador se va a patrocinar aquel constructor
corrupto y abusador de los bienes del Estado, el cons-
tructor bueno, legal, decente no necesita esto y ahora
YO0 me pregunto, ¢si ya se normalizd, si ya se legalizo el
proyecto qué es lo que vamos a hacer entonces?

Las alcaldias, recuerden ustedes los constructores pi-
ratas que tanto dafio nos hicieron, pues esto lo que va es
aechar para atras y a darle un margen para que empiecen
a aparecer esos constructores piratas, por ejemplo, cons-
truyen un proyecto de 500 apartamentos, no entregan la
luz, no entregan las acometidas y queda irregular y la
sola declaracion de la alcaldia o la autoridad competente
para formalizarlo los deja exentos del pago de todos los
impuestos. Aqui el que tiene que estar exento del pago
de estos derechos es el particular, la familia, pero no el
constructor tramposo que ha generado esta situacion.

Pues bien, a mi me parece, honorables Senado-
res, que el proyecto a pesar de tener una muy buena
intencién, un buen propdsito social adolece de serias
inconsistencias que vale la pena que considere esta
célula legislativa, no quiero extenderme mas, sino
decir la practicidad, la realidad, la objetividad, por-
que todos los argumentos juridicos los he escuchado
con tanta atencion que me lleno de satisfaccion de
encontrar una Comisién de Juristas, de tratadistas
que entienden el problema.

Pero aqui, honorable Senador Serpa, por buena
intencion que se tenga aqui se va a proteger a los
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que atacan los bienes publicos, los que se toman las Si | NO
carreteras, los parques, las zonas verdes y se les va Enriquez Maya Eduardo X
a facilitar “la normalizacién”, ;acaso en una zona, Enriquez Rosero Manuel X
en una carretera, en una zona verde, en un parque se Galan Pachén Juan Manuel X
puede construir un proyecto de vivienda de interés Gaviria VVélez José Obdulio X
social?, no, esta prohibido porque es un objeto ilici- Lopez Hernandez Claudia X
to, pero aqui ese objeto que seria ilicito lo converti- Morales Hoyos Viviane X
riamos en un objeto licito. Gracias, sefior Presidente, Motoa Solarte Carlos Fernando X
gracias, honorables Senadores. Rangel Suérez Alfredo X
Siendo las 12:20 p. m. la Presidencia reanuda la Rodriguez Rengifo Roosvelt X
sesi6n formal. Serpa_Urlb_e_Horacm X
Urrutia Jalilie Faruk X
La Presidencia concede el uso de la palabra al Varén Cotrino German X
honorable Senador German Varén Cotrino: Vega Quiroz Doris Clemencia X
Estamos hablando con el doctor Horacio Serpa para Total] 13

conformar una comision, el martes traemos el informe
y no presentar eliminacion de articulos sino llegar a un
acuerdo sobre la forma en que se va a presentar este
proyecto, con una sola salvedad, el hecho de decir vio-
lencia, testaferrato o el otro adjetivo que se utiliza la
clandestinidad, no salvaguarda las consecuencias de las
que yo hablo, porque en modo alguno cuando se pre-
sentan invasiones de predios, se puede generar violen-
cia, testaferrato o clandestinidad.

Siempre ha sido, doctor José Obdulio, a la luz y con
la presencia de las autoridades, por eso hablo yo de que
el inspector de policia y muchas veces los jueces ya
después de generar una circunstancia de hecho como la
de un asentamiento humano poco le sirve a un privado
que tiene una escritura y propiedad decir que gan6 con
una sentencia, nunca volvera a ver ese predio porque se
lo impiden las sentencias de la Corte.

Me parece bien lo de la comision, presentaremos
el informe, muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Gracias, acojo con mucho gusto la propuesta,
solo requiriendo a la Comision Primera que la comi-
sion que designe su sefioria de la cual, por supuesto,
aspiro a formar parte, rinda informe de hoy en 8 dias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Horacio Serpa le pregunto, como coor-
dinador, (el informe de ponencia que estd quedaria
también aplazado junto con el articulado para espe-
rar la presentacion del informe de la subcomisién?,
le hago esa pregunta, Senador Serpa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Si el informe se pudiera votar ahora, el informe
solamente, estdbamos de beneplécito de la comision,
seria mucho mas préactico, quedaria para la comision,
para estudiar aqui en el primer debate lo relacionado
con el articulado.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria
da lectura nuevamente a la proposicion positiva con
que termina el informe de ponencia.

La Presidencia cierra la discusion de la proposi-
cidn positiva con que termina el informe de ponencia
y abre la votacion.

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:13
Porel Si: 13
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia designa una Comision Accidental
con el objeto de analizar el articulado y presentar una
propuesta a los miembros de la Comisién, integrada
por los honorables Senadores: Horacio Serpa Uri-
be - Coordinador, Germéan Varén Cotrino, Eduardo
Enriquez Maya, Roosvelt Rodriguez Rengifo y José
Obdulio Gaviria Vélez.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria da lectura a las siguientes proposiciones:

IR |

VIVIANE MORALES HOYOS
Senadora de b Repdbicy de Colombia
Comisidn Primers Conttitueional Permanants

PROPOSICION

AA'/{% b /‘ﬂm/ﬂ f/éf/

Dando alcance a las recomendaciones expuestas en el Informe anual del Alto Comisionada
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacién de los derechos
Humanos en Colombia, invitese al Fiscal Genéral de la Nacion Dr. Néstor Humberto Martinez
Neira y al Director de la Unidad Maclonal de Proteccién Diego Fernando Mora Aranga para
que participen del debate sobre el estado de avance y cumplimiento de los Acuerdos de Paz
y las medidas tomadas ante las amenazas de los lideres soclales, aprobado por la Comisidn
Primera del Senado mediante Proposicion 64,
|

Gt

Viviane Morales Hoyos
Senadora de la Republica
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Sirvase enviar el sigulenie cusstionario al Allo Comisionada para la Paz, Sergio Jaramilo, al
Alto Consejero para el Postconflicto, Rafael Pardo y al Ministerio del Interior, Juan Fernanda
Cristo para el debats de control politico,

Sobre el estado de las Zonas de ¥

. Culintos guerrilerss se encuentran en las zonas veredales de (ransicion y
normalizacion? § Cudl es el ndmero de guerileros por zona?

En cuiinto estima el goblemo nacional el nimero de guerrilercs de las Farc que se
encusntran en disidencia?

3. /Cuintas zonas wveredales se 7 (Cuindo
estardn listas cada una de las zonas veredales? | Qué facidades Incluye cada zona
veredal?

4. (Cudles han sido loa
adecuacin de |as zonas veredales?

. (Lo8 retrases en la implementacion en las zonas veredales han incidido en el

del g ipulado en el Acuerdo Final? De ser ssl, sirvase
Informar los puntos y temas que se han retrasado por la demora en la adecuacion total
de las Zonas Veredales
4Cuil es el cronograma para la enirega del armamento y municiones por parte de todos
integrantes de la Fare? 2que dia finalizard
Dl total de los guerilleros que se encuentran en las Zonas Veredales, Jcudnios y de
qué manera cusntan con acceso @ educacidn, salud, identificacién personal y demds
senvicios bisicos?

. Cudl ha sido el proceso de contratacitn y los criterios de seleccion de los contratistas

«que han construido y dotado las zonas veredales?

8. ¢Cuil es el costo total de adecuar el 100% da las Zonas Veredales?

10. ;De qué manera s& realiza & acompafamients por parte del Estado en cada zona
veredal?

11.A la juz del estado de avance, dola de las

mwmdahnydomhwmddﬂwmdodn?ﬂuu&wmmmuﬂdt

ojecucién y de los Acuerdos de Paz, en particular en lo
relacionads con los aspoctos do construccion de paz tarmitorial @ Incorporacidn de los
mmm,mwrﬁmvdm"umﬁmduwdwrﬂdwmldammnm

L]

&N la damara deé la

que se han

o

-~ @

-

los diferentes entes a cargo del gobierno nacional?
Sabro ia entrega de menores edad

1. Cudl es la esiralegia para el restablecimiento de darechos de los menares de edad

entregadas por la FARC?
2. ;Cudnios menores da edad hay en las zonas veredales? /:A

3. ,Cudntos menores de edad ha entregado las Farc desde el Iniclo de las zonas
veredales?

4. Cudndo estima el gobierno que se entregue al Estado la totalidad de los menores de
edad que hacen parte de las filas de las Farc?

5, ¢Que alencidn especial y servicios estdn recibiendo los menores de edad al intericr de
Ias zonas varedales?

Medidas tomadas ante asesinatos de lideres sociales

Desde hace més de fres afios ¢l nimero de homicidios a lideres soclales ha venido creciende,
la Oficina de Naciones Unidas reporté que en la vigencia de 2016 hubo 386 ataques a
defensores de darechos humanos, da estos, 127 fuaron asasinatos, Las politicas disefiadas por
&l gebierno nacional han sido ineficaces para prevenir estos heches. Por lo anterlor, surgen las
slguientes dudas:

1, ¢Cusles han sido las acciones concretas que e han tomado para enfrentar el asesinalo
de lideres sociales?

2. ¢Cudles han sido las acclones lomadas para enfrentar las causas de los asesinatos de
lidares sociales?

3. ;Cudles han sido las zonas del pais con mayor asesinalo de lideres sociales? jqué
acciones diferenciadas se han tomado en dichas zonas?

4, ,Cudl es ol plan a desarrollar en adelante para evitar el asesinato de lideres sociales y
cudles son sus metas?

De les Honorables Senadores,

ol

Claudia Lépez Herndndez
Senadora
Partido Alianza Varde

La Presidencia abre la discusion de las proposi-
ciones leidas, cerrada esta y sometidas a votacion
son aprobadas por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura a la siguiente proposicion.

FROPOSII.:IDN# g /

De conformidad con el articulo 114 de la Constitucion Politica y 8° de la Ley 5* de
1682, citese, en la fecha y hora establecidas por la Mesa Directiva de la Comision,
al Ministro del Interior Dr. Juan Femando Cristo y al Ministro de Haclenda Dr.
Mauricio Cardenas e invitese al Procurador General de la Nacién y al Presidenta
de la Confederacién Nacional de Concejos, con el objetivo de establecer la
situacion polltica, fiscal y administrativa de los Concejales del Pals.

Cordialmente,

. ﬂ?)‘
ROY BARKERAS
Seni

N
i F&' -
) \

La Presidencia abre la discusion de la proposicion

leida, cerrada esta y sometida a votacion es aprobada
por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura a las siguientes proposiciones.
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Praposicién

Modifiquese ¢l orden del din de! martes 28 de marzo de 2017 de la Comisién Primera de
Senado, dejando de primero en ¢l orden al Proyecto de Ley No. 145 de 2016 Senado - 218
de 2016 Camara “Por la cual se modlfica ¢l articuls 95 de la Ley 23 de 1982 “sobre
derechos de outor” se establece una remimeracion por comunicacin piibliea a los aulores
de obras clnemaiogrdficas o " Ley Pepe Sinchez™ ", para su discusion y posterior volacidn.
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La Presidencia cierra la discusion del Orden del
Dia con las modificaciones formuladas en las pro-
posiciones radicadas y leidas y sometidas a votacion
son aprobadas por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos del procedi-
miento especial para la paz (Acto Legislativo nime-
ro 1 de 2016) y que por su disposicion se someteran
a discusion y votacion en la proxima sesion:

1. Proyecto de Acto Legislativo numero 03 de
2017 Senado, 05 de 2017 Camara, por medio del
cual se regula parcialmente el componente de rein-
corporacion politica del Acuerdo Final para la Ter-
minacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos y que por su
disposicién se someteran a discusion y votacion en la
préxima sesion ordinaria:

1. Proyecto de ley nimero 104 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se modifica la Ley 1098 de
2004 Codigo de Infanciay Adolescenciay la Ley 916
de 2004, Reglamento Nacional Taurino y se dictan
otras disposiciones.

2. Proyecto de ley nimero 138 de 2016 Senado,
174 de 2015 Camara, por medio de la cual se expi-

den normas en materia de formalizacion, titulacion
y reconocimiento de las edificaciones de los asen-
tamientos humanos, de predios urbanos y se dictan
otras disposiciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente proyecto del Or-
den del Dia:

Proyecto de ley niimero 145 de 2016 Senado,
218 de 2016 Camara, por la cual se modifica el ar-
ticulo 98 de la Ley 23 de 1982 “Sobre Derechos de
Autor” se establece una remuneracion por comuni-
cacion publica a los autores de obras cinematogrdfi-
cas 0 “Ley Pepe Sanchez”.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia e informa
que se han radicado varios impedimentos a esta ini-
ciativa.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente impedi-
mento:

i

)
| Solicitud de Impedimento !
i

W tebi i ittt ms e o s

w0517

Der manera réspetuosa me dquu a Ustades, para manifetiar il i { imentd para
participar en el debate y votacidn del Proyecto de Ley N'M de 74 en virtud de
la establecido en @ orticulo 182 de ko Constinicidn Pollitica de 1391 “Los congresista) deberdn poner en
conacimient de ke respectiva Cdmary las situaclones de eordeter maral o econdmico que los inhiban pora
participar en ¢! trdmite de los asuntos sometidos o su consideracidn”, en ¢ articulo 201 do lo Ley &° de
1992, donde dispone *Todo Senodor o Representante solcitard ser declorodo impedido para conacer y
participar sobre determinodo propecto o decksion trascendentol al observor un conflicto de interds.” ¥ dal
eomg Jo Corte Constituclonal fo ha manifestodo én reiterodas ocasiones y en lo Sentencia 1040 de 2005
“Una interpretocidn armdnizo de Jos dispasiclones pertinentes deé lo Carta Politica, &l Regloments del
Congresn y sus disposiciones complementarias, @ lo uz de b jureprudencia relacionada con exte téma y de
lo prctica usualmente seguida por el Legislador, indica que ion los plenarias o los comisianes las que tienen
competenclo para decidir sobre los impedimentos que se formulen ante eflas.*

Los grgumentos que me levan a la manifestacidn de impedimento son:

JeSOUT Ly Freinp. OV
e (-‘#nct,@/ ¢_d (f-tﬂ-’! (ausvuudtel
7{@%:_1”"! crvecy ob {5/_/ ).

Cord/almente;
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La Presidencia abre la discusion del impedimento
leido y cerrada esta. Abre la votacion.

La Presidencia abre la discusién del impedimento
leido y cerrada esta. Abre la votacion.

Motoa Solarte Carlos Fernando X
Rangel Suarez Alfredo

Si | NO SI | NO
Barreras Montealegre Roy Leonardo X Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Enriquez Maya Eduardo X Enriquez Maya Eduardo X
Gaviria Vélez José Obdulio X Ldpez Hernandez Claudia X
Lopez Hernandez Claudia X Morales Hoyos Viviane X
Morales Hoyos Viviane X Motoa Solarte Carlos Fernando X

Rangel Suérez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Serpa Uribe Horacio

Urrutia Jalilie Faruk

Vega Quiroz Doris Clemencia

Vega Quiroz Doris Clemencia

SIX[X[X|x

Total| 02

SIX[X[X[x|*

Total| 02

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:10
Porel Si: 02
Por el No: 08

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
y por parte de la Secretaria se deja constancia que el
honorable Senador Faruk Urrutia Jalilie, se retir6 del
recinto para no participar en la discusion y votacion
del impedimento.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente impedimento:

B % oL
b=

i Solicitud de Impedimento !

Bogotd 22 /03 / ¢oi3

Der manera respetuosa me dirijo a ustedes, para manifestar mi impedimento para
participar en el debate y votacidn del Proyecto de Ley N°_7¢5_de _2 ©/ € ;envirtudde
lo establecido en el orticulo 182 de lo Constitucion Politico de 1991 “Los congresistas deberdn poner en
conocimiento de lo respectiva Cmora los situaciones de cardcter moral o econémico que los inhiban para
porticipor en el trimite de los osuntas sometidos o su cansiderocion®; en el articulo 291 de lo Ley S* de
1992, donde dispone “Todo Senador o Representonte solicitord ser declorado impedido paro conocer y
porticipar sobre determinado proyecta o decision trascendental, al observar un conflicto de interés.” ¥ tol
como lo Corte Constitucional lo ho monifestado en reiterados ocasiones y en lo Sentencio 1040 de 2005
“Uno interpretocidn armdnico de los disposiciones pertinentes de lo Corta Politico, el Reglemento del
Congreso y sus i 0o luz de lo relocionada con este temo y de
Io préctico usualmente sequida por el Legislador, indico que son los plenarios alos comisiones los que tienen
competencio poro decidir Sobre los impedimentos que se formulen ante ellos.”

Los argumentos que me llevan a la manifestacion de impedimento son:

[cr [eiter 0 Parlense &n 2ririe: gradls g
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Cordialmente;

7 /Q-“U

A,,,;A‘.’ ‘ ) M

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:10
Por el Si: 02
Por el No: 08

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
y por parte de la Secretaria se deja constancia por el
honorable Senador José Obdulio Gaviria Vélez, se
retird del recinto para no participar en la discusion y
votacion del impedimento.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente impedimento:

JUAN MANUEL GALAN PACHON
Senador da la Repiblica
Unidad de Trakajo Legitlative

Bagotd, D.C.,

Sanador

CARLOS FERNANDO MOTOA

Presidente

Comisidn Primera Constitucional Permanante
Sanado de |a Repiblica

Ciudad

Ref: Declaracion de impedimeno.

Sefior Presidenta:

En cumplimianto de los articulos 266 y 291 y de la Ley 5° do 1992, solicilo a eata
Corporacion se reconozca un Impedimento para conocer y participar en la
discusion y votacidn del Proyecto de Loy N° 145 de 2016 Senado - 218 Gamara,
*Por la cual se modifica el articulo 98 de la Ley 23 de 1992 “sobra dorechos de
aulor® se eslableca una remuneracion por comunicacion piblica a los aulores de
obras cinemalogrdficas o *Ley Pape Sanchez™,

Lo anterior, toda vez que cuenlo con dos familiares en cuaro grado de
cansanguinidad que se dasempefian como artista musical y como directivo da un
medio da comunicacién respactivamente y ambos en sus raspectivas actividades
5@ ralacionan con la preduceion y eomercializacion de material audiovisual

Cordialmente,

SENADOR OE LA REPUBLICA
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La Presidencia abre la discusion del impedimento
leido y cerrada esta. Abre la votacion.

SI

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Enriquez Maya Eduardo

Gaviria Vélez José Obdulio

Lopez Hernandez Claudia

Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando X
Rangel Suérez Alfredo
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Urrutia Jalilie Faruk

Vega Quiroz Doris Clemencia

=
x| |x|<|x<|5

=X | XX |>|>

Total | 01

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 11
Porel Si: 01
Por el No: 10

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
y por parte de la Secretaria se deja constancia que el
honorable Senador Juan Manuel Galan Pachén, se
retird del recinto para no participar en la discusion y
votacion del impedimento.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da nuevamente lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la proposi-
cion leida y concede el uso de la palabra al ponente
honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Distinguido sefior Presidente, queridas y queridos
Senadores, acompafiantes a esta sesion, quiero pedir-
le un favor sefior Presidente con la anuencia de los
distinguidos Senadores, este proyecto se ha denomi-
nado proyecto Pepe Sanchez, tienen que ver con una
aspiracion de directores, realizadores, guionistas y
libretistas de obras cinematograficas.

Puedo ser explicito en argumentaciones para
sustentar su contenido, pero yo quiero pedirles el
favor de que escuchemos un mensaje de Pepe Séan-
chez, como todos sabemos falleci6 después de que
este proyecto tuvo tramite en la Camara de Repre-
sentantes y llegd aqui al Senado de la Republica, él
para efectos de este tramite nos envié un mensaje,
me parece a mi oportunamente, son 3 0 4 minutos y
de esa manera vamos a quedar muy bien informados
del objetivo de este proyecto, de su importancia y
del interés de muchisimos colombianos porque sea
aprobado por nuestra Comision.

Video.

Honorables Senadores y queridos compaferos,
estas cosas que le pasan a uno en la vida cuando uno
esta en la espera de algo crucial en su vida, resulta
que algo se me atraveso y no poder participar, es mi
caso en este momento, me han dado la casa por cli-
nica, cosa que casi hunca me ha ocurrido en la vida,
pero sin embargo los medios modernos nos permiten
el que yo me dirija a ustedes, participe con ustedes

como si estuviera ahi, sentado junto de una gran ce-
lebracion y es que ya estamos dando creo su espera
los Gltimos pasos para la produccion de nuestra an-
helada legislacion.

La Representante Clara Rojas ha sido crucial,
ha sido fundamental y el honorable Senador Hora-
cio Serpa, los dos amantes de las artes, amigos de la
audiovisual han puesto todo su empefio y queremos
agradecérselo con un abrazo muy fuerte en el alma,
gracias a ustedes hemos llegado a este escalén que
parece que es uno de los Gltimos en la larga escalera
que nos ha tocado ascender.

Porque de esta manera nuestra profesion empieza
atomar el carécter de una profesion seria, de una pro-
fesion de peso, no teniamos una sociedad de gestion,
que es lo que todos ustedes saben, es un requisito in-
dispensable, pero sobre todo para quienes, en Euro-
pa, entidades que en Europa nos tienen guardaditos
unos 5 0 6 millones de ddlares, ellos decian hasta que
no exista una verdadera sociedad de gestion, a quien
entregarle este dinero recaudado alla por derechos de
autor, hasta que no exista esa sociedad de gestion no
podemos repartirles el dinero.

La profesion de esta ley va a posibilitar el que no-
sotros recibamos esa platica, mil gracias a ustedes,
esperamos gastarnosla en una parrandita con todos,
entonces esperemos que las cosas sigan asi, muy bien,
yo estoy muy confiado, nunca como antes habiamos
tenido una recepcion como esta a nuestras inquietu-
des, a nuestras demandas, asi que ojala seguimos el
mismo camino y podamos celebrar todos algun dia la
aprobacion de esta ley que gracias a unos de mis com-
pafieros lleva mi pocaristico. Muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Horacio Serpa Uribe:

Sefior Presidente mas explicito de lo que yo pu-
diese ser en este momento, mucho mas claro, mucho
mas acertado, mucho mas definitivo en la explica-
cion del proyecto, que es una modificacion del arti-
culo 98 de la Ley 23 de 1982 para que como lo dije
al principio directores, el realizado, el guionistas y
libretistas tengan derecho a alguna remuneracién por
su intervencion, por sus obras, por sus importantes
labores de la que no gozan actualmente.

Por ese motivo sencillamente les encarezco que
apoyemos la propuesta con la que termina el informe
y luego el contenido del articulado que es suprema-
mente breve, gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Doris Clemencia Vega
Quiroz:

Gracias Presidente, yo quiero saludar de manera
muy especial a todos y en particular a usted doctor
Horacio por esta tan importante iniciativa, pero no
sin antes saludar a la hija de Pepe Sanchez que se
encuentra en el recinto, Magdalena Sanchez, frente a
esta iniciativa quiero resaltar la importancia de este
proyecto, porque siempre debemos dar en nuestro
pais especial atencion y apoyo a los trabajadores sin
importar el sector al que pertenecen.

Y es muy claro que este proyecto lo que busca es
reconocer precisamente la labor de quienes trabajan
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en este sector artistico, como son los autores de obras
cinematograficas, el derecho a recibir por supuesto
una remuneracion justa, equitativa por la comunica-
cién de sus obras, por supuesto el Senador Horacio
y acabamos de ver a Pepe Sanchez, es necesario y
estamos en mora de ser justos precisamente con este
gremio que tanto le ha aportado, que nos ha dado
alegria, que hemos podido compartir a través de esas
obras y yo pienso que hoy mas que nunca hay que
darle un merecido reconocimiento, aprobando preci-
samente este proyecto de ley tan importante.

Por tal razdn, yo reitero mi compromiso como par-
tido, como vocera, de acompafiar esta importante ini-
ciativa, por supuesto Colombia debe ponerse a la par
en materia de derechos de autor frente a otros paises
por ejemplo como Chile, como Argentina, Como Mé-
xico, Proximamente Brasil quienes ya han aprobado
leyes similares como esta que hoy se propone.

Por altimo, decirle a ustedes mis queridos amigos
autores de obras cinematograficas que nos acompa-
fian y que nos oyen en la mafiana de hoy que estaré
dispuesta a seguir apoyando y aprobando este tipo de
iniciativas que lo que buscan es el mejoramiento del
gremio artistico, porque hay que dignificar la labor
de quienes trabajan, realizan este tipo de obras en el
pais, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Faruk Urrutia Jalilie:

Perfecto sefior Presidente, muy breve, es apenas
justo una remuneracion justa para directores, reali-
zadores, guionistas y libretistas de este pais, hemos
acostumbrado al sector cultural durante toda la histo-
ria al ostracismo y al olvido y esta es una gran opor-
tunidad de resarcir ese olvido histérico de cara al
pais y de cara a este sector que usufructuamos embe-
lesados diariamente en este pais, por o menos invito
de esta forma a votar positivamente este proyecto,
muchas gracias Presidente.

La Presidencia ejercida por orden alfabético hono-
rable Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre
cierra la discusion de la proposicion positiva con que
termina el informe de ponencia y abre la votacion.

St | NO

Barrera Montealegre Roy Leonardo
Enriquez Maya Eduardo
Galan Pachon Juan Manuel
Gaviria Vélez José Obdulio
L6épez Hernandez Claudia
Morales Hoyos Viviane
Rangel Suérez Alfredo
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Urrutia Jalilie Faruk

Vega Quiroz Doris Clemencia

XXX XXX XXX [ XX

Total | 11

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:11
Porel Si: 11
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado
en el texto aprobado por la Plenaria de la Honora-
ble Camara de Representantes y cerrada esta abre la
votacion.

NO

Barrera Montealegre Roy Leonardo
Enriquez Maya Eduardo
Galan Pachon Juan Manuel
Gaviria Vélez José Obdulio
Ldpez Hernandez Claudia
Morales Hoyos Viviane
Rangel Suarez Alfredo
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Urrutia Jalilie Faruk

Vega Quiroz Doris Clemencia

ZXX XXX XX [ X X[ X |X|<L,

Total

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:11
Porel Si: 11
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
en el texto aprobado por la Plenaria de la Honorable
Camara de Representantes.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.

“Por la cual se modifica el articulo 98 de la Ley 23
de 1982 ““Sobre Derechos de Autor”, se establece una
remuneracion por comunicacion plblica a los autores
de obras cinematogrdficas o “Ley Pepe Sanchez”.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ¢;quieren los Senadores
presentes que el proyecto de ley aprobado sea ley de
la Republica?, cerrada su discusién abre la votacién.

NO

Barrera Montealegre Roy Leonardo
Enriquez Maya Eduardo
Gal&n Pachén Juan Manuel
Gaviria Vélez José Obdulio
Lépez Hernandez Claudia
Morales Hoyos Viviane
Rangel Suérez Alfredo
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Urrutia Jalilie Faruk

Vega Quiroz Doris Clemencia

XXX XXX XX [ XXX |2

Total | 11

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:11
Porel Si: 11
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y la
pregunta.
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El texto aprobado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY NﬁMERQ 145 DE 2016
SENADO, 218 DE 2016 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 98 de la Ley 23 de

1982 ““Sobre derechos de autor”, se establece una re-

muneracion por comunicacion publica a los autores de
obras cinematogrdficas o “Ley Pepe Sanchez”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el articulo 98 de la Ley
23 de 1982, el cual quedara asi:

Articulo 98. Los derechos patrimoniales sobre la
obra cinematogrdfica se reconocerdan, salvo estipu-
lacion en contrario a favor del productor.

Paragrafo 1°. No obstante la presuncion de ce-
sion de los derechos de los autores establecidos en el
articulo 95 de la presente ley, conservaran en todo
caso el derecho a recibir una remuneracién equitati-
va por los actos de comunicacion publica incluida la
puesta a disposicién y el alquiler comercial al publi-
co que se hagan de la obra audiovisual, remunera-
cién que sera pagada directamente por quien realice
la comunicacién publica.

La remuneracion a que se refiere este articulo, no
se entendera comprendida en las cesiones de dere-
chos que el autor hubiere efectuado con anteriori-
dad a esta ley y no afecta los demas derechos que a
los autores de obras cinematogrdficas les reconoce
la Ley 23 de 1982 y demas normas que la modifican
o0 adicionan, asi como sus decretos reglamentarios.

En ejercicio de este derecho, los autores definidos
en el articulo 95 de la presente ley, no podran pro-
hibir, alterar o suspender la produccién o la normal
explotacion comercial de la obra cinematogrdfica
por parte del productor.

Paragrafo 2°. No se considerara comunicacion pu-
blica, para los efectos del ejercicio de este derecho, la
que se realice con fines estrictamente educativos, dentro
del recinto o instalaciones de los institutos de educacion,
siempre gue no se cobre suma alguna por el derecho de
entrada. Asimismo, el pago o reconocimiento de este
derecho de remuneracién no le es aplicable a aquellos
establecimientos abiertos al pdblico que utilicen la obra
audiovisual para el entretenimiento de sus trabajadores,
o cuya finalidad de comunicacion de la obra audiovisual
no sea la de entretener con ella al publico consumidor
con animo de lucro o de ventas.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su promulgacion y deroga todas aquellas que
le sean contrarias.

La Presidencia designa como ponente para segun-
do debate al honorable Senador Horacio Serpa Uri-
be, con un término de quince (15) dias para rendir el
respectivo informe.

\Y
Negocios sustanciados por la presidencia

Anexo numero 1. Concepto Consejo Superior
de Politica Criminal Proyecto de Acto Legislativo
numero 13 de 2017 Senado, por medio del cual se

modifican los articulos 186, 235 y 251 de la Consti-
tucién Politica y se implementa el derecho a impug-
nar las sentencias condenatorias.

Firmado Marcela Abadia Cubillos Directora de
Politica Criminal y Penitenciaria, Secretaria Técnica
Consejo Superior de Politica Criminal.

Anexo N° 1

Al responder cite este nimero
OF117-0008771-DCP-3200

Bogota D.C., martes, 28 de Marzo de 2017

Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secretario

Primera Comisidn

Senado - Congreso de la Replblica
Carrera 7 - No. 8- 68

Ciudad

Asunto: Concepto Consejo Superior de Politica Criminal -
Proyecto de Acto Legislativo N*: 13 de 2017 §

Respetado Doctor Giraldo,

De manera atenta, me permito remitirle el Concepto al proyecto de acto legisiativo
N* 13 de 2017 S "por medic del cual se modifican los articules 188, 235 y 251 de
la Constitucion Politica y se implementa el derecho a impugnar las sentencias
condenatorias”

De igual manera, agradezco circular el respectivo concepto a los autores,
i de la célula legislativa para su conoci oy

F ¥ g g
fines pertinentes.

GmasalmenteJ

MARCELA ABADIA CUBILLOS
Directora de Politica Criminal y Penitenciaria
Secretaria Técnica Consejo Superior de Politica Criminal

Arawmn cinco (8} lolos

Elmbord Nadia Lzanazo Vargas
Rinisd y Azvobo: Marcela Abacea Cubaes

TRO-3300-120-72

'V< Consejo Superior

. O mmusticia TODOSPOR U
de Politica Criminal (HUEUDPAIS

Consejo Superior de Politica Criminal
Estudio del Proyecto de Acto Legislative 013 de 2017 Senadeo, por medio del

cual se medifican los articulos 188, 235 y 251 de la Constitucién Politica y se
implementa el derecho a impugnar las sentencias condenatorias

Proyecto Prayscto do Acto Legislative nimera 013 de 2017 Senado

: “Por medio del cual se modifican los anticulo 186, 235 y 251 de

Titulo la Constitucion Politica y se implementa el derecho aimpugnar
las seniencias condenatorias”,

Auftor Magistrado Eugenio Fernindez Carlier, Presidente Sala de

Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia

Fecha de Presentacién 21 de marzo de 2017

Estado Actual Pendiente de enviar a Comisién en Senado

Referencia Concepto 02.2017

En ejercicio de sus funciones, el Comité Técnico estudié en su sesién extracrdinaria
del 16 de marzo de 2017 el texto borrador del proyecto de Acto Legislativo 013 de
2017 Senado’, elaborado por la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia, relacionado con modificaciones a la Constitucién Politica de 1881

L Objeto de la

: de Acto Leg

El proyecto de Acto Legisiativo examinado por el Consejo Superior de Politica
Criminal tiene como objeto central introducir modificaciones en algunas normas de
|a Constitucién Politica, con el fin de adecuar las instituciones juridicas de forma tal
que permitan garantizar a algunos condenados en primera instancia, su derecho a
que la sentencia sea revisada por una inslancia superior dentro de la estructura de
la administracién de justicia, tal como lo exige la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos, la Constitucién Politica de 1881 y aigunas sentencias de la
Corte Constitucional

Il Estructura del Proyecto de Acto Legislative
El proyecto de Acte Legislativo presentado a la consideracion del Consejo Superior
de Politica Criminal estd conformado por cuatro (4) articulos; los tres (3) primeros

proponen reformas a los articulos 186, 235y 251 de la Constitucion Politica de 1991,
y el iltimo establece la vigencia a partir de la fecha de su promulgacién

i Sp adjunta el texto sobre el cual el Comité hito el concepto puesto a consideracién
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El primero de los articulos reforma el articulo 186 de |a Constitucion, para atribuir a
la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd el conocimienta
de las acusaciones que eleve el Fiscal General de la Nacion en conira de los
miembros del Congreso de la Repiblica, garantizando |a segunda instancia ante la
Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia.

De la misma manera, incluye nuevas disposiciones; (i) “la primara condena” podra
ser impugnada; (ii) la Sala de Casacian Penal de la Corte Suprema de Justicia
estard conformada por subsalas que garanticen el derecho a la impugnacién y la
segunda instancia; (iii) las decisiones que afecten la libertad de los miembros del
Congreso tendran control de legalidad ante el Tribunal Superior de Cundinamarca,
y (iv) establece que los aforadas constitucionales a los que se refiere el arliculo 174
de la Constitucion Politica tendrén derecho a la impugnacin y garantia de segunda
instancia.

De conformidad con la propuesta, se reformard el articulo 235 de la Constitucion
para incluir dos (2) nuevas funciones de la Corte Suprema de Justicia: (i) conocer
del derecho a la impugnacién y da la segunda instancia an materia penal, en los
casos que determine la ley, y (ii) resolver la impugnacion conlra la primera condena
penal que se interponga contra las decisiones proferidas por la Sala Penal de la
Corte Suprema de Justicia en los asuntos a que se refieren los numerales 2° y 3°
del reformado articulo 235 de la Constilucidn, caso en el cual la Sala Penal “estard
conformada por subsalas que garanticen el derecho de impugnacién®,

En materia de estructura de la Sala de Casacién Penal, dispone que ésta se dividird
en subsalas, cuando se ocupe de juzgar al Presidente de la Republica y los demds
funcionarios enunciados en el articulo 174 de la Constitucion Politica.

Finalmente, el tercer articulo del proyecto busca reformar el articulo 251
constitucional, para armonizar |as funciones del Fiscal General de la Nagion con las
reguladas en los articulos precadentes,

. Andlisis politico-criminal de la iniciativa
a. La necesidad y urgencia de la reforma

La Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, que Colombia suscribié y
ratificd el 28 de mayo de 1573, & integro a su derecho intermo mediante la Ley 16
de 1972, dispone en su articulo 8.2, literal h), el derecho a recurrr el fallo
condenatorio anfe un juez o tribunal superior, como garantia minima de toda
persona inculpada de |a comision de un delito, sin que sea permitido a los Estados
Parte de esta Convencidn, hacer discriminaciones odiosas en razén del carge o las
condiciones personales de quienes sean sometidos a juicia penal,

A sutumo, el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, ratificada por
Colombia el 29 de octubre de 1969, exige que los Estados Parte de este instrumento
Internacional garanticen a los habitantes de su territorio un minimo de garantias
Judiciales, dentro de las cuales, en el articulo 14.5 se prevé el derecho “a que el fallo
condenatorio y la pena que se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal
superior, conforme a lo prescrito por la ley”,

Acogiendo este deber de garantia, la Constitucion Politica de 1991 estableci en su
articulo 29 el derecho de toda persona sometida a un juicio penal, a impugnar la
sentencia condenatoria, garantia judicial de obligatorio cumplimiento,

La doble instancia para todos los procesos penales, y con ello también para los que
se adelantan contra personas amparadas con fuero constitucional, en
consecuencia, ha sido establecida en los instrumentos internacionales del sistema
interamericano desde el afio de 1969, y en la Carta Fundamental desde la
Constitucién de 1888, cuyo articulo 26 si bien no contenia una prevision similar a la
del actual articulo 29, se referia a la obligacién del Estado de realizar un juzgamiento
“observando la plenitud de las formas propias de cada juicio”, una de las cuales,
segun reiterada jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de |a época, estaba
dada por el derecho a la segunda instancia,

En nuestro ordenamiento juridico vigente, el juzgamiento de algunos servidores
publicos (aforados constitucionales) ha sido atribuido a la Corle Suprema de
Justicia, drgano de cierre de la jurisdiccién ordinaria en materia penal, razén por la
que no existe en la Constitucién ni en la ley una enlidad de superior rango que
conezca de Ja apelacion da las sentencias condenatorias proferidas en contra de
estos funcionarios.

Frente a este problema, la posicidn tradicional de la Corte Constitucional fue la de
reconacer que, como parte de |a (ibertad de configuracién del legislador en materia
penal, le era posible establecer procesos penales de Unica instancia para
determinados funcionarios del Estado, a condicion de que éstos se adelantaran ante
&l drgano maximo de la jurisdiccion ordinaria,

Asl. por ejemplo, en |a sentencia C-834 de 2006, expresd la Corte:

El juzgamienlo de alos funcionarios por parte de la Corte Suprema de Justicia
constifuye la miooma garantia del débido proceso visto integralments por las siguientes
razones: (i) porque asegura el adelantamiento de un juicio que coresponde B la
jerarquia del funcionario, en razth a |a importancia de la insblucidn a la cual éste
pertenece, de sus responsabilidades y de | rascendencia de su investidura. Por eso,
la propia Canta en el articulo 235 Superior indicd cudles deblan ser log altos funcionarios
del Estado que gozarlan de este fuero; (i) porque ese juicio se adelanta ante un drgano
piural, con conocimiento espacializado en la materla, integrada por profesionales que
feanen 15 requisiios para ser magistrados del maximo érgano de la jurisdiceion

ordinana; y (i) parque ese juicio se realiza ante el drgano de cierme de la jurisdiccion

ordinaria, quien tiené a su carg la interpretacidn de la ley penal y asequrar el respelo
de la misma a través del recurso de casacion,

Contrario a esta posicion, la Core Interamericana en varios de sus
pronunciamientos sobre el derecho a la segunda instancia, ha considerado una
violacion de las reglas de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos el
hecho de que la condena sa produzca por primera vez en la sentencia de segunda
instancia y, por ello, el procesado no tenga oportunidad de controvertir las razones
de dicha condena®.

Quizds con este precedente, asi como con fundamento en los debates que se han
presentado sobre el derecho a Ia segunda instancia penal en los procesos que se
adelantan en Colombia contra funcionarios amparados con fuero constitucional, la
Corte Constitucional ha cambiado su tesis, puesto que en sentencia C-792 del 29
de octubre de 2014, considerd que

El derecho a la impugnacitn y la garantia de la doble inslancia son estdndares
constitucionales auldnomos y categorias distintas & s
bien en facticos ficos, ol da una y olra es
coincidente. Sin perjuicio de [ella], ambos imperativos coinciden en 1A hiplesis
especifica en la que. (i) en el contexto de un juicio penal, (i) el juez de primera nstancia
(iif) dicta un falla condenalorio. En este supuesto fictico, el ajercicio del derecho a la
Impugnacién activa la segunda instancia, y se convieris, entonces, en la via procesal
que materializa el imperalivo de la doble instancla |udicial, y a la inversa, con ls
previsidn de juicios con dos instancias se permite y se asegura el ejercicio del derecho
a la impugnacién. Sin ambargo, cuando no confluyen los tres elementos del supuesto
factico I coi , asi. (i) cuando se dicta un failo por fuera
de un juicio penal, en principio no ngen las exigencias propias del derecho a la
impugnacian, mientras que, por el contrario, sl son exigibles los requerimientos de la
doble instancia; por ello, , una vez agotada la primera instancia, [a controversia debe
ser sometida a una instancia adicional, bian se3 de manera automdtica en virlud de
dispositivos como la consuita, o bien sea mediante |a interposicidn de recursos por
alguna de los sujetos procesales: (i) por su parte, cuando el falla judicial se produce en
una etapa procesal distinta a la prmera instancia (pof ejemplo, en la segunda instancia
& sede dé casacion), no tiene operancia el imperativo de la doble instancia, parque
esta garantia se predica del proceso y no de la sentencia, y en esta hipbtesis el
ya ha sido p an 8 &l fallo 88 enmarca en
un juicio panal, y la decision judicial es condenaloria, si seria exigible el derecho a la
pUGr , aungue la 5o dicte en una alapa distinia a la
primera instancia; (i} sila no tana un
tampoco rige ol derecho a la impugnacion, mientras que si &l fallo s& produce en l
primera Instancia, la garantia de la doble instancia sl sera exiglble.
de del imis de [a decision judictal

¥ CORTE IDH Caso Horrera Ulioa Vs. Costa Rica, Sentencia de 2 do julio de 2004, (Excepciones
Predi Fonda, Rep y Costas); de 19 de de 2012, E L
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas en el caso Mohamed Vs. Arganting

De acuerdo con estas consideraciones, y tomando en cuenta las de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y del Pacto Internacional de Derechos Giviles
¥ Pollticos, la Corte Constitucional tomé |a decisién de

*SEGUNDO: EXHORTAR 8l Congreso d la Republica para que, en el léming de un
aflo contada a partr de la nalificacion por edicto de esia sentencia, regule Integralmente
&l defecho a impugnar lodas las sentencias condenatorias. De no hacerlo, a parti del
vencimiento da este Ikming, s¢ entenderd que procede la impugnacidn de toda las
sentencias condenitorias ante el superior de quien impusa la condena’,

La Corte, coma uno de los fundamentos de esta decision, dijo que “existe el
imperativa constitucional de garantizar el derecho al debido proceso de las personas
que son condenadas por primera vez en el marco de un proceso penal” y, *por otra
lado, sin embargo, como la materializacién, y la concrecion de este derecho se
puede efectuar a través de muchos mecanismos, y coma ello, a su vez, implica un
ajuste integral del proceso penal. corresponde al legislador desarroliar
normativamente |a previsién constitucional, y adoptar las medidas requeridas para
su implementacion efectiva’.

De conformidad con lo anterior, surge imperativo que el Estado colombiano avance
hacia el reconocimiento de la segunda instancia en todo tipo de procesos penales,
lo que implica adecuar las instituciones judiclales para el cumplimiento de este
cometido.

Junto a esa necesidad de adaptar las nommas constitucionales y legales a los
compromisos internacionalmente adquiridos, estd la urgencia de la adopcion de las
reformas respectivas, puesto que ya se cumplié, el plazo que la Corte Constitucional
olorgd al legislador para regular la materia,

b. Les problemas que plantea la segunda instancia y la regulacién
necesaria

La misma Corte Conslitucional, en la sentencia citada, decantd los problemas que
debe enfrentar el legislador cuando se ocupe de regular la segunda instancia; (i)
garantizar e/ derecho a controvertir el primer fallo condenatorio que se dicte en un
praceso penal, norma general que debe cubrir todas las actuaciones de este tipo;
(ll) el derecho a impugnar la sentencia condenatoria en procesos que se tramitan en
Unica instancia, (iil) el derecho a impugnar las sentencias que revocan un fallo
absolutorio de primera instancia & imponen una condena, en los procesos que se
tramitan en dos instancias. Adicionalmente a estos eventos, se tendrfa otro (Iv) en
€l cual la senlencia condenatoria de primera instancia es apelada logranda que el
juzgador de segundo grado la revoque y profiera una sentencia de carcier
absolutorio, misma que puede ser modificada a una sentencia condenataria por la
Corte Suprema de Justicia en desarrollo del recurso extraordinario de casacion,
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Acorde con esla caracterizacidn, la Corte Constitucional sefialé los minimos de
regulacion del recurso de apelacion, en los siguientes términos

En sagundo lugar, el sislema recursivo disefado por 8 legislador para materializar el
derecho a la impug debe garaniizar los si (i) el axamen
efactuado por el juez de revisidn debe tener una amplitud tal, que permita un nueve

lodos los facticos y de
Ia condena; () ¢l analisis del juez debe recaer primariamente sobire la controversia de
base que dio origen al itigio judicial, y sol sobre judicial cama
tal; (i) debe mustir un examen ableno de la decisidn judicial recumida, de modo que
ésta pueda revocarse cuando del examen integral del caso se concluya que no hay
lugar a la imposicion de la condena, y no salo una revisidn de la sentencia a luz de un
conjunio cemrado de causales de procedencia del recurso. A la iz de los estindares
anlériores, la Corld analizd y evaluo el disefio legislalivo del procese penal Dentro de
esta exploracidn se encontrd que las sentencias qua imponen una condana por primera
vez &N la segunda instancia, no sen susceptibles de ser convovenidas mediante &l
recurso da apetacion, sino Gnicamente madiante el recurso exraordinario da casacion,
a accidn de tutela conira providencias judiciales, y la accidn de revision. EI recurso
extraordinario de casacidn no satisface los requerimientos basicos dal derecho a la
Impugnacién, por las siguientes razones: (1) el recurso no puede ser utlizado para
atacar cualquier sentencia condenators. porque excluye [as referidas a [as
coniravenciones penales, porque el juez de casacidn puede inadmilir el recurso a partir
de juicios discrecionales sobre la utiidad del caso para e desarrollo jurisprudencial, y
porque cuando se cuestionan las drdenes de reparacidn (nlegral, son aplicables las
limitaciones materiales de |a lagistacion civil: (i) el tipo de examen que efectia ol jusz
de casacion es incompabble con la valoracion que se dobe efectuar en desarrolio dal
darecho a la impugnacidn, porque &l recursa no permile una nueva aproximacion al
Inigls & centroversia de base, sino una valaracion del fallo judicial a 1a luz de un conjunta
cemado de causales de procedencia, teniendo en cuenta Unmicamente los
cuestionamienios del condenado. Por su parte, la accidn de tutela tampoco satisface
Ios estandares anteriores, porque s& trata de un dispasitivo excepcional que no permite
contraveriir todo fallo condanatorio que se dicta en la segunda instancia de un process
penal, y porque figne las mismas imitaciones materiales del recurso extracrdinario de
casacion.

De conformidad con lo anterior, se puede concluir que el derecho a la sequnda
instancia debe no solo contemnplar las cuatro (4) hipotesis presentadas, sino que
debe ocuparse de una serie de elementos que orientan la configuracién legisiativa,
teniendo @n cuenta (i) que el recurso de casacién y la accién de tutela contra
providencias |udiciales no satisfacen las exigencias de los instrumentos
internacionales y la Consfitucién Polltica en materia de impugnacion de las
sentencias condenalorias, por razon de la naturaleza misma del recurso
extraordinario y la accién plblica; (i) que la segunda instancia debe garantizar la
revisién amplia de la situacion procesal, con el fin de que el juez de segundo grado
pueda examinar cabalmente todos los elementos de prueba que se hayan
Incorparado a la actuacién, para fundamentar su decisién en todos ellos; (i) el
andlisis del juez debe recaer sobre la base de la controversia judicial, no sobre el
contenido del fallo impugnado; (iv) debe garantizarse el examen ablerto de la
decision judicial.

A estas consideraciones expuestas por la Corle Constitucional puede agregarse,
por &l contenido de la garanlia judicial consagrada en los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos, que el recurso de apelacion debe ser
conocido por un ‘tribunal superior”, lo que implica qua quien revise la sentencia de
segunda instancia tenga una jerarqula mayor dentro de la estructura del 6rgano de
la administracién de justicia,

De conformidad con el disefio que en Colombia se le ha dado a la rama judicial en
la Constitucién Politica, en la Ley Estatutaria de la Administracidn de Justicia y en
el Codigo de Procadimiento Penal, y con la existencia de fueros constifucionales de
juzgamienta, la mayor dificultad que se presenta para cumplir con el deber de
garantia del derecho @ la impugnacion de la sentencia condenatoria es la
inexistencia de un superior jararquico de la Corte Suprema de Justicia, de forma
que cualquier solucidn que se quiera adoptar implica revisar la instifucion de los
fueros constitucionales y la competencia de la Corle Suprema de Justicia en los
Juicios penales de los que conoce.

¢. Una reforma en la direccion correcta, aunque parcial

El Consejo Superior de Politica Criminal, al examinar el proyeclo de Acto Legislativo
presentado ante el Congreso de la Replblica, considera contiene una propuesta de
refarma en la direccion correcta, porque bdsicamente pretende modificar el fuero de
juzgamiento y con ello la competencia de los drganos encargados de adelantar los
juicios contra algunos servidores publicos, asi como adaptar la estructura de la Sala
de Casacidn Penal de la Corte Suprema de Justicia a esta nueva realidad.

En este sentido, se aprecia como una medida ajustada a las garantias judiciales
definidas en los instrumentos internacionales Ia fijacion de un nueve fuero de
juzgamiento a algunos servidores plblicos, cen el propdsito de asegurar que las
decisiones adversas que contra elios se profieran en materia penal, puedan ser
revisadas por una autoridad judicial de superior jerarquia,

Efectivamente, las reformas a los articulos 186, 235 y 261 de la Constitucion Politica
que fijan el fuero de investigacion en el Fiscal General de la Nacion y el de
juzgamiento en el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd, buscan
garantizar a los congresistas que, en caso de que fueren condenados en un proceso
penal, puedan acudir mediante el recurso de apelacién ante el superior funcional de
este tribunal -Corte Suprema de Justicia- para revisar la decision respectiva.

Se echa de menos, no obstante, una regulacién acerca de la poshbilidad de
impugnacidn de las condenas proferidas por primera vez por ia Sala de Casacion
Penal de la Corle Suprema de Justicia en ejercicio de sus compatencias como

tribunal de casacion, la que no estdn contempladas en el borrador allegado al
Comité, i en &l proyacto de Ley Estatutaria.

d, Algunos temas discutibles en el contenide del proyecto de Acto
Legislativo

El Consejo Superior de Politica Criminal, sin embargo, llama la atencian sobre la
proyectada reforma al articulo 185 de la Constitucién. Esta norma, en su texto
original, medific las disposiciones de la Constitucién Nacional de 1888 que
consagraban la inmunidad de los miembros del Congresa de la Republica, para
transformaria en un fuero de juzgamiento ante la Corte Suprema de Justicia y, en
ese senfido, el contenido del articulo citade en la redaccién de 1891 sclamente se
refiere a “los congresistas’.

En |a reforma propuesta, sin embargo, se amplia el contenido de la norma a los
servidores publicos que gocen de fuero constitucional de juzgamiento, al mencionar
expresamente los articulos 174 y 251 numeral 1 de la Constitucidn, con lo que se
incluirian en las previsiones pertinentes a: (i) el Presidente de la Republica o quien
haga sus veces; (i) los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Conseja
de Estado y de la Corte Constitucional; (iii) los miembros del Consejo Superior de |a
Judicatura, (iv) el Fiscal General de la Nacién; (v) a los altos servidores que gocen
de fuero Constitucional, con |as excepciones previstas en la Constitucion, de forma
que incluirfa (a) al Viceprasidente de la Replblica; (b} a los Ministros del Despacho;
(¢) &l Procurader General de la Nacion; (d) al Defensor del Pueblo; (¢) a los Agentes
del Ministerio Publico ante la Corte, ante el Consejo de Estado y ante los Tribunales;
{f) a los Directores de los Departamentos Administrativos; {g) al Contralor Genaral
de la Republica; (n) a los Embajadores y jefa de misidn diplomatica o consular; (i) a
los Gobernadores; () a los Magistrados de Tribunales y (k) a los Generales y
Almirantes de la Fuerza Publica

Dado @l origen que tuvo el contenido del articulo 186 constitucional, y con el fin de
preservar la institucidn del fuero de juzgamiento de los congresistas, el Consejo es
de [a opinién que al realizar los ajustes constitucionales para garantizar el derecho
a la segunda instancia, se mantengan separadas las normas relativas a los
congresistas de aquellas que otorgan fuero constitucional a ofros servidores
publicos en razén de la posicidn que ocupan en sus respectivas instituciones, en
tanto que el primera busca preservar la independencia de la funcion lagislativa,

Una segunda observacicn merace el contenido del articulo 1 del texto de Acto
Legislativo. Alll, al modificar &l articulo 186 constitucional, s prevé que “La decision
que defina situacidn juridica d los aforadas constitucionales de que trata el articulo
251, numeral 1 de la Conslitucién Politica, tendra control de legalidad ante la Sala
Piena Penal del Tribunal Superior de Cundinamarca’,

En esla ocasion, se llama al Congreso de la Repiblica la reflexién pargue el “control
de legalidad” es una institucion propia del sistema procesal regulado en la Ley 600
de 2000, con lo que al parecer la norma consfitucional consagra con cardcter
permanente la vigencia de dicho modela de procedimiento, en detrimento de la
adopcién de un modelo de procesamiento de cardcter acusatorio coma el contenido

en [a Ley 906 de 2004, de cardcter mds garaniista que el primero de los
mencionados.

Finalmente, sabre el articula 1 del proyecto de Acto Legislativo el Consejo Superior
de Politica Criminal aboga por una medificacion del inciso segun el cual “La primera
candena podrd ser apelada’, porque no satlsface las exigencias de la Convencidn
Americana y la Constitucion Politica, en razon de que esta primera candena puede
producirse como cansecuencia del recursa de apelacion y, en estas condiciones,
siendo que |a dictarla la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia,
supondria que esta entidad anticipara el contenido posible del fallo para adoptario
solamente con tres (3) Magistrados de los nueve (9) que integran la Sala,

Respecto del articulo 2 del proyecto ¢e Acto Legislativo, se encuentra que se
consagra un nuevo modelo de recurso en lanto a que la Corte Suprema de Justicia
s |e confiere compelencia para ‘conocer del derecho de impugnacién y del recurso
de apelacién en materia penal’, diferencidndose asi entre los conceptos de
impugnacién y apelcicn. Esta diferencia supane, que ademés de las reformas que
s estan introduciendo a [a Constitucion y afa Ley 270, es preciso también intervenir
el Cidigo de Procedimiento Penal, para reformar las disposiciones relativas a las
reformas propuestas, entre elias, Ia consagracidn legal de la impugnacién como
institucion autbnoma dentro del procedimiento,

IV,  Conclusiones

El Consejo Superior de Polltica Criminal, atendidas las anteriores consideracicnes,
emite un conceplo favorable al proyecto de Acto Legislativa nimera 013 de 2017
Senado con el fin de permitr al Estado colombiano el cumplimiento de sus
obligaciones internacionales de permitc la impugnacién de las sentencias
:nn:Tamrias ¥ proteger los derechos fundamentales de los habitantes de su
erritorio,

No obstante, dada la complejidad del asunto que debe regularse, recomienda al
Congreso de la Replblica para que, dentro del debate demacrético que ha de dar
a las iniciaivas, examine con especial alencion los siguientes aspectos:
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a. Necesidad de introducir reformas a las leyes 600 de 2000 y 906 de 2004,

con el fin de adaptar los procedimi P a las ref
conslitucional y estatutaria propuestas.
b. Definir el modelo de p que debe observarse enla tigacio

y juzgamiento de los servideres plblicos a guienes se reccnoce fuero
titucional diend: icia de gque un esquema de
resulta mas respetuoso de los

Juzgami de ] i
derech j de los

¢. Examinar la posibilidad de configurar la institucionalidad de la i acion
de justicia en una forma alternativa a la propuesta, con el fin de que el juez
de segunda instancia sea siempre un superior funcional de quien dicta la
condena de primer grado.

d. Revisar las diversas hipotesis en las que se puede dictar una sentencia
condenatoria (incluida la posibilidad de que ésta se profiera como
consecuencia del recurso extraordinario de casacion), con el fin de que la
solucién propuesta las cobije a todas y, por lo tanto, asegure a todos los
cit la posibilidad de impugnar la i d i

e, Revisar el articulo 3* del Proyecto de Acto Legisiativo, que modifica el
articulo 251 constitucional, que elimina la disposicién vigente relacionada
con la funcién del Fiscal General de la Nacién de investigar o acusar
“directamente o por conducto del Vicefiscal General de la Nacion o de sus
delegados de la unidad de fiscalias ante la Corte Suprema de Justicia®, toda
vez que omite de la redaccion del articulo propuesto al Vicefiscal.

f. Finalmente, el Consejo recomienda revisar y evaluar el impacto de las
nuevas disposiciones en la carga que tendré |a Sala de Decision de la Sala
Penal del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota, sugiriendo por
parte del Consejo, considerar otros Tribunales y asi, no centralizar en Bogota
dichas investigaciones y garantizar la efectividad en la justicia.

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL
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Siendo la 1:05 p. m., la Presidencia levanta la se-
sion y convoca para el dia martes 4 de abril de 2017,
a partir de las 10:00 a. m., en el Salén Guillermo
Valencia del Capitolio Nacional.
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