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AUDIENCIA PUBLICA DE 2017
(marzo 21)
Hora: 10:30 a. m.

Tema: Proyecto de Acto Legislativo nimero 007
de 2017 Camara, 01 de 2016 Senado, por medio del
cual se adiciona un articulo Transitorio a la Constitu-
cién con el propdsito de dar estabilidad y seguridad
juridica al Acuerdo Final para la terminacion del con-
flicto y la construccion de una Paz estable y duradera.

Autor: Ministro del Interior, doctor Juan Fernando
Cristo Bustos.

Ponentes: honorables Representantes Albeiro Vane-
gas Osorio —C—, Heriberto Sanabria Astudillo, Norbey
Marulanda Muiioz, Carlos Abraham Jiménez Lopez,
Edward David Rodriguez Rodriguez, Fernando de la
Peiia Marquez, Carlos German Navas Talero, Angélica
Lisbeth Lozano Correa.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso ntimero
131 de 2017.

Lugar: Salon de Sesiones de la Comision Primera
“Roberto Camacho Weverberg”.

Presidente honorable Representante Edward Da-
vid Rodriguez Rodriguez:

Siendo las 10:52 de la mafiana iniciamos la Au-
diencia Publica, por favor sefiora Secretaria sirvase
leer el Orden del Dia para el cual fuimos convocados.

Secretaria Amparo Yaneth Calderén Perdomo:

Si sefior Presidente, como usted lo ha indicado son
las 10:45 de la mafiana, damos inicio a la Audiencia
Publica y este es el Orden del Dia.

ORDEN DEL DiA

Conforme al Acto Legislativo numero 01 de 2016,
por medio del cual se establecen instrumentos juridicos

para facilitar y asegurar la implementacion y el desa-
rrollo normativo del acuerdo final para la terminacion
del conflicto y la construccion de una Paz estable y du-
radera.

Martes veintiuno (21) de marzo de 2017
10:30 a. m.
I

Lectura de la Resolucion numero 003
del 15 de marzo de 2017

1I
AUDIENCIA PUBLICA

TEMA: PROYECTO DEACTO LEGISLATIVO
NUMERO 007 DE 2017 CAMARA, 01 DE 2016
SENADO

por medio del cual se adiciona un articulo transitorio

a la Constitucién con el prop6sito de dar estabilidad y

seguridad juridica al Acuerdo Final para la Termina-

cion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera.

Autor: Ministro del Interior, doctor Juan Fernando
Cristo Bustos.

Ponentes: honorables Representantes Albeiro Vane-
gas Osorio —C—, Heriberto Sanabria Astudillo, Norbey
Marulanda Muriioz, Carlos Abraham Jiménez Lopez,
Edward David Rodriguez Rodriguez, Fernando de la
Peria Marquez, Carlos German Navas Talero, Angélica
Lisbeth Lozano Correa.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso nu-
mero 131 de 2017.

Ponencia Negativa Primer Debate: Gaceta del Con-
greso nimero 143 de 2017.

Texto Aprobado en Comision: Esta publicado en la
pagina web, el cual serd publicado tan pronto sea radi-
cada la Ponencia para Segundo Debate.
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Lugar: Salon de Sesiones de la Comision Primera
“Roberto Camacho Weverberg”

I
Lo que propongan los honorables Representantes
El Presidente,
Telésforo Pedraza Ortega.
El Vicepresidente,
Elbert Diaz Lozano.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.
Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente.
Presidente:
Primer punto del Orden del Dia, sefiora Secretaria.
Secretaria Dora Sonia Cortés Castillo:

Si seior Presidente, lectura de la Resolucion
numero 003 del 15 de marzo de 2017.

RESOLUCION NUMERO 003 DE 2017
(marzo 15)
por la cual se convoca a Audiencia Publica.

La Mesa Directiva de la Comision Primera de la
honorable Camara de Representantes.

CONSIDERANDO:

a) Que la Ley 5" de 1992, en su articulo 230 estable-
ce el procedimiento para convocar Audiencias Publicas
sobre cualquier Proyecto de Acto Legislativo o de Ley;

b) Que el honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez, Ponente del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 007 de 2017 Camara, 01 de 2016
Senado, por medio del cual se adiciona un articulo
transitorio a la constitucion con el propdsito de dar
estabilidad y seguridad juridica al acuerdo final para
la terminacion del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera, ha presentado solicitud de Au-
diencia Publica sobre el Proyecto de Acto Legislativo
en mencion;

¢) Que la Mesa Directiva de la Comision conside-
ra que es fundamental en el tramite de estas iniciativas
conocer la opinion de la ciudadania en general sobre el
Proyecto de Acto Legislativo antes citado;

d) Que el articulo 230 de la Ley 5* de 1992, faculta a
la Mesa Directiva, para reglamentar lo relacionado con
las intervenciones y el procedimiento que asegure la de-
bida atencion y oportunidad;

e) Que la Corte Constitucional en reiterada jurispru-
dencia, en relacion con las Audiencias Publicas ha ma-
nifestado: “(...) las audiencias publicas de participacion
ciudadana decretadas por los Presidentes de las Cama-
ras o sus Comisiones Permanentes, dado que el propo-
sito de estas no es el de que los Congresistas deliberen
ni decidan sobre alglin asunto, sino el de permitir a los
particulares interesados expresar sus posiciones y pun-
tos de vista sobre los proyectos de ley o acto legislativo
que se estén examinando en la célula legislativa corres-
pondiente; no son, asi, sesiones del Congreso o de sus

Camaras, sino audiencias programadas para permitir la
intervencion de los ciudadanos interesados”.

RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a Audiencia Publica para que
las personas naturales o juridicas interesadas, presenten
opiniones u observaciones sobre el Proyecto de Acto
Legislativo numero 007 de 2017 Camara, 01 de 2016
Senado, por medio del cual se adiciona un articulo
transitorio a la Constitucion con el proposito de dar es-
tabilidad y seguridad juridica al acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera.

Articulo 2°. La Audiencia Publica se realizara en la
ciudad de Bogota, el dia martes 21 de marzo de 2017, a
las 10:30 a. m., en el salon de sesiones “Roberto Cama-
cho Weverberg”, de esta Célula Legislativa.

Articulo 3°. Las inscripciones para intervenir en la
Audiencia Publica, podran realizarse telefénica o per-
sonalmente en la Secretaria de la Comision Primera de
la Camara de Representantes, con un dia de antelacion a
la Audiencia.

Articulo 4°. La Mesa Directiva de la Comision Pri-
mera de la honorable Camara de Representante, ha de-
legado en el honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez, Ponente del Proyecto de Acto
Legislativo, la direccion de la Audiencia Publica, quien
de acuerdo a la lista de inscritos fijara el tiempo de in-
tervencion de cada participante.

Articulo 5°. La Secretaria de la Comision, efectuara
las diligencias necesarias ante el area administrativa de
la Camara de Representantes, a efecto de que la convo-
catoria a la Audiencia sea de conocimiento general vy,
en especial, de la divulgacion de esta Audiencia en el
Canal del Congreso.

Articulo 6°. Esta resolucion rige a partir de la fecha
de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 15 de marzo de 2017.
El Presidente,
Telésforo Pedraza Ortega.
El Vicepresidente,
Elbert Diaz Lozano.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.

Seflor Presidente con relacion al articulo 5° de la re-
solucion que ordena a la Secretaria hacer todo el trami-
te pertinente ante la parte administrativa para que esta
Audiencia fuese convocada por el Canal del Congreso y
todas las instituciones para que la ciudadania se enterara
de la convocatoria de la misma, se hizo lo pertinente
ante la Presidencia y la Direccion Administrativa y en el
Canal del Congreso se convoco a la misma.

Asi mismo sefior Presidente por instrucciones suyas
como Ponente, se hicieron algunas invitaciones con la
finalidad de que la Audiencia tuviese toda la divulgacion
pertinente a las instituciones y personas interesadas o
que pudiesen tener interés en el proyecto, entre esas per-
sonas se invitaron al doctor José Francisco Acuifia Viz-
caya, Presidente Corte Suprema de Justicia; al doctor
Alejandro Ordéilez Maldonado, ex Procurador General
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de la Nacion; al doctor Ernesto Lucena Barrero, Deca-
no Escuela de Derecho Universidad Sergio Arboleda; al
doctor Jefferson Mauricio Duefias Gomez, Magistrado
Auxiliar Corte Constitucional; al doctor Juan Fernando
Cordoba, Decano Facultad de Derecho y Ciencia Poli-
tica Universidad de la Sabana; a la doctora Magdalena
Correa, Directora Departamento de Derecho Constitu-
cional Universidad Externado de Colombia; al doctor
José Gregorio Hernandez Galindo, Rector y Decano
Facultad de Derecho Universidad del Sinu Elias Becha-
ra Zainum; al doctor Rodrigo Uprimny Yepes, Director
de Investigacion Dejusticia; a la doctora Adriana Mejia
Hernandez, Directora Instituto de Ciencia Politica Her-
nan Echevarria Loaiza; a los Abogados Constituciona-
listas Armin Sattler Gonzalez, Gonzalo Andrés Ramirez
Cleves, Alejandro Ramelli Arteaga, Juan Manuel Cha-
rry, Alfonso Palacios y Manuel Tenorio y a los Aboga-
dos Jairo Libreros, Gustavo Zafra Roldan, Andrés Nieto
Loaiza, Jaime Castro Castro, Andrés Mauricio Gutié-
rrez Beltran, Diego Andrés Gonzalez Medina y Néstor
Ivan Osuna Patifio.

Esas fueron las invitaciones que se hicieron por parte
de la Secretaria de la Comision por instrucciones suyas
y se ha excusado de asistir a la Audiencia el doctor José
Francisco Acuifia Vizcaya, Presidente Encargado Corte
Suprema de Justicia, excusa que me permito leer a con-
tinuacion:

Excusa: Dora Amparo Yaneth Calderén, Secretaria
Comision Primera Constitucional Camara de Represen-
tantes. Respetada doctora Calderon.

El doctor José Francisco Acufia Vizcaya, Presidente
Encargado de la Corte Suprema de Justicia, le agrade-
ce la invitacion que le ha elevado mediante su oficio
CPCP 874/17, calendado el 16 del mes en curso, para
participar en la Audiencia Publica sobre el Proyecto de
Acto Legislativo nimero 007 de 2017 Camara, 01 de
2016 Senado, por medio del cual se adiciona un Arti-
culo Transitorio a la Constitucién con el proposito de
dar estabilidad y seguridad juridica al Acuerdo Final
para la terminacion del conflicto y la construccion de
una Paz estable y duradera, que se realizara el proxi-
mo martes 21 de marzo de 2017, a las 10:30 a. m., en
el salon de sesiones Roberto Camacho de esta Célula
Legislativa. Sin embargo, el doctor Acuiia, a quien le
hubiera gustado acompaiiarla, no le es posible, teniendo
en cuenta que para esa misma fecha y hora se llevara a
cabo la sesion de la Sala de Gobierno de esta Corpora-
cion, razon por la cual le solicito se sirva excusar su ina-
sistencia. Cordialmente Elba Lucia Avellaneda Goémez,
Oficial Mayor Presidencia Corte Suprema de Justicia.

Esa es la excusa seflor Presidente que ha llegado de
las invitaciones que se hicieron a solicitud suya, enton-
ces puede usted con la lista que tiene la Secretaria dar
inicio formalmente a la Audiencia Publica.

Presidente:

Gracias sefiora Secretaria, la idea de hoy es hacer un
poco un ejercicio pues como todo ahora es Fast Track,
entonces me imagino que por eso no pudo venir la ma-
yoria, sin embargo, para nosotros es muy valiosa su
asistencia y su vision respecto al tema. Sin embargo,
le rogariamos pues aparte de la exposicion que ustedes
bien traen, ayudarnos con las siguientes tres preguntas si
lo tienen a bien. Lo primero ;Cuéles son los alcances de
los contenidos constitucionales? La segunda ojala pues
doctrinariamente que ha dicho la jurisprudencia de la
Corte, la segunda es ;Si este Proyecto de Acto Legisla-

tivo interfiere en lo que hemos denominado autonomia
administrativa de los diferentes 6rganos departamenta-
les y locales? ;Cuales son sus alcances? si es asi, y la
tercera pregunta es ;Si pueden modificarse en cualquier
momento estos textos que hoy estamos aprobando via
Fast Track? O ;cudl seria la via para poder modificar
esos textos? Igual ;Qué circunstancias especiales re-
queririan esas modificaciones?

Les agradeceria que nos ayudaran y pues damos mu-
chas gracias al doctor Rodrigo Uprimny, Director de
Dejusticia y a continuacion tiene el tiempo que estime
conveniente venimos a escucharlo y muchisimas gra-
cias doctor Uprimny.

La Presidencia concede el uso de la Palabra al
doctor Rodrigo Uprimny Yepes, Director de justicia:

Gracias sefior Presidente, un saludo a la Comisioén
Primera de la Camara, agradezco esta invitacion a esta
Audiencia sobre este importante tema relativo a la in-
corporacion o inclusion en un articulo transitorio del
Acuerdo de Paz entre el Gobierno nacional y las Farc.
Para eso mi exposicion va a tocar cuatro puntos, voy
a empezar con una breve presentacion de por qué ese
tema es crucial en un Proceso de Paz, porque esto no es
digamos una invencion sin sentido del Proceso de Paz
colombiana, sino que tiene una racionalidad analdgica
de resolucion de conflictos, luego en una segunda parte
trataré de mostrar por qué la férmula que se incorpora
es una formula bastante razonable, perfectible con al-
gunos aspectos que pueden ser debatibles pero bastante
razonable, luego sefalaré que a pesar de eso digamos el
inciso 2° del articulo 1° de este Acto Legislativo ha ge-
nerado alguna controversia en una interpretacion que yo
creo que es tremendista e indebida a ese inciso, pero que
asi lo ha generado y, por consiguiente, voy a sugerir un
breve ajuste literal que ayudaria a enfrentar esas dificul-
tades que se han presentado en la interpretacion de ese
inciso 2° y luego en el ultimo punto trataré de responder
las preguntas formuladas por la Presidencia.

Arranco con el primer punto, ;Por qué este tipo de
norma y por qué este tipo de incorporacion del Acuer-
do al Orden Juridico Nacional es tan importante? Y la
razén es muy obvia pero a veces se olvida, la razon es
la siguiente: cuando se hace un Proceso de Paz con un
grupo armado insurgente como son las Farc, el compro-
miso fundamental del grupo armado como garantia de
no repeticion y garantia del cumplimiento del Acuerdo
es su desmovilizacion y dejacion de armas, pero a su
vez el Estado y la sociedad tienen que darle tanto a este
grupo armado como a la sociedad misma una garantia
de cumplimiento de lo pactado, es decir, en todo Pro-
ceso de Paz ese es el intercambio que se hace, cuando
es un Proceso de Paz de un grupo armado contraestatal
que se desmoviliza que es este grupo deja las armas,
se convierte en un actor politico, pero a cambio tiene
que haber garantias de cumplimiento de lo pactado, asi
como uno le exige a las Farc que contintie y termine
su proceso de desmovilizacion y dejacion de armas, es
razonable tanto desde el punto de vista de las Farc como
desde el punto de vista de la sociedad, que existan ga-
rantias de cumplimiento de lo acordado.

Por eso en muchos Procesos de Paz el Debate sobre
el estatus juridico del acuerdo es un Debate importante,
porque en la medida en que haya una cierta claridad de
que el acuerdo tiene un cierto estatus juridico entonces
hay mayores garantias de cumplimiento de lo pactado y
se puede lograr una Paz estable y duradera, sobre eso di-
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gamos hay literatura socioldgica en resolucion de con-
flictos comparada que fortalece esa conclusion de que
a mayor claridad sobre el valor juridico del Acuerdo y
las garantias de cumplimiento, mayores posibilidades
de tener una Paz estable y duradera. Eso en el caso co-
lombiano es aun mas importante porque todos sabemos
que el Estado colombiano no se ha caracterizado por ser
un Estado que cumple facilmente lo pactado, sino que
muchas veces ha incumplido sus promesas y por eso
que exista un mecanismo para asegurar el cumplimien-
to de lo pactado es un punto en donde uno entiende la
racionalidad de lo planteado por las Farc en las nego-
ciaciones.

Un ejemplo de los problemas que tiene no establecer
reglas claras de garantia de cumplimiento de lo pactado
es lo que esta pasando hoy en un Estado que suftio una
Guerra Civil atroz como la nuestra, que salié con un
Proceso de Paz pero que por falta de cumplimiento de
lo pactado esta al borde de volver a la Guerra Civil y
es el caso de Burundi, en Burundi hubo una Guerra Ci-
vil esencialmente entre Hutus y Tutsis esa Guerra Civil
termind en un proceso de negociacion y en ese proceso
de negociacion uno de los elementos del acuerdo era
que no se podria establecer que el Presidente ocupara
la Presidencia por mas de dos veces y eso se pactd en
el Acuerdo, el Acuerdo no tuvo un valor juridico claro,
en la Constitucion se tratd de incorporar esa garantia de
cumplimiento del Acuerdo pero se hizo en una forma
ambigua y luego lo que sucedid es que el Presidente
hoy en el poder entendid que podia hacerse reelegir una
vez mas a pesar de haber ya ocupado el cargo por dos
veces y se hizo reelegir y hoy en Burundi estamos al
borde de una Guerra Civil nuevamente por falta de ga-
rantia de cumplimiento de lo pactado. Entonces ese es el
esquema de toda negociacion, el grupo insurgente deja
las armas, se desmoviliza y el Estado tiene que darle
garantias de cumplimiento de lo pactado y una de las
garantias es darle una cierta, pues no es la unica, es dar-
le una cierta fuerza juridica al Acuerdo de Paz.

Dicho eso, entro al segundo punto. ;Cual es la formu-
la adoptada en el segundo Acuerdo de Paz entre las Farc
y el gobierno y qué queda plasmada en este Proyecto de
Acto Legislativo? La formula plasmada es diferente de
la féormula que se adopto en el primer acuerdo, que era
una formula que daba garantias de cumplimiento pero
que fue criticada porque se consideraba que introducia
digamos un desajuste constitucional y yo creo que este
punto era una de las pocas criticas serias de los oposi-
tores del acuerdo, al primer Acuerdo de Paz. ;Por qué?
Porque en la primera formula lo que se decia eran tres
cosas, primero que el Acuerdo de Paz era un Acuerdo
Especial y que iba a ser incorporado en la Constitucion
por medio del procedimiento aprobatorio, por un pro-
cedimiento semejante al procedimiento aprobatorio de
tratados, que una vez que eso ocurriera el Acuerdo In
Toto, o sea, en su totalidad entraba al Bloque de Consti-
tucionalidad en sentido estricto, es decir, adquiria rango
constitucional y que eso no tenia limites en el tiempo,
es decir, era de manera perpetua o hasta que fuera modi-
ficada esa clausula. Y eso fue criticado como un proble-
ma que implicaba un desajuste de la Constitucion y una
multiplicacion de la Constitucion porque a los articulos
de la Constitucion tocaria agregarles las trescientas pa-
ginas del acuerdo.

Yo creo que esta critica tenia algin sentido y por
eso la formula que se adopta en el segundo acuerdo yo
creo que es una formula que equilibra la necesidad de

dar garantias de cumplimiento de lo pactado, tanto a las
Farc como a la sociedad, porque lo pactado no solo be-
neficia a las Farc, sino la mayoria de las clausulas be-
nefician es a la sociedad colombiana a través del punto
de desarrollo rural integral, por ejemplo, pero al mismo
tiempo preservando la supremacia de la Constitucion y
su integridad. ;Cual fue la formula que se adopto? La
formula que se adoptd fue esencialmente decir ya nada
del Acuerdo entra al Bloque de Constitucionalidad en
sentido estricto, cualquier referencia al Bloque de Cons-
titucionalidad en sentido estricto queda eliminada, este
Acto Legislativo deroga el articulo del Acto Legislativo
anterior que consagroé el Fast Track y que establecia esa
posibilidad, derogaria esa Norma y lo que se establece
es que ciertos contenidos del Acuerdo, algunos conte-
nidos del acuerdo, adquieren un rango como parametro
de constitucionalidad y de interpretacion de las Normas
que desarrollen el acuerdo.

(Qué quiere decir esto? ;Cuales son estos conteni-
dos? Los contenidos relacionados con Derechos Fun-
damentales y Derecho Internacional Humanitario y
conexos. Cual es la diferencia entre esta formula y la
formula del Primer Acuerdo? La primera diferencia es
que ninguna Norma del acuerdo tiene rango constitu-
cional, son parametros para mirar la validez y la inter-
pretacion de las Normas que lo desarrollan. Segundo,
no es todo el contenido del Acuerdo que se vuelve para-
metro de validez y de interpretacion de las Normas que
lo desarrollen sino Uinicamente ciertas Normas, las de
Derechos Fundamentales y las de DIH y conexas, eso
corresponde en generar a la jurisprudencia de la Corte
Constitucional que ha dicho, que las Normas que tengan
que ver con Derechos Fundamentales y DIH hacen par-
te del Bloque de Constitucionalidad, entonces ya eso no
haria parte del Bloque de Constitucionalidad en sentido
estricto sino a lo sumo de lo que la Corte ha llamado en
algunas de sus jurisprudencias el Bloque de Constitu-
cionalidad en sentido lato, es decir, Normas que no tie-
nen rango constitucional, pero que sirven de pardmetro
de interpretacion y validez de otras Normas de inferior
jerarquia.

(Qué Normas pueden ser hoy consideradas Normas
del Bloque de Constitucionalidad? En sentido Lato,
por ejemplo una Ley Estatutaria, la Ley Estatutaria de
Estados de Excepcion o la Ley Estatutaria de Libertad
Religiosa, esas Leyes son parametros de validez de Le-
yes Ordinarias o de Decretos Legislativos de Estado de
Excepcion, entonces uno no debe mirar solo la Cons-
titucion sino también la Ley Estatutaria de Estados de
Excepcion. Entonces lo segundo es que no tiene rango
constitucional o Bloque de Constitucionalidad en senti-
do estricto sino parametro de validez de las Normas que
lo desarrollan. Lo tercero es que eso es para las Normas
que lo desarrollen, el inciso lo que establece es que el
acuerdo o esos contenidos del acuerdo servirian de pa-
rametro de validez de aquellas Normas que desarrollen
el Acuerdo, es decir, que sirven es para analizar la vali-
dez e interpretar las Normas que tengan que ver con el
desarrollo del acuerdo, no el conjunto de Normas del
ordenamiento juridico, por consiguiente no se podria
por ejemplo invocar una accion de inconstitucionalidad
sobre una Ley que no tenga que ver con el desarrollo
del Acuerdo con el argumento de que viola el Acuerdo
y que la Corte Constitucional con eso declare la incons-
titucionalidad de esa Norma, porque el Acto Legislativo
y el Acuerdo pactados con las Farc, es claro en sefialar
que es para las Normas que lo desarrollen.
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Y lo ultimo es que eso tiene, digamos tiene una vi-
gencia temporal que es tres periodos presidenciales
completos una vez entre en vigor este acuerdo lo cual
daria aproximadamente trece afos y medio, ;Qué quie-
re decir? Que son Normas que se van deshaciendo en
la medida en que se vaya cumpliendo, lo cual muestra
que lo que se quiere no es constitucionalizar el Acuer-
do sino garantizar su cumplimiento en la medida en
que el acuerdo se va transformando en Normas que lo
desarrollan, el Acuerdo mismo deja de tener importan-
cia como norma juridica, pero tiene cierta importancia
como norma juridica para garantizar que las normas que
lo desarrollen sean compatibles con lo establecido en el
Acuerdo. Eso es lo que esencialmente dice el inciso 1°
del articulo 1° de ese Acto Legislativo.

Luego esta el inciso 2°, el inciso 2° a mi juicio lo
unico que establece es un mandato de cumplimiento
de buena fe del acuerdo, pero es cierto que una lectu-
ra literal de ese inciso 2° podria dar un entendimiento
si se quiere a mi juicio indebido, voy a sefialar las ra-
zones de interpretacion constitucional por la cual creo
que es indebido, pero un entendimiento indebido que
haria del acuerdo una especie de Norma cuasi supra-
constitucional, ;Por qué?, porque el inciso 2° de este
articulo 1° dice lo siguiente. Dice: las instituciones y
autoridades del Estado tienen la obligacion de cumplir
de buena fe con lo establecido en el Acuerdo Final, en
consecuencia, las actuaciones de todos los organos y
autoridades del Estado, los desarrollos normativos del
Acuerdo Final y su interpretacion y aplicacion deberan
guardar coherencia e integralidad con lo acordado pre-
servando los contenidos, los compromisos, el espiritu y
los principios del Acuerdo Final. A partir de ese tenor
literal algunos criticos como el profesor Jaime Castro,
han dicho que ahi lo que se establece es un mandato
supraconstitucional porque vincularia a todas las autori-
dades incluyendo por ejemplo al Banco de la Reptiblica
e incluso al Congreso de la Reptblica e incluso al pro-
pio poder de Reforma de la Constitucion, que seria una
especie de Norma supraconstitucional. Yo creo que esa
es una interpretacion tremendista, es una interpretacion
de eso que uno consiste en inventarse un monstruo y
luego asustarse de la existencia de ese monstruo, enton-
ces uno se inventa ese monstruo y dice mire es que con
esa Norma hasta el Constituyente estd vinculado por el
Acuerdo Final, porque una Reforma Constitucional es
hecha por una autoridad que es el Poder Constituyente.

Yo creo que esa interpretacion es tremendista y equi-
vocada porque uno debe interpretar el inciso 2° dentro
del marco sistematico que establece la Reforma Consti-
tucional, si el inciso 2° estableciera que el acuerdo tiene
rango supraconstitucional, pues simplemente el inciso
1° seria inutil, para qué uno establece en el inciso 1° que
ciertos contenidos del acuerdo relacionados con Dere-
chos Fundamentales tienen un determinado valor si uno
en el inciso 2° dice que todo el Acuerdo tiene un valor
supraconstitucional, eso seria ridiculo en términos nor-
mativos y como lo razonable es que el intérprete nunca
pretenda que el Constituyente es irracional sino que es
racional, uno debe mirar el inciso 2° a la luz de todo el
articulo y si el Primer Inciso establece que ciertos con-
tenidos no mas tienen cierto rango de Bloque de Consti-
tucionalidad en sentido lato, es obvio que el inciso 2° no
puede decir que todo el Acuerdo tiene rango supracons-
titucional, eso seria una interpretacion ilogica.

En ese sentido lo que uno entiende del Inciso 2°, es
que el inciso 2° establece un mandato de cumplimiento

de buena fe del acuerdo por todas las autoridades y su
valor es que en caso de incertidumbre juridica, el acuer-
do puede servir de Norma de fuente subsidiaria para
realizar actuaciones juridicas por parte de las autorida-
des o para que estas realicen interpretaciones, es decir si
tiene un cierto valor para permitir autorizar que las auto-
ridades hagan algo siempre y cuando no vaya contra la
Constitucion, entonces como nuestra interpretacion del
inciso 2° es que no tiene ese rango supraconstitucional,
pero como entendemos que ese inciso 2° interpretado
asi aisladamente puede llevar a esas interpretaciones
tremendistas, lo que proponemos es un ajuste del inciso
2°, lo que proponemos es que se diga algo asi como lo
siguiente, que se introduzca al inicio: en concordancia
con el inciso 1°, es decir uno esta diciendo que el inciso
2° se interpreta armoénicamente con el inciso 1° y que
se agregue las instituciones y autoridades del Estado
tienen dentro del marco constitucional la obligacion de
cumplir de buena fe etc., etc., con eso se esta diciendo
que el inciso 2° no desvirtua lo establecido en el inciso
1°, sino lo complementa como un mandato de cumpli-
miento de buena fe y que ese cumplimiento debe hacer-
se dentro del marco de las competencias constituciona-
les de las distintas autoridades, pero que si debe haber
un cumplimiento de lo pactado porque de eso depende
que logremos una Paz Estable y Duradera y que la Paz
implique las transformaciones sociales y politicas a la
que muchos le han apostado con este Proceso de Paz en
beneficio mucho mas alla de las Farc, sino del conjunto
de la sociedad colombiana.

Termino con el cuarto punto que es intentar respon-
der a algunas de las preguntas formuladas por la Pre-
sidencia. Entonces la primera creo que ya la respondi
que es alcances de los contenidos constitucional y la ju-
risprudencia de la Corte, el acuerdo con base en lo que
yo he presentado tendria el rango a lo sumo de Bloque
de Constitucionalidad en sentido lato por un periodo
transitorio en relacion con las Normas que implemen-
tan y desarrollan el acuerdo, es decir son parametro de
interpretacion y de aplicacion de ese acuerdo. Si el Acto
Legislativo interfiere en la autonomia administrativa de
los diferentes o6rganos departamentales y locales creo
que no precisamente por la interpretacion que sostuve
del inciso 2°, el argumento de que eso interfiere es el
argumento de que dice que el acuerdo se sobrepone a la
Constitucion y que por consiguiente debe las autorida-
des locales actuar dentro del marco del acuerdo incluso
cuando este vaya contra la Constitucion, lo que nosotros
sostenemos es que no es asi y por eso proponemos la
modificacion que se diga dentro del marco constitucio-
nal con lo cual diria, las autoridades tienen el deber de
cumplir el acuerdo dentro del marco de sus facultades y
competencias constitucionales.

El tercer punto tiene la posibilidad de modificar en
alglin momento lo que se apruebe por Fast Track y qué
requisitos especiales estan establecidos para esas modi-
ficaciones. La Constitucion no establece ninguna regla
especial al respecto, eso quiere decir que las Normas
que se aprueben por Fast Track no son Normas pétreas,
son Normas modificables, el punto fundamental es el
punto de la estabilidad del Proceso de Paz y es un punto
de que el Estado cumpla de buena fe aquello con lo que
se compromete, 0 sea uno podria eventualmente soste-
ner tedricamente que esas Normas podrian ser modifi-
cadas pero el interrogante es si eso incumple pero ese
es un punto no resuelto juridicamente, si no es un punto
mas filoséfico y politico si eso implica que el Estado
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colombiano se vuelva un Estado tramposo le dice a una
guerrilla desmovilice, le llevo ciertas Normas al orde-
namiento juridico y apenas las pueda modificar se las
modifico, creo que aqui es un tema de confianza y de
cumplimiento de buena fe de lo pactado, mas alld de
las posibles garantias juridicas. Muchas gracias sefior
Presidente.

Presidente:

A usted doctor Rodrigo muchas gracias. A continua-
cion, el doctor Juan Carlos Ospina y damos una espe-
cial bienvenida al doctor German Navas Talero amigo,
gracias por estar aca y bueno doctor Juan Carlos Ospina
de la Comision Colombiana de Juristas tiene la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Juan Carlos Ospina, de la Comision Colom-
biana de Juristas:

Buenos dias. Desde hace mas de veinticinco aflos
la Comision Colombiana de Juristas ha promovido la
salida negociada del conflicto armado como la mejor
salida ponderada para la solucion del conflicto arma-
do interno, adicionalmente ha promovido la defensa, la
promocion de los Derechos Humanos, del Derecho In-
ternacional Humanitario, del cumplimiento del Estado
de sus obligaciones internacionales y creo que todos es-
tos elementos son los que son objeto de debate en estos
momentos y en el tramite de las leyes que implementan
o desarrollan el Acuerdo Final para la terminacion del
conflicto. Con ocasion del tramite del Acto Legislati-
vo al que hacemos referencia en esta Audiencia, hemos
presentado un documento a la Comisién Primera y en
esta oportunidad pues nos referiremos a dos asuntos en
especifico, uno el Derecho Constitucional de los Proce-
sos de Paz como un marco juridico en construccion y
dos tal como lo ha invitado el Presidente de la Comision
en relacion con sus preguntas pues, ¢cual es la naturale-
za juridica del Acuerdo y su jerarquia normativa?

Lo primero es que nos adherimos a la posicion que
ha sefialado el Profesor Rodrigo Uprimny y Dejusticia,
sobre la importancia de este Acto Legislativo, la impor-
tancia de brindar seguridad y estabilidad al Acuerdo Fi-
nal y a partir de ello pues creo que es importante para
nosotros considerar primero que la Constitucion Politica
fija el Derecho a la Paz adicionalmente como un deber,
como un fin y como un valor y eso hace esencial que
cualquier desarrollo por parte de las autoridades o por
parte del Congreso de la Republica en especifico pues
esté enmarcada en las actividades que la Constitucion le
ha sefialado, en esa medida promover, defender y acer-
car las posibilidades de Paz en nuestro pais, cuando el
Articulo 2° sefiala que las autoridades estan instituidas
para promover la convivencia pacifica, para promover
la Paz en nuestro pais de una u otra manera lo que uno
entenderia al dia de hoy es que las autoridades estan en
esa medida bajo una finalidad de la Constitucion y es
implementar lo que bajo unas reglas que ya menciona-
riamos fue aceptado por dos partes que estaban en un
conflicto armado.

Nosotros con ocasion de este tramite entendemos
que el Congreso de la Republica esta haciendo uso de
las facultades y competencias que le asigné el Acto
Legislativo nimero 01 de 2016 y en esa medida hoy
estamos implementando y desarrollando el Acuerdo Fi-
nal. Ahora bien, como todo Proceso de Paz tiene unas
etapas, nosotros historicamente no habiamos llegado a
un momento como estos y en las etapas anteriores ya
se cumplieron los parametros y condiciones necesarias

para tener un documento que sea un parametro para
que se puedan cumplir los compromisos de las partes
y lo que se quiere con este Acto Legislativo es que ese
Acuerdo sea parametro de validez e interpretacion de
las Normas que lo desarrollen.

En un estudio comparado sobre la terminacion de
los conflictos en el mundo uno encuentra que la tltima
ctapa estd relacionada con la implementacion y la veri-
ficacion de los acuerdos, esa ultima etapa es muy impor-
tante porque todo el esfuerzo llevado a cabo a través de
las personas que estan en dialogo, de las instituciones
y demads para llegar a ese momento es la instancia para
poder hacer realidad esos requerimientos que se acuer-
dan esos Acuerdos. En estos momentos este Acto Le-
gislativo pues lo que permitiria es que esa ultima etapa
del Proceso de Paz de terminacion del conflicto con las
Farc termine exitosamente, que se brinden las condicio-
nes para dar estabilidad juridica a esos Acuerdos y para
que a su vez se pueda brindar seguridad juridica. Ahora
bien no todo el acuerdo, perdon la redundancia acuerdo
con este Acto Legislativo tendria esa condicion de para-
metro de interpretacion y validez de las Normas, serian
solamente aquellas disposiciones relacionadas con el
Derecho Internacional Humanitario y los derechos fun-
damentales reconocidos por la Constitucion y aquellos
conexos, es decir en la implementacion del Acuerdo de
Paz con las Farc, los elementos del acuerdo relaciona-
dos con el DIH y con los derechos humanos seran pa-
rametro de interpretacion y validez de las Normas que
se aprueben.

Si en el Congreso de la Republica estamos bajo una
competencia asignada por el Acto Legislativo niimero
01 para implementar el Acuerdo de Paz precisamente
sera el Acuerdo de Paz el que sea el parametro de in-
terpretacion y validez de esas normas que se aprueben
y en esa misma medida el inciso 2° lo que dispone es
de buena fe como lo sefialaba el Profesor Rodrigo, un
deber de las autoridades de cumplir con el acuerdo, si el
Acuerdo nos permite terminar el conflicto armado con
las Farc, si el acuerdo nos permite vivir en conviven-
cia, si el Acuerdo nos permite hacer realidad el derecho
de ver valor y fin de la Paz establecido en la Constitu-
cion pues tendra que ser de esa manera implementado
y desarrollado y las autoridades en suma tendran que
dar el cumplimiento que se requiere para mantener las
condiciones de convivencia pacifica como lo sefala el
profesor Rodrigo, no pretende este Acto Legislativo que
el Acuerdo Final entre a la Constitucion, no pretende
entonces que integrado a la Constitucion simplemente
sirva como referente para el desarrollo de las Normas y
este Acto Legislativo toma una posicion conciliadora de
aquella que se promovid y que fue vencida el 2 de octu-
bre que guiaba a la incorporacion del acuerdo al Bloque
de Constitucionalidad y en este caso lo que dice es que
aquellos referentes, aquellas disposiciones relacionadas
con el DIH y los Derechos Fundamentales o aquellos
conexos reconocidos por la Constitucion, pues serviran
de parametro de interpretacion y validez de las Normas
que desarrollen e implementen el acuerdo. Estamos en
un circulo, es el acuerdo el que se va a implementar es
el Acuerdo y los elementos de Derechos Fundamentales
y de DIH los que sirven de parametro de interpretacion
y de validez.

En esa medida como lo sefialamos también las auto-
ridades estan en el deber de cumplir con esos mandatos,
lo que uno puede ver es que en el Derecho Constitu-
cional colombiano hay disposiciones que le permiten al
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Presidente de la Reptiblica conducir los Procesos de Paz
en la Ley 418 y en algunas otras disposiciones existen
esas facultades para llevar a cabo todas las medidas ne-
cesarias para llegar a un Acuerdo con grupos armados
alzados al margen de la Ley. Ahora bien, en relacion con
la implementacion hay todo un desafio y ese es el mo-
mento en que estamos, el Derecho Constitucional de los
Procesos de Paz esta en construccion y en estos momen-
tos estd en construccion la Gltima etapa de lo que corres-
ponde a los Procesos de Paz, que es su implementacion.

Segundo, el Derecho Internacional y en general los
acuerdos entre naciones estan sobre la base de la Paz,
todos los Acuerdos Internacionales que existen entre na-
ciones para su coordinacion, convivencia, cooperacion
estan basados en la idea de la Paz, es decir no solamente
las autoridades estan en funcion de los deberes constitu-
cionales sino en funcion de los deberes internacionales
del Estado, que pretenden que vivamos en convivencia
pacifica. Los alcances entonces de los contenidos cons-
titucionales que estan incorporados o que se pretenden
incorporar por medio de este Acto Legislativo seran en-
tonces un parametro de interpretacion y validez de las
normas que desarrollen e implementen en el Acuerdo
de Paz, no se trata de incorporar el Acuerdo Final al
Bloque de Constitucionalidad.

Segundo, estas decisiones en relacion con la incor-
poracion de estos elementos como parametros de in-
terpretacion y validez pues pueden ser objeto de mo-
dificacion que era una de las preguntas que sefialaba,
obviamente tendra que acudirse a los procedimientos de
modificacion constitucional futura para poderlo hacer,
pero lo cierto es que esa modificacion no tendria sen-
tido mientras que estemos en una fase de implementa-
cion del Acuerdo de Paz y por eso es tan importante la
referencia al marco temporal que se fija en este Acto
Legislativo. Bajo ese marco temporal entonces se ten-
dra que desarrollar la implementacion y desarrollo nor-
mativo del acuerdo y sera bajo ese limite temporal que
las autoridades estan obligadas a cumplir de buena fe
lo mencionado en el Acuerdo de Paz y sera entonces en
ese limite temporal que se estableceran todas las condi-
ciones necesarias para que esa implementacion cumpla
con lo que las partes acordaron y lo que en suma nos
llevaria a tener una convivencia pacifica y en general las
condiciones de Paz en nuestro pais.

Terminaria simplemente sefialando que en general
la busqueda de la Paz cuando uno observa las normas
internacionales y cuando uno observa la Constitucion
es el camino adecuado que debe seguir un Estado para
resolver sus conflictos, el Acuerdo de Paz es en suma la
respuesta de eso y entendiendo que la salida adecuada
para los conflictos es un Acuerdo de Paz, es una solu-
cion pacifica pues sera nuestra obligacion y esa es la
invitacion a las autoridades y en este caso al Congreso
de la Republica, que cumplan con su obligacion de pro-
mover esa convivencia pacifica y la solucion pacifica
a los conflictos a través del desarrollo de medidas que
permitan la estabilidad y la seguridad del Acuerdo de
Paz y en general de las condiciones que permiten en es-
tos momentos tener mejores condiciones de conviven-
cia pacifica y de Paz. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias doctor Juan Carlos Ospina. Ahora
se han inscrito también el doctor Jorge Bustamante del
Grupo Mejor NO y Santiago Andrés Rivera un ciuda-
dano, el doctor Oscar Ortiz también va a ser participe

y ahora la doctora Juanita Goebertus del Instituto para
Transiciones Integrales. Doctora Juanita le agradece-
mos también y le recuerdo a todos que hay tres pregun-
tas que si a bien tienen contestarla para que nos den,
que son las siguientes. Doctora Juanita sigamos y ya por
favor.

La Presidencia le concede el uso de la palabra a
la doctora Juanita Goebertus del Instituto para las
Transiciones Integrales (IFIT):

Bueno buenos dias para todos y para todas, muchi-
simas gracias sefior Presidente por la invitacion a par-
ticipar en esta Audiencia Publica, quisiéramos reiterar
como lo hemos hecho en otras oportunidades la impor-
tancia de celebrar este tipo de espacios, creemos que
permite generar un balance entre la agilidad necesaria
en este tipo de procesos para implementar el Acuerdo
de Paz al tiempo que generar espacios de legitimidad
que le den sostenibilidad al proceso de construccion de
Paz, quisiera resaltar rapidamente el Instituto para Tran-
siciones Integrales que esta basado en Barcelona, es un
Instituto que aporta asesoria independiente y técnica a
paises en procesos de transicion con miras a garantizar
su éxito y es en esa logica en la que venimos trabajando
en Colombia.

Me voy a referir rapidamente a cuatro temas en pri-
mer lugar la naturaleza juridica de un Acuerdo de Paz
y las garantias para su cumplimiento, en segundo lugar
los controles de constitucionalidad que se desprende-
rian de este tipo de Acto Legislativo, en tercer lugar la
importancia de buscar consensos entre quienes promo-
vieron el NO y quienes promovimos el S a lo largo del
proceso del Fast Track como una garantia de legitimi-
dad y finalmente me referiré brevemente a las preguntas
planteadas por la Presidencia.

Sobre la naturaleza juridica a los Acuerdos, ya lo
planteaban tanto Rodrigo como Juan Carlos, pero qui-
siera simplemente mencionar un elemento importante y
es de cara a un contexto como el colombiano de tal nivel
de desconfianza entre dos partes en un conflicto armado
como lo son el Gobierno colombiano y la guerrilla de
las Farc es importante preguntarse si era posible firmar
un Acuerdo de Paz sin que existieran garantias juridicas,
es decir en donde simplemente se partiera de la buena
fe y del cumplimiento que una y otra parte iban a hacer
de lo acordado y yo creo que realmente si miramos la
experiencia reciente tanto de distintos paises alrededor
del mundo como la propia experiencia colombiana lue-
go de la desmovilizacion de los paramilitares, pues es
obvio reconocer que existen Procesos de Paz en donde
usualmente lo acordado no se cumple y donde las Farc
por distintas razones, yo creo que en este caso con cier-
ta razon, pues tenian desconfianza de que simplemente
la palabra del Gobierno fuese suficiente para cumplir
lo acordado, en ese escenario yo creo que es importan-
te recordarlo es justamente después de que se logra un
acuerdo sobre el llamado blindaje juridico que es posi-
ble acordar en la Mesa de Conversaciones el acuerdo
sobre dejacion de las armas, es decir la garantia de que
lo que se habia pactado se iba a cumplir genera en el
caso de los productos que van saliendo de la Mesa de
Conversaciones, la posibilidad de que las Farc acepten
un cronograma claro de dejacion de las armas que es lo
que viene hoy ya implementandose y yo creo que no es
para nada menor es importante reconocer que de ello se
puede desprender la terminacion del conflicto armado
real después de mas de cincuenta afios.
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En esa logica me refiero al tipo de garantias, recor-
demos que al inicio de este Proceso de Paz las Farc
consideraban y lo dijeron puiblicamente en distintos es-
cenarios que la principal garantia era la incorporacion
del acuerdo a la Constitucion a través de una Asam-
blea Constituyente. Asamblea Constituyente que ellos
ademas publicamente lo decian, entendian que era una
Asamblea Constituyente Ad hoc distinta de aquella que
se encontraba en la Constitucion en donde no se iba a
una votacion publica para la eleccion de los Constitu-
yentes, sino que habia una cuota de un porcentaje que
hasta donde yo recuerdo incluso alcanzaba el 30% en
la vision de las Farc sobre como debia constituirse esa
Asamblea Constituyente, este Proceso de Paz en cambio
en su momento fue la defensa publica que hizo el doctor
De la Calle, que en una entrevista en la Revista Semana
dijo que se va a incluir a la Guerrilla de las Farc dentro
del Ordenamiento Constitucional Colombiano, se va a
hacer si es del caso una serie de reformas quirtirgicas,
fue la expresion que usoé a la Constitucion, pero no va-
mos a rebajar un nuevo Ordenamiento Constitucional
y por lo tanto la pretension de las Farc de que de este
Proceso surgia un nuevo ordenamiento Constitucional
es rechazada en la Mesa de Conversaciones.

La segunda pretension de las Farc, fue entonces,
busquemos que el Acuerdo de Paz como garantia de
seguridad juridica sea un tratado internacional y que
las partes en la Mesa de Conversaciones de alguna ma-
nera, como si fuesen sujetos de derecho internacional
pudieran firmar un tratado que directamente se incor-
porara al bloque de constitucionalidad, fue la primera
tesis del llamado Acuerdo Especial de Derecho Inter-
nacional Humanitario en donde algunos doctrinantes
juridicos mencionaban que por el solo hecho de la firma
entre dos partes en un conflicto armado ello quedaba
incorporado en la Constitucion. Nuevamente de mane-
ra publica el Gobierno en su momento dijo: Eso seria
inviable, no solo porque resultaria inconstitucional,
porque se estaria sustituyendo al Constituyente, sino
porque el Derecho Internacional Humanitario establece
procedimientos para la incorporacion de las Normas de
Derecho Internacional Humanitario al Ordenamiento
Nacional para hacerlas efectivas y entonces surge la ter-
cera posibilidad de como establecer garantias juridicas
de cumplimiento de lo acordado que es la que queda en
el Primer Acuerdo del Acuerdo de Cartagena, en donde
se establecen principios que el Acuerdo iba a entrar al
Bloque de Constitucionalidad en sentido estricto y por
lo tanto adquiria rango constitucional, pero a través de
un procedimiento que requeria el tramite por el Congre-
so de la Republica en esta misma sede en donde justa-
mente se 1levo a cabo el Acto Legislativo nimero 01 de
2016, donde se busco incorporar el Acuerdo al Bloque
de Constitucionalidad en sentido estricto.

Ese tercer intento de cual seria la garantia de se-
guridad juridica es derrotado en el Plebiscito del 2 de
octubre y especificamente en la fase de renegociacion
se lleva este como uno de los temas que tienen que ser
reformados para poder responder a la voluntad popu-
lar expresada el 2 de octubre y como resultado de la
renegociacion surge el cuarto nivel, perdon de lo que
seria la estrategia de seguridad juridica en principio de
lo acordado en donde, que es la que ya han explicado
mis colegas que me han antecedido, se establece que
es la que estamos discutiendo con relacion a este Acto
Legislativo, que solo algunos elementos del Acuerdo ya
no todo el Acuerdo es decir hay una limitacion material,

aquellos contenidos del Acuerdo que estén relaciona-
dos con Derecho Internacional Humanitario y Derechos
Fundamentales y conexos van a entrar a ser parametro
de interpretacion y validez es decir ya no Bloque de
Constitucionalidad en sentido estricto, sino que son si
acaso supralegales, pero en todo caso infraconstitucio-
nales y ya no de manera atemporal sino unicamente du-
rante los proximos tres periodos Presidenciales.

Entonces creo yo que ese contexto nos sirve para
ver que si bien yo creo que era necesario tener unas
garantias de seguridad juridica de que lo acordado se
iba a cumplir venimos en un proceso a lo largo de este
Proceso de Paz, de modular y adecuar esa garantia
que siga siendo una garantia, pero creo yo mucho mas
modesta que la pretension original de que esto fuese
una Asamblea Constitucional y por supuesto creo lo
esencial es preservar que esta sea una incorporacion
de las Farc al ordenamiento Constitucional vigente,
incluso si se requieren algunas modificaciones cons-
titucionales, pero no la creacion de un nuevo Ordena-
miento Constitucional. Segundo brevemente creo que
la incorporacion de este Acto Legislativo permitira
que la Corte Constitucional haga controles de cons-
titucionalidad en ultimas tanto del Acuerdo como de
las Normas de desarrollo del Acuerdo, parte de lo que
ya estamos viendo que estd empezando a suceder en la
Corte Constitucional, por ejemplo de cara al proceso
de revision de la Ley de Amnistia, es no solo verificar
si la Ley de Amnistia corresponde con lo que esta en
la Constitucion si no es acorde con aquello que lo que
esta en el Acuerdo y como resultado de ello si hay
elementos del acuerdo que serian inconstitucionales
y yo creo que eso es deseable, es importante que la
Corte Constitucional sirva como arbitro imparcial, in-
dependiente, para poder identificar si hay elementos
del Acuerdo que serian contrarios a la Constitucion y
que puedan sefialarlo cuando asi sea.

Tercero, ya lo mencionaba Rodrigo y creo que es
importante darle también una explicacion politica al
respecto, existe esta interpretacion del Segundo Inciso
del Acto Legislativo que hoy discutimos segtin la cual
el Acto Legislativo por via del Segundo Inciso estaria
incorporando todo el acuerdo al texto de la Constitu-
cion. Nosotros consideramos que eso es contrario a
aquello que se discutio publicamente en la fase de rene-
gociacion que no responderia a lo que fueron cambios
al acuerdo para responder a las posturas y propuestas
que hizo los distintos sectores politicos del NO y cree-
mos que uno de los elementos esenciales del Fast Track
Posplebiscito es justamente generar estos procesos de
consensos en donde sea posible excluir aquella inter-
pretacion segun la cual el Segundo Inciso pretenderia
incorporar todo el Acuerdo al rango Constitucional y
garantizar que prevalezca el Primer Inciso asegurando
que efectivamente no entra a rango Constitucional es
infraconstitucional y en todo caso no entra en su tota-
lidad sino tnicamente aquellos elementos relacionados
con derechos fundamentales y Derecho Internacional
Humanitario.

Y cuarto y Gltimo me refiero a las preguntas ela-
boradas por la Presidencia, yo diria si uno entiende en
este escenario el Acto Legislativo, ninglin elemento del
texto del acuerdo adquiere rango Constitucional esta
por debajo de la Constitucion, pero por encima de las
Normas de implementacion de ahi que una Norma deba
cumplir tanto con lo que esta en el acuerdo como con
lo que esta en la Constitucion. Sobre las competencias
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de los organos locales pues por supuesto tiene que ser
acorde con aquello que esté en el Acuerdo, pero siempre
y cuando el Acuerdo sea Constitucional, disposiciones
del Acuerdo contrarias a la Constitucion no obligarian
a los dorganos locales y tercero por supuesto que puede
modificarse después, este es un Acto Legislativo Ordi-
nario como cualquier otro que podria ser modificado
a través de un nuevo Acto Legislativo, pero seria muy
grave que ello sucediera si uno se imagina que para el
momento en el cual eso podria pasar, pues deberiamos
ya estar avanzando en el Proceso de implementacion del
acuerdo creo que justamente lo que el llamado es a que
este Congreso haga un Proceso adecuado de pondera-
cion entre los dos intereses en juego, la garantia de cum-
plimiento de lo acordado por un lado y la supremacia
de la Constitucion por otro, para asegurar un texto que
permita tener sostenibilidad de largo plazo y suficiente
legitimidad ante las distintas fuerzas politicas.

Reitero nuevamente la invitacion a participar en esta
Audiencia Publica, esperamos poder seguirlo haciendo
en los distintos procesos a través del Fast Track. Mu-
chas gracias.

Presidente:

Doctora Juanita muchas gracias. A continuacion, el
doctor Jorge Bustamente, tenemos doctor Jorge tres pre-
guntas si bien tiene usted contestarlas, ;La primera es:
Cuales son los alcances de los contenidos constituciona-
les? La segunda es ;si interfiere este Acto Legislativo en
lo que hemos llamado autonomia administrativa de los
departamentos y municipios? Lo tercero es ;Puede mo-
dificarse en cualquier momento estos Textos o requieren
circunstancias especiales conforme al acuerdo? Son tres
preguntas pues después de su exposicion si tiene a bien
contestarlas doctor Jorge.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Jorge Bustamante Roldan, del Grupo Mejor
NO:

Sefor Presidente, muchas gracias, habiamos con-
venido que el doctor Oscar va a intervenir primero ¢él,
venimos en representacion de Mejor NO y con su venia
le pediria al doctor Oscar Ortiz que intervenga primero.
Muchas Gracias Presidente.

Presidente:

Con mucho gusto doctor Oscar Ortiz, entonces por
favor prosiga teniendo en cuenta al final las preguntas
ya manifestadas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Oscar Ortiz Gonzalez:

Buenos dias sefior Presidente, buenos dias Repre-
sentante German Navas Talero y sefioras y seflores.
Aunque en nuestra consideracion estamos en un pro-
cedimiento absolutamente ilegitimo por considerar que
el ejercicio que se esta adelantando es el desarrollo de
una usurpacioén de la soberania popular por parte del
Congreso, no solo por lo establecido expresamente me-
diante el Acto Legislativo numero 01 del 2016, sino por
considerar que el articulo 3° y lo conquistado median-
te la Séptima Papeleta, la Asamblea Constituyente, los
pronunciamientos populares de 1990 y sus respectivas
Sentencias, las mas de ciento diez mil propuestas que
se le presentaron a la Constituyente hacen de nuestra
Constitucion la de 1991, una que superd fundamental-
mente el problema que encontramos en nuestra gene-
racion cuando convocamos al pueblo colombiano para

que se diera el mandato al Estado colombiano por con-
ducto del Presidente convocar a un segundo pronuncia-
miento popular que diera lugar a la convocatoria por el
pueblo de una Asamblea Nacional Constituyente, esta si
realmente legitima y pudimos superar de esa manera las
cartas de batalla, las Constituciones del Siglo XIX que
habian sido puestas en vigencia después de una victoria
militar o politica y que hacian de las nuestras, inclu-
yendo la Constitucion de 1886 unas Constituciones con
unos déficits de democracia muy importantes.

Esa Constitucion la de 1991, la realmente pactada,
la realmente concertada hizo que esa Constitucion fuera
realmente conquistada, no fue puesta en vigencia des-
pués de una victoria militar o politica, esa Constitucion
ni nos la regalaron, ni nos la impusieron, ejercimos di-
recta y pacificamente los ciudadanos colombianos la
soberania y en ejercicio de esa ciudadania logramos que
en la Constitucioén se consagrara la soberania popular
y superaramos la soberania nacional. Lamentablemente
las autoridades a quienes les confiamos en este periodo
la guarda de la Constitucion, han usurpado el ejercicio
del poder Constituyente aunque se nos convocd como
pueblo y el pueblo colombiano tomo una determinacion
el 2 de octubre, mediante, no, ni siquiera un Acto Le-
gislativo, no una Ley sino apenas unas Proposiciones
tomaron la determinacion de que eso equivalia a una
refrendacion popular, por eso consideramos que este
procedimiento es enclenque no solo en lo juridico sino
en lo politico, que esté viciado, que es aviesamente bur-
lada la voluntad popular, la democracia y el derecho y
que estamos muy faltos de representacion, la mayoria
de los Congresistas representaban el SI, sin embargo
para estos efectos especificamente para lo que se nos
consultd, fueron derrotados y aun asi mediante apenas
una Proposicion ponen en vigencia un acuerdo que fue
rechazado directamente por el pueblo.

Y por eso el Fast Track para nosotros no es apenas
un procedimiento que le imprime velocidad a un acuer-
do rechazado por el pueblo, sino que se suma asi a una
burla democratica y en esa medida ya no es solamente
una usurpacion de la soberania popular sino una verda-
dera traicion al pueblo, directamente hablé con Jacobo
Arenas en mayo de 1990, para que vinieran a la Asam-
blea Nacional Constituyente y cuando creyeron que se
iba a frustrar ese proceso nos dijeron que asistirian a las
deliberaciones, que se desarmarian, esa conversacion
fue transcrita y llevada a la Corte Suprema de Justicia
como argumento de coadyugancia frente a la Constitu-
cionalidad del Decreto de Estado de Sitio 927 del 3 de
mayo del Presidente Barco y de su Gabinete que permi-
tia votar el 27 de mayo, ahi si oficialmente después de
una Sentencia de Constitucionalidad si asi se desprendia
de la convocatoria a la Asamblea Nacional Constituyen-
te. ¢Saben cuanto obtuvo el SI? El 90% y cuando las
Farc vieron que era en serio que el Proceso iba adelante,
que el Presidente Gaviria avanzaba en la construccion
de acuerdos politicos para hacer realidad ese mandato
de convocar a una Asamblea Nacional Constituyente,
las Farc en su momento también quisieron el 30% o mas
de las curules asignadas a dedo, por eso en mi conside-
racion no fue un error el bombardeo a Casa Verde el 9
de diciembre cuando se votd ese mismo afio por tercera
vez y la convocatoria de la Constituyente y ademas la
eleccion de los delegatarios.

Respecto de este Acto Legislativo, como bien lo
dice el doctor Uprimny el texto del Inciso Segundo al
que hizo referencia pues es claro, no es que se preste
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para una interpretacion, sino que efectivamente esta por
encima de la Constitucion. Doctora Juanita si es una
Norma que es infraconstitucional, pero supralegal si la
Norma para desarrollar el acuerdo es de rango Constitu-
cional ;como se puede someter al acuerdo? Sino es en-
tendiendo que el Acuerdo es superior a la propia Consti-
tucion, entonces la mejor manera seria expulsarlo, pero
para nosotros lo sustancial esta afectado, estamos frente
a una usurpacion de la soberania popular, frente a una
traicion de la mayoria de los Congresistas de la propia
justicia, del Ejecutivo es por burlar la prevalencia de la
Constitucion del 91 esa si legitima por burlar la deter-
minacion popular del 2 de octubre. Si se quisiera amino-
rar el dafo, lo mejor seria en ese caso eliminar el Inciso
Segundo, porque invocar la buena fe simplemente como
una supuesta garantia para la mayoria de los ciudadanos
pues no nos parece suficiente.

Yo entiendo que para las Farc la pretension de im-
ponernos su voluntad incluso para convertirla en Nor-
ma Juridica sea su proyecto, su victoria, pero que los
representantes democraticos del pueblo colombiano
sean genuflexos frente a esa estrategia y frente a la de
corrupcion promovida por el Gobierno, nos parece sen-
cillamente una traicion bastante elocuente y evidente.
Gracias.

Presidente:

Muchas gracias. Me imagino que quiere seguir el
doctor Jorge Bustamante.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Jorge Bustamante Roldan, del Grupo Mejor
NO:

Gracias seflor Presidente. En primer lugar, quiero
agradecer a la posibilidad de decir unas pocas palabras
aca en esta Audiencia de la Comision Primera de la Ca-
mara, un saludo especial a todos los presentes. Hay una
frase muy interesante de un politico Inglés que dice: Si
quieres tres opiniones preguntale a dos abogados, lo
sorprendente es una cosa, la descripcion de la doctora
Juanita es un ajuste del ajuste, del ajuste y del ajuste,
ejemplo; en el Primer Inciso en el documento del Ar-
ticulo Transitorio del 12 de noviembre no estaba la ul-
tima frase que decia: con sujecion a las disposiciones
Constitucionales. Yo tuve la oportunidad de publicar
un articulo en el periédico El Tiempo donde decia que
como estaba redactado el Articulo Transitorio efectiva-
mente se estaba llevando a cabo una usurpacion y una
supraconstitucion, el elemento esencial es que el Inci-
so Segundo tiene preminencia, asi no se quiera acep-
tar por encima de las Normas Constitucionales. Sefior
Presidente como constancia me permito leer el Articulo
Cuarto de la Constitucion: La Constitucion es Norma
de Normas, en todo caso de incompatibilidad entre la
Constitucion y la Ley u otra forma juridica se aplicaran
las disposiciones Constitucionales, no lo dice una vez
sino dos veces en tres renglones, es decir no puede estar
ni legal, ni constitucionalmente, ni extraconstitucional-
mente, ni extralegalmente ninguna disposicion por enci-
ma de la Constitucion. Si violamos ese principio como
se violo efectivamente los resultados del Plebiscito que
fue un atropello al pueblo colombiano, una ilegalidad la
Proposicion del Congreso fue espuria con una Proposi-
cién no se puede llevar a cabo y suplantar el Constitu-
yente Primario, esta es una cuota inicial muy delicada
para la Paz del pais, lo digo en términos histéricos en
1919, en la Paz de Versalles se impuso unas condiciones
muy fuertes contra Francia, perdon contra Alemania y

lo sorprendente es que el sefior Keynes que estaba re-
presentando, como segundo representante del Gobierno
Inglés dice; yo me retiro de estas Sesiones porque esta
es la cuota inicial para otra guerra.

La delegacion norteamericana no quiso firmar la paz
de Versalles, los alemanes dijeron nosotros firmamos,
pero no asumimos consecuencias, pero es completa-
mente espurio e imposible de cumplir, estamos hablan-
do de 1919 y Clemenceau que firmo la Paz de Versalles,
el Presidente Francés dijo: este es un bello dia, pues en-
tre 1919 y 1933, 34, nuevamente empezamos con otra
guerra mundial. Esto es muy delicado, porque aqui se
esta colocando de por medio una cosa supremamente
delicada, no hay reglas, el Presidente impulsé y propi-
ci6 un Plebiscito y lo perdié y dijo que iba a respetar
los resultados del Plebiscito y no los respetd, ademas
de eso la sefiora Magistrada del Consejo de Estado, con
una Sentencia de admision le dio 6rdenes al Congreso,
a la Presidencia y admitio que la Proposicion era Cons-
titucional y Legal, es una inconstitucionalidad sefior
Presidente.

En segundo lugar, estd de por medio qué, como ha
quedado establecido nuevamente aqui corregimos otro
pedacito, entonces el sefior Rodrigo Uprimny, dice no,
entonces metamosle esta otra frasecita a ver si de pronto
cuadramos un poquito para que no quede la preminen-
cia, pues cada vez vamos corrigiendo un poquito mas y
un poquito mas como lo dijo la doctora Juanita que es
una cosa sorprendente, cada vez ajustamos otro pedaci-
to, otro pedacito, perdon lo que estamos hablando aqui
es de una inconstitucionalidad, una ilegalidad flagrante,
la frase del doctor Rodrigo Uprimny con el debido res-
peto no alcanza a tapar lo que esta de por medio sobre la
preminencia que quedaria extralegalmente y extracons-
titucionalmente con respecto al Inciso Segundo, acerca
de que todos los 6rganos deben cumplir entre comillas
de buena fe, perdon hasta el Plan de Desarrollo cuando
se modificd el Plan de Inversiones quedd con premi-
nencia por encima de cualquier consideracion legal, es
decir ya quedo presupuestalmente con preminencia por
encima de cualquier consideracion.

Lo otro me parece delicado sefior Presidente, es que
esta de por medio que la division en la Constitucion es
muy clara, hay deberes, hay derechos, hay la parte insti-
tucional y pare de contar, cuando hablemos de Derechos
Conexos son todos, Derechos Fundamentales son todos,
el derecho a la vivienda, el derecho a la educacion, el
derecho a la proteccion familiar etc., es decir ahi no es-
tamos dividiendo me da mucha pena, no estamos divi-
diendo desde el punto de vista legal que son solamente
los Derechos Humanos sino que en la Constitucion esta
muy claramente establecido y como quedd en el Arti-
culo Transitorio quedd toda la Constitucion, esa divi-
sién es muy compleja desde el punto de vista juridico,
entonces volvemos otra vez a lo mismo, vamos a tener
permanentemente una disparidad en la Corte Constitu-
cional acerca del alcance con respecto a los Planes de
Desarrollo, a los Planes de Inversiones, al cuamplimien-
to de lo pactado con respecto a la Constitucion misma,
es una cosa supremamente delicada, les doy un ejemplo,
ya quedo establecido un aparato paralelo a nivel judicial
con respecto a la Justicia Especial para la Paz, primero.

Segundo, quedo establecido un aparato paralelo con
respecto a todas las partes de Jueces Agrarios, sin haber
tumbado o modificado lo que esta establecido desde el
punto de vista de la disputa por la legalidad de la tenencia
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de la tierra y tercero tenemos un aparato extralegal, en
mi concepto extraconstitucional con respecto a la Cons-
titucién misma, entonces ya estamos creando por decir-
lo asi sefior Presidente, dos estados una Legislacion con
respecto a la tierra y un aparato institucional con jueces
nombrados por la Comision que se ha establecido alli,
que es paralelo a lo que tenemos actualmente, tenemos
ademas de eso una interpretacion juridica constitucional
paralela y tenemos ademas de eso una Justicia Especial
para la Paz paralela, es decir estamos creando un Estado
y otro Estado y otro Estado, tenemos ya tenemos varias
por decirlo asi variantes de Estados paralelos, solamen-
te ayer el periodico El Tiempo trajo que dos guerrilleros
que estaban condenados y que se habian adoptado la
418, que se habian acogido a la 418, estaban reclaman-
do poder entrar a la Justicia Especial para la Paz y un
Juez les dijo no, ustedes ya quedaron incluidos, ustedes
ya no son guerrilleros, ellos dicen nosotros somos gue-
rrilleros y tenemos derecho a la Justicia Especial, es de
Paz al Tribunal Especial de Paz o sea, entonces ya tene-
mos primero se acogieron al 418, después ya salieron de
guerrilleros, después dijeron ellos que no, que ellos eran
guerrilleros entonces que se podian acoger al Tribunal
Especial de Paz, entonces ya el Juez les dice un momen-
tico ustedes fueron guerrilleros, pero ya no son y como
se acogieron a la 418 entonces ya no se pueden acoger
al Tribunal Especial de Paz.

Estamos creando un maremagnum muy delicado de
interpretar, vuelvo a repetir con el mayor respeto por
los abogados, de muy dificil interpretacion para llevar a
cabo y poner en proceso lo que se ha acordado en este
momento. Nosotros insistimos y estoy completamente
de acuerdo con el doctor Ortiz, en suprimir completa-
mente el Inciso Segundo del Articulo Transitorio como
esta establecido, con el mayor respeto por el doctor
Uprimny, la correccién que su sefioria sugiere no co-
rrige el alcance de preminencia, porque seguimos en
lo mismo, les demostramos inequivocamente que ese
Articulo Transitorio era violatorio y sustituia la Cons-
titucion, entonces metimos efectivamente en el Primer
Inciso con sujecion a las disposiciones Constitucionales
que no estaba en la version del 12 de noviembre, eso
lo metieron en la version del 24 de noviembre, enton-
ces todos los dias ajustamos un poquitico mas las cosas,
(por qué la guerrilla no quiso ya Asamblea Nacional
Constituyente? Doctor Uprimny, doctora Juanita por
una razon, porque habia alcanzado mucho mas de lo que
estaba esperando en el Acuerdo Final de Paz o con el
Acuerdo Final de Paz con lo que cedi6 el Gobierno que
efectivamente lo que hubiera podido alcanzar en una
Asamblea Nacional Constituyente, lo que esta forzando
la institucionalidad y el Gobierno es muy delicado, es-
tamos ya esforzandonos efectivamente a una Asamblea
Nacional Constituyente, los actores que quedamos por
fuera desde el punto de vista de esta negociacion, por
voluntad del Gobierno, estan dejando un vacio profundo
anivel institucional, a nivel legal, a nivel constitucional,
a nivel presupuestal y estan creando un maremagnum
institucional de delicadas consecuencias hacia el futuro.
Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

A usted doctor Jorge. Bueno, ahora tenemos al ciu-
dadano Santiago Andrés Rivera y con ¢l terminamos,
no sin antes recordarles que si hay alguna Ponencia es-
crita por favor nos la hagan llegar o alguna propuesta.
Perdon, es que no estamos en un Debate sino en una

Audiencia Publica, entonces lo invito al debate, pero
dejemos que termine el joven y pues si quiere.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
ciudadano Santiago Andrés Rivera Vergara:

Muy buenos dias, gracias Presidente. Con la colabo-
racion de otros jovenes de diferentes carreras y ambitos
sociales hemos hecho un pequefio escrito para poder
apoyar este trabajo que se esta llevando a cabo en esta
Comision. Agradeciendo el espacio que se nos ha brin-
dado para hacer estos comentarios, debemos recono-
cer que el nuevo Articulo Transitorio es mucho menos
aterrador que aquel que deroga expresamente pues no
eleva abiertamente a rango de Bloque de Constituciona-
lidad del Acuerdo, unicamente lo ubica como referente
de interpretacion y validez de las Normas que habran
de desarrollarlo y ya no a perpetuidad sino solo por los
proximos doce afios, pero por qué sigue aterrandonos
la idea de que los Acuerdos sean referente de interpre-
tacion y validez de las Normas que habran de desarro-
llarlos? La respuesta es sencilla: porque las Normas que
desarrollaran los Acuerdos van a impregnar todos los
aspectos del Estado, introduciendo cambios en todos los
modelos que manejamos, por ejemplo, debido al enfo-
que territorial del Acuerdo deberan hacerse importan-
tes Reformas en nuestro Ordenamiento Territorial con
el llamado Plan de Zonificacién Ambiental, los cuales
terminaran afectando derechos adquiridos, creando
un nuevo mecanismo de solucién de conflictos sobre
la propiedad, lo que de suyo implica Reformas en los
actuales procedimientos civiles, penales y policivos e
instituyendo una nueva estructura catastral y la progre-
sividad del Impuesto Predial, lo que acarrea una redis-
tribucion del territorio nacional.

Este solo es un ejemplo de uno de los seis puntos del
acuerdo, pero ocurre igual con los otros cinco, por lo
que permea todo el Ordenamiento Juridico existente y
las futuras reformas solo podran inspirarse en las direc-
trices que establece el acuerdo.

Es cierto que todos los colombianos queremos que
cese el conflicto y que haya una Paz, pero no entende-
mos por qué para lograr ese objetivo es imperativo re-
formar todo el Ordenamiento Juridico Colombiano y el
modelo econdmico y productivo existente, inicamente
como lo dice el Acuerdo sin dar la oportunidad de que
se nos incluya a todos.

Presidente:

Santiago un favor, ;T tienes eso escrito verdad? Te
rogariamos mas bien que nos comentaras para qué.

Santiago Andrés Rivera Vergara:

Solo me queda exactamente una pagina, no esta.
Presidente:

Bueno dejémoslo terminar tranquilo. Termine.

Contintia con el uso de la palabra el ciudadano
Santiago Andrés Rivera Vergara:

Es cierto que todos los colombianos queremos que
cese el conflicto y que haya Paz, pero no entendemos
porqué para lograr ese objetivo es imperativo reformar
todo el Ordenamiento Juridico Colombiano y el modelo
econdmico y productivo existente, inicamente como lo
dice el acuerdo, sin dar la oportunidad que se incluya
todos los actores del escenario politico.
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Sin embargo, esto no es lo peor que hemos advertido
para el futuro de nuestro pais. Ni siquiera es necesa-
rio que se incluya este articulo en la Constitucion, este
Debate es una cortina de humo, pues los acuerdos de
suyo ya tienen valor de tratado internacional, aiin sin la
refrendacion y sin el contenido constitucional que por
cortesia el Gobierno nacional ha querido que discuta-
mos en esta oportunidad, tanto el acuerdo firmado el 24
de agosto, como el Acuerdo Final del 24 de noviembre
del 2016, después del rechazo de la voluntad popular,
consignan que es un Acuerdo Especial en los términos
del Articulo Tercero comun a los Convenios de Gine-
bra de 1949, para efectos de su vigencia internacional y
disponen el depdsito del séptimo original firmado ante
el depositario de las Convenciones de Ginebra tal como
puede leerse claramente en el preambulo.

De acuerdo con el articulo tercero comun a los cua-
tro Convenios de Ginebra, en conflictos no internacio-
nales las partes haran lo posible por poner en vigor me-
diante acuerdos especiales, la totalidad o parte de las
otras disposiciones del Convenio. Segundo el articulo
sexto tiene los acuerdos especiales indica que podran
incluirse todos los aspectos distintos a los previstos ex-
presamente en las Convenciones sobre cualquier cues-
tion que les parezca oportuno zanjar particularmente.
Lo anterior quiere decir que el Acuerdo de Paz con las
Farc, primero tiene vigencia internacional respondiendo
las preguntas que hace la Presidencia de la Republica
con respecto, la Presidencia de la Comisién que pena,
con respecto a la supremacia de la, con respecto a cua-
les son los alcances de este Acuerdo, tiene vigencia in-
ternacional en los términos del articulo tercero es decir
que forma parte del convenio y que segundo que es un
acuerdo, que ese Acuerdo puede versar sobre cualquier
cuestion que las partes estimen oportunas zanjar es de-
cir sobre todo nuestro Ordenamiento Juridico, basica-
mente lo que nosotros presentamos aca es el valor su-
praconstitucional que definitivamente llegan a alcanzar
estos Acuerdos al momento de adherirse al depositario
de Suiza, con relevancia al articulo tercero comun de los
Convenios de Ginebra.

Definitivamente pensamos que este es un ataque a
la democracia, a pesar de que nuestro Ordenamiento
Juridico interno lo puede recibir de acuerdo al articulo
93 de la Constitucion Politica y asi como lo ha dicho
Humberto de la Calle que todo ha sido basado en la le-
galidad, definitivamente pensamos que esto viene con
unos cambios muy sustanciales y que probablemente
lo que se hizo en La Habana no fue mas que una seu-
doasamblea constituyente si, donde simplemente lo que
vinieron a hacer fue hacer cambios sustanciales dicién-
donos que no es asi, donde nos dijeron que podiamos
hacer un plebiscito, pero ni siquiera lo necesitaron y en
el momento de hacer la inscripcion de estos acuerdos
en el depositario de Ginebra se integraron dentro del
Convenio de acuerdo al articulo tercero comun, del todo
estoy de acuerdo con las afirmaciones que hacian los
doctores en representacion del Movimiento Mejor NO,
definitivamente debo decir que como ciudadano me
siento preocupado si, porque creo que los cambios que
se vienen son sustanciales, que el Fast Track es simple
y llanamente una opcion para que el Gobierno pase a
otras cosas y asi lo habia afirmado el doctor Uprimny
en uno de sus articulos, hablando acerca de cambio de
un Fast Track a un Fast Track no hablando de una via
rapida y ese temor me parece que es existente y que de-
finitivamente esta sucediendo en este momento.

Presidente:

Muchas gracias Santiago. Para que vean que noso-
tros los del Centro si somos totalmente democraticos,
no cohibimos la palabra de nadie, pues doctor Uprimny,
bien pueda.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Rodrigo Uprimny Yepes, Director de Dejus-
ticia:

Gracias, gracias sefior Presidente. No, yo quiero ha-
cer unos comentarios breves sin animo de polemizar,
cuando yo digo que los opositores a esta Norma arman
un monstruo y después se asustan, es lo que acabamos
de ver, o sea en vez de decir mire el Inciso Segundo tiene
problemas ajustémoslo, cuando uno trata de ajustarlo,
dicen como asi, ahora en el Congreso se pueden ajustar
las cosas del acuerdo, cuando lo que se habia dicho era
que el Congreso no iba a hacer nada, que el Congreso
iba a ser un convidado de piedra, que unicamente iba a
pupitriar el acuerdo y cuando se tratan de ajustar para
ajustarlo a la Constitucion, entonces se dice que eso esta
mal, yo no entiendo, yo entiendo que aqui estamos en
un proceso de concertacion entre fuerzas politicas ciu-
dadanas distintas para tratar de lograr una Paz dentro del
marco de la Constitucion y por eso si el Inciso Segun-
do, yo sinceramente creo que la interpretacion que ellos
hacen del Inciso Segundo es juridicamente incorrecta,
pero el tenor literal es cierto que da para algunos de esos
aspectos de esta interpretacion y entonces uno propone
un ajuste y si uno propone un ajuste entonces como asi
que ahora le van a hacer un nuevo ajuste a lo que ya
venia del segundo o tercer debate.

Coémo asi que un nuevo avance, pero para e€so es
el debate aqui en el Congreso, para que se ajuste,
para de esta manera lograr una Paz dentro del mar-
co de la Constitucion que es a lo que se aspira en
esta Norma y yo digo precisamente si uno toma el
ajuste que nosotros proponemos, decimos: en con-
cordancia con lo establecido en el Inciso Primero o
la formula técnica que ustedes quieran sin perjuicio
de lo establecido con el Inciso Primero, uno lo que
esta diciendo es el Inciso Segundo se interpreta a la
luz del Inciso Primero, que es lo que yo creo que es
la interpretacion correcta, pero si hay dudas pues lo
decimos y luego se dice esto no esta dando faculta-
des supraconstitucionales y por eso se dice: las auto-
ridades deberan cumplir el acuerdo dentro del marco
de la Constitucion, no se le esta diciendo cumpla el
Acuerdo vulnerando la Constitucion, pero a pesar de
eso se, como decia el doctor Bustamante ahi est4 el
articulo cuatro, esta Norma debe ser interpretada a
la luz del articulo cuatro que dice, que en caso de
conflicto entre cualquier Norma y la Constitucion,
prevalece la Constitucion, lo que esta diciendo en
caso de cualquier conflicto entre la Constitucion y el
Acuerdo prima la Constitucion, entonces si uno tiene
todo eso ahi no hay monstruo, claro si uno quiere
seguir atacando el Proceso de Paz y no buscar con-
certaciones, no buscar acercamientos pues lo mejor
es que cada vez que haya alguna norma mostrarla en
su peor aspecto posible y a partir de eso criticarla y
atacarla en vez de proponer ajustes para corregirla.

Yo creo que suprimir el Inciso Segundo no es una
buena formula, porque no nos digamos mentiras,
este es un Estado que no cumple, entonces decirle a
las autoridades miren tomen todo el esfuerzo dentro
del marco de sus competencias, para dentro del mar-
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co de sus competencias sin violar sus competencias,
cumplir el acuerdo creo que es una féormula apropia-
da. No me voy a referir en detalle a los otros puntos
de la argumentacion referidas a que supuestamente
ellos adhieren a la Constitucion del 91, les gusta la
Constitucion del 91, pero ahora sucede que en su vi-
sion ninguna de las instituciones de la Constitucion
del 91 es hoy legitima, entonces la Corte Constitu-
cional dice: lo que se hizo con el Plebiscito después
del Plebiscito fue una féormula ajustada, no les gusta.
Este Congreso fue elegido por voto popular, no, no
les gusta. El Presidente fue elegido por voto popular
no les gusta, ahora la tnica legitimidad democratica
que existe en Colombia es el 0.4% del NO que le
gano al Sl en el 2 de octubre, esa es la tnica legiti-
midad democratica que ahora existe, a mi me parece
que esa es una forma de interpretar la Constitucion
y deslealtad democratica muy complicada, es decir
uno se atribuye la interpretacion del mandato popu-
lar del 2 de octubre uno como ciudadano de mejor
NO, uno si entendié que fue lo que votd la gente y
cuando el Congreso que es el Representante del pue-
blo conforme a la Constitucion.

Interpreta de otra manera el mandato del 2 de oc-
tubre, que fue el mandato del 2 de octubre gano por el
0.4% del NO pero el SI apoyo la estructura del acuerdo
y se le introdujeron las modificaciones y eso fue lo que
el Congreso, la Corte Constitucional, el Presidente to-
dos electos popularmente consideraron que era la forma
de implementar el mandato del 2 de octubre, pero no,
ahora resulta que es que hay unos interpretes auténticos
del 2 de octubre y que lo unico que vale en Colombia
institucionalmente es el voto del 2 de octubre. Digamos
si eso no es invitar a una subversion de la Constitucion
me parece problematico, pero ellos son supuestamente
los grandes defensores de la Constitucion, entonces, yo
si lo que creo es que si estamos por hacer la Paz busque-
mos formulas de acuerdo, féormulas de acercamientos
y yo creo que la formula que nosotros estamos propo-
niendo ahi toma en cuenta sus observaciones, que el In-
ciso Segundo se pueda interpretar como una Norma que
permite facultades supraconstitucionales, yo creo que es
una interpretacion equivocada, pero si para lograr eso,
si para lograr tranquilidad le podemos introducir ajus-
tes al Inciso Segundo hagamoslo y creo que queda una
Norma que permitira dar garantias de cumplimiento del
Acuerdo dentro del marco de la Constitucion. Muchas
gracias sefior Presidente.

Presidente:

Bueno, como para nosotros el derecho del uno es el
derecho del otro, entonces doctor Oscar y terminamos
ahi si les parece bien, porque creo que no es un Debate
sino es una Audiencia donde nosotros queremos simple-
mente escucharlos, no sin antes decirle doctor Uprimny
que aqui nadie se opone a la Paz, aqui lo que estamos
es mirando como realmente generamos un Acuerdo que
le sirva y que tenga sostenibilidad en el tiempo. En ese
orden de ideas hay sectores y nosotros de buena fe acu-
dimos a mas de una semana de trabajo con dieciséis ho-
ras de trabajo donde yo soy testigo, donde se dijo que
se iban a hacer ciertas modificaciones a los Acuerdos y
desafortunadamente los textos traidos aca al Congreso
donde se nos dijo que podriamos participar en la imple-
mentacion, a nosotros como opositores y como Voceros
del NO, porque todo el resto de la Unidad Nacional esta
en el S, pues no se nos ha permitido hacer absoluta-
mente nada, en ese orden de ideas, creo que sin entrar a

polemizar o espero que esto que usted, estos contenidos
que usted nos ha dado podamos nosotros llevarlos a un
texto técnico que genere esas garantias para mirar si po-
demos ayudar y acé lo que siempre desde el Presidente
Uribe hasta el tltimo asesor que ha trabajado en esto
siempre hemos preguntado; podemos ayudar en la im-
plementacion? Siempre se nos dice que si, pero al final
el resultado es un no. Doctor Oscar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Oscar Ortiz Gonzalez:

Gracias sefior Presidente. El tal monstruo si existe,
si para el Inciso Segundo, se le podria equilibrar con la
vigencia del articulo cuarto que establece la supremacia
de la Constitucion pues para la buena fe esta el articulo
83 de la Constitucion que establece la buena fe, enton-
ces no habria ninguna necesidad de que un texto que
evidentemente dice lo que dice, solamente que se esta
anticipando doctor Uprimny a la eleccion en la Corte
Constitucional, porque usted ya esta dando la solucion
de la interpretacion que se haria judicialmente, esta di-
ciendo que el alcance de ese texto no es el texto sino lo
que tendria que interpretar un juez de constitucionali-
dad, esperemos a ver qué determinacion toma finalmen-
te el Presidente de la Republica en la seleccion de sus
ternas o de las otras Cortes y finalmente el Congreso de
la Republica.

Pero para no anticiparnos como se esta confeccio-
nando la Norma, expulsemos lo que dice ese texto o
pretende imponérsenos a los colombianos y por eso, eso
explica por qué la constituyente no, las Farc no quisie-
ron una Constituyente, porque les dieron Constitucion,
ni siquiera en la Asamblea Nacional Constituyente la
propuesta del delegatario Zalamea que en un momento
determinado propuso una intangibilidad de modifica-
cion de unos articulos durante diez afios que fue negada
justamente, porque eso atentaba contra la sostenibilidad
democratica y politica de legitimidad de la Constitucion
misma, ahora se esta haciendo que hasta el ano 2030,
estos acuerdos sean la Norma supraconstitucional para
todas las autoridades, para todos los actos, si eso no dice
lo que dice expulsémoslo, por favor el monstruo si exis-
te y si es el equilibrio de solucion es el articulo cuarto y
aca la preocupacion fundamental apenas logica de darle
cumplimiento a un acuerdo que una garantia existe en
la buena fe, pues esta el articulo ochenta y tres. Muchas
gracias.

Presidente:

De esta forma damos por terminada la Audiencia Pu-
blica sin, no antes agradecerles por las expresiones aqui
dadas, igualmente les rogamos que en el menor tiempo
posible si tienen algtin escrito o alguna Ponencia nos la
hagan llegar a fin de poderla implementar en las dife-
rentes Ponencias que se llevaran para cuarto y ultimo
Debate de este Acto Legislativo. A la sefiora Secretaria
por favor levantar la Sesion y agradecemos a todos su
asistencia.

Secretaria:

Si sefior Presidente, la Secretaria les informa que
las Ponencias radicadas seran publicadas en la Gaceta
del Congreso y habiendo concluido las intervenciones,
siendo las doce y veintisiete de la tarde, se concluye la
Audiencia Publica. Muchas gracias.

Anexos: Veintinueve (29) Folios.
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Algunos comentarios sobre el proyecto de acto legisiativo de estabilidad y
seguridad juridica al Acuerda Final

El pasado 18 de dicismbre del aio 2016 el Ministro del intarior presentd ante el Congreso
de la Republica una iniciativa legislativa que tens como propdsila incorporar una
disposicion transiloria en fa Constitucion que permita dar estabilidad y seguridad Juridica
al Acuerdo de Paz suscrito entre el Goblerno Macional y fas Farc-EP el pasado 24 de
noviembre.

Desde la Comizion Colombiana de Juristas, en adelante CCJ, comprendemos que, por un
lada, el mencionado proyecto de aclo legislative es relevanie para la implementacicn
normativa del Acuerde de Paz, segin este mismo documento, y gque, por otra lado, Ia
discusion en el marco del procedimiento legislativo especial pratende que sea aprobado
con la mayor celeridad posible

En este sentido, presemtaremos algunos andiisis efectuados en relacion con el
mencionado proyects de acto legislative, sin perjuicia de 1a posibilidad de profundizarias
en la audiencia publica, sobre los siguientes aspectos: () el derecho constitucional de los
procesos de paz es un marco juridico en construccion: y i) la naturaleza juridica del
Acuerdn Final y s jerarguia normativa.

1.1, Dereche constitucional de los procesos de paz: un marco furidico en
construccion

Emprender un proceso de paz en un Estado social y demaocratico de derecha
como es el colombiana supone inmensos retos desde lo politico, io juridico y o
social. Son incontables las incerlidumbres sobre las cuales debe transitar. Sin
embargo hay una claridad que despeja cualquier duda: la solucidn negociada del
conflicto armado es la opcién mejor pondarada porla CP y la ley.

£l constilucionalismo colombiano guarda una lamativa paradoja; es uno de los
pocos ordenamientos juridicos gue reconoce la paz como un darecho y un deber
de obiigatorio cumplimianio, no obstante sobreilevar mas de 50 anos de conflicio
armado y continua violencia sc ica. Sin emb, es i e esta la
razon que le da sentido al hecho de que el crdenamiento pundmn colombiana s&
encuentre constiluido en torno a la finalidad concrela de persequir la paz. Para ello
la CP le ha otorgado tres dimensiones diferenles. En primer lugar, la reconoce
coma un valor esencial de la sociedad y el fundamento del Estado y las
instituciones publicas (Preambulo). En segundo lugar, |a concibié como el fin
esencial que debe direccionar las acluaciones de las autoridades piblicas y que,
como principio, debe irradiar el ordenamiento juridico (articule 2°). Y. en tercer
lugar, la comprendid como un derecho conslitucional que, sl bien carece de
aplicacion inmediata, le impone tal mandato a las acciomes lanta de los
particulares coma de las autoridades constividas {articulo 22,

Asimismo, la bisqueda de la paz también Wene como fuente diferanies
ingtrumentos del derecho internacional. Asl, es posible evidenciar que, de
conformidad con el preambulo de la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, la Carta de la Organizacién de los Estados
Amaricanos, el Pacto de Derechos Civiles y Polilicos y el Paclo de Derschos
Econdmicos Seciales y Culturales, entre olros -lodos elles suscritos por el Estado

For madio def cual s Adiciona we adticulo tansitano 8 (@ constitueda con of propasin da dar ostabitdad y
seguridod juridich al azuerdo fieal parm 1A teminatde del conflicta y fa constnccon da tna pig estable ¥
dumdaim”

Corta Constitucional. sentancia C-048 de 2001, M.P - Eduardo Monteakogre Lynett.

colombiano-, se recanoce que el proposito fundamental de los Eslados es la
biisqueda de la convivencia pacifica entre ellos y en su interior. De manera que la
paz, como valor esencial del Estado colombiano, no solo legitima el ordenamiento
politico, secial ¥ econdmico interno, sino que ademas fundamenta su rol como
sujeto del derecho internacional, en tanto las naclones se reconocen como tales a
Iravés de esle mismo propdsito colectivo,

La paz también tiene un papel fundamental en el derecho internacional
humanitario. Si bien este cuerpo normative es reconocido por su prelension de
humanizar las situaciones del conflicto armado, lo cierto es que tal objetivo, por lo
menos en nuestro ordenamiento constitucional, es una proyeccion del derecho a la
paz en la medida en que %) las normas humanitarias, lejos de legitimar la
guerra, aparecen como una proyeccion de la bisqueda de la paz, que es en el
constitucionalismo colombiano un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento,
lo eval confiere nuevas bases constitucionales al Protocols ™.

Por Io tanto, al ser la paz un valor, un fin, un derecho y un ﬁeher ds obl \gainnu
cumplimiento que no solo sustenta el o cor

sino que ademas es el origen y fin de las naciones que se retnen alrededor de los
principales instrumentos del derecho internacional, es necesario afirmar que el
mévil Gltimo de las fuerzas del orden constitucional no puede ser ofro diferente a
asegurar las condiciones para una auténtica convivencia pacifica®,

En concreto, ante la disyuntiva sobre como solucionar un conflicto armado se
podria ir mas alld y afirmar que dado el caracter humanista que trasciende de la
filosofia de la CP, y sobre todo por el reconocimiento de la paz como valor, fin y
derecho, la solucién pacifica de un conflicto armade es la opcidn mas aventajada
dentro del marco constitucional colombiana:

4...) los instrumentos uanﬁ' cos para la 'mluclén da cﬂnﬂlclos se acomodan
mejor a la filosofia y al amplio entorno ala
paz que la Gonsmucmn propugna. De Dhi‘ pues que, las partes en
controversia, pi en aquellos cuya co i6n pone
en peligro el i o de la ivencia pacifica y la sequridad
nacional, deben esforzarse por encontrar soluciones pacificas que vean al
individuo como fin Glimo del Estadc™.

Lo anterior nos permite arribar a una primera conclusién y es que no existe duda
que la paz es un abjetive almente i 1050 ¥ qUE Su Gor por
medio del didlogo es la altemmativa mejor ponderada por la CP. Luego la
celebracion de procesos de paz se encuentra plenamente justificada en el
ordenamiento constitucional.

Las reflexiones del profesor Vinceng Fisas, director de la Escuela de Culiura de
Paz de la Universidad Autdnoma de Barcelona, nos permiten sefalar que la
consecucion de la paz por la via dialogada es un proceso. En su crilerio los
procesos de paz, en tanto proceso. estdn compuestes de al menos siele grandes
etapas que deben conducir a la consecucion de la paz. La primera de ellas, |a fase
explaratoria, tiene como objetivo que las partes puedan auscultar si existe la
voluntad de cesar el conflicto por la via del didlogo, Verificado lo anterior viene la
concrecitn de un acuerdo preliminar que es aquel en el que las partes manifiestan
su voluntad de solucionar el conflicto mediante una negociacion. Obtenido dicho
acuerdo se adelanta una etapa para consensuar el “céma” hacer la negeciacion,
es decir, las reglas de juego gue se van a sequir en el didlogo y que Fisas llama

* Corte Constitucional, sentencia C-225 de 1905, M.P.: Alejandro Mal‘hnuz Caballere
“ Corte Constitucional, saniencia T-102 de 1993, M.P : Carlos Gaviria Dia:
*Cone Constitucional, sentenzia C-048 de 2001, M.P - Eduardo Mumaarpqra Lyt

acuerdo de prenegociacion. Posteriormente las partes llegan al consenso sobre la
hoja de ruta contentiva de los temas o materias que seran en concreto objeto de
negociacion, es decir el acuerdo marco donde se sefialan los principios generales

agenda a seguir. En quinto lugar, y ya sumidos en los dialogos sustantivos
sobre los puntos necesarios para finalizar el conflicto, las partes pueden llegar a
acuerdo parciales y prolocolos para alenuar las consecuencias @ impaclos del
conflicto para lograr el objetivo de la sexta fase que es la suscripcion de un
acuerdo general que es el instrumento que contiene los resultados de la
negociacion, el ¢émo se implementara y quiénes seran los responsables.
Consecuentemente |a Ultima etapa es la que condensa la implemeniacion,
verificacion y solucion de cor que puedan deri por los desacuerdos
surgidos en esta ultima etapa’,

Ahora bien, por supuesto la conduccién de procesos de paz no tiene una férmula
dnica, universal y vinculanle, de ahi gue resulte importante observar otras
percepciones y clasificaciones de cdmo se urgamzan y conciben los procesos de
paz. Por ejemplo las referencias a p ¥ b

son universalmente reconocidas pues han sido mncaptns construidos a partir de
los diferentes roles que puede desempeniar Naciones Unidas a través de sus
diferentes drganos por mandato de su Carta fundacional. El primer lérmino,
peacemaking, hace referencia a los esfuerzos mas basicos dirigidos a la cesacion
de hostilidades como requisito esencial para emprender la senda de construccion
de paz a través de mecanismos como la negociacion, la mediacion, la conciliacion,
el arbitraje, el ameglo judicial o el recurso a organismos o acuerdos regionales
{articulo 33 de la Carta de Naciones Unidas).Por su parte las actividades de
peacekeeping, son aquellas actividades desarrolladas para reducir las tensiones
militares o armadas entre las partes en conflicto cuando el cese de hostilidades se
ha alcanzado®. Finalmente peacebuilding guarda relacion. por un lado, con
algunas medidas tempranas lendientes a la prevencion de la violencia, el
mantenimiento de la paz civil y militar, ayuda humanitaria y una accién de
incidencia para hacer efectivos los acuerdos de cese de hostilidades y el
establecimiento de zonas de paz®, y por el otro lado, todas las acciones de largo
plazo para erradicar aquellas condiciones que dieron lugar al conflicto vy
permitieron el legade de graves violaciones a los derechas humanos y al derecha
internacional humanitaria™.

Autoras como Heidi Burgess han esquematizado los procesos en dos etapas que
a su vez se dividen en sus respectivas fases. La primera elapa es la cesacién del
conflicto que comprende las negociaciones, cuyo objetivo principal es acordar las
cuestiones claves para dar por terminado el conflicto, y la cesacidn de
hostilidades, que enmarea la firma del acuerdo, el cese al fuego y la separacion de
los combatientes de las fuerzas en disputa. ¥ la segunda gran etapa es la
construccién de paz la cual conlleva, por un lado, a una fase de transicion donde
se establece un gobiemo legitimo gue pueda gobernar de forma efectiva,

* Fisas, Vinceng, Iniroduecin a los procesos o paz en Quadems de Construecit de Pau N° 12
Escola de Cunum de Pau, Febrero de 2010, disponible en:
BHOCH t
7 Ouellet, Julian. Pﬂa:nmnhng en Beyond Intraclabiity. Eds. Guy Burgess and Heidi Burgess.
Canflict Information Consortium, University of Colorade, Boulder, Sepliembre de 2003, disponible
en: htt/ivwaww beyondiniractability cro/assay
Conflict Management Program at SAIS, an ellot. Peacakesping, Beyond Intractabilit
Eds, Guy Burgess and Heidl Burgess. Conflict uﬂf:mm;oﬂ Consartium, University of Coloradea,
Boulder, Sepliembre de 2003, disponible en:
itp:Hwww beyondin ?
" Maiese, Michelle. Peacebuilting en Beyond Intracta Eds, Guy Burgess and Heidi Busgess.
Conflict Information Consortium, University of Colaraco, Boulder Septiembre ¢ 2003, disponible
@n: htip:/iwway.beyondintractability org/essayipoacebuiiding
* Boutros-Ghali, Boutros, An Agenda for Peace. Naciones Unidaa. Nuegva York: 1995

implementar las reformas necesarias para construir las instituciones que puedan
dotar de seguridad y estabilidad los acuerdos y cuente con suficiente legitimidad
para promover la reconciliacion nacional; y, por el olro lado, una fase de
consclidacion que continie y profundice los compromisos de reforma y
reconciliacion'.

Caomao se ve, e insistimos, la ordenacion de los procesos de paz no es univoca, ni
universal, pues las condiciones de tiempo, modo y lugar de las negociaciones y las
caracteristicas de los actores y del conflicta son las que dictan el curso a seguir,
Pero de lo anterior si podriamos decir que en términos generales hay al menos
cuatro fases que, aln cuando caraclerizadas de diferentes maneras, son
recurrentes y que para el caso las llamaremos negociacion, celebracion o
suscripcion, implementacion y verilicacion de los acuerdos de paz.

Para el momento en que nos enconiramas, teniendo un avance sin precedentes,
es necesano que la sociedad y sus representantes, como lo son los integrantes
del Congrese de la Republica, adelanten todas las actuacicnes necesarias para
que |a etapa denominada implementacian, verificacian y solucion de controvarsias,
Peacebuilding, consolidacion para la construccion de paz o de implementacién y
verificacion del Acuerdo Final cuente con las condiciones de eslabilidad y
seguridad juridica necesarias para su cumplimiento,

Lo anterior liene una impartante relevancia en la madlda que sl bien, de acuardo
con al analisis respectivo, las etapas de de

paz en Colombia han Sidc- objeto de regulacidn por parte del legislador en virtud de
la clausula general de competencias atribuida por el articulo 150 de la CP, sin
embargo, hasta el momento el legislador no se ha ocupado con el mismo rigor
sabre disposiciones que brinde estabilidad y seguridad al Acuerda Final y, en
general, gue viabilice y facilite su cumplimiento para la proleccion y garantia del
derecho a la Paz, ademds de todos aquellos vinculados a un proceso de
terminacion de un conflicto armado interno.

Para el caso concreto de la negociacion que se adelantd entre el Gobierno
naclonal y las Farc, se debe anotar que la regulacién de dicha fase ha sido objeto
de un disefio pormenorizado producto tanto del direccionamiento al cual estd
facultado el Gobierno nacional por mandato de la ley 418, como de los acuerdos
alcanzados entre las partes. Ahora dicho diseno, bien por determinacion de las
partes o por el direccionamiento del ejecutive, ha sido remilido al Congraso de la
Repiblica para que sea a lravés de las instituciones democralicas y los
procedimientos  eslablecidos en el ordenamiento conslitucional colombiano
(Procedimiento Legislativo Especial para la Paz) que se adelante su tramite,

El Acto legislative 01 de 2018 0% juridicos para

los desarrollos normativos necesarios para factlltar y asegurar la implementacidn
del Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccion de una paz
eslable y duradera, consistenles bdsicamente en la regulacion de un
procedimiento legislativo especial para tramilar las reformas constitucionales y
legales atinentes, que contempla especialmente un control automatico de
conslitucionalidad por parte de la Corle Constilucional, el otorgamiento de unas
facultades presidenciales de paz y la inclusian de un plan de inversiones para la
paz en el plan plurianual de inversiones de los planes nacionales de desarrollo
venideros

"' Burgess, Heidi. Pesce Procasses en Beyond Intractabilly, Eds. Guy Burgess and Heudi Burgess,

Con Information Consortium, Unlvamty of Colorade, Boulder, mayo de 2014, disponible en:
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En suma: por inicialiva del Gobierno nacional, maximo rector del proceso de paz,
se adelantd por via del Congreso de la Replblica, en uso de sus facultades como
canstituyente derivade. el Irdmile de una reforma constitucional para regular
canstitucionalmente la fase de implementacion del Acuerdo Final que persigue
cualro objetivos esenciales y legitimos para lograr alcanzar una paz estable y
duradera: integralidad, fidelidad, agilidad y efectividad de los acuerdos.

Tal regulacién cuenta con unas caracleristicas especificas que tiene como
resultado la puesta en funcionamiento de las institucionas juridicas axiales de la
CP de 1991. Ello se corrobora, en primer lugar, porque sera el legislador quien
desarrolle los contenidos del Acuerde mediante un debale democratico y
deliberativo, pero sin atentar contra su integralidad pues seria, ademas de
defraudar las expectativas del proceso, defraudar \a normativa vigente que permite
al Presidente de la R ade1anlar la 1 de de paz. En
gunda lugar, en la én los mecanismos de frenos y
contrapesos disefados por la CP pues |mp||ca la inferencia directa de todos los
poderes publicos; el ejecutivo que preparara los proyectos de ley y aclo legisiativo
para someterlos al escrutinio del Ieglsladur el legislador que se encargard de
hacer la i 1 politica cor e y el poder judicial, a través de la
Corte Constitucional, que se ancargara de adelantar el juicio de constitucionalidad
para asegurar, ademas de la fidelidad entre lo acordado y lo reglamentado, que lo
aprobado por el Congreso no mine |a supremacia e integralidad de la CP.

Finalmente, en cuanto a la verificacion y monitoreo del desarrollo normative del
Acuerdo, se debe decir que dicha competencia esta distribuida entre diferentes
actores comao es la rama ejeculiva, que prepara los proyectos, el Congreso que los
debate y la Corte Constitucional que los controla. Pero incluso la sociedad civil es
verificadora del desarrollo normative de ellos en virtud del articulo 40 de la CP que
le permite tanto presentar acciones como participar de los procesos en defensa de
la Constitucién que, para este caso, seria también en defensa de la integralidad y
fidelidad de los acuerdos.

En sintesis, el derecho constitucional de los acuerdos de paz es un marco
normativo que, si bien cuenta con prefundo respaldo en los principios axiales de la
CP, se encuentra en proceso de consolidacidn con ocasién del desarrcllo
normativo del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto.

1.2,  Naturaleza juridica del Acuerdo Final y su jerarquia narmaliva

Indagar sobre |a naturaleza juridica de los acuerdos, an tanto es el primer paso de
implementacidn, implica necesariamente observar el marco dico qua se esta
consolidando para ello, La pregunta sobre la naturaleza juridica y jerarquia
normativa del Acuerdo pasa por establecer si el Acuerdo, por si mismo, hace parle
del sistema de fuentes previsto por la CP, o se encuentra en la esfera de
compromisos politicos adquiridos por las auteridades, Para ello resulta iluminadaor
la caracterizacion jurisprudencial que la H. Corte ha hecho del sistema de fuentes
en el ordenamiento constitucional a partir de la vinculacian de los maleriales
normativos con las autoridades judiciales que tienen por encargo definir, en dltima
instancia, o que se ancuentra juridi ordenado, o permilido.

El articulo 230 de la CP establece que ‘los jueces en sus providencias se
encuentran sometidos al imperio de la ley” y lo complementa sefialando que son
criterios auxiliares de la actividad judicial la doctrina, la jurisprudencia, los
principios generales del derecho y la equidad. Ahora bien, la Corte ha establecido
que el alcance de la palabra “ley” del articulo referenciado debe ser comprendida
en un sentide material, es decir que son normas, y por fanto pertenecen al sistema
de fuentes, aquellas que son “(i) adoptadas por las autoridades a quienes el

ordenamiento juridice les reconoce compelencias para el efecto y (i) siguiendo el
procedimientos o las formas fjadas con ese proposito™. Luego donde hay
compelencia y se sigue el procedimiento reglado por la CP y la ley hay una norma.
Y asimismo sefald que las relaciones enire las narmas, es decir su jerarquizacion
en el ordenamiento, se nge por tres critenos de validez los cuales son relativos:

(i} a su conlenido dando lugar, por ejemplo, a que las leyes aprobalorias de
tratados en materia de derechos humanos, las leyes estaltutarias y las feyes
organicas ostenten una especial posicion en el ordenamiento juridico; (if) al
drgano que la adopta de manera tal que, por ejemplo, una ley adoplada por
el Congreso se superpone a un decrelo reglamentanio expedido por el
Presidente de la Repablica; o (i) al pmcudfm:enro de apmbacrdn conforme
al cual normas con un pr pedicion tignen
primacia respecto de ofro lipo de leyes, Jr) que ocurre por gjemplo en la
relacién entre los actos legislativos y las leyes aprobadas por el Congreso™

Con base en lo anlerior tenemos que apuntar lo siguiente. Los produclos del
proceso de paz, en especial el Acuerdo Final. ne cuenta pdma facie con ningan
lipo de relevancia en el sistema de fuenles, pues el drganc que lo produce carece
de reconocimiente constitucional y no surte un procedimiento reglado por la CP y
la ley. Lo anterior, sin embargo, no significa que ello no pueda suceder, pues
precisamente el proyecto de acto lagislativo objeto de analisis se tramita a través
del drgano competente para la produccidn de normas y mediante el procedimiento
previsto por la CP (Aclo Legislativo 01 de 2016), luege los productos del proceso
de paz podrian adguirir el cardcter de fuentes de derecho, Lo anterior también
resuelve la cuestion sobre la jerarquia normativa, pues dependiendo del
contenido, el organo y el procedimiento utilizado para su incorporacidn, seria
posible verificar como se validan dichos materiales en el ordenamienta.

La finalidad de los acuerdos especiales del derecho internacional humanitario es
que los actores armados en wn conflicto armada no internacional adquieran
“compromisos explicitos (...) para cumplir con ciertas normas del DIH, y puedfajn
eslar expresados en un documento firmado, una declaracion conjunta o cualquier
ofra forma. Esenciaimenta son expresiones publicas de una voluntad concurrenle
de cumplir e/ DIH™, La referencia a estos acuerdos fue incluida en los Gonvenios
de Ginebra ante la ausencia de regulacion del articulo 3 comin de cuestiones
humanitarias y de conduccian de hostili que si fueron para los
conflictos de cardcter internacional a lo largo del texto de l0s cuatro convenios™.
En vista de gue los compromisos sobre derecho internacional humanitario son
adquiridos por los Estados, y en esta loma de decisiones no participan los aclores
armadas no estatales, los acuerdos especiales se han entendido como una buena
forma de lograr mayor c. imi de los combali del DIH. En este sentido,
el Comité de Internacional de la Cruz Roja (CICR), ha senalado que “un acuerdo
especiaf puede crear nuevas obligaciones ;u‘ﬂdtcas s va mas alld de las

el DIH ya en las cir i (un acuerdo
“constitutive®). o bien retomar simplemente ol derecha que ya vincula a las partes
fun acuerdo “declarativa’)™.

" Carte Constitucional. sentencia C-284 de 2015, M.P.: Mauricio Gonzalez Cuervo,
" Ioidern.
' HEFFES. Esequiel y KOTLIK Marcos, “Spacial agraamants as a means of enhancing compliance
with [HL in non-intemational armed confiicts: An inquiry imlo the governing legal regime’,
International Review of the Red Cross, numeno 86 (B95/856), pag. 1198,

Ibid. Pag, 1197
* Comit Intenacional de la Gruz Roja, “Mejorar ef respeto del Barecha intemacional Humanitario
on los confliclos armatos no internacionalos”, Ginebra, 2008, paq, 16.

Asl tenemos que los acuerdos i buscan princip: e acercar a las
partes en confliclo para llegar a compromisos comunes en materia de DIH ¥ su
ulilizacion puede darse ya sea en el marce del confliclo, comao parie de una cuerdo
de cese de hostilidades, o también en el marco de un proceso de paz. Ahora, han
existido ocasiones en las que este tipo de acuerdos incluyen normas de respeto y
garantia de derechos humanos, como sucedid en El Salvador y en Filipinas, En
estos ¢asos, no existe una posicidn internacionalmente aoeptada sobre la
naturaleza de los
humanos, Por ejemplo, para el CICR:

que incluyen es de derechos

"Algunos acuerdos concluidos entre las partes en un conflicto armado
no internacional se refieren fanto al DIH como al derecho de los
h ¥, po . ne son acuerdos basados en
el articulo 3 comdn, en sentido estricto. Por ejemplo, el Acuardo de San
Jose sobre Derechos Humanos, concluido entra el Gobierno de El Salvador
¥ @l Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional en 1990, contenia
compromisos de respetar el articulo 3 comin ¥ el Protocolo adicional I,
ademas de varias disposiciones de derechos humanos. El Acuerde General
scbn:- e! Ruspa.‘a a los Darachos Humanos y al Derecho Internacional
luido entra &l Gabi de Filipinas y el Frente Nacional

Demacré!fco de Filipinas, &s un ejemplo mas™. (Subrayado propia).

Es decir que la calificacidn como acuerdo especial a la luz del articulo 3 comdn de
los Convenics de Ginebra del Acuerdo Final nos responde — sin que haya una
postura consolidada y univaca en el derecho internacional - sobre cual es su
contenido. Ahora, el marco-juridico que se encuentra en proceso de consolidacion
liene el propdsito de vincular el del Derecho Internacional Humanilaria
del Acuama Final al ordenamiento juridico, mediante un proced| o

Dejusticia

derecha justicia- saciednd

COMENTARIOS AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2016 SENADOD
“POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA UN ARTICULO TRANSITORIO A LA
CONSTITUCION CON EL PROPOSITO DE DAR ESTABILIDAD Y SEGURIDAD
JURIDICA AL ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA”

Rodrigo Uprimny Yepes
Diana Isabel Giliza Gomez

El presente texto somete a consideracién de Ia opinién piblica v del Congreso de la
Repiiblica algunas reflexiones en relacion con el prayecto de reforma constitucional
que busca dotar de estabilidad y seguridad juridica al acuerdo de paz firmado entre el
gobierno colombiano y las FARC-EP, el 24 de noviembre de 2016. Este documento
hace parte de una serie de textos cortos en los que sustentaremos ciertas
observaciones a algunos de los proyectos de reforma constitucional y legal que serdn
tramitados en el Congresa para implementar el acuerdo de paz.

Con tal prapésito, este documento se divide en tres secciones, La primera de ellas
resalta la relevancia y conveniencia de generar espacios de participacion de la

del Congreso de la Republica, lo cual, ademss de respondernos subre el
contenido, nos da razon sobre el proce:hm\anln y el érgano Bncargada de su
tramite. Asi las cosas, la respuesla a la pregunta sobre la naturaleza juridica y
jerarquia del acuerdo serd necesariamente que el Acuerdo, de surtir este tramite,
tendra prevalencia en el ordenamiento juridico.

Por las razones expusstas le sugerimos respeluosamente a la H. Camara de
Representantes amueba a-l contenido del proyecio de acto \eqlstalnva e acuerdo con los
analisis . los para gue @l debate sobre la
obligacion de respamr pmlegary garantizar los dereches humanos, en el marco de un
proceso de implementacion que respele y proteja ka integridad y coherencia del Acuerdo
Final que ha permitido cesar la viclencia en el marco del conflicto armado con Ias Fare,

Gomision Colombiana de Juristas
17 de marzo de 2017

" Ibid. Pag. 18,

ladanfa en general y de las victimas en particular, en los debates legislativos que
tienen relacion con la implementacién normativa del acuerdo de paz La segunda
parte muestra por qué es importante otorgar fuerza juridica a un acuerdo de paz, con
el fin de dotar de estabilidad y sastenibilidad al proceso de construccién de paz; v las
dificultades que se enfrentan al momento de dar valor juridico a un acuerdo de paz
suscrito entre un Estado y un grupe insurgente. La tereera y dltima parte sosticne que
la férmula adoptada por el proyecto de reforma constitucional objeto de andlisis s
razonable, ya que, al mismo tempo, garantiza la suficiente fuerza juridica al acuerdo
de paz para que su implementacién normativa sea integral y fiel, y protege la
supremacia de la Constitucion de 1991,

Los esp de participacién ¢

en el fast-track

Los comentarios que aqui presentamos fueron expuestos por Rodrigo Uprimny Yepes,
el pasado 25 de enero, en la audiencia pablica que convoco la Comision Primera del
Senado, Esos espacios son fundamentales para ampliar y robustecer el debate
democritico en torno a la implementacidn normativa del acuerdo de paz. Tal
implementacién tendrd lugar en el Congreso via fust-track’, ¢l eual es un mecanismo
ario para la sostenibilidad del proceso de ya que favor Ia aplicacidn agil,
efectiva, integral y fiel del acuerdo de paz. Entre mayor seriedad en la implementacion
de un acuerdo de paz, mayor seri la estabilidad del proceso de cons

ruccidn de paz y

L El fosr-track es un pros
2016, Su p
constitucionales y legales |

tivo expedite que fue aprobado per el Acto Le
o deben seguir en ol Congresn de fn Repil
cidn normativa del acuers
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menores serdn los riesgos de que se reabran discusiones que ya habian sido cerradas
en la etapa de negociacion. Es por ello gue este tipo de trdmites legislatives han sido
adoptados en otras experiencias para fortalecer el proceso de paz, como ocurrid
Irlanda del Norte (House of Lards, 2009), el cual es considerado un caso exitoso,

Sin embargo, por sus caractel as, ol fast-track disminuye las facultades del
Congreso y la calidad de la deliberacién parlamentaria. Este déficit de democr:
deliberativa debe ser contrarrestado con un plus de democracia participativa, ya que
la construccién de paz se robustece en la medida en que ésta goza de legitimidad
politica, gracias a la participacion de la sociedad. De hecho, la falta de participacian en
los sistemas politicos y econdmicos explica, en buena parte, por qué el 50% de los
procesos de paz fracasa dentro de los 5 afos sigulentes a la firma del acuerdo de paz
(International Alert, 2006; Nylander, 2014). Muestra de cllo es, por ejemplo, el
resurgimiento del conflicto armado interno en Suddn del Sur ¥ Mozambique?. Por esas
razones, urge abrir canales de participacion ciudadana durante fa impl i6n del
proceso de paz y un buen esfuerzo inicial en esa linea es invitar a la ciudadania a
participar en los debates legislativos relacionados con el desarrollo del acuerdo de
paz.

ia

El dificil y relevante debate del vaior juridico de acuerdos de paz’

La pregunta por el valor juridico de les acuerdos de paz pasa necesariamente por la
decision de otorgarles cardeter normative. Es decir, esa pregunta parte del supucsto
de que los acuerdos de paz no solamente son pactos paliticos, sino que también son -0
deberfan ser- documentos juridicos, en aras de asegurar juridica y politicamente su
cumplimiento, en tanto se entienden un compromiso del Estado y ne un compromiso
del gobierno de turno,

Con todo, la respuesta a esa pregunta no es clara v enfrenta retos analiticos, Los
acuerdos de pax que suscriben un Estade y un grupo insurgente tiencn unas
particularidades frente a las partes que intervienen y el contenido de los mismos, lo
cual dificulta el analisis de su naturaleza y fuerza ju A Es por eso que el valor
juridico de este tipo de acuerdos es un asunto controversial y no existe claridad sobre
su ecaricter normativo ni su ubicacién en las fuentes de derecho internacional y
nacional®,

Esta no es una duda exclusiva del procese de paz colombiano. Como sefala Bell
(2006), no existe una amplia literatura acerea del eardcter normativo de los acuerdos
de paz firmados entre un Estado y un grupo armado, en especial, acerca de su fuerza

* Para mayor informacion, ver Nylander {2014)

! Utilizamos el término valor juridico para hacer referencia a Ia naturaleza juridica v la fuerza
normativa de fos acucrdos de paz celebrados entre un Estado y un grupo insurgente.

" Sabre atus ineierts de los acuerdos de paz entre un Estado y una guerrilla, ver Bell (2006)

juridica y su ubicacion en las fuentes de derecho internacional y derecho interna, Esto,
a pesar de que en las dltimas décadas ha aumentado el uso de negociaciones de paz
para terminar guerras civiles: entre 1990 y 2010, rmaron 600 acuerdos de paz en
aproximadamente 90 paises (Bell, Z008)". El analisis de negociaciones y acuerdos de
paz se ha centrado en dos campos de estudio, De una parte, en las ciencias sociales v
en los estudios de resolucion de conflictos, las investigaciones se han focalizado en la
reflexion de los factores que influyen en ¢l cumplimiento exitoso de los acuerdos de
paz. En esa forma, dichas investigaciones no han abordado las cuestiones relacionadas
con la fuerza normativa de los acuerdos. Por otra parte, la literatura juridica se ha
ocupado de los términos, estructura y naturaleza legal de determinados acuerdos de
paz en casos especificos, pero no ha analizade la naturaleza juridica ni fuerza
normativa de los acuerdos de paz en general. Elle muestra, entonees, un vacio en la
reflexion académica sobre la obligatoriedad y cardcter normativo de este tipe de
pactos.

La incertidumbre del valor juridico de los acuerdos, ademds, no es un problema de
menor importancia, Por el contrario, distintos estudios comparados muestran que el
éxita de los procesos de paz depende, en buena medida, de la seguridad de que los
acuerdos de paz se apliquen de manera sostenida y sostenible (Hartzell, Hoddie, &
Rotchild, 2001; Stedman, 2001)°. Esto es posible, entre otros factores, gracias a la
claridad del valor juridico de tales acuerdos, es decir, su validez v fuersa juri

a.

Hay al menos tres razones que sustentan esto. En primer lugar, los acuerdos de paz
son comprendidos como documentos que generan obligaciones para las partes, mis
que simples declaraciones politicas. Esto implica que, en segundo lugar, los acuerdos
son vistos como garantia de cumplimienta tanto para las partes coma para la sociedad
y las victimas. En este sentido, como los acuerdos hacen parte de un orden juridico, las
partes negociantes entienden que de ellos derivan deberes y que, en caso de
incumplimiento, se pueden activar mecanismos juridicos para forzar a la contraparte
a gue acate lo pactado. A su vey, los acuerdos son garantia de cumplimiento para la
sociedad en general, que busca restablecer sus lazos de confianza con las instituciones
democriticas del Estado; y para las victimas en particular, qu § Ven que sus
derechos han side romados en serio. Y en tercer lugar, dichos acuerdos obticnen

* Esta prolif
Muestra de ello es el d

la atencitm de Ia eomunidad internncional.
cionales para regular los acuerdos de paz,
respecto a no solo el trimite de las ne contenido de las mismas, Entre estos
estindares, se encuentran: Mujeves, paz v segurilad, reporte del Secretario General de Naciones
Unidas, UN Doc. $/2004/814; Informe de la Sra. Diane Orentlicher, experta independiente encargada de
actualizar el conjunto de prncipios pari la lucha eontes o impunidad, UN Doe, E/CN.4/20057102/Add.,;
£l Estado de derecho y 13 justicia de transicion en las sociedades que sufren o han sufrido conflietos, UN
Doc, S/2004/616: Panel sobre ls operaciones de paz de la ONU, reporte al Secretario General, 21 de
05.

agosto de 2000, UN Doc, 4/55, /2000 /809,
*Un o mis amplio de L libertad: desarrollo, seguridad y derechos humanos para todes, Info
e etario General de la ONU, UN Doc. A/59/2005, pirrafo 114

certeza juridica y, en esa forma, el proceso de paz se asegura ¥, en cierta medida, se
vuelve irreversible. Asi, futuros gobiernos no estarian facultados para deshacer
facilmente lo pactade, pues ello hace parte de un orden juridico que no puede ser
desconocido ni anulado de facto.

Ahora bien, para la sostenibilidad del proceso de paz no salo es necesarin que exista
certeza del valor juridico de los acuerdos, sino que esa certeza cxista desde las fases
primarias de implementacién de lo pactado. Como lo muestra Bell (2006, p. 4), los
procesos de paz tienen mayor probabilidad de fracasar entre los cinco y diez primeros
afios de celebrados los acuerdos. De hecho, casi la mitad de los procesos de paz han
fracasado en ese periodo de tiempo v otro tanto ha entrado en una situacién en la que
no hay guerra pero tampoco paz (“no-war-no-peace”), la cual es dificil de evaluar.

Ese periodo inicial puede ser mas fragil atn si lo pactado en el acuerdo de paz no tiene
caracter vinculante debido al valor juridico incierto del acuerdo de paz Muestra de
ello es el caso de Burundi. Alli, el Acuerdo de Paz y Reconciliacion de Arusha (2000)
dispuso que el Presidente de la Repiiblica serd elegido por un periodo de 5 afios
renovables por una sola vez y que nadic puede ejercer como Presidente por més de
dos periodos presidenciales”. El acuerdo no adquirio una clara fuerza juridica, desde
la etapa inicial de la implementacion. Sin embargo, la Constitucion fue reformada ¢
incorpord una cldusula semejante (articulo 96%), aunque no igual?, la cual fue
aprobada en febrern de 2005, a través de un referendo. El propésito de esa
disposicion es instaurar la separacion de poderes, desconcentrar el poder de un salo
partide politico y permitir la representacion politica tanto de los Hutu como de los
Tutsi. Ahi radica la importancia de esa regulacién para la estabilidad del procese de
paz.

Sin embargo, el partido politico National Council for the Defense of Democracy-Forces
far the Defense of Demacracy DD-FDD), al cual pertenece el actual Presidente

* Proy

cola I, Articulo 7, *2. The President of the Republic shall exercise regulatory power and shall

the proper enfor tand administration of logislation. She fhe shall exervis

aned, where required, by a Vice-President or i minister concerned,

3. She/he shall be elected for a term of five years, renewable only once. No ane may serve more than
twa presidential term”,

Puede consultarse on

i1y

bitps//webarchiveorgfweh 2008022523002 5 /M1t /S wiwwusiporgAibrary fpa /bunimdi /e bues
di 08282000 pr2 7

" Constitucion de Burundi (2005, articulo 96 “T1

resilent of the Repuhlic is elected by universal
suffrage. for a mandate  of  five S renews one  time”.  Disponible  en:
hutns//www constituteproiect.org/ constitution/ Ry 2005%ang=cn
* La diferencia entre lns dos cliusulas (la del seuerdo y I de 1 Constitucion) parecia menor. El acuerda
disponia que el Presidente sdlo podia ejercer o go pur miximo dos periodos, mientras que la
cliusula constitucional habla de que silo podia ser reelecto una vez. El problema, como veremaos, es que
¢l presidente actual Nkurunziza cumplio dos periodos, pero el primern no fue por elecelén popular sino
por designacitn por el parlamento,

Nkurunziza (excombatiente Hutu), ha intentado por distintas vias modificar esa regla
del juego politica, con el fin de reservarse el control politico de Burundi, El CNDD-FDD
no firmé los acuerdos de Arusha y, en 2005, llegé al poder gracias a que logra
construir la imagen de que era un movimiento multiétnica. Pero, con el tiempo, este
partido se ha convertido en un absticulo para la consolidacion de la paz, pues se ha
opuesto fuertemente a los contenidos de los acuerdos de Arusha, en especial, a la
prohibicién de una segunda reeleccién para el Presidente de la Repablica (Nantulya,
2015).

En 2014, el Parlamento rechazé un conjunto de reformas constitucionales que habia
planteado el CNDD-FDD, Una de ellas pretendia eliminar la prohibicidn constitucional
segun la cual no se puede efercer la Presidencia de la Repablica por un tercer periodo
consecutivo. Luego, en 2015, el Presidente Nkurunziza se presenté a la
presidenciales, a pesar de que no po
Nkurunziza fue designade coma Pros
2010, fue elegido popular
ejercido dos periodos pres
aspirar a un tercer periodo.

elecciones
a postularse para otro periodo presidencial.
ente por el Parlamento, en 2005, Después, en
e como Presidente, por lo que, para 2015, ya habfa
denciales consecutivos y, conforme al acuerdo, no podia

S$in embargo, conforme a una interpretacién puramente literal (y contr
y finalidad del acuerdo) de la reforma constitucional, Nkurunziza podria alegar que
era factible su candidatura presidencial, ya que éste ejercié el primer periodo
presidencial (2005-2010) por designacion del Parlamento, mas no por vote pepular
(Winsor, 2015), En mayo de 2015, la Corte Constitucional de Burundi decidio que el
Presidente podia aspirar por un tercer periodo. Esa decision judicial fue tomada en un
amhiente de presidn que, al parecer, alterd Ia independencia de 1a Corte, al punta que
el Vice-Presidente de ese tribunal tuvo que huir del pais (BBC, 2015). Esta
concentracion del poder en manos de Nkurunziza ha levado al resurgimienta de la
violencia y tiene en una grave situacion politica a Burundi, que esta al borde de volver
ala guerra,

1 al espiritu

Como vemos, Burundi se ha sumido en esta dificil situacion, en parte, debido a la falta
de certeza de que los acuerdos de Arusha son de obligatorio cumplimiento y que todas
las autoridades piblicas deben aplicarlos de buena fe. Por supuesto, la fragilidad del
procesa de paz en ese pais no se debe exclusivamente a esta cuestion, pues hay otros
factores politicos y émicos de peso que explican la crisis interna, como es la falta de un
apoyo politico y amplio a los acuerdos que, a forma de coraza, los proteja de los
embates paliticos. Sin embarge, no podemos desconocer que la explicacion de esta
crisis pasa por el entendimiento de los acuerdos de Arusha como aspiraciones
paliticas mis que obligaciones con to valor juridico y que son exigibles tanto a las
partes de la negociacion como a las instituciones estatales y a la sociedad en su
conjunto.

Este caso muestra, entonces, que una forma de contrarrestar los riesgos de las etapas
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primarias de implementacion es convertir las aspiraciones politicas de los acuerdos
en obligaciones exigibles a las partes, al Estado ¥ a la sociedad en general. ese
contexto, juega un papel importante la certeza del valor juridico del acuerdo. De ahi la
relevancia de que en Colombia resolvamos este asunto justo ahora, cuando estamos
iniciando el proceso de implementacion del acuerdo de paz.

La razonabilidad de la formula del proyecto de reforma constitucional

El proyecto de Acto Legislativo 01 de 2016 Senado {PAL 1/2016 Senado) adopta una
formula de valor juridico del acuerdn de paz que es razonable parque, al mismo
tiempo, dota de seguridad juridica la implementacion normativa de la paz y preserva
los elementos medulares de la Constitucién de 1991, En efecto, esta formula armoniza
el valor juridico del acuerdo con la supremacia constitucional y, en esa forma, pera
las criticas que recibio el disefio inicial del acuerdo de Cartagen:

Ese acuerdo disponia que el mismo seria incorporado, en su totalidad, al blogue de
constitucionalidad “en  sentido estric Asi pues, el acuerdo tendria rango
constitucional, pues ¢l bloque de constitucionalidad en sentido estricto hace
referencia a normas de rango constitucionalt, Ademds, se incorporaria la totalidad
del acuerdo y sin limite temporal. Ese disciio era solido para otorgarle garan
juridicas de cumplimiento a las FARC-EP v a la sociedad en general v, por ello, lo
defendimos en otras ocasiones'™. Sin embargo, este disefio heterodoxo tenia riesgos
de desconocer la supremacia constitucional, ya que le otorgaba rango constitucional a
un documento que no ha pasado por los mecanismos ordinarios de reforma
constitucional (articulo 374 de la Constitucion Politica) y que cuenta con casi 300
paginas.

Este punto fue criticado antes y después del plebiscito del pasada 2 de octubre. Luego

equilibrio entre ofrecer garantias de seguridad jurfdica a las FARC-E (para recoger |a
veluntad de la mitad de los votantes que apoyaron el acuerdo de Cartagena) y
preservar la integridad de la Constitucion del 91 (para atender a las objeciones de los
voceros del NOJ.

El acuerdo del Teatro Colén crea un nuevo di
reforma constitucional que comentamos'', Segiin este nuevo mecanismo, no todo el
acuerdo de paz ingresara al ord juridico i tendrin un
valor juridico especial aquellas disposiciones del acuerdo que "correspondan a
normas de derecho internacional I o o derechos fund definidos en
la Constitucion Politica y aquellos conexos con los anteriores”, Es asi como la nueva
formula establece un limite ten

Ao que es el mismo que acoge Ia

Ahora bien, podria argumentarse que no existe realmente dicho limite, ya que es
posible que otros contenidos del acuerda adquieran valor juridico si son conexos con
nermas de derecho internacional humanitario o normas de derechos fundamentales ¥
estas dltimas son muy amplias, Por esa via, entonces, se abriria la posibilidad de fque
pricticamente todas las disposiciones del acuerdo de paz ingresen al arden juridico.
Sin embargo, esta critica olvida que, en el derecho colombiane, el concepto de
derechos fundamentales es mas restringido que aquel de derechos constitucionales, lo
cual delimita las posibilidades del tipo de contenidos del acuerdo que, por conexidad,
podrian ingresar al orden interno,

Un ejemplo de ello es el tratamiento constitucional que ha recibido el derecho a la
salud, a lo largo de la jurisprudencia constitucional. En sus inicios, la Corte
Const | protegid judicial el derecho a la salud por conexidad con otros
derechos fund ales, En ese : se discutia si el derecho a la salud podia
exigirse por medio de accidn de tutela, a pesar de que el mismo no fuera catalogado
explici ctomo derecho fundamental por la Constitucidn, Para resolver ese

de que el acuerdo de Cartagena no fue aprobado popularmente en el plebisci , los
voeceros del NO o n dicho diseilo, pues consideraban que éste deformaba la
Constitucién. Como respuesta, el nuevo acuerdo del Teatro Colén logra un sano

1 Con el término acuerdo de Cartag

primer acuerde de paz que el goblerio
colombiano y las FAR 1 de 2006, el cual no fue aprohado
rapularmente por el plebiscito especial del 2 de octubre de 2016, Por su parte, ol acuerda firnado o 24
de noviembre de 2016 1o denominamos ¢l acuerdo del Teatro Coldn,

' En general, urisprudencia de la Corte Constitucional se ha welts muy confusa on Worno a gue es
©l bloque en sentido estricto y lato. Su definicion inicial distinguia entre normas que adquirfan rango
constitucional [sentido estricto} y normas, como las loves csta
constitucional, podrian servir de pardmetrn de constitucionalidad de otras leyes (sentide lata), El
bloque de constitucionalidad se encuentrn entopces prefundamente ligado al sistema de fuentes en
Golombia, pues define el alcance mismo de las nermas que tienen fuerza y ferarquia constirucional
[(bloque en sentido estrictn), asf como de otros principios y dereehes que, sin tener estrictamente
jerarquia comstitucional, tienen una  fuerza  supralegal,  pues i do
constitucionalidad de las leyes y disposiciones de menor ierarquia (blogue en sentido amplio),

B ¥er: Uprimny Yepes (2016); Uprimny Yepes v € her (2016)

* Proyecto de Acto Legislativa 01 de 2016 Senado, “Articulo 1. La Constitucién Polftica tendri un nueve
articulo transitorio asi;

Articulo transitorio xx. En desarrollo del derechn a la paz, los contenidos del Acuerdo Final para la
termitacion del conflicte y 1o construcrion de una paz estable ¥ duradera firmado el dia 24 de
noviembre de 2016, que correspondan a normas de derecho internacional bamanitario o derechos
fundamentales definidos en la Constitucion Palitica v aquellos conexas con los anterior . n
obligntoriamente parimetros de interpretaciin y referente de desarrollo ¥ validez de las Normas y las
Leyes de Implementacidn y desarrollo del Acuerdo Final,

Las instituciones y autoridades del Estado tienen la obligacion de cumplie de buena fe con lo
establecido en ¢l Acuerdo Final, En consecuencia, Ias actuaciones de todos los i ¥ autoridades
del Estada, los desarrollos normativos del Acuerdo Final y su interpretacion y aplicacién deberin
suardar coherencia ¢ intepralidad con o acordado, preservando los contenidos, los compramisos, ¢l
espiritu y los principios del Acuerda Final,

Articulo 2. El presente Acto Legisiative deroga el articulo 4 del Acta Legislathvo 01 de 2016 v rige a
partie de su promulgacion hasta la finalizacion de los tres periodos presidenciales completos
posteriores ala firma del Acuerdo Final.*

dilema, la Corte tuteld el derecho a la salud argumentando que, si éste no se protegia,
serfa amenazado o hasta vulnerade un derecho claramente fundamental, como el
derecho a la vida, por ejemplo, Posteriormente, a partir de la sentencia T-589 de
2003*, la Corte posiciond una jurisprudencia que considera al derecho a Ia salud
como fundamental respecto a su dmbito hdsico.

Asf pues, debido a que las normas humanitarias y los derechos fundamentales tienen
un contenido delimitado, el margen de las clausulas del acuerdo que, por conexidad,
podrian ingresar al derecha colombiano es igualmente limitado.

Sumade a esto, con el nuevo disefio, las disposiciones sobre derecho internacional
h itario y derechos fund tales no ingresardn a la Constitucion ni al blogue de
constitucionalidad en sentida estricto, con lo cual ninguno de los contenidos del
acuerdo de paz tendrd rango constitucional. Por el contrario, esas cliusulas "serdn
obligatariamente pardmetros de interpretacién y referente de desarrollo y validez de las
Normas y las Leyes de Implementacion v desarrollo del Acuerdo Final®. Este
tratamiento juridico no es una novedad en nuestro ordenamiento. En efecto, la Corte
Constitucional ha reconocido que ciertas normas, con independencia de su jerarquia
normativa, juegan el rol de parimetro de interpretacidn v, en ciertas ocasiones, de
constitucionalidad. En el caso de las normas humanitarias, la Corte Constitucional ha
afirmado, en distintas oportunidades, que las normas humanitarias -de cardcter
convencional, consuetudinario y de ius cogens- ingresan automaticamente al bloque
de constitucionalidad, en sentido estricto, y constituyen  pardmetro  de
constitucionalidad'®. Igualmente, la Corte ha reconocido que normas sin rango
constitucional, como las leyes estatutarias u orgdnicas, sitven de parimetro de
constitucionalidad’®,

Adicionalmente, el nuevo diseiio delimita el universo de normas ¥ actuaciones
estatales respecto de las cuales las mencionadas disposiciones del acuerdo cumplen el
rol de pardmetro de interpretacion y referente de desarrollo y validez. El inciso
primera del articulo primero del proyecto de reforma constitucional seiiala que los
contenidos humanitarios y de derechos fundamentales del acuerdo serdn parametro
de interpretacion y referente de desarrollo y validez en relacion con las normas que
implementen y desarrolien el acuerdo de paz.

In sentencia T-B59 de 2003, a Corte sefalo que la proteccion judicial dirigida al suministro de
staciones incluldas en el Plan Obligatorio de (POS) se relacionaba con los minimos
determinados por ¢l legislador y que. por ende, correspondia entender dicho amparo comn la
proteccign de un derecho fundamental. Se establecia entonces que, en Colombia, existe un derech
fundamental a la salud como derecho constitucional que {§) funcionalmente ests dirigide 2 lograr La
dignidac humana y (if) se traduce en un derecho subjctive.
' ¥er, principalmente, Corte Constitucional, Sentencias C-574 de 1992, ¢
9 de 2007, €750 de 2008, C-240 de 2009, C-664 de

C-048 de 2001,
" Ver, entre otras, Corte Constitucional. Sentencias C-4

~225 de 1995, SU-256 de 1999,
M3,
15 de 2008, C-072 de 2006, C-

En relacién con el resto de normas del ordenamiento interno, el inciso segundo de
dicho articulo estipula que “[lfas instituciones ¥ autoridades del Estado tienen la
obligacién de cumplir de buena fe con lo establecido en el Acuerdo Final”. Es por ella
que, continda la norma, "las actuaciones de todos los drganos y autoridades del
Estado, los desarrollos normatives del Acuerdo Final ¥ su interpretacién y aplicacidn
deberan guardar coherencia e integralidad con lo acordado, preservando los
eontenidos, los compromisos, el espiritu v los principios del Acuerdo Final.”

A partir de una lectura aislada de ese inciso, podria argumentarse que el acuerdao de
pa tiene fuerza juridica respecto de todo el arden juridiea colombiane y no solo frente
a las normas que lo implementen v desarrollen, como lo estipula el incise primero. No
abstante, una interpretacién arménica de los dos incisos permite concluir que el
mcise primero establece que, en relacion con las normas de implementacidn y
desarrollo del acuerds de paz, los contenidos humanitarios y de derechos
fund les del acuerdo la funcidn principal y abligatorio de parametra de
interpretacién y referente de desarrollo y validez. Mientras que el inciso segundo
indica que el acuerdo de p sonstituye un marea de accion para las instituciones y
autoridades del Estado, por o que tienen el mandatn de cumplirlo de buena fe. En
consecuencia, respecto del resto de normas y actuaciones estatales que no desarrollen
ai implementen directamente el acuerdo, los contenidos humanitarios ¥ de derechos
fundamentales del acuerdo son parametro supletiva de interpretacion, esto es, son
fuente interpretativa en caso de duda.

Finalmente, el nuevo disciio establece un limite temporal: 3 periodos presidenciales
completos posteriores a la firma del acuerdo de paz. Asi se supera la critica del diseiio
del acuerdo de Cartagena, el cual no fijaba ningiin limite de tiempo.

En estos términos, la férmula que adopta el proyecto de reforma constitucional es
necesario y convenicnte, para la estabilidad y sostenibilidad del proceso de paz, como
lo expusimos en la segunda parte de este texto: v es razonable, pues respeta la
supremacia constitucional, como lo argumentamos en esta tercera parte.
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INSTITUTE FOR INTEGRATED TRANSITIONS

Bogotd D.C., 21 de marzo de 2017

Sefior
TELESFORO PEDRAZA

Presidante

Comisign Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Honorable Presidente.

Por medio del presente documento panemos & su consideracién v la de los demas Honarables
Representantes la intervencion del Instituto para las Trans ones Integrales sobre el Proyecto de Acto
Legislativo 01 de 2017 "por medio del cual se establecen nstrumentos juridicos para facilitar y asegurar la
implementacian y el desarrollo normativa del acuerde final para la terminacidn del conflicto v 1a
construccian de una paz estable y duradera® que actuaimente surte su trdmite en la Honorable Camars de
Representantes,

Agradecemos a los Honorables Representantes por habernos hecho participes de esta audiencia
niblica. £l Instituto para las Transiciones | s, (1FIT as en inglés) es una organizacidn
independiente constituida en 2012 que tiene como mision ofrecer andlisis y asesoramiento amplia
exhaustivo a los actores nacionales que participan en procesos de didlogo y transicidn de alto nivel, E<ts
basada en Barcelona, y es Ia primera organizacion no gubernamental que opera con el mandate de brindar
orientacién personalizada acerca de camo priorizar e integrar Ia formulacion e politicas ¢n las dreas de
democracia, desarrollo, estado de derecho y seguridad con el fin de ofrecer mejores apartunidad
lograr transiciones exitesas. €l Instituto aspira a contribuir a
transi

B

ar sus

5 para
“xita de los procesos nacionales de didlogo y
n sirviendo como fuente independiente de recursos expertas a favor de los esfuertos impulsados
a nivel nacional con ef fin de establecer unas mejores condiciones politicas, econdmicas y sociles. (FIT
tambidn persigue, de forma mas general, ayudar a transformar el modo en que el mundo enfocs fos

El proceso de paz de La Habana explord distintas Barantias juridicas de cumplimienta de lo acordado como
fa realizacién de una Asamblea Nacional Constituyente, [y fitma del Acuerdo eomo un tratade internacional
v la Incorporacidn del Acuerdo al bloque de constitucionalidad en sentido estricta.

Finalmente, v luego de los resultados del plebiscito del 2 de octubre, las partes en la Mesa de
conversaciones acardaron una garantia de cumplimients mis modesta los contenidos del Acuerdo de Paz,
fQue correspondan a normas de derecho internacional humanitario © derechos fundamentales, serin
pardmetros de interpretacién y referente de desarrolle v valider de |
implementacién y desarrollo del Acuerda Final, durante los prasimos tre

normas y las leyes de
odos presidenciales

De ahi que el texto del Proyecto de Acto Legislative haya arporado una cliusula segin |s cual el Acuerdo
en todo caso debe entenderse "con sujecion 2 las disposiciones constitucionales®. Esto implica, que
aguelias disposiciones del Acuerdo que se conuierien en parimetro de interpretacion de manera
transitoria, serdn de rango infra constitucional, pero supra-legal

En nuestra visidn esta medida logra un sana balance entre ofrecer garantias a las partes en la Mesa da
conversaciones de que lo pactade serd cumplida, v asegurar 2 los cludadanes que esas partes no pueden
transgredir el ordenamients constitucional,

Sin embargo, vemos con preacupacién que algunos sectores de 13 sociedad colombiana han interpretado
que &l segundo inciso del mencionado Asta | egislativo desconaceria el primer inciso y lleva
del Acuerdo a rango constitucional

ia todo el texto
Si bien consideramos que esta interpretacién es inadecuada, v
desconoce el espiritu’ del Acuerda Final, proponemos que se incorpore una redaccion que exchuya
definitivamente tal interpretagion

Para concluir queremos reiterar la importancia de haber celeliradu esta audiencis publica, agradecer 3 los
Honorables Representantes por hacernas participes de este proceso y reterirnos de nuevo a laimportancia
de esite proyecto de Acto Legislativo para la terminatién del conflictn armado en Calombia

desafios que plantean las transiciones de por si, de las nciones frag
avantando hacia soluciones exhaustivas.

as y

Aplaudimos la celebracitn de esta Audiencia Piblica que considerames permite generar un balance
necesari entre agllidad y legitimidad dentro del Procedimienta Lepislativo Especial parala Paz, asegurando
que las vaces de distintos sectores de la sociedad sean temidas en co
presentames a continuacion se derivan de nuestros conocimientos tecnicos so!
nive! internacional

nta. Los comentarios que
| proceso colombiano,

Existe un importante debate académico inte
acuerdos de paz entre gobiernos y grupos armados n de la Ley
importante en contextas de gran desconfianza como el colombiang, en el que llegar a |a firma de un
Acuerdo de Paz. implica ofrecer garantias a la contraparte de que lo pactado en efecto se va a cumplir,
Estas garantias pueden ser politicas y jurldicas, v se han convertido recientemente en un factar
determinante para [a firma de los acuerdos de paz, dadas las expariencias histdricas de incumplimiento de
o acordada

nacional en tarno 3

a naturaleza juridica de

JUANITA GOERERTUS
Senior Associate
Instituto para las Transiciones Integrales - IFIT
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Bogou, DNC. 1 de febroro 2017

COMUNICADO A LA OPINION PUB

OBSERVACIONES SOBRE EL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2016 SENADO
Por medio def cual se da extabil ided v segueihd juridica ol Acwerdo Flnai para ta terminaciin
del conflicho y da constritecidn de wna pa extable v duradera

Come toda I sociedad colombiany, ¢l Instituto de Ciencia Politica Hemdn Echavarria Oléaga v
Ia Comoracion Excelencia en la Justicia SCGUIMOS con suma atencidn el proceso de
implementacion del Acuerdo Final para Ia terminacién del conflicte y lu construccin do una paz
cstablie y duradera. suserito entee ¢l Gobiemo Nacional y I gucrrilla de lus FARC.

1 efestiva construccidin do la pax dependrd. en bucna mdid, de la kegitimidad, Ja coherencia
1a sdocuada articulacitn, ¥ In claridud del marco. normaive que s adopte con el fin de
materializar ¢l Acuerdo. Este proceso debe redundar en el fortalecimiento de fas intituciones. 1.
plena vigencia del Estado de Derecho, y Ia garantia de los dercchas y tas libertades do pades os
colombianos

En su calidad de organizaciones independientes de la socicdad civ
L:

' ¥ e conformidad con sus
objetivos misionales, el ICP y In C

) esperan contribuir a este propdsito mediantc la pbservacion

0s: e acto legislativo v de ley que se sametan a aprobacion
Repihlica en el marco del Procedimiento Leg pecial para In Paz, asi
con fuerza de ley que se expidan en virtud de lus facultades presidenciales
stablece ol Acto Lepialative | de 2016,

vo

para ln paz, sc

Duetemos insistir en que ln existencia de mecanismos exesordinarios, acelerados y abreviados no
£xonicr & ninguna de lus ramas del Poder Piblico —pero en particular al Gobierns Nacional y al
Congresa de la Repiblica— de In obligacion, derivada de fox prin ipios sobre los que se funda el
orienuieoto constitcional, de parantizas la delibernsion pluralist, facilita Ia flasiracin de b
opinidn publics, ¥ responder y ot < inquictukes de [a ciudadania,

In discusidn en el Cong

sa de [a Ropdblica del proyecto de Acto Legislativo o1 de
Senado por el

wal se adiclona i articule transttorio o lu Canstiucion ¢
propasiia de dur estabilidad v veguridad firidica ol Acwerdo Final
contflicto v da comurnceion ke umer pa; e v duraders, lamam
siguticntes aspectos

el dermbacion del
A atencidn sobre Jos

I Fertinencia de algunas dis

Se sefiala en el pirrafo | del articulo | del proyeeto de acto legislativo que “los contenidos del
Acuerdo Final (...) que carrespondan a normas de derecho internacional humanitario o derechos
fundamentales definidos en la Constitucion politica y aquellos conexos con los anteriores, serin
obligatoriamente parametros de interpretacion y referente de desarrollo y validez de las normas y
las leyes de implementacion v desarmollo del Acuerdo b

La Corte Constitucional ha sciialade en reiteradas oportunidades que las “las reglas del
derecho internacional humanitario son hoy, —por voluntud expresa del Constituyente—,
normas obligatorias per se™, v que “su i on al bloque de constitucionalidad implica que
¢l Estado debe adoptar las normas de inferior jerarquia del orden juridico intemo a los contenidas
del derecho intermacional humanitario. con ¢l fin de potenciar lo realizacién material de tales
valores™ como in de lo cual las decisiones judiciales deben estar acordes con los
“preceplos, principios y valores contenidos en el blogue de constitucionalidad™,

En ese sentido, el pérrafo sefalado resulta redun

te ¥ por lo tanto innecesario. No tiene sentido
. en una d| i

ffica, lo que la Carta Fund: Ya consagra
on con las reglas del derecho internacional
humanitario sino en lo tocante a la interpretacion v aplicacion de los derechos fundamentales (cfr.
articulo 93 CN).

con cardcter general y permanente, no séle en rel

2. Constifucionafizacidon del Acuerdo Final
exto en consideracion busca reemplazar ¢l Art. 4 del Acto Legislativo | de 2016, actualmente
prescribir que el Acuerdo haga pante del bloque de
cionalidad, sino que lo incorpora “de mudo directo e implicita en la Constitucidn como
un todo considerada™, con arreglo a ki logica sepin la cual sblo mediante I
comstitueionalizacidn del Acverdo se podrin derivar la obligacion de todas las nutoridades de I
Repiblica de acatar lo que alli se contempla.

gendrica, a e indi da de “los i los
spiritu y los principios del Acuerdo” impliea la elevacion a la condicion de
normas juridicas de de eardcter i politico, de desarrollo progresivo,

¥ cuyo cumplimiento —por su pro maturaleza— estard sujeto 4 factores de contexto y
contingencias de diversa indole. Asi, la configuracion de este “bloque de constitucionalidad™
resulta contrari, Pero, sobre todo, estaria imponiendo una clawsla pétrea
©On una restricei al menos por 12 afios {de conformidad con el articulo 2 del
proyecto de acto legislativa) sobre ¢l debate politico y sobre la soberania del puchlo,
dircctamente o por medio de sus representantes. al sujetar todo el proceso politico al contenido,
comtitucionalizado, del Acuerdo Final

3, Buema fe y reciprocidad

orge Humberto Botero, Comentarios al proyesto de Acto Legislative # | de 2016- Senado, Enera de 2017,

Bastaria consagrar, constitcionalmente, ¢l compromiso reciproco del Estado y de la guerrilla de
las FARC de cumplir de buena fe ¢l Acuerdo Final, en el marco del ordenamiento constitucional
vigente. Ello seria mis coherente desde el punto de vista logico (porque e Acuerdo es, a fin de
cuentas, un acto hilateral y la obligacion de eumplirlo no sélo atafic a las instituciones del Estado)
¥ politico (porque esta prescripeisn seria conforme con las muchas declaraciones del Gobierno en
el sentido de que el Acuerdo Final mo modi el sistema politico y, por lo tanto, su
implementacitn no debe subvertir la Constitucion ajustarse a ella),

4. Contradis

iunes entre el Acuerdo Final y la Constitucion

Como lo han expresado algunas voces autorizadas,
evidente que muchas de las propuestas conteni
con la Canstitucién Nacional”, o por lo menos s
marco constitucional de 1991, En ¢

Gin sin realizar un estudio detallado,
el Acuerdo Final entran en contrad
an derroteros de politica que sc distancian del
operadores juridicos tendrian que elegir entre
aplicar ¢l Acuerdo Final o la Carta Pol Al no contemplarse un mecanismo para resolver las
contradicciones entre un texto y el otro, “habria que asumir que, conforme a un principio general
de hermenéutica, la regla nueva desplaza a la anterior” v, en consccuenci ¢ produciria un
cambio constitucional inmediato™ ¢ implicito, al margen del debate politica en cl que tienen
derecho a participar todos los eolombianos para tales efectos,

entido, “Jo:

* i

Comisién Primera de Camara de Representantes.
Audiencia pablica Acto Legislativo 007 2017.

Buenos dias

H. Presidente Edward David Rodriguez
Rodriguez. Abdatea 1

H. Invitados. A

Estimados Colombianos. o

Agradeciendo el espacio que se nos ha brindado para
hacer estos comentarios, debemos reconocer gue el
nuevo articulo transitorio es mucho menos aterrador
que aquél que deroga expresamente, pues no eleva
abiertamente a rango de bloque de constitucionalidad
el acuerdo, Unicamente lo ubica como referente de
interpretacion y validez de las normas que habrén de
desarrollarlo, y ya no a perpetuidad, sino sélo por los
proximaes doce afios.

Pero por qué sigue aterrandonos la idea de que los
acuerdos sean referente de interpretacién y validez de
las normas que habran de desarrollarlos?

La respuesta es sencilla: porque las normas que
desarrollaran los acuerdos van a impregnar todos los
aspectos del Estado, introduciendo cambios en todos
los modelos que manejamos.

Por ejemplo, debido al enfoque territorial del acuerdo,
deberan hacerse importantes reformas en nuestro
ordenamiento territorial con el llamado plan de
zonificacion ~ ambiental, las cuales  terminaran
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afectando  derechos adquiridos, creando nuevos
mecanismos de solucién de conflictos sobre |a
propiedad, lo que de suyo implica reformas en los
actuales procedimientos civiles, penales y policivos, e
insti una nueva estructura Catastral y |a
progresividad del impuesto predial, lo que acarrea una
redistribucién del territorig nacional.

Este es solo e| ejemplo de uno de los 6 puntos del
acuerdo, pero ocurre igual con los otros 5, por lo que
peérmea todo el ordenamiento juridico existente y las
futuras reformas solo podradn inspirarse en |as
directrices que establece el acuerdo.

Es cierto que todos los colombianos queremos que
cese el conflicto y que haya paz, pero no entendemos
Por qué para lograr ese objetivo es imperativo
reformar todo el ordenamiento juridico colombiano y
el  modelo econdémico vy productivo existente,
nicamente como o dice el acuerdo, sin dar la
oportunidad de que se incluya a todos los actores del
escenario politico.

Sin embargo, esto no es lo peor que hemos advertido
para el futuro de nuestro pais. Ni siquiera es necesario
que se incluya este articulo en |a Constitucién, este
debate es una cortina de humo, pues los acuerdos de
suyo ya tienen valor de tratado internacional, aun sin
la refrendacién, ¥ sin el contenido constitucional que
por cortesia el gobierno nacional ha querido que
discutamos en esta oportunidad, veamos:

Tanto el acuerdo firmado el 24 de agosto, como ’el
acuerdo final del 24 de noviembre de 2016 (después
del rechazo de la voluntad popular), consignan que es
un acuerdo especial en los términos del articulo 3
comin a los Convenios de Ginebra de 1949, para
efectos de su vigencia internacional, y disponen el
depdsito del séptimo original firmado ante el
depositario de las Convenciones de Ginebra, tal como
puede leerse claramente en el preambulo.

Cudles son los efectos de este texto?

1.De acuerdo con el articulo 3 comun a los cuatro
Convenios de Ginebra, en conflictos no
internacionales, las Partes haran lo posible por
poner en vigor, mediante acuerdos especiales, la
totalidad o parte de las otras disposiciones del
Convenio. )

-El articulo 6 que define los acuerdos especiales
indica que podrén incluirse otros aspectos
distintos a los previstos expresamente en las
convenciones sobre cualquier cuestion que les
parezca oportuno zanjar particularmente.

[ %]

Lo anterior quiere decir que el acuerdo de paz con las
FARC:

1. Tiene vigencia internacional en los términos del
articulo 3, es decir que forma parte del Convenio,
y +

2. Que ese acuerdo puede versar sobre cualquier
cuestion que las partes estimen oportuno zanjar

internacional?

El articulo 62 del Protocolo I dice
previstas en ese articulo tercero, tales como
acuerdos especiales suscritos por las
las  adhesiones ¥ ratificaciones
inmediatos

partes haran que
surtan

uno de los cuales se remitié en forma inmediata al
depositario de las Convenciones de Ginebra.

Cudles son los efectos de ese deposito?

Segln el CICR!: “Asf constituyan o no tratados en

TPIY consideré que al menos uno de los acuerdos
especiales entre fas partes en el conflicto de su
competencia era vinculante y, en palabras de un
comentarista, "semejante a un tratado", La Comisién
Internacional de Encuesta sobre Darfur llegé a una
conclusioén similar con respecto a los acuerdos entre el
Movimiento/Ejército
Movimiento Justicia

€ Igualdad” entre varios otros

* hetpsfwww. icre. org/es/document/acuerdos. especiales-acuerdos-de-paz-dih-colombia comentarios-
convenios-de-ginebratpie 9,

(es decir sobre todo nuestro ordenamiento
juridico).
Pero  edmo  esti determinada  esa vigencia

que las situaciones
los

efectos

Notese que de los acuerdos se firmaron 7 originales,

virtud del derecho internacional, Jos acuerdos
especiales concluidos entre partes en conflictos
armados no internacionales  sip duda crean

obligaciones en materia de derecho internacional. El

de Liberacidn del Sudin y el

ejemplos, lo que quiere decir que el acuerdo con las
Farc, sera considerado un “tratadc internacional”,

como vemos que ha ocurrido  en los casos
mencionados y en muchos otros que encuentran los
documentos publicados en |a pagina de este

organismo internacional.

De esta forma, el acuerdo firmado con las Farc, es
parte del bloque de constitucionalidad por el hecho de
haberse suscrito dentro del marco del Citado articulo
3, v por ser parte integrante de los Protocolos de
Ginebra. De ahi que aun cuando el texto del articulo
transitorio que se est3 debatiendo no sea aprobado,
los acuerdos de paz, formardn parte del bloque de
constitucionalidad, pues el articulo 93 de
Constitucion Politica asi Io autoriza, y le otorga
supremacia inclusive sobre |3 misma carta politica.

Debemos notar que el articulo transitorio que estamos
discutiendo limita a doce afios el periodo de sumision
al acuerdo, sin embargo, los efectos de la vigencia
internacional que  estamos denunciando,
permanentes,

De verdad que no queda otro camino que solicitarle al
Presidente de Ia Replblica, mediante un derecho de
peticién, que se pueda renegociar el acuerdo de paz,
al menos, para el retiro del articulo 3 comun a los 4
Protocolos de Ginebra, y que se busque una solucién
que se encuentre dentro de nuestro ordenamiento
juridico interno para brindar seguridad y estabilidad a
los acuerdos de paz, lo cual, por Supuesto, debe estar

son
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precedido del archivo d
e € este proyecto de acto

Gracias.
=
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Santiago’ Andrés Rivera Vergara,
C.C 1037481147
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