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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE PLENARIA

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO ESPECIAL PARA LAPAZ
(Literal b) del articulo 1° del Acto Legislativo nimero 01 de 2016)

Acta namero 04 de la sesion extraordinaria del dia martes 7

de marzo de 2017

La Presidencia de los honorables Senadores: Oscar Mauricio Lizcano Arango,
Daira de JesUs Galvis Méndez e Ivan Leonidas Name Vasquez.

En Bogota, D. C., a los siete (7) dias del mes de

Barreras Montealegre Roy Leonardo

marzo de dos mil diecisiete (2017) previa citacion, se
reunieron en el recinto del honorable Senado de la Re-
publica los miembros del mismo, con el fin de sesionar
en pleno.

1
Llamado a lista

La Primera Vicepresidenta del honorable Senado de
la Republica, honorable Senadora Daira de Jesus Gal-
vis Méndez quien Preside la sesion, indica a la Secreta-
ria llamar a lista, y contestan los siguientes honorables
Senadores:

Registro de asistencia, honorables Senadores
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Alvarez Montenegro Javier Tato

Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro

Andrade Casama Luis Evelis

Andrade Serrano Hernan Francisco

Aratijo Rumié Fernando Nicolas

Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Avirama Avirama Marco Anibal

Barén Neira Leon Rigoberto

Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
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Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Mérquez Ivan

Durén Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachoén Carlos Fernando
Galan Pachoén Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Goémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando

Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Urrutia Jalilie Faruk

Varén Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo

Dejan de asistir con excusa los honorables Sena-

dores

Acuiia Diaz Laureano Augusto
Garcia Turbay Lidio Arturo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Restrepo Escobar Juan Carlos
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Uribe Vélez Alvaro

Villadiego Villadiego Sandra Elena
07-03-2017

Bogotd D.C., marzo6 2017

Daoctor
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente del Senado

Por instrucciones del Senador Laureano Augusto Acufia Diaz, me
permito informarle que por mativos de salud se encuentra
incapacitado, le fue imposible asistir a las sesiones  de la Plenaria
programada por la corporacion los diasBy7  de marzo del
presente afio.

Cordialmente,
SANDRA VERGARA PEREZ

Asistente
Anexo Incapacidad
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OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
- Presidente Senado de la Republica
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LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,
as en la Ley 5 de PARA: MAURICIO LIZCANO ARANGO
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#" Senador

DSICR-S -102-2017
Bogotd D.C., 27 de marzo de 2017

PARA: GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General Senado de la Republica de Colombia

DE: JUAN CARLOS RESTREPO ESCOBAR
Senador de la Replblica de Colombia

Respetado Secretario,

Cordial saludo,
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ASUNTO: Informe sobre la 17a Conferencia Anual de Asociacidn de Bancos de |2
Florida -FIBA- en Anti Lavado de Dinero.

Con atento saludo, respetucsamente me permito presentar informe sobre sobre el
asunto de Ja referencia, conferencia desarrollada de! 6 al 8 de marzo de 2017, en
la ciudad de Miami, a la cual asisti en calidad de conferencista en mi condicidn de
Senador de la Repiblica de Colombia y Parlamentario Andino designado por el H.
Congreso de la Repiblica.
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INFORME 17a CONFERENCIA ANUAL FIBA SOBRE LAVADO DE ACTIVOS

Anualmente, la Asociacién de Bancos internacionales de la Florida -FIBA- (por sus
siglas en ingles), redne a representantes de mas de 45 paises del mundo, con el
propésito de tratar todos aquellos aspectos que afectan la banca internacional y el
comercio exterior.

En esle sentido, esta conferencia retine anualmente a expertos de la industria
bancaria, reguladores estatales y tomadores de decisiones en materia politica de
muchas partes del mundo, con un especial énfasis en los actores provenientes de
los Estados Unidos, América Latina y el Caribe

La conferencia se desarrollé los dias del 6 al 8 de marzo. El dia martes fui invitado
a participar como conferencista en el panel: Financiamiento del Temorismo
(adjunto la ponencia), moderado por el Seiior Chip Poncy, Cofundador de The
Financial Integrity Network. Cuyo panel debia compartic con Yehuda Shaffer,
miembro del Ministerio de Justicia de Israel; Sarah Runge, Directora de la Oficina
contra el Financiamiento del Terrerismo y Delitos los Financieros del
Departamento del Tesoro de los Estados Unidos; Ademas, Celina B. Realuyo,
Profesora del William J. Perry Center for Hemispheric Defense Studies.

Ademas, hice parte del panel “Ask the LATAM Regulators”, moderado por Julio
Aguirre, Presidente de CSMB (Panama) en compafila del conferencista Rudy
Araujo, Secretario General, Asociacion de Supervisores Bancarios de las
Américas (ASBA).

Florida International Bankers Association (FIBA), entidad sin fines de lucro, incluye
a bancos de 18 paises, dentro de los que se destacan los bancos mas importantes
de Europa, Estados Unidos y América Latina, los cuales son protagonistas del
comercio internacional y finanzas en el mercado mundial. Por esta razén para
Colombia es importante hacer parte de estos foros internacionales, especialmente
porque el lavado de activos es un flagelo que afecta nuestra economia, nuesira
seguridad y nuestras condiciones en el contexto internacional.

ADJUNTAR AGENDA, ESTRUCTURA DE LA PONENCIA, LA PONENCIA Y LA
PRESENTACI'ON DE LA PONENCIA

17

DAY ONE | Tuesd:

T-00AM - B00AM

E00AM - B1SAM

EASAM - 930AM

FIBA AML

PRE-CONFERENCE PROGR.

11:00AM - B:00PM

Annual

AGENDA

A ROUNDTABLE DISCUSSION: SANCTIONS, SPECIAL MEASURES AND THEIR
IMPACT ON CORRESPONDENT BANKING IN THE REGION

AML Conference - Early Registration
Sponsared by.

"~ Registration

Sponsared by

Continental Breakfact
sared by:

17* Annual FIBA AML Compliance Conference
Welcome & Opening Remarks

+ David Sthwarts Preusient & CEC, A

© Luix Carlas Couto, FIBA Chas and Minaging Directae. GT5 - &
of America

General Session
What's New in the AML Landscape?

i Amerca & Carlbbosn, Bank

Servor compharcce exrcutres and rik managers s th feancal servces industry ToDeTter Wi

S i the Tt again

francing

Msdusator

t nd oot

@ Mg L Avila Foundng Partner, Corponate sng Fingncial Servces Avila, Rodrigues,
Teontiomed)

Mana B P (ARHMF)]

Spaskers

trdorcement

Arndres Shaerin, Atsocisée irector Regulstory Polcy s Progearms Civaion, Finsndal Crimes

Exhibit Area

Grand
Ballroom

i Richards. [P, 54 Officer & Mead of Frncial Cremes Rk Manageme=<, Welh Fargo & Co

Sumeitr Shasky Cabeary, Giotl sesd of Fnancial Corm

rast Mesgation WEBK (confirmed)

Shasky
Koko bers, Manager. BSA/AML Eimpiance Secuan, Dvion of Sanking Supmosn snd
=t the Governors

reakout Session 1

‘Craig Mirsch, Rark fayminer BEA/AML S5
10€C) femnfiemed)

Beneficial Ownership, the Final Rule - What Does it Mean for the
Industry?

8 cicsas pracical examples of the appication of e ew (DD fules ichidiog comales

leoatimedi
nting and Financal Crimes. US.

lance, Gt fconfimad)

Breakout Session 1B .

Are Tax Amnesty Programs a Compliance Risk?
inational Amnesties #nc 1645.10 Sham the Bast practkces Blscayne

gucsive et o intarat o Lan emesty Lo and g e o e Abcey cornpance

eripactve inchafing episting ablgations.

Moderstar

Michasl Siva. [~sernitonsl Tis Pmesr. DLA Pyper LLP (owfiomed)

Speskers
+ Mariano Fadarici el 1 Likct e Inkovracien Franciass (UIF], Arganting
]

+ Michard Kinds, Mansging Disectss, Hisd ol FATCA Senuicet, Mavigamt froniomedd

 Lyam Fermandaz, [xecutres Yice Prasitent & Chaed Opaeatiog Officer, TotaBank fcanfirmes)
©  Ana L Dutra, Legal Adveer Bau Private Rank fconfiimed)

SAOAM Braakout Session 1C :

Tha role of the compliance officer in the private sector (in Spanish)

Chopin

Msderatar
Juba Aguirre, Fresdent. ESMB (Panamal (confimmed)

Lic. Dmar Mariane Torres Lapes Lona, Dictor Goraral Aunto de Prevension de Operaccnes
tom Racurion se Freccedencia s CNBY - Cominide Nasisal Miico
feantismed

Carlos Mario Serna, Canaceeio Internacional BKDL & SERMA, Colombia (confirmed]

Disrcion General

Financiero [UIAF). Colombia fcanfirmed)
Carlos Mimasn Pastoring, Hamans & Alurechs Abogads Comuitares. Pery (confinmed)
. Francerns.

Ministeris de {conomis y Finamzas. Parswems i)
Coffee Break
Sponsaced by: Diar. Reus & Terg, LLP
out Session 24

Money Laundering
o,

ses tamy

Lowrdes Gomanbes, kssictist Chisl Coxevsel Dnrsan of Markes Bagulation, US Secusitios &
xchange Comemissian (SEC) feontirmed)

Sargic Abvares-Mana, Pariner, Jones Day fconfimes)

Exvorcament Divuon FINRA foanfimed)

cnance, Well Farge Legal fconfirmed)

Sarah D Grgen, Samice
Liscan & Glam. Sens Counel




GACETA DEL CONGRESO 251 Viernes, 21 de abril de 2017 Péagina 5
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Breakout Session 28
Correspondent Banking and the Current State of De-Risking
FATE Trebry g o FearlFesiosl s ssrement. gustiece

sord e
s e et it e e éresporeien i, Wt s B o inpact
ety e 3T 10 T e 1

« Jin Bichards, IVP, BSA Offcer & Head of Finans e sk Mansgement. Walls Farge & €0
feanfimed)

. Doak, Birmcrar for RSATARAL Comphance Pobcy, Office of the Contraller of the
(eomfirmeet)

ol Financoal nattenioms. Amersank fconfirment)
+ Sean OMalley, ¥F and Deputy Chie! Iovetgaice Enforcement Orvon, Federal Reserve Bank
of New York feon

N0 e Rovera, i< epresdents e CCrueya 08 ASmraatatior, Bance AToecs (canfimed)
11:25AM - 12:40PN Breikuul Session 2C

Compliance Standards for Casinos and Money Service Businesses

Benjamin J. floyd, Semior Vice Pressdent. Corporate AML C¥ficer, Carsars. Entartainement

Sanamtes
¢ Mark Clayton, Srenokier Co-Crar, Gamin Seveieg ey o)
* Mol Bt s o Chiel sy Sarocs Baporietand Caiect [
Financal Crres Enforcement eeteork {TCEN) TaaneialCines nforevmment Hetwark
[ —

Zaira Pz e $angh, D ctorn e CLompiemiants, Coders Banama deonfirmec)
ke s e Hida, e Eeepet Cobentl fomad
Luncheon
Spamored by Pricewatbiouss Cooper (Puc)

12:50PM - 1:50PM

e s
Breakout 3A
A Real World Respanse to De-Risking

tar
Aribeur D Middlemisn, #a-tre Lewis Baach Kaulmann Middiemias P fconfiment)

« John W, Melican, Amivsces Regional Chai and Giooa! Hesd of Fimancial Crime Fractice, Exigee
feonfirmed)

e andt Aecunts

. Caribbain Development

+ Inter-Amesican Development Bank (imited)
+ Mad Guizsg, Vsesrevsierte st Cumpi
Pansma feanfimed)

¥ Separsii Corpy

Brickell

= Timathy Antaine. . Eastnrn Caribizaen Conteal Bank {confirmed!

P2 LT R SUL I Erealiout Session 38
Virtual Currencies, Blockchain and Their Compliance Risks
Andeww Basmard, Co-Fourcar, Betiness Operationt. #~d Bouglis

fconfimed)
Finance, Raker &« Mikentis feonfirmed

Chopin

Z00PM - 51 Breakout Session 3C
Corruption - an update on FIFA, 1MDB, Odebrecht and Petrobras.

Modarato

Ellen Zimilex, Marayng Director, iead of Glooal invastiganions & Compiance, Navigant, .
teantirmeds

on h Geoverremant Evdoscermen. Baker ds Mckansia

Robert Targ, Founding Parivar, Dias, Aeti & Targ foanfirmed)
& Mack A Serang. O Secuity fconfimed)
+ Richard Gregory,

220, United Statms Atcorney Office foonflmed]
WALK TG MEXT SESSION
Grand

3:25PM-4:80PM  General Ses: Ballroom

n
Ask The U.S. Regulators and Policy Makers
Suenmary

o4 Famandes, Farar, Holand b Kinight fcan firmed)

Manogement

£ - 4 OHfice of Fermign Asseis Contrel
(ORAD) foonfirmed]
+ Spancer Boak, Cwectes for KSA/AML Cormphance Fokcr, Offica of the Camtroller of the
Currancy (OCC) feanfiv
A:40PM - S:10PM Caffee Break
spentsred Iy Diaz, Reus B r:m Lp

eal uul Sessi
FinTach Tronds and RegTech = How to use technology to improve the
efficiency and effectiveness of your BSA/AML program.

Biscayne

waroew and case shusies of how ArtAcal
sy

AGENDA

Walte J. M L, Mamaging Corvctse and Fmaneil Servc s Fractce G
Researh Greup, L & Crsrean, Wermstions Bekrs Avesation of Elrnin
icontimed

Shiriah Nathe. F1s4ient & (00, Amberoon Inc. foonfiromed]
Menai, Prescters & CEO, CTBC Bank e

Breakout Session 48
Current Issues and Trends in Trade Based Money Laundering - A Case

1t trends and isues in irade-based maney lsundering through

m-#lmb-uu n-mmﬁw-«\- lrr[-l Hew vn-i {m&w-ﬂ
*  Daniel Gutkerrea, Vioe Frescdent, 514 Marsger. Ocean Bank fromfomed)

Breakout Session 4C

Challenges In Implementing Monitoring Systems and Model Validation

Summamy

tor, Ouaputes s invmeige

Welcome Cocktail Recaption

by
T:00AM - E30AM Continental Breakfast

B30AM - 9:45AM  General Session
AML Global Exchange

Moderator
® U3 Lawter M. Joseph, Manaer, ot Fininial Crimes Intesigence Grows, Wells Fargs &
Compansy (comfimed)

Agert Federal Buress

CounielSupteiaey Spacal Agemarspes

Chapin

Exhibit Area

Grand
Ballroom

15;‘5%@|L AGENDA

!

General Session
Fireside Chat with Mayor i “Impact of US,
Election on the Financial Services Regulatory Landscape”

Grand
Ballreom

[r—
= Duawid Sehasarty, President & CEO, FIBA

Coffee Break

Breakout
- hy tak ?
Mossack 5( fu»uu What are the real eaways: srickail

Sumemary

Modarator
« Diasisla Pugsing, Partner. Litigation & Gavermment [nfercament Baier & Mcantie
st

ey

PR NPT T I okt Sossion 56
Recent trends in m(wm-:iw-g.lh.m.g and enforcement by the IRS, ICE,
FinCEN, and DO.

Top b ke

Biscayne

el e stigatany Dk, Hameland

Ao Asitont Misenay Genars, Tax Oiiion, LS. Opartmant
o Justice (jarsary 3815, Jamuary 3017)

o Liwrance Schainen, Coecios Ofice of Specal Massure, Endoecomant Dovsion, inseslel
G indorcamant etk (FCEN) (confirmes)

A Glotn

Grou DRA Piper

Chal, IRS-Criminal Evvestigation(IRS-CI) fcanfirmes)




Pégina 6

Viernes, 21 de abril de 2017

GACETA DEL CONGRESO 251

17 Annual
FIBA AL

AGENDA

Breskout Session 5C

17" Annual

AGENDA

Asunto: REMISION DE INCAPACIDAD

Para su conocimiento y fines pertinentes, me permito remitir a su despacho oficio
del Honorable Senador FERNANDO TAMAYO TAMAYO, recibido en Presidencia
de Senado el dia 3 de marzo de 2017, quien adjunta incapacidad médica expedida
por COLSANITAS, durante los dias 7, B, 13, 14y 21 de febrero del afio 2017

Sin otro particular.

Cordialmente 5

Yair Léonardo Fonseca Alfonso
Abogado
Presidencia Senado de la Republica

Anexcs 2 falies

dias 07, 08, 13, 14 y 21 de febrero del afio 2.017.
Lo anterior para los fines pertinentes.

Cordialmente,

LSRR =S G
CLARA INES DIAZ DURAN
Asistente

Ask the LATAM Regulators (i Spanish)
iy Chopin FIBA AML
Madirater et el
o Jualio Aguire, Prevdest CSMB (Panama) fonfirmed) . 1, Office of Foreign Asets Contral
s e e - . T —
Finanesero (UIAF). Colembia feanfiemed) g . Lo Groun IPMorgan Chase
o P A, Stk et Aot G Supmvires s o Averco ABAY
B v Coffes Break Exhibit Ares
Ministerso de Economsa y Finantss. Panams invited) Sponsored by: BC Banco de Credito de Inversianes SA Miami Branch
Ballvoom OOPM - 4i15PM  Ganeral Session T
5 : r Terrorist Financing .:‘.""“
SN i Y " NEOUS T P ST ) room
Breakout Session 6A s il Masermar
Ask the Examiners o o Paey, G- Founde The FenanciaIntgeity Natwor (1) fconfrved)
Biscayne Speskers
Mederater *  Yehuda Shabler. O ey (Fmancial Enlorcement) Justice Ministry of larasl
. ricis Hermandes. Founding Parner. Corporate. Fieanct anfirmna
s e ey e o vt Oy imat Pl Yo P Rl G,
e #
ol o Cols . Rahy
(GG Craig HirBeh, Bk Enamine BSA/ANL 5pes “
r:;“uﬂluu Smyder, Birecton feonfirmed) 415PM - 5:30PM Genaeral Ses
st moe i ispnn i Lessons learned from the U.S. Treasury Department’s recent enforcement Grand
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Bogota D.C., 6 de marzo de 2017 ! =ERS
F ; id PRESIDENTE "
Ui Guhndo H. SENADO DE LA REPUBLICA o
PARA: GREGORIO ELJACH PACHECO 06-03-113 E.S.D
Secretario Senado de la Republica 7 1L P{Y‘
DE: Presidencia Senado de |a Repiblica Por instrucciones del Senador FERNANDO TAMAYO
TAMAYO, me permito adjuntar la incapacidad
médica, expedida por COLSANITAS, duranle los
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Senador de la Republica
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Bogota, 13 de febrero de 2017

Doctor

GREGORIO ELJACH P.
Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad

Respetado Doctor Gregorio reciba un cordial saludo.

Por expresas instrucciones del sefior Expresidente y Honorable
Senador Alvaro Uribe Vélez, me permito remitifle la incapacidad
laboral que le fue emitida el dia de hoy por el médico Santiago
Arbeldez Arango por el término de 30 dias, para los tramites
correspondientes.

Muchisimas gracias por su atencion y ayuda,

Asesor Legislath
\

SANTIAGO ARBELAEZ ARANGO
Médico y Clrujano CES

Urtlogo Universidad de Barcelons

Doctorada Unwer‘ildmt de Barcalona

Reg, 23-1338-85 C.C B.A56

{ f{ Clinica ___
J)! Medellin

@ pempranwetjdm con By palaf

~iedellin, Febrero 13 de 2017
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Bogotd, D.C., Marzo de 2017

Doctor

Gregorio Eljach Pacheco
Secretario General (]
Senado de la Replblica

Cludad.

. 2
~a5- 2o ]

Respetado doctor:

De manera atenta, por instrucciones de la Honorable Senadora Sandra Villadiego
Villadiego, me permito informar que la Senadora Sandra Villadiego tuvo una
czlamldad familiar el dla 6 de marzo del afio en curso, motivo por el cual no asistié
alas ias de plenarias ientes a los dias 6, 7, 8y 9
de marzo del afio en curso.

Agradeciendo la presente, -

{ L4
=it { |} 22
e W e -
RIA ESNATE MORELOS
Funcionario U.T.L - H.S. Villadiego Villadiego

Con copia Dra. Dolis Rojas — Jefe de Relatoria — Senado de la Repiblica,
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Por Secretaria se informa que se ha registrado quo-
rum deliberatorio.

Siendo las 3:25 p. m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del dia para
la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DiA

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO ESPECIAL
PARA LA PAZ

(Literal b del articulo 1° del Acto Legislativo 01
de 2016)

Para la sesion extraordinaria del dia martes 07
de marzo de 2017,

(Decreto numero 2052 16 diciembre 2016
expedido por el Gobierno nacional)

Hora: 3:00 p. m.
I
Llamado a lista
11

Consideracion y aprobacion de las Actas nimeros

02 y 03 (Periodo Legislativo para la paz) del 14 y

21 de febrero de 2017, publicadas en la Gaceta del
Congreso numero 115y 116 de 2017

III

Lectura de Ponencias y consideracion de proyec-
tos en Segundo Debate

1. Proyecto de Acto Legislativo niimero 02 de
2017 Senado, 002 de 2016 Camara, Acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 003
de 2016 Camara, por medio del cual se crea un ti-
tulo de disposiciones transitorias de la Constitucion
para la terminacion del conflicto armado y la cons-
truccion de una paz estable y duradera y se dictan
otras disposiciones — Procedimiento Legislativo Es-
pecial.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Se-
nadores Roosvelt Rodriguez Rengifo (Coordinador),
Juan Manuel Galan Pachén, Hernan Francisco An-
drade Serrano, Claudia Nayibe Lopez Hernandez,
Alexander Lopez Maya, Doris Clemencia Vega Qui-
roz y Jaime Alejandro Amin Hernéndez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 1165 de 2016.

Ponencia para Primer Debate: publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 74 de 2017, 87 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate: publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 105 de 2017, 107 de
2017, 121 de 2017.

Autores: Ministros del Interior, doctor Juan Fer-
nando Cristo Bustos, Justicia y del Derecho, doctor
Jorge Eduardo Londofio Ulloa y Defensa Nacional,
doctor Luis Carlos Villegas.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
v
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
La Primera Vicepresidenta,
DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

il
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de confor-
midad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por Secre-
taria se anuncian los proyectos que se discutiran y
aprobaran en la proxima sesion.

Si seflora, anuncios de proyectos de ley, de Actos
Legislativos, que seran considerados y eventualmente
votados en la sesion plenaria del honorable Senado de
la Republica, siguiente a la del dia 7 de marzo de 2017.

Con ponencia para segundo debate, dentro del
Tramite Legislativo Especial para la Paz:

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de
2017 Senado, 002 de 2016 Camara, Acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de
2016 Camara, por medio del cual se crea un titulo de
disposiciones transitorias de la Constitucion para la
terminacion del conflicto armado y la construccion de
una paz estable y duradera y se dictan otras disposi-
ciones — procedimiento legislativo especial.

Ha sido realizado el anuncio para la siguiente se-
sion, sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfredo Ramos Maya, quien pre-
senta un impedimento.

Palabras del honorable Senador Alfredo Ramos
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alfredo Ramos
Maya, quien presenta un impedimento moral:

Muchas gracias, sefiora Presidenta, como en este
y en todos los debates del denominado fast track,
quiero anunciar mi retiro de la discusion y en la vo-
tacién del mismo, por un impedimento de caracter
moral, de acuerdo con los articulos 182 de la Cons-
titucion y 268 de la Ley 5% Por tres razones fun-
damentales, repito, para este y todos los proyectos
que se vengan, primero, porque este procedimiento
es ilegitimo, desconoce resultados del 2 de octubre,
desconoce el resultado democratico.
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Cuando 6.438.522 ciudadanos en contra de la ma-
quinaria de la corruptela del Gobierno, votaron que
NO, desconocer el resultado después con un maqui-
llaje como el que se hizo y después implementar-
lo posteriormente en este Congreso, hace que no se
pueda reconocer ninglin acto de los que salgan aca
por parte de una ciudadania que quiera defender la
democracia. Y segundo es porque es inconstitucio-
nal, el Congreso de la Republica no tiene dentro de
sus funciones, la de refrendar ningan acuerdo, entre
grupos al margen de la ley y hablo de refrendacion,
entre grupos al margen de la ley y el Gobierno na-
cional. EI Congreso de la Republica solo cumple sus
funciones constitucionales y jamas puede someterse
a la voluntad de grupos terroristas que sean los que
le impongan al Congreso la ruta de su trabajo.

Y tercero, porque es ilegal y aqui sufre una re-
frendacion que no solo es inconstitucional, sino que
esa refrendacion se hizo de unas politicas, unas su-
puestas politicas publicas también determinadas por
grupos al margen de la ley. Asi que, por esas tres
razones, sefiora Presidente, en esta y en todas las
sesiones que se vayan a votar cualquier norma que
vaya en contravia del resultado democratico del 2 de
octubre, seguiré retirandome, y mucho mas la de la
justicia especial, que busca basicamente perseguir a
militares, perseguir a la oposicion y perseguir a em-
presarios que hayan sido extorsionados por ciertos
grupos de cuenta de la persecucion que se viene con
la dictadura de la falsa paz.

Asi que, sefiora Presidenta, anuncio una vez se haya
votado el orden del dia, me retiro de la discusion y la
votacion de este proyecto, y en todos, como repito, lo he
hecho desde el principio, de cualquiera de los Proyectos
de ley o Actos Legislativos que se hagan en el denomi-
nado fast track. Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Bogotd D. C., 7 de marzo de 2017

IMPEDIMENTO MORAL

Por medio de la presente guiero dejor constancio acerca de mi refiro de la
discusidn y votacién ol Proyecio de Acto Legislativo nimero 02 de 2017 Senado -
002 de 2016 Cémara - Acumulado con ¢l Proyecto de Acto Legislativo nimero
003 de 2016 Cémara: “Por medio del cual se crea un titulo de disposiciones
fransitorios de la Constitucién pera lo terminacién del conflicto ermado y la
construccion de una Poz estable y duradera y se dictan ofras disposiciones -
procedimiento legislativo especial’., al fener un impedimento de cardcler moral
que me inhibe para parficipar en el trémite de este proyecto en los términos de los
articulos 182 de la Consfitucién Poliica y articulo 268 numeral 6 de la ley 5 de

1992,
Esfe impedimento se basa en los siguientes argumentos

+ Primero, el proceso de refrendocion de los acuerdos via Congreso
desconociendo la voluntad populer, es un proceso ilegitimo. El constituyente
primario es el pueblo colombiano y éste, a pesor de las frampas que el
gobiemo hizo, se pronuncié en las umas el 2 de oclubre 6.438.552 de
Colombicnos, expresando su negativa ol acuerdo enire Gobierno y ¢l
grupo narcofraficante terroriste. denominado “farc”, y exigiendo con el
friunfo unos cambios sustancicles y de fondo o los acverdos, y no unos
cosméicos como los gue hon eniregodo. Pese a la insistencia de los
sectores que friunforon con el “NO" para buscar un gran acuerdo nacional,
el gobiemo prefirié d ltado ciudadano e imponer la
implementacién de acuerdos anfidemocréticos.

er el r

» Segundo, nos encontramos anfe un proceso_inconsfitucional. La rama

legislativa no fiene la competencia para refrendar acuerdos de fipo alguno.
Las funciones del Congreso se encuentran en la Constitucién Poliica de
Colombia en el articulo 140 y en lo Ley 5 de 1992 arficulo 6. Lo anterior se
debe inferpretar a la luz del orticulo 6 de la Consfitucion Polifica que
establece el principio de responsabilidad, esto es “lLos parficulares sclo son
responsables anfe las avtoridades por infringir la Consfitucién y las leyes.
Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omisién
o exiralimitacién en el ejercicio de sus funciones”. Recientemente
lo Corte Constitucional en la sentencia C-699 que se pronuncia sobre los
articulos 1y 2 del Acto Legislafivo 01 de 2016 alli establecié que la
expresion “refrendacion popular” debe cumplir el siguiente marco
concepiual. “La refrendacion popular designa un (i) proceso, (i) en el cual
haya parficipacién ciudadana directa, (i) cuyos resultados deben ser
respefados, inferpretados y desarrollodos de buena fe, en un
escenario de bisqueda de mayores consensos, (i) proceso que puede
concluir en virtud de una expresidn libre y deliberativa de una autoridad
revestida de legitimidad democrfica, (v) sin perjuicio de eventuales
espacios posibles de participacion ciudadana para la revision especifica de
aspectos concretos ulferiores.” (Negrilla y subraya fuera de fexto). El punto
i establece que los mecanismos de participacién ciudadana pueden ser de
consulta previa siempre y cuando los aclos siguientes sean tendientes @
“inferpretar, respetar y desarrollar sus resulfados de buena fe, en un
escenario de busqueda de mayores consensos”. Este proceso viola lo
estipulado por la Corte Constitucional en cuanto los actos realizados por el
Gobierno Nacional, posteriores a la volacion del 2 de octubre no fueron
encaminados a lograr mayores consensos ni mucho menos a inferprefar y
respetar los resultados.
Esta inconstitucionalidad se suma a la violacion obsurda que se hace o
principio de separacion de poderes, al no permifir que el Congreso de lo
Republica en su autonomia haga proposiciones a los proyectos propuestos
por el gobierno; y a los modificaciones sustanciales @ la Consfitucién
Nacional a través de un proceso abreviado que afenta contra bésicos
principios democraficos.

+ Tercero, estamos ante un procesc ilegal. Lo competencia para el
plonteamiento de politicas poblicas redica dnica y exclusivamente en
cobeza del Gobierno Macional. En este caso, el Congreso aoprobd
irregularmente unas poliicas péblicas credos, adicionalmente, por el
grupo narcofraficante ferrarista denominado “fare”, tal como lo establece la
proposicién volada en el Congreso, a fincles de noviembre pasado. Para
recordar: el proceso de refrendacién de los supuestos nuevos acuerdos a
ravés del Congreso, tras ser derrotados en el plebiscito del 2 de ocfubre,
fue un invento del gobiemo nacional y del grupo narcolraficante ferrorista
denominado "farc”, y jomés fue propuesto por vocero algunc de los grupos
que acompaiiaron el “NO" al plebiscito.

Considero suficientes esfos argumentos, por lo cual me siento en la obligacién de
refirarme de éste y cualquier ofro proyecio de ley o aclo legislativo presentado
para debate en el denominado “Procedimiento Legislative Especicl para la Paz”

Atentamente,

Mfeda Lan M

ALFREDO RAMOS MAYA
Senador de la Repéblica

(>

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ernesto Macias Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macias
Tovar.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ernesto Macias Tovar,
quien da lectura a la siguiente constancia:

CONSTANCIA

El pasado 22 de febrero, los habitantes de 4 municipios del Huila sufrieron
afectaciones como resultade de lluvios afipicas que se han presentado. Los
desastres naturales ocurrieron en los municipios de Neiva, Campoalegre,
Algeciras y Rivera.

SegOn la mas recienfe actualizacion del censo, las avalanchas en el Huia
dejaron: 1.546 familios, 2.312 personas damnificadas y mas de 167 viviendas
destruidas. Por ofra parte, 11 puentes vehiculares guedaron desiruidos, 4
averiados; 8 puentes peatonales destruides y 3 averiados.

En cuanto al sector agropecuario, se afectaron mas de 1.450 hectdreas
cultivadas, en muchos casos se perdio la fiera; 2 distitos de riego; y 66
bocatomas de acueductos. Ademas, los municipios de Campoalegre y Rivera
sufren desabastecimiento de agua potable, y o pesar de gue empresas
parficulares de la regién han distibuido el liquido, no es suficienie para
atender la fotalidad de dichas comunidades.

El Gobierno a fravés de la Unidad de Gesfién del Riesgo ha anunciado
inversiones en el departamento para ayudar a los afectados; Sin embargo, los
antecedentes en materia de cumplimienfo por parte del Gebiemo no han
sido buenos en lo regién. Por ofra parte, el anuncio del Banco agrario de
congelar la deuda por 90 dias, a campesinos afectados, no es la solucién a la
gravedad del problema, por el confrario, y por tratarse de una calamidad
social y econémica, en este caso, se requiere de la condonacién de los
créditos.

Ante la necesidad urgente de soluciones concretas y apoyo del Estado a las
familias damnificadas, antes del 16 de marzo, cuando se inician las sesiones
ordinarios del Congreso, radicaremos un proyecto de ley digido o la
condonacién de las deudas en los municipios afectados y oiros beneficios
para los productores del campo en la regién.

Bogold, D.C., 7 de ma 2017. el
Mol
[ ‘7 [t i
ERNESTO MACIAS TOVAR

Senador de la Repiblica

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Segundo Senén Nifio Avendafio.

Palabras del honorable Senador Segundo Senén
Nifio Avendaiio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra el honorable Senador Segundo Senén Nifio Aven-
dafio, quien da lectura a la siguiente constancia:

CONSTANCIA

Por iniciativa del sindicato de trabajadores de la ETB, Sintrateléfonos, se
recolectaron firmas con el fin de convocar la realizacion de un cabildo abierto
llamado “la no venta de la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotd, ETB”,
al final lograron que el Consejo Nacional Electoral validard 45 mil firmas y de
esta manera hicieron posible que la actual administracion capitalina, en cabeza
de Enrique Pefialosa escuchara a los ciudadanos sobre la inconveniencia de la
venta de la ETB.

Fue asi como el 28 de febrero pasado mis de mil personas, entre ellas con
voceria por parte de concejales, 41 ciudadanos y voceros del sindicato
expusieron su rechazo a la privatizacion de la Empresa de
Telecomunicaciones de Bogotd - ETB. Cabe anotar que fueron decenas de
ciudadanos que quedaron por fuera del auditorio del Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte.

8)" &ﬁ Maiiana J- de m se reali:;dla segunda sesion del cabjldo abierto en el
mismo recinto, en el cual la Administracién Distrital "réspondeéi a los
planteamientos hechos por los ciudadangs, los expertos, el sindicato y los

concejales, \W & b o Wiz

Si como esté establecido en la ley, el cabildo abierto es la reunion publica de
los concejos distritales, municipales o de las juntas administradoras locales, en
la cual los habitantes pueden participar directamente con el fin de discutir
asuntos de interés para la comunidad.

Me pregunto entonces honorables Senadores: ;Porqué Pefialosa en rueda de
prensa afirmé que la decision sobre la venta de la empresa capitalina ya estd
tomada sin importar lo que piensan y quieren los bogotanos? ;Para qué
realizar este ejercicio ciudadano sf el Alcalde no atiende los argumentos de
expertos, ciudadanos, sindicalistas y concejales? ;En nuestro pais cudl es la
validez y eficacia de este tipo de participacion ciudadana?; Donde quedan los

ciudadanos comunes y corrientes para el Alcalde? ;Quién le responderd a los
estudiantes de la Universidad Distrital que se benefician con las utilidades que
entrega la ETB al plantel educativo?

Pero la pregunta reina que nos hacemos los colombianos es jcudl es el afén de
vender una empresa avaluada en mas de 3,5 billones de pesos y que le genera
grandes ganancias a la ciudad, méds de 350 mil millones de pesos cada afio?
(Porqué Pefalosa se preocupa mis por desprestigiar y restarle valor a una
empresa lider, en vez de fortalecerla en pro de la ciudad? Muchos
interrogantes y pocas respuestas serias para los millones de capitalinos por
parte del Alcalde que prometio una mejor ciudad para todos.

Denunciamos al Alcalde Pefialosa por su arrogancia y soberbia frente a los
bogotanos.

Su empefio evidente es favorecer a empresarios e inversionistas.
Por lo anterior crece la imagen desfavorable de Pefialosa y se ubica en el 72%.

La revocatoria del mandato cada dia tomas mas impulso; més del 70% de los
bogotanos revocaria el mandato de Enrique Pefialosa.

Senador de la Repiblica

La Presidencia reanuda la sesion y concede el uso
de la palabra a la honorable Senadora Susana Correa
Borrero.

Palabras de la honorable Senadora Susana Correa
Borrero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable la Senadora Susana Correa Bo-
rrero, quien da lectura a la siguiente constancia:

CONSTANCIA

No.043

Bogotd, 6 de marzo de 2017

El pasado 1 de marze del presente afio se cumplié 20 afios del secuestro de la sefiora
Ana Raquel Rojas de Ruiz, secuestrada el 1 de marzo de 1997, por el frente 20 de las
Farc, en las mal llamadas pescas milagrosas en el kildémetro 23 de la via Buenaventura-
Cali. A la fecha familiares y amigos no han recibido noticia alguna por parte del grupo
terrorista.

El caso de la sefiora Rojas de Ruiz se suma a las més de 2.760 casos de desaparicién por
parte de las Farc; Ya han transcurrido mas de 3 meses de [a firma del acuerdo final y aun
las Farc no dan razén sobre el paradero de estas victimas.

Reclamo hoy respeto por los familiares de miles de personas desparecidas por que hoy
esperan el regreso de sus familiares o al menos informacion sobre su paradero, exijo
justicia y medidas urgentes para obligar a las Farc a que informen en la brevedad posible
sobre el total de desparecidos.

Casos como el de la sefiora Ana Raque Rojas de Ruiz son un claro ejemplo de
incumpliendo por parte de las Farc. Mientras el goblerno y esta corporacion sigue
aprobando beneficios a este grupo terrorista, ellos siguen incumpliendo compromisos.
Hago un llamado piblicamente al gobierno nacional para que exhorte a las Farc a que
nos dé informacién inmediata sobre el paradero de la Sefiora Ana Raguel Rojas y demds
desaparecidos.

- (Ll

2
—_ JUszaes

SUSANA CORREA (¥ [
Senadora de la Republica LS "&U\

:}' ‘ ol
La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Efrain José Cepeda Sarabia.

Palabras del honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia, quien da lectura a la siguiente constancia:

Gracias, seflora Presidenta, es una constancia sobre
la problematica de la Ciénaga grande de Santa Marta,
un tema que ha sido avocado en el Senado de la Repti-
blica a través de la Comision de Ordenamiento Terri-
torial y que luego de algunos pronunciamientos y un
debate del 16 de octubre, se conform6 una subcomision
que se instal6 en el municipio de Pueblo Viejo, luego
de ese debate del 16 de octubre, han trascurrido mas de
4 meses y hemos visto algunas acciones del Ministerio
del Medio Ambiente, pero no, todavia, soluciones, y
por eso, en mi calidad de coordinador de esa Subcomi-
sion, quiero dejar la siguiente constancia, expresando
también que esa es una comunidad de 350.000 perso-
nas al menos el 80%, vive de la pesca o de otras activi-
dades agropecuarias derivadas de la Ciénaga Grande.

Y hoy por el maltrato que se le ha dado a la ciénaga,
por la falta de accidon se esta presentando nuevamente
una mortandad de mangles, lo cual también ha conflui-
do a la mortandad de peces el afio anterior, al menos
20 o 25 toneladas de peces murieron por esa falta de
oxigeno, por la falta de los intercambiadores de agua
dulce, y de agua salada, por ejemplo en la carreta Cié-
naga — Barranquilla, hay 217 intercambiadores de los
cuales solo funcionan 6, y por supuesto que eso con-
tribuye a que la Ciénaga se nos esté muriendo, que es
reserva Ramsar; adicional a ello, muchos empresarios
del sector agropecuario vienen desviando esos cuerpos
de agua.

Las inversiones que alli se han hecho, las vemos
con bajo impacto y cada vez que se recorre la Ciénaga
Grande encuentra uno, sin duda y salta a la vista un
espectaculo de abandono, un espectaculo de mangles
secos, un espectaculo de peces muertos y sobre todo
un espectaculo de empobrecimiento de esa poblacion
pescadora.

La constancia adicional dice lo siguiente: Ante el
anuncio del Ministro del Medio Ambiente, Luis Mu-
rillo, este fin de semana, en Santa Marta, de crear una
gerencia integral operativa para realizar la gestion de
rehabilitacion de la Ciénaga Grande de Santa Marta,
financiada por la Agencia de los Estados Unidos de
Desarrollo Internacional (USAID), y en mi calidad
de Coordinador de la subcomision de seguimiento, la
recuperacion de la Ciénaga Grande de Santa Marta,
adscrita a la Comisioén de Ordenamiento Territorial del
Senado.

Deseo dejar constancia ante esta plenaria del llama-
do de urgencia al Ministro y entidades responsables de
la gestion del complejo lagunar mas grande del pais.
Para que primero, la formulacion del plan de accion le
dara pie a dicha gerencia, se realice con la activa parti-
cipacion de pescadores, indigenas y comunidades ale-
dafias a la Ciénaga Grande, lo cual daria cuenta de un
primer acercamiento a la implementacion de un mode-
lo de gestion y gobernanza integral de dicho territorio
anfibio de mas de 4.900 kilometros de agua, tal y como
lo demanda la promulgacion del Decreto 224 del 2 de
febrero de 1998, en el que el Gobierno nacional, desig-
n6 como humedal para ser incluido en la lista Ramsar,
el sistema esturiano, del rio Magdalena, de la Ciénaga
Grande de Santa Marta.

Segundo, el Ministro del Medio Ambiente y Desa-
rrollo, Luis Murillo, cumpla el compromiso adquirido

ante la Comision de Ordenamiento Territorial del Sena-
do de la Republica el pasado 19 de octubre del 2016, de
hacer entrega de un plan de recuperacion integral de la
Ciénaga Grande de Santa Marta, en las intervenciones
a cafios, rios, canales de dragao, entre otros.

Estén relacionadas con indicadores precisos que
evidencien el impacto directo en la recuperacion del
complejo lagunar, su fauna, su flora y asi en la calidad
de vida de los habitantes del municipio de la Ciénaga
Grande de Santa Marta. Sefior Ministro, desde el 16 de
octubre que lo pedimos, hemos estado esperando este
plan de accién, de recuperacion de la Ciénaga Grande
de Santa Marta. Muchas gracias, sefiora Presidenta.

7 de marzo de 2017
SESION PLENARIA EXTRAORDINARIA
CONSTANCIA

Ante el anuncio del Ministro de Medio y Desarrollo, Luis Murillo, este fin de semana en
Santa Marta, de crear una Gerencia Integral Operativa para realizar la gestion de
rehabilitacion de la Ciénaga Grande de Santa Marta CGSM, financiada por la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Intenacional USAID, y en mi calidad de coordinador
de la Sub comisién de seguimiento a la recuperacion de la CGSM adscrita a la Comision de
Ordenamiento Territorial del Senado, deseo dejar constancia ante esta plenaria del
llamado de urgencia al Ministro y entidades responsables de la gestion del complejo
lagunar mds grande del pais, para que:

1. La formulacion del “plan de accion” que dard pie a dicha gerencia se realice con la
activa participacion de pescadores, indigenas v comunidades aledaiias a la
CGSM, lo cual daria cuenta de un primer acercamiento a la implementacion de un
modelo de gestion y gobemanza integral de dicho territorio anfibio de més de 4.900
km de agua, tal y como lo demanda la promulgacion del Decreto 224 del 2 de
febrero de 1998 en el que el Gobiemo Nacional, designd como humedal para ser
incluido en la Lista Ramsar, el Sistema Delta Estuarino del Rio Magdalena, CGSM.

. Bl Ministro de Medio Ambiente y Desarrollo, Luis Murillo, cumpla ¢l compromiso
adquirido ante la Comision de Ordenamiento Territorial del Senado de la Repiblica,
¢l pasado 19 de octubre de 2016, de hacer entrega de un “Plan de Recuperacion
Integral® de la CGSM, en el las intervenciones a caiios, rios y canales de dragado,

entre otros, estén relacionadas con indicadores precisos que evidencien el impacio

directo en la recuperacion del complejo lagunar, su fauna, flora y asf en las calidad

de vida de los habitantes de los mypicipios de la CGSM
//
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EFRAIN CEPEDA SARABIA
Senador de la Republica de Colombia

SUsANA CToeREDS

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander Lopez
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alexdnder Lopez Maya,
quien da lectura a una proposicién:

Muchas gracias, Presidenta, le solicito a toda la
plenaria especial cuidado en esta constancia que voy
a dejar, es un tema recurrente ya, honorables Senado-
res y Senadoras, y de verdad queremos que el Estado
ya definitivamente acabe con la barbarie que se esta
presentando en el departamento de La Guajira. De ver-
dad que deberia darnos vergiienza como Estado, que en
La Guajira sigan muriendo nifios de hambre, y sigan
muriendo también mujeres de hambre, por fisica des-
nutricion.

La semana pasada a instancias de la Comision de
Derechos Humanos, desarrollamos una audiencia que
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trataba la problematica de la nifiez colombiana y de
las madres comunitarias en el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar. El miércoles 22 de febrero, a las
9 de la noche recibi una llamada de Uribia, mas con-
cretamente, de la media Guajira, era la llamada de una
madre comunitaria que me estaba informando que al
lado de la rancheria donde vivia su madre, se encontra-
ban tres nifios en estado de desnutricion y la madre de
los tres nifios también estaba en condiciones graves de
desnutricion.

Ella me pregunto, que ;qué hacia?, yo le dije lo que
debes de hacer es inmediatamente salir con los nifios y
con la mama a un centro médico, para que tenga una
atencion. Efectivamente esta mujer, la madre comuni-
taria se fue con esta sefiora que esta alli en la foto, Ma-
ria Cristina Pushaina y su hijo José¢ Wilder Pushaina, de
16 meses de edad, fueron llevados al hospital de Mai-
cao, los dos por la madre comunitaria, por sus propios
medios, aun a pesar de que el dia anterior habia estado
el operador del Instituto Colombiano del Bienestar Fa-
miliar, en esa rancheria, conociendo la situacion que
estaba viviendo en ese momento esa familia indigena
Wayut. A las 9 de la mafiana del 23 en plena audiencia
estaban sentados aqui, en este recinto del Senado, fun-
cionarios del Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar, funcionarios de la Defensoria, de la Procuraduria,
y les solicité de manera directa, una intervencion de
manera inmediata para proteger la vida de Maria Cris-
tina, y de Jos¢ Wilder, la mama y el nifio que estan en la
fotografia, transcurrio el jueves, el viernes, el sabado y
domingo, y el dia viernes Maria Cristina, el hospital, el
centro médico de Maicao, la remitio a su casa, porque
al parecer no tenia absolutamente nada.

Nadie fue a visitar a Maria Cristina, a la casa de la
madre comunitaria, la madre comunitaria me pregunto,
(qué hago?, hay que trasladarla a Riohacha o donde
sea porque esa seflora esta muy enferma. Efectivamen-
te la trasladaron a Riohacha y desafortunadamente, el
domingo a las 12 de la noche, muri6 Maria Cristina
Pushaina, ninguna entidad del Estado, honorables Se-
nadores y Senadoras, a pesar de que le envié oficio al
Ministro de Salud el mismo jueves, a pesar de que al
ICBF, los funcionarios les adverti, la grave situacion
de Maria Cristina, del nifio, nadie hizo absolutamente
nada por ellos, del Estado.

Maria Cristina murid, dejando a tres nifios en una
condicion de orfandad terrible y desnutricion recurren-
te; investigamos por todos esos tres nifios, no estaban
bajo la proteccion del ICBF, como tenia que ser. Pues
en la investigacion que hicimos, los nifios y Maria Cris-
tina, como madre lactante, fueron retirados del progra-
ma el 15 de diciembre de 2016, ;eso qué significd? Que
el estado de desatencion de los nifos, de José Wilder,
los dos hermanitos y Maria Cristina, en esos dos meses,
su condicion de desnutricion se agravo y alli es donde
se presenta el caso del fallecimiento de Maria Cristina
Pushaina, como lo dice el médico en el reporte que hoy
esta en Medicina Legal.

Muri6 por desnutricion grave, es el reporte que te-
nemos nosotros en este momento de parte del hospi-
tal de Riohacha, el fallecimiento de ella. Ese mismo
dia jueves y quiero que sea la propia Senadora Sofia
Gaviria quien nos acompafi6 en la audiencia de dere-
chos humanos, de manera coincidente ella tenia como

lo hace cada mes y cada dos meses, una comision con
mas de 20 profesionales de la Salud en la Alta Guajira.
Ese dia Sofia Gaviria, la Senadora, iba para Riohacha,
y acordamos que ella iba a visitar a Maria Pushaina,
efectivamente, la Senadora Sofia Gaviria alcanzd a en-
trevistar en la casa donde estaba Maria Pushaina, y le
hizo una entrevista de 30 minutos, 4 dias antes de su
fallecimiento, la Senadora Sofia, pues debe contarle a
esta plenaria y al pais la situacion de Maria Pushaina,
en ese momento.

(Por qué quiero presentar esta denuncia ante la
plenaria del Senado el dia de hoy?, la sefiora Cristina
Plazas, a quien voy a denunciar mafiana, penalmente,
se jacta en los medios de comunicacion de llamarse,
“la defensora” o “La guardiana de la nifiez”, cuando
en la practica lo que estamos asistiendo es que en el
tiempo en el que Cristina Plazas ha estado en el ICBF,
es donde mas nifios han muerto en el departamento de
La Guajira.

Esun reporte que tenemos de Medicina Legal y ;por
qué la accion penal contra Cristina Plazas?, porque el
ICBF retir6 del programa de atencion familiar a esa fa-
milia que debe estar bajo la proteccion del ICBF, como
deberian estar todos los nifios y las madres lactantes en
el departamento de La Guajira. En este momento, ho-
norables Senadores y Senadoras, Senador Juan Manuel
Galan, tenemos el reporte de 30 nifios hoy en La Guaji-
ra, en estado de grave desnutricion, con unas atenciones
absolutamente precarias, sin que el Estado aun a pesar
de que el Presidente Juan Manuel Santos haya decidido
hace mas de 20 dias intervenir La Guajira, dizque para
acabar con la corrupcién en ese departamento; pues en
ese escenario de intervencion, honorables Senadores y
Senadoras, siguen muriendo nifios y siguen muriendo
mujeres a causa de la desnutricion.

Este es el estado actual de José Wilder Pushaina, ahi
lo pueden ver con la madre comunitaria a quien hoy la
estan persiguiendo por haber denunciado este caso, ella
se llama Bertilda y es la madre comunitaria que sali6
a proteger a los tres nifios, a la mujer y hoy el ICBF la
esta persiguiendo por haber hecho esta denuncia ante
el pais.

Este es el nifio José¢ Wilder, ya no es la misma ima-
gen horrible que mostrabamos al inicio, ya José Wilder
Pushaina en dos semanas se ha recuperado de manera
considerable, ella le salvo la vida a este nifio, pero lo
que queremos nosotros hoy, reclamar y llamar del Go-
bierno nacional, es que la intervencion sea de manera
directa y eficaz a los nifios y las nifias, y las madres
lactantes en La Guajira.

Termino con esto, honorables Senadores, he redac-
tado una proposicion solicitandole al Fiscal General,
al Procurador y al Contralor, que constituyan cuerpos
élites, lleguen a La Guajira, no a contar muertos, sino
a determinar quiénes son los funcionarios responsables
por la muerte de esta comunidad indigena en el depar-
tamento de La Guajira, hace muchos afios venimos ha-
blando de este tema, de la muerte por desnutricion en
el departamento de La Guajira, de los nifios, nifias, y
ahora de las mujeres madres de estos nifios.

Anteriormente nos decian de manera jocosa, es que
por qué solamente se estdn muriendo los nifios, bue-
no querian ver mujeres morir, estin muriendo ya las
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mamas. Quiero presentar esta proposicion, aspiro se-
flor Presidente que sea votada hoy, quiero llamar a la
solidaridad de esta plenaria para que le solicitemos a
la Procuraduria, a la Fiscalia y a la Contraloria, que in-
tervengan en el departamento de La Guajira, y que los
responsables por accion o por omision, por las muertes
de estos nifios, sean debidamente investigados y san-
cionados por los organos de control, ni un nifio mas,
ni una mujer mas, ni un ser humano mas en este pais,
pueden morir por desnutricion, eso desdice del Estado
que tenemos, eso desdice de las instituciones que tene-
mos, Jhasta cuando vamos a registrar esto?, honorables
Senadores y Senadoras.

Muchas gracias y dejo la proposicion, Presidente,
para que por favor sea votada para los 6rganos de con-
trol. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Sofia Alejandra Gaviria
Correa:

Gracias Presidente, solamente para complementar
lo que ya dijo Alex, efectivamente el jueves hizo 8 dias
que en audiencia publica, él hizo la denuncia sobre la
situacion de Maria Cristina Pushaina y sus tres hijos,
y me pidi6 en el desarrollo de actividades de la Comi-
sion de Derechos Humanos de este Senado, para que
nos escuchen, los medios de comunicaciéon que muchas
veces con razon, pero otras veces no tanto, sepan de las
actividades que hace este Congreso y particularmente
el Senado, de lo cual nos sentimos orgullosos y todo
el pais debe conocer, llevamos meses mitigando muy
parcialmente la situacion de hambruna, de abandono,
de desnutricion, de ausencia de atencion en salud de
miles de Wayus, en La Guajira y Embera, en el Chocd,
Iguauidos, Inuca.

Y sin embargo ya atendiendo a mas de 6.000 perso-
nas, es una ayuda humanitaria que la Comision de De-
rechos Humanos del Senado viene realizando con com-
promiso, pero no tendria por qué hacerlo, en un pais
rico, con todas las herramientas que le hemos entrega-
do desde este Senado, al Gobierno nacional, inclusive
con el proyecto de seguridad alimentaria que hace 2
semanas entregamos para que ya implemente una poli-
tica de seguridad alimentaria que acabe con los niveles
de desnutricion en el pais, pero particularmente en La
Guajira, en esas brigadas, con datos técnicos, cientifi-
cos y de laboratorio, se ha verificado que tenemos nive-
les de desnutricion hasta del 52% en la poblacion, lo he
denunciado y lo repito, son niveles de desnutricion del
pais mas pobre de todo el mundo, Ruanda, 52% ayer se
muri6 el octavo niflo en lo que va corrido de este afio.

A eso se suma Maria Cristina Pushaina, que tuve el
honor de conocerla solo 3 dias antes de morir, yo no
quiero hacer mas cronicas de una muerte anunciada en
este Senado, el Senador Alexander Lopez y yo no que-
remos ser testigos de la miseria y el abandono, y la ne-
gligencia del Gobierno colombiano en el desarrollo de
las actividades para prevenir y acabar definitivamente
con la situaciéon de La Guajira, para que quien quiera
el video, con la evidencia de la situacion de postracion
de la mujer que finalmente murid, esta en los recursos
técnicos del Senado, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Orlando Castafieda Serrano.

Palabras del honorable Senador Orlando Castafieda
Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Orlando Castafieda
Serrano, quien da lectura a la siguiente constancia:

UN ENEMIGO INVISIBLE QUE ATACA NUESTRA SOCIEDAD
Gracias sefor presidente...

Diferentes retos asume nuestra sociedad hoy, unos como la paz ¢
infraestructura han sido mostrados como parte de la inica agenda de
este Gobierno, Por otro lado la corrupcién y el mismo conflicto de nuevas
delincuencias en las ciudades, son evidencia de problematicas en los que
realmente ha faltado la presencia del Estado. Pero hoy quicro, en este
recinto de la democracia, llamar la atencion de ustedes sefiores
Congresistas y al Gobierno Nacional sobre una problematica que cada dia

toma mas y mas relevancia en la convivencia social, un enemigo oculto de

la sociedad que la ciencia ha denominado: suicidio; mds exactamente

quiero llamar la atencién en las escalofriantes y crecientes cifras de

suicidio en menores de edad.

Este ataque silencioso de la poblacion mas débil de nuestras ciudades,
que incita al menor a quitarse la esencia de la vida por variadas razones
que afectan la estabilidad emocional de quien esta aprendiendo a afrontar
la vida exige del Gobierno Nacional medidas contundentes focalizadas

que permitan parar con esta triste realidad.

En el 2014 se guitaron la vida 181 menores. En total fueron 76 casos

de nifios entre 15 y 17 afios e incluso 31 de entre 10 y 14. En el caso
de las nifias, 48 que tenian entre 15 y 17 afios acudieron al suicidio y

las 26 restantes tenian entre 10 y 14 afios, de todos estos casos se

puede insistir en las serias dificultades familiares o vacios emocionales

fuertes que les influenciaron para cometer esta accion.

La tendencia se afirma en el 2015 y se acentia en el 2016. Segin €l
informe de Medicina Legal, en el 2015 se presentaron 195 suicidios en
menores de edad, 14 mas que el afo anterior. Asi, 122 nifos
decidieron quitarse la vida, de los cuales 91 tenian entre 15 y 17 afios
y 31 entre 10 y 14. Los 73 casos restantes corresponden a nifias, 47
de ellas entre 15 y 17 afios y 26 entre 10y 14.

Desde este Congreso en reiteradas oportunidades nos hemos apersonado
de los distintos obstaculos que nuestros nifios enfrentan. Hemos
visibilizado los problemas de seguridad alimentaria de los ninos en laalta
Guajira, para los nifios que padecen cancer hemos propuesto soluciones
a los obstaculos administrativos para que accedan dignamente a atencion
en salud, hemos denunciado los distintos riesgos de delitos que se
comenten contra ellos, y ahora nos apersonamos de esta nueva batalla

en contra del suicidio infantil, en contra de este enemigo creciente.

Vale la pena preguntarles al Gobierno Nacional y las autoridades
regionales, cules son las medidas sociales y anti represivas que se
estin adelantando ante esta grave problemética, asi mismo instamos
a las autoridades respectivas activar todos los protocolos de
atencidn que nos permitan detener esta situacién.

Gracias Presidente.
/

ORLANDO'CASTANEDA SERRANO
H. SENADOR DE LA REPUBLICA
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a la desnutricién por afio | 2011-2016"

cifras de 2014 el incremento fue del 83,3%.

Numerode nifios, nifias y adolescentes Wayuu por causas asociadas

En la Guajira 137,8% aumentaron las muertes por
desnutricién 2016 respecto a 2015. En cuanto a las

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Luis Evelis Andrade Casama.

Palabras del honorable Senador Luis Evelis Andra-
de Casama.

Con la venia de la Presidencia l}ace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Evelis Andrade
Casama:

Gracias, sefior Presidente, quiero sumarme a la de-
nuncia presentada por el Senador Alexander Lopez y la
Senadora Sofia Gaviria, respecto de la grave situacion
que viven los Indigenas, en particular los nifios de La
Guajira, pero, reiterando que este no es un fendmeno
solo de La Guajira, es un fenémeno creciente y perma-
nente en todos los territorios Indigenas y quiero hacer
un llamado a la comunidad nacional, a este Congreso y
al Gobierno nacional, que la paz para nosotros no solo
es que salgan los grupos armados de nuestro territorios,
es que alli nuestros nifios no sigan muriendo por esta
arma silenciosa que genera tanto dafio y que pone en
peligro el futuro de nuestros pueblos, la pervivencia de
nuestros pueblos, con dignidad.

De otra parte, yo quiero dejar constancia que aqui
mismo en este Congreso se ha venido tramitando una
ley referida a la Comisiéon de Promocion de los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas y aqui en este mismo
Congreso no ha sido posible aprobarla, eso es un mal
mensaje para nosotros los Indigenas y para el pueblo
colombianos que quiere construir un pais, con inclu-
sién, con reconocimiento de la diversidad y que debe
proteger y valorar todas las culturas de esta nacion. Es
un llamado respetuoso y vehemente a que avancemos
en esa direccion para ser mas coherentes en segundo
lugar quiero dejar una constancia sobre la grave situa-
cion de derechos humanos que se viene presentando en
el departamento del Chocé.

No ha durado mucho ese sentimiento de tranquili-
dad que se ha sentido con la salida de las FARC de los
territorios porque ya sentimos que se estan apropiando
de esos territorios otros grupos armados y que hay con-
flictos, ¢cual va a ser el compromiso del Gobierno para
que esto no siga ocurriendo?, y que la paz sea, no solo
sea, una ilusion para nuestra gente en ese Departamento
como de otros territorios que viven situacion parecida.
De otro lado, también, quiero sefialar que en el caso del
Chocé hoy se realiza un Cabildo abierto y dejo cons-
tancia que se ha avanzado en la construccion de una
agenda con el Gobierno nacional, pero tenemos dos te-
mas, un tema emblematico como es la terminacion de
las carreteras Quibdo-Medellin, Quibdo-Pereira, y ese
compromiso de garantizar los recursos de los 720.000
millones de pesos con vigencia futura, hasta hoy no se
ve claro, si esto no se resuelve y no se les da respuesta.

Bueno, entonces, cumplimiento por parte del Go-
bierno y también otra constancia respecto de la con-
sulta previa, de la reglamentacion de la consulta previa
para pueblos Indigenas Afrocolombianos y, yo lo tnico
que quiero decir es que, asi como se viene avanzando
no se garantizan los derechos de los pueblos indigenas
y exijo el retiro de ese proyecto de ley que el Gobierno
radicé ante la Secretaria Técnica de la Mesa Permanen-
te de Conservacion, muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la sesion informal para llevar acabo el acto protoco-
lario de condecoracion con la Orden del Congreso de
Colombia al doctor Stanislao Longo Bernabeu y, cerra-
da su discusion, esta le imparte su aprobacion.

El Senado de la Republica entona las notas musica-
les del Himno Nacional de la Reptblica de Colombia,
interpretado por la Banda Sinfonica del Batallon Guar-
dia Presidencial.

El maestro de Ceremonia, Senor Armando Mahe-
cha, da lectura a las Resolucion nimero 315 de 2017,
por medio de la cual se confiere la Orden del Congreso
de Colombia en el Grado de Caballero al doctor Sta-
nislao Longo Bernabeu.

SENADO DE LA REI‘E’BLICA

g
ResoluciGn Nomero  de 201

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFIERE LA ORDEN DEL CONGRESO
DE COLOMBIA EN EL GRADO DE CABALLERO AL DOCTOR
STANISLAS LONGO BINGAE”

La Comisién de la Mesa del Honorable Senado de la Republica, en uso de sus
facultades legales, reglamentarias y

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 02 del 9 de enero de 1.987, cre6 La ORDEN DEL CONGRESO DE
Colombia y faculté a las Comisiones de ambas Cimaras para otorgarla en nombre del
pueblo colombiano a los ciudadanos que se han distinguido por su vocacién de servicio
al pais.

QUE EL DOCTOR STANISLAS LONGO BINGAE, tiene formacién de Master
en Economia, con magnificas habilidades en relaciones piblicas y deseo constante de
superacion, a través del aprendizaje continuo.

QUE EL DOCTOR STANISLAS LONGO BINGAE, se ha desempenado como
Director de Operaciones del Banco Internacional para el Africay Congo-BIAC, siendo
el Enlace Principal de la empresa entre las repiblicas de Francia y del Congo,
contribuyendo a la proyeccion econdmica y a la paz de la Region

QUE EL DOCTOR STANISLAS LONGO BINGAE, fue nombrado como
Embajador Universal de la Paz por el Circulo de Embajadores Universales de la Paz
con sede Ginebra-Suiza, en el propésito de promover y crear vinculos de amistad y
reconciliacién en el munda

QUE EL DOCTOR STANISLAS LONGO BINGAE, en su amplia trayectoria
profesional, ha proyectado una imagen de excelencia, fundamentada en valores éticos y
solidarios que ha inspirado su altruista labor social, en beneficio de la convivencia y la
fraternidad entre los seres humanos.

La presente Condecoracién fue solicitada por-el Presidente del Senado de la Republica,
doctor Juan Fernando Cristo Bustos.
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ALUI VIVE LA DEMOCRACIA
SENADO DE LA REPUBLICA

Resolucién Néamere de 2014

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFIERE LA ORDEN DEL CONGRESO
DE COLOMBIA EN EL GRADO DE CABALLERO AL DOCTOR
STANISLAS LONGO BINGAE™

Por las anteriores consideraciones,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Conferir la Orden del Congreso de Colombia en el Grado de
CIbﬂHerlo al doctor Stanislas Longo Bingae, Embajador Universal de la Paz, como
reconacimiento a la excelsa labor desarrollada en beneficio de la confraternidad mundial.

ARTICULO SEGUNDO: La presente Condecoracion serd impuesta en acto especial, por
el el Presidente del Senado de la Repiblica, doctor Juan Fernando cristo Bustos, en
representacion de la Mesa Directiva de la Corporacién

ARTICULO TERCERO:
expedicion.

COMUNIQUESE ¥ ClMPLASE.
o

Dado en Bos 1

[

iD.Calos
// A

/
/
S

Esta Resolucién rige 2 partic de la fecha de su

ente Primer Vicepresidente

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

&

IBANEZ
egundo Viceprgsidente

FE

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Edinson Delgado Ruiz.

Palabras del honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Honorables Miembros de la Mesa Directiva del Se-
nado de la Republica, distinguidos colegas, Senadores,
Senadoras, distinguido doctor Stanislas Longo Benga-
be, demas asistentes es un honor para nosotros en esta
tarde hacer entrega de esta condecoracion del honora-
ble Senado de la Republica, de este recinto de la De-
mocracia, a una persona de las calidades suyas, doctor
Stanislas Longo y justamente desde hace 2 afios largos
ya esta Corporacion habia aprobado la condecoracion,
la Presidencia, el doctor Juan Fernando Cristo, pero
precisamente por usted no haber podido desplazarse a
Colombia, no se le habia podido entregar, en esta opor-
tunidad en el marco de la Internacional Socialista que
se celebro el fin de semana, en Cartagena.

Usted tuvo esa dignidad de visitarnos, de participar
en la misma, tener la oportunidad de dialogar con el se-
fior Presidente de la Republica, intercambiar ideas con
respecto a todos estos temas de paz y por eso justamen-
te hoy en la sesion de este Senado, le hacemos entrega.
Stanislas Longo Bengabe, un ciudadano del Republica
del Congo, de esos luchadores africanos, de esos que
buscan la concordia, la hermandad, de esos que buscan
construir una sociedad mejor, una sociedad en la que
cada uno de sus habitantes tenga la oportunidad de dig-
nificar su vida y por eso en esa lucha suya que inicié
precisamente en esos paises africanos.

La Unesco, entendiendo la dimension de su trabajo,
lo distingui6é como Embajador de la Paz y hoy mas que
nunca Colombia, que esta en ese trance terminando el
conflicto armado, en la busqueda precisamente de lo-
grar la Paz, se constituye esto en un mensaje muy gran-
de para todos los colombianos, para toda la humanidad,
por eso hoy me congratulo en nombre de los colegas.

El Presidente que le va a hacer la entrega, de esta
condecoracion, y siempre esperanzado con ese mensaje
que tienen ustedes los Embajadores de la Paz, ustedes
que constituyen unos mensajeros, Colombia los reciba
siempre con los brazos abiertos, muchas gracias.

Imposicion de la condecoracion al doctor Stanislao
Longo Bernabeu por parte del sefior Presidente del ho-
norable Senado doctor Oscar Mauricio Lizcano Arango
y el honorable Senador Edinson Delgado Ruiz.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Stanislao Longo Bernabeu.

Palabras del doctor Stanislao Longo Bernabeu.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el doctor Stanislao Longo Bernabeu:

Traductora:

Excelencia, sefiores y sefioras queridos hermanos
y hermanas del todo el mundo, me siento honrado de
estar aqui en calidad de Embajador de la Paz para las
regiones de los grandes Lagos, con el culpak, una ONG
asociada a la ONU y la Unesco, desde mi elevacion a
esta distincion, envuelto totalmente en esta noble mi-
sion y llevo la antorcha con honor, orgullo y exigencia.
Quiero agradecerle al sefior Libardo Asprilla, Director
de las Comunidades Negras, del Ministerio.

Al Senador Edinson Delgado Ruiz, quien es un or-
gullo para la Comunidad Negra y Vanessa Aguilar Alta
Consejera para asuntos Etnicos. La reunién de hoy
debe estar marcada con una piedra blanca en las me-
morias, porque esta es una dindmica de transformacion
que tiene que valer con todo su peso en la historia de
Colombia e inspirar al mundo. Vivimos en tiempos ace-
lerados, momentos en que las utopias rapidamente se
convierten en realidad, un momento en que la historia
se escribe muy rapido, especialmente cuando la gente
se apropia. La conciencia del potencial de Colombia y
el camino hecho desde el inicio de las negociaciones
del proceso de paz, debe permitir la construccion de un
Estado Idilico para los hijos e hijas de Colombia.

Para la creacion de este Estado excepcional, es im-
portante para asegurar la inclusion de las agendas de
los grupos menos visibles, como los indigenas, afro-
colombianos y mujeres, golpeados por medio siglo de
violencia, es importante para reducir las resistencias al
explicar el proposito del proceso y los beneficios espe-
rados para los actores, a pesar de su sufrir. Pertenezco
como muchos en esta ilustre Asamblea, a una categoria
de hombres y mujeres con voluntad y libertad. Pragma-
tica como conozco a todos, como nuestra experiencia
y nuestros conocimientos, sera de gran beneficio para
desarrollo futuro de Colombia en los proximos afios.

Pero hay que ser compasivos, porque las lesiones
no curan rapidamente, somos socios esenciales en el
retorno de la paz y el desarrollo, ya que son una piscina
abundante de la capacidad intelectual y las habilidades.
Y esta vez cuando se esta redisefiando el futuro de Co-
lombia, el viento es favorable para que te escuchen. Ex-
celencias, sefioras y sefiores, queridos hermanos y her-
manas, descubro Colombia con un futuro y creo en su
potencial, no hace falta decir que estoy de acuerdo con
este auténtico liderazgo que crean las condiciones para
una paz de los valientes, pero, me identifico con los li-
deres que seran responsables para el futuro progreso de
este pais. Los colombianos se enfrentan en una pagina
en blanco en la que ellos son libres para proyectar su
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creatividad y sus suefios mas hermosos. Esta ambicion,
junto con la participacion de lo menos comprendidos
de la sociedad, serd un factor determinante para la rea-
lizacion de esta aspiracion.

Por desgracia, aun hoy en dia, en nuestro continente
muchos actores todavia tienen que integrar este desa-
rrollo, esta falta de vision estratégica, no debe hipote-
car el futuro de millones de ciudadanos, si queremos
liderar un desarrollo pleno y armonioso de Colombia,
es vital para que emerja un nuevo contexto politico y
facilitar la participacion de una nueva generacion de
lideres, capaces, no solo de imaginar las transformacio-
nes necesarias para el progreso econémico y social de
nuestros pueblos, pero también capaz de promover una
cultura de paz en nuestro continente, que contradicen
las predicciones mas pesimistas.

Este cambio de liderazgo, es la fuerza motriz que
conducira al desarrollo de Colombia, esto es lo que nos
permitira construir un pais que ha sufrido y que impone
su nuevo modelo social en la cadena de valor global.
Excelencias, sefioras, sefiores y queridos hermanos y
hermanas, si pudiera resumir mi experiencia colombia-
na para compartir en el Congo y otras partes de Afri-
ca, diria que, si queremos romper el circulo vicioso del
subdesarrollo, hay que imponer el circulo virtuoso de
la Paz, es una clave esencial para toda transformacion
social y econdmica.

Como todos saben, la crisis continua durante mas
de 20 afios en la Reputiblica Democratica del Congo,
acaba de encontrar una nueva oportunidad de hundir el
pais y las soluciones politicas que no incluyen la par-
ticipacion plena de la sociedad civil, demostrando sus
limitaciones. La Republica Democrata del Congo esta
todavia en un estado de transicion y la propiedad de to-
dos, debe ser la sostenibilidad de sus instituciones. Por
desgracia la élite organica, no esta de acuerdo sobre
coémo proceder con respecto a la evolucion de la situa-
cion en el mercado Politico, una vez mas.

Esta tension se remonta a las Instituciones normales
de las crisis de legitimidad y sus lideres, reflejar los
problemas que enfrenta el pais desde su Independencia
en 1960. El futuro del Congo, sigue siendo oscuridad
si mis conciudadanos no entran en el debate Politico,
“todo lo que esta hecho para mi, sin mi, esta en contra
de mi”, esta cita de Nelson Mandela, tiene sentido en el
contexto Congolefio, hoy.

Desde de diciembre de 2016, los Congolefios sin
exclusion, aspiran a escribir una nueva pagina en su
historia y es sin duda, el momento de darle las palabras
para que puedan expresar las aspiraciones de su gente
y la idea de su participacion en una configuracion par-
ticipativa. Como, Colombia, la Republica Democratica
del Congo, tiene un caracter Unico que debe dedicar
los paises mas estratégicos en el continente africano,
para ello se necesita una vision inspiradora integra los
esfuerzos de todos sus niflos para la Paz en la region.

Para ellos todos, podemos ser mensajeros de la Paz
en este continente, debemos tener en cuenta la posi-
bilidad de que todos nosotros, para incluir en el curso
de los acontecimientos de un futuro mejor para nues-
tros hijos y nuestros nietos, nuestras diversas iniciati-
vas grandes o pequefias, ya estan involucrados en el
camino, son pasos importantes hacia la Paz, continuar
intentando unir todas las voluntades y todas las mentes
en Africa y en otros lugares, para crear las condiciones

para un nuevo liderazgo y un cambio socioecondmico
continuo y genuino.

Reconociendo la necesidad de reembolsar esta di-
namica, quiero ser actor, quiero ser uno de los cata-
lizadores del cambio en mi pais, la Reptiblica Demo-
cratica del Congo, en la region de los grandes lagos
y méas ampliamente en Africa. Excelencias, sefiores y
sefloras, queridos hermanos, todos somos embajadores
en nombre de la paz, debemos unirnos en torno a cual-
quier iniciativa para promover la paz y la esperanza te
da todo lo que Colombia y el Congo, y en otros lugares,
porque todos somos embajadores en nombre de la paz.
Estoy convencido que, el proceso de paz en Colombia
continuara para reunir inteligencia y membrecias para
todos los colombianos.

Afrontar con dignidad sus nuevos desafios histori-
cos de desarrollo integral y funcionan dia, tras dia, a la
llegada de este suefio de una paz total, definitiva y du-
radera para Colombia, gracias y que Dios los bendiga.

La Presidencia pregunta a la plenaria si regresa a
sesion formal y, cerrada su discusion, esta le imparte
su aprobacion.

La Presidencia reanuda la sesion y concede el uso
de la palabra a la honorable Senadora Maria del Rosa-
rio Guerra de la Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del Rosa-
rio Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable la Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, quien da lectura a la siguien-
te constancia:

Gracias Presidente, muy buenas tardes, quiero dejar
la siguiente constancia a raiz de una columna que saco
en el periddico El Tiempo, el domingo pasado, el sefior
Ministro de Hacienda, donde basicamente para justifi-
car el programa, Colombia repunta, tergiversa alguna
informacion de la situaciéon econdmica y con relacion
a las exportaciones, el Ministro se le olvidé decir en
su columna, que la caida de las exportaciones no eran
solo las petroleras y mineras que cayeron el 16%, sino
también las industriales que cayeron en 8.9%.

Igualmente, cuando se habld de la tasa de desem-
pleo, no dice el Ministro que esa reduccion se da por
el aumento de los trabajadores por cuenta propia que
son precisamente aquellos, donde hay mayor informa-
lidad laboral y que el 43.8% de los ocupados, en enero
del 2017, fueron trabajadores por cuenta propia, o sea,
donde predomina mas, insisti6, la informalidad. Asi
mismo, pregonaba el Ministro de la buena situacion de
la inversion y resulta que, en el afio 2016 la formacion
bruta de capital que es la que mide la inversion, cayd
en 4.5%.

Y esto, no va a hacer muy facil que repunte, porque
el impacto que se estd viviendo como consecuencia de
la Reforma Tributaria y de la confianza de los consumi-
dores, va a afectar significativamente la inversion. De
otro lado con relacion a la inversion extrajera directa
que lleg6 en el ultimo dato a 10 mil 127, a 10 mil 217
millones de délares, no dijo el Ministro que esa inver-
sion extrajera en gran medida se debio a que entr6 la
plata de la venta de Isagén por 3 mil 300 millones de
dolares, que representa un 32%, si se saca la plata de
Isagén, fijense ustedes, crece menos la inversion.
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En el afio 2016 que durante la crisis 2008-2009, que
fue una crisis a nivel internacional y Colombia la supo
manejar. [gualmente omite el Ministro decir, que los
gastos del Gobierno, han venido creciendo por encima
del crecimiento de la economia, han crecido en prome-
dio al 8%, mientras que el crecimiento de la economia,
el afio pasado fue triste del 2%, y no dijo igualmente
el Ministro, que en la deuda publica del sector no fi-
nanciero, ha aumentado el 54.6%, del producto interno
bruto.

Es cifra que estaba en el afio 2010, en el 43%. En-
tonces, frente a estos indicadores, si le llama a uno la
atencion, al Ministro de Hacienda, que no se le olvide
que para generar confianza y motivar el crecimiento de
la economia, se requiere que haya ejemplo austeridad,
de menos corrupcion y por supuesto, de menos politi-
queria. Por eso, lo dijo el Ministro, no por acomodar
las cifras, se cambia la realidad del mal manejo en la
politica econdmica, gracias, sefior Presidente.

CONSTANCIA
[PLENARIA DEL SENADO]
Marzo '/ de 2017

Dejo constancia en la plenaria del Senado de las falacias del gobierno Santos para justificar
el mal manejo de la economia. El pasado domingo 5 de marzo el Ministro de Hacienda en
columna del diario El Tiempo titulada “Colombia Repunta* tergiversa la situacion econémica
del pais, y la acomoda para justificar el derroche.

Con relacion a las exportaciones, al Ministro Cardenas se le olvida que la caida se da tanto
en las exportaciones petroleras y mineras (-16%), como en las industriales (-8.9%). Si bien la
tasa de desempleo cae, no dice el Ministro que lo hace por el aumento de los trabajadores
por cuenta propia que son precisamente donde hay mas informalidad laboral, el 43.8% de
los ocupados en enero de 2017 fueron trabajadores cuenta propia.

De otro lado, la inversion esta en niveles del 27% del PIB; sin embargo, en 2016 la formacién
bruta de capital - que mide la inversidn — cay6 en 4.5%. Es importante anotar que la reforma
tributaria en el corto plazo, ademas de afectar el consumo de los hogares, no permitird un
repunte acelerado de la inversion.

En lo que respecta a la inversién extranjera directa, esta sumad 10,217 millones de délares al
tercer trimestre de 2016, gracias principalmente a los recursos que entraron por la venta de
1SAGEN (USS 3300 millones), los cuales representaron el 32% del total. Sin ellos, 1a IED habria
disminuido en 28% frente a igual periodo de 2015; caida que ni siquiera se registro en los
anos de la crisis global 2008 - 2009 (23.9%).

Omite decir el Ministro que el gasto del gobierno ha crecido a una tasa superior al
crecimiento de la economia. Afios come 2012, 2013 y 2016, el gasto en funcionamiento
aumentd a ritmos anuales superiores al 8%. Asi mismo, es bueno recordar que si bien la
inflacion descendid (6.75%), es alta y superior a la meta fijada por el Banco de la Republica
a 2016 (4%)

La deuda del Sector Piblica No Financiero ha aumentado al 54.6% del PIB como propercion
del PIB, luego de que ésta fuera del 43,1% del PIB en 2010. Preocupa el saldo total de la

deuda externa del Gobierno Macional Central que alcanzo el 43.4% del PIB (US$ 70.000
millones).

A estos indicadores mencionados se le suma la caida en |a confianza de los consumidares y
la preocupacion de los empresarios por el cambio en las reglas del juego.

Se le olvida al Ministro que para generar confianza y motivar el crecimiento de la economia
se requiere un Gobierno que de ejemplo de austeridad, menes corrupcién y menos
politiqueria. Al oido del Ministro, no por acomodar |as cifras se cambia la realidad de un mal
manejo en la Politica Econémica.
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MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique Ro-
bledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo:

Si, muchas gracias, sefior Presidente, a ver, en el dia de
ayer, pues, aumento en grande el ruido del escandalo de
la corrupcion de Odebrecht, bastante fueron los decibeles
que aumentaron, muchas cosas podran decirse al respec-
to, pero voy a mencionar particularmente una que setia lo
Unico estrictamente nuevo, que ya habia sido planteado
el domingo por la periodista Maria Jimena Dusan, por el
noticiero Noticias Uno y por Caracol Television, también,
que tiene que ver que ya hay severas acusaciones en el
sentido de que Odebrecht, no actio sobornando funcio-
narios publicos, de los tltimos gobiernos sola, sino que
acttio en acuerdo con Corficolombiana.

Ese es, digamos el hecho relativamente nuevo en
relacion con esto y era por supuesto una pregunta que
todos los colombianos nos haciamos, no involucrd
como socio en el soborno Odebrecht a sus socios en
Colombia, Corficolombiana, Episol, el grupo AVAL,
incluso corria un gran, un cejo que sefialaba que se pre-
guntaba que si Odebrecht habia subsidiado a sus socios
nacionales en estos sobornos. Bueno, ya han aparecido
acusaciones muy graves en el sentido en que la ctipula
de Corficolombiana o por lo menos su jefe principal,
hizo parte del soborno con Odebrecht.

Ese es un hecho nuevo al que hay que ponerle ojo
por un par de cosas que voy a decir mas adelante o prin-
cipalmente por una. En medio de esto le anuncio al pais
que mafiana, para mafiana estoy convocando una rueda
de prensa a las 9 y media de la mafiana en donde me ra-
tificaré en todas y cada una de las acusaciones que le he
hecho al Fiscal Néstor Humberto Martinez, en relacion
con la obligacion de declararse impedido en este caso,
por causa de sus grandes vinculos econdomicos de todo
tipo, con el grupo AVAL, con Corficolombiana, con Epi-
sol, con el Consorcio de la Ruta del Sol y con Odebrecht.

Mafiana me ratificaré en absolutamente todo y le
haré nuevas acusaciones al Fiscal y entre las acusa-
ciones que le haré al Fiscal, es rechazando de manera
enfatica que todo un Fiscal General de esta Nacion, el
pasado 21 de febrero, intentando refutar mis verdades
con falacia, hubiera faltado a la verdad, hubiera ma-
nipulado las cosas, hubiera tergiversado la realidad,
nuevas acusaciones, mafiana de mi parte contra el Fis-
cal Néstor Humberto Martinez y ratificacion, con mas
pruebas de las acusaciones que le hice en dias pasados.

Y por otra parte, este ultimo tema nos deberia inte-
resar a todos, el pais esta asistiendo probablemente al
pasaje de esta historia y es que el Gobierno nacional se
sentd con los sefiores de Odebrecht y con los sefiores
de Corficolombiana, como si en Colombia no hubiera
pasado nada, a dar por terminado un contrato y en esa
terminacion de ese contrato, les trasfieren 700 mil millo-
nes de pesos a Odebrecht y al grupo AVAL, 441 mil mi-
llones de pesos, al primero, y 235 mil millones de pesos
al segundo, a partir de una extrafiisima decision de la Su-
perintendencia de Industria y Comercio, debe ser la que
se apersona de qué es lo que deba hacerse en este caso.

Entonces, mafiana voy a hablar también en serio
sobre esto, porque aqui hay que dirimir un asunto a
los corruptos, a quienes han atentado contra este pais
con esos sobornos, el Gobierno nacional del Presidente
Santos, los va a premiar como si fueran grandes ca-
balleros y como si aqui no hubiera pasado nada, sim-
plemente porque ademas hay que favorecer al primer
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banquero de Colombia, este es un debate que los co-
lombianos tenemos que hacer a profundidad, porque no
puede ser que en torno a cosas tan graves, prevalezca el
tapen, tapen y al final todos los poderes nacionales se
cobijan con la misma cobija y al final se le diga a este
pais que aqui no ha pasado nada, muchas gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado.

Palabras del honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado:

Gracias Presidente, en nombre de nuestro Partido
la Bancada de Opcion Ciudadana, queremos dejar una
constancia sobre el ecoturismo en los parques nacio-
nales naturales, y a raiz de las ultimas noticias que se
han venido presentando, hoy queremos ratificar que
Colombia es el segundo pais a nivel mundial con la
mejor biodiversidad, rica en fauna y flora, que nos ha
convertido como en unos de los paraisos de atraccion
turistica extrajera, tanto que entre el 2010 y 2016, el
numero de turistas extranjeros aumenté un 95%, el nu-
mero de hoteles, un 49.5% y el empleo que genera el
sector, un 24%, constituyendo a la industria sin chime-
neas, al sector del turismo como uno de los ejes que
jalona la economia de nuestro pais.

Pero sin embargo, hoy irénicamente observamos
como se pretenden aplicar politicas publicas que em-
peoran destrozando el medio ambiente en nuestro pais,
no nos ha bastado aguantarnos y hasta perdonar todos
los atentados ambientales como los que ha cometido las
FARC, el ELN, los grupos al margen de la ley, sino que
ademas tenemos que tragar entero, un nUevo negocio
para cuantos donde se quiere beneficiar a través del tu-
rismo en desmendro de nuestros ecosistemas. Por eso,
sefior Presidente, hoy anuncio la realizacién de un de-
bate al Gobierno nacional, al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, a la Ministra Maria Claudia La-
couture de que realicemos un debate y nos exponga so-
bre el decreto que autorizaria a los privados a construir
hoteles en medio de nuestros parques nacionales, que
actualmente son 60 y que estan también distribuidos en
cinco regiones de nuestro pais, no nos ha bastado con la
crisis que tiene el Parque Nacional del Cocuy, no se ha
cumplido la sentencia de la Corte Constitucional sobre
acabar con la mineria ilegal y la explotacion petrolera
en los paramos, hasta el punto que la misma Corte ha
frenado proyectos, como el Marmato, en Caldas y El
Cerrejon en La Guajira, lo que indica hacia donde va
el Gobierno, es el camino equivocado en materia de
proteccion del medio ambiente.

Por eso, Presidente, mas ain en contrario de las po-
liticas establecidas por el Plan Nacional de Desarrollo,
que se vanagloria con decir que Colombia sera un pais
sostenible, ambientalmente. Por eso, queriamos dejar
esta constancia, no solo al llamado a la reflexion, sino
también para que discutamos este decreto que hoy pone
en riesgo a todas nuestras riquezas naturales del pais.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Nohora Stella Tovar Rey.

Palabras de la honorable Senadora Nohora Stella
Tovar Rey.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Nohora Stella Tovar
Rey, quien da lectura a la siguiente constancia:

CONSTANCIA

Mientras las Farc exigen pisos en porcelana, polideportivos, salas audiovisuales y aires
acondicionados. Muy poco es lo que sabemos los colombianos de lo que estd pasando al
interior de las zonas veredales transitorias.

Mientras las Farc tienen la certeza de su amnistia, es decir, del perddn de todos sus
crimenes, asi como de su futuro laboral que tendrd condiciones superiores a las personas
que siempre han cumplido el deber y la constitucidn, en las fuerzas militares hay
frustracion por el tratamiento que se les dard en el tribunal disefiado por la guerrilla.

Mientras el comunista Enrique Santiage redefine la constitucién y lanza amenazas a las
fuerzas militares, poco o nada se sabe de en realidad cuantos son los miembros de la
guerrilla y si sus milicias estdn o no concentradas. Me temo que no lo estén.

Mientras nos notifican que inclusive las indemnizaciones a las victimas por monto de un
billén de pesos también serdn amnistiadas, el pais no sabe ni sabrd cuantas armas tienen
las Farc ni cuantas entregaran.

Mientras el pals estd en alarma por los pésimos indicadores de confianza, descrédito,
pesimismo y frustracidn, el Gobierno monta una constituyente disfrazada de "“Fast Track"

acabando la tradicidn juridica y democriatica de la nacién.

Mientras los colombianos todos los dias recibimos noticias de las gabelas econdmicas y
jurfdicas que reciben las Fare, los colombianos nos tenemos que conformar con la entrega
de los menores a cuenta gotas, cuando debid ser la primera esa condicidn inaplazable para
haber entablade un proceso que solo deja dudas y desconfianza a los colombianes.

NOHORA TOVAR| nmj

Senadora de la Republica
Fecha: 06 de marzo de 2017.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

Palabras de la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Paola Andrea Holguin
Moreno, quien da lectura a la siguiente constancia:

Constancia
7 de marzo de 2017
El Gobiemo Santos y las FARC siguen engafando a los colombianos, ahora en el proceso de
concentracitn ¢ implementacion.
Reiteradamente la comunidad aledafia a las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacidn

nos realiza der 5 que nos obligan hoy a dejar los siguientes puntos ante la Plenaria del
Senado y la opinién piblica:

1. Los miembros de las FARC armados, entran ¥ salen de estas zonas sin ningdn control,
mientras los designados de la ONU y de la Policia se concentran a un lado de las mismas,
permitiendo el trifico de estas personas, repito, fuerlemente armados.

2. En estas zonas las FARC estin adelamando proselitismo armado, obligando a presidentes
de las Juntas de Accion Comunal, concejales y alcaldes a comparecer ante su presencia.

3. Cindadanos de estas omunidades hon denunciado la continua extorsion por parte de las
FARC, exigiéndoles dinero por sus cultivos y obli a entregar ganado.

Le pedimos al Gobierno y a los organismos internacionales garantizar la seguridad de los
ciudadanos que habitan alrededor de estas zonas, aumentando ¢l control sobre el ingreso y
salida de guerrilieros y las actividades que van a realizar alli y por fuera.

Por dltimo, exigimos al Ministerio de Defensa v a las Fuerzas Militares dar a conocer los
informes de inicligencia donde constan los estimados del ndmero de integrantes de las
FARC-EP, sus milicias y armamento. Sin claridad sobre estas cifras es imposible que se
cjerea conrol e} b o enega,concenircidn, verificacitny destrucion de amnas

[

Paola Holguin
Senadora de la Repdblica

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jorge Eliéser Prieto Riveros.

Palabras del honorable Senador Jorge Eliéser Prieto
Riveros.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Eliéser Prieto
Riveros, quien da lectura a la siguiente constancia:

Si, gracias sefior Presidente, una constancia sobre
unos actos que me parecen bastante dificiles para el
proceso de paz:
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CONSTANCIA

El pasado domingo, 5 de marzo de 2017, en la vereda El Gobernador, municipio de
Mesetas, departamento del Meta, fueron asesinados los lideres campesinos JOSE
ANTONIO ANZOLA TEJEDOR y su hermana LUZ ANGELA ANZOLA TEJEDOR. Su pecado fue
pertenecer a organizaciones que defienden los derechos humanos y que reclaman la
restitucién de Tierras para los campesinos que fueron despojados de ellas durante el
conflicto.

El 1 de marzo, es decir 4 dias atrds, en Jardin de Pefias, municipio de Mesetas, se realizé
un confejo de seguridad en el cual la comunidad denuncié la presencia de grupos
armados ilegales que se han hecho identificar como Paramilitares en la zona rural y
urbana del municipio. Denunciaron también que no se ha presentado accién alguna por
parte del Ejército ni de la Policia. Honorables Senadores, en Colombia estdn matando a
los defensores de los campesinos, de los derechos humanos y del Agua. El
paramilitarismo estd vivo.

"En los dltimos 14 meses (la Defensoria del Pueblo) tiene una cifra de 120 homicidios en
defensores de derechos humanos y lideres sociales, ademds de 33 atentados y 27
agresiones a este mismo grupo poblacional”, afirmd el Defensor del Pueblo, Carlos Negret,
el pasado viernes 3 de marzo. Las victimas mencionadas por la Defensoria son lideres
sociales y defensores de derechos humanos de los departamentos de Antioquia, Arauca,
Atlantico, Bolivar, Caquetd, Casanare, Cauca, Cesar, Cérdoba, Cundinamarca, La Guajira,
Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Risaralda, Santander, Tolima y
Valle del Cauca.

Hago un llamado de urgencia a este Congreso de la Republica y al Premio Nobel de Paz y
Presidente de la Republica, Juan Manuel Santos, para que no perdamos el rumbo en la
construccién de la paz en nuestro pais. No basta con desarmar a las Farc y al ELN. No
basta con el proceso de Paz efectuado con los grupos Paramilitares. Tenemos que
solucionar de fondo los problemas gue generaron el conflicto en Colombia y evitar que
avancen nuevas causas que puedan generar una nueva guerra interna en nuestro pais.

He apoyado con conviccion este proceso de Paz con las Farc consciente de que la violencia
solo ha traido muerte y desgracia para nuestro pais, pero es mi deber denunciar las
falencias y hacer las exigencias necesarias para la construccion de una paz estable y

duradera. Es fundamental que la tierra que le fue despojada a los campesinos

colombianos por los grupos al margen de la Ley, y que hoy estd bajo su poder o de
terceros, vuelva 3 manos de ellos. Esa exigencia no puede seguir significando la pena de
muerte para los lideres sociales. Esa exigencia significa es JUSTICIA.

Hay también miles de familias campesinas que son poseedores legales y que llevan
esperando décadas la titulacion de sus tierras. Eso estd contemplado dentro de la
Reforma Rural Integral y es de los puntos del Acuerdo que mds nos motiva a los
eampesings. Pero no podemas permitir que se cuelen despojadores o sus testaferros para
sacar provecho en detrimento del interés de los campesines.

Muchas de las victimas de estos Gltimos 14 meses son también defensores del Agua y el
Ambiente. Debo recordar una vez mas las palabras del Ministro de Ambiente en el gran
Foro de la Biodiversidad, cuando afirmé de manera contundente que el 75% de los
conflictos en Colombia se dan por temas ambientales, especialmente el Agua. Lo irénico
es que el mismo Gobierno, en materia de la proteccién del recurso hidrico y riqueza
natural da un paso adelante y cuatro atrds.

En este tema de La Paz el Gobierno se ha rodeado y ha escuchado a expertos, incluido el
Papa Francisco y la ONU. Los resultados se van dando paso a paso y ya estamos en el
proceso de desarme de la guerrilla de las Farc. Presidente Santos, colegas Senadores,
escuchen al Papa y a la ONU nuevamente para evitar que entremos al que califican como
el mas grave de los conflictos: la Guerra por el Agua.

En Casanare, Meta, Arauca, Cesar, Magdalena, Boyacd, se desarrollan protestas
permanentes en defensa del Agua. La respuesta siempre es ESMAD de parte del Estado y
bala de parte grupos armados ilegales. Lo que exigimos hoy es proteccién para los lideres
sociales y acciones del Gobierno y el Congreso en la proteccion del Agua.

De nada sirve firmar Acuerdos Internacionales, como el de Paris, para mitigar el Cambio
Climdtico si por el otro lado el Gobierno lanza medificaciones a la politica petrolera para
potenciar la produccién de combustibles fésiles. De nada sirve hablar de Paz si no se
protege a quienes defienden los derechos de los campesinas, que son quienes viven en el
escenario donde toma lugar el cenflicto.

JORGE PRIETO RIVEROS
Senador de la Republica ?

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Horacio Serpa Uribe.

Palabras del honorable Senador Horacio Serpa Uribe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Horacio Serpa Uribe,
quien da lectura a la siguiente constancia:

Muchisimas gracias, sefior Presidente, para cumplir
con el tiempo leo solamente la segunda parte de la co-
lumna que escribi en “HolaPolitica.com”, y que tiene el
titulo de exitoso Congreso, Social Demdcrata.

Los Liberales rechazamos el estatismo, no creemos
tampoco en el Estado entrometido, defendemos la acti-
vidad empresarial, pero apoyamos el Estado interven-
tor para que defienda a los débiles. Lionel Jospin, uno
de los grandes socialdemdcratas, elegido Presidente

honorario de nuestra Internacional en Cartagena, acuild
para el mundo la famosa frase: tanto mercado, como
sea posible, tanto Estado, como sea necesario.

Eso nos corresponde ser a los liberales colombianos,
liberales en lo politico e intervencionistas en lo econd-
mico. La economia al servicio del Estado y del pueblo,
el Estado construyendo o vigilando la creacion de ser-
vicios publicos, formando capital humano, permitiendo
la competencia, pero controlandola para evitar abusos,
facilitando la competencia leal, garantizando la propie-
dad privada, pero siempre atento a que tenga la funcion
social que sefiala la Constitucion.

El Partido Liberal colombiano, realizador de tantas
e importantes reformas en el Estado y en la sociedad,
tiene ahora el cometido de ser el lider de las reformas
econdmicas, politicas y sociales, participando a fon-
do en la lucha contra la corrupcion. Fue lo que quedo
claro en el Congreso Mundial de Cartagena, donde los
liberales fuimos aclamados por la paz y porque somos
capaces, en la coyuntura, de ir adelante en las transfor-
maciones que se discuten nacionalmente.

Gran Congreso Socialdemocrata, Socialista y La-
borista, todos democraticos, todos buscando la convi-
vencia para el mundo, todos rechazando la violencia y
luchando para que la gente viva con dignidad. En Car-
tagena 357 lideres progresistas del mundo, de 104 pai-
ses, aclamaron al Presidente Santos por su admirable
discurso y por hacer posible la paz. El Partido Liberal
fue protagonista y como lo indicara Uribe Uribe, “abre-
vo en las canteras del socialismo”. Gracias Presidente.

[ B

DEMOCRATA

POR HORACIO SERPA

de lo particular, adora el mercado, practica el
orden del Consenso de Washington, elogia las antiguas
de Adam Smith, defiende el crecimiento econémico como
manera de acumular riqueza, sin tasa ni medida, de manera tal que un dia,
imposible saber cuando, haya tanta rigueza que sea viable repartir los sobrantes
entre los pobres de la tierra. Son los republicanos en los Estados Unidos, los
canservadores y liberales en Europa, la derecha econdmica ortodoxa.

| liberalismo econémi
oliberalismo, esta

Ser liberal en el sentido politico es ser demdcrata, defensor de la vida y de los
derechos humanos, propiciar la convivencia, estar contra la guerra y propugnar
por la paz, reconocer y practicar lo incluyente, estimular la
participacion popular, ser tolerante con las ideas ajenas y tener la capacidad de
convivir en la pluralidad de pensamientos, defendiendo las propias pero
respetando las ajenas. El liberal es reformista y propugna por la equidad social y la
igualdad

El Partido Liberal colombiano abraza al liberalismo politico; somos
Socialdemécratas. Tenemos, desde luego, planteamientos econdmicos. También
propugnamos por el crecimiento econémico, estimulamos la inversion nacional y
extranjera, respetamos el capital, pero luchamos porque en la medida del
crecimiento se vaya repartiendo a todos, en salarios, en impuestos que el Estado
invierta para el mejoramiento popular; tenemos en la Seguridad Social uno de los
objetivos primardiales y buscamos el bienestar general.

Rechazamos el estatismo, no creemos tampoco en el Estado entrometido,
defendemos la actividad empresarial pero apoyamos el Estado interventor para
que defienda a los débiles. Lionel Jospin, uno de los grandes Socialdemécratas,
elegido Presidente Honorario de nuestra Internacional en Cartagena, acufié para
el mundo Ialfamasa frase: “tanto mercado come sea posible, tanto Estado como
sea necesario”

Eso nos corresponde ser a los liberales colombianos. Liberales en lo politico e
intervencionistas en lo econémico. La economia al servicio del Estado y del
pueblo, el Estado construyendo o vigilando la creacién de servicios publicos,
formando capital humano, permitiendo la competencia pero controlandola para
evitar abusos, facilitando la competencia leal, garantizando |a propiedad privada
pero siempre atento a que tenga la funcion social que sefala la Constitucion.

El Partido Liberal colombiano, realizador de tantas e importantes reformas en el
Estado y en la sociedad, tiene ahora el cometido de ser el lider de las reformas
econdmicas, politicas y sociales, participando a fondo en la lucha contra la
corrupcion. Fue lo que guedé claro en el Congreso Mundial de Cartagena, donde
los liberales fuimos aclamados por la paz y porque somos capaces, en la
coyuntura, de ir adelante en las transformaciones que se discuten nacionalmente.

Gran Congreso Socialdemdcrata, Socialista y Laborista, todos democraticos, todos
buscando la convivencia para el mundo, todes rechazando la violencia y luchando
para que la gente viva con dignidad. En Cartagena 357 lideres progresistas del
mundo, de 104 paises, aclamaron al Presidente Santos por su admirable discurso
y por hacer posible la paz. El Partido Liberal fue protagonista y como lo indicara
Uribe Uribe, “abrevo en las canteras del socialismo”.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alvaro Antonio Ashton Giraldo.

Palabras del honorable Senador Alvaro Antonio
Ashton Giraldo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo:

Gracias, Presidente, para una mociéon de duelo:
El pasado 25 de febrero, fallecio en la ciudad de Ba-
rranquilla, don Roberto Esper Rebaje, ex Congresista
de esta nacion, ex Concejal de Barranquilla, Director
fundador del periddico La Libertad, del periddico La
Verdad y propietario de El Espacio de Bogota, también
fundador de la cadena radial La Libertad.

Don Roberto, fue un prospero empresario, que pro-
movid, impuls6 desde la década de los 60 los super-
mercados de superficie, con los supermercados Rober-
tico. Fue pionero en la Costa Caribe Colombiana, en
este tipo de negocios.

Es por ello que el Congreso de Colombia debe ren-
dir homenaje postumo a este ilustre Liberal, como era
Roberto Esper Rebaje, y extensivo a su familia en nota
de estilo por parte de una Comision de este Congreso,
que usted designe, sefior Presidente, y especialmente a
sus hijos Nadime Karime, Luz Marina y Eduardo Esper
Fayad. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia y concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Fernando Nicolas Aratijo Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando Nicolas
Aratjo Rumié.
Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-

labra el honorable Senador Fernando Nicolas Arau-
jo Rumié, quien da lectura a la siguiente constancia:

CONSTANCIA™

Entre 2010 y 2015 la cifra de cultivos de coca en Colombia crecié 150%. EL
crecimiento ha sido constante.

El departamento de Estado de Estados Unidos anunciard una nueva cifra que
supera las 180.000 hectareas. Desde el 2013 se ha duplicado el area cultivada. EL
ano pasado, esta misma entidad habia situado los cultivos en 159.000 hectéreas.
(Revista Semana. 5-12 marzo 2017)

Pero mas del continuo crecimiento, que entre 2010 y 2015 representaron un
aumento del 60%, los hombres en armas de las FARC paraddjicamente han
disminuido, pasando de 20.766 combatientes en 2002 a 5.700 en 2015, Esto quiere
decir que segln Naciones Unidad y La Casa Blanca, en 2010 la productividad de
hectérea / hombre FARC era de 6,9 y 11,1 respectivamente, sin embargo, en 2015
es de 169 y 279 respectivamente. Lo que implica que entre 2010 y 2015 la
productividad crecié un 144,8% con cifras de ONU y un 150,4% con cifras de La
Casa Blanca.

Estas cifras de productividad nos dan la razon: la produccién potencial ha
aumentado significativamente en relacion a la disminucion de hombres de las
FARC en armas. El cultivo de coca por hectirea es cada vez mas productivo.

Pero esto no es tode. Preccupa, ademas, que si bien ha dicho el general Javier
Florez, jefe del Comando Estratégico de Transicion, que el tema de la entrega del
armamento fisico iniciaria hoy, 1 marzo, con el 30 %, el 1 de mayo otro 30 % y el 1
de junio el 40 % restante, y "quedan entregadas todas las armas”, ;cémo es posible
que con la DEJACION de apenas 322 armas de las FARC comience este proceso?.
Yo pregunto: ;Son apenas 322 fusiles el 30% del armamento de este grupo narco-
guerrillero? ;Serd que con las armas que no sean DEJADAS, es la forma como
garantizaran la continuidad del negocio que los ha convertido en el tercer grupo
terrorista mas rico del mundo? jUnicamente serdn 1074 armas con las que las
FARC amedranto a los colombianos por mas de 50 afos?

Gracias Sefor Presidente

ER NAN
onorable Senador
entro Democratico

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador citante Alfredo Rangel Suarez.

Palabras del honorable Senador Alfredo Rangel
Suarez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alfredo Rangel Suarez:

Gracias, sefor Presidente, efectivamente el de-
partamento de Estado, de los Estados Unidos, ha
ratificado en estos dias lo que ya el Centro Democra-
tico habia venido advirtiendo, como resultado de los
didlogos de paz y de los acuerdos de paz, Colombia
se llené de coca y de cocaina, se ha multiplicado el
area sembrada y se ha multiplicado la produccion de
cocaina a niveles nunca antes vistos, todo el esfuerzo
del Plan Colombia, se perdié y todo eso ha ocurrido
en los tltimos afios durante el Gobierno de Juan Ma-
nuel Santos.

En el Gobierno anterior y en los dos primeros afios
de Santos, se logro reducir a niveles mas bajos histori-
cos esa produccion de coca y de cocaina. Sin embargo,
las concesiones y los compromisos con las FARC, han
tenido como consecuencia ese incremento de los cul-
tivos.

Efectivamente, el compromiso del Gobierno de aca-
bar con la fumigacion aérea de esos cultivos y de otro
lado el acuerdo con las Farc, que incentiva la produc-
cién de coca al prometerle a los campesinos cultivado-
res, a los cocaleros, casa, carro y beca, después de que
hayan erradicado de manera gradual, de manera ma-
nual, de manera concertada y voluntaria, los cultivos,
pues eso ha incentivado esos cultivos a niveles nunca
antes vistos. La causa, insisto, de ese crecimiento de la
coca y de la cocaina en Colombia a niveles nunca antes
vistos, son los compromisos con las Farc.

Por tanto, la consecuencia obvia, es que para poder
luchar de manera frontal y efectiva contra ese creci-
miento del narcotrafico, hay que revisar los acuerdos
con las Farc, es mas, hay que incumplir los acuerdos
con las Farc, porque si se cumplen a la letra esos acuer-
dos con las Farc, el pais seguird nadando en coca y en
cocaina, en mares de coca y eso obviamente es un pe-
ligro, grave, ya lo sabemos de qué manera los colom-
bianos para la seguridad nacional, para la estabilidad de
las instituciones.

El Gobierno no ha dado una respuesta seria, se ha
comprometido dizque a erradicar 100 mil matas de
coca, 100 mil hectareas de coca en un afio cuando eso
es absolutamente imposible de la manera como lo pro-
pone, de manera manual y con fumigacién en tierra.
Eso es absolutamente imposible y no es serio, segura-
mente las relaciones con Estados Unidos, como ya se
ha advertido, se van a narcotizar y la ayuda para el pais
va a depender de un éxito efectivo del logro.

Esa ayuda de 450 millones va a depender de com-
promisos y de resultados claros del Gobierno de San-
tos, en la lucha contra el narcotrafico que hasta ahora es
absolutamente inexistente, la coca se ha legalizado en
el pais, en el pais, de hecho, la policia la sacan corrien-
do los cocaleros, los toman presos cautivos, los secues-
tran los cocaleros cuando se intenta por ahi mediana-
mente en alguna region, erradicar los cultivos. El pais
seguira nadando en coca y en cocaina, si no se revisan
los acuerdos de paz de La Habana, gracias, Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Julio Miguel Guerra Sotto.

Palabras del honorable Senador Julio Miguel
Guerra Sotto.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Julio Miguel Guerra
Sotto:

Gracias, seflor Presidente, y levanto hoy mi voz hoy
en preocupacion sobre la Aeronautica Civil, estamos
volando muy inseguros en Colombia, he recogido mu-
chas quejas sobre los controladores aéreos, los pilotos,
las asociaciones de pilotos en estos dias y realmente
el exceso de horas que ellos trabajan al dia, exceden
las regulaciones, tanto para los controladores aéreos,
como para los pilotos. Muy preocupados también que
la Aeronautica, no impone las regulaciones técnicas a
todas las aerolineas, ha habido muchas irregularidades,
en dias pasados hemos visto que en el area de carga de
El Dorado, pues varias turbinas se absorbieron a varios
trabajadores del area de carga.

Y tenemos que regular esto, voy a llamar a un de-
bate en la proxima, apenas empiecen las sesiones ordi-
narias, a un debate a la Aeronautica Civil, que vengan
aqui los controladores aéreos y también la asociacion
de pilotos con quien me he reunido y he visto estas de-
nuncias tan graves. Ya hoy en dia se estd mejorando
la infraestructura del pais, pero estamos volando inse-
guros en toda Colombia. Hay unas aerolineas que no
cumplen con los minimos requisitos y realmente los
informes que pasan los pasan por debajo de la mesa,
estas irregularidades atentan contra la seguridad de los
colombianos que hacemos uso de los aeropuertos y de
las aerolineas comerciales en el pais y es de gran pre-
ocupacion, seflor Presidente, que esto definitivamente
tenga una solucion.

Haré¢ el debate en las proximas sesiones ordinarias
para definitivamente ponerle fin a este estado de inse-
guridad que vive el sector aéreo de pais. Yo quedé muy
preocupado cuando me reuni con todos estos controla-
dores y con la mayoria de los ejecutivos de las aeroli-
neas y pues hay que ponerle fin a este sentido y hay que
ponerle atencion a esta problematica.

Asi que pues, no son buenas noticias para el sector
aéreo y estamos haciendo las mejoras en infraestructu-
ra y ahi tenemos que ponerle un fin y que el Gobierno
tome cartas en este asunto. La preocupacion es grande
y la seguridad de los colombianos vale mucho, sefior
Presidente, y en ese sentido ser el debate que llamaré
a las proximas sesiones ordinarias. Muchas gracias, se-
fior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el Orden del Dia para la presente sesion y, cerrada
su discusion, abre la votacidn e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si:43

Porel No: 18

Total: ~ 61 Votos

Votacion nominal al Orden del Dia
Honorables Senadores

Por el Si

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliécer
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Suarez Mira Olga Lucia

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando

Villalba Mosquera Rodrigo



Pagina 24

Viernes, 21 de abril de 2017

GACETA DEL CONGRESO 251

Honorables Senadores

Por el No

Amin Herndndez Jaime Alejandro
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Bar6n Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana

Duque Mérquez Ivan

Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Tovar Rey Nohora Stella

Urrutia Jalilie Faruk

07.03.2017

En consecuencia, ha sido aprobado el Orden del Dia
para la presente sesion.

El Presidente de la Corporacion honorable Se-
nador Oscar Mauricio Lizcano Arango, informa lo
siguiente:

Es que quiero contarles a mis compaiieros, que la
semana pasada esta Mesa Directiva lanz6 una aplica-
cion, que se llama la aplicacion, “Mi Senado”, es una
aplicacion que va a permitir que los ciudadanos se pue-
dan contactar con el Senado a través de sus celulares,
es una aplicacion que va a permitir ver por streaming,
las sesiones de las plenarias, va a permitir que los ciu-
dadanos puedan contactarse con ustedes directamente,
va a permitir ademas ver la agenda del Senado y es un
aplicacion que ya al dia de hoy tiene 15 mil descargas,
entonces les voy a hacer una presentacion en video para
que la vea el pais, la vean todos los Senadores y oja-
la todos los Senadores la puedan bajar, porque es una
oportunidad muy util para que los Senadores se puedan
contactar con los ciudadanos.

Es la tinica aplicacion del mundo de este estilo, que
inclusive va a permitir que los ciudadanos puedan vo-
tar en tiempo real los proyectos de ley del Congreso
de la Republica. Entonces, pongamos el video. Esta es
una aplicacion que de verdad es muy util, les digo, la
lanzamos la semana pasada y lleva 15 mil descargas la
aplicacion, en solo 5 dias, 15 mil ciudadanos al dia de
hoy han descargado esta aplicacion.

Entonces, les va a servir mucho para que ustedes y
los ciudadanos se puedan comunicar con ustedes, ya
esta funcionando, ya tiene la informacion de todos us-
tedes, no sé si la persona mas que nos ayudo a elaborar
esta aplicacion les cuenta un poco, ademas les muestra
como ya estan los nombres de todos los Senadores, su
perfil, su hoja de vida, sus redes, todos lo que ustedes
hacen, ya estd en esta aplicacion, ya estd funcionando,

ya pueden buscar sus redes, pueden saber los twitter
que ustedes ponen, todo ya esta funcionando en este
momento y hoy ya la aplicacion tiene 15 mil descar-
gas, en solo 5 dias, al dia de hoy. ;Quiere la Plenaria
declarar sesion informal? Fue uno de los creadores de
la aplicacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el creador de aplicacion de Senado para celula-
res, doctor Max Becke:

Muchas gracias, Presidente, si, lo importante de la
aplicacion es que no es una replicacion de la pagina
web con la informacion que ya pueda acceder el ciuda-
dano. Entonces, lo importante es que es algo muy dife-
rente, la idea ha sido la iniciativa del Presidente, crear
una que verdaderamente hace un valor para los ciuda-
danos y la primera del mundo en la cual se puede votar
directamente en tiempo real con ustedes los Senadores.
Entonces, no solamente es replicar informacion que ya
tienen los ciudadanos en las paginas web, si ustedes
tienen alguna pregunta, yo estoy hoy también aqui para
que me pidan mas instruccion.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Oscar Mauricio Lizcano Arango:

Yo creo que contarles lo que tiene la aplicacion, la
aplicacion qué tiene, fundamental tiene la agenda del
Senado, es decir, lo que hacemos nosotros todos los
dias y qué viene. La aplicacion tiene los nombres de
todos los Senadores, las redes que ustedes tienen, las
votaciones que ustedes hacen y un perfil de su hoja de
vida.

La aplicacién tiene las votaciones del Congreso,
tiene la posibilidad de participar la gente y saber no
solo como votan, sino que los ciudadanos van a poder
votar desde su casa, como si fuera un Senador virtual,
la aplicacion permite como en este momento que desde
los celulares puedan ver via streaming, todas las Co-
misiones, la Plenaria del Senado. Y pueden escribirles
a sus redes directamente, es una aplicacion unica en el
mundo, que como les dije, lanzada hace 5 dias, tiene 15
mil descargas.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

I

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

Proyecto de Acto Legislativo niimero 02 de 2017
Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo niumero 003 de 2016
Camara, por medio del cual se crea un titulo de dispo-
siciones transitorias de la Constitucion para la termi-
nacion del conflicto armado y la construccion de una
paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones
— Procedimiento Legislativo Especial.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
los impedimentos pendientes.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por la honorable Senadora Teresita Garcia Rome-
ro, al Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de 2017
Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con el Pro-
yecto de Acto Legislativo ntimero 003 de 2016 Cama-
ra, quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.
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Palabras del honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo:

Gracias, sefior Presidente, yo creo que el impedi-
mento hay que votarlo negativo, por una razon, no es
combatiente, no es miembro de la Fuerza Publica, los
terceros no entran, ya condenados, no entran a través
de la revision de las sentencias proferidas, como si en-
trarian los condenados combatientes que soliciten por
supuesto la revision de esas sentencias. De manera que
yo creo que no hay forma de aprobar este impedimento,
pido entonces que se vote negativo.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el impedimento presentado por la honorable
Senadora Teresita Garcia Romero al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 02 de 2017 Senado, 002
de 2016 Camara, acumulado con el Proyecto de
Acto Legislativo nimero 003 de 2016 Céamara vy,
cerrada su discusion, abre la votacidn e indica a la
Secretaria abrir el registro electrénico para proce-
der en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 29

Por el No: 25

Total: 4 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Teresita Garcia Romero
al Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de 2017
Senado, 002 de 2016 Camara - acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo niimero 003 de 2016
Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposiciones

transitorias de la Constitucion para la terminacion del

conflicto armado y la construccion de una paz estable

vy duradera y se dictan otras disposiciones - Procedi-
miento Legislativo Especial.

Honorables Senadores

Por el Si

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Barén Neira Leon Rigoberto
Benedetti Villaneda Armando
Bustamante Garcia Everth
Cabrera Baez Angel Custodio
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jests Alberto
Chamorro Cruz William Jimmy
Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Mérquez Ivan

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Gaviria Correa Sofia Alejandra

Gaviria Vélez José Obdulio

Lizcano Arango Oscar Mauricio
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Loépez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gomez Jorge Ivan

Rangel Suérez Alfredo

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Tovar Rey Nohora Stella

Velasco Chaves Luis Fernando

Votacién nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Teresita Garcia Romero
al Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de 2017
Senado, 002 de 2016 Camara - acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo numero 003 de 2016
Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposiciones

transitorias de la Constitucion para la terminacion del

conflicto armado y la construccion de una paz estable

y duradera y se dictan otras disposiciones - Procedi-
miento Legislativo Especial.

Honorables Senadores

Por el No

Andrade Casama Luis Evelis
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachén Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
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Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Suarez Mira Olga Lucia

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villalba Mosquera Rodrigo
07.03.2017

En consecuencia, ha sido aprobado el impedimento
presentado por la honorable Senadora Teresita Garcia
Romero al Proyecto de Acto Legislativo ntimero 02 de
2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016
Cémara.

IMPEDIMENTO

Por considerar que podria estar incurriendo en un eventual Conflicto de Intereses,
ya que al tener un familiar, dentro del grado de consanguinidad que establece el
“articulo 286 de la Ley 5 de 1992 como “aplicacién”, quien podria beneficiarse de
la aprobacidn del Proyecto de Acto Legislativo al que se hace referencia; Razon por
la cual, me declaro impedida para participar de la discusidn y votacion del
"Proyecto de Acto Legisiative 02 de 2017 Senado — 002 de 2016 Cimara /.
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo 03 de 2016 Camara "Por medio del
cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de fa Constitucidn para la
terminacicn del Conflicto Armado y la construccion de una paz estable y duradera
y se dictan otras disposiciones’. :

A su vez dejo constancia que no estaré presente durante la consideracion de este
impedimento.

De los honorables senadores,

TERESITA GARCIA ROMERO
Senadora

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por la honorable Senadora Nora Maria Garcia
Burgos, al Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de
2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016 Ca-
mara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Palabras del honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo:

Presidente, yo creo que tampoco procede a aprobar
este impedimento, no veo la razon por la cual, no expli-
ca la razén mas alla de la circunstancia de que ese pa-
riente sea una victima de conflicto. Ademas, la norma
tiene un concepto universal de victimas y no se refiere
de manera especifica a ninguno. Gracias.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el impedimento presentado por la honorable
Senadora Nora Maria Garcia Burgos, al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 02 de 2017 Senado, 002 de
2016 Camara, acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 003 de 2016 Camara y, cerrada
su discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 22

Por el No: 33

Total: 55 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Nora Garcia Burgos al
Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de 2017
Senado, 002 de 2016 Camara - acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016
Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposiciones

transitorias de la Constitucién para la terminacion del

conflicto armado y la construccion de una paz estable

y duradera y se dictan otras disposiciones - Procedi-
miento Legislativo Especial.

Honorables Senadores

Por el Si

Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Baron Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Chamorro Cruz William Jimmy
Delgado Martinez Javier Mauricio
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martin Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rangel Suarez Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Tovar Rey Nohora Stella
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Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Nora Garcia Burgos al
Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de 2017
Senado, 002 de 2016 Camara - acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016
Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposiciones

transitorias de la Constitucion para la terminacion del

conflicto armado y la construccion de una paz estable

v duradera y se dictan otras disposiciones - Procedi-
miento Legislativo Especial.

Honorables Senadores

Por el No

Andrade Casama Luis Evelis
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachoén Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Realpe Guillermo

Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Goémez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
07.03.2017

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por la honorable Senadora Nora Maria Gar-
cia Burgos, al Proyecto de Acto Legislativo ntimero 02

de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016
Camara.

NORA MARIA GARCIA BURGOS
Senadora de la Republica

Bogota D. C., 07 de Marzo de 2017

Doctor
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente del Senado de la Repiblica.

Referencia: IMPEDIMENTO

En cumplimiento al principio de transparencia, y el deber consagrado en arliculo
182 de la Constitucion Politica de Colombia y los arliculos 286, 291, 292 y
siguientes de la ley 5 de 1992, manifiesto ante la Honorable Plenaria de Senado
mi impedimento y/o inhibicién para participar en los asuntos relacionados con el
Proyecto de acto legislativo no. 002 de 2017 senadc -02 de 2016 camara,
acumulado con el proyecto de acto legislativo no. 003 de 2016 camara “por
medio _del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la
constitucién para la terminacion del conflicto armado y la construccion de
una paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones”. debido a gue

uno de mis parientes en primer grado de consanguinidad fue victima del conflicto
armado.

NORA GARCIABURGOS
Senadora de |2 Republica

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por la honorable Senadora Olga Lucia Suarez
Mira, al Proyecto de Acto Legislativo numero 02 de
2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo ntimero 003 de 2016 Ca-
mara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Palabras del honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo:

(Cual es la razon de la investigacion?, ah, bueno, en
ese caso, en ese impedimento creo que no hay ninguna
clase de, no hay ninguna razén valida pues para aceptar
ese impedimento.

El Secretario informa:

El Senador Roosvelt, ha solicitado y ha recomenda-
do negar el impedimento de la Senadora Olga Suarez.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Si, Presidente, por lo menos que explique qué tipo
de investigacion se tiene, no es lo mismo, creo yo, que
a una persona la estén investigando o haciendo unas
previas, o lo que sea por un delito normal y otro por
un delito que pueda estar vinculado al conflicto inter-
no que evidentemente ha tenido el pais. Yo por ello le
quiero decir con toda honestidad, sefior Presidente,
voté afirmativamente el primer impedimento, como
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voté negativamente el segundo impedimento, porque
yo soy de los que creo y sé que esto va a generar una
gran polémica por mas de que los ponentes digan lo
contrario, yo estoy mas en la tesis de quienes creen que
en algiin momento este tribunal especial y esta justicia
especial para la paz podra revisar casos que ya han sido
juzgados de personas que demuestren que sus delitos
tuvieron que ver con el conflicto interno del pais.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Gracias, Presidente, confieso que nos han sorpren-
dido con los impedimentos, lo cierto es que yo acabo
de hablarlo con Luis Fernando Velasco, es que una per-
sona que esté condenada en este caso por ejemplo, por
parapolitica, la Ginica forma que procederia conforme
a este Estatuto, a esta Jurisdiccién Especial, la tnica
forma en que procederia la revision de esa Sentencia,
es que el condenado se declare combatiente, es la tni-
ca manera, los Unicos que pudieran estar arropados a
través de la revision de la Sentencia, serian los comba-
tientes de las Farc y los miembros de la Fuerza Publica.

El impedimento, sefior Presidente, debe ser de un
interés particular, directo y actual, aiin estamos pensan-
do, Luis Fernando, en la posibilidad de que alguien que
esté condenado por parapolitica pueda declararse even-
tualmente como combatiente en donde efectivamente
se le pudiera aplicar la jurisdiccion especial, pero eso es
una expectativa futura que por supuesto rompe con el
criterio expresado a través de la Sentencia del Consejo
de Estado, en materia de impedimento, en este caso que
debiera ser directo y actual, el interés. Yo recomiendo
seguirlo votando negativamente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Claudia Nayibe Lépez
Hernandez:

Gracias, Presidente, pues yo soy de un criterio dis-
tinto al del doctor Roosvelt Rodriguez, porque como
¢l bien lo ha dicho, solo puede revisar las sentencias
de quienes se declaren combatientes, pero eso lo sabe
cualquiera que haya leido este proyecto, Senador y todos
los Senadores, estoy segura, y Senadoras, se han leido el
proyecto que hoy vinieron a votar y si estan radicando un
impedimento, es porque eventualmente se van a decla-
rar combatientes, ellos o sus familiares, lo cual seria una
gran confesion y contribucion a la verdad, para Colom-
bia. Nosotros no podemos prejuzgar, que no son com-
batientes, si ellos estan declarando voluntariamente su
impedimento, es porque consideran que eventualmente
lo son, a menos que no se hayan leido el proyecto.

De manera que yo le recomendaria a la Plenaria, que
si conociendo el proyecto, sabiendo que solamente quie-
nes se declaren combatientes, pueden solicitar revision
de condenas, o quienes estén involucrados en delitos
directamente relacionados con el conflicto armado, pue-
den solicitar como terceros, que sus casos sean trami-
tados en la JEP, pues si presentan un impedimento es
porque creen que pueden estar en una de las dos causales
y yo creo que no podemos prejuzgar aqui que no, dado
que cada quien voluntariamente lo presento.

Por lo cual yo recomendaria que aceptemos los im-
pedimentos, en esos casos, en otros casos, perdoneme,
como se ha dicho aqui, que es que un familiar victima,
pues si ese yo también lo voté negativo porque no tiene
nada que ver, pero en los casos en los que dicen que
ellos o sus familiares, tienen condenas o investigacio-

nes en curso, pues yo creo que nosotros no podemos
prejuzgar, que no se van a declarar combatientes o no
se van a declarar como sujetos que cometieron delitos
en el marco del conflicto armado y por la tanto hay que
partir de la buena fe y si se declaran impedidos, por
algo sera.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Manuel Mesias Enriquez
Rosero:

Muchas gracias, Presidente, honorables Senadores,
yo en muy poquisimas oportunidades he tenido que di-
sentir con el Senador Roosvelt, porque no solamente es
un hombre juicioso, estudioso, jurista, pero yo en este
caso si recomendaria mirar este tema puntualmente, no
solamente por lo que acaba de manifestar la Senado-
ra Claudia Lopez, sino también porque eventualmen-
te puede resultar determinante para la comision de un
delito, por ejemplo, supoéngase que un miembro de la
guerrilla dice, no, bueno yo cometi estos actos porque
recibi financiacion del fulanito de tal, entonces a mi me
parece que deberiamos aceptar este impedimento.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Una tltima observacion, Presidente, y leo una par-
te muy breve de una Sentencia del Consejo de Esta-
do, no hay conflicto de interés si el supuesto beneficio
requiere la concurrencia de eventos posteriores. Este
conflicto de interés planteado, exigiria eventualmente,
doctora Claudia, exigiria eventualmente la existencia
de un evento posterior que seria la aceptacion de que se
participd en la comision del delito, como combatiente.
Gracias, Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el impedimento presentado por la honorable Sena-
dora Olga Lucia Suarez Mira, al Proyecto de Acto Le-
gislativo nimero 02 de 2017 Senado, 002 de 2016 Ca-
mara, acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo
namero 003 de 2016 Camara y, cerrada su discusion,
abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 34

Por el No: 20

Total: 54 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado por
la honorable Senadora Olga Suarez Mira al Proyecto
de Acto Legislativo niimero 02 de 2017 Senado, 002 de
2016 Camara - acumulado con el Proyecto de Acto Le-
gislativo nimero 003 de 2016 Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposiciones

transitorias de la Constitucién para la terminacion del

conflicto armado y la construccion de una paz estable

vy duradera y se dictan otras disposiciones - Procedi-
miento Legislativo Especial.

Honorables Senadores
Por el Si
Alvarez Montenegro Javier Tato

Avirama Avirama Marco Anibal
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Baron Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Castafleda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Mérquez Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Carlos Fernando
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Goémez Jorge Ivan

Rangel Suarez Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Urrutia Jalilie Faruk

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Olga Suarez Mira al
Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de 2017
Senado, 002 de 2016 Camara - acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016
Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposiciones
transitorias de la Constitucion para la terminacion del
conflicto armado y la construccion de una paz estable
v duradera y se dictan otras disposiciones - Procedi-
miento Legislativo Especial.

Honorables Senadores

Por el No

Andrade Casama Luis Evelis
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Castro Ivan

Correa Jiménez Antonio José

Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Realpe Guillermo

Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villalba Mosquera Rodrigo
07.03.2017

En consecuencia, ha sido aprobado el impedimento
presentado por la honorable Senadora Olga Lucia Sua-
rez Mira, al Proyecto de Acto Legislativo ntimero 02
de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016
Cémara.

Bogota, marzo 07 de 2017

Henerable Senader
MAURICIO LIZCAND
PRESIDENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

ASUNTO: PRESENTACION DE IMPEDIMENTO AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 02
DE 2017 SENADO, 002 DE 2016 CAMARA ‘por medio del cual se crea un titulo de
disposiciones transitorias de la Constitucion para la terminacidn del conflicto
armado y la consiruccion de wna paz estable y duradera y se dictan ofras
disposiciones. (Jurisdiccidn Especial para la Paz)”

Cordial saludo,

Respetado sefior presidente, conforme con el articulo 286 de la ley Sta de 1992, me encuentro
en la obligacién legal de informar un posible conflicto de intereses para la parficipacién en el
debate y votacién del proyecto de la referencia, toda vez que el proyecto de ley recae sobre
temas que revisten el debate del conflicto armado que ha vivide el pais, en el marco del cual
hoy vengo siendo investigada por la Corte Suprema de Justicia.

Por lo que en aras de |a proteccion del interés general y la salvaguarda del principio de
transparencia e imparcialidad legislativa presento ante esta plenaria mi impedimento para su
consideracién y posterior votacion

Afectuosamente,

OLGA LUCIA SUAREZ MIRA
SENADORA DE LA REPUBLICA

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Bernardo Miguel
Elias Vidal, al Proyecto de Acto Legislativo numero
02 de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de
2016 Camara.
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La Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria el impedimento presentado por el honorable
Senador Bernardo Miguel Elias Vidal, al Proyecto
de Acto Legislativo nimero 02 de 2017 Senado, 002
de 2016 Camara, acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo numero 003 de 2016 Camara y, cerrada
su discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 34

Por el No: 19

Total: 53 Votos

Votacion nominal impedimento presentado por
el honorable Senador Bernardo Miguel Elias Vidal
al Proyecto de Acto Legislativo niimero 02 de 2017
Senado, 002 de 2016 Camara - acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo niimero 003 de 2016
Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposiciones

transitorias de la Constitucion para la terminacion del

conflicto armado y la construccion de una paz estable

v duradera y se dictan otras disposiciones - Procedi-
miento Legislativo Especial.

Honorables Senadores

Por el Si

Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Herndndez Jaime Alejandro
Barén Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jests Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Corzo Roman Juan Manuel
Duque Mérquez Ivan

Galan Pachon Carlos Fernando
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Rangel Suarez Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Urrutia Jalilie Faruk

Votacion nominal impedimento presentado por
el honorable Senador Bernardo Miguel Elias Vidal
al Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de 2017
Senado, 002 de 2016 Camara - acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016
Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposiciones

transitorias de la Constitucién para la terminacion del

conflicto armado y la construccion de una paz estable

y duradera y se dictan otras disposiciones - Procedi-
miento Legislativo Especial.

Honorables Senadores

Por el No

Andrade Casama Luis Evelis
Avirama Avirama Marco Anibal
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachén Juan Manuel
Garcia Realpe Guillermo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra Sotto Julio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Merheg Martin Juan Samy
Name Cardozo Jos¢ David
Serpa Uribe Horacio

Villalba Mosquera Rodrigo
07.03.2017

En consecuencia, ha sido aprobado el impedimento
presentado por el honorable Senador Bernardo Miguel
Elias Vidal, al Proyecto de Acto Legislativo numero 02
de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016
Cémara.
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Bernardo Miguel Elias Vidal
Sencodor de la Republicea

Bogota D.C., 7 de marzo de 2017

HONORABLE SENADOR

(scar MAURICIO LIZCANO ARANGO
PRESIDENTE SENADO DE LA REPUBLICA
La Clupap

| PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 02 DE 2017

SENADO - 002 DE 2016 CAMARA - ACUMULADO CON EL
| PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 003 DE 2016
| CAMARA

-(): _C_E)\]l_:_\'_l_[',‘_\i_'gg})-‘ DE IMPEDIMENTO

[ ReFERENCIAT

En cumplimiento de la ley 52 de 1992 (Reglamento del Congreso de
la Republica), por medio del presente escrito presento
impedimento para participar en el debate y votacion del proyecto
de acto legislativo de la referencia.

Lo anterior, en consideracion a que podria presentarse un conflicto
de intereses toda vez gue tengo un pariente dentro del segundo
grado de afinidad que fue condenado por un delito sobre el cual
tendria competencia la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Atentamente,

BERNARDO MIGUEL ELIAS VIDAL
SENADOR DE LA REPUBLICA

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Fernando Nicolas Arat-
jo Rumié, al Proyecto de Acto Legislativo niimero 02
de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo numero 003 de 2016
Camara.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al se-
fior Ministro del Interior, doctor Juan Fernando Cristo
Bustos.

Palabras del sefior Ministro del Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Busto.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo:

Presidente, con todo respeto he pedido la palabra
para solicitar la atencion de la plenaria sobre este tema
de los impedimentos, que siempre surgen en esta clase
de ocasiones y en estos debates porque se ha vuelto
costumbre y entiendo yo la razén de esa costumbre,
que los Congresistas presenten impedimentos porque
consideran que hay que prevenir cualquier situacion
que se presente frente a la figura de la pérdida de inves-
tidura, en el Consejo de Estado.

Pero, yo si quisiera llamar la atencion para que esta
plenaria reconsidere las decisiones que ya ha tomado
frente a los impedimentos y para los impedimentos que
han sido radicados en la Secretaria, tengan en cuenta la
jurisprudencia del Consejo de Estado, en esta materia.
Quiero hacer dos reflexiones fundamentales.

La primera, el Consejo de Estado en una Sentencia
que ha sido reiterada esa Jurisprudencia, del 23 de mar-

zo el afio 2010, la Sala Plena, esto no es un concepto
de la Sala de Consulta y Servicio Civil, es una decision
de la sala plena, decia lo siguiente y abro comillas, y
quiero llamar la atencion. Corresponde a la esencia del
Congreso o6rgano en el que estan representados todos
los intereses de una nacion, que sus miembros delibe-
ren y voten al punto de resultar inviolables, por razén
de tales actividades, excepcionalmente puede y debe el
Congresista, inhibirse de cumplir esa funcion.

En consecuencia, la interpretacion de las normas
juridicas que regulan la funciéon de los Congresistas,
incluidas por supuesto las disciplinarias contenidas en
el reglamento, deben ser ponderadas y ecuanimes de tal
manera que prevalezca siempre el criterio segun el cual
la vocacion natural de un Congresista es la de participar
en los debates y en las decisiones propias del Congreso.

Y a reglon seguido sefiala lo siguiente, debo recor-
dar que el tramite de este Acto Legislativo, este es un
Acto Legislativo, con una vocacion el Acto Legislativo
de afectar intereses generales y no particulares, no ha
habido un solo impedimento presentado, ni en la Comi-
sion Primera de Camara, ni en la plenaria de Camara,
ni en la Comision Primera de Senado, porque es natu-
ral que aqui en este caso, no encuentra uno, habria que
mirar obviamente la situacion particular de cada uno
de los impedimentos, pero no puedo yo imaginarme un
solo caso en el que se cumpla lo siguiente que ha dicho
la Sala Plena del Consejo de Estado.

Para que el articulo 286 de la Ley 5* del 92, exige
que la decision sobre la cual se declare impedido, re-
caiga un interés directo del Congresista y que esta deci-
sion lo afecte, y deben concurrir para ello, 3 elementos,
los 3 elementos se deben presentar, primero, que exista
un interés, segundo, que el interés sea directo, es decir,
que afecte de alguna manera al Congresista o a las per-
sonas que esta norma determina, y el tercero, que es el
mas importante, que el interés sea actual y no dependa
de las circunstancias posteriores. Es absolutamente cla-
ro, el Consejo de Estado, hace tiempo el Consejo de Es-
tado tiene esa jurisprudencia, no recuerdo yo, el ultimo
caso en el cual el Consejo de Estado haya procedido a
retirar la investidura de un Congresista por conflicto de
intereses, porque no se presentan estos casos, casi en
ninguna circunstancia.

Uno no puede declararse impedido imaginandose
que en dos afios cuando la JEP, entre a funcionar, enton-
ces eventualmente podria un primo mio, la JEP llamarlo,
eso no es ninguna causal de impedimento, mucho menos
los Congresistas que estan investigados por la Corte Su-
prema de Justicia o aquellos Congresistas que ocupan
hoy una curul y cuyos familiares han sido condenados
por la Corte Suprema de Justicia, es claro en el proyecto
de Acto Legislativo de la JEP, que la competencia para
la revision de esos fallos condenatorios, es exclusiva de
la Corte Suprema de Justicia, no podra la JEP, revisar
ningun fallo, ninguna Sentencia, que haya proferido la
Corte Suprema de Justicia, que no sea sobre los com-
batientes, es decir, sobre los integrantes de las FARC o
sobre los integrantes de nuestras Fuerzas Militares.

Por eso, sefior Presidente, yo quiero llamar a la re-
flexion, quiero llamar a esta plenaria a que con mucho
cuidado miremos cada uno de los impedimentos y mi-
remos exactamente que se configuren los elementos
que pide la Corte Suprema, perdon, el Consejo de Es-
tado, para que se pueda tomar la decision de aceptar un
impedimento.
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En ningtin caso, si el interés no existe y el interés es
directo, y el interés es actual, no es suponiendo hechos
posteriores, si no se presentan esos casos, no hay causal
de impedimento.

Por eso, queria, seflor Presidente, hacer estas re-
flexiones para pedirle a esta plenaria que en caso de no
darse esas circunstancias, que hemos estado mirando
los impedimentos, no la vemos en ningtn caso la ple-
naria rechace los impedimentos y si es posible, sefior
Presidente, para actuar en derecho de la misma mane-
ra, con las mismas circunstancias de hecho proceder
en derecho de la misma manera que se pueda reabrir la
discusion y votacion de los impedimentos que ya fue-
ron discutidos y votados por esta plenaria, obviamente
si usted asi lo considera y cuando se terminen de leer
los impedimentos que hacen falta y que tome decision
la plenaria. Muchisimas gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Antonio José Navarro
Wollf:

Gracias, sefor Presidente, yo quiero...

Recobra el uso de la palabra el sefior Ministro
del Interior, doctor Juan Fernando Cristo Bustos:

Ademas me parece importante para que tomemos la
decision con base en derecho, juridicamente y no con
base en posibles pronodsticos de caracter politico frente
al quérum, recordarles que en la Reforma al Equilibrio
de Poderes que modifico el articulo 134 de la Consti-
tucion, se senala con toda claridad en su inciso tercero,
lo siguiente: para efectos de la conformacion del quo-
rum se tendra como numero de miembros la totalidad
de los integrantes de la Corporacion, con excepcion de
aquellas curules que no puedan ser reemplazadas, pun-
to y seguido, la misma regla se aplicara en los eventos
de impedimentos o recusaciones aceptadas, para dejar
constancia, sefior Presidente, que si se llegan a acep-
tar recusaciones el quérum decisorio y deliberatorio de
esta Corporacion, se reconfigura.

Por lo tanto, seflor Presidente, yo quisiera que tu-
viéramos en cuenta estas consideraciones juridicas a la
hora de seguir votando los impedimentos que con todo
derecho presentan los Senadores ante la Secretaria,
entendiendo los riesgos que siempre se toman frente
a eventuales demandas de pérdida de investidura en el
Consejo de Estado, pero esa Corporacion hace muchos
afios tiene una jurisprudencia reiterada, clara, al respec-
to que es la que le pediria a esta plenaria que acogiera al
momento de tomar decisiones frente a los impedimen-
tos. Muchas gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Antonio José Navarro
Wollf:

Senador Velasco, Senadora Claudia Lopez, es bue-
no mirar lo que dice exactamente el proyecto de Acto
Legislativo que define un combatiente, y dice en el ar-
ticulo decimo ultimo inciso, se entendera por comba-
tiente a todos los miembros de la Fuerza Publicay a los
miembros de las Farc-EP, conforme a la lista entregada
por dicho grupo y verificados segun lo establecido en
el acuerdo final o a quien haya sido sefialado como tal
en una Sentencia en firme.

Por lo tanto, se podria aplicar si alguien tiene un fa-
miliar en algiin grado de consanguinidad que haya sido
condenado en firme, como combatiente, pero no a al-

guien que sin haber sido condenado como combatiente,
en el futuro quiera decir que fue combatiente, porque
si hay una Sentencia en firme, ;como la va a modificar
la Corte Suprema de Justicia?, solamente si hay una
sentencia en firme que lo declar6 combatiente hay im-
pedimento si no creo que tiene razon la interpretacion
que hace el Ministro del Interior.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachén:

Gracias, Presidente, menos mal me vio esta vez,
Presidente, los impedimentos siempre son un acto de
conciencia, absolutamente respetable y respetado en
esta Corporacion por parte de los colegas, pero también
es un acto de conciencia de parte nuestra aceptarlos o
negarlos y hay dos condiciones que son fundamentales
para considerar un impedimento, que son concurrentes,
ademas, y es, que sean tiempo presente el impedimento
y que sea directo.

Esas dos condiciones, se deben cumplir, y yo no veo
en los impedimentos que han presentado los colegas hoy
frente a este Acto Legislativo, que se cumpla con que
sean presente, en tiempo presente, por eso he votado to-
dos los impedimentos de manera negativa, Presidente, y
creo que los debemos negar todos. Gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Presidente, Ministro, miren, la idea de verdad es
intentar ayudar entre otras cosas porque filoséficamen-
te, pues uno estd comprometido con este proceso de
negociacion, pero doctor Roosvelt, déjeme hacerle tres
observaciones y Ministro. Primera, hay un tratamiento
a los combatientes, doctor Navarro, usted tiene toda la
razon, o sea, los combatientes se definen, se dice inclu-
so cuando se puede o no revisar la Sentencia.

También hay un tratamiento a los terceros, y ese tra-
tamiento a los terceros, viene en el articulo transitorio
16, con claridad dice, cuando una persona, incluso vin-
culada, y lo dice concretamente a financiacion, promo-
cion del paramilitarismo, puede acogerse a la justicia
especial para la paz. Entonces yo creo que la defensa,
Ministro, de la no aceptacion de los impedimentos, no
es por donde ustedes la estan planteando, yo plantearia,
doctor Sergio, diciendo con claridad que lo que pasa es
que se esta creando una nueva jurisdiccion y al crearse
una nueva jurisdiccion, es una jurisdiccion que puede
aplicarsele a cualquier ciudadano que eventualmente
esté en las condiciones especificas de esa jurisdiccion y
de los elementos que aqui estan planteados.

Si es una jurisdiccion para todos, nadie estaria im-
pedido, pero si ustedes siguen defendiendo una juris-
diccion especifica, para unos ciudadanos especificos,
aquellos ciudadanos que crean que sus condiciones se
vuelven especificas para esa jurisdiccion, si estarian
impedidos, no hay impedimentos, si es general, hay
impedimento, si es particular, entonces, yo de verdad,
quiero ayudar y entiendo también la dificultad que se
presentaria si se viene una cascada de impedimentos y
se aceptan los impedimentos.

Yo creo, sefior Presidente, que valdria la pena pegar
una revision con este argumento y yo pensaria que ten-
driamos que defender la no existencia de impedimen-
tos, si logramos demostrar que este es una jurisdiccion
nueva, como evidentemente es, que se le puede aplicar
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a cualquier ciudadano, que cumplan las condiciones.
(Quién hizo parte del conflicto?, eso no lo vamos a de-
cir todavia, nosotros entregamos los elementos, quien
termina diciendo quién hizo parte del conflicto van a
ser los Magistrados de ese Tribunal Especial para la
Paz, que van a terminar interpretando, ellos son los que
dicen, entonces, yo dejo esa idea, si logramos, y sefior
ponente, y sefior Ministro, y sefiores del Gobierno, si
ustedes nos logran demostrar que una es una jurisdic-
cion nueva general, yo creeria que no hay impedimen-
tos, pero si insisten en la tesis de la jurisdiccion particu-
lar, con unas personas que ya estan definidas, pues las
personas que se sienten ya definidas, si podrian estar
incursos en ese impedimento. Mil gracias, Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Muy clara su exposicion, Senador, abra el registro
entonces, seflor Secretario, para votar el impedimento
del Senador Fernando Aratijo.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el impedimento presentado por el honorable Se-
nador Fernando Nicolds Araujo Rumié, al Proyecto
de Acto Legislativo nimero 02 de 2017 Senado, 002
de 2016 Cémara, acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo niimero 003 de 2016 Camara y, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 30

Por el No: 25

Total: 56 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Fernando Nicolads Araijo
Rumié al Proyecto de Acto Legislativo niimero 02
de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, Acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de
2016 Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposiciones

transitorias de la Constitucion para la terminacion del

conflicto armado y la construccion de una paz estable

v duradera y se dictan otras disposiciones - procedi-
miento legislativo especial.

Honorables Senadores, por el Si
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Bar6n Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Marquez Ivan

Gaviria Correa Sofia Alejandra

Gaviria Vélez José¢ Obdulio

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Merheg Marun Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando

Name Cardozo José David

Navarro Wolff Antonio José

Osorio Salgado Nidia Marcela

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Rangel Suérez Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Fernando Nicolids Araujo
Rumié al Proyecto de Acto Legislativo niimero 02
de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, Acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo niimero 003 de
2016 Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposiciones

transitorias de la Constitucién para la terminacion del

conflicto armado y la construccion de una paz estable

vy duradera y se dictan otras disposiciones - procedi-
miento legislativo especial.

Honorables Senadores, por el No
Andrade Casama Luis Evelis
Avirama Avirama Marco Anibal
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio

Lopez Hernandez Claudia Nayibe
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Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Ospina Gomez Jorge Ivan
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Velasco Chaves Luis Fernando
07-03-2017

En consecuencia, ha sido aprobado el impedimento
presentado por el honorable Senador Fernando Nicolas
Araujo Rumié, al Proyecto de Acto Legislativo nimero
02 de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de
2016 Camara.

IMPEDIMENTO

En cumplimiento de los articulos 291 y 292 de la ley 5° de 1992, solicito esta
corporacién se reconozca un impedimento para conocer y participar en la discusion y
votacion del Proyecto de Acto Legislative nimero 02 de 2016 Cdmara - 02 de 2017
Senado, acumulado con el Proyecto de Acto Legislative nimero 3 de 2016 Camara
'Por medio del cual se crea un litulo de disposiciones transitorias de la Constitucion
para la terminacion del conflicto armado y la construccion de una paz estable y
duradera y se dictan otras disposiciones”.

Lo anterior ya que soy.victima de las FARC-EP, asi como parientes dentro de los grades
de consanguinidad enunciados por la ley, en virtud que mi padre, FENANDO ARAUJO
PERDOMO, fue secuestrado por dicho grupo guerillero el cual busca beneficiarse con
una Jurisdiccion hecha a su medida para buscar impunidad por los hechos relacionados
con la retencion ilegal de personas; y, que mi abuelo ALBERTO ARUJO MERLANO fue
victima de un atentado y de intento de secuestro perpetrado por los miembros de las
FARC-EP quienes buscan impunidad total por estos actos delictivos por medio de
sentencias favorables de la jurisdiccion especial para la paz, hechos que resultarian en
un interés directo con el proyecto de acto reformatorio de la Constitucion.

Someto a su consideracién la Declaracién del Impedimento.

Cordialmente,
A ) ~
_/

FERNANDO NICOLAS 1] E
Senador de la Rep'&blU

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Honorio Miguel Henri-
quez Pinedo, al Proyecto de Acto Legislativo numero
02 de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de
2016 Céamara.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el impedimento presentado por el honorable Se-
nador Honorio Miguel Henriquez Pinedo, al Proyecto
de Acto Legislativo nimero 02 de 2017 Senado, 002
de 2016 Camara, acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 003 de 2016 Camara y, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si:25

Por el No: 31

Total: 56 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Honorio Henriquez Pi-
nedo al Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de
2017 Senado, 002 de 2016 Camara, Acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo niimero 003 de 2016
Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposiciones

transitorias de la Constitucién para la terminacion del

conflicto armado y la construccion de una paz estable

y duradera y se dictan otras disposiciones - procedi-
miento legislativo especial.

Honorables Senadores, por el Si
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Hernadndez Jaime Alejandro
Baron Neira Ledn Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Marquez Ivan

Galan Pachon Carlos Fernando
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Rangel Suérez Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Tovar Rey Nohora Stella

Votacién nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Honorio Henriquez Pi-
nedo al Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de
2017 Senado, 002 de 2016 Camara, Acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016
Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposiciones

transitorias de la Constitucion para la terminacién del

conflicto armado y la construccion de una paz estable

vy duradera y se dictan otras disposiciones - procedi-
miento legislativo especial.

Honorables Senadores, por el No
Andrade Casama Luis Evelis
Avirama Avirama Marco Anibal

Celis Carrillo Bernabé
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Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo Jos¢ David
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliécer
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, al Proyecto de Acto Legislativo nu-
mero 02 de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumu-
lado con el Proyecto de Acto Legislativo numero 003
de 2016 Camara.

} NEGADO
NEGAL

Honorio Henriquez
% SENADOR

IMPEDIMENTO

Me declaro impedido para discutir y votar el Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de
2017 Senado — 002 de 2016 Cdmara ~ Acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo ni-
mero 003 de 2016 Camara: “Por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transito-
rias de la Constitucion para la terminacion del conflicto armado y la construccion de una
Paz estable y- duradera y se dictan otras disposiciones - procedimiento legislativo espe-
cial", porque un familiar en tercer grado de cor inidad fue procesad almente por

la Corte Suprema de Jugticia.  Dof Acealt) o locto nad ARl
| e { ca/ 1l Laattcdy
\ f L rAd

| P L B
De los honorables Senadores, JSefgee del fad

‘1] 1 g '/' -
SV M LA
HONGRIOMIGUEL HENRIQUEZ PINEDO

Senador de la Republica

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presenta-
do por el honorable Senador Juan Samy Merheg Martn,
al Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de 2017 Se-
nado, 002 de 2016 Cémara, acumulado con el Proyecto
de Acto Legislativo nimero 003 de 2016 Camara.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el impedimento presentado por el honorable
Senador Juan Samy Merheg Marun, al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 02 de 2017 Senado, 002 de
2016 Camara, acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 003 de 2016 Camara y, cerrada
su discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 31

Por el No: 24

Total: 55 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado por
el honorable Senador Juan Samy Merheg Martn al
Proyecto de Acto Legislativo niimero 02 de 2017 Sena-
do, 002 de 2016 Camara — acumulado con el Proyecto
de Acto Legislativo nimero 003 de 2016 Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposiciones

transitorias de la Constitucion para la terminacion del

conflicto armado y la construccion de una paz estable

y duradera y se dictan otras disposiciones — Procedi-
miento Legislativo Especial.

Honorables Senadores

Por el Si

Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Baro6n Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Marquez Ivan

Galan Pachon Carlos Fernando
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lépez Hernédndez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto
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Mejia Mejia Carlos Felipe

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gémez Jorge Ivan

Rangel Suarez Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Tovar Rey Nohora Stella

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Juan Samy Merheg Ma-
run al Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de
2017 Senado, 002 de 2016 Camara — acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo niimero 003 de 2016
Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposiciones

transitorias de la Constitucion para la terminacion del

conflicto armado y la construccion de una paz estable

vy duradera y se dictan otras disposiciones — Procedi-
miento Legislativo Especial.

Honorables Senadores

Por el No

Andrade Casama Luis Evelis
Avirama Avirama Marco Anibal
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
07.03.2017

En consecuencia, ha sido aprobado el impedimento
presentado por el honorable Senador Juan Samy Mer-
heg Marun, al Proyecto de Acto Legislativo nimero 02
de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo numero 003 de 2016
Cémara.

JUAN SAMY MERHEG MARUN
Senador de la Replblica

Bogotd D.C., marzo 7 de 2017

Doctor

Mauricio Lizcano Arange
Presidente

Senado de la Repiblica de Colombia
Ciudad

La presente es para manifestar el impedimento para votar el PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 02
DE 2017 Senado - 02 DE 2016 CAMARA / ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
003 DE 2016 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UN TITULO DE DISPOSICIONES
TRANSITORIAS DE LA CONSTITUCION PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTG ARMADO ¥ LA
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” —
Procedimiento Legislativo Especial, ya que tengo un familiar en segundo grado de consanguinidad

con investigacién en la Corte Suprema de Justicia, #<7=

Atentamente,

JUAN SAMY MERHEG MARUN
Senador de la Repiblica

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presentado
por el honorable Senador Andrés Felipe Garcia Zuccardi,
al Proyecto de Acto Legislativo niimero 02 de 2017 Sena-
do, 002 de 2016 Camara, acumulado con el Proyecto de
Acto Legislativo niimero 003 de 2016 Camara.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Andrés Felipe Garcia Zuccardi, al Proyecto de Acto
Legislativo namero 02 de 2017 Senado, 002 de 2016
Cémara, acumulado con el Proyecto de Acto Legisla-
tivo nimero 003 de 2016 Camara y, cerrada su discu-
sion, abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el
registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si:32

Por el No: 22

Total: 54 Votos

Votacién nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Andrés Garcia Zuccardi
al Proyecto de Acto Legislativo niimero 02 de 2017
Senado, 002 de 2016 Camara — acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo niimero 003 de 2016
Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposiciones

transitorias de la Constitucion para la terminacion del

conflicto armado y la construccion de una paz estable

y duradera y se dictan otras disposiciones — Procedi-
miento Legislativo Especial.

Honorables Senadores
Por el Si
Alvarez Montenegro Javier Tato

Amin Hernandez Jaime Alejandro



GACETA DEL CONGRESO 251

Viernes, 21 de abril de 2017

Pégina 37

Baron Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jests Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Mérquez Ivan

Enriquez Rosero Manuel

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Rangel Suarez Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Tovar Rey Nohora Stella

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Andrés Garcia Zuccardi
al Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de 2017
Senado, 002 de 2016 Camara — acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016
Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposiciones

transitorias de la Constitucion para la terminacion del

conflicto armado y la construccion de una paz estable

y duradera y se dictan otras disposiciones — Procedi-
miento Legislativo Especial.

Honorables Senadores

Por el No

Andrade Casama Luis Evelis
Avirama Avirama Marco Anibal
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Jiménez Antonio José

Cristo Bustos Andrés

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Garcia Realpe Guillermo

Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Maya Alexander

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
07.03.2017

En consecuencia, ha sido aprobado el impedimen-
to presentado por el honorable Senador Andrés Felipe
Garcia Zuccardi, al Proyecto de Acto Legislativo ni-
mero 02 de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumu-
lado con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 003
de 2016 Camara.

D ANDRES

AR

el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 que

all ie manera negativa o positiva con la aprobacién del Proyecto de Acto
Legislativo mimero 02 de 2017 Senado - 002 de 2016 Camara - Acumulade con
el Proyecto de Acto Legislativo namere 003 de 2016 Cimara solicite muy

naria del Senado se considere el presente impedimento para

respetuos;
la discusion y votacién del proyecto de ley en mencién

ANDRES FELIPE GARCIA ZUCCARDI
Senador de la Repiblica

Bogota D.C., 07 de marzo de 2017

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presentado
por el honorable Senador Daniel Alberto Cabrales Casti-
llo, al Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de 2017
Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con el Proyecto
de Acto Legislativo nimero 003 de 2016 Camara.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el impedimento presentado por el honorable Se-
nador Daniel Alberto Cabrales Castillo, al Proyecto
de Acto Legislativo niimero 02 de 2017 Senado, 002
de 2016 Camara, acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 003 de 2016 Camara y, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma nominal.
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La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 18

Por el No: 36

Total: 54 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Daniel Alberto Cabrales
Castillo al Proyecto de Acto Legislativo nimero 02
de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara — acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de
2016 Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposiciones

transitorias de la Constitucion para la terminacion del

conflicto armado y la construccion de una paz estable

v duradera y se dictan otras disposiciones — Procedi-
miento Legislativo Especial.

Honorables Senadores

Por el Si

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Barén Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Correa Borrero Susana

Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Mérquez Ivan

Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Mejia Mejia Carlos Felipe
Navarro Wolff Antonio José
Rangel Suarez Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Tovar Rey Nohora Stella

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Daniel Alberto Cabrales
Castillo al Proyecto de Acto Legislativo nimero 02
de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara — acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de
2016 Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposiciones

transitorias de la Constitucion para la terminacion del

conflicto armado y la construccion de una paz estable

v duradera y se dictan otras disposiciones — Procedi-
miento Legislativo Especial.

Honorables Senadores

Por el No

Alvarez Montenegro Javier Tato
Andrade Casama Luis Evelis
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Cabrera Baez Angel Custodio
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy

Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Realpe Guillermo

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Maya Alexander

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
07.03.2017

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Daniel Alberto
Cabrales Castillo, al Proyecto de Acto Legislativo nu-
mero 02 de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumu-
lado con el Proyecto de Acto Legislativo numero 003

de 2016 Camara.
%, DANIEL | ji ! ACENTRO

p& CABRALES

IMPEDIMENTO

En virtud del articulo 286, 291, 292 de la ley 5* de 1992 me permito presentar
impedimento para la discusin y votacién del Proyecto de Acto Legislativo nimero
02 de 2017 Senado — 002 de 2016 Camara — Acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo namero 003 de 2016 Cémara: “Por medio del cual se crea un titulo de
disposiciones transitorias de la Constitucion para la terminacion del conflicto
armado y la construccién de una Paz estable y duradera y se dictan otras
disposiciones — procedimiento legislativo especial’, lo anterior a que podrian
configurarse conflictos de intereses, por la competencia que tendria la JEP sobre
conocidos o allegados con algin Grado de parentesco, quienes en condicion de
civiles, en ejercicio de la actividad privada o publica, sean considerados como
parte del conflicto, y objeto de la competencia de la JEP.

Atentamente:

A ™~ f"\

!. K\ | f{

N AW\ W

“DANIEL CABRALES CASTILLO
Honorable Senador de la Republica
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La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Rodrigo Villalba Mosquera.

Palabras del honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Rodrigo Villalba Mos-
quera:

Presidente, la propuesta va en el siguiente sentido,
esta denotando sin coherencia con los mismos argu-
mentos, uno gana el si, al impedimento y otras no, en-
tonces yo considero que su sefioria debe asignar una
Comisioén que lo recomiende con una coherencia ape-
gada a la norma del impedimento, apegada a una co-
herencia, pero no podemos seguir votando asi porque
realmente se siente uno incomodo, yo he votado todos
que no, pendiente de lo que le escuché al doctor Galan,
con dos elementos que nos da tranquilidad, pero hay
unos que con los mismos argumentos, votamos en sen-
tido contrario, le pido a su sefioria como se ha hecho en
otros casos, que designe una Comision realmente para
que estudie todos los impedimentos y se pronuncien
uno a uno, ellos, con argumentos.

La Presidencia manifiesta:

Tiene razon, Senador, con extrafieza yo también he
visto como en un caso igual, las votaciones son dife-
rentes dependiendo inclusive del origen del partido,
entonces, (no sé si los otros voceros estan de acuerdo
con que nombremos una subcomision que estudie los
impedimentos?, Senador coordinador ponente, ;esta de
acuerdo con la subcomision? Vamos a nombrar enton-
ces una subcomision por media hora, no vamos a le-
vantar la Plenaria, no la vamos a levantar, simplemente
vamos a suspender por 20 minutos, entonces una pro-
posicion del Senador Rodrigo Villalba, abra el registro
si se nombra o no la subcomision, abra el registro sefior
Secretario.

En todo caso la intencion de la Plenaria esta clara
y es que se nombre la, hay una mayoria de votos ya
presentes. ;Qué Senadores faltan por llegar?, es que en
todo caso si queda aprobada hay que nombrar una sub-
comision. Entonces, vamos a nombrar la subcomision,
Roosvelt Rodriguez, por el Partido de la U, Eduardo
Enriquez Maya, por el Partido Conservador, estamos
tomando una decision Senador, Juan Manuel Galan,
por el Partido Liberal, Carlos Fernando Motoa, por
Cambio Radical, Antonio Navarro Wolff, por el Parti-
do Verde, es por el Senador que estamos aqui haciendo
una Comision y el Senador Alfredo Rangel, por el Cen-
tro Democratico.

Entonces, vamos a nombrar esta Comision, le vamos
a entregar, no solo para que estudien los impedimentos
que estan por votar, sino lo que ya votamos, para que
haya un solo criterio de decision el dia de mafiana y
no pase lo que pasoé hoy, que de acuerdo al origen del
Partido, votaban en los impedimentos, entonces para
una constancia, el Senador Alfredo Rangel y vamos a
convocar para las 10 de la mafiana.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alfredo Rangel Sudrez:

Presidente, es absolutamente irreglamentaria la
conformacion de esta Comision, no hay quérum deci-
sorio, la proposicion no ha sido aprobada de manera
reglamentaria, dejo esa constancia porque aqui se esta
violando el reglamento.

La Presidencia manifiesta:

Senador, yo le respondo que la Mesa Directiva tiene
la facultad para nombrar subcomisiones y para levantar
la Plenaria en el momento que lo considere necesario,
anuncie seflor Secretario.

El Secretario informa:

El anuncio se hizo al principio de la Plenaria, Pre-
sidente.

La Presidencia manifiesta:

Ademas, le informo también que el quérum se re-
duce porque los impedimentos como aprobamos en la
Ley de Equilibrio de Poderes, al ser aprobados, redu-
cen el quorum, el quérum quedoé en 49, entonces con el
voto del Senador Gerléin, si hay 49 votos, pero anun-
cie, sefior Secretario.

Por solicitud del honorable Senador Rodrigo Vi-
llalba Mosquera, la Presidencia designa para integrar
la Subcomision con el fin de que se estudien los im-
pedimentos votados y restantes, al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 02 de 2017 Senado, 002 de 2016
Cémara, acumulado con el Proyecto de Acto Legisla-
tivo nimero 003 de 2016, a los honorables Senadores
Roosvelt Rodriguez Rengifo, del Partido de la U, Car-
los Eduardo Enriquez Maya, por el Partido Conserva-
dor, Juan Manuel Galan Pachon, por el Partido Liberal
Colombiano, al honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte, del Partido Cambio Radical, al honora-
ble Senador Antonio José Navarro Wolff, por el Partido
Verde y al honorable Senador Alfredo Rangel Suarez,
por el Partido Centro Democratico y cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion.

Por Secretaria se da lectura al Decreto Presidencial
ntmero 370 de 6 de marzo de 2017 donde convoca a
Sesiones Extraordinarias.

MINISTERIO DEL INTERICR

-370

DECRETONo.” DE 2017

= =
Por el cual se convoca al Congreso Mepab%‘ga sesiones extraordinarias
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 138 y 200, numeral 2° de
la Censtitucién Politica, en concordancia con el articulo 22 de la Ley 5° de 1882, y

CONSIDERANDO:

Que corresponde al Gobierno, en relacion con el Congreso, convocario a sesiones
exiraordinarias. -

Que durante las sesiones extraordinarias el Congreso sdlo podra ocuparse de los
asuntos de que Gobiemnao someta a su consideracion.

Que de conformidad con el articulo 22 de la Ley 5° de 1892, sélo el Congreso podra
admitir la renuncia que de sus cargos presenten los Magistrados de la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura,

Que adicionalmente, el Presidente del Senado, doctor Oscar Mauricio Lizcano,
remitio a la Presidencia de la Republica copia simple de la renuncia al empleo de
Magistrado Titular de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura, presentada por el doctor Jose Ovidio Claros Polanco, teniendo en cuenta
que el Congreso de la Repiblica se encuentra fuera del periodo de sesiones
ordinarias de que trata el articulo 85 de la Ley 5° de 1992

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°- Convocar al Honorable Congreso de la Republica a sesiones
extraordinarias desde el dia 7 de marzo de 2017, hasla el dia 15 de marzo de 2017.

Articulo 2°.- Durante el Periodo de i E i lado en el articulo
anterior, el Honorable Congreso de la Replblica se ocupara de dar trémite legislativo
a los siguientes proyecto de ley:

Proyecto de Ley 171 de 2016 Senado — 193 de 2016 Camara “Por medio del
cual se modifica y adiciona la Ley 1708 de 2014 — Cédigo de Extincién de
Dominio- y se diclan otras disposiciones.”
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- Proyecto de Ley *Por medio del cual se modifica y adiciona el Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la Vigencia Fiscal s == S ;
del 1° de enero al 31 de diciembre de 2017, adoptado median la Ley 1815 de el arficul 23 transitorio, dichos criterios son puramente indicafivos v, en ningin ¢aso,
2016" pueden imponerse como criterios obligatorios.!
Articulo 3°- Durante el Perlodo de Sesiones Extraordinarias sefialado en el articulo
1° del presente decreto, el Honorable C ng de la Rep se ocupara de En esa medida, solicitamos sean coherentes 1as disposiciones establecidas en el proyecto de
adelantar, en los términos que fija la Ley 5% de 1992 y demds normas a que haya Justicia Especi |a PAZ con | aplicacion | oot " s :
lugar, el trémite que considere pertinente a la renuncia presentada por el doctor José -I_L:Z: 5 sp‘ead pera 8 ?Eﬁdaiﬁcb?n I rﬁdmmmlen.u dle e do‘cnnas !JJITPWE"M
Ovidio Claros Polance, al empleo de Magistrado Titular en la Sala Jurisdiccional i ames npu@lesa stado O Vam‘ 2 ez que el mcump\mnenlo_ ¢ los tratados
Disciplinaria del Gonsejo Superior de la Judicatura. : infemacionales permite Ja eventual intervencin e la CP), declarando (2 responsabilidad del Estado.
Articulo 4°.- El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacién. ‘
PUBLIQUESE Y CUMPLASE oA -
Dado en Bogota, D.C., a los I\ Hll/'
\ /
6 MAR 2017 A
- / E
NADIA BLEhI FF
Senadora de 12 Republica
EL MINISTRO DEL INTERIOR,
JUAN FERNARIDO CRISTO BUSTOS
En el transcurso de la sesion la honorable Senado-
ra Nadia Blel Scaff, radica por Secretaria la siguiente
constancia.
75A'n..m'.om;".\"d.cﬁa fn&(j‘r.;'gﬂf .
Partido Conservador » o
) AN
CONSTANCIA oy JJ\
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 02 DE 2017 SENADO, 002 DE 2016 CAMARA VA N
(ACUMULADO) CON PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 003 DE 2016 CAMARA '\.\.

Por medio del cual se crea un litulo de de la G para la
terminacion del conflicto armada  la construccion de una paz estable y duradera y se dictan otras
disposiciones. {Jurisdiccion Especial para la Paz)

£l esquema juridico de la Justicia Especial Para La Paz debe ser pensado desde la perspectiva del
cierre global del confliclo. Las disposiciones acordadas deben dar tranquilidad a las partes,
legitimidad al Estado frente al cumplimiento de los Acuerdos y ante lodo seguridad juridica entre la
coherencia de nuestra ordenamiento juridico, los tralados interacionales y el desarrollo legislativo
de los acuerdo de paz.

Tal como, aparece redactado el articulo 23 del proyecto de acto legislativo, contraria el desarollo
jurisprudencial intenacicnal y los principios establecidos en el Derecho Penal Intemacional y al
Estatuto de Roma, frente al desarrollo y alcance de la figura de la responsabllidad de mande.

Principalmente en los siguientes aspectos a resaltar:

» Noincluye una regulacion especifica para mandos de los grupos guerrilleros;

» MNo regula el caso de responsabilidad del mando de civiles, como seria el caso de un
Ministra de Defensa, o de alcaldes o gobernadores; que por sus funciones administrativas
poseen calidad de jefe de fuerza plblica

la reglamentacion que contiene del control efectivo y conocimiento del superior no cumple
con los estandares fijados per el Derecho Internacional Humanitario i por el Derecho Penal
Intemnacional. Los cuales son, 1) una relacion jerarquica enlre el superior y el subordinado
que cometid el crimen. Il) evidenciar que el superior debia tener conocimiento real de la
comision de la conducta (o habia razones para que el superior supiera la comisién, © &l
superior debia haber conocido de la comision (0 conocimiento presunto). Ill) que se
demuestre que el superior no adoptd las medidas necesarias y razonables a su alcance. El
proyecto establece criterios materiales y juridicos concurrenles para la delerminacion de la
existencia de mando o control; aparténdose del precedents jurisprudencial de la CPI, en
donde se considera, que i existe 0 no mando efectivo es un asunto que se determina
probatoriamente, estableciendo si el superior podia 0 no prevenir la atrocidad comelida por
sus subaltemos. Y que si bien existen criterios que pueden y deben ser tomados en cuenta
para determinar si hay o no mando efectivo, los cuales son semejantes a los establecidos en

v

* http://www.dejusl

Siendo las 6:35 p. m., la Presidencia levanta la
sesion.

El Presidente,
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
La Primera Vicepresidente,
DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
El Secretario General,

GREGORIO ELJACH PACHECO
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