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PERMANENTE

ACTA NUMERO 8 DE 2016
(septiembre 20)
Segundo periodo - Legislatura 2016-2017

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 9:51 a. m.
del dia martes 20 de septiembre de 2016, se reunieron
en el recinto de sesiones de la Comision Séptima Cons-
titucional Permanente, los honorables Representantes
miembros de la misma, presidiendo el honorable Re-
presentante Alvaro Lopez Gil.

El Presidente:
Sirvase, por favor, leer el Orden del Dia.
El Secretario:

Si, seflor Presidente, con los buenos dias para to-
dos. Siendo las 9:51 de la manana, hoy martes 20 de
septiembre de 2016, damos inicio al siguiente Orden
del Dia:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
LEGISLATURA 2015-2016

(Primer periodo de sesiones del 20 de julio de 2016
al 20 de junio de 2017)

Articulos 78 y 79 Ley 5* de 1992

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ORDEN DEL DIiA
Fecha: martes 20 de septiembre de 2016
Hora: 09:51 horas

Lugar: salon Juan Luis Londoiio de la Cuesta

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Aprobacion de actas
Acta nimero 24, de abril 19 de 2016 a 39 folios.
Acta nimero 28, de mayo 11 de 2016 a 25 folios.
111

Desarrollo de la Proposicién niimero 12 del 24
de agosto de 2016, control politico.

“Citese a debate de control politico, para el dia 14
de septiembre del afio 2016, en la Comision Séptima
de la Camara de Representantes del Congreso de la Re-
publica, al Ministro de Salud, Alejandro Gaviria Uribe,
con el fin de que informe acerca de la implementacion
de la Ley 1641 del afo 2013, por la cual se establecen
los lineamientos para la formulacién de la politica pu-
blica social para habitantes de la calle y se dictan otras
disposiciones, y responda a los cuestionarios anexos.

Invitese al Procurador General de la Nacion, doctor
Alejandro Ordofiez Maldonado; a la Secretaria Distrital
de Integracion Social, doctora Maria Consuelo Araujo;
al Subsecretario Distrital de Asuntos para la Conviven-
cia y Seguridad Ciudadana, doctor Daniel Mejia Cas-
tro; a la Personera Distrital, Carmen Teresa Castaneda
Villamizar, y a las organizaciones y/o personas natura-
les que representen a los habitantes de la calle.

Adicionalmente, se propone que el control politico
sea transmitido en directo por el canal de television del
Congreso y Sefial Institucional, asi como por las redes
sociales institucionales”.

Presentada a consideracion de la Comision Séptima
por la honorable Representante Angela Maria Robledo
Goémez. Aprobada por unanimidad en sesion del 24 de
agosto del ano 2016.

Hay que advertir que este control politico, que habia
sido programado para el dia 14 de septiembre, fue ne-
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cesario aplazarlo para la fecha de hoy, por motivos de
agenda legislativa del Congreso de la Republica.

v
Discusion y votacion de proyectos de ley

1. Proyecto de ley nimero 037 de 2016 Camara,
por el cual se crea el Sistema Nacional para la Segu-
ridad Alimentaria y Nutricional (Sinsan), se crea la
Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria (Ansan),
y se establecen otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores: Sofia Gaviria Co-
rrea, Guillermo Antonio Santos Marin y otras firmas; y
los honorables Representantes: Oscar de Jesus Hurtado
Pérez, Oscar Ospina Quintero y otras firmas.

Radicado: julio 28 de 2016.

Publicacion proyecto de ley: Gaceta del Congreso
numero 558 de 2016.

Radicado en Comision: agosto 4 de 2016.

Ponentes primer debate: Fabio Amin Saleme (Coor-
dinador Ponente), Oscar de Jesus Hurtado Pérez, Oscar
Ospina Quintero, Wilson Cordoba Mena. Designados
el 19 de agosto de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 689 de 2016.

Ultimo anuncio: Septiembre 13 de 2016.

2. Proyecto de ley nimero 268 de 2016 Camara,
53 de 2015 Senado, por medio de la cual se adiciona
un articulo a la Ley 1251 de 2008 y se regula la cuota
provisional de alimentos a las personas adultas mayo-
res.

Autora: honorable Senadora Viviane Morales Ho-
yos.

Radicado: agosto 18 de 2015.

Publicacion proyecto de ley: Gaceta del Congreso
nimero 603 de 2015.

Radicado en Comision: junio 15 de 2016.

Ponentes primer debate: honorables Representan-
tes: Oscar Hurtado (Coordinador Ponente), Guillermi-
na Bravo Montafio. Designados el 26 de julio de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 629 de 2016.

Ultimo anuncio: septiembre 13 de 2016.

3. Proyecto de ley nimero 269 de 2016 Camara,
10 de 2015 Senado, por medio de la cual se modifica
la Ley 1626 de 2013, y se establece el consentimiento
informado obligatorio.

Autores: honorables Senadores: Fernando Araujo
Rumié, Maria del Rosario Guerra de la Espriella, Al-
fredo Ramos Maya y otras firmas.

Radicado: julio 21 de 2015.

Publicacion proyecto de ley: Gaceta del Congreso
numero 525 de 2015.

Radicado en Comision: junio 15 de 2016.

Ponentes primer debate: honorables Representan-
tes: Rafael Romero Pifieros (Coordinador Ponente),
Oscar Ospina. Designados el 26 de julio de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 657 de 2016.

Ultimo anuncio: septiembre 13 de 2016.
v
Anuncio de proyectos de ley

1. Proyecto de ley nimero 277 de 2016 Camara,
127 de 2015 Senado, por medio de la cual se estable-
cen lineamientos para el trabajo desarrollado por las
personas que prestan sus servicios en los programas
de atencion integral a la primera infancia y proteccion
integral de la nifiez y adolescencia del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar (ICBF), sus derechos
laborales, se establecen garantias en materia de segu-
ridad alimentaria y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Alexander Lopez Maya.
Radicado: noviembre 25 de 2015.

Publicacion proyecto de ley: Gaceta del Congreso
nimero 971 de 2015.

Radicado en Comision: julio 12 de 2016.

Ponentes primer debate: Angela Maria Robledo
(Coordinador Ponente), Esperanza Pinzon de Jiménez,
German Bernardo Carlosama. Designados el 26 de ju-
lio de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 756 de 2016.

Los demas proyectos de ley.
VI

Lo que propongan los honorables
Representantes

Este es el Orden del Dia propuesto, sefior Presiden-
te, para el dia de hoy.

El Presidente:

Gracias sefior Secretario. Queremos saludar a todos
los colegas representantes hombres y mujeres de esta
Comision, saludamos de manera fraterna y carifiosa a
la doctora Carmen Teresa Castafieda, Personera Distri-
tal de Bogota; al doctor Richard Romero, Subsecretario
de Integracion Social; a Fray Gabriel Gutiérrez Rami-
rez, sacerdote franciscano; Alejandro Lanz, Director
Ejecutivo de la ONG Parces; Alberto Lopez de Mesa,
exhabitante e integrante del Son Callejero, y a todos los
que nos acompanan hoy. Vamos a empezar hasta que
tengamos quoérum, vamos a empezar el debate con las
siguientes reglas: 40 minutos para su exposicion doc-
tora Angela, después escuchamos a los funcionarios,
después escuchamos a los parlamentarios y a los invita-
dos, antes de los parlamentarios, listo; entonces, queda-
mos asi: 40 minutos para la exposicion, escuchamos a
los funcionarios, a los invitados y a los parlamentarios.
Tiene 40 minutos doctora Angela Maria.

Honorable Angela Maria

Robledo:

Representante

(Se proyecta un video). Ese es el video, es una ima-
gen que me recuerda un trabajo que hice hace 12 afios
con Antanas Mockus, que muestra que época tan dis-
tinta se vivia para los habitantes de calle, estaba entre
ellos haciendo una celebracion. Bueno, muchas gra-
cias, en primer lugar, sefior Presidente, por abrir este
espacio, estamos esperando que llegue el doctor Alva-
ro, este debate se iba a hacer ser la semana pasada, pero
por circunstancias diversas no se pudo hacer, estaban
algunos de los Congresistas por fuera, se adelant6 en la
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Comision Séptima de Senado, tuve la oportunidad de
participar alli, quisiera decir que, por sobre todo, este
es un debate de orden ético, ademas de un debate de
control politico; es un debate de control €tico, porque
lo que queremos es preguntarnos por la dignidad, por la
dignidad de los habitantes de calle, de esos seres, como
hay tantas imagenes, en una tarea muy bella que ha he-
cho Edgar Jiménez, este artista de la plastilina; detras
de esos andrajos, de muchas veces... ese rostro lleno de
tristeza, de esa condicion de desdentados, ahi también
seres humanos; seres humanos que nosotros creemos
que ha olvidado Colombia en general, y en particular
y de manera concreta esta Administracion; son cuatro
puntos, por eso me hubiera gustado que estuviera aqui
el Ministro de Salud, son los principios rectores de la
Ley 1641 de 2013 que hace referencia a los habitantes
de calle, el seguimiento a la situacion de habitantes de
calle en distintas ciudades, la situacion de Bogota des-
pués del Bronx, y algunas recomendaciones, recordar
que la dignidad es un principio constitucional del 91
que ha tenido multiples desarrollos en la Corte Consti-
tucional, y quiza uno de los mas recientes y prolificos
fue la Sentencia 881 de 2002; en su momento el magis-
trado de la Corte, Montealegre, ¢l decia que la digni-
dad tenia tres componentes: vivir como se quiere, vivir
bien y vivir sin humillaciones. Vivir como se quiere es,
por supuesto, con un principio kantiano, vivir como se
quiere, hasta el limite del otro, pero con la plena liber-
tad de elegir o de vivir un proyecto de vida, vivir bien,
0 sea en esa eleccion de un proyecto de vida tener la
proteccion del Estado para tener acceso a los bienes
minimos, que en este caso un ciudadano y ciudadana
de calle deberia tener y vivir sin humillaciones, que esa
condicién, que esa eleccion de proyecto de vida, sea un
proyecto.

El Presidente:

Por favor, le pedimos a los compafieros que nos
acompafian, a las compaiieras, que hagan por favor un
poco de silencio, para que nos podamos escuchar, Doc-
tora Angela Maria permitame un momento por favor,
vamos a someter a consideracion el Orden del Dia.

El Secretario:

Antes de someter a votacion, honorable Presidente,
por favor, llamemos a lista primero.

Amin Saleme Fabio Raul

Bravo Montaiio Guillermina
Burgos Ramirez Didier

Carlosama Lopez German Bernardo
Cordoba Mena Wilson

Gomez Romén Edgar Alfonso
Hernandez Casas José Elver
Hurtado Pérez Oscar de Jesus
Loépez Gil Alvaro

Ospina Quintero Oscar

Palau Salazar Rafael Eduardo

Paz Cardona Ana Cristina

Pinzén de Jiménez Esperanza Maria de los Angeles
Restrepo Arango Margarita Maria

Robledo Gomez Angela Maria

Rodriguez Hernandez Cristobal
Romero Pifieros Rafael

Salazar Pelaez Mauricio
Velasquez Ramirez Argenis

Sefior Presidente, le informo que tenemos quérum
suficiente para deliberar y decidir.

El Presidente:

Vamos a someter a consideracion el Orden del Dia.
Esta en discusion el Orden del Dia. Aviso que se va a
cerrar, queda cerrado. ; Aprobamos el Orden del Dia?

El Secretario:

Ha sido aprobado el Orden del Dia.

El Presidente:

Desarrollemos el siguiente punto del Orden del Dia.
El Secretario:

El siguiente punto, sefior Presidente, es la aproba-
cion de dos actas: el Acta nimero 24 de abril 19 del afio
2016, de 39 folios, y el Acta nimero 28 del 11 mayo
de 2016, de 25 folios, fue llevada a cada uno de los co-
rreos de los honorables Representantes y sus asesores
para su estudio y analisis.

El Presidente:

Honorables representantes esta en consideracion el
Acta numero 24 y el Acta nimero 28, sigue en discu-
sion, aviso que se va a cerrar, queda cerrada jAproba-
mos las Actas 24 y 28?

El Secretario:

Sefior Presidente, han sido aprobadas las Actas ni-
meros 24 y 28. El siguiente punto del Orden del Dia es
el que nos encontramos, sefior Presidente, desarrollan-
do desde hace 10 minutos.

El Presidente:

Doctora Angela Maria lleva seis minutos y treinta,
continue por favor.

Honorable Angela Maria

Robledo:

Decia que por encima de todo, esto es un debate éti-
co. Agradezco la presencia de los funcionarios del dis-
trito, estamos esperando que llegue el Ministro, de los
compaiieros y de algunas de las organizaciones que han
acompafiado de tiempo atras esta tarea, muy especial-
mente la presencia de Fray Gabriel Gutiérrez, quien en
su condicion de parroco de San Bernabé, ha hecho una
tarea humanitaria maravillosa en estos meses, acom-
panando esta situacion de los habitantes de calle; esta
también Parces y Alberto, que esperamos puedan ser
escuchados en esta audiencia, sefior Presidente.

Representante

Deciamos, un vector fundamental el concepto de
dignidad, y las sentencias de la Corte que sefialan que
en el habitante de calle anida una condicion de ciuda-
dania, una condicion de indefension, de vulnerabilidad,
que obliga al Estado, a la sociedad de manera particu-
lar, a proteger su condicion de vida en la calle, porque
hay tres elementos en esa ley, Rafael, que tramitamos
aqui, de habitante de calle; el habitante de calle quién
es, cuales son sus condiciones, no es unico, no es ho-
mogéneo, estan desde los botelleros, los vendedores
ambulantes, los consumidores, los delincuentes, las fa-
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milias que llegan por pobreza absoluta en su momento
al Cartucho; hace 15 afios, en el Bronx, habian algunos
en ese momento en Bogotd, pero eso ocurre en Mede-
1lin, nos lo decian hace 8 dias, en Cali, en Popayan, en
Pasto, donde la situacion y la problematica de habitante
de calle se sigue presentando.

Pero también quise poner una linea de tiempo, que
quiza no alcance a desarrollar de manera significativa;
pero es que Colombia, desde hace 100 afos, hizo un
tramite de dejar de ver al vago, al mendigo como un
delincuente, como un criminal, como un sujeto peli-
groso, que es quiza lo que esta intervencion en el Bronx
ha generado y ha producido en la ciudad, de pasar de
esa situacion que se vivia en el habitante de calle, a
principios del siglo XX, incluso hasta 1970, en 1970 se
produce un corte, con un decreto que sefialaba que la
mendicidad era un derecho, que no se les podia llevar a
lugares o a manicomios o0 a psiquiatricos, o encerrarlos,
sino que habia que generar las condiciones de dignidad
para su atencion, para su cuidado, y en muchos casos
para su rehabilitacion; estan, entonces, la sentencia de
Jaime Araujo, de Montealegre y esta la ultima senten-
cia del magistrado Palacios, que reitera esa condicion
de dignidad, de proteccion y de atencion integral al
habitante de calle, y esta nuestra ley, la ley que trami-
tamos en el Congreso de la Republica, que es un salto
muy significativo en esa mirada, incluso, en la relacion
que tenian los gobernantes y la ciudadania con los ha-
bitantes de calle y en muchos casos con la mendicidad,
dignidad humana, autonomia personal, participacion,
solidaridad, concurrencia y subsidiaridad de los dife-
rentes niveles de la administracion, de la politica.

En esa ley, quiénes son los responsables, no esta el
ministro, pero ojala cuando llegué nos conteste; hay
responsabilidades del DANE; del Gobierno nacional
en cabeza del Ministerio de Salud, que es el ente rector
de esta ley, que debe coordinar la tarea en departamen-
tos y municipios; el Departamento Nacional de Planea-
cion, que también tiene que generar fichas en los Pla-
nes Nacionales de Desarrollo, en el caso de Planeacion
Nacional, para que se generen servicios especificos de
atencion integral a los habitantes de calle; el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, en todo lo que tiene
que ver con la atencién a los nifios y nifias, que habi-
tan en la calle; la Procuraduria General de la Nacion,
quien con el ICBF debe presentar un informe a este
Congreso, con la situacion que ha pasado y el Minis-
terio, volvemos a repetir, por supuesto, la formulacion
participativa de la politica publica. Llevamos tres afios
y como suele ocurrir en este pais, esa ley no ha pasado
del escritorio al territorio. {Que nos responde el Minis-
terio de Salud? Nos responde que en el 2013 se crearon
las Mesas, que en el 2014 se hicieron cinco foros en las
grandes ciudades y cinco encuentros interinstituciona-
les de las entidades responsables de la politica del habi-
tante de calle; que en el 2015 se ha iniciado el ejercicio
de articulacion, pero que aun no tenemos la reglamen-
tacion ni la politica publica de habitante de calle.

La Procuraduria en el debate del Senado hace ocho
dias sefalo que las Mesas no han vuelto a ser convoca-
das, seria bueno preguntarle al Ministro cuando llegue
(qué ha pasado? Pero esto tiene una alerta respecto a
tutelas que se han vivido posteriormente, de situacio-
nes de violacion de derechos humanos a habitantes de
calle, y es que dice de manera contundente, el Magis-
trado Palacios, el que no exista querido Oscar, una po-
litica publica nacional de atencion al habitante de calle,

no exime al Gobierno del orden nacional, departamen-
tal o municipal, de generar garantias elementales, habla
casi de una dignidad basica para el habitante de calle.

Al preguntarle al Ministro cuales son, cual es el nu-
mero, de qué problematica estamos hablando, el Mi-
nistro dice: No tengo claridad; porque el censo no se
ha hecho, el censo que es responsabilidad del DANE
se ata al censo poblacional, el Gltimo que tuvimos fue
en el 2005. Ahora, en el nuevo censo, que se proyecta
para el afo entrante, tendrian que estar incorporados
los habitantes de calle, pero sefialan que tienen algu-
nos datos, para poder al menos en las grandes ciuda-
des identificar la problematica de habitante de calle; en
Bogota 23.171, la Procuraduria dice que son 16.000 y
las respuestas de las entidades distritales dicen que son
aproximadamente 9.700; en Cali 4.450; en Medellin
2.700; en Bucaramanga 2.210, nos dice el Ministerio
que no tiene datos, pero en su web aparecen estos datos.

(Cuales son las ciudades y los lugares donde se ha
identificado?, en Barranquilla, en el debate de la se-
mana pasada se dice y se ratifica que son aproximada-
mente 2.000, en Cartagena 700, en Popayan 630, en
Pereira 1.400 y en Pasto 2000. Lo mas interesante es
que hay ciudades en las cuales, compafieros y compa-
fieras, si bien no hay politica publica, han empezado a
desarrollarse iniciativas; en Pasto, por ejemplo, inician
desde el territorio la politica publica de 2016, en Po-
payan, Oscar, ustedes han buscado muchas veces, des-
de la misma ciudadania, pero también con la Policia y
aqui vemos que hay un sesgo de atencién policivo al
habitante de calle, se ha venido haciendo alguna tarea;
en Pereira, recuerden ustedes, hace 15 dias el Secreta-
rio de Desarrollo Integral de Pereira sefialé que esta-
ban llegando habitantes de calle de Bogotd, también lo
hizo en el escenario de la Asamblea de la Asociacion
Bancaria, el alcalde Armitage tenia a su lado a Enrique
Penalosa y le dijo: Usted nos estd mandando habitantes
de calle a nuestra ciudad.

Bogota ha tenido una particularidad, es que si ha
hecho censos sectoriales y de ciudad con Idipron, y en
su momento con el Departamento Administrativo de
bienestar Social del Distrito, entidad de la cual yo fui
directora, en la época de Antanas, hicimos un censo,
y lo sefialo porque tomamos como base el censo que
habia hecho Renovacion Urbana en la administracion
de Pefialosa para intervenir el Cartucho; censo que se
hizo, que, para intervenir el Bronx por razones de segu-
ridad, nos dice la Secretaria de Seguridad y Conviven-
cia, no se hizo previamente, bueno, ahi esta un poco la
problematica.

Contaba, hace ocho dias, que a mi me toco recibir
la diaspora de habitantes de calle, después de que Pe-
falosa intervino el Cartucho, porque la modalidad de
intervencion del Cartucho fue muy parecida, con un
poco mas de planeacion, habria que decirlo, territorio
mas grande, mas complejo, con una acumulacion y re-
estructuracion de décadas, pero hubo una tarea previa
de intervencion integral, sin embargo, cuando nosotros
llegamos con Antanas habia una diaspora de habitantes
de calle, es cuando nosotros empezamos la tarea, para
adelantarla de manera integral con las organizaciones;
este es el panorama nacional.

Se dijo hace ocho dias, no hay politica publica,
todavia la estamos referenciando, la ultima respuesta
del Ministro es que hay unos lineamientos, llevan tres
afios haciéndolos; la pregunta es, Ministro ;jen qué va



GACETA DEL CONGRESO 279

Jueves, 27 de abril de 2017

Pagina 5

la tarea y cual ha sido la intervencion del Ministerio de
Salud con respecto a la situacion de crisis humanitaria
que se vive en Bogota? Vamos a plantear no hay si-
tuacion, no hay politica publica, en Bogota lo que hay
son proyectos y se hace una intervencion, que como
bien lo sefiala Pefialosa y como lo sefialé en su momen-
to del Cartucho, es una intervencion con helicopteros,
con cerca de 2.400 integrantes de la Policia, 350 inte-
grantes del Ejército, 350 miembros del CTI, 45 fiscales
80 funcionarios de la Secretaria de Integracion, que no
participaron previamente en la intervencion del Bronx,
también 130 funcionarios y funcionarias del ICBF, que
no intervinieron previamente en la planeacion y lo va-
mos a mostrar por qué.

Bueno, se inicia el operativo el 28 mayo, el Bronx es
aqui cerca compaieros, estamos a cuadras del Bronx,
después vamos a mirar su ubicacion, ahi esta. El Bronx
esta entre la Calle 15 y la Carrera 9* , es a cuadras de
aqui donde se hizo la intervencion, al lado de una gran
estacion de policia, y si bien se hace esta intervencion,
con todo este dispositivo, practicamente militar y poli-
civo, lo que nosotros identificamos es que se vuelven a
presentar los mismos problemas que Enrique Pefalosa
sefial6 hace 15 afios cuando intervino el Cartucho, dijo
que era el lugar mas peligroso, que habia que llegar
con un operativo que no permitiera que esto se volvie-
ra a repetir; 15 afios después se repite de manera muy
similar que lo que habia primado alla, era el derecho
de niflos y nifias adolescentes, a mi me toco recibir una
ciudad con una diaspora impresionante de habitantes
de calle, con una ausencia de atencién a los nifios y
nifias que vivian en el Cartucho; le preguntamos a la
Secretaria de Convivencia y Seguridad ;cuales fueron
sus objetivos?, ;restablecer los derechos de nifios y ni-
fias adolescentes, desarticular las organizaciones crimi-
nales, garantizar y mantener la presencia institucional
amplia en la zona intervenida? Ese no fue el orden.

Vamos a ver ahora la cantidad de datos que tenemos,
que nos responde la Secretaria de Integracion, cuando
preguntamos, justedes fueron llamados a participar?,
porque esto es una intervencion integral, no puede ser
una intervencion solamente policiva y de seguridad,
nos dice que fueron tres fases, la primera, una fase to-
talmente policiva, estaba la Fiscalia, la Policia, el CTI y
estaba el Ejército. Posteriormente, el dia del operativo,
asi nos lo informa la Personera cuando le preguntamos
si ella acompafia el operativo, ella nos dice que ella lo
acompafia ese dia, pero no hay previo un trabajo de
acompafiamiento, ni con Personeria ni con Procuradu-
ria para intervenir el Cartucho, y se sabia por informa-
cion de Inteligencia, porque este es otro dato que resul-
ta aqui bastante preocupante; cuando le preguntamos
a la Secretaria de Integracion Social ;jcudl es la base
de la informacion, para que ellos desde su obligacion
de garantizar los derechos de estos habitantes de calle,
de los nifios, de las familias que vivian alli, cuél es la
fuente de la informacion, dicen que es fuente de seguri-
dad; o sea, lo que se esta entrando a buscar en el Bronx,
y por supuesto habia que hacerlo, eran los traficantes
que dice Pefialosa que eran los grandes traficantes: y
no hay ninguno, no hay una rendicion de cuentas de los
famosos sayayines, estan detenidos, se decia que eran
700 nifios los que habia alli, y vamos a ver de cuantos
dan reporte el Idipron y la Secretaria de Integracion y
Atencion; por ultimo la otra fase, que es mas integral,
donde incorporan a Renovacion Urbana, fijense en una

ausencia, compaiieros de la Comision Séptima, no esta
salud interviniendo alli, esta solamente Idipron;

La Secretaria de Integracion y el ICBF, que pare-
ceria, por la respuesta que nos dan, que no estuvieron
presentes previamente a la intervencion en el Bronx,
cuando le preguntamos textualmente, lastima que no
esté aqui, Subsecretario, la doctora Maria Consuelo
Aratijo, para poderle decir a ella, dice que la he descon-
textualizado; yo tengo el derecho de peticion, cuando
le preguntamos: Sirvase informar las metas de impacto
a corto y mediano plazo de dicha intervencion referida
a cada una de las funciones y misionalidad de la se-
cretaria, y dice textualmente, en concordancia con la
respuesta brindada en los interrogantes anteriores, se
reitera que la Secretaria de Integracion Social —buenos
dias, Ministro— no disefid ni planificé la intervencion
del sector denominado el Bronx; por lo tanto, la Se-
cretaria no habia programado metas especificas para la
intervencion realizada en el sector del Bronx, y saben
qué nos dice la Secretaria de Seguridad y Convivencia,
por el trabajo previo que habian hecho, aproximada-
mente habian identificado 3.500 habitantes de calle, de
los cuales 700 podian ser nifios y nifias y adolescentes;
pues bien, devolviéndonos a la tarea de la Secretaria de
Integracion, Subsecretario, en el plan que dizque “Bo-
gota mejor para todos”, es para unos pocos, Bogota es
buena para unos pocos, no para todos, en ese plan se
dice que el abordaje de habitante de calle se va a ha-
cer desde una lectura territorial, desde una articulacion
territorial y de atencion en calles; pues bien, aqui no
hubo lectura territorial para intervenir; con la perspecti-
va de ustedes, el Bronx, y por razones de seguridad, no
se podia eximir esa intervencion; cuando nosotros in-
tervinimos el Cartucho habia 1.600 familias pobres, no
eran narcotraficantes, pues, los grandes, ni micro tra-
ficantes, ni consumidores, eran pobres totales, pobres
de solemnidad, que llegaban a esos lugares, porque no
tenian la posibilidad de que fueran recibidos en otros
lugares, donde en estos barrios, cuando uno los recorre
y nosotros lo hemos estado haciendo en estos dias, hay
un letrero grandisimo que dice: “Se reciben familias sin
nifios,” pues en el Cartucho y en el Bronx también ha-
bia familias en pobreza, porque hemos estado hablando
con mujeres que vivian alla, que tenian sus hijos, que
sus hijos iban al colegio, eso parece rarisimo, pero asi
ocurria en el Bronx; esto fue un operativo practicamen-
te militar.

Le preguntamos a la Secretaria, no esta aqui Daniel
Mejia, que nos hubiera contestado ;donde esta un pro-
tocolo de intervencion? Cualquier intervencion donde
esté el Ejército tiene que tener un protocolo de inter-
vencion, tiene que tenerlo, porque ahi también habia
derechos humanos que habia que respetar; dice que no
se requeria eso, habia oferta de la Secretaria de Integra-
cion Social, que era el soporte fundamental para estos
3.500 habitantes de calle, de los cuales se dice, 700 eran
nifios; claro que habia oferta, pero como no hubo esa
perspectiva de integracion, de trabajo integral, y como
no hubo una preparacion de contingencias, porque no
me vengan a decir a mi que no se requeria, Subsecre-
tario, un plan de contingencia ni recursos adicionales,
cuando decian que iban a salir 3.500 habitantes de ca-
lle; les digo ;cuantos cupos tenia la Secretaria disponi-
bles? 1.404, en los hogares que atiende directamente la
Secretaria, el hogar de paso de dia, de noche, el centro
de atencion transitoria, el famoso CAB, que me tocd
conocer; el Camino, que es un lugar, donde si se man-
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tiene la perspectiva, van a procesos de rehabilitacion
mucho mas fuertes y la Casa de Egreso, dos lugares
adicionales Liberia y la Academia, fueron cerrados el
29 mayo por razones de orden publico, o sea, ademas
de que no tenian cémo atender la contingencia, no te-
nian como atenderla, no se prepararon para hacerlo.

No nos vengan a decir que los habitantes de calle no
quieren ser atendidos, eso no es verdad, yo atendi, yo
trabajé durante tres aflos con habitantes de calle, jclaro
que son desconfiados!, jclaro que tienen dificultades!,
son como cualquiera de nosotros. Alvaro, son ciudada-
nos, no les gusta unas cosas, prefieren otras, pero no es
verdad que nos vengan a decir que en esta trashuman-
cia, que vamos a mostrar, que llevan durante estos 15
o 16 dias, donde no sabemos donde estan los trashu-
mantes de habitantes de calle, no querian ser atendidos,
jclaro que querian ser atendidos!, pero no echarlos en
un carro, como dice ahora el Director de Idipron, vio-
lando el estatuto de Idipron, del padre Nicold, que tiene
como parte de sus estatutos, compaiieros, que dice que
alla no puede llegar, en ese tema tan hermoso, que €l
hacia de operacion de amistad, con muchas cosas que
uno podia disentir del padre Nicold, pero habia algo
en lo que ¢l era totalmente respetuoso: en la dignidad
humana de quienes vivian alla; esa operacion de amis-
tad es una obligacion, para que solo puedan entrar a
los programas de Idipron; cuando se hace un proceso
con ellos, pues aqui el Director Grajales, de Idipron, los
queria subir en un bus y llevarlos al Choc6 o al Vicha-
da. {Ministro usted qué dice de eso? Los queria subir
en un bus, lo denunciamos, lo frenaron, y sali6 la noti-
cia, a Vichada, que esa maravilla de programa del pa-
dre, Idipron, estos muchachos salian de Bogota, cuan-
do habia consentimiento de un proceso previo, aqui lo
que quieren es salir de los habitantes de calle, porque
para Pefalosa afean, ensucian, huelen mal, porque para
Pefialosa lo que cuenta es la ciudad higienizada, la ciu-
dad limpia, la ciudad de los ciudadanos blancos, con
recursos, si, esa ciudadania que hace 50 afios se cambid
en el mundo entero.

Pues mire lo que nos dice Idipron, dicen la Secreta-
ria de Integracion y la de Seguridad: 700 nifias y nifios
y adolescentes, que nos dice Idipron, hemos atendido
28 entre 13 y 17, de esos 28, 20 se evadieron, ;Dénde
estan? Cinco se los entregaron al ICBF y cinco estan
por supuesto en un proceso en la Defensoria de Fami-
lia, qué dice Cristina hace ocho dias, Cristina dice, res-
catamos, acogimos 134, fijense que no coincide, con lo
que dice Idipron, todo esto estd soportado en medios,
porque de todo esto estamos pidiendo que vaya a Fisca-
lia, a la Procuraduria en investigacion preferente, para
mirar qué ha pasado con esto, Cristina dice recibimos
134, de los cuales 110 los tenemos ;Doénde?, 21 los en-
tregamos a sus familias, no coinciden los datos de la
Secretaria de Integracion, ni de la Secretaria de Seguri-
dad y Convivencia, que le queda grande el adjetivo de
convivencia del Idipron y del ICBF.

Ahora empieza la trashumancia de los habitantes
de calle, estan recuerden, en el Bronx y al dia siguien-
te y noticias vimos se ubicaron en la plaza Espafia, a
cinco cuadras mas o menos del Bronx, ahi esta la ubi-
cacion, todo esto sucede en nuestras narices, congre-
sistas, compafieros y compafieras en nuestras narices,
se vienen dos meses de inestabilidad, a nosotros nos
han ayudado mucho a armar esto, que hemos llamado
el camino de la muerte, porque a nosotros no nos han
dicho donde estan los habitantes de calle, no sabemos

donde estan, aqui nos ira a contestar el Subsecretario
algo, se vienen dos meses de inestabilidad, que ustedes
ven reportados en los medios de manera esquematica,
fragmentaria, pero se crea un poligono y lo que dice
la gente, tenemos testimonios, audios, que no vamos a
presentar aqui, pero que si vamos a mandar como prue-
bas a la Procuraduria y a la Fiscalia, qué dicen que se
crea un poligono entre las calles 10, 11 y 12, que hay
acuerdos con los comerciantes, para que los habitantes
de calle puedan estar dos dias y vuelvan y los muevan,
y pasen de la 10 a la 11 de la 11 a la 12, donde hubo
muchos mas problemas, de la 12 a la 13, en esa trashu-
mancia durante dos meses, no se sabe muy bien qué ha
pasado con ellos, ahi esta el poligono que nos sefialan,
el 29 de julio se ubicaban en la Estanzuela, en la Cara-
cas con 6*

Ustedes recuerdan a los dos dias, a los tres dias,
hubo una gran protesta de los comerciantes, los comer-
ciantes dicen que con la llegada de los habitantes de
calle se generan mecanismos de inseguridad, bajan sus
ventas, salen a protestar a la plaza de Bolivar, ahi esta
la zona de la Estanzuela, muy cerca de la policia me-
tropolitana de Bogota, luego entre el 17 y el 20, Daniel
Mejia dice que llegan, los habitantes de calle dicen que
son llevados por la policia y Daniel en un debate que le
hace Alirio Uribe dice lo siguiente: esto es una cronica
de una muerte anunciada, ese dia dije yo los prefiero
ahi, en el caflo, pasando todas las dificultades, que en
el Bronx, por supuesto, que la comparacion es impre-
sionante, pero es que no debian estar ni en el Bronx, ni
en el cafio, y esa noche después de que Daniel dice eso,
que los prefiere ahi, se produce la avalancha, un agua-
cero terrible, una tempestad terrible en Bogota, ustedes
vieron el video que es escalofriante, se dice que mue-
ren, esos cafos salen al rio Fucha después, y ese cailo
sale al rio Bogota ;Donde estan? Se dice que murid una
que salio, hay denuncias de que algunos habitantes no
podian salir de ahi, y se dice, estamos averiguando, que
hay una compuerta que abrieron esa noche, eso todo,
todo son preguntas, que nosotros tenemos y que tene-
mos que confirmar. Ahi empiezan por la sexta toda esa
movilizacion, en el punto tercero es donde ellos estan,
yo los invito a que se bajen, a que se den una pasadita
por la 6% ustedes van a ver como esos caflos cada vez
son mas profundos, uno al principio aqui por la 6* ve el
cafo, digamos, mas sobresaliente, a medida que vamos
avanzando, eso casi se vuelve un tinel, pues alla los
llevaron, dice uno de los testigos, que los arriaban los
policias, que los llevaron alla, que los presionaron para
colocarse alla.

Luego el 21 agosto, dos dias después, los desalojan,
salen de ahi y los ubican en la redoma, que llaman en
Bogota debajo de la 30 con 6%, paralelo a eso sefiora
Personera, usted denuncio, se dice, hay panfletos de
amenazas a los habitantes de la calle, ahi estan todas
las fuentes, usted puso una denuncia sobre un posible
envenenamiento; sin embargo, el dato de Medicina
Legal es que si hay habitantes muertos en esos dias,
estamos elaborando un derecho de peticion, para sa-
ber exactamente, si ha habido un aumento de muertes
de habitantes de calle, pero ellos dicen que es mas por
arma blanca, no por envenenamiento, lo que dice la
Personera y usted nos contestara, con todo respeto, es
que esa alerta que usted puso, se unia a lo que en algun
momento dijo el alcalde “era que la calle y no podia
hacerse atractiva,” el mensaje implicito a eso de que,
“la calle no se puede volver atractiva™, es que hay que
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presionarlos, para que no estén ahi, lo que dicen algu-
nas personas que nos acompaian, si de pronto el padre
Gabriel o Pilar o algunos de los testimonios, es que con
esa accion que usted quiso hacer de manera protecto-
ra, lo que termind fue haciendo cada vez mas dificil el
tema de la calle.

Usted nos contestara, es muy sospechoso, lo que se
queria era que la calle se volviera cada vez mas com-
plicada, y teniendo esa emergencia intervienen el ba-
rrio San Bernardo, exactamente con la misma logica,
quisiera Subsecretario, porque no hicimos el derecho
de peticion, nos llegd anoche Subsecretario de la Secre-
taria de Integracion, que ustedes nos digan, como parti-
ciparon en la intervencion de San Bernardo, porque ya
teniamos cientos de habitantes de calle, en muchos lu-
gares de Bogotd, durmiendo al lado de muchas de nues-
tras casas, con el riesgo de que los quieran envenenar,
como dice la Personera o asesinar, hay un trabajo del
profesor Carlos Mario Perea, dice que en Bogota hay
limpieza social y que situaciones como estas se prestan
para la limpieza social.

Se interviene en medio de esa situacion el San Ber-
nardo con la misma légica, mil y pico de policias llegan
a San Bernardo ;Qué ocurre? A los habitantes que esta-
ban en la 30 los suben de nuevo a la 24 y se encuentran
los habitantes de calle de San Bernardo con los habi-
tantes de calle del Bronx, ;Que nos dicen los testimo-
nios que nos ponen en alerta? Nos dicen que son grupos
distintos y se pudo haber presentado una situacion en
la que se hubieran maltratado, no se sabe, por qué eso
ocurre el 9 de septiembre por la noche, ahi estan los tes-
timonios, nos dicen que fueron llevados, ya estoy ter-
minando Oscar, ahi viene el tema, el 10 de agosto por la
tarde, los van a buscar, sefior Ministro, se dice que son
entre ciento... ahi todas las cifras, porque como no hay
un censo, no hay una identificacion, no se sabe de don-
de salian, algunas personas nos han dicho, los vimos
pasar correteados por la policia eran 80 o 100, otros
dicen 50, 70 no hay datos, pero quienes le hacian ese
acompafiamiento humanitario, que le enviaban comida,
ropa, que le facilitaban para que se bafiaran, dicen que
eran aproximadamente 100, 120; 11 de septiembre dos
dias después, de pasar al lado de San Andresito, de ubi-
carse en la zona industrial, hablamos con los vigilantes,
los vigilantes nos dicen, los vimos pasar, iban con la
policia, { Dénde estan? Esa es la pregunta que nosotros
queremos hacerle, la ultima vez que se les pudo ver, fue
en la 30, dicen que los llevaron, Subsecretario, hasta
las 68, se dice que los operativos y los desalojos, de
eso también vamos a hacer un derecho de peticion a
la policia y ustedes, Secretaria de Seguridad, con mi-
nuto y hora, para saber si esa movilizacion de habitan-
tes de calle se hizo acompafiada con la Personeria, con
la Procuraduria y con la Secretaria de Integracion, se
dice que los sacaban de noche, que la intervencion era
absolutamente policiva, no habia acompafiamiento de
ustedes, la pregunta es ;Donde estan? Quiero que el
subsecretario me diga donde estan, hagamos calculos
3.500, nos han informado que hay sobrecupo en los
hogares, porque no han abierto Liberia, que tenia 50
cupos adicionales, ustedes tuvieron que pedir cupos a
Idipron, para la contingencia, no se prepararon para la
contingencia, no se prepararon ;Doénde estan los niflos,
Subsecretario? Al menos diganos donde estan los 134
nifios que salieron de alla, que claro que habia que sa-
carlos, claro que habia que rescatarlos, pero donde es-

tan, qué seguimiento le han hecho al ICBEF, al Idipron,
(los van a mandar al Vichada al fin?

Grajales, el director de Idipron, dijo 600 se van para
el Vichada o el Chocd, el Choco dice ha aqui sin tarea
previa y proceso previo no pueden llegar, el secretario
de Pereira dice lo mismo, nos los estan mandando, la
pregunta es ;Donde estan? ;Donde esta el censo? uste-
des me van a decir no, pero es que no hay cédulas, no
hay forma de identificarlos, ustedes le tomaron una foto
al salir de all4, los 80 funcionarios de la Secretaria, para
saber donde estan, esa es la pregunta que tenemos, en-
tonces ministro a usted le preguntamos por la politica,
le dimos el derecho, no hay politica, eso no los exime,
como lo dice la sentencia del magistrado Palacio, de
atender esta problematica, una mas que le cae a usted
ministro, pero sé¢ que usted es un hombre que cree en
la dignidad humana y este es un asunto de dignidad
humana, entonces, no hay politica publica.

Al finalizar deciamos en el derecho de peticion, nos
dicen que estan los documentos, que va a pasar cuan-
do estén, quisiera que usted me contestara eso, que me
contestara qué ha hecho con lo de Bogota, con la de-
nuncia de lo que esta pasando en Bogota, porque una
hipdtesis es los sacaron, cada vez los iba corriendo mas,
hacia Madrid, Cundinamarca, esa puede ser una zona,
la otra ruta que nos dijeron fueron buses o camiones,
no sé como durmiendo esos muchachos, porque si no
hay un proceso previo, si no hay un acompafamiento
a su consumo, Oscar, compaiieros, se les podia subir
en un bus y mandarlos 10 horas a Choc6 o a Vichada,
utilizando abusivamente el nombre del padre Nicolo,
preguntarle al Subsecretario ;Doénde estan, ustedes los
han visto? Desde la semana pasada estamos recorrien-
do esa sexta, uno ve cinco o seis habitantes de calle,
pero no los habitantes que vimos el 9 de septiembre
(Doénde estan? ;Doénde los tienen? ;Donde los guar-
daron? Es eso mi debate, es eso, vuelvo y repito, es
una denuncia ética, después de todo eso, Oscar Hurta-
do, viene Renovacion Urbana, claro, como llego en el
cartucho que no hicieron nada, Pefialosa prometié que
la zona de Santa Inés del Cartucho, iba a ser la zona de
renovacion urbana, yo los invito a que pasen alrededor
del parque Tercer Milenio, cudl fue esa renovacion ur-
bana que hizo Penalosa, lo mismo hizo con el Bronx;
lo vimos con el martillo tumbando las casas, que lo
denunciaron precisamente por eso, entonces siempre
esta ahi el ojo avizor de una ciudad que necesita del
Centro, sacar a la gente del Centro, para, por supuesto,
estas calles valen millones, de millones, los pobres, los
pobres de solemnidad, estorban enormemente, eso es
entonces sefior Presidente mi debate, con todo respeto
le pediria si usted me permite, al Presidente Alvaro, si
permite hablar a Parces, esa organizacion que ha estado
acompafiando habitantes de calle y Alberto Lopez de
Mesa que es un exhabitante de calle, antes de que in-
tervengan los funcionarios, lo dejo a su consideracion,
decirles que nuevamente esta aqui el padre Gabriel, ¢l
no quiere intervenir, ¢l ha hecho es una tarea humanita-
ria, Fray Gabriel, parroco de San Bernabé, que nos ha
acompafiado, creo que también tiene la pregunta ;Don-
de estan los habitantes de calle, después de la interven-
cion del Cartucho? Gracias, sefor Presidente.

El Presidente:

Muy bien, doctora Angela Maria, con los buenos
dias, saludar a mis colegas de la Comision, a la Mesa
Directiva, a los funcionarios que han venido de la ciu-
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dad de Bogota, saludar al ministro, al doctor Alejandro,
de igual forma darle la bienvenida a la doctora Ana
Cristina Paz, de un quebranto de salud, reconocer su
presencia, que ya esta aca, vamos a darle el uso de la
palabra a Richard Romero, Subsecretario de Integra-
cion Social, me ha pedido el ministro que quiere es-
cucharlo, ¢l se encuentra indispuesto, vino de todas
maneras a este control politico, pero de todas maneras
yo le pido a la doctora Angela {Porque usted tiene una
presentacion doctor Richard? La tiene lista, ya mon-
tada alli, para comenzar, decirles que a las dos de la
tarde tenemos plenaria, démosles el uso de la palabra,
escuchamos primero a los funcionarios, como ha he-
cho el Vicepresidente, respetandole a €1, como manejo
la agenda inicialmente, le damos el uso de la palabra
también al Director Ejecutivo de la ONG Parces Ale-
jandro Lanz, también por supuesto al reverendo padre
Fray Gabriel Gutiérrez, que si ¢l también con mucho
gusto, tiene la palabra el doctor Richard Romero, Sub-
secretario de Integracion Social, también disculpando
a la doctora Maria Consuelo Aratjo, quien no se pudo
hacer presente.

Richard Romero, Subsecretario de Integraciéon
Social:

Buenos dias representantes, ministro, muchas gra-
cias por la invitacion, pues la administracion presta a
responder, es una presentacion que se realizo la semana
pasada representante, que usted la vio en el debate del
Senado, vamos a tratar, esta montada sobre unos mitos,
que algunos lo iré pasando mas rapido, pero lo primero
es que los habitantes de calle aparecieron después de
la intervencion del Bronx, no me voy a detener, creo
que lo explico la Representante con los datos, que no
es un fendomeno solo de la ciudad de Bogota, ocurre en
las demas ciudades; Bogota tiene registro de tres siglos
de ciudadanos habitantes de calle, los censos, esto es
muy importante, el primer censo es del afio 1997, el
altimo es del 2011, el censo del 2011 habla de 9.614 ha-
bitantes de calle, hay unas caracterizaciones ya vamos
a mostrarlas. El distrito, la administracion, esta dejando
una partida de més de 2.000 millones para realizar un
nuevo censo en el 2017, puntual sobre la ciudad de Bo-
gota. Este es un movimiento importante de entender la
movilidad del ciudadano y ciudadana habitante de ca-
lle, esto es del 2010 fueron identificados cambuches y
parches de la ciudad, estamos hablando de 487 parches,
1.341 cambuches en el 2010, el dato del 2014 crece en
proporciones superiores al 100% tanto el parche como
los cambuches y estan a lo largo de la ciudad.

La pobreza es el mayor determinante del fendmeno
de habitabilidad en calle puede ser, pero en este mo-
mento en la ciudad de Bogota, no es el fendomeno y
esos datos nacen, la Representante me lo preguntaba en
el debate anterior, de la caracterizacion del censo del
2011 que hace el DANE, se hacen una serie de pregun-
tas, el 32% de ese censo identifica que es por consumo
de sustancias sicoactivas, el 22% habla del deterioro
de red familiar, castigos fisicos, ahi es donde nosotros
identificamos que la violencia intrafamiliar es uno de
los factores que lleva al fendmeno de habitabilidad en
calle, esto esta basado en el censo del 2011; ponién-
doles un ejemplo sencillo, la ultima intervencion que
hicimos en San Bernardo, encontramos un nifio de 15
afios, consumidor de basuco hace tres afios, el proble-
ma del niflo no es digamos, la droga, su mama lo aban-
dond a los cuatro, y ese es, digamos, un fendémeno que
se repite, esa violencia intrafamiliar es fundamental

y para nosotros si es importante trabajar ahi; esto lo
correlacionamos basicamente con los indices de po-
breza, pobreza extrema y el indice de pobreza multidi-
mensional, la grafica tiene desde el afio 2001, estamos
hablando basicamente de dos periodos de Presidentes,
tanto del Presidente Uribe, como del Presidente Santos
y cruza varias administraciones distritales, que empie-
zan a bajar los indices de pobreza, estamos hablando
que empiezan a bajar a inicios de la década del 2000 y
sigue bajando hasta el 2015, pero el fenémeno de ha-
bitabilidad en calle crece, lo cual ratifica bastante bien
lo que se analizaba desde el censo del DANE que eran
otros factores en este momento, por ejemplo, hoy en
Brasil, en Sao Paulo, la habitabilidad en calle crece,
pero esta muy atada a la crisis econdmica que presenta
Brasil. Entonces los indicadores econdémicos aqui del
gobierno, ve uno la reduccion, pero el fendémeno crece.

El otro mito, Bogota esta enviando en camiones los
habitantes de calle a otras ciudades, lo veiamos en el
debate de la semana pasada, vinieron de diferentes ciu-
dades y lo decia el Procurador Delegado en el momen-
to, Bogota es la ciudad mas avanzada, digamos a nivel
nacional con el tema de ciudadanos de calle, veiamos
que el presupuesto de Bolivar es de 380 millones de
pesos al afio, para el fendmeno en Cartagena; la senten-
cia, por ejemplo la tltima, es un caso puntual en Dos
Quebradas, por la falta de atencion, entonces es muy
dificil realmente moverlos, digamos, la administracion
estd comprometida a hacerlo, una de las caracteristicas
que tiene el fenomeno en Bogota es que el 40% de los
habitantes de calle, vienen de otras regiones, principal-
mente, de Valle del Cauca, Antioquia, Cundinamarca,
donde se presenta digamos, la mayor movilidad de ha-
bitante de calle de otras regiones hacia Bogoté; que no
existe un modelo de atencion integral en el habitante de
calle, Bogota a través del Decreto 560 de la administra-
cion pasada y en el marco de la ley de la de 2013 em-
pieza a reglamentar esa politica y a tenerla, entendien-
do que todavia faltan elementos del orden nacional,
pero Bogota saca el Decreto 560 de la administracion
anterior y empieza a desarrollar un modelo, un modelo
que aqui, digamos antes de entrar en esto.

Representante Angela Robledo:

Mocién de orden.

El Presidente:

Tiene la palabra la doctora Angela Robledo.

Honorable Maria

Robledo:

Representante Angela

Gracias Subsecretario, ya le escuché esta presenta-
cion, le estoy preguntando es por el Bronx, todo eso es
verdad, pero estoy preguntado, con todo respeto, con lo
que pasé con el Bronx, ya le escuché todo eso y sue-
le pasar vienen aca echan todo el cuento general, no,
quiero saber lo que pasé con el Bronx, con los nifios del
Bronx ;Donde estan? contésteme, con los habitantes
de esta ruta, que llamamos la ruta de la muerte /Estan
siendo atendidos? Con todo respeto, sefior Presidente,
mi derecho de peticién fue sobre eso, no general sobre
los habitantes de calle.

El Presidente:

Una mocion de orden doctor Didier, cierto, tiene la
palabra doctor Didier.
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Honorable Representante Didier Burgos:

Presidente es que yo no tuve la fortuna, como mu-
chos compaiieros, de tener informacion respecto de lo
que esta pasando con los habitantes de calle en Bogota,
yo no estuve, exciseme, en el Senado, doctora, no es
desconcentracion, pero para nosotros tener un marco
general de lo que esta pasando en Bogota, yo pregun-
taria Presidente o le sugeriria, que usted le pregunte a
la Comisidn, si quiere escuchar el diagnostico del ha-
bitante de calle en Bogota, si la Comision no quiere no
lo escuchamos.

El Presidente:

Doctora pida el uso de la palabra, le vuelvo a dar
uso de la palabra doctora Angela, pero déjelo que ter-
mine, que termine doctor Didier.

Honorable Representante Didier Burgos:

Yo le ruego, sefior Presidente, como una mocion,
que le pregunté a la Comision si quiere escuchar el
diagndstico, si no, yo acepto la democracia, pero si creo
que debemos estar empapados del diagndstico, la doc-
tora Angela, tiene el privilegio de haberlo escuchado
en el Senado, pero nosotros no tuvimos ese privilegio.

El Presidente:
Perdon un momentico; doctora Esperanza Pinzon.
Honorable Representante Esperanza Pinzén:

Si doctora, usted los convocd, pero somos parte de
la Comision Séptima y estamos aqui haciendo presen-
cia y haciendo quérum, venimos a escuchar, los invitd
para que los oyéramos, nosotros tenemos que hacernos
también una idea, yo tampoco estuve en el Senado, no
tengo idea qué paso alla, a nosotros nos interesa es-
cuchar esto, porque por lo menos, tengo el interés de
que sucedio con los habitantes de calle, eso es un tema
social y nos compete a todos, sé¢ que usted hizo esta
citacion, doctora con todo respeto, pero yo también
quiero saber muchas cosas, que han venido una atrés
de otras, no podemos fijarnos en una pauta no mas, sino
que tenemos que escuchar a los que vinieron a presen-
tar también su informe, para mi es faltarles al respeto a
ellos. Gracias, sefor Presidente.

El Presidente:
Doctor Edgar Alfonso Gomez.

Honorable Representante doctor Edgar Alfonso
Gomez:

Gracias Presidente, con los buenos dias para todos
los invitados a este debate, mire, yo primero comparto
con la doctora Angela, ella es la citante de este deba-
te, creo mi querido Subdirector o Subsecretario, que
su seforia deberia centrarse en el objeto del debate, un
debate fue lo que hicieron alld en la Séptima, que aqui,
ninguno fuimos, de pronto la doctora Angela, que tenia
su interés particular, estuvo alli, pero Didier, ella tiene
mucha razon, la exposicion, que en este momento el
Subsecretario esta haciendo no les satisface los moti-
vos que tuvo ella para citar a este debate, es lo que le
puedo entender, doctora Angela; entonces, con mucho
respeto, si su sefioria quiere de pronto podemos presen-
tar, lo que decia la doctora Esperanza, conocer nosotros
mucho més de esta problematica, podemos hacer otro
debate o después de que su sefioria, porque es que lo
que yo le entiendo a la doctora Angela, Esperancita con
mucho carifio, es que ella no quiere que se le vaya por

las ramas, ella viene a que le respondan sus inquietudes
en torno a lo que paso en el Bronx, es asi, entonces yo
le solicitaria sefior Presidente que en esa via, camine-
mos el debate para que el debate pueda cumplir con el
objetivo de la citacion.

El Presidente:

~ Doctor Oscar, me pidieron el uso de la palabra
Oscar, Wilson, Margarita y usted doctor Mauricio.

Honorable Representante Oscar Ospina:

Como los novatos estamos aprendiendo, andamos
con la ley en el bolsillo, articulo 249, para que no se les
olvide, “Los citantes expondran y explicaran el cues-
tionario que por escrito se les ha presentado”, a eso
doctor tiene usted que referirse, hay un cuestionario
que la doctora Angela ha presentado, entonces, él debe
contestar sobre el cuestionario que el citante ha puesto
a consideracion en ese sentido, para que no nos alar-
guemos, yo si le pido al doctor Richard que contintie
con base en el cuestionario.

El Presidente:
Un momentico por favor, el doctor Wilson.
Honorable Representante Wilson Cordoba:

Presidente, buenos dias y buenos dias a todos los
colegas, escuché atento lo que dice el Vicepresidente
del cuestionario, pero creo que es importante también
que el funcionario del distrito cumpla el cuestionario,
pero también es importante que nosotros conozcamos
la politica que ha trazado el distrito sobre la atencion
de los habitantes de la calle, Presidente, creo que es im-
portante también mirar, para poder nosotros responder
sobre ese tema, respetando a la doctora Angela y que
le responda el cuestionario, pero también es importan-
te que €l termine la presentacion que trajo, Presidente.
Muchas gracias.

El Presidente:
Gracias, doctor Wilson, doctora Margarita.
Honorable Representante Margarita Restrepo:

Muchisimas gracias Presidente, pienso que debe-
mos ceiiirnos a la Ley 57 para eso existe, entonces, de-
bemos cefiirnos a responder las preguntas, sobre todo
que, en especial el Gobierno nacional se ha dedicado
a contestar lo que le da la gana o a remitir a otras ins-
tancias las preguntas que nosotros hacemos a través de
derechos de peticion, pero ademas, quiero hacer un lla-
mado a la cordialidad, porque todos aqui hablamos de
paz, pero muy poquitos la aplicamos, entonces si pien-
so que, doctor, lo invitd a que responda las preguntas
que le hicieron, invit6 a todos nosotros a que seamos
mas respetuosos y que de verdad seamos conscientes
de que la paz empieza por nosotros.

El Presidente:
Doctor Mauricio Salazar
Honorable Representante Mauricio Salazar:

Gracias, Presidente, un cordial saludo a los colegas
y asistentes, simplemente estoy de acuerdo con la doc-
tora Angela Maria, Presidente, ella cito al debate, ella
tiene unas dudas, un cuestionario, la Ley 5* la reviste
a ella precisamente de facultades especiales, para que
guie este debate, como citante que es; yo le pediria a los
compaiieros solidaridad en el asunto con la doctora An-
gela Maria, quien fue quien hizo el estudio y quien es
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quien tiene las dudas especificas que ya planteo, todo
este tema es muy importante, pero creo que al margen,
en otro momento, podemos estudiarlo, inclusive, creo
que el doctor nos puede regalar la presentacion que tra-
jo y alli quien tenga dudas lo puede hacer, pero este
debate, citado por la doctora Angela Maria, merece que
se le resuelvan los cuestionamientos que la doctora An-
gela Maria tiene. Muchas gracias Presidente.

El Presidente:

Le pido el favor como Presidente de la Comision,
aqui tengo las preguntas que hicieron al doctor Alejan-
dro Gaviria, a la doctora Maria Consuelo, al doctor Da-
niel Mejia Londofio, y a la doctora Carmen Teresa Cas-
tafieda, aqui me toca recordarle al doctor Richard, son
cuatro preguntas la que le ha hecho a la doctora Maria
Consuelo Aratjo, entonces, por favor sefior Presidente,
con base en lo que han dicho los companeros, son estas
cuatro preguntas que hay ahi, por favor.

Doctor Richard Moreno Subsecretario de Inte-
gracion:

Ok la presentacion hace parte integral de todo el
cuestionario, porque habian preguntas y la presenta-
cion lo hacia, pero nos podemos circunscribir a las pre-
guntas, no hay ningun problema, digamos la primera
pregunta era, ;Qué si nosotros habiamos participado
antes de la intervencion del Bronx? Si, Representan-
te, tanto la doctora Maria Consuelo como yo, como
Subsecretario, estuve en las reuniones previas a la in-
tervencion, tanto asi, que se definio, desde la ruta de
salida de los nifios por la calle mas al sur y la calle
que daba mas hacia el norte, hacia la plaza del Voto
Nacional, iban a salir los ciudadanos y ciudadanas ha-
bitantes de calle, desde ese primer momento, nosotros
estabamos haciendo la oferta del distrito, en ese mo-
mento atendimos mas de 1.086 ciudadanos y ciudada-
nas habitantes de calle, se organizd y como el operativo
lo tenia planeado, basicamente es la poblacion de los
nifnos, los nifios no eran habitantes de calle, son nifios
que venian escolarizados, la mayoria de ellos y venian
a las discotecas como Millonarios, como Hulk, como
Loony Tunes, a ser explotados sexualmente, sacamos
134 ninos ese dia de ahi, eso era totalmente diferente
a lo que podia existir en Santa Inés del Cartucho, yo le
prometo, Representante, en el Bronx, por ejemplo, no
habian vendedores de cocinol, como los habia en Santa
Inés del Cartucho, aqui sucedian otras cosas y la carac-
terizacion era diferente, aqui estaban enviando nifios
a explotacion sexual, si habia una infiltracion de una
informacion de policia, sobre los posibles nifios que
estuvieran y todo va variando, porque si habia puente,
el ingreso de nifios a estas discotecas eran superiores.

Entonces si lo teniamos claro, tan claro estaba que
el Instituto de Bienestar Familiar con policia de infan-
ciay con los defensores de familia eran los que estaban
en ese momento y la Secretaria de Integracion Social
estaba alli presentes, estaba tan organizado, que los
equipos nuestros de la subdireccion LGBT, acompana-
ron ese proceso, por si aparecian niflos en construccion
de diversidad para ellos y encontramos cinco nifios con
construccion de diversidad, que no han definido todavia
su género, encontramos dos nifias lesbianas, tres chicas
trasgénero, en este sitio, es decir, nosotros estabamos
organizados con estos temas, con el habitante de calle
esa mafiana 1.086, exactamente, seguimos las interven-
ciones, porque para nosotros el tema de los nifios es
complejo, una de las intervenciones de San Bernardo,

que usted me preguntaba, sacamos otros 60 niflos me-
nores de edad, estos nifios, nifias y adolescentes estaban
siendo abusados en el Bronx, aqui la gran pregunta es,
miren Millonarios, ni Hulk, ni estas discotecas nacie-
ron el 1° enero 2016, estas discotecas venian operando
con antelacion, estaban violando los derechos de nifios,
nifas y adolescentes, si era importante entrar para no-
sotros, los tiene el Instituto de Bienestar Familiar en
sus Centros de Proteccion, por seguridad, porque iba
cometiendo un error en el debate del Senado, la docto-
ra Cristina me dice, que no se puede dar el nombre de
los centros oficiales donde ellos los tienen, porque ellos
estan en su proceso de restitucion de derechos.

Entonces si es importante y la autoridad en esto es
el Instituto de Bienestar Familiar y tiene los nifios, que
es importante diferenciar también, Representante, el
niflo habitante de calle, el proceso lo hace el Instituto
de Bienestar Familiar y lo puede remitir al Idipron, en
el Idipron pueden existir ahi algunos nifios, pero que
tienen esa caracteristica, que son ciudadanos y ciuda-
danas habitantes de calle, que era lo que hacia el padre
Javier de Nicold; entonces si es importante, digamos
tener claro eso, nosotros estuvimos todo el tiempo.

Detalles del operativo, le puedo decir, entre con la
Subdireccion de Emergencias en ese momento a ofer-
tar, por muchas razones la Secretaria tenia o tiene en
su historia, la muerte de un funcionario y por muchas
razones entramos con toda la Subdireccion de Emer-
gencias a atender el operativo, el diario vivir lo hace la
Subdireccion de Adultez, que maneja la habitabilidad
en calle, entonces si estamos preparados, estabamos
listos y desde ese mismo dia hasta hoy, no hemos para-
do de estar haciendo la oferta, yo tengo la presentacion,
le iba a decir que el modelo si existe y si construimos
sobre lo construido.

Los hogares de paso fueron creados en su admi-
nistracion y siguen operando y nosotros los seguimos
usando, nosotros también hicimos parte de la adminis-
tracion del alcalde Mockus, conocimos los Balcanes,
doctora, y llegamos a preguntar qué paso con Balca-
nes, en administraciones anteriores el Centro mut6 a
un centro de discapacidad, que es valido también para
la poblacion, pero nosotros encontramos el centro Ba-
cata, que es de la administracion anterior, ese centro se
vencia su contrato de arrendamiento el 16 marzo y lo
teniamos tan claro que ibamos a intervenir el Bronx,
que ese edificio iba a jugar un papel y un rol fundamen-
tal, se renovo el contrato y venia de la administracion
anterior, lo que era Balcanes es hoy academia, que eso
lo dejaron como una escuela de artes y oficios, mucho
mas pequeila, no con una magnitud de lo que era Bal-
canes, de su época, pero ahi estd y sigue operando, si
el dia 29 estaba cerrada, era domingo, entonces no se
abre los domingos. Liberia no se abri6é después de la
intervencion, basicamente porque estaba a metros del
Bronx y lo que estdbamos viendo, era que el habitante
de calle inicialmente se concentra, no porque €l quiera
hacerle dafio a la ciudad, que fue lo que nos sucedid
en plaza Espafia y a lanzar piedras y bombas molotov,
si no es victimizado, basicamente por el microtrafico,
que queria retomar nuevamente el Bronx y Liberia era
un punto, digamos, muy cercano a esas cuatro calles
y a esas discotecas que estaban ahi; ahi hay trafico de
armas, fosas comunes, una serie de cosas que eran muy
distintas a lo que era Santa Inés del Cartucho, del cual
también hice parte, porque vengo de esa primera ad-
ministracion del alcalde Pefialosa y la fortuna de pa-
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sar a la siguiente con el alcalde Mockus e inaugurar,
como Subdirector de Parques, el parque Tercer Milenio
y hablar con el alcalde Mockus y ver como la gente se
bafaba y llegaba super feliz al parque y nos decian,
aunque tenemos problemas, también somos papas y
queremos que nuestros hijos salgan y se hizo un parque
con unas especificaciones técnicas elevadas, siempre
pensabamos que los bailos, la griferia y las cosas de
marmol que se habian puesto se las podian robar, no
identificabamos que esa poblacion lo queria hacer, que
se fue marchitando a lo largo, después que salimos de
la administracion, como se marchito Balcanes, es otra
cosa, doctora, pero el proceso en ese momento lo mi-
rabamos con el alcalde Mockus, realmente si funciona-
ba como proceso de inclusion social, tener un parque
con las mejores caracteristicas de ese momento en la
ciudad, realmente funcionaba, que se marchito, es otra
cosa, digamos es proceso de lo que haya sucedido, pero
creo que si estibamos ahi y vamos a la plaza Espafia y
son, digamos, victimizados ellos, quieren retomar, esa
noche como todas las noches que hacemos interven-
cion. La personeria esta con nosotros, ese dia de plaza
Espaiia, intervinimos y logramos recibir una oferta de
mas de 500 habitantes de calle, esa noche, era un lu-
nes festivo y asi lo hacemos permanentemente, doctora
realmente, mire, desde las horas siguientes.

El concejal Hollman Morris, quien es de los Pro-
gresistas, ha estado visitando los centros nuestros y
grabandolos y hablando conmigo, es mas, ha estado en
los operativos, transmite en directo el operativo y lo
hizo en el cafio, estuvo con nosotros hasta las tres de la
mafiana, como lo estuvo la personera, hay en territorio
mirando en la sexta la intervencion, créame, que si no-
sotros estuviéramos desapareciendo o montandolos en
buses o llevandonoslo, créanos que el concejal Hollman
Morris nos hubiera denunciado, porque nos transmite
en directo los operativos, habla conmigo y nos pregun-
ta, y si pueden haber errores, pueden haber situaciones
criticas en las intervenciones, es una realidad, todo es
susceptible de mejora, pero lo que si es verdad, es que
la administracion estd comprometida ahi; si sabiamos
coémo Integracion Social, trabajamos con el sector, con
el Idipron, y salud esta y estaban las ambulancias, he-
mos atendido en el Santa Clara las crisis agudas, el ha-
bitante de calle tiene la EPS, que es Salud Capital y se
le atiende en su intervencion, el Distrito esta ahi y los
estamos atendiendo y es esa oferta; lo hablamos con el
Procurador Delegado en su momento, Bogota tiene una
gran oferta, no desde hoy, sino desde su época, desde
antes y lo saben, por eso también es un iman que lle-
guen aqui a Bogota, porque encuentran servicio, oferta,
salud; cuando uno lee las sentencia, Dosquebradas no
presta el servicio, aqui esta la prestacion del servicio de
salud y lo hacemos, seguimos y tenemos el presupuesto
para seguir invirtiendo, seguir con modelos, como el
que usted creo, el hogar de paso, doctora, porque cree-
mos que hay que tener mas hogares de paso, recibirlos
porque hay que recuperarles la dignidad, como usted
lo dijo, pero desafortunadamente, hay que tenerlo cla-
ro, en algunas ocasiones, el microtrafico victimiza al
habitante de calle y esa dignidad, la autonomia, la li-
bertad sobre su proyecto de vida se ve minada, porque
se aprovechan de su situacion de salud, de su adiccion
para usarlos e instrumentalizarlos en otras situaciones,
por eso hay que hacer mas hogares de paso dia y noche.

El presupuesto del distrito para este cuatrienio esta
en mas de 200.000 millones de pesos, tiene un incre-

mento superior al 120% con respecto a Bogota Huma-
na, tanto en el Idipron como en nosotros, porque cree-
mos que hay que seguir dignificando a ese ciudadano
y ciudadana habitante de calle, ahi esta el Distrito, si
podemos tener errores, vuelvo y se lo digo, pero que no
nos digan que estamos mandando al habitante de calle
en buses, porque no es verdad, los estamos atendien-
do, van al hogar de paso, muchos no quieren aceptar
la oferta, como el grupo del caflo, el grupo del cafio
eran 200, de los 1.100 primeros que atendimos, muy
atados, muy arraigados a ese microtrafico, pero a me-
dida que hacemos la oferta, tenemos que ser flexibles
y encontrar otras cosas de prestacion de servicios, para
que ellos lleguen, como puede ser dejarlo subir con
su cobija, que puedan llevar su mascota al centro, por
ejemplo, porque ellos no quieren dejar a su mascota
ahi, por eso no quieren ir al hogar de paso, no es que
no los queramos atender, pero ya hay otras dinamicas,
otras situaciones y creo que es la flexibilidad, creo que
estos escenarios son los que ayudan a construir, para
que nosotros tengamos una mejor prestacion de servi-
cio, porque realmente tanto la intervencion de Santa
Inés del Cartucho, como esta, es donde mas nos senta-
mos a pensar, a crear.

Doctora a usted le toco al afo siguiente y muchas
de esas ideas siguen presentes, hay que seguirlas ha-
ciendo, entonces si es importante y estos son los esce-
narios ideales, pero hay que recordar que ahi, en ese
sitio, habian niflos y nifias y adolescentes, que eran
totalmente explotados, que sufrian de explotacion y la
intervencion habia que hacerla, la intervencion nunca
fue contra el habitante de calle. Cuando hablamos, se
malinterpreta, cuando decimos, que la calle hay que ha-
cerla dificil, nos hemos reunido con la Arquidiocesis de
Bogota, con la Secretaria General de la Arquididcesis,
hoy hay un enfoque que se llama accién sin dafios, lo
han manejado organizaciones humanitarias que entre-
gan ayudas desde hace mucho tiempo, no siempre la
ayuda humanitaria genera el bienestar que se espera en
el resultado, cuando nosotros decimos, por favor, no
demos comida en el sitio, no es por quitar la ayuda, es
porque hace que ¢l se perpetie, como la foto o el mural
que estaba en el Bronx, que dice fundacion Sopa del
Bronx, cuando yo llevo todo al sitio, a la olla, €l no se
mueve y no me acepta la invitacion, porque se le hace
mas facil, porque todo lo tiene ahi, el servicio yo se
lo presto, hemos venido hablando con la Arquididcesis
para irnos al Episcopado y trabajar con las otras orga-
nizaciones religiosas y mirar como canalizamos esas
ayudas porque se necesita y es importante que la co-
munidad lo haga.

Lo que si es cierto es que por un lado, el ciudadano
me dice, quiero que me quite al habitante de calle, 11é-
veselo de aqui, y mis unicas armas son afecto, carifio,
de poderlo invitar y llevarmelo al hogar de paso, darle
comida, pero si hay comida en la calle, si hay vestuario
en la calle, pues la oferta no la acepta, porque esta cer-
ca a la olla, cerca de la persona que le entrega el vicio,
para ¢l si es mas comodo quedarse en el sitio, entonces,
si hay que reorganizar y son las cosas que tenemos que
pensar, entonces ese es el punto; porque creo que lo
mas critico era que nosotros no estdbamos preparados,
si estabamos preparados Representante, he estado en
todos los operativos, acompafiandolos en la calle, he
estado con los equipos de la Personeria y en algunos
operativos con la personera, y lo que le digo, la oposi-
cion esta grabandonos y transmitiéndonos en directo.
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El Presidente:

Muchas gracias al Subsecretario Distrital de Inte-
gracion Social, tiene el uso de la palabra el sefior Mi-
nistro.

Ministro de Salud, Alejandro Gaviria:

Gracias Presidente, con los buenos dias, me voy a
circunscribir a las preguntas que fueron dos, una sobre
la politica publica general, y la segunda atinente a cual
ha sido nuestra interaccion con el distrito en el tema,
doctora Angela Maria, en particular del Bronx, sin ex-
tenderme mucho voy a hablar, entonces, de la politica
publica general, de las obligaciones que le competen al
Ministerio, segun la Ley 1641 del afio 2013, aprobada
por este mismo Congreso, antes de describir esos ele-
mentos de politica publica, déjeme rapidamente decir
lo siguiente, cualquier politica publica tiene que debe
ser de naturaleza intersectorial, casi sobra decirlo, doc-
tora Angela Maria, pero eso no es una responsabilidad
exclusiva del sector de la salud, tiene que ser una politi-
ca intersectorial y las labores del ministerio son labores
de coordinacion, si se quiere, de esa politica publica,
pero no del disefio e implementacion pleno, también
hay un tema importante, que creo sale a relucir en esta
conversacion.

Estas politicas tienen que tener necesariamente un
¢énfasis local, las realidades locales tienen peculiari-
dades, que tienen que respetarse, cualquier diseflo de
politica ptblica parte del ejercicio de la construccion
de ese documento de politica publica, creo que habia
una las preguntas que también apuntaba en ese sentido,
nos pedia una caracterizacion de los diferentes mode-
los, ustedes ya han descrito, en Bogota antes, incluso
de la Ley 1641, existia un modelo, existian intentos de
construccion de una politica publica, yo he repetido
esto en muchos escenarios y muchos ambitos y no so-
lamente en lo que concierne a este debate, las leyes son
importantes y las leyes lo que nos dan es una guia un
norte nos permiten alinear ciertos esfuerzos conjuntos,
nos permiten concitar y dar ciertos debates necesarios,
que son importantes, pero aqui se trata sobre todo, de
la construccion de capacidades locales, donde creo que
construir sobre lo construido es fundamental, tenia aqui
una descripcion de lo que ha hecho Bogota, el Subse-
cretario lo dijo, lo que ha hecho Medellin en las granjas
Somos Gente, de lo que ha hecho Cali sobre todo en la
construccion de servicios sociosanitarios, no voy a vol-
ver sobre eso, déjeme empezar con los esfuerzos que
hemos hecho de caracterizacion, creo que son impor-
tantes, para que los tengamos en cuenta.

El ministerio el afio pasado le solicité a 13 entida-
des nacionales informacion sobre esta problematica, de
esas trece entidades, 9 respondieron y solo 7 de ellas
reportaron alguna oferta especifica, esto es, casi la mi-
tad de las entidades territoriales no reportaron o parece
que no tienen ofertas especificas o politicas publicas
consolidadas, a este respecto, recogimos la informa-
cion, que se las voy a presentar en un minuto e hicimos
un analisis con base de datos del Ministerio sobre la
afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en
Salud y la atencion en salud reportadas en los RIPS,
para los habitantes de calle, que nos muestran para todo
una problematica, que ya conocemos, que tiene que ver
con los principales problemas de salud, tuberculosis,
VIH sida, infecciones de transmision sexual, consumo
de sustancias psicoactivas y salud mental, eso son los
principales temas de salud identificados, cuando uno

cruza la informacion referida por las entidades territo-
riales, cruzada con la afiliacion al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, después vamos a buscar los
RIPS, el marco de cualquier politica publica, que es lo
que le compete al Ministerio, usted disefia una politica
publica, eso tiene que respetar un marco y unas institu-
ciones, unos acuerdos de otra naturaleza, yo diria me-
tapoliticos, que son importantes, para precisar alguna
de las cosas, que aqui se han dicho y se van a decir, pri-
mero la ley estatutaria en salud que es la Ley 1751, que
hace un énfasis muy importante en los derechos hu-
manos, en la dignidad humana como se ha dicho aqui,
una y otra vez, eso no lo podemos perder de vista, bajo
ninglin escenario, segundo punto la autonomia médica,
dejemos eso aqui.

El Presidente:
Ministro por favor, le pido a las barras silencio.
Ministro de Salud Alejandro Gaviria:

(Qué tenemos? ley estatutaria en salud, el plan de-
cenal de salud publica; la ley estatutaria también hace
énfasis en el abordaje integral, teniendo en cuenta los
determinantes sociales, que vuelven a enfatizar la na-
turaleza intersectorial del fenomeno, aqui hay salud
en todas las politicas, las consecuencias de salud son
evidentes, ya mencioné algunas de las patologias mas
frecuentes, pero eso no implica que las responsabili-
dades plenas, o si se quiere, preponderantes sean del
sistema o del sector salud, estan muchas veces en otros
sectores. También tenemos que tener en cuenta, para
informacion de todos, y hace parte también del marco
general, Colombia ha venido consolidando, con pro-
blemas conocidos por todos, un Sistema General de Se-
guridad Social con cobertura universal, y la ampliacion
integral del Plan Obligatorio en Salud, que hace parte
de los compromisos con la Corte Constitucional, deri-
vados de la Sentencia T-760, llevo a que las dos tltimas
actualizaciones tuvieron, usted lo conoce bien doctora
Angela Maria, un énfasis en los temas de psiquiatria y
psicologia, en particular los medicamentos y los temas
de atencion y tratamiento para el consumo problema-
tico de sustancias psicoactivas, hicieron parte de esas
ampliaciones integrales, que se hicieron del Plan Obli-
gatorio de Salud, sobre todo la ultima del afio 2013.

También tenemos que tener en cuenta en este con-
texto, es donde estamos trabajando, la politica de aten-
cion integral en salud, aparece en este debate en la Ley
1753, que es la Ley del Plan Nacional de Desarrollo,
que hace parte del documento de politica ptblica, que
vamos a discutir en la proxima mesa del 26, quiero en-
viarle a la Comision para que se tenga en cuenta.

Cualquier politica publica tiene que tener tres ele-
mentos objetivos preponderantes, atencion integral en
salud para estas personas, inclusion social, como se ha
dicho una y otra vez, y las politicas de prevencion del
fenomeno, vuelvo y repito, si se quiere en orden inver-
so prevencion, inclusion social, y atencion integral en
salud, el documento de politica publica que les vamos a
presentar, que hace parte de nuestra responsabilidad de
reglamentacion de la Ley 1641, tiene seis componen-
tes, el de atencion integral, ya mencionado, tiene un en-
foque de derechos, doctora Angela Maria, de atencion
integral, hace énfasis al derecho fundamental a la salud.
El segundo, es desarrollo humano integral, que hace
énfasis en otro derecho, que tenemos que conciliar con
el derecho fundamental a la salud y es el derecho a la li-
bre movilidad de los ciudadanos, a su autonomia plena,
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el tercer componente habla de movilizacion ciudadana
y redes de apoyo social, que son muy importantes, el
cuarto, involucran elementos de responsabilidad social
empresarial, el quinto, de formacion para el trabajo, y
el sexto de convivencia ciudadana. Nosotros presen-
taremos en su momento, si se quiere, ese documento,
que describe los elementos de la politica publica, que
tiene que tener todas las politicas locales, que a su vez
deben incorporar esas peculiaridades, que dicen los da-
tos, creo que esto suena interesante, cuando hicimos
la consulta a las entidades territoriales, recibimos in-
formacion, aqui tengo Bucaramanga, Bogota, Cali, Ba-
rranquilla y Medellin hay un total de 35.000 personas
clasificadas como habitantes de calle, atin que tenemos,
y esto debo decirlo de Bogota, una informacién que no
es la misma, la Secretaria de Salud en Bogota repor-
ta 11.500 personas, la Secretaria de Integracion Social
reporta mas de 23.171, un nimero como cercano, las
tasas son similares, pero aqui presento, si se quiere, un
dato paraddjico, que creo es consistente con algunas
de las cosas que dijo el Secretario, nos atenemos a que
estas cifras son serias y miramos las tasas por 1.000
habitantes, las tasas mayores se dan en Bucaramanga y
en Bogota. Bucaramanga y Bogota presentan la mayor
disminucion de la pobreza y el mayor crecimiento de la
clase media en nuestro pais, en la ultima década y me-
dia, esto es no parece existir desde esa perspectiva, que
no es ya de ser y de tiempo sino es de corte transversal,
mirando entre ciudades una correlacion estrecha entre
tasas de pobreza, clase media, crecimiento, si se quiere,
y las tasas de habitantes de calle por 1.000 habitantes,
esto es un fendmeno intersectorial de otra naturaleza,
que involucra problematica o patologias sociales, que
trascienden los fendmenos socioecondomicos mas basi-
cos, como la pobreza, temas de todos conocido, pero
creo, que las cifras censales preliminares a disposicion
del Ministerio, vuelven a reiterar ese hecho, esto es un
fendmeno, que desde un punto de vista de politica pu-
blica es complejo, que requiere esa articulacion; nos
dimos después a la tarea de este censo o en estos datos
preliminares que, vuelvo y repito, estan entre 35.000
y 25.000 personas, si corregimos las cifras de Bogota,
donde tenemos dos cifras distintas de identificar per-
sonas vulnerables, personas victimas del conflicto ar-
mado, tenemos casi 2.000 personas, en este censo de
habitantes de calle, y personas con algin registro de
discapacidad, tenemos una cifra similar, 1.820, o sea
aproximadamente 2.000 personas o sea dentro de habi-
tantes de calles vamos a encontrar, no es una sorpresa,
pero creo que estan alli personas con alguna condicion
de discapacidad, victimas del conflicto armado.

Los datos de afiliacion en salud, apenas cruzamos
los datos que nos remitieron las entidades territoriales,
con el sistema de informacion de la proteccion social,
lo que se conoce en el Ministerio como CIFRO, nos
muestra que las afiliaciones en Medellin, Bogota, Bu-
caramanga, Cali y Barranquilla son muy similares y es-
tan por los lados del 70 por ciento, esto es, encontramos
que el 70% de las personas estan afiliadas al sistema,
de ellas un porcentaje, el mas importante, esta en el
régimen subsidiado, pero también tenemos casi 3.000
personas afiliadas al régimen contributivo, hay no afi-
liadas, donde la problematica de salud va a ser mas di-
ficil, 7.000 personas, de ese censo de 30, 35.000, 7.000
personas son vinculadas, ese es el eufemismo que ha
usado nuestros sistemas de salud, para caracterizar a las
personas no vinculadas al Sistema General de Seguri-
dad Social en Salud. Tenemos un cronograma, nosotros

vamos a presentar ese documento de politica publica
en una mesa técnica el 26 de septiembre, alli vamos
a hacer énfasis sobre todo en las rutas integrales de
atencion de salud mental, que es una responsabilidad
que tenemos, tampoco quiero decir, que no tengamos
ninguna responsabilidad, es una responsabilidad im-
portante, y si quiero, puedo decir, que esas rutas inte-
grales de atencion en salud debieron haber estado listas
antes, pero bueno, ya por lo menos tenemos el 26 de
septiembre, como una fecha para presentarlas, eso nos
va a permitir avanzar decididamente en la reglamenta-
cion, para tener listo ese componente de salud antes del
mes de noviembre, que es un compromiso que pode-
mos asumir el dia de hoy aqui. El Procurador Delegado
dijo que habiamos suspendido las mesas en el debate
del Senado, yo no tengo ninguna informacion al res-
pecto, no sé por qué se dijo eso, no hemos suspendido
las mesas y las vamos a realizar.

Déjeme decir algo, sobre el tema de la interaccion
que hemos tenido con el Distrito, voy a ser bastante
claro al respecto, primero hay una pregunta especifica,
si al Ministerio se le consultd con anterioridad la inter-
vencion. Nosotros tenemos que decir claramente que
no, a nosotros no nos consultaron con anterioridad a
la intervencion, con posterioridad si hemos venido te-
niendo reuniones con el Distrito, claramente la primera
reunion la tuvimos el 15 septiembre, tuve una reunion
antes con el alcalde y algunos de los estamentos, de
alli salié esta reunidn técnica, donde estuvieron el Se-
cretario de Salud, la Secretaria de Integracion Social
y estuvieron las areas técnicas del Ministerio; alli se
ha planteado tal vez uno de los temas mas complejos,
creo que ha trascendido a la opinion publica y es que el
Distrito ha sido enfatico y vehemente, si se quiere, en
que como parte de la reglamentacion de la responsabi-
lidad del Ministerio de la 1641, deben salir desarrollos
normativos, donde se pueda hacer, y lo voy a decir, lo
voy a leer del acta de esa reunion, intervenciones mas
contundentes a la poblacion, considerando restringir su
movilidad, en virtud de la proteccion de su salud, por-
que se presume que hay limitantes a la capacidad de
decidir por si mismo, de esta poblacién que nos estan
diciendo, debe haber una reglamentacion y un protoco-
lo médico, que nos permita decidir cuando una persona
perdi6 esa capacidad volitiva, una vez se decida eso,
con base en un protocolo médico, se puede obligar a
un tratamiento. Ustedes saben lo que ha dicho la Corte
Constitucional al respecto, nosotros hemos dicho que
cualquier cosa que se vaya a hacer tiene que respetar
los derechos humanos, la jurisprudencia constitucional
y lo que establece la ley estatutaria en salud, y en eso
vamos.

En la reunién del 26 septiembre, la posicion perso-
nal, que la he expresado en todos los ambitos, he sido
un defensor acérrimo de las libertades individuales,
creo que si uno va a hacer una intervencion en contra
de la voluntad de alguien, la carga de la prueba esta
en quien tiene que hacerlo, eso tiene que respetar la
voluntad del médico tratante, respetar la voluntad de la
persona, es un derecho fundamental, ademas, un dere-
cho fundamental que ha sido enfatizado una y otra vez,
por la jurisprudencia de la Corte Constitucional, decir
que una persona perdio la capacidad de decidir por si
misma, perdi6 su capacidad volitiva sin un debido pro-
ceso, creo que nosotros como una sociedad respetuosa
de las libertades individuales no podemos hacerlo y no
podemos hacerlo, incluso, por razones pragmaticas o
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de otra naturaleza, pero creo que también tenemos que
responderle a la sociedad, que demanda politicas pi-
blicas, no puede ser simplemente una defensa acérrima
de la libertad individual, sin dar alternativas y ese es el
didlogo que tenemos con el Distrito, y el didlogo que
tenemos en la mesa del 26 de septiembre, creo que con
eso respondo algunos de los interrogantes planteados,
les dejo tanto la presentacion como el esbozo de la po-
litica publica, como esta acta, estoy por supuesto presto
a resolver las inquietudes e interrogantes, pregunta de
todos ustedes. Muchas gracias.

El Presidente:

Gracias, ministro Alejandro Gaviria, la personera
distrital de Bogota me dice que en 10 minutos la docto-
ra Carmen Teresa Castaneda hace su presentacion.

Personera Distrital de Bogota, doctora Carmen
Teresa Castaiieda:

Muchas gracias, sefior Presidente, a usted, a todos
los congresistas y en especial a la doctora Angela Ro-
bledo por la invitacién y por la citacion a este control
politico. Se nos formularon dos preguntas especifica-
mente en el desarrollo de la intervencion de la sefiora
Representante Robledo, se formularon otros tantos, en-
tonces en ese orden de ideas, responderé y al final haré
unas precisiones sobre este fendmeno social.

En primer lugar, se nos pregunta de acuerdo a la Ley
1641 de 2013, emita copia del informe que debe pre-
sentar al Congreso de la Republica, en conjunto de la
Defensoria Publica, sobre el particular le decimos que
conforme a las previsiones de la Ley 1641, no le co-
rresponde a la Personeria Distrital de Bogota rendir ese
informe, sino a la Procuraduria General de la Nacion,
en asocio con el Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar, esta es una aclaracion que debo dejar, porque en
la medida que hemos hecho algunas intervenciones, se
nos ha cuestionado la posicion. Como Representante de
un ente de control, a diferencia de ustedes, que tienen
un componente politico, debo emitir una apreciacion
imparcial, objetiva y clara sobre lo que he percibido, en
primer lugar. En segundo lugar, como los funcionarios
de la administracion de Bogota son sujetos objeto de
disciplina por parte de la personeria, en ese orden de
ideas no puedo a priori o a prima facie, emitir concep-
tos o hacer apreciaciones sobre su proceder, en tanto
que por esa precisa facultad que se me da, de investi-
garlos disciplinariamente, estaria prejuzgandolos y en
ese orden de ideas no puedo hacer ninguna clase, por
lo menos de censura; por el contrario, hago unos acom-
panamientos con el equipo de calle, que tenemos inte-
grado por 10 funcionarios, quienes dia a dia y noche a
noche han estado acompainando las diferentes activida-
des, que se han generado con ocasion de la interven-
cion social, entonces, en ese orden de ideas, nosotros
en el derecho de peticion, pese a que no rendimos ese
informe a la Representante, le comentamos dia a dia
las actividades que se han realizado, como se han rea-
lizado, donde se han realizado y en qué han consistido
las mismas. Pero para ilustracion de los asistentes, las
actividades nuestras han sido acompafnamientos a pro-
cedimientos de intervencioén social integral y judicial
en un nimero de 15.

La Personeria ha asistido y en cabeza mia he es-
tado presente en algunas intervenciones que se han
realizado en horas de la noche, a los lugares a donde
se han desplazado los habitantes de calle, una vez se
realizan las intervenciones, he podido percibir y he po-

dido constatar, junto con algunos concejales, con ellos
especificamente el Concejal Hollman Morris, como se
ha hecho la intervencion, como ha sido el acompaia-
miento de Integracion Social, del Idipron, de la Poli-
cia Nacional, de la Subsecretaria de Seguridad, hemos
visto como se realizan los procedimientos, con respe-
to absoluto de los derechos de los habitantes de calle,
también hemos realizado 13 visitas administrativas a
unidades de atencion para la poblacion habitante de ca-
lle, hemos realizado seis acompafiamientos a jornadas
de protesta, que se han suscitado por los comerciantes,
por los residentes; hemos realizado 51 mesas de trabajo
institucionales, de las que quiero resaltar, que también
se han realizado siete mesas de trabajo con habitantes
de calle, residentes y comerciantes de las zonas afecta-
das. Aqui quiero hacer un énfasis especial, porque ha
sido la personeria la que logr6 sentar a Representantes
de habitantes de calle junto con la institucionalidad,
para empezar a construir, como nos lo habia indicado
Alberto inicialmente; este tiene que ser un escenario
participativo, pero que esa participacion provenga, an-
tes que nada, de quienes estan siendo afectados con la
intervencion social y judicial, que son los habitantes de
calle. Pero también hemos hecho unos acompaiiamien-
tos a los residentes de los sectores, que han sido afec-
tados con la intervencién social, les hemos escuchado,
no solamente desde sus dolencias, desde sus quejas,
desde su inconformidad, sino también, los hemos es-
cuchado ya en el aliento de haberse sentido atendidos
y respaldados por la personeria, para que se solucionen
y se conjuren algunas situaciones de inseguridad y de
atropellos, por parte de la personeria, que fueron opor-
tunamente denunciados ante el Comandante de la Poli-
cia; hemos hecho un acompainamiento permanente a las
rutas escolares seguras de Martires, Santa Fe y Puente
Aranda, las hemos hecho permanentes y hemos pedido
que se mantengan y contintien hasta que finalice la jor-
nada escolar, porque inicialmente se habia planteado
un mes, dos meses, mientras se acoplaban los nifios en
estos corredores seguros escolares, pero desde la Per-
soneria hemos solicitado que se mantengan hasta tanto
esté la jornada escolar.

Finalmente, hemos hecho tres convocatorias y re-
uniones con Secretarios del Distrito que manejan la
intervencion, pero también hemos querido escuchar
el componente politico, trayendo a las mesas a los di-
ferentes voceros y Representantes de los partidos po-
liticos del concejo del Distrito de Bogota, eso nos ha
reportado un insumo muy importante, porque vuelvo
y les digo, nosotros queremos que se construya desde
la participacion de todos los escenarios que intervie-
nen en este fendmeno y en esta problematica social,
una propuesta clara sobre el caso concreto. Hemos es-
tado sentados, también, como invitados en el control
politico que esta haciendo el Distrito Capital, hemos
escuchado unas posturas y quiero aprovechar para re-
saltarlo, como la del concejal Juan Carlos Flores, muy
interesantes, muy serias, muy juiciosas, producto de la
investigacion, en donde estamos empezando a avizorar
el cambio en el tratamiento que se le debe dar al habi-
tante de calle; porque hemos encontrado un problema,
aqui generalizamos que todos los habitantes de calle
son iguales, aqui le quiero contestar una de las pregun-
tas que usted formuld, Representante ;donde estan los
habitantes de calle? Los habitantes de calle estan don-
de quieren estar, porque esa es su opcion de vida, el
derecho fundamental a su autonomia y libre desarrollo
de su personalidad, lo hace asumir una opcién de vida
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diferente y es deambular por las calles, entonces, aqui
no podemos, con todo respeto, Representante, pregun-
tar donde estan los habitantes de calle, los habitantes
de calle estan donde quieren, fueron desarraigados de
un lugar denominado el Voto Nacional, mal llamado el
Bronx, porque alli estaban siendo instrumentalizados
por las organizaciones criminales, en donde los meno-
res estaban siendo objeto de prostitucion, de trata de
blanca, de maltratos, sometidos a los estupefacientes y
al orden y al servicio de estas organizaciones crimina-
les. De primera mano conozco de toda la criminalidad
que se vivia en ese sector, los indices de la intervencion
judicial nos muestran unos niameros, doctora, no en la
magnitud que se quisiera; he tenido la oportunidad de
manejar desde el escenario penal, un proceso penal, sé
lo que implica capturar una persona y judicializarla,
y eso no es con la especulacion o con la busqueda de
murmullos, susurros o comentarios, para poder judi-
cializar una persona se tiene que contar con elemento
material probatorio o evidencia fisica que le permita a
las autoridades judiciales, desde su competencia, poder
llevarlos ante un juez de control de garantias, pero le
quiero decir, la tltima intervencion de hace 10, 15 dias
nos mostré a 12 personas capturadas, para muchos no
son nada, porque son simples expendedores, pero noso-
tros sabemos lo que significa un expendedor al lado de
una escuela, sacar a esta gente del escenario publico y
de los corredores escolares es muy importante, porque
nadie ha conocido de primera mano lo que es ver a los
nifios de 5, 6, 7 y 8 afios consumiendo su pepita diaria,
que quienes son instrumentalizados, que en su mayoria
son habitantes de calle, los sayayines, quienes estan al
servicio del crimen, van y les regalan a los nifios, para
poderlos inducir en esta tragica vida en la que terminan.

Pero también se descubrid una red de la Policia,
nada mas y nada menos de 12 funcionarios, un tenien-
te, cuatro suboficiales, nueve patrulleros, que estaban
al servicio del crimen, si eso no sirve para desarticu-
lar el crimen, bueno, pues, las expectativas son muy
grandes desde un escritorio; entonces aqui tenemos,
también, que hacer el reconocimiento de lo que se ha
buscado a través de esta intervencion judicial, con un
componente adicional y es que uno no se explica como
se cuestiona, pero tienen todo el deber los congresis-
tas, el tema de territorios vedados, en un Estado que
se jacta y se llama democratico de derecho y social,
aqui como gran estadistica se dice que la Policia no
podia ingresar, las autoridades no podian ingresar, era
como la preocupacion mas grande sobre ese territorio,
entonces, previo a ese componente social y ya contes-
tada la primera pregunta, quisiera pasar al componente
constitucional, la Sentencia T-043 que ha citado, de las
pocas personas, Representante, que veo ha estudiado
con juicio, tiene unos componentes basicos, que la Re-
presentante nos mostraba en las diapositivas, que ade-
maés al inicio, como componentes de la politica ptblica
de la Ley 1641, se traen a colacion en la Sentencia de
Tutela 043 de 2015, la dignidad humana, la autonomia
personal, la participacion social, la solidaridad. Aqui le
voy a contestar otra pregunta, que me preocupa, Repre-
sentante, porque tiene un contenido casi que de con-
tubernio con el alcalde, y quisiera antes de hacer mi
apreciacion, hacerle una invitacion, para que se dirija
a los organos de control, si su seforia tiene pruebas
suficientes para ello, ponga las denuncias del caso, en
tanto, que me esta sefialando y me esta diciendo que
cuando salia a hacer las alarmas y las alertas sobre la
posibilidad de que se estuvieran envenenando o sumi-

nistrando alimentos en descomposicion a los habitantes
de calle, inmediatamente salio el sefior alcalde a decir
que era que habia que hacerles mas por tortuosa la calle
y que entonces muy seguramente yo €stoy como en un
binomio con el alcalde, de pronto ayudandole a soste-
ner esta afirmacion, la invito para que si tiene pruebas,
se haga la denuncia sobre el particular.

El Presidente:

Personera, gracias, tiene el uso a la mocion de répli-
ca, doctora Angela.

Honorable Angela Maria

Robledo:

Gracias, personera, con todo respeto, yo no le estoy
diciendo a usted eso, eso es un contexto, pero si me
llama profundamente la atencion que usted diga que
cuando yo pregunto ;Doénde estan los habitantes de ca-
lle?, usted me responda que estan donde quieren, donde
les da la gana, usted sabe que no es asi, usted sabe que
la Policia no les ha permitido estar donde ellos quieren,
que los comerciantes no les han permitido estar donde
ellos quieren, que los vecinos no les permiten, enton-
ces, no me diga eso, usted también tiene que respon-
derle a esta ciudad, porque usted es la personera, usted
respeta los derechos, no me haga vinculos donde yo no
lo he hecho, yo no le estoy diciendo, si usted piensa
que usted es una aliada de Pefialosa, eso lo piensa us-
ted, no yo, pero lo que si le digo es que si espero que
después de este debate usted salga de manera clara y
contundente a responder donde estan los habitantes de
calle, como actuaron los funcionarios, usted tiene esa
obligacion.

El Presidente:

Representante

Continte doctora Carmen Teresa.
Doctora Carmen Teresa, Personera de Bogota:

Le agradezco la aclaracion, Representante, porque
no queria que quedara ese manto de duda, que veo
casi todos han asentido aqui, entonces en ese orden de
ideas, es importante que nosotros tengamos y ya le voy
a dar respuesta a usted, Representante, porque durante
todo el tiempo de la intervencion si he salido a defender
y proteger los derechos de los habitantes de calle, por
los cuales se me ha recriminado de alarmista, casi de
irresponsable, por salir a hacer estas alarmas, el trabajo
que hemos hecho no nos deja mentir, las manifestacio-
nes publicas que he hecho en los medios de comunica-
cién me dan la razdn, si hay alguien en esta ciudad que
haya defendido los derechos de los habitantes de calle
es la personeria de Bogota, he estado en el terreno con
ellos, mis funcionarios de calle todos los dias atienden
los requerimientos que se formulan, no solamente por
parte de los residentes, sino por los mismos habitantes
de calle, se esta en contacto diario con ellos, no en vano
fue que nosotros logramos liderar la mesa con los ha-
bitantes de calle, sentados en la Personeria de Bogota,
junto con los concejales de Bogota, pero también he-
mos escuchado a los residentes, a los empresarios, a los
comerciantes lideres en esa promocion de esas mesas
de conversacion, pero el dia que sali a hacer las recri-
minaciones, pero sobre todo las alertas y los llamados
de urgencia por las posibilidades que se podian presen-
tar de un ataque a los ciudadanos, no porque me lo in-
venté, no porque lo imaginé, no porque queria hacer un
show, Representante, como lo han dicho muchas per-
sonas, solo porque hemos escuchado la voz de los mis-



Pagina 16

Jueves, 27 de abril de 2017

GACETA DEL CONGRESO 279

mos habitantes de calle, y de muchos veedores que nos
han dicho y nos han dado datos concretos, pero viene
una estadistica que su sefloria toma de Medicina Legal
en la que dicen que no se han presentado muertes por
envenenamiento, es que nosotros no estamos diciendo
que ha fallecido gente por envenenamiento, estamos
haciendo un llamado a la prevencion, entonces nos di-
cen, no, en el semestre no hemos encontrado ningun
muerto por envenenamiento, entonces, es falso lo que
esta diciendo la sefiora personera, no, c6mo nos van a
poner en contraposicion a la manifestacion y la alerta
que hacemos, una estadistica hacia el pasado y no ha-
cia el futuro. También tengo el mismo interrogante que
usted se formula, ;Cuantos muertos van a presentarse?
Solamente porque las estadisticas dicen que muertos de
habitantes de calle o muertes en habitantes de calle son
producto de armas de fuego y armas blancas, entonces,
como no fueron envenenamientos, es mentira lo que
esta diciendo la personera, pero esos fallecidos que se
hubiesen podido presentar, porque sabiamos que era
una situacion cierta, por toda la evidencia que tuvimos,
por toda la informacién que obtuvimos, se conjuraron
gracias a la personeria.

Finalmente, quisiera seguir haciendo un llamado a
la ciudadania en general, aprovechando esta oportuni-
dad, porque la seflora Representante cita un principio
bésico, que se enuncia en la Ley 1641, es el principio
de la solidaridad y el de la igualdad, en eso usted tiene
toda la razon, los habitantes de calle, lo he dicho, por-
que es mandato de la Constitucion, asi lo ha entendido
la Corte Constitucional, Representante, los habitantes
de calle optan por vivir en la calle, por deambular, pero
en este pais, como todo es un tema de estética y de
cosmética, a muchos les incomoda ver a los habitantes
de calle, entonces les incomoda a los residentes, a los
representantes de las industrias, de las empresas y del
comercio, y que la personera salga decir, eso le inco-
moda mucho mas a la ciudad, pero ni los medios de
comunicacion, ni los comentarios despectivos, que he
recibido por hacer esas denuncias, me van a callar, lo
voy a seguir haciendo, y contare con la informacion ne-
cesaria para que a los 6rganos que le competen, como
la Fiscalia General de la Nacion, realicen las investiga-
ciones a que tienen lugar.

Finalmente para terminar doctora, es la misma Sen-
tencia 043 de 2015 la que tres afios después le dice al
Ministro de Salud, qué pena que el Ministro de Salud
no esta, en el numeral 5, exhortar al Ministerio de Sa-
lud y a las demas autoridades responsables de la im-
plementacion y el desarrollo de la Ley 1641, para que
a la mayor brevedad se implemente la politica publi-
ca. Resulta que Bogota a través del Decreto 560, que
le trajo el nifio Dios a los habitantes de calle, porque
desde el 24 diciembre 2015 implementd, creo una ru-
tas, para la atencion integral inclusiva y rehabilitado-
ra de los habitantes de calle, el que estaba en mora es
el Ministerio de Salud, en implementarla; qué dice la
sentencia, bueno, mientras ellos la implementan, cada
quien tiene que implementarse una ruta, en Bogota la
tenemos implementada, con todas las dificultades que
puedan presentarse; la Personeria esta trabajando en un
diagndstico que presentara en la culminacion del con-
trol politico del Concejo, para presentar y someter a
aprobacion del mismo, las posibilidades de solucionar
y solventar las dificultades que hemos visto, desde el
punto de vista presupuestal, desde el punto de vista de
la atencion. Muchisimas gracias.

El Presidente:

Muchas gracias doctora Castaneda. Voy a colocar la
sesion en informal para escuchar a dos invitados mas
que es Sebastian Lanz, Director Ejecutivo de la ONG
Parces, tres minutos, Alberto Lopez Mesa, exhabitante
de Son Callejero, tres minutos. En consideracion la se-
sion informal, anunci6 que va a cerrarse La aprueban?

El Secretario:
Es aprobada la sesion informal, sefior Presidente.
El Presidente:

Tiene la palabra el sefior Sebastian Lanz, de la ONG
Parce.

Sebastian Lanz, Director Ejecutivo de la ONG
Parces:

Buenos dias a todas las personas presentes, como lo
dije soy Sebastian Lanz y estoy aqui en representacion
de Parces ONG, que es una organizaciéon colombiana
que ha venido trabajando por la defensa de los derechos
humanos de las poblaciones histéricamente marginali-
zadas, entre ellas, evidentemente la poblacion habitan-
te de calle. El estigma, la discriminacion, la violencia
y la persecucion son el pan de cada dia, de cientos y
cientos de personas que viven en las calles de Bogota,
sin techo, sin educacion, sin programas integrales de
atencion en salud y a quienes el Estado y la misma ciu-
dadania han dejado en el olvido, a tan solo unas pocas
cuadras de este recinto, donde hoy discutimos, estamos
hablando de las realidades de los habitantes de calle, lo
que pasa alla afuera, estamos viendo una de las peores
crisis humanitarias de la ciudad de Bogota, desde el 28
mayo de este aflo, nuestra organizacion ha documenta-
do rigurosamente la actual situacion de los habitantes
de calle, el diagnodstico, ademas de alarmante, resulta
profundamente lamentable.

Parces ha recolectado mas de 60 testimonios entre
videos y fotografias, donde damos cuenta de la sistema-
tica situacion de violencia policial que experimentan
minuto a minuto, las personas que habitan en las calles
de Bogota; nuestra organizacion ha venido observando
las dinamicas de desplazamiento y la persistente nega-
cion del derecho a la libre circulacion, a la que esta
siendo sometida esta poblacion, hemos observado con
nuestros propios 0jos, la violencia policial que ha obli-
gado a los habitantes de la calle a permanecer en el
cafio de la 6%, con palos y piedras nuestra organizacion
ha presenciado, como los han cercado geoespacialmen-
te en lugares que presentan riesgos geologicos, como el
cafio de la 6" con 27.

El debate que hoy nos ocupa tiene unas dimensiones
inimaginadas, la Alcaldia Distrital no solo no ha puesto
en marcha un modelo integral de atencion a esta pobla-
cion, sino que se ha encargado de sembrar, en el ima-
ginario y en la memoria de los bogotanos, un discurso
que criminaliza la identidad del habitante de calle, esta
criminalizacion en efecto ha llevado de la practica a
la institucionalidad un modelo social; nuestra organi-
zacion ha documentado ademas, del desplazamiento
dentro y fuera de Bogotd, diversas formas de violencia
verbal y fisica, por parte de la policia, ademas hemos
identificado que la Fuerza Publica traslada continua-
mente a los habitantes de la calle a la UPJ, que esta
unidad, la Unidad Permanente de Justicia, la cual se ha
convertido en la herramienta del distrito para perseguir
politicas criminales, la Corte fue clara, honorables se-
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fiores, al decir, que la Unidad Permanente de Justicia
no puede ser utilizada para encubrir medidas sanciona-
torias de ningun tipo, ni para lograr otros objetivos de
politica criminal.

A Maria, en el sector de la carrilera le dijeron tiene
cinco minutos para agarrar sus cosas y largarse mien-
tras le quemaban el cambuche del lado; lo mas preo-
cupante de esta situacion, es que nos enfrentamos ante
una crisis humanitaria, desencadenada por la falta de
la eficacia del distrito, para también poder atender esta
problematica, pero también nos enfrentamos ante un
imaginario ciudadano, que ve a ese otro habitante de
calle como prescindible, eliminable y ‘matable’, a par-
tir de nuestro trabajo, hemos logrado observar la situa-
cion en la que hoy, los y las habitantes de calle estan
viviendo en las zonas del cafio de la sexta, en este es-
pacio, las personas no tienen acceso a agua potable, la
basura se acumula facilmente, como podran saber, no
tienen donde protegerse de la lluvia o donde dormir de
manera digna, como la doctora Angela Maria, también
los invito a que se peguen una bajadita, nosotros vamos
semanalmente, es un ambiente donde se pueden incu-
bar facilmente enfermedades, por la presencia de ratas
y falta de un lugar para asearse, no hay atencion en sa-
lud, ademas también, hemos identificado que la policia
prohibe que otras personas entreguen comidas a estos
habitantes de calle, estas caracteristicas, sumadas a la
negacion del libre derecho a la circulacion y la obliga-
cion a permanecer en el cafio, producen una situacion
de emergencia humanitaria, para las personas que alli
se encuentran.

Finalmente nuestra organizacion ha identificado que
no ha habido presencia de las instituciones de salud en
el lugar, durante el dia, hemos observado la presencia
de funcionarios de distintas entidades de la Secretaria
Distrital de Integracion Social, del Idipron, de los ges-
tores de convivencia, pero no hay presencia de funcio-
narios que estén en capacidad de atender las multiples
heridas o a los enfermos y muchisimas de estas heridas,
han sido causadas por la violencia policial, como por
el contexto que estan viviendo de violencia ciudadana.

El Presidente:
Gracias, doctor Sebastian.
Seiior Sebastian Lanz de la ONG Parces:

Solo para terminar, la situacion es tan preocupante
que desde nuestra organizacion hemos interpuesto unas
medidas cautelares ante el CDIH, porque hemos identi-
ficado que no hay una respuesta estatal ante estas situa-
ciones, llevamos meses observando con preocupacion
que el desplazamiento no solo lo causan autores arma-
dos ilegales, estos desplazamientos, también lo han
causados ciudadanos y es esto en lo que quiero hacer
especial énfasis, la Alcaldia ha sembrado un discurso
de limpieza social que tiene unos intereses politicos en
Bogota, ha incentivado a la ciudadania a que limpien y
eliminen a los habitantes de calle de Bogota, gracias.

El Presidente:

Muchas gracias doctor Sebastian, tiene la palabra el
sefior Alberto Lopez de Mesa.

Seiior Alberto Lopez de Mesa:

Buenos dias, muchas gracias doctora Angela Maria
Robledo por convocar este es debate y gracias a la Co-
mision Séptima por acogerlo. La verdad estoy practi-
cando un escepticismo raro, me siento como utilizado,

como que dejemos hablar al habitante de calle, cuando
las cosas ya estan decididas, cuando la institucion, me
parece a mi, reproduce la soberbia que le hemos visto al
burgomaestre, aun asi, confiando en esta instancia, me
atrevo a decir dos cosas, recordemos que el Bronx pese
a que existia paralelo al cartucho proliferd y prospero
después de ese desalojo, o sea que fue consecuencia de
la intervencion en el Cartucho, con eso le complemento
un poquito la investigacion de la doctora Angela Maria,
(Donde estan buena parte de los habitantes de calle?
Pues en San Bernardo y se esta repitiendo otra vez en
buena parte, no estoy diciendo todos, porque pueden
haber desaparecidos, lo que si creo, es que la gran ma-
yoria esta otra vez reproduciéndose en San Bernardo,
o sea ademas, de como dice usted en su video, retroce-
dimos en los avances sobre la percepcion del habitante
de calle, repetimos lo peor de la experiencia anterior.

Por otra parte, quiero decir que es mentira eso de
que los habitantes de calle no queremos usar los ser-
vicios, vayan ahora mismo y en este mismo instante a
la 25 con Caracas y vean la cantidad de gente que hay
esperando una sopa, una cosa que le brinda un servicio
privado de bondadosos, cuanta gente no se queda por
fuera de los servicios, de las comidas que reparten, eso
es mas que fehaciente, para mostrar que las demandas
y las ganas de atender, vayan al chorro de Padilla, si no
hay gente en este momento bafidndose o lavando ropas
en este mismo momento, realmente pienso que se ha
procedido con un pocotoén de mentiras, lo peor es que
sobre eso se construyen politicas y se disefian acciones
como, por ejemplo, que el habitante, que el consumidor
de drogas, no razona, que el consumidor de droga es
interdicto; por lo tanto, es el ‘papayaso’ perfecto para
excluirlo de cualquier consulta, para no contar con su
participacion y proceder, arbitrariamente, en los dise-
fios, de lo que yo llamo, el sanedrin de las instituciones
decide, no tengo mas tiempo, como todo habitante de
calle que se respete, yo tengo la cultura de la calle, re-
taca, lo tinico que se les digo, con buen humor, es que
por favor apoyen a mi grupo Son Callejero, que son de
las cosas mas bonitas que los habitantes de calle, por
nuestra cuenta, tenemos. Muchas gracias.

El Presidente:

Muchas gracias a don Alberto Lopez, nuevamente
regresamos a sesion ordinaria levantamos la sesion in-
formal. Se abre la discusion, anuncio que se va cerrar
(La aprueban?

El Secretario:
Se regresa a sesion formal, sefior Presidente.
El Presidente:

Gracias tienen la palabra las siguientes personas,
Wilson Cérdoba, Esperanza Pinzén, Rafael Romero.
Tiene la palabra Wilson.

Honorable Representante Wilson Cordoba:

Presidente muchas gracias. Hombre después de es-
cuchar el debate, Presidente, quiero hacer una pregunta,
(El tema de los habitantes de la calle se ha agudizado
del 1° enero hacia acé o histéricamente en Bogota en
los ultimos 12, 15 afios qué ha pasado con los habitan-
tes de las calles? Porque escucho, fuertemente, como
si se fuera brotado los habitantes de la calle de enero
hacia aca, en estos 10 meses. Primero tengo que decir
que esto es un tema integral, porque hay varias entida-
des responsables sobre el tema, el Ministerio de Salud,
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el DANE, Planeacion, el ICBF, en la construccion de la
atencion, de la politica de este tema de los habitantes
de la calle.

Creo que en varios espacios escuchamos unos len-
guajes, que a mi me llamaron la atencion anteriormen-
te, a mi no se me puede pasar por la mente que este
lenguaje que yo escuché anteriormente, dos o tres afios
atras, se me venga a la mente, que a los habitantes de
la calle historicamente, o los tltimos afos, lo que ha-
yamos es producido dos o 3 toneladas de drogas, como
buscando solucion debida a ellos, porque si el Distrito
de Bogota lo que ha cogido es buscar drogas, barcos de
droga, camiones de droga, para sostener a los habitan-
tes de la calle, creo que es mal camino, el que hemos
cogido, si hemos buscado eso, como solucion de vida
de los habitantes de calle, buscamos el camino mas
errado, porque no puedo creer, que solamente buscan-
do drogas y sosteniendo a los habitantes de la calle con
drogas sea la solucion para rehabilitar a una persona
hoy, que es un tema de enfermedad, que se tiene que
atender interdisciplinariamente, varias entidades tienen
que estar ahi, inclusive desde el 2013 la Ley 1643 dice
que estas entidades tienen que presentar un informe
para ver como se ha atendido a los habitantes de calle
en Colombia.

Llevo dos aflos en el Congreso y todavia no conozco
el primer informe, desde el 2013 que dice la ley, pero
no solamente en Bogota y Medellin, este tema de los
habitantes de calle se esta fomentando; aqui lo que hay
que buscar es como se les garantizan sus derechos a los
habitantes de calle, pero también como se atacan a los
que estan proveyendo la sustancia, porque esos son los
que los estan enfermando, a esos son los que hay que
buscar, capturar y meter a la carcel, a esas personas es
las que hay que buscar dia y noche, y no buscar como
una responsabilidad de una institucion u otra, porque
aqui hay una responsabilidad articulada, si esa articula-
cion no esta funcionando, aqui lo que estamos votando
es carreta, porque nos podemos quedar el resto del afio
buscando la responsabilidad de una institucion y aqui
no va a pasar nada.

Yo escuché la solucion de los habitantes de calle,
por lo menos, en el tema de Acandi de Choco, y no
veo descabellada la situacion, siempre y cuando, no
se haga desde el territorio, desde una oficina, se vaya
hasta Acandi, Chocd, que es un municipio de frontera,
se vean las condiciones como esta la localidad de ese
albergue, que no funciona desde el 2010, si desde el
distrito o del Gobierno nacional y estas instituciones
que tienen la responsabilidad aqui, tienen recursos para
rehabilitar ese escenario, que no afecte a los habitan-
tes de Acandi, que los habitantes de Acandi sientan que
a través de esta atencion van a tener una mejor cali-
dad de vida y que no van a afectar a los habitantes de
Acandi, a mi me parece exitoso que se le busque una
solucion debida a estos habitantes de calle toda vez
que se van a sacar de la sustancia de Bogotd y se van
a concentrar en un sitio que conozco mas que nadie,
porque queda al frente de Turbo, lo conozco muy bien,
donde si hay unas garantias y una politica de atencion
seria, verdaderamente, se puede rehabilitar un numero
de habitantes de calle con toda la calidad y con toda
la politica del Estado, que verdaderamente funcione y
no nos quedemos en la letra menuda, ni en el discurso,
porque este tema de los habitantes de calle, con discur-
so no se soluciona, aqui hay que desarmarnos y llegar
al terreno y buscar la solucion del problema de la calle,

porque esto no es un problema de la policia, ahi tengo
que decir, no es un problema de la policia, porque la
policia tiene la responsabilidad de salvaguardar la hon-
ra 'y los bienes del Estado y de cada uno, si ellos estan
haciendo dafio, tienen que aprenderlos, porque ellos no
pueden acabar los bienes publicos de la ciudad, porque
no tienen control, porque la policia no pueda llegar, no
estoy de acuerdo, porque ellos estan afectados psiquia-
tricamente, pero es el Estado el que tiene que llegar,
pero debe haber prevencion, para que no destruyan la
ciudad, y que tampoco lleguen con un pufial y apufialen
a una persona, como estd enfermo entonces se queda
asi, porque es una persona enferma mental y mato a
una persona, y no pasé nada, porque es una persona
que esta enferma, no sefior, aqui tenemos que atender-
los seriamente, no tiremos discursos populistas, sino
que lleguemos verdaderamente buscando una politica
seria de atencion y que se articulen las instituciones,
busquemos una solucion, no solo en Bogota, si no en el
resto del pais. Muchas gracias Presidente.

El Presidente:

Gracias, doctor Wilson. Tengo Esperanza Pinzon,
Rafael Romero, Guillermina Bravo y a Rafael Eduar-
do Palau, pero me ha pedido el funcionario de la Sub-
secretaria Distrital de Asuntos para la Convivencia y
Seguridad Ciudadana como ultimo invitado, no vino
Daniel, pero aqui esta el Representante Jairo Garcia,
pero déjeme yo le doy el uso de la palabra por favor,
usted lo ha invitado aqui esta el funcionario, no vino
muy bien, pero ya vamos a darle cinco minutos a ¢l de
intervencion, ya quedo la constancia de que no vino el
doctor Daniel Mejia Castro, honorable Representante.
Tiene la palabra.

Doctor Jairo Garcia, Subsecretaria de Asuntos
para la Convivencia y Seguridad Ciudadana:

Gracias, Representante, gracias Presidente, honora-
bles Representantes, quisiera rapidamente en nombre
del Subsecretario que no pudo asistir a la sesion de hoy,
porque es muy consciente de la importancia de dar res-
puesta a las preguntas. Representante aqui hay una pri-
mera pregunta, creo que ha tenido suficiente ilustracion
y es (Como fue el proceso de coordinacion con las en-
tidades de caracter social? Como lo ha mencionado el
sefior Subsecretario Romero, en el proceso de planea-
cioén que durd mas o menos entre 3 y 4 meses, tuvimos
alrededor de entre 9 y 12 reuniones de coordinacion,
fuimos muy claros en garantizar que la intervencion al
Bronx tuviera un componente social significativo, por-
que como lo ha dicho el sefior Alcalde y lo ha dicho
también el sefior Subsecretario aqui, habia un compo-
nente de proteccion a esa poblacion que se encontraba
en condiciones de vulnerabilidad, bastante grande.

Quisiera recordar lo que significa o lo que significo
el escenario del Bronx en la ciudad, porque como todos
hemos venido reconociendo, era un escenario en el cual
no habia presencia institucional, habia un alto compo-
nente de organizaciones criminales controlando el te-
rritorio, habia una vulneracion de derechos profundas a
poblaciones como nifios y nifias y adolescentes, eviden-
temente habia una afectacion al entorno, a la localidad
y a otros grupos sociales, que hacen presencia también
en el territorio, como lo ha mencionado ya el Subse-
cretario, obviamente toda la atencion social estuvo en
cabeza de Integracion Social, de Idipron y de entidades
de caracter nacional como en el ICBF, nosotros como
responsables de la politica de seguridad y convivencia,
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lo que hicimos fue acompafiar y apoyar el desarrollo
de unas actividades de investigacion criminal que se
estaban desarrollando por parte de la Fiscalia General
de la Nacion y por parte de la Policia Nacional, para
responder su pregunta, Representante, en esa primera
intervencion tuvimos 13 allanamientos, se hicieron 13
allanamientos, en ese momento tuvimos nueve captura-
dos, mas de 14 armas de fuego incautadas, mas de 900
maquinas tragamonedas incautadas, también, como lo
he mencionado en multiples ocasiones, esas maquinas
tragamonedas, también generan una adiccion bastante
fuerte, por parte de los habitantes de calle, entre otras
tuvimos 71 bicicletas recuperadas, necesitamos bas-
tantes camiones para sacar las maquinas, obviamente
hemos tenido otros resultados operativos, como lo ha
mencionado también, la sefiora personera.

En la tltima intervencion de San Bernardo tuvimos
12 capturados y mas de 40.000 dosis de estupefacientes
que fueron incautadas, aqui no estamos hablando sola-
mente de la captura de expendedores de drogas, sino
de la identificacion y caracterizacion de las organiza-
ciones criminales que se encontraban en ese territorio,
dedicadas al expendio y a otro tipo de delitos; hay que
entender que en los ultimos afios, esta caracterizacion
no fue facil, no era facil el acceso, no era facil entender
como funcionaban y el objetivo principal de esta admi-
nistracion es la desarticulacion de las organizaciones
criminales, eso no lo vamos a hacer en dos meses, no lo
vamos a hacer en un mes.

Por eso estamos siendo responsables en el manejo
de la informacion, estamos absolutamente convencidos
de que tenemos una de las mejores policias en investi-
gacion criminal y en inteligencia, quisiera mencionar
en la tltima pregunta, que realiza la honorable Repre-
sentante, sobre ;Qué hemos hecho para mejorar la con-
vivencia y la conflictividad en relacion con los territo-
rios, en los cuales ha habido presencia de habitantes
de calle? Aqui si quisiera ser bastante profundo sobre
el tema, porque la realidad es que esta administracion
esta en el territorio, esta administracién genera espa-
cios de participacion, de analisis de las condiciones,
hemos tenido reuniones tanto en la localidad de Santa
Fe, como en la localidad de Martires, como la locali-
dad de Puente Aranda, con todos los sectores sociales
y comerciales, con los cuales hemos tenido problemas,
porque hay que recordar que aqui hay efectos colate-
rales de la presencia del habitante de calle, les doy un
ejemplo, cuando los habitantes de calle se movilizan
cuadra a cuadra, tenemos efectos muy interesantes, por
ejemplo, se empiezan a bajar las camaras o los circuitos
cerrados de television, que estan ubicados a 4 0 5 me-
tros de distancia, nosotros no creemos que esa sea una
actitud normal de un habitante de calle, se desmontan
los circuitos cerrado de television, empiezan sistemati-
camente las amenazas y extorsiones a los territorios en
los cuales ocurre esa presencia, y no estamos diciendo
que estamos criminalizando al habitante de calle, por-
que a la fecha no tenemos habitantes de calle judicia-
lizados; lo que si tenemos es una claridad, gracias a la
caracterizacion que también nos ha apoyado Integra-
cién Social e Idipron, que aqui hay unas organizacio-
nes sociales que se han dedicado a instrumentalizar a
estos habitantes de calle, a utilizarlos como fachada,
para una serie de negocios, que claramente afectan, no
solamente al habitante de calle, por el alto consumo o
el consumo problematico, sino a los territorios, en eso
el alcalde también ha sido muy claro, tenemos que pro-

teger a todos los grupos sociales en los cuales pueda
haber afectacion.

Entonces, el mensaje ha sido siempre desde la ad-
ministracion distrital hemos asistido absolutamente a
todos los escenarios, tenemos incluso en el WhatsApp
a Sebastian, cada vez que hay un problema, una ano-
tacion u observacion, estamos ahi; de hecho, la ultima
vez, desplegamos una ambulancia para un habitante de
calle que estaba herido, pero lo que quiero decir es que
todos los espacios los tenemos abiertos a la comunidad,
hemos asistido absolutamente a todos los escenarios,
consejos locales de seguridad, juntas de accion comu-
nal, juntas administradoras locales y aun més claro.

El Presidente:
Termine doctor Garcia.

Doctor Jairo Garcia, Subsecretaria de Asuntos
para la Convivencia y Seguridad Ciudadana:

Quiero decirles que no tenemos la intencion de es-
conder nada, de hecho, la Gltima intervencion en San
Bernardo fue a plena luz del dia, con el acompafiamien-
to tanto de la personeria, como de todas las entidades
de caracter social, nosotros estamos abiertos a todas las
preguntas, por eso también cuando se ha hablado de
excesos por parte de la policia, hemos tenido toda la
disposicion de que la policia haga las investigaciones
que tenga que hacer.

El Presidente:

Muchas gracias al Subsecretario Distrital de Convi-
vencia y Seguridad Ciudadana. Tengo ocho interven-
ciones, aqui escritas, de tres minutos nos darian 24 son
las 12:20 nos darian la una de la tarde, tenemos plena-
ria a las dos, por favor le voy a dar de tres minutos a
cada Representante y cierra la doctora Angela, enton-
ces tiene la palabra la doctora Esperanza Pinzon.

Honorable Representante Esperanza Pinzon:

Gracias, Presidente, un saludo a todas las personas
que nos acompafian, funcionarios que atendieron este
llamado tan importante, porque la verdad como lo dije
antes, esto es un problema social y nos compete a to-
dos, ante tanta conmocion que obviamente genero esta
intervencion en el Bronx, considero valioso que estos
134 niflos hayan sido rescatados, pues como bien sabe-
mos, ellos eran victimas de toda clase de abusos, creo
que las entidades de turno se demoraron en adelantar
acciones oportunas para que esa cantidad de nifios no
se vieran afectados, como han sido afectados hasta el
dia de hoy, tengo un dato de Bienestar Familiar, que
fueron 134 menores, entre ellos, ocho menores de cin-
co aflos, nueve entre los 6 y 11 afios y 115 nifios entre
los 12 y 17 afios y un nifio de dos afios de edad, el tema
del Bronx iba mas alla, la dimension, la fuerza y el po-
der que habia tomado no tenia limites, la verdad eso
todo el mundo lo sabia, pero nadie decia nada, inclusi-
ve para algunos extranjeros, que visitaban a Colombia,
el Bronx era un lugar obligatorio en busca de vicio y
de comercio sexual; el problema aca también era el te-
rritorio de la zona Bronx, que ya era un lugar vetado,
inclusive para las autoridades, ellos no podian entrar
alla, también se conoce que los habitantes de calle que
residian en el Bronx, no solo eran de Bogota, ahi hay
de toda Colombia y extranjeros, personas de fuera de
Colombia.

Realmente lo que hoy vemos es la consecuencia de
la desastrosa politica de asistencialismo, que gobernd
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a Bogota durante 12 afios, que era solamente buscar
banarlos, la droga, pero no buscaba resocializar a estas
personas, eso es fundamental; otra cuestion por la que
debemos esta circunstancia, es que en Colombia no se
han articulado las politicas, ya lo hablamos con la ley
de la proteccion integral a la familia, no es mirar al
individuo, sino a la familia, todo esto, nos estd mos-
trando las grandes dificultades y falencias que tenemos
aqui en Colombia, considero muy valioso este debate,
doctora Angela, es importante, oportuno, no podiamos
dejar avanzar, porque todo el dia sale la noticia, todos
los dias salen las fotos, todos los dias hay una trage-
dia y era necesario que esto se hiciera, hay que resaltar
lo que se hizo en la administracion de Mockus, fue un
programa muy oportuno, que estaba enfocado en tra-
tar el tema de habitante de calle, usted fue participe de
eso, me alegro mucho por usted, lo esta haciendo con
mucha propiedad ahorita, de lo que conoce muy bien,
de lo que dejo, que valio la pena, que no se pudo lograr
en darle esa continuidad, pero que tristemente dejaron
de ser prioridades para las administraciones pasadas,
las administraciones pasadas no se preocuparon tan-
to, por eso en el sentido de intervenir de una manera
transversal por medio de centros de atencion integral,
no solo los centros de atencion, sino de atencion inte-
gral, esa palabra no solamente es una frase, tiene que
ser un hecho, centros de atencion integral que le permi-
tan al ciudadano habitante de calle ejercer sus derechos
y sus deberes dentro de la sociedad, hay que ensefiar-
les eso, porque a ellos no solamente les exigimos que
ellos tienen derechos, no, ellos también tienen deberes,
porque nuestros derechos van hasta donde comienza
el derecho del otro, eso hay que ensefarlo, la persona
que habl6 ahora, el mismo lo dice y lo hablé muy bien,
ellos tienen unos momentos muy grandes de lucidez,
hay grandes artistas y grandes personas alli, tristemente
hay que decirlo, personas con muchas capacidades.

Entonces, hay que ensefiarles a ellos también que
tienen unos deberes y dentro de la sociedad también
a ser independientes y autosostenibles, que puedan
desarrollarse en su entorno familiar, creo, doctora, de
esto que sucedid, va a servir para vivir un cambio, de
todas maneras si no se hacia asi, no ibamos a llegar a
la conclusion, de poder decir qué es lo que vamos a ha-
cer por ellos, como los vamos a ayudar, todos estamos
interesados en apoyar esto, estoy interesada en eso y la
apoyo a usted en esto, por favor, recuerdo mucho y des-
taco la Mision Bogotd, entre otros, de los muchos que
ha habido, en donde los jovenes que estaban en riesgo
en la calle, al pasar por Idipron, permitian su inclusion
a la sociedad como un ejemplo de superacion muchos
jovenes, conozco que se superaron, salieron adelante y
su vida hoy es otra, de manera que entre todos vamos
a contribuir, también el Ministerio de Salud nos va a
ayudar con las politicas publicas, que eso es algo que
lo necesitamos urgente ministro. Muchas gracias, sefior
Presidente.

El Presidente:

Gracias doctora Esperanza. Tiene la palabra el doc-
tor Rafael Romero.

Honorable Representante Rafael Romero:

Gracias Presidente, un saludo cordial a todos los
presentes, como es que dice el Ministro de Salud, esto
es un problema complejo, realmente esta circunstancia
Angela es dificil y esto significa muchas cosas, signi-
fica el fracaso, hay que decirlo, de no tener politicas

de Estado, porque aqui lo que he escuchado es que se
tiran la pelota es que Pefialosa, que eso es de Mockus,
Petro y seguimos de ahi para atras, porque el deterio-
ro del centro eso viene desde hace muchos afios, yo
estudié en el hospital de San José, todos los dias tenia
que pasar de la Caracas por la Décima hasta abajo, eso
ya estaba deteriorado en esa época, tanto que el peaje
que pagamos en el primer semestre era que el raponero,
como se llamaba en esa época, el gamin de esa época,
nos rapaba el celular, entonces ese ya pago su cuota y
ya nos dejaban, desde esa época, se veia el deterioro del
centro, que viene desde el Bogotazo, desde el afio 48 se
empezo a deteriorar el centro de la capital, con la mira-
da pasiva de muchos gobiernos, porque hay que decirlo
Angela, esto empezo el problema de segregacion en la
capital, entonces en la Décima eran los raponeros, los
gamines, en el norte son los de cuello blanco, en la ca-
lle Décima son las putas, en el norte son las prepago,
empez0 a ver una discriminacion, ese Cartucho se creo6
porque al lado tenia el reducidor, el contrabandista, el
invasor con la mirada complaciente de todos, con una
dificultad grande que tiene esta capital, Angela, es que
a veces es Bogota, a veces es el gobierno, hay que de-
cirlo, Bogota dependiendo del alcalde, cuando le con-
viene, es parte del gobierno y cuando no les conviene,
es Bogotd, yo tengo mi autonomia y no se metan en lo
mio, el Ministro decia a mi ni me llamaron para la in-
tervencion, la enésima intervencion, porque han hecho
muchas intervenciones, ah, pero después cuando el lio
se agrando, ahi si venga Ministro hacemos la politica,
le llamamos la atencion y lo esta regafiando ahorita la
Personera, porque si usted se demord en reglamentar
las 1.641 ahora toca salir a reglamentarla y esta es la
politica, pero creo, Presidente, y amigos aqui tenemos
que ser conscientes o vamos a ponernos serios y a ha-
cer una politica de Estado que trascienda cualquier go-
bierno y mas ahora si vamos a estar en el posconflicto,
porque o si no esto va a ser un fracaso.

Ayer era el Cartucho, esta mafiana era el Bronx, esta
tarde San Bernardo, Cinco Huecos y mafiana sera otra,
miremos como se esta deteriorando, por ejemplo, el
sector de Chapinero, alla entre las 53 y 63 con Caracas,
eso estd muy deteriorado y podia mencionar multitud
de sitios en Bogotd, que mafiana seran el sitio de los
habitantes de calle, yo defiendo por supuesto la auto-
nomia, soy un defensor del principio de autonomia, por
esencia soy defensor de que la gente haga lo que se le
da la gana, siempre y cuando, responda por sus actos,
aqui es una circunstancia muy dificil, porque el habi-
tante de calle por su misma condicion, va a ser compli-
cado, si no tiene un soporte, que pueda responder por
sus actos, pero no podemos bajo ninglin punto de vista,
masacrarlos, ni violarles sus derechos, si no acompa-
farlos para que esto no sea lo de siempre.

Mire yo a veces me harto de los debates de control
politico, porque plantean unas circunstancias, unas di-
ficultades y el funcionario publico viene aqui y dice
que todo esta perfecto, que han hecho las cosas como
son y se repite este debate, mire yo estoy seguro de que
si llegamos a la proxima legislatura, los que lleguen
del 2018 al 2022, habra otro debate de control politico,
por la intervencion de la nueva olla que se haga, enton-
ces ya el gobierno de esa época, no San Bernardo ya
lo intervinieron, el gobierno de esa época dice no, fue
el anterior, fue el gobierno de Pefialosa, porque noso-
tros si estamos haciendo las cosas bien, tenemos que
ser serios para que tengamos politicas de Estado, que
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realmente muestren resultados, porque si hay razon,
si coexistian el Cartucho y el Bronx, pero se acabo el
Cartucho y se crecid el Bronx, se acabd el Bronx y se
crecid el San Bernardo y después seguimos creciendo,
eso no puede seguir siendo asi, algo esta fallando en las
politicas de Estado, en la coordinacion.

Ministro usted ha mencionado la parte intersectorial
integral, es para salud, pero es para todos los elemen-
tos, mientras nosotros nNo seamos serios en €so, pues,
aqui vamos a repetir y tenemos de qué hablar, tenemos
por qué citar nosotros en la Comision Séptima, cada
vez que se nos ocurra, para finalmente seguir en las
mismas. Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente:

Gracias doctor Romero. Tiene la palabra la doctora
Guillermina Bravo.

Honorable Representante Guillermina Bravo:

Gracias, sefior Presidente, voy a ser muy breve en
mi intervencion, doctora Angela, este debate me pare-
ce muy importante, porque resalta lo que en el 2013
plante6 el movimiento politico Mira y trazo los linea-
mientos para esta politica publica, para humanizar a la
poblacion de la calle. Los 134 nifios que fueron interve-
nidos es muy interesante, muy importante, pero ahora
hay que estar muy atentos, porque los negociantes de
trata sexual, de drogas, ellos no se quedan quietos, ellos
siguen buscando personas para poder seguir en sus ne-
gocios ilicitos, es importante entonces que estemos
muy atentos y vigilantes, para que otros niflos, doctora
Angela, no vayan a caer en sus redes, igualmente, lo
que aqui se ha dicho, es muy cierto, ellos son habitan-
tes de calle, escogieron esa opcion, doctora, pero ellos
también deben tener unos limites y es la policia que
debe encargarse de que ellos actlien correctamente; en
Cali, por ejemplo, segun la Fundacion Samaritano de la
Calle, hay 3.500 personas que viven en la calle, viven
debajo de los puentes, viven en zonas verdes, viven en
los semaforos y no pasa nada, porque nosotros hace-
mos leyes, pero las leyes no van a los departamentos,
ni a los municipios; el sefior Ministro de Salud tiene la
razén cuando dice, esto no es solo del Ministerio, pero
si la ley dice que esta en cabeza suya, Ministro, hay que
formar como un Comité, no sé, un grupo de personas
que le haga vigilancia a esa ley, que ayuden a que la
humanizacién, a que los principios que trae esa ley se
cumplan para los habitantes de calle, asi que el llamado
que hago es que nos pongamos todos la camiseta, por-
que el problema no es solo para los habitantes de calles,
sino que ese problema trasciende a toda la sociedad,
especialmente a nifios, nifias y adolescentes. Gracias,
sefior Presidente.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra Rafael Eduardo Palau, se
prepara Oscar Hurtado y termina doctora Angela, con
mucho gusto tiene la palabra el doctor Rafael Eduardo
Palau.

Honorable Maria

Robledo:

Representante Angela

Para una mocién de orden, que escuchemos al Con-
cejal Hollman Morris, como el Subsecretario hizo alu-
sion a él, antes de que yo intervenga, si es posible que
le den la palabra a él, la palabra, porque deja una sos-
pecha sobre lo que yo dije.

El Presidente:

Con mucho gusto Representante. Tiene la palabra el
Representante Rafael Palau.

Honorable Rafael Eduardo

Palau:

Representante

Gracias, Presidente, primero quiero felicitar y pon-
derar la labor de la Representante Angela Maria Roble-
do, no solo por la pertinencia del debate que ha citado,
sino porque se distingue por la labor social, cuando
pone el dedo en la llaga en diferentes temas de manera
documentada, que sensibiliza al pais, pero casi que uno
podria concluir, como casi en todos los debates de corte
social, como este, que es una cronica de lo que suce-
de, no solo en Bogota, sino en las grandes capitales y
no solo en temas de deterioro social, como lo es en el
Bronx, sino en los temas en los cuales el Estado debe
cumplir una funcion y claramente no la cumple, por la
incapacidad del Estado por falta de recursos, de eficien-
cia y de sensibilidad, realmente una situacion social se
convierte en una situacion de seguridad.

Quiero remitirme a ese primer punto, porque en-
cuentro la pertinencia del debate, es que la intervencion
en el Bronx no fue inicialmente bajo la éptica social,
se lleg6 tarde por parte del Estado, cuando se intervino
el Bronx en este aflo, fue una intervencion bajo la op-
tica de la seguridad y seguramente del reordenamiento
urbano, palabras o seguramente esquemas o enfoques
muy caracteristicos del seflor alcalde Enrique Penalosa,
de ahi la importancia de este debate, que sirva no para
buscar culpables, que sirva para sensibilizar a todos
los actores, nosotros somos actores como Congreso y
como organismo de control, parece que también llega-
ramos tarde, frente a la accion del Estado, para preve-
nir ese tipo de situaciones, por eso insisto muchisimo,
mas que buscar culpables, porque cuando escucho la
intervencion de la Personera, del Subsecretario, del Mi-
nistro, a mi me queda la sensacion, como que todos y
cada uno estan haciendo lo mejor que pueden hacer,
buena intencion, buenas politicas, pero vuelven y su-
cede; es lo mismo que ha sucedido en el campo colom-
biano, cuando el abandono del sector rural se traduce
en cultivos ilicitos, cuando abandonamos a los jovenes,
se traduce en drogadiccion, se traduce en pandillismo,
en todas esas expresiones del deterioro de la sociedad
o de la condicion social, para invitar finalmente a que
aunemos esfuerzos no es facil, todos sabemos que el
Estado colombiano pasa por una situacion de apreton
fiscal, de déficit fiscal, de carencia de recursos, de va-
cas flacas, es ahi donde nosotros tenemos que llamar al
sector privado, a los empresarios, a los comerciantes,
para que en vez de ver a un habitante de calle como un
problema, intentemos de manera concertada, abordar el
tema de manera también integral, para lograr resolver-
lo y que sirva este debate, que sirva lo que se haga en
Bogota, como ejemplo de lo que se tiene que hacer en
el resto del pais.

No es necesario inventar lo que ya esta inventado,
no es necesario seguir pontificando, ni seguir buscan-
do culpables, muy por el contrario la invitacién es a
que actuemos con inteligencia, para que el problema no
vaya mutando, la situacion social no vaya mutando, en-
tonces era el Cartucho y terminamos en el Bronx, des-
pués del Bronx estamos en San Bernardo, después de
San Bernardo (qué seguira? Como lo decia ahora Ra-
fael Romero, en los proximos cuatro afios, seguramente
va a estar la doctora Angela Maria Robledo, citando
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un debate de control, totalmente documentado, volve-
mos a llegar a la misma conclusion, pero seguramente
con otros actores, para caer en la misma conclusion,
si no actuamos con inteligencia, no vamos a resolver
este tipo de situaciones que son sociales y propias de
un pais que estd en via de desarrollo, en buena hora el
proceso de paz, que nos permita focalizar la accion del
gobierno, del Estado, focalizar el presupuesto publico,
justamente para resolver, pero también en buena hora,
las acciones que nos permitan abordar hacia la preven-
cion, una situacion que se sale de las manos, si no hay
mas deporte, cultura, educacion, recreacion esta situa-
cion se va a seguir repitiendo; si no hay un combate
frontal hacia la corrupcion, no hay dinero que alcance,
y esto lo digo a propdsito de lo que escuchamos en el
dia de hoy.

Le decia al ministro, que seguramente usted nos
contara, no en este debate, el cierre del servicio por par-
te de la EPS Caf¢ Salud en cuatro departamentos y en
otros municipios, este es un runrin, no sé si esté con-
firmado, qué triste; cuando van a abordar el tema, basi-
camente es por corrupcion, el analisis es mas profundo
y dicen el Sistema de Salud en Colombia fracasd, pero
bien, eso no es tema de este debate, pero si la invitacion
a que miremos este tipo de situaciones, como la posibi-
lidad de sensibilizar a todos los actores, que contribu-
yamos, mas que con la busqueda de culpables, con la
busqueda de actores que nos permitan resolver. Gracias
sefior Presidente.

El Presidente:

Gracias doctor Rafael Eduardo Palau, como el doc-
tor Oscar Hurtado se retird, vamos a escuchar al conce-
jal del distrito especial de Bogota antes de intervenir y
cerrar ya la doctora Angela Maria Robledo, honorable
concejal tiene el uso de la palabra.

Honorable Concejal Hollman Morris:

Gracias, Presidente, primero que todo, saludar la
pertinencia y oportunidad de este debate, que como lo
estamos viendo y analizando en el Concejo de Bogota,
creemos que aqui también hay una oportunidad para
resolver temas, pero también hay una radiografia de lo
que puede estar ocurriendo a nivel nacional, saludo a
la mesa directiva, al Ministro de Salud, doctor Gaviria,
a los funcionarios de la administracion distrital y, por
supuesto, a Angela Maria la pertinencia y oportunidad
de este debate, primero lo que hemos analizado en el
Concejo de Bogota, es que no estamos ante unos he-
chos nuevos, esta historia ya la habia vivido Bogota
hace 16 afios, con la intervencion, que la administra-
cion de Enrique Pefialosa en su momento, hizo al Car-
tucho, son las mismas imagenes, las mismas denuncias,
el tiempo pareciera que no ha pasado, en cuanto si uno
coge las imagenes, las declaraciones de la intervencion
en el Cartucho, con la intervencioén que hicieron en el
Bronx, es el mismo modelo de intervencion, es decir,
honorables Representantes y ministro, en la interven-
cion en el Cartucho, lo que prim6 en esa intervencion,
fue la instauracion de un modelo de renovacion urba-
na, con todo respeto lo digo, ahi no primaron la vida
de los habitantes de calle, en el Cartucho. Solamente
para recordar, la inversion en el cartucho, en la primera
administracion de Enrique Pefialosa, se llevo 105.000
millones en la inversion ¢En qué? En el parque Tercer
Milenio, las declaraciones en su momento del alcalde
Enrique Penalosa eran, no, es que hay que recobrar la
seguridad del centro, hoy 16 afios después, yo les pre-

gunto ;Quiénes van a pasear con sus hijos y sus fami-
lias al parque Tercer Milenio? ;Qué es el parque tercer
milenio hoy? Es un foco de inseguridad y la interven-
cion en su momento en el Cartucho, se vendidé con
esa prioridad, de que habia que recuperar la seguridad
en el centro, 16 afios después y eso no ha sido asi, en
cambio si, se desplazaron esos habitantes de calle, del
Cartucho, se desplazaron en didspora por toda Bogo-
ta, reafirmando ollas que ya existian, pero haciéndolas
mas grandes y mas peligrosas, una de ellas el Bronx, el
San Bernardo, Cinco Huecos, el Cartuchito, estamos
ante el mismo modelo de intervencion, primero el ce-
mento y por ultimo los habitantes de calle, que se las
arreglen como puedan y lo voy a demostrar, por que
vale la pena anotar, Angela Maria, usted que fue di-
rectora del DABS para ese mismo afio, 105.000 millo-
nes costo la intervencion en el parque Tercer Milenio,
todo el presupuesto del Departamento Administrativo
de Bienestar Social de la época eran 116.000 millones;
es decir, la intervencidn en cemento, en renovacion ur-
bana, que es diferente a revitalizacion de una zona de
la ciudad, se llevo todo el presupuesto en ese momento
del DABS, vale la pena Ministro, tener en cuenta los
censos de habitante de calle, de habitabilidad de calle
en Bogota en los tlltimos afios.

Pero entonces me dice la Representante Angela
Maria que ya fueron presentados, se triplicd después
de la intervencion en el Cartucho, se triplico en Bogo-
ta el habitante de calle, del afio 1999 donde teniamos
793 habitantes de calle para el 2011, cuando entrega la
administracion Enrique Pefalosa, habian 11.832 habi-
tantes de calle en la ciudad de Bogota y esto paulatina-
mente en gobiernos de izquierda alternativos, esa cifra
fue bajando, hasta que en el afio 2011 la cifra fue de
9.614 habitantes de calle, quiero retomar el afio 2011 y
el censo que se llevo a cabo en el afio 2011, lo mas im-
portante del censo no es la cifra de habitantes de calle
en el afo 2011; aqui viene una parte que le compete,
doctor Gaviria, ministro de Salud, el censo nos reve-
la que en Bogota hay 9.614 ciudadanos habitantes de
calle, la revelacion mas importante del censo, doctor
Gaviria, es que 6.700 habitantes de calle son consu-
midores de bazuco, el bazuco fue lo que los llevd a
la calle, entonces la pregunta ministro es la siguiente:
Después de tres décadas de consumo sostenido de ba-
zuco en este pais, que ha llevado a la calle a miles de
colombianos y colombianas, ;donde esta el estudio,
donde esta el diagnostico, donde esta lo que nos per-
mita determinar que el bazuco efectivamente en este
pais, es una epidemia, Ministro, y no tenemos c6mo
controlarla hasta el dia de hoy?

Entonces es aqui donde yo me aparto de la admi-
nistracion y voy a hacer alusion a las intervenciones
que ustedes hicieron y que comprometen mi nombre, si
son 6.700 habitantes de calle consumidos en el bazuco,
nos podemos poner de acuerdo en que son enfermos y
usted al enfermo no lo saca a las patadas de la casa, no
conozco a ninguna familia, bueno habra algunas, muy
pocas, ni al enfermo le meten gases lacrimogenos, ni al
enfermo lo meten en los cafios, ni en las alcantarillas;
como usted bien dice Subsecretario de Integracion So-
cial, he acompafiado unos operativos y le voy a decir
lo ultimo que vimos usted y yo, en ese operativo; vi lo
siguiente y usted me puede desmentir, vi que la poli-
cia entrd por todo el caflo, levantando cambuches a la
fuerza, usted también estaba alli, Personera, es decir, la
intervencion como uno trata a los enfermos es con afec-
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to, no sé como los trataran en la casa de ustedes, con
carifio; vi a la Policia que empez6 en el cafio haciendo
una operacion, digamoslo asi tipo rastrillo, sacando al
habitante de calle y por eso las protestas, cuando usted
y yo nos despedimos esa noche, a las dos de la manana,
Subsecretario, le pregunté a usted ;Cuantas personas
se han subido al camion, de las casi 100 que habian en
ese momento en el cafio? no eran mas de siete en el mo-
mento en que yo me fui, al terminar la noche por datos
que yo le he solicitado, eran casi 20, es decir, la gente,
el enfermo consumidor de bazuco, a la fuerza ustedes
no lo conducen a ninguna parte, si esa es la puerta de
entrada a una ruta de tratamiento, asi no se puede.

Entonces la pregunta hoy, que tengo entendido ha
flotado en el ambiente, el padre Gabriel me corroborara
(Qué paso con esos casi 100 habitantes de calle? ;Don-
de estan? Gracias sefior Presidente por la oportunidad.
Primero, estamos ante una crisis humanitaria en la ciu-
dad de Bogota, que no ha tenido el mejor tratamiento,
estos habitantes de calle hoy dia, los operadores huma-
nitarios, organizaciones sociales que trabajan con ellos,
nadie sabe donde estan, porque pareciera que la politica
al final del dia fue votelos, expulselos, escondalos, ok.
La infraestructura que dejo la Bogotda Humana, buena
parte de esa infraestructura uno de los comedores que
estaba ahi lo cerraron, cerraron los Camad, cerraron te-
rritorios saludables, termino con lo siguiente, Ministro
Gaviria, aqui hay una oportunidad Ministro, oportuni-
dad para establecer la epidemia en la que se ha conver-
tido el bazuco en Colombia ;Cémo lo vamos a tratar?
La Bogota Humana le dejo al presidente Juan Manuel
Santos un proyecto de decreto que se titulaba “por el
cual se reglamenta la creacion de centros regulados
para el uso terapéutico del cannabis y se dictan otras
disposiciones”. Esta puede ser una ruta, usted ya dio un
paso importante Ministro, que fue el tema de la canna-
bis medicinal, para algunos tratamientos terapéuticos,
podemos crear la tnica solucidén que nosotros estamos
viendo, Angela Maria, que obviamente no es el Esmad,
ni son gases lacrimogenos, es una ruta que conduzca
hacia comunidades terapéuticas, consumo regulados y
controlados, se estan dando las condiciones para ello,
vale la pena explorar y término, el bazuco ha sacado a
miles de colombianos a la calle y hoy el pais no tiene
un diagnodstico serio para ese problema. Gracias.

El Presidente:

Gracias concejal del distrito especial de Bogota
Hollman Morris. Mocion de orden a Wilson Coérdoba.

Honorable Representante Wilson Cordoba:

Si, Presidente, escuchando al concejal atentamente,
quedo con un sinsabor y una preocupacion, porque el
concejal se va a 16 afios atras, entonces, ;qué politica
hubo los ultimos 12 afios, sobre la atencion de los habi-
tantes de calle, si nos estamos yendo a 16 afios? Enton-
ces, en 16 afios no hemos atendido a los habitantes de
calle, o hace 16 afios los habitantes de calle consumian
menos y de doce afios para acd consumen mas.

El Presidente:

Muy bien doctor Wilson muchas gracias, responde
todo eso la doctora Angela Maria Robledo.

Honorable Angela Maria

Robledo:

En primer lugar darle las gracias, porque creo que
hubo bastantes garantias para el debate, se escucharon

Representante

las distintas voces, porque es verdad, las problemati-
cas complejas exigen multiples miradas y soluciones
complejas, que nadie esta diciendo que esto es facil,
esto no brota de los arboles, Wilson ti lo sabes, los ha-
bitantes de calle son unas figuras que algunos autores
han estudiado, entre ellos Michel Foucault, como las
figuras que se resisten a los modelos del capitalismo
salvaje en el mundo, que se resisten a ser exitosos, a ser
productivos y que se expresan asi, eso lo podemos o no
entender, es esa realidad, por eso la traza principal y la
habitabilidad de los habitantes de calle, los sin techo,
como los clochards, como los quieran llamar, estan en
tantas ciudades del mundo y en Colombia, en parti-
cular, como lo sefialaba el Ministro y en la respuesta
donde nos dice que ha habido una ficha enviada por el
Departamento Nacional de Planeacion y ustedes inda-
gando sobre la problematica, esto es tan especial en las
grandes ciudades, entonces, no es una cosa natural, eso
no esta ahi per se, eso obedece a trazas socioldgicas,
psicologicas, historicas urbanas, esas son las grandes
complejidades de las ciudades, porque las ciudades
son maquinas que fragmentan o que cohesionan, esas
son las ciudades, bueno eso ha sido Bogota, es verdad,
eso nos ha tocado y nos tocd, no es un debate, para
que se reconozca lo que nosotros hicimos en la épo-
ca del Cartucho, Wilson, que hicimos bastantes cosas,
era complejisimo, eran muchisimos mas, no mas casi
2.000 familias pobres, como 6.000 habitantes de calle,
de todo, no solo consumidores de bazuco, eran bote-
lleras, vendedoras de periodico, mujeres que vendian
verduras, mujeres que vendian ropa vieja, si, familias
que deciamos, Hollman, llegaban a los sitios, en cual-
quier localidad de Bogota, con un letrero gigantesco,
no se reciben nifios y nifas, llegaban alla, llegaban al
Cartucho y algunos llegaron al Bronx.

Por eso estos temas a mi apasionan profundamente
porque para mi son las aristas para medir la tempera-
tura democratica de un pais, estos los jovenes en con-
flicto con la ley las prostitutas cierto, los vendedores
ambulantes, todos ellos nos muestra en su manera de
abordaje y de garantias, sus derechos, que tan demo-
cratico es el talante de un pais, de una ciudad, de un
gobierno.

La verdad gracias por estar aqui, pero yo no quedo
para nada satisfecha con sus respuestas, voy a pregun-
tar, voy a seguir, los derechos de peticion son para no-
sotros una herramienta seria, porque nosotros nos lo to-
mamos en serio, cuantas reuniones previas; quien viene
de la Subsecretaria de Seguridad dice, esto empez0 tres
o cuatro meses, en un proceso de trabajo, cuando se
establece esa unidad de comando, practicamente sos-
tengo que esto es una intervencion militar en la ciudad,
no de seguridad, no de ciudadania, sigue exactamente
la 16gica, de todo lo que se ha llamado, los bloques de
presencia en las zonas rurales, asi llegaba el Ejército a
tantos municipios de Colombia, primero la bota militar,
luego la policia y cuando habia recursos lo social, aqui
hubo una intervencion militar desmedida, para encon-
trar 900 maquinas tragamonedas, permitame decirle,
que a mi me produce eso risa, lo que ustedes encon-
traron fueron 900 maquinas tragamonedas y 14 armas,
nos dice quién viene de la Subsecretaria, todo eso casi
3.000 integrantes de la fuerza publica, para encontrar
eso, Oscar Ospina, 900 maquinas tragamonedas, para
eso no hubieran tenido que poner helicopteros, nada,
rescaten, saquen y acojan a los nifios, que es la prime-
ra pregunta que ustedes no me han respondido, no me
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la han respondido, porque no es verdad que el ICBF
los haya remitido al Idipron, Idipron los tomo a los 28,
20 se evadieron, hay 3 que estan ahi y 5 bajo medida
de proteccion y no es verdad Subsecretario de Integra-
cién, no es verdad que estos nifios no tengan derecho
al debido proceso, que las familias no tengan derecho
a saber donde estan, usted dice 110 y luego 60, donde
estan esos nifios y niflas 134, ustedes habian hablado
de 700, luego se bajaron a 134, lo dijo Daniel Mejia,
aqui tengo mis derechos de peticion, que son todas las
pruebas que voy a mandar a la Fiscalia y a la Procu-
raduria General de la Nacion, porque voy a pedir un
derecho preferente, Personera, para que se investigue
esta intervencion, voy a pedir un derecho preferente y
estoy en todo el derecho de hacerlo, todas esas pruebas,
todos los audios, todos los videos, lo que se dice de
Parces, que ya presentaron un litigio internacional al
Comité Internacional de Derechos Humanos, a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

Entonces quiero saber, usted me dice tres o cuatro
meses, eso quiere decir que al dia siguiente de pose-
sionarse Enrique Pefialosa, pensé vamos a intervenir
el Bronx, voy a pedir las actas de las reuniones porque
en un derecho de peticidn, el primero que hicimos, que
revisaron los ocho funcionarios de la Secretaria de In-
tegracion, ocho, antes de que firmara Maria Consuelo
Aratjo, se dice no intervenimos en la planeacion, diga-
me esta diciendo mentiras su jefa, su jefa, que fue su
jefa en el Instituto de Recreacion y Deportes, en la ad-
ministracion de Pefialosa, esta diciendo mentiras Maria
Consuelo Aratjo, por eso dije, me hubiera encantado
que estuviese aqui, porque eso lo dicen después, que
ocho funcionarios de la Secretaria de Integracion re-
visaron este derecho de peticion, no intervenimos en
la planeacion, voy a pedirle las actas, las fechas, los
nombres.

En tercer lugar, no estaban preparados para la con-
tingencia, no lo estaban, por qué Secretaria de Salud
no entra ni siquiera en la segunda fase, nos dice en la
respuesta de Idipron, que piden apoyo del Camad en el
hospital de Oriente, que entiendo que esta operando,
para trabajar con los jovenes, pero no hubo una contin-
gencia de salud, como es que no le preguntan al Minis-
tro Gaviria, que es el rector, no el tnico responsable,
pero el rector de la politica, Ministro, vamos a interve-
nir y se dice que hay cerca de 3.500 habitantes de calle,
que todos son consumidores ;como no le preguntan al
Ministro? ;No confian en el Ministro? ;Pensaron que
el Ministro iba a salir a contarles a los Sayayines, que
ustedes iban a intervenir el Cartucho? Como con 3.500
habitantes de calle, ustedes tenian 1.040 y cerraron lu-
gares, creian que iban a responder a esa contingencia,
no el lugar era la calle y no el lugar donde ellos quieren
estar, Personera, con todo respeto, usted no me puede
responder a mi que donde estan los habitantes de calle:
Estan en la calle, no sefiora, usted tiene que responder-
le a esta ciudad ;donde estan? ;Como fue el registro?
Usted no tiene por qué esperar a que nosotros pidamos
que los investiguen, su tarea como Personera, usted lo
decia, es vigilar que se cumplan los derechos humanos
en esta ciudad, usted que es penalista sabe también, que
tiene todo el derecho de preguntarle a la Secretaria, us-
ted que es penalista ;donde estan? Usted puso una de-
nuncia penal, que fue la de envenenamiento, pues sera
muy importante, se la vamos a pedir, yo creo, porque
eso ya esta en la Fiscalia, es documento publico ;Doén-
de estan sus presunciones? Si, porque ese es el delito

(quiénes los estaban envenenando?, si ;,Cual es la in-
vestigacion que hay en curso? Entonces a usted todavia
le toca una tarea grande, Secretario.

Finalmente, Subsecretario, si ustedes los quieren
tanto, si ustedes aman a los habitantes de calle, si les
tienen tanto afecto, como usted dice, como es que en
esta acta y la trae el Ministro, le piden al Ministro que
viole las sentencias de la Corte, acta del 15 septiembre,
imaginense, lo llaman después de casi tres meses de
la intervencion, porque se les salio esto de las manos,
como se le ha salido a Enrique Pefalosa cantidades
de las problematicas de las manos, porque no lo tra-
je, tenemos es un Alcalde de plastilina, nunca viene al
Congreso, bueno pero la proxima lo traemos, ustedes
le piden al Ministro que viole la Constitucion, que para
poder continuar trabajando con ellos hagan desarrollos
normativos para intervenir de manera mas contundente
a esta poblacién, pidiéndole que restrinjan su movili-
dad, que los declaren interdictos, Hollman, para poder
hacer con ellos lo que a ustedes les dé la gana, eso no
es amor, si eso es amor, como sera el odio, imaginense
si eso es que a uno lo amen como sera el odio.

Entonces les digo, sigo preguntando, ustedes no me
contestaron, de esa ruta de la muerte que trazamos, qué
documentamos con vigilantes en la calle, con comer-
ciantes, con testimonios ;donde estan esos cerca de 100
,120 habitantes de calle? No me contestaron y vamos
a seguir preguntando por los nifios y las nifias ;donde
estan? Porque si bien, ustedes hicieron ese operativo,
ustedes tienen la obligacion de hacer un seguimiento de
donde estan, hay un debido proceso, que un Defensor
de Familia ejecuta, pero hay un derecho a las familias a
saber donde estan esos nifios, nos han pedido familias
que van al ICBF, y les dicen no sabemos donde estan,
esa es una obligacion de ustedes, porque ustedes fueron
los que crearon, como lo decia Hollman, esta es una
crisis humanitaria. Gracias por sus respuestas.

Seguramente, seflor Presidente, Oscar Ospina, va-
mos a hacer un nuevo debate aqui va a haber una au-
diencia para escuchar a los habitantes de calle; quie-
ro agradecerles a Alberto, a Parces, a los aportes de
nuestros compaiieros, estoy de acuerdo, Wilson, que
por supuesto hay elementos de seguridad, pero como
bien lo dice la Corte Constitucional también, cuando
interviene el Ejército, primero los derechos humanos
y luego el orden publico, aqui el orden se trastoco, us-
tedes lo violaron y vuelvo y repito si esa es la politica
del amor con los habitantes de calle, como sera la del
odio, entonces si ustedes van a seguir haciendo esto, ya
lo hicieron en San Bernardo ;qué pas6? (Coémo inter-
vinieron? ;Cuadles son los resultados? Seguramente en
la proxima audiencia o en el proximo debate nos van a
poder decir cuantos grandes narcotraficantes tienen us-
tedes judicializados, y no que nos digan que entraron al
Cartucho a sacar 14 armas y 900 maquinas tragamone-
das, esas producen otro tipo de adiccion, pero todavia
no son armas de fuego. Muchas gracias. Gracias, sefior
Presidente.

El Presidente:

Gracias a usted doctora Angela Maria, concejal a
usted, sefiora Personera, a los funcionarios, al sefior
Ministro de la Salud por este excelente debate; quiero
recordarles lo siguiente, mafiana citaron a plenaria a las
8:00 a. m. la proxima semana vamos a hacer el acto
mas importante en los tltimos 52 afos, por este pais y
es acompaiiar la firma del Acuerdo Final con las Farc,
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entonces vamos a escuchar unos anuncios y levanta-
mos la sesion.

El Secretario:

Si, sefor Presidente, antes de los anuncios, quiero
dejar constancia por escrito que la doctora Guillermina
Bravo Montaiio dice asi “me permito dejar constancia
que me abstengo de votar la aprobacion del Acta nu-
mero 28 de mayo 11 de 2016 por cuarto no participé en
la sesidn de esta fecha por encontrarme presidiendo el
lanzamiento del disefio afro en el Congreso del Salon
Boyacd”, firmada doctora Guillermina Bravo Montafio,
quiero hacer anuncios, entonces, para las proximas se-
siones donde se debatan proyectos de ley.

Proyecto de ley niimero 037 de 2016 Camara, por
el cual se crea el Sistema Nacional para la Seguridad
Alimentaria y Nutricional (Sinsan), se crea la Agencia
Nacional de Seguridad Alimentaria (Ansan), y se esta-
blecen otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 268 de 2016 Camara, 053
de 2015 Senado, por medio de la cual se adiciona un
articulo ala Ley 1251 de 2008 y se regula la cuota pro-
visional de alimentos a las personas adultas mayores”.

Proyecto de ley nimero 269 de 2016 Camara, 10
de 2015 Senado, por medio de la cual se modifica la
Ley 1626 de 2013, y se establece el consentimiento in-
formado obligatorio.

Proyecto de ley nimero 277 de 2016 Camara,
127 de 2015 Senado, por medio de la cual se estable-

cen lineamientos para el trabajo desarrollado por las
personas que prestan sus servicios en los programas
de atencion integral a la primera infancia y proteccion
integral de la nifiez y adolescencia del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar (ICBF), sus derechos
laborales, se establecen garantias en materia de segu-
ridad alimentaria y se dictan otras disposiciones.

Estos anuncios se hacen para proximas sesiones,
donde se debatan proyectos de ley, se cita con citacion
abierta, se les avisara oportunamente por los correos y
los medios masivos de informacion que tiene la Comi-
sion Séptima de Camara. Muchas gracias a todos y se
levanta la sesion siendo la 1.08 p. m.

El Presidente:

Se levanta la sesion gracias a Alberto, a Fray, a los
compafieros de Parces. Muchas gracias a todos.
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