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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 49 de la Sesion Ordinaria del dia jueves 15 de diciembre de
2016

La Presidencia de los honorables Senadores: Oscar Mauricio Lizcano Arango,
Daira de Jesus Galvis Méndez e lvan Lenonidas Name Vasquez.

En Bogota, D. C., a los quince (15) dias del mes de Bustamante Garcia Everth
diciembre de dos mil dieciséis (2016) previa citacion, . .
se reunieron en el recinto del honorable Senado de la Cabrales Castillo Daniel Alberto
Republica los miembros del mismo, con el fin de sesio- Cabrera Baez Angel Custodio

leno.
nar en pleno Casado de Lopez Arleth Patricia

I

Llamado a lista

Castafieda Serrano Orlando

, Celis Carrillo Bernabé
El Presidente del Senado, honorable Senador Oscar

Mauricio Lizcano Arango, indica a la Secretaria llamar Cepeda Castro Ivan
a lista, y contestan los siguientes honorables Senado- Cepeda Sarabia Efrain José
res:

Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Registro de asistencia honorables Senadores
Acuila Diaz Laureano Augusto

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Amin Escaf Miguel Correa Jiménez Antonio José

Amin Hernandez Jaime Alejandro Corzo Roman Juan Manuel

Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Méarquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto

Galan Pachon Carlos Fernando
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Galan Pachon Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jestis
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Goémez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Niflo Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliécer
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.

Dejan de asistir con excusa los honorables Sena-
dores

Alvarez Montenegro Javier Tato
Castilla Salazar Jesus Alberto
Duque Garcia Luis Fernando
Garcia Turbay Lidio Arturo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Guerra Sotto Julio Miguel

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Varo6n Cotrino German

15.12.2016

Bogota D.C., 15 de diciembre de 2016

octor:
GREGORIQ ELIJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad,

Ref. Excusa plenaria

Cordial saludo;

0 ALVAREZ MONTENEGRO, H Senador de

excusa por inasislencia a
iembre de 2016, ya que en la
mposible asistir a la sesidn programada par

Anticipo agradecimientos por su oporiuna colabaracion

JAVIER TATO EZ MONTENEGRO
C.C,17962.03

H. senador de

Anexo: certificado medico

GACETA DEL CONGRESO 284
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‘Bogota D.C., 14 de diciembra de 2016, lr\luill.'

SECRETARIA GENERAL
o et i
MAURICIO LIZCANO ARANGO =
Senado de la Repobiica
ESD
Apreciado Presidents,
Con un_ cordial la O

saludo, me permilo de
ASISTENCIA al Congreso Pleno y Sesidn Plenaria ol dia jueves 15 de diciembre
ceremonia

Universidad Eafit en la cludad de Medellin.
Adiunto copia de Ia tarets de Invitacién y registio da los graduandos ella se
encuentra en el N, 59,
s A ‘a atencidn
part 5
Cordialments,
- £

DUQUE GARCIA

I Ropublica
cc. O, Pacheco, Repiblica

25

726

De manara comadida me dinjo a usted con el propdsito de presentar excusa {
médica. en donde que los dins 14,1519, " me

. para asistr a & jones de plenarias

1para los dlas en referencia.

Agradezco la atencién prestada y su valiosa colaboracin

De usied, atentamente, |
1
.‘
= g; :
Th Sl
LIDIC ARTURG GARCIA TURBAY B \
Senador de la Republica [ ) -\_“_)“’ ‘E:_n—l |
AARE |
AA {
i
5. LDRD ARTURO GARCIA TURBAT
Oficng 302
Ext: 30343035
Eifici Nuevo del Congres

zb
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Senor

PRESIDENTE

H. SENADO DE LA REPUBLICA
E.5.0

presante aio

Lo anterior en razén a que estd e
cual serd soportado con la ing

Atentamente

N
iy
CLARA INES DIAZ DURAN

sistente

Bogota D.C. Diciembre 14 de 2.01

respectiva y que se adjuntard en su

Beassuin o Cormatpinimcis tyrcs

t.k..n._iﬁui__
L

n tratamionto el
apaci

v |
Beren | iy

—_|
Por instrucciones dal Senador FERNANDO
TAMAYO TAMAYO, me rmito prosentar Xcusa
por la no asistencia las sesiones pl a3
programadas para el 15 de diciembre de

Santafé de Bogotd, 15 de Diciembre de 2016 =

Senador: o (1
MAURICIO LIZCAND z
Presidente del Senado de la Repiblica

Ciudad

Asunto: Excusa Inasistencia Senador Germin Varén Cotrino

Formalmente me permito presentar excusa médica por la inasistencia a la
sesiones de Congreso Pleno y Plenaria de Senado, del dia jueves 15 de
diciembre de 2016.

Anexo certificado de la incapacidad.

Agradezco su comprension,

(D (4t
(L N (g M
GERMAN VARON COTRINO
H. Senador de la Repiiblica
Partido Cambio Radical

Por Secretaria se informa que se ha registrado quo-
rum deliberatorio.

Siendo las 12:50 a. m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia para la
presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DiA

Para la sesion plenaria del dia jueves 15 de diciem-
bre de 2016

Hora: 12:00 m.
I
Llamado a lista
I
Anuncio de proyectos
111

Consideracion y aprobacion de las Actas nime-
ros 16 y 17 correspondientes a las sesiones ordina-
rias de los dias 6 y 7 de septiembre de 2016, publi-
cada en la Gaceta del Congreso niimeros: 1086, 1087
de 2016.
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Votacion de proyectos de ley o de Acto Legisla- 2. Proyecto de ley niimero 34 de 2016 Senado, por

tivo la cual se modifica parcialmente la Ley 1527 de 2012,

s s s por medio de la cual se establece un marco general

Con informe de conciliacion

1. Proyecto de ley nimero 139 de 2016 Senado,
020 de 2015 Camara, por medio de la cual se crea el
Sistema Nacional de Informacion de Becas y Créditos
Educativos (Snibce).

Comision Accidental: honorable Senadora Susana
Correa Borrero.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 1129 de 2016.

* %k ok

2. Proyecto de ley niimero 127 de 2015 Senado,
277 de 2016 Camara, por medio de la cual se estable-
cen lineamientos para el trabajo desarrollado por las
personas que prestan sus servicios en los programas
de atencion integral a la primera infancia y proteccion
integral de la nifiez y adolescencia del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar (ICBF), sus derechos
laborales, se establecen garantias en materia de segu-
ridad alimentaria y se dictan otras disposiciones.

Comision Accidental: honorable Senadora Yamina
del Carmen Pestana Rojas.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 1129 de 2016.

* sk 3k

3. Proyecto de ley nimero 131 de 2016 Senado,
110 de 2015 Camara, por medio de la cual se modifica
la edad madxima para el retiro forzoso de las personas
que desempeiian funciones publicas.

Comision Accidental: honorables Senadores Edin-
son Delgado Ruiz, Antonio José Correa Jiménez y Ho-
norio Miguel Henriquez Pinedo.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 1129 de 2016.

A%

Lectura de Ponencias y Consideracion de Proyec-
tos en Segundo Debate

1. Proyecto de ley nimero 196 de 2016 Senado,
141 de 2015 Camara, por la cual se dictan medidas
relacionadas con los contratos de deposito de dinero.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senadora
Maria del Rosario Guerra de la Espriella.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 800 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso ntimero 925 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1071 de 2016.

Autores: honorables Representantes Carlos Ger-
man Navas Talero, Juan Carlos Lozada Vargas, Carlos
Guevara Villabon, Juan Felipe Lemos Uribe, Gloria
Betty Zorro Africano, Orlando Alfonso Clavijo Clavijo,
Ana Cristina Paz Cardona, Sandra Liliana Ortiz Nova,
German Blanco Alvarez, Hugo Hernan Gonzdlez Me-
dina.

para libranza o descuento directo y se dictan otras dis-
posiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Antonio José Navarro Wolff.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 546 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso niimero 838 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 1035 de 2016

Autor:

Honorable Senador: Edinson Delgado Ruiz.

& %k ok

3. Proyecto de ley niimero 117 de 2015 Senado,
por la cual se establecen las normas de conducta del
militar colombiano y se expide el Codigo Disciplinario
Militar.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 914 de 2015

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso niimero 323 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 962 de 2016

Autor: Ministro de Defensa Nacional doctor Luis
Carlos Villegas Echeverri.

%k 3k %k

4. Proyecto de ley niimero 120 de 2016 Senado,
097 de 2015 Camara, por medio del cual se establecen
normas de proteccion y garantias contra abusos hacia
los usuarios de los servicios publicos domiciliarios y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Laureano Augusto Acuiia Diaz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 639 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso niimero 783 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 1094 de 2016.

Autores: honorables Representantes Sara Piedrahi-
ta Lyons, Martha Patricia Villalba Hodwalker, Ana
Maria Rincon Herrera, Jairo Castiblanco Parra, Juan
Felipe Lemos Uribe, Jorge Eliécer Tamayo Marulan-
da, Cristobal Rodriguez Hernandez, Christian José
Moreno Villamizar, Nery Oros Ortiz'y Eduardo José
Tous de la Ossa.

& %k ok

5. Proyecto de ley niumero 97 de 2016 Senado, por
la cual se regula el ejercicio del cabildeo y se dictan
otras disposiciones.
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Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Juan Manuel Galan Pachon.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 606 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso ntimero 781 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 963 de 2016.

Autores: honorables Senadores Carlos Fernando
Galan Pachon, Rosmery Martinez Rosales, Ivan Du-
que Mdrquez, Oscar Mauricio Lizcano Arango, Juan
Manuel Galan Pachon.

Honorable Representante: Angélica Lisbeth Lozano
Correa.

sk ok sk

6. Proyecto de ley nimero 134 de 2016 Senado,
por medio de la cual se dicta el régimen de remunera-
cion, prestaciones y seguridad social de los miembros
de las asambleas departamentales y se dictan otras
disposiciones.

. Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Edinson Delgado Ruiz (Coordinador).

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 731 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso numero 1059 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 1101 de 2016.

Autor: senor Ministro del Interior, doctor Juan Fer-
nando Cristo Bustos.

* %k

7. Proyecto de ley nimero 84 de 2016 Senado, por
la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacion publica en Co-
lombia, la Ley de Infraestructura y se dictan otras dis-
posiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Hernan Francisco Andrade Serrano.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 605 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso numero 795 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1060 de 2016.

Autor: seflor Ministro de Transporte Jorge Eduar-
do Rojas Giraldo.

* k3

8. Proyecto de ley niimero 006 de 2016 Senado,
por medio de la cual se establecen criterios de equidad
de género en la adjudicacion de las tierras baldias, vi-
vienda rural, proyectos productivos, se modifica la Ley
160 de 1994 y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
ras Maritza Martinez Aristizabal (Coordinador), Daira
de Jesus Galvis Méndez y Nora Maria Garcia Burgos.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 524 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso niimero 664 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 851 de 2016.

Autoras: honorables Senadoras Maritza Martinez
Aristizabal, Daira de Jesus Galvis Méndez y Nora Ma-
ria Garcia Burgos.

& ok sk

9. Proyecto de ley niimero 27 de 2016 Senado, por
medio de la cual se establecen medidas de proteccion
para los productores del sector agropecuario y se dic-
tan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Ernesto Macias Tovar (Coordinador).

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 527 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso ntiimero 664 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 837 de 2016.

Autores: honorable Senador Ernesto Macias Tovar.

Honorable Representante: Rubén Dario Molano
Pirieros.

K ok 3k

10. Proyecto de ley nimero 118 de 2016 Senado,
por medio de la cual se rinde honores a la memoria y
obra del expresidente Julio César Turbay Ayala, con
ocasion del primer centenario de su natalicio.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Sena-
dores Paola Andrea Holguin Moreno y Luis Fernando
Velasco Chaves.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 648 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso niimero 795 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 942 de 2016.

Autores: honorables Senadores Ivan Duque Mar-
quez, Alvaro Uribe Vélez, Alfredo Ramos Maya, Pa-
loma Susana Valencia Laserna, Jaime Alejandro Amin
Hernandez, Fernando Nicolds Araujo Rumié, Leon
Rigoberto Baron Neira, Carlos Felipe Mejia Mejia,
Maria del Rosario Guerra de la Espriella, Nohora
Stella Tovar Rey, Everth Bustamante Garcia, José Ob-
dulio Gaviria Vélez, Daniel Alberto Cabrales Castillo,
Ernesto Macias Tovar, Alfredo Rangel Sudrez, Paola
Andrea Holguin Moreno, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, Orlando Castaiieda Serrano, Thania Vega de
Plazas, Susana Correa Borrero, Horacio Serpa Uribe,
Carlos Fernando Galan Pachon y Roberto Victor Ger-
léin Echeverria.

Kk 3k

11. Proyecto de ley nimero 112 de 2015 Senado,
por medio del cual se modifica el articulo 5° de la Ley
1639 de 2013, se crean otras medidas de proteccion a

favor de las victimas y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res Nadia Georgette Blel Scaff, Sofia Alejandra Gavi-
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ria Correa, Yamina Pestana Rojas y Orlando Castarie-
da Serrano.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 876 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso ntimero 1027 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 929 de 2016.

Autores: honorables Senadores Orlando Castarieda
Serrano, Alfredo Ramos Maya, Honorio Miguel Henri-
quez Pinedo, Ivan Duque Marquez, Fernando Nicolds
Araujo Rumié.

* sk ok

12. Proyecto de ley nimero 32 de 2016 Senado,
por medio de la cual se adiciona el articulo 8°de la Ley
80 de 1993, en materia de inhabilidades e incompatibi-
lidades para contratar.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Jaime Alejandro Amin Herndandez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 546 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso numero 650 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 914 de 2016.

Autor: honorable Senador Calos Felipe Mejia Me-
Jjia.

* %k ok

13. Proyecto de ley nimero 63 de 2015 Senado,
por la cual se modifica y adiciona la Ley 5 de 1992,
se crea la Comision Legal del Congreso de la Repu-
blica para la Defensa, Proteccion y Promocion de los
Derechos de los Pueblos Indigenas y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorable Senado-
ra Viviane Aleyda Morales Hoyos.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 605 de 2015

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso niimero 758 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 241 de 2016.

Autores: honorablqs Senadores Marco Anibal Avi-
rama Avirama y Luis Evelis Andrade Casamd.

Honorables Representantes: Germdn Carlosama
Lopez y Edgar Cipriano.

& %k ok

14. Proyecto de ley nimero 15 de 2015 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 1° de la
Ley 856 de 2003 y se dictan otras disposiciones lega-
les.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Jaime Enrique Duran Barrera.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 526 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso niimero 969 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 542 de 2016.

Autor: honorable Senador Edinson Delgado Ruiz.

& %k 3k

15. Proyecto de ley niimero 50 de 2015 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 181 de 1995,
la Ley 1445 de 2011, el Decreto-ley 1228 de 1995 y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 599 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso ntiimero 942 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 242 de 2016.

Autor: honorable Senador Armando Alberto Bene-
detti Villaneda.

* % %

16. Proyecto de ley nimero 169 de 2016 Senado
Acumulado 157 de 2016 Senado, por medio del cual
se crea la politica contra la pérdida y desperdicio de
alimentos y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res Eduardo Enrique Pulgar Daza, Edinson Delgado
Ruiz y Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niumero 208 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso niimero 410 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 928 de 2016.

Autores: honorables Senadores Eduardo Enrigque
Pulgar Daza, Maritza Martinez Aristizabal, Orlando
Castarieda Serrano, Honorio Miguel Henriquez Pine-
do, Nidia Marcela Osorio Salgado, Daniel Alberto Ca-
brales Castillo.

Honorable Representante: Santiago Valencia Gon-
zélez.

* % %

17. Proyecto de ley niimero 02 de 2016 Senado,
por el cual se modifica parcialmente la Ley General de
Educacion, Ley 115 de 1994, y se dictan otras dispo-
siciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Guillermo Antonio Santos Marin.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 523 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso niimero 692 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 886 de 2016.

Autora: honorable Senadora Viviane Aleyda Mora-
les Hoyos.
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18. Proyecto de ley niimero 30 de 2016 Senado,
por medio de la cual se reglamentan las coaliciones
de Partidos y Movimientos Politicos a Corporaciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Alexander Lopez Maya.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 545 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso ntimero 703 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 925 de 2016.

Autores: honorables Senadores Claudia Nayibe Lo-
pez Hernandez, William Jimmy Chamorro Cruz, Jorge
Eliécer Prieto Rivero, Ivan Leonidas Name Vasquez,
Ivan Cepeda Castro, y otros honorables Senadores.

Honorables Representantes: Angélica Lozano, Os-
car Ospina, Inti Asprilla, Victor Javier Correa Vélez,
Carlos Guevara, Guillermina Bravo, Ana Paola Agu-
delo y otros Representantes a la Camara.
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19. Proyecto de ley niimero 66 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establecen mecanismos para
garantizar la asistencia de los congresistas y funcio-
narios.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Alfredo Rangel Sudrez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 606 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso numero 823 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 820 de 2016.

Autores: Bancada Partido Centro Democratico,
Mano Firme Corazon Grande.
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20. Proyecto de ley nimero 173 de 2016 Senado,
por la cual se garantizan presentaciones sociales a las
madres comunitarias que se asocien o creen fundacio-
nes operadoras de programas de primera infancia.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Alvaro Uribe
Vélez y Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 236 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso numero 304 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 368 de 2016.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe Vélez
y Honorio Miguel Henriquez Pinedo.
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21. Proyecto de ley niimero 53 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 52 del De-
creto 2591, estableciendo término legal para resolver
incidente de desacato.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Hernan Francisco Andrade Serrano.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 548 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso ntimero 676 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 851 de 2016.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.
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22. Proyecto de ley niimero 58 de 2016 Senado,
por el cual se prohibe la produccion, comercializacion,
exportacion, importacion y distribucion de los produc-
tos y materias primas que puedan ser nocivas a la sa-
lud individual y colectiva.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res Alvaro Uribe Vélez, Antonio José Correa Jiménez,
Edinson Delgado Ruiz y Honorio Miguel Henriquez
Pinedo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso namero 549 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso niimero 664 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 873 de 2016.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe Vélez,
Orlando Castafieda Serrano, Paloma Susana Valencia
Laserna, Edinson Delgado Ruiz, Fernando Nicolds
Araujo Rumié, Maria del Rosario Guerra de la Esprie-
lla, Daniel Alberto Cabrales Castillo, Antonio José
Correa Jiménez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Carlos Felipe Mejia Mejia y siguen firmas ilegibles.
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23. Proyecto de ley nimero 91 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica el ambito de aplica-
cion de la Ley Estatutaria 1581 de 2012 y se faculta a
la Autoridad de Proteccion de Datos para que proteja
los derechos de las colombianas y de los colombianos
frente a la recoleccion y el tratamiento internacional
de datos personales.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Jaime Alejandro Amin Hernandez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 608 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso niimero 795 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 929 de 2016.

Autores: honorables Senadores Jaime Alejandro
Amin Herndndez, Fernando Nicolas Araujo Rumié, Al-
varo Uribe Vélez, Ernesto Macias Tovar, Carlos Felipe
Mejia Mejia y Daniel Alberto Cabrales Castillo.
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24. Proyecto de ley numero 90 de 2016 Senado,
por la cual se establece un trato humanitario a miem-
bros de la fuerza publica con disminucion de su ca-
pacidad psicofisica privados de la libertad y se dictan
otras disposiciones.
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Ponente para Segundo Debate: honorable Senadora
Paola Andrea Holguin Moreno.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 607 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso niimero 851 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 999 de 2016.

Autores: honorables Senadores Thania Vega de Pla-
zas, Alvaro Uribe Vélez, Maria del Rosario Guerra de
la Espriella, Paloma Susana Valencia Laserna, Rigo-
berto Baron Neira, Alfredo Rangel Sudrez, Ivan Duque
Marquez, Fernando Nicolas Aravjo Rumié, José Obdu-
lio Gaviria Vélez, Orlando Castarieda Serrano, Daniel
Alberto Cabrales Castillo, Everth Bustamante Garcia,
Alfredo Ramos Maya, Jaime Alejandro Amin Herndn-
dez, Ernesto Macias Tovar, Carlos Felipe Mejia Mejia,
Paola Andrea Holguin Moreno, Nohora Stella Tovar
Rey, Honorio Miguel Henriquez Pinedo y Susana Co-
rrea Borrero.
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25. Proyecto de ley niimero 89 de 2016 Senado,
por la cual se garantiza la estabilidad laboral refor-
zada de los miembros de la Fuerza Publica con dis-
minucion de la capacidad psicofisica y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res Thania Vega de Plazas y Marcos Anibal Avirama
Avirama.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 607 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 961 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 999 de 2016.

Autores: honorables Senadores Thania Vega de Pla-
zas, Alvaro Uribe Vélez, Maria del Rosario Guerra de
la Espriella, Paloma Susana Valencia Laserna, Rigo-
berto Baron Neira, Alfredo Rangel Sudrez, Ivan Duque
Marquez, Fernando Nicolas Aravjo Rumié, José Obdu-
lio Gaviria Vélez, Orlando Castarieda Serrano, Daniel
Alberto Cabrales Castillo, Everth Bustamante Garcia,
Alfredo Ramos Maya, Jaime Alejandro Amin Herndn-
dez, Ernesto Macias Tovar, Carlos Felipe Mejia Mejia,
Paola Andrea Holguin Moreno, Nohora Stella Tovar
Rey, Honorio Miguel Henriquez Pinedo y Susana Co-
rrea Borrero.
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26. Proyecto de ley nimero 11 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas de protec-
cion para personas con discapacidad y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res Orlando Castarieda Serrano (Coordinador), Nadia
Georgette Blel Scaff, Carlos Enrique Soto Jaramillo,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Sofia Alejandra
Gaviria Correa y Luis Evelis Andrade Casama.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 540 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso numero 283 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 1053 de 2016.

Autores: honorables Senadores Orlando Castarie-
da Serrano, Ivan Duque Marquez, Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Alvaro Uribe Vélez y Honorio
Miguel Henriquez Pinedo.

Honorable Representante:
Arango.

Margarita Restrepo
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27. Proyecto de ley nimero 31 de 2016 Senado,
por medio de la cual se regulan de los principios de
paridad, alternancia y universalidad contemplados en
la Constitucion Politica, para la consecucion efectiva
de la igualdad real de las mujeres en la representacion
politica y encargos directivos en las ramas y organos
del poder publico y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senadora
Doris Clemencia Vega Quiroz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 605 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso niimero 881 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 1036 de 2016.

Autoras: honorables Senadoras Claudia Nayibe L6-
pez Hernandez, Nora Maria Garcia Burgos, Rosmery
Martinez Rosales, Arleth Patricia Casado de Lopez,
Sofia Alejandra Gaviria Correa, Viviane Aleyda Mo-
rales Hoyos, Doris Clemencia Vega Quiroz 'y Miryam
Alicia Paredes Aguirre.

Honorables Representantes: Angélica Lozano Co-
rrea, Sandra Liliana Ortiz Nova, Angela Maria Roble-
do.
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28. Proyecto de ley niimero 36 de 2016 Senado,
por el cual se declara patrimonio Cultural, Artistico y
Folclorico de la Nacion, el Encuentro de Musica Co-
lombiana y Andina del Queremal, celebrado en el mu-
nicipio de Dagua, Valle del Cauca.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senadora
Nidia Marcela Osorio Salgado.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 546 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso niimero 766 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 1040 de 2016.

Autores: honorables Representantes Javier Mauri-
cio Delgado Martinez y Alvaro Lopez Gil.
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29. Proyecto de ley niimero 44 de 2016 Senado,
por la cual se modifica el articulo 6° de la Ley 388 de
1997 y se priorizan los espacios publicos en armonia
con las necesidades de nifios y adolescentes y de las
demas personas con proteccion especial del Estado.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Fernando Nicolas Araijo Rumié.
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Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 566 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso ntimero 892 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1056 de 2016.

Autora: honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.
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30. Proyecto de ley niimero 59 de 2016 Senado,
por la cual se toman medidas a fin de garantizar la
efectiva prestacion del servicio de salud oncopediatri-
ca a los menores de 18 afios en procura de la prelacion
de sus derechos fundamentales.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res Honorio Miguel Henriquez Pinedo (Coordinador),
Sofia Alejandra Gaviria Correa, Yamina del Carmen
Pestana Rojas, Alvaro Uribe Vélez y Orlando Casta-
iieda Serrano.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 566 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso niimero 872 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso namero 1006 de 2016.

Autores: honorables Senadores Carlos Felipe Me-
Jjia Mejia, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Alvaro
Uribe Vélez, Maria del Rosario Guerra de la Espriella,
Paola Andrea Holguin Moreno, Ernesto Macias Tovar,
Fernando Nicolds Araujo Rumié, Daniel Alberto Ca-
brales Castillo y Orlando Castarieda Serrano.

* sk 3k

31. Proyecto de ley niimero 106 de 2016 Senado,
por medio de la cual se regula la creacion, circulacion,
aceptacion, el aval y demas actos cambiarios sobre el
titulo valor electronico.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
lvan Duque Marquez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 648 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso numero 965 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 1048 de 2016.

Autores: honorables Senadores Jaime Alejandro
Amin Hernandez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Daniel Alberto Cabrales Castillo, Paola Andrea Hol-
guin Moreno, Nohora Stella Tovar Rey, Fernando Ni-
colas Araujo Rumié, Carlos Felipe Mejia Mejia, Leon
Rigoberto Barén Neira, Alvaro Uribe Vélez e IVan Du-
que Marquez.
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32. Proyecto de ley niimero 135 de 2016 Senado,
por medio del cual se crean y desarrollan las socieda-
des comerciales de beneficio e interés colectivo (BIC).

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Fernando Nicolds Araijo Rumié.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 731 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso niimero 938 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 1056 de 2016.

Autores: honorables Senadores lvdn Duque Mar-
quez (Autor Principal), Maria del Rosario Guerra de
la Espriella, Alvaro Uribe Vélez, Susana Correa Bo-
rrero, Paloma Susana Valencia Laserna, José Obdulio
Gaviria Vélez, Daniel Alberto Cabrales Castillo, Alfre-
do Ramos Maya, Ernesto Macias Tovar, Carlos Felipe
Mejia Mejia, Nohora Stella Tovar Rey, Leon Rigoberto
Baron Neira, Alfredo Rangel Sudrez, Fernando Nico-
las Araujo Rumié, Orlando Castarieda Serrano, Everth
Bustamante Garcia, Jaime Alejandro Amin Hernandez,
Ruby Thania Vega de Plazas, Paola Andrea Holguin
Moreno y Honorio Miguel Henriguez Pinedo.
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33. Proyecto de ley niimero 57 de 2016 Senado,
por medio de la cual se establecen condiciones para la
proteccion y cuidado de la niiiez - Ley Isaac.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res Orlando Castarieda Serrano (Coordinador), Nadia
Georgette Blel Scaff, Yamina del Carmen Pestana Ro-
jas 'y Eduardo Enrique Pulgar Daza.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 549 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso niimero 872 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 1077 de 2016.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.
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34. Proyecto de ley nimero 85 de 2016 Senado,
por la cual se modifica el porcentaje de participacion
para la conformacion de las dreas metropolitanas.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 605 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso niimero 719 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 1106 de 2016.

Autores: honorables Senadores Carlos Enrique
Soto Jaramillo y Oscar Mauricio Lizcano Arango.

Honorable Representante: Luis Horacio Gallon
Arango.
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35. Proyecto de ley nimero 05 de 2016 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la seguridad so-
cial integral y se dictan otras disposiciones, para los
conductores de servicio publico de transporte terrestre
automotor en vehiculos taxi, transporte terrestre auto-
motor de carga y transporte terrestre automotor mixto.
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Ponentes para Segundo Debate: honorables Sena-
dores Edinson Delgado Ruiz (Coordinador), Mauricio
Delgado Martinez, Eduardo Enrique Pulgar Daza y
Alvaro Uribe Vélez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 523 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso numero 891 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1105 de 2016.

Autor: honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo.
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36. Proyecto de ley niimero 48 de 2016 Senado,
por la cual se institucionaliza el dia nacional de la to-
lerancia, la solidaridad y la convivencia.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Carlos Fernando Galan Pachon.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 550 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso numero 748 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 1105 de 2016.

Autor: honorable Senador Antonio del Cristo Gue-
rra de la Espriella.
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37. Proyecto de ley nimero 62 de 2015 Senado,
por medio del cual se promueve, se fomenta, se regula,
se orienta y se controla el aprovechamiento terapéu-
tico y turistico de los balnearios termales y el uso de
aguas termales.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Andrés Felipe Garcia Zuccardi.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 605 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso ntimero 1002 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 1104 de 2016.

Autor: honorable Senador Marco Anibal Avirama
Avirama.
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38. Proyecto de ley niimero 99 de 2016 Senado,
por medio del cual se modifica parcialmente la Ley 769
de 2002, Codigo Nacional de Transito Terrestre, adi-
cionandole un paragrafo a los articulos 27 y 37 y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Jorge Eliécer Prieto Riveros.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 608 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso numero 747 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 1104 de 2016.

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Prieto Ri-
veros.
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39. Proyecto de ley nimero 139 de 2016 Senado,
por la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”. Adopta-
do el 12 de diciembre de 2015, en Paris, Francia.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Jorge Enrique Durdn Barrera.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 716 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso niimero 753 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 1077 de 2016.

Autores: seflores Ministros de Relaciones Exterio-
res, doctora Maria Angela Holguin Cuéllar; Agricultu-
ray Desarrollo Rural, doctor Aurelio Iragorri Valencia;
Comercio, Industria y Turismo, doctora Maria Claudia
Lacouture; Vivienda, Ciudad y Territorio, doctora Elsa
Noguera; Hacienda y Crédito Publico, doctor Mau-
ricio Cardenas Santamaria; Minas y Energia, doctor
German Arce Zapata; Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble, doctor Luis Gilberto Murillo, y Transporte, Jorge
Eduardo Rojas Giraldo.
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40. Proyecto de ley nimero 35 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica el nombre a la empre-
sa social del Estado Centro Dermatologico Federico
Lleras Acosta y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senadora
Doris Clemencia Vega Quiroz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 546 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso niimero 851 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 1124 de 2016.

Autor: Honorable Senador Edinson Delgado Ruiz.
VI
Lo que propongan los honorables Senadores
VII
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
La Primera Vicepresidenta,
DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alfredo Ramos Maya.

Palabras del honorable Senador Alfredo Ramos
Maya.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alfredo Ramos Maya:

Muchas gracias sefior Presidente. Desde hace varias
sesiones he venido haciendo algunas denuncias sobre
hallazgos de las zonas de concentracion de las Farc,
con el rimbombante nombre de las zonas veredales
transitorias de normalizacion. Entonces, voy a seguir
en el mismo proposito, porque cada vez que profundiza
uno y mete mal la mano o el dedo encuentra mas pus
en estos acuerdos que mal fueron refrendados por este
Congreso de la Republica, hace unos dias y, para ello
una presentacion que seguiré exponiendo, pero habia
unos hallazgos que, repito, hemos venido encontrando,
primero, que no existe hoy ningin decreto que regla-
mente ni que precise con claridad, donde seran esas zo-
nas de ubicacion; segundo, que no se esta cumpliendo
el calendario, y que desde hace dias se debian haber
empezado estos miembros de las Farc a estar dentro
de esas zonas veredales y hoy lo que encontramos es
disidencia en muchas zonas del pais, no solo en Antio-
quia, hay una gran cantidad de departamentos donde
las Fuerzas Militares han venido manifestando que no
existe certeza sobre los miembros de las Farc que han
venido desertando.

Y, adicionalmente con preocupacion vemos que se
ha venido aplazando por el tema de la ley de indul-
to o amnistia como se quiera llamar y no existe pre-
cision sobre si las Farc, van a estar ubicadas desde el
dia cero en esos campamentos y también hemos venido
diciendo que no habia ni cumplimiento del Estado de
derecho, porque no va a haber miembros de las Fuerzas
Militares ni de policias, necesitan permiso de las Farc
para ingresar, autoridades civiles, no pueden ingresar,
asi que las Farc van a estar mandando en esos lugares,
sin presencia. Repito, entonces, del Estado en toda su
dimension y adicionalmente que estamos partiendo de
la buena fe de las Farc para saber cuales son las armas y
no existe precision, entonces, sobre la verificacion y la
trazabilidad de las mismas, lo que nos quieran decir las
Farc lo vamos a terminar creyendo, y que los acuerdos
no estan completos, los anexos X y Y, que se mencio-
nan en el documento uno no aparecen y el otro depende
de las circunstancias de las comisiones de monitoreo
verificacion y no, entonces, estan completos esos ane-
x0s por lo tanto no estan completos los acuerdos.

Seguimos, entonces, con los hallazgos de esas zo-
nas veredales de concentracion, vamos al capitulo 3,
adelante, por favor.

Primero, y estas son respuestas que dio el propio
comisionado de paz, Sergio Jaramillo, en diversos
derechos de peticion actualizados, que hemos venido
haciéndole desde hace muchos dias sobre los diversos
puntos de las zonas de ubicacion. Habiamos dicho que
estas zonas veredales no iban a existir, ni las zonas ve-
redales no iban a existir proyectos estratégicos de in-
fraestructura ni mineria criminal, ni cultivos ilicitos, ni
grupos étnicos, ni comunidades indigenas.

Sergio Jaramillo, dijo que esos criterios se cumplian
a cabalidad, tengo una constancia firmada por este pro-
pio Congreso de la Republica, por este Senado, el dia
9 de marzo se identificd que y lo precisaron todos los
miembros de los partidos politicos que aqui estan, que
el niimero de zonas de concentracion iba a ser reduci-
do para facilitar el monitoreo de verificacion, que no
iban a ubicarse cultivos ilicitos o mineria ilegal, que
no iban a estar en areas fronterizas, que se realizarian

inventarios de armas dentro de las zonas de concentra-
cion, queda en identificacion plena de quiénes ingresan
a estas zonas, que el destino final de las armas serian su
destruccion, que el monitoreo del proceso de dejacion
de armas estaria a cargo de un organismo internacional.
Vamos a ver estos, que quiero, si se estdn cumplien-
do o no; empecemos, en la vereda de Santa Lucia de
Ttuango, vamos a hablar de los cultivos ilicitos, porque
como no hay precision, al menos vamos a hacer lo que
ha trascendido a medios de comunicacion.

En la vereda carrizal se ve presencia, en Remedios,
Antioquia, se ve presencia de cultivos ilicitos, dentro
de la vereda.

En la Vereda la Esperanza de Cartagena de Chaira,
Caquetd, esta es una de las mas preocupantes, en ama-
rillo se encuentra los cultivos ilicitos.

La Vereda El Carmen, en Montaiiita, Caqueta, se ve
presencia de cultivos ilicitos.

En la Vereda la Cominera en Corinto, Cauca, se ve
presencia de cultivos ilicitos.

En la Vereda Gallo en Tierra Alta, Cordoba, se ve
presencia de cultivos ilicitos.

En la Vereda Charra de San José de Guaviare, ahi se
ve, esos son mapas de las Naciones Unidas, contra la
droga del delito, ahi se ve presencia.

En la Vereda de la Cooperativa, en Vista Hermosa,
Meta, se ve presencia de cultivos ilicitos.

En Tumaco (Sin sonido), un minutico mas, muchas
gracias seflor presidente, veniamos diciendo que en Tu-
maco se encuentra el 18% de toda la coca del pais, se
ve presencia en todo el municipio. Siguiente.

En la Vereda de Netania del Municipio de Policarpa,
estd rodeada de la siembra de cultivos ilicitos. Siguien-
te.

En la Vereda Cano Indio de Tib(, Santander, tiene
el 5%, el municipio tiene el 5% de los cultivos ilicitos
del pais, 4379 hectareas, ahi se ve claramente la Vereda
Caiio Indio.

La vereda La Pradera en Puerto Asis, Putumayo, se
ve presencia en todo el municipio y especialmente la
vereda mencionada, 6% de la coca del pais esta ahi.
Voy a parar ahi.

Ahi encontramos que de todas las veredas que se
mencionaron, se ve con claridad los mapas, repito, las
Naciones Unidas contra la droga y el delito, la Ofici-
na de Naciones Unidas contra la droga y el delito, se
ve la presencia ademas de esas 10 zonas veredales de
concentracion que este Senado firmé una proposicion o
constancia para que nos ¢ incluyeran veredas con cul-
tivos ilicitos, que el propio Ministerio de Defensa, nos
dijo que no iba a haber presencia de cultivos ilicitos,
pues encontramos en mas de 10 de esas veredas cul-
tivos ilicitos. No se cumple, entonces, con uno de los
propositos.

Vamos a seguir hablando asi de los diferentes in-
cumplimientos del Gobierno Nacional y de las Farc, en
las zonas de veredales de concentracion, esto es muy
preocupante, este Senado tiene que ponerse en alerta
sobre las propias restricciones que se quisieron impo-
ner y que el Gobierno y las Farc, de mutuo acuerdo,
fueron definiendo los lugares y hoy encontramos pla-
gado de cultivos ilicitos no solo el pais, sino las zonas
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veredales donde van a estar concentradas las Farc, creo
que es una alerta inminente que se tiene que hacer por-
que se debe revaluar la ubicacion de las mismas.

Seguiremos hablando en las proximas sesiones de
donde estan las zonas fronterizas, cuales estan en zonas
fronterizas, donde hay mineria ilegal y todos, en gene-
ral, los incumplimientos que se estan haciendo por par-
te del Gobierno Nacional y de las Farc, de la propuesta
que dio este Senado y de las propias disposiciones que
dijo el Ministerio de Defensa, cuando inicialmente hizo
la propuesta de zonas veredales de concentracion. Mu-
chas gracias, sefior Presidente.

Por Secretaria se informa que se ha registrado quo-
rum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el Orden del Dia para la presente sesion y, cerrada
su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

v

Votacién de proyectos de ley o de Acto Legisla-
tivo

Con Informe de Conciliacion

Proyecto de ley niimero 139 de 2016 Senado, 020
de 2015 Camara, por medio de la cual se crea el Siste-
ma Nacional de Informacion de Becas y Créditos Edu-
cativos (Snibce).

Por Secretaria se deja constancia del retiro para la
discusion y votacion del Informe de conciliacion del
honorable Senador Alvaro Antonio Ashton Giraldo.

Por Secretaria se da lectura al informe de Mediacion
que acordaron las comisiones designadas por los presi-
dentes de ambas Corporaciones, para conciliar las dis-
crepancias surgidas en la aprobacion del Proyecto de
ley niimero 139 de 2016 Senado, 020 de 2015 Cama-
ra, por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de
Informacion de Becas y Créditos Educativos (Snibce).

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el Informe de Conciliacion al Proyecto de ley nu-
mero 139 de 2016 Senado, 020 de 2015 Camara leido
y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Aprobado 15 de diciembre de 2016
Bogota, D. C., diciembre 14 de 2016.
Senador

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente Senado de la Republica
Congreso de la Republica

Honorable Representante

MIGUEL ANGEL PINTO

Presidente Camara de Representantes
Congreso de la Republica
Respetados Presidentes,

De acuerdo con la designacion efectuada por las
presidencias de la Camara de Representantes y del
Senado y de conformidad con los articulos 161 de la

Constitucion Politica y 186 de la Ley 5* de 1992, los
suscritos integrantes de la comision accidental de con-
ciliacion, nos permitimos someter, por su conducto, a
consideracion de las plenarias del Senado y de la Ca-
mara de Representantes para continuar su tramite co-
rrespondiente, el texto conciliado del proyecto de ley
en mencion.

El presente proyecto de ley fue aprobado por la Ple-
naria de la Camara el 16 de diciembre de 2015 y apro-
bado por la plenaria del Senado de la Republica el dia
6 de diciembre de 2016.

Después de analizar el contenido de los textos apro-
bados en ambas plenarias, hemos concluido que el tex-
to aprobado por la plenaria del Senado de la Republica,
acoge lo debatido y aprobado en la Camara de Repre-
sentantes e incorpora las modificaciones aprobadas por
las diferentes bancadas durante su paso por la Comi-
sion Sexta de Senado y la Plenaria respectivamente.

Por lo anterior, hemos convenido en acoger en su
totalidad el texto aprobado en Segundo Debate por la
Plenaria del Senado, asi como el titulo aprobado por
esta, considerando que las modificaciones realizadas
complementaron y enriquecieron el contenido del mis-
mo, resaltando la participacion de todos los partidos en
este proceso.

El texto aprobado por la Plenaria del Senado, res-
pecto al debate en Camara, trae cambios significativos
tales como:

1. La inclusion de la informacion sobre los créditos
educativos condonables, lo cual conllevo a la modifica-
cion del titulo del proyecto de ley.

2. Se delega la responsabilidad del objeto de la ley
sobre el Icetex bajo la reglamentacion del Ministerio
de Educacion.

Resaltamos que los cambios mencionados mantie-
nen el sentido de lo aprobado por la Plenaria de la Ca-
mara de Representantes y profundizan el espiritu del
articulado.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 020 DE 2015 CAMARA, 139 DE
2016 SENADO

por medio de la cual se crea el Sistema Nacional
de Informacion de Becas y

Créditos Educativos (SNIBCE).
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por obje-
to la creacion de un Sistema Nacional de Informacion
de Becas y Créditos Educativos denominado (Snibce),
que permitira recopilar, organizar y conocer de manera
detallada la oferta de becas publicas, privadas y las que
provengan de organismos de cooperacion, como tam-
bién la oferta de créditos condonables que tengan como
unica finalidad la financiacion de estudios superiores
en las modalidades descritas en el articulo 4° de la pre-
sente ley, existentes dentro y fuera del pais.

Paragrafo 1°. Este sistema incluird la informacion
de becas de estudios académicos completas, becas par-
ciales, subsidios de investigacion, intercambios, pasan-
tias y créditos condonables destinados para el mismo
fin.
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Paragrafo 2°. Cuando en la presente ley se hace re-
ferencia a la oferta privada, debe entenderse que es a la
oferta de becas por parte de las Instituciones de Educa-
cion Superior de caracter privado, la de organismos de
cooperacion nacional e internacional, y en las que su
objeto se permita el otorgamiento de becas tales como:
fundaciones, sociedades andnimas, limitadas, asocia-
ciones, corporaciones, entre otras.

Paragrafo 3°. El Sistema Nacional de Informacion
anunciard al publico sobre eventos, convenciones o
charlas informativas, cuyo objeto sea afin con el articu-
lo primero de la presente ley.

Articulo 2°. Responsable. El Icetex, de conformi-
dad con la reglamentacion que expida el Ministerio de
Educacion Nacional, sera el responsable de coordinar,
implementar y operar este sistema de manera exclusi-
va, a través de una plataforma virtual y por otros me-
dios que garanticen que dicha informacion sea publica
y que en especial llegue a todos los grupos vulnerables
(victimas del conflicto armado, afrocolombianos, in-
digenas, personas en situacion de discapacidad, entre
otros), municipios, instituciones de educacion media y
superior publicas y privadas del territorio nacional.

Paragrafo 1°. Las Instituciones de Educacion Su-
perior de caracter publico y privado y los organismos
de cooperacion tendran la obligacion de suministrar
su oferta de becas completas o parciales, subsidios de
investigacion, intercambios, pasantias y créditos con-
donables para que sean incluidos en el Sistema Nacio-
nal de Informacion de Becas y Créditos Educativos
(Snibce). Este reporte de informacion debera hacerse
igualmente en el Sistema Nacional de Informacion de
la Educacion Superior (SNIES) creado mediante la Ley
30 de 1992 y reglamentado mediante el Decreto niime-
ro 1075 de 2015 y Resolucion nimero 12161 del 5 de
agosto de 2015.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Educacion Nacional
en un plazo no mayor a seis (6) meses a partir de la en-
trada en vigencia de la presente ley, debera reglamentar
las disposiciones relacionadas con la administracion de
la informacion en el Sistema Nacional de Informacion
de la Educacion Superior (SNIES) con el fin de ajustar
la herramienta de recoleccion y administracion de in-
formacion SNIES a la presente ley.

Articulo 3°. El Sistema Nacional de Informacion de
Becas y Créditos Educativos (Snibce) tendra en cuenta
toda la oferta existente en el pais y en el exterior, sea
publica, privada y de los organismos de cooperacion,
informando en su portal digital de manera detallada: la
institucion oferente de la beca o crédito, area y progra-
ma de estudio, requisitos que debe cumplir el aspiran-
te, duracion del programa, porcentaje de cubrimiento
de la beca, condiciones del crédito, fecha de inicio del
programa académico, vigencia, pais, fecha limite de re-
cepcion de documentos para aplicar, asi como la orien-
tacion necesaria para que el interesado pueda adelantar
el contacto con el oferente.

Paragrafo. Debe ser incluida dentro de este sistema
de informacion, la oferta de becas publicas o privadas
del nivel nacional, municipal, distrital y departamental,
aun cuando estas sean ofrecidas solo para los habitan-
tes del respectivo ente territorial o sector poblacional
especifico.

Articulo 4°. Este sistema incluira la oferta de be-
cas y créditos condonables para cursar programas aca-

démicos, tanto de pregrado como de posgrado; en los
niveles técnico profesional, tecnoldgico y profesional
universitario.

Articulo 5°. La Agencia Presidencial de Coopera-
cion Internacional o quien haga sus veces, informara
la oferta de becas internacionales y transferencia de
conocimientos a los cuales las personas interesadas y
las instituciones de educacion superior puedan aplicar,
teniendo en cuenta los requerimientos contemplados
en los articulos 3°, 4° y 5° de la presente ley, ante el
Icetex, para que este pueda ser incluido en el Sistema
Nacional de Informacion de Becas y Créditos Educati-
vos (Snibce).

Articulo 6°. El Ministerio de Educacién Nacional
a través del Icetex implementara un modelo de segui-
miento estadistico, de planeacion, evaluacion, asesoria
y monitoreo sobre el aprovechamiento de estas becas
tanto a nivel nacional como en el exterior, que permita
identificar nimero de beneficiarios y lugar de aplica-
cion, con el propodsito de conocer su impacto, sus bene-
ficios o sus falencias y de esta manera contribuir a su
fortalecimiento como insumo para los oferentes.

Articulo 7°. El Ministerio de Educacion Nacional y
el Icetex, tendran que realizar campafias de divulgacion
y promocion a través de las Secretarias de Educacion
Distritales y Municipales y de las entidades publicas
que dentro del marco de sus funciones trabajen con po-
blacién vulnerable, tales como victimas del conflicto
armado, afrocolombianos, indigenas y personas en si-
tuacion de discapacidad con el fin de promocionar y
posicionar el Sistema Nacional de Informacion de Be-
cas y Créditos Educativos (Snibce).

Articulo 8°. De los créditos educativos. Para efec-
to de los créditos educativos condonables, otorgados
a través del Icetex, dicha entidad debera garantizar la
transparencia y veracidad de la informacion que sea
publicada en el Snibce.

Para un crédito condonable deben darse a conocer
los criterios y las condiciones al que se esté sujeto para
ser beneficiario de la exencion parcial o total del pago
del crédito.

Para otro tipo de créditos, el Ministerio de Educa-
cion Nacional y el Icetex, entregaran de forma detalla-
da las ofertas existentes para las diferentes Lineas de
Crédito Educativo, en estas se debera entregar la infor-
macion financiera que permita simular los intereses, la
cuota y el pago de las mismas.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

De los honorables Congresistas,

De los honorables Congres ) ./Z
e “ T
PR TP S, - ;
SUSANA CORREA BOI VARQ HERNAN PRADA

Senadora de la Repiblica Representante a la Cdmara

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
la siguiente conciliacion del Orden del Dia.

Proyecto de ley numero 127 de 2015 Senado, 277
de 2016 Camara, por medio de la cual se establecen
lineamientos para el trabajo desarrollado por las per-
sonas que prestan sus servicios en los programas de
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atencion integral a la primera infancia y proteccion
integral de la nifiez y adolescencia del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar (ICBF), sus derechos
laborales, se establecen garantias en materia de segu-
ridad alimentaria y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander Lopez
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alexander Lopez Maya,
da lectura al informe de Mediacion que acordaron
las comisiones designadas por los presidentes de
ambas Corporaciones, para conciliar las discrepan-
cias surgidas en la aprobacion del Proyecto de ley
numero 127 de 2015 Senado, 277 de 2016 Camara:

Si Presidente muchas gracias, yo soy el autor de este
proyecto, este proyecto que fue aprobado de manera
undnime en esta plenaria del Senado, este proyecto
que le concede los derechos laborales, integrales a las
madres comunitarias, madres FAMI, madres sustitutas,
pero ademas garantiza la proteccion integral de los me-
nores en cuanto a su alimentacion en relacion a mejorar
las condiciones nutricionales de la alimentacion de casi
2 millones de nifios.

Este es uno de los proyectos, podria decir hono-
rables Senadores, de los mas importantes que se han
votado en los tltimos afios en este Congreso, es un pro-
yecto que da orgullo votarlo, lo podemos votar con toda
tranquilidad fue conciliado con la honorable Camara
de Representantes y es un proyecto que va a tener un
impacto social no solamente para las mujeres que hoy
estan al frente de estos programas, sino para los nifios
y las nifias que van a salir directamente beneficiados.
Asi que es solamente la conciliacion y les agradezco
Senadores que den su voto positivo. Con mucho gusto
sefior Senador con la venia del sefior.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Gracias sefior Presidente. Para preguntarle al Sena-
dor Alexander si ese es el proyecto que se concili6 en
la Comision Séptima.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Alexander Lépez Maya:

Si sefior, si sefior Senador.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Cuyo objetivo era la vinculacion de ellas honrar
todas las prestaciones, pero con la posibilidad de que
estuvieran vinculadas, no necesariamente al instituto,
sino a sus propias asociaciones y organizaciones etc.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Alexander Lépez Maya:

Senador, si, el articulo cuarto del que usted me ha-
bla que fue el tema de mayor discusion quedo con la
posibilidad, la doble posibilidad o ya sea por el ICBF
o por las asociaciones o las entidades que estan hoy
contratando con el ICBF, pero lo importante es que se
garantiza la proteccion laboral de ellas y el ICBF queda
con esa posibilidad. Queda tal cual como venia de Se-
nado, sefior Senador.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Una pregunta, gracias sefor Presidente, al Senador
Alexander Lopez, este proyecto que tiene la noble in-
tension de recoger la expectativa de las madres comu-
nitarias que se encargan dia a dia de millones de nifios
colombianos, y que por supuesto es un proyecto que
esta revestido de toda justicia social, que ademas feli-
cito a quienes lo han impulsado porque tiene esa carac-
teristica de los proyectos de ley que piensan en los mas
vulnerables, en los mas pobres, en la inversion social,
en la base de la sociedad.

Pero le pregunto técnicamente Senador ¢de qué ma-
nera este proyecto tiene relacion o de qué manera afecta
el fallo conocido de la corte Constitucional a propdsito
de la tutela en favor de un centenar de madres comu-
nitarias, que también tiene que ver como hemos sabido
con sus derechos prestacionales del pasado? Cual es la
relacion de este proyecto que en algunas opiniones el
proyecto entra a poner orden, digamos, en el sistema a
partir de ahora hacia adelante.

En otras opiniones el proyecto de ley lo que hace es
ratificar los anteriores derechos que la Corte Constitu-
cional en esa tutela determino para un grupo de madres
y, por tanto para todas las madres, la causa de las ma-
dres, la causa de las madres nadie la pone en duda, pero
sabemos lo que significa en cuanto a impacto fiscal y
no queremos generar falsas expectativas en las madres
comunitarias de Colombia diciéndoles que se les va a
pagar a todas una cifra que retroactiva como han mos-
trado los calculos técnicos se acercaria a los 20 billones
de pesos, de manera que, que no se generen expecta-
tivas falsas que después se revierten en frustraciones,
de manera que la diferencia ante este proyecto y esas
sentencias si usted tiene la amabilidad de explicarsela
a la plenaria.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Alexander Lopez Maya:

Gracias Presidente, es una claridad para la plenaria,
estamos ya en la conciliacion del proyecto, es la con-
ciliacion, o sea, no estamos discutiendo articulados ni
mucho menos, estamos en la conciliacion, pero valga la
pena la claridad Senador Barreras a la inquietud, usted
se esta refiriendo a la Sentencia T-480 de 2016, que le
consagra derechos retroactivos laborales y econémicos
a 106 madres comunitarias, esa sentencia recoge los
derechos de esas 106 madres que entutelaron en toda
Colombia y lo ordena el ICBF a esas 106 madres pa-
garles todos sus derechos econdmicos desde la época
en que ellas ingresaron hasta el dia de hoy, pero ademas
dice la sentencia que esas madres eran trabajadoras del
ICBEF, porque alli en esa relacion laboral existia un con-
trato de la primacia de la realidad que establece ya la
jurisprudencia en donde los 3 elementos que caracteri-
zan ese contrato de la primacia de la realidad que es la
subordinacion, el salario y el cumplimiento del horario,
esos 3 elementos es lo que determina el contrato de la
primacia de la realidad y por consiguiente existia ya
una relacion laboral entre el ICBF y esas 106 madres
comunitarias.

Naturalmente con ese fallo las madres comunitarias
podran ya impetrar acciones de tutelas ante los jueces
solicitando el derecho de igualdad de esas 106 madres
y obviamente van a acceder a los mismos beneficios
que han ganado estas madres.
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Este proyecto, todos sabemos que en este caso una
ley de estas no puede ser retroactiva Senador Roy Ba-
rreras, lo que esta haciendo esta ley es ordenar inclusi-
ve lo que ha establecido la sentencia en la corte, es que
ellas tengan una estabilidad laboral es lo que nosotros
establecemos en esta ley, que las madres tengan una
estabilidad laboral, de tal forma que no tengan el pro-
blema que hoy tienen, ellas laboran 12 meses pero le
hacen contrato por 9 meses, ellas laboran de enero a
diciembre pero les hacen contrato por 6 meses, y alli
pues hay un escenario de violacion a los derechos labo-
rales, lo que quiere entonces la norma, hacerlo; impac-
to fiscal no tiene desde el punto de vista de su salario,
porque este Congreso la Ley 1607 de 2014 establecio
la formalizacion de las madres y el pago de un salario
minimo, o sea, ya otra ley, Senador Roy Barreras, la
1607 habia dicho que las madres comunitarias tenian
derecho a salario minimo, porque no tiene impacto fis-
cal desde el punto de vista del salario minimo, porque
ese salario minimo que hoy les pagan, tercerizadas, ese
mismo salario minimo se les va a pagar en esta forma-
lizacién laboral.

Entonces este es un proyecto practicamente que or-
dena y obliga al ICBF a que se ajuste a las garantias de
los derechos laborales, pero el proyecto no solamen-
te tiene el tema laboral, el proyecto tiene un capitulo,
especificamente el articulo 10 que tiene que ver con
la alimentacion de los nifios y, alli es muy importante
porque hoy a los nifios los estan alimentando en fun-
cion de las condiciones caloricas de cada region y no
nutricionales, el proyecto establece que el ICBF, de-
bera garantizar que a los nifios, su alimentacion sea en
condiciones nutricionales mas no caldricas y eso nos
va a permitir inclusive salir del vergonzante papel que
hoy tenemos y es que casi que el 17% de los nifios de
Colombia estan en condiciones de desnutricion.

Ese es un esfuerzo importante que estd haciendo en
condiciones nutricionales donde van a ganar alrededor
de 2 millones 200 mil nifios este beneficio. Asi pues,
que este es un proyecto que también establece esa si-
tuacion para los niflos y las nifias de Colombia, sefior
Presidente. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Gracias Presidente, para la plenaria y para los co-
lombianos, en el capitulo, este proyecto pasd obvia-
mente por las comisiones séptimas, que es a las co-
misiones a las que pertenecemos y queremos ser muy
claros en esta conciliacion, por lo menos desde esta
curul, que coincide con otras curules de esta plenaria
que también hacemos parte en la comision séptima; lo
primero es que no hay ninguna observacion y al con-
trario apoyamos de una manera incondicional el bene-
ficio nutricional para los nifios en todas las regiones de
Colombia, eso no tiene ninguna discusion, ninguna, y
sobre ese punto no ha habido ninguna observacion de
ninguno de los integrantes, me refiero de la comision
séptima que yo haya escuchado el Senado de la Repu-
blica, y muchisimo menos de quien se dirige a usted.

Si hemos tenido unas observaciones porque en lo
personal siempre he tenido una posicion de defensa y
de apoyo a las madres comunitarias desde su nacimien-
to, desde muchisimo antes de llegar a este Congreso,
desde que iniciaron de una manera informal hace mas
de 30 afios les quiero recordar una vez mas que se cons-

tituyd de hecho todo este sistema formando algunos
hogares en los diferentes sectores populares en Colom-
bia y en el Gobierno de Virgilio Barco, por alla en los
afios 86 y siguientes se formalizo o se fue formalizando
digamos, se fue acogiendo todo lo que tiene que ver
con las madres comunitarias, con este proceso que ha
ido avanzando y ganando terreno y para no hacer un
recuento largo y tedioso hasta llegar a lo que llego el
Congreso de la Republica y los Gobiernos correspon-
dientes hasta reconocérseles un 75% de un salario mi-
nimo que fue una defensa que libramos en el Gobierno
anterior.

Y se concedi6 de igual manera por el Gobierno an-
terior el 75%. Alli estuvimos siempre, reclamando los
beneficios para quienes tienen todo el derecho porque
he dicho de una o de otra manera, que han pasado por
lo menos 12 o 15 millones de colombianos que hoy
son mayores, muchos de ellos profesionales, otros es-
pecializados, por el calor de esas manos y de ese sentir
humano de las madres comunitarias a lo largo de estos
mas de 30 afios y no tenemos ninguna observacion en
cuanto a la reclamacion y a la aplicacion del derecho
que le ha otorgado ya el salario completo, salario mini-
mo completo el fallo de la Corte Constitucional.

En eso, estamos plenamente de acuerdo y lo apo-
yamos y lo seguimos defendiendo lo que sea posible
dentro de las capacidades que debe tener el Estado de
darles la mejor calidad de vida, inclusive la educacion,
no solamente el salario minimo como lo hemos busca-
do en algunas regiones comprobado sino me voy aqui
a detener en detalles y lo seguimos haciendo con el
Sena, con las Universidades etc., porque es una gran
contribucidn a que formemos en cuanto a la calidad la
madres comunitarias, tranquilo Alexander que usted ha
echado largos discursos y, yo no he hecho ningun gesto
sino que lo he escuchado con sumo respeto y me da
pena también con usted y con los demas compaiieros,
pero yo creo que esta posibilidad hay que aprovecharla
para expresarles a los colombianos y a las madres co-
munitarias y a los padres de los niflos lo que pensamos
y lo que hacemos y asi que, no se hagan gestos por el
tiempo porque yo he tenido la paciencia y ademas de
eso la decision de apoyar sus proyectos y otros.

Lo que si hay es una observacion en el siguiente
punto y coincido franco también, porque yo creo que
aqui hay que plantear las cosas con franqueza, lo que
si ha habido una observacion es sin que no vamos a
constituir a volver el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar sin negarles los derechos, le reitero por dé-
cima vez a las madres comunitarias, pero sin que va-
mos a volver una institucion tan excesivamente pesada,
infuncional, que ya sea que la terminemos acabando,
porque si nosotros seflalamos y decimos en la ley ta-
xativamente de que tienen que estar vinculadas al Ins-
tituto Colombiano, perdon, si nosotros le decimos de
una manera directa que tienen que estar vinculadas al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar muy im-
portante si es, pero puede volver la institucion de una
manera tan pesada que le estemos como le digo aca-
bando, entonces, una cosa es la defensa de los derechos
que tienen las madres comunitarias, el reconocimiento
a la gigantesca labor social en cuanto a la composicion
de la sociedad de tantos millones de colombianos y otra
cosa es que por ir tratando de dejar un mensaje hacia
ellas, hacia la sociedad colombiana nos equivoquemos
es, en lo que hemos tenido una posicion coincidente
algunos congresistas y, por eso lo quiero decir de una
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manera franca y directa desde aca no nos parece, no
nos ha parecido que es lo mas funcional que mas de 70
mil personas madres comunitarias entren directamente.

Le reitero, pero ustedes saben muy bien qué se pue-
de desprender en el manana de todo ese proceso, yo soy
defensor de esas personas que también le reconozcan
las pensiones, hay unas personas maduras que han tra-
bajado inclusive ojald y se pudiera hacer con retroac-
tividad, una sefiora que tenga 60 o 70 afios que haya
estado durante 20 o 30 afios asi las normas no se lo
contemplen, deberia de tener el derecho en su social y
humanamente y el Estado esta para ello.

Entonces queria hacer estas precisiones en estas
conciliaciones, sefior Presidente, disculpandome la
incomodidad para tomarme estos minutos y dejar re-
gistrado que me parece que es muy importante para la
historia de nuestras posiciones aqui en estas posiciones
en esta curul, gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Gracias seflor Presidente, mire para ser muy breve
los derechos y los beneficios de los nifios todos.

Segundo, ya el Senador Soto acaba de hacer un re-
corrido de como esto ha tenido un proceso gradual y
cémo Gobierno tras Gobierno ha venido mejorando
paulatinamente la situacion de las madres de Bienestar
Familiar.

Tercero, uno no tiene objecion a que llego la hora
de que tenga la totalidad de los derechos laborales en
el gobierno del Presidente Barco, siempre se propuso
ese esquema como un esquema en el cual ellas estarian
prestando un servicio no laboral con una retribucion
del Estado.

Con el Senador Alexander Lopez y la Senadora So-
fia, en la Comision Séptima la participacion de todos se
logro, los menciono a ellos porque €l es el autor y ella
era la ponente y la Senadora Yamina Pestana también
era ponente, se logr6 la conciliacion de que, el reco-
nocimiento de los derechos laborales no fuera necesa-
riamente a través de vincularlas como empleadas de
Bienestar Familiar, en mi modesta opinion acaban con
el instituto y nosotros dijimos ese dia que habia que
proteger el derecho del nifio, el derecho de ellas y la
sostenibilidad del instituto.

Por eso insistimos en que, la vinculacion no fuera
directa, que a través de una vinculacion indirecta se
les pagaran todas las prestaciones. Hay un tema muy
delicado que es la retroactividad, si eso lo van a inter-
pretar retroactivamente uno encuentra ahi un proble-
ma, seria justo fiscalmente imposible, o sea, que no se
lograria, pediria que el Senador Alexander Lopez, que
reconozco que el facilitd la conciliacion en ese punto,
mirara sobre el tema de la retroactividad, porque si, la
retroactividad es muy bonita, muy buena, pero crea un
problema fiscal inmanejable para el pais, son respetuo-
samente nuestros comentarios, Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Alexander Lopez Maya:

No, Presidente solo esto al Senador Uribe, no, el
tema de retroactividad Senador tal vez usted no me
entendié cuando dije, que el tema de retroactividad
ha sido abordado por la sentencia T- 480 en la Corte
Constitucional que si le concedi6 derechos econémicos
retroactivos a estas 106 madres comunitarias que gana-

ron la tutela, este proyecto no, este proyecto no otorga
derecho retroactivo, es un proyecto que define la pro-
teccion laboral de las madres conforme, inclusive, lo
manda a otra sentencia de la Corte Constitucional, pero
este proyecto no determina derechos retroactivos para
las madres, la sentencia si, pero ya esto es un tema, in-
sisto, con la Corte Constitucional en la sentencia T-480
en donde se tomd esta decision retroactiva, muchas
gracias, seflor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Antonio José Navarro
Wollf:

Simplemente decirle que tiene razon el Senador Lo-
pez, en que el proyecto no produce retroactivo, no ex-
presa retroactividad, pero la existencia de la sentencia
y el proyecto van a abrir paso a la retroactividad, eso
no lo podemos negar; asi el proyecto no lo incluya otras
tutelas, considerando la sentencia y el nuevo proyecto
van a tener retroactividad, yo no veo manera de resol-
ver el tema de la retroactividad con claridad en esta
decision. Porque creo que es un derecho de la retroac-
tividad y seguramente no lo van a solicitar teniendo
como consideracion la decision ya tomada, repito, en
la sentencia de la Corte mas la existencia del proyecto.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Jorge Ivan Ospina
Goémez:

Son dos cosas que se ponen aqui en deliberacion,
dos cosas, ambas muy importantes, por un lado estan
los derechos laborales de las sefioras que vienen cui-
dado a nuestros nifios de estratos populares desde hace
mucho tiempo, pero que lo vienen adelantando sin te-
ner una relacion laboral adecuada con la entidad que las
tiene vinculadas, se trata de sefioras que no han tenido
derecho a sus vacaciones, a sus prestaciones, a sus ce-
santias, a sus factor prestacional y, ese derecho tarde o
temprano la sociedad colombiana tiene que superarlo y
esta ley va orientada a regularizar dicho objetivo para
que hacia futuro se piense siempre que la vinculacion
de una sefiora sea directamente al ICBF, o sea, directa
o través de una entidad debe cubrirseles los derechos
laborales que tenemos consagrados por ley, pero adi-
ciona todo aquello que va orientado a la calidad nutri-
cional y al proteccion de nuestra nifiez.

Sin embargo, el proyecto también seflala que el
desarrollo de esta posibilidad laboral aplicada de una
manera irracional desde las sentencias de la Corte y
desde los derechos que se adquieren a partir de esta
ley, podrian significar un acoso fiscal sustancial para el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Dos circunstancias lo que decidimos en la Comision
Séptima en relacion al tema es, la aplicabilidad transi-
toria del mismo de acuerdo a las disponibilidades pre-
supuestales del Estado y de acuerdo al desarrollo que
el Estado debe tener en relacion al ICBF y en relacion
a su niflez.

Yo pensaria que esos criterios planteados en Comi-
sion Séptima son criterios que deben estar alli decidi-
dos y ordenados y son los criterios con los cuales no-
sotros legislamos en términos de normatizar una rela-
cion laboral de miles de sefioras, pero a su vez tenemos
claras las contenciones fiscales que un Estado como el
nuestro le tiene en la medida en que eso que asi fue
planteado en Comisioén Séptima sea lo aqui conciliado;
yo considero que debemos apoyarlo porque no pode-
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mos seguir gravitando en una falta de normalizacion
del proceso de vinculo de las sefioras al ICBF o a las
entidades que las asocia.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Milton Arléx Rodriguez
Sarmiento:

Gracias sefor Presidente, no, a mi me parece muy,
muy loable la iniciativa, es decir, cuando uno reco-
rre el pais entero si hay una labor que conmueve que
por supuesto sensibiliza este Congreso y donde en eso
existe un conceso de todas las Bancadas de mejorar las
condiciones, de garantizarles a las madres comunitarias
una estabilidad y por supuesto unas minimas garantias
laborales con una labor encomiable que realizan, a mi
si me preocupa y me atormenta y me mortifica que esto
quede en manos de una sentencia futura de un tribunal
que pueda tener unas implicaciones fiscales desbas-
tadoras, por eso yo si quisiera que por lo menos del
Gobierno nacional alguien, la Directora del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar o el seflor Ministro
del Ramo, explicar a la Plenaria del Senado para tener
la tranquilidad, Senador Alexander, créame que a mi el
proyecto me gusta, lo que yo no quiero es que, el dia
de mafana este proyecto termine matando la gallina de
los huevos de oro.

En qué sentido, en qué mafiana por no precisar unos
lineamientos y por eso una de las preguntas que yo le
hice a los candidatos a la Corte Constitucional tuvo que
ver precisamente con el tema del impacto fiscal, porque
es que, todas las decisiones que se tomen en este Con-
greso pasan necesariamente por el racero de la sosteni-
bilidad fiscal, de lo contrario nos veriamos abocados a
que el dia de mafiana una de las entidades mas queridas
para los colombianos como es el caso del Instituto Co-
lombiano del Bienestar Familiar se convierta en una
entidad inviable, y eso seria muy grave, porque eso si
seria dar al traste con toda una politica social, entonces
yo simplemente llamo la atenciéon de la Plenaria que
exista claridad, sefior Presidente, sobre ese tema y yo si
quisiera que los miembros de la Comision Séptima del
Senado me dieran por lo menos a mi esa claridad para
poder omitir mi voto porque me parece una decision de
la mayor responsabilidad para el pais.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Alexander Lépez Maya:

Presidente, varios.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Juan Manual Galan
Pachon:

Gracias Presidente, yo quisiera saber en qué esta-
mos, porque, pues, este proyecto ya lo debatimos, este
proyecto lo votamos en su articulado, en su contenido,
hubo el espacio para debatir modificaciones, estamos
practicamente reabriendo la discusion de este proyec-
to sobre puntos fundamentales, como por ejemplo la
retroactividad, la aplicacion, interpretacion y pues, es-
tamos en la conciliacion Presidente; entonces, aqui en-
tiendo yo, la conciliacion se trata de saber si acogemos
el texto de Camara, el texto de Senado y el conciliador
nos haga un informe sobre eso y tomemos una decision.

Pero, estamos aca reabriendo un debate sobre el
proyecto como si estuviéramos en primer debate o el
debate del articulado que no tiene mayor sentido, Pre-
sidente, yo le pido que nos organicemos en ese sentido
de saber si vamos a votar o no la conciliacion.

La Presidencia manifiesta:

Bueno, la vamos a votar Senador, lo que pasa es
que, los Senadores tienen el derecho a intervenir, yo
preguntarles como y qué van a decir, pues me queda
muy dificil, cada Senador puede intervenir, hemos per-
mitido las intervenciones, una vez terminen votamos,
vamos a votar.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Presidente, yo le rogaria a usted, al Senador Lopez
y a la Plenaria no precipitar votaciones, yo le aseguro
que aqui hay unanimidad frente a los derechos de los
nifos, frente al tema laboral de las madres de Bienestar
Familiar hay una preocupacion fiscal por la retroactivi-
dad, porqué en lugar de precipitar una votacion ahora,
no nombra usted encabezada por el sefior ponente una
subcomision que por lo menos el Gobierno nos diga
algo claro, que el Gobierno nos diga algo claro y para
qué nos va a poner ahora en la dificultad de una vo-
tacion donde yo creo que hay unanimidad en los te-
mas fundamentales y hay una gran preocupacion por
el tema fiscal. Ustedes integran la Unidad Nacional,
pueden hablar con el Gobierno este tema, yo sugeriria
respetuosamente €so.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Alexander Lopez Maya:

Presidente gracias, no, miren, hoy es el ultimo dia
de decisiones que tenemos este proyecto llevamos lleva
mas de un aflo en la discusion, esta un proyecto donde
ha intervenido el Ministerio del Trabajo, Senadores,
Senador Milton, para qué darle claridades, la tltima
intervencion del Gobierno nacional en este proyecto
ayer fue de la Ministra de Educacion, ella sugeria que
en el punto, en el punto 10 la Ministra incluyera una
proposicion donde se involucrara al Sena, al ICBF, al
Ministerio, para que la capacitacion de las madres que-
dara incluida.

Senador Milton, el Ministerio de Hacienda en Ca-
mara de Representantes fue y generd una serie de ob-
servaciones en relacion al proyecto, especificamente
con el subsidio de vejez y planteo una transitoriedad en
el tema de subsidio de vejez que fue acogido por la Ca-
mara de Representantes tal cual lo solicito el Ministerio
de Hacienda, inclusive, Senador Uribe, por la Repre-
sentante a la Camara ponente del Centro Democratico,
Angelina Maria Robledo por el Centro Democratico,
una Representante a la Camara que también acogio
las sugerencias del Ministerio de Hacienda, o sea, el
Ministerio de Hacienda también revisé el proyecto y
el proyecto fue revisado también por el Ministerio del
Trabajo, o sea, que intervinieron tres Ministerios en el
proyecto. Quien no estuvo fue el Bienestar Familiar, el
ICBF no estuvo, yo tengo que ser sincero en €so, pero
los tres Ministerios intervinieron.

Pero Senadores, yo qué les quiero decir hoy, hoy es
ultimo dia de la legislatura, mire, les voy a decir algo
Senadores, Senadores yo s¢, no nombré, yo sé que el
impacto fiscal es la gran preocupacion de ustedes, pero
es que el salario minimo que hoy les pagan a ellas es el
mismo salario minimo que le van a pagar en una for-
malizacién laboral, no estamos hablando de recursos
econdmicos adicionales, voy a darles un ejemplo, hoy
tenemos 62 mil madres comunitarias y a todas les pa-
gan un salario minimo, Senador Milton, al formalizar-
las, ellas quedan con el mismo salario minimo, lo que
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se estd queriendo evitar que estas mujeres cada que hay
un cambio de administracion sacan 5 mil, sacan 3 mil
sin garantizarles su estabilidad laboral.

Es mas, voy a contrales algo que pasé hace 10 dias,
Senador Milton, a una madre comunitaria de 74 afios,
en el distrito de Agua Blanca, esta sefiora de 73 afios
lleva 31 afos cuidando 14 nifios en su casa, esta mujer
Luz Marina Gémez, el dia viernes de la semana pasada
organizando la sala de su casa, ella tiene un problema
en las venas varices, un problema de anginas, esta mu-
jer al momento de estar organizando el sitio donde iba
a recibir sus nifios se golped con una mesa, estaba sola,
se desangro y alcanzd a recoger seis litros de sangre
en una bolsa plastica de mercado, su hijo llegé a los 7
minutos y la sefiora ya habia fallecido.

Yo entiendo Senadores algunas preocupaciones que
se presentan, pero también tenemos que entender que
es justo ya, que este Congreso en este caso especifico
de esta mujer, les devuelva ya un derecho que histori-
camente se los negaron, mire, Senador Milton, la Corte
Constitucional le voy a explicar esto Senadores, cuan-
do se conocid el borrador hace cuatro meses del fallo
que venia de la Corte Constitucional le hicieron una
bulla, que ese programa de las madres o que ese fallo
iba costar 7, 8 billones, el ICBF le entregd a la Corte
mas de 10 documentos y la Corte dijo, no hay ninguna
posibilidad de revisar las observaciones que presenta-
ron, porque aqui hay unos derechos garantizados y ga-
nados por estas madres y se sostuvo en la sentencia, es
mas, la sentencia fue inclusive mas alla que el borrador
que filtraron a los medios de comunicacion.

Porque, es que en este tema derechos laborales y
derechos econdmicos en relacion, inclusive, a la sen-
tencia a la Corte, porque la discusion econdmica o la
discusion fiscal era con la Corte Constitucional no con
el Congreso, porque el Congreso esta cogiendo los mis-
mos recursos que utiliza el ICBF para pagarles a ellas,
lo que no se quiere es que tengan tercerizadores que es-
tén abusando de los derechos de las madres, entonces,
en ese sentido Senadores, estamos en una conciliacion,
la discusion del proyecto ya paso, todos los debates, los
cuatro debates que se iban a hacer ya se hicieron.

Yo le solicito de verdad, de corazon honorables Se-
nadores, que votemos esta conciliacion, garanticemos
los derechos de estas mujeres y de los nifios también
y en ese sentido este Senado actue en consecuencia,
muchas gracias sefor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Milton Arléx Rodriguez
Sarmiento:

A ver, simplemente Presidente una mocion de orden
en este sentido, este Gobierno tiene que poner la cara 'y
tiene que asumir las responsabilidades, yo pienso que
un tema tan importante como este no puede venir aqui
el gobierno unicamente con los temas de la paz y los
temas de Reformas Tributarias, estos son temas funda-
mentales para el pais, aqui se esta resolviendo ni mas ni
menos que la suerte de miles de madres comunitarias y
la suerte del Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar; yo le exijo al Gobierno nacional que bien sea el
Ministro de Hacienda o la Directora de Bienestar Fami-
liar vengan y le pongan la cara a la Plenaria para poder
ilustrar si el texto como esta conciliado en Camara y
Senado cumple con los estandares fiscales o no, es lo
minimo.

Yo entiendo la angustia del Senador Alexander Lo-
pez, ¢l ha hecho un gran trabajo y me parece que la
decision la debe tomar la Plenaria, hoy simplemente
sefior Presidente la mocion de orden va en el sentido de
que se posponga dentro del Orden del Dia de hoy esta
votacion hasta que aparezca un funcionario del Gobier-
no nacional que nos dé un concepto sobre esta concilia-
cion, esa es mi proposicion concreta.

La Presidencia manifiesta:

Por eso es una proposicion, pero voy a escuchar los
otros Senadores que quieren intervenir sobre el tema y
la votamos Senador como todos los Senadores tienen
derecho aca.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo:

Si, mucha gracias, seflor Presidente, a ver, este es
un proyecto que tiene cuatro debates, o sea, que se tra-
mitd ya en todas las instancias, las comisiones de Ca-
maras y Senado, las Plenarias de Camaras y Senado, en
donde estan representados todos los Partidos Politicos,
que tienen silla en este Congreso y todos respaldaron el
proyecto, a largo de todo ese tiempo el Gobierno Na-
cional tuvo todo el tiempo para fijar posicion sobre ese
proyecto y si nadie votd a ese proyecto, por un supues-
to riesgo fiscal, a cuenta de que ese problema aparece
en este momento, o sea, el Gobierno ha tenido todo el
tiempo para opinar, si no opin6 porque ahora se va su-
poner es que, si hay un problema.

Entonces, me pareceria dramatico muy grave que
este Congreso intentara corregir o empezara a corregir
un maltrato a las madres comunitarias de medio siglo,
que es lo que esta intentado hacer ese proyecto, que por
fin se les reconozcan sus derechos minimos de ley, el
proyecto se tramito con toda la flexibilidad, se oyeron
a todas la Bancadas y otra cosa es el fallo de la Corte
Constitucional, son dos cosas distintas, por qué se van
a revolver ahora; me pareceria bastante extrailo que en
el ultimo momento se tomara la decision de hundir un
proyecto, que es un proyecto democratico que se ha
tramitado por todas las instancias y a esta hora por qué
aparece esta aprehension.

Pero, ademas, nadie dice que el proyecto tiene un
problema, dicen no, es que en la Corte Constitucional
hicieron una cosa, pues si, pero eso es otra cosa. Esto
es un proyecto de ley distinto, y esa decision de la Cor-
te Constitucional es bien vieja, entonces, yo llamo a
todas las bancadas a que salgamos de esta conciliacion
y concedamosle a esas madres comunitarias derechos
elementales, que les han sido negados durante toda
la vida, los maltratos que ha habido en ese sector son
realmente historicos y este proyecto, ni siquiera esta
poniendo como condicién absoluta que tendran que
convertirse en empleadas del Instituto del Bienestar
Familiar, porque hasta en eso se hicieron concesiones
para que el proyecto pudiera salir adelante.

Realmente yo no entiendo, o es que alguien puede
decir aqui donde esta el problema, porque decirnos que
no se vota, porque de pronto, son dos cosas distintas, el
fallo de la Corte Constitucional, y lo que dice el texto
de este proyecto; ahora siempre habra un debate hacia
delante como se interpreta el fallo de la Corte, pero eso
no va a terminar con nada, Senadora Daira, siempre ha-
bra opiniones y debates, y discusiones sobre los fallos
de la Corte Constitucional.
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Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Angel Custodio Cabrera:

Gracias seflora Presidenta, mire yo les voy a pedir
un favor a todos, que escuchemos atentamente, es que
el doctor Lopez, y el doctor Robledo colocan el tema,
como si hasta ahora nosotros fuéramos a formalizar las
madres comunitarias, y por eso la discusion del doctor
Milton es valida, pero vamos a explicar el Proyecto de
ley, muy rapidamente, 2, 3 minutos.

1, Primero, se habla de la formalizacion, la forma-
lizacion ya se hizo en diciembre de 2012, Ley 1607,
articulo 23, quedaron formalizadas las madres comu-
nitarias; cuando arranco eso, el 1° de enero de 2013, a
todas las madres comunitarias le colocamos el salario
minimo, este Congreso de la Republica, se hizo.

2, las prestaciones sociales se las empezaron a pagar
el 1° de enero de 2014, por eso el tema de la formaliza-
cion, para todos aqui, ya es una realidad.

Segundo tema, habia una discusién enorme, inclu-
sive, el doctor Alvaro Uribe y toda la gente del Centro
Democratico, que era, como se contratan las madres
comunitarias, la ley quedo, es optativo que el instituto
las pueda contratar directamente, o sea que pueden se-
guirlo haciendo como hoy lo hacen, con las Asociacio-
nes de Hogares Comunitarios.

Tercero, en esta plenaria del Senado, yo inclui una
proposicion avalada por el Ministerio de Hacienda en
el sentido de, que de aqui en adelante, con vigencias fu-
turas todos los contratos con los Hogares Comunitarios
del Bienestar se hacen por la vigencia del Gobierno, o
sea, por cuatro afios, por obvias razones a este gobierno
le quedan dos afios, solamente se puede hacer hasta el
2018. Automaticamente el siguiente Gobierno lo tiene
que hacer por 4 afios y los que estudian laboral saben
que cualquier contrato de trabajo un afio inmediata-
mente seguido se vuelve contrato a término indefinido;
ese tema laboral de las Madres Comunitarias, esta re-
suelto hace mucho tiempo, no es con esta ley, eso esta
resuelto, lo que pasa es que lo colocaron asi y entonces
queda la sensacion que hasta ahora lo vamos a hacer, y
tiene todos los recursos.

El tema de las vigencias futuras esta por ley, consul-
tado articulo, redactado por el Ministerio de Hacienda,
lo colocamos y eso garantiza los recursos del programa
por 4 aios.

Tercero, la novedad, este Congreso con la Ley 14
de 2011, que inclui yo en el Plan de Desarrollo, que
todas las Madres Comunitarias que no accedan a una
pension tienen derecho a un subsidio siempre y cuando
hayan trabajado mas de 6 afios. Este proyecto recoge
esa propuesta, lo que pasa es que aqui la sube a que ten-
ga la posibilidad de que sea un salario minimo, pero ya
estaba aprobado con decreto y todo, o sea, que eso es
lo que genera fuertemente, digamos, el impacto fiscal,
ya se habia hecho esa proposicion, imaginense desde el
2011 lo incluimos aqui en el Plan de Desarrollo y existe
el Decreto niamero 205, con lo cual se le reconoce ese
subsidio a la Madre Comunitaria, no es nada novedoso,
ya estd, no es que aqui, a partir de hoy, ya le creamos un
nuevo subsidio, ya existe, lo hicimos aca con el apoyo
del Congreso de la Republica.

Cuarto, se pide este subsidio, va a tener prelacion
como lo ordena la Corte Constitucional, que es, las ma-
dres que, por su edad, no puedan continuar en el progra-
ma, y tengan la edad de pension, lo accede, inclusive, si

lee uno la sentencia tltima de la Corte Constitucional.
Obliga al Estado, que Madre Comunitaria que haya tra-
bajado tiene derecho a la semana cotizada, ese es un
tema que hablaremos mas adelante, en otras sesiones,
como vamos a financiar la sentencia de la Corte Consti-
tucional, pero este proyecto de ley lo estoy explicando.

Ultima parte, todo lo que tiene que ver con capaci-
tacion, listo, las Madres Comunitarias pueden profesio-
nalizarse como lo han venido haciendo con todos los
convenios que ha realizado el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar. Conclusion, mis queridos compa-
fleros y mis amigos de la U, aqui este proyecto de ley
lo que hace es recoger todas las iniciativas que hemos
colocado y aqui no hay nada grave, raro, horroroso, las
personas que me conocen, que he defendido al institu-
to, a las Madres Comunitarias, eso es lo que esta plas-
mado en este proyecto de ley.

Lo que pasa es que el doctor Alexander Lopez, de-
bié habérsele aqui ocurrido que yo le hubiere firmado
el proyecto ley y no hubiese pasado absolutamente.
Gracias seflor Presidente, invito que se vote la concilia-
cion, sin ninglin problema.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el Informe de Conciliacion al Proyecto de ley nd-
mero 127 de 2015 Senado, 277 de 2016 Camara leido
y, cerrada su discusion, abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electrénico para proceder a
su votacion en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 60
TOTAL: 60 Votos

Votacion Nominal al Informe de Conciliacion al
Proyecto de ley niimero 127 de 2015 Senado, 277 de
2016 Camara

por medio de la cual se establece lineamientos
para el trabajo desarrollado por las personas que
prestan sus servicios en los programas de atencion
integral a la primera infancia y proteccion integral de
la nifiez y adolescencia del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), sus derechos laborables,
se establecen garantias en materia de seguridad ali-
mentaria y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores
Por el Si

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
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Cabrera Baez Angel Custodio
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Ruiz Edinson

Duque Méarquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita

Gaviria Correa Sofia Alejandra

Gerléin Echeverria Roberto Victor

Gnecco Zuleta José Alfredo

Goémez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Loépez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Name Cardozo Jos¢ David
Navarro Wolff Antonio José
Nifio Avendaiio Segundo Senén
Ospina Gémez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Rodriguez Sarmiento Milton Arléx

Sierra Grajales Luis Emilio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia
Uribe Vélez Alvaro

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
15.12.2016

En consecuencia, ha sido aprobado el Informe de
Conciliacion al Proyecto de ley namero 127 de 2015
Senado, 277 de 2016 Camara.

(Aprobado, 15 de diciembre de 2016)
Bogota, D. C., diciembre 14 de 2016
Doctor

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Doctor

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Acta de conciliacion al Proyecto de
ley nimero 127 de 2015 Senado, 277 de 2016 Ca-
mara, por medio de la cual se establecen lineamientos
para el trabajo desarrollado por las personas que pres-
tan sus servicios en los programas de atencion integral
a la primera infancia y proteccion integral de la nifiez
y adolescencia del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), sus derechos laborales, se estable-
cen garantias en materia de seguridad alimentaria y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Presidentes:

De acuerdo con las designaciones efectuadas por las
Presidencias del honorable Senado de la Republica y
de la honorable Camara de Representantes, y de con-
formidad con lo dispuesto en los articulos 161 de la
Constitucion Politica y 186 de la Ley 5* de 1992, las
suscritas integrantes de la de la Comision Accidental
de Conciliacion, nos permitimos someter, por su con-
ducto, a consideracion de las Plenarias del Senado y de
la Camara de Representantes para continuar su tramite
correspondiente, el texto conciliado del proyecto de ley
de la referencia. Después de un analisis hemos conclui-
do que el texto aprobado por la honorable Camara de
Representantes recoge en su integridad lo aprobado en
el Senado de la Republica. Por lo anterior, hemos de-
cidido acoger en su totalidad el texto aprobado por la
Plenaria de la Camara de Representantes, asi como el
Titulo aprobado por esta.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 127 DE 2015 SENADO, 277 DE
2016 CAMARA

por medio de la cual se establecen lineamientos
para el trabajo desarrollado por las personas que
prestan sus servicios en los programas de atencion
integral a la primera infancia y proteccion integral de
la nifiez y adolescencia del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), sus derechos laborales, se
establecen garantias en materia de seguridad alimen-
taria y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
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DECRETA:

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE CAMARA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 277 DE 2016 CAMARA, 127 DE 2015
SENADO

por medio de la cual se establecen lineamientos
para el trabajo desarrollado por las personas que
prestan sus servicios en los programas de atencion
integral a la primera infancia y proteccion integral de
la nifiez y adolescencia del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), sus derechos laborales, se
establecen garantias en materia de seguridad alimen-
taria y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I

Objeto de la ley, del servicio publico de atencion
a la primera infancia y proteccion integral de la
niiiez y adolescencia, definiciones

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene
por objeto establecer los lineamientos que rigen la re-
lacion laboral de las personas que prestan sus servicios
en los Programas de Atencion Integral a la Primera In-
fancia, Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
entiéndase las que se desempeflan como madres comu-
nitarias, madres FAMI, sustitutas, tutoras y aquellas
que hayan hecho transito a las modalidades integrales
y se garantiza la seguridad alimentaria.

Articulo 2°. Del servicio publico de atencion a
la Primera Infancia, Proteccion Integral de la nifiez
v adolescencia. La atencion integral a la Primera In-
fancia es un servicio publico que puede ser prestado
por el Estado o por los particulares constituidos como
personas juridicas sin animo de lucro, que retinan los
requisitos establecidos por el ICBF, mediante la sus-
cripcién de contratos de aporte, de conformidad con lo
establecido en la Ley 80 de 1993 y las normas que la
modifiquen o sustituyan.

El servicio publico de Atencion a la Primera Infan-
cia tiene como finalidad garantizar el desarrollo integral
los derechos prevalentes e inalienables de los nifios y
nifias de 0 a 5 afos de edad pertenecientes a los niveles
de Sisbén 1, 2 y 3 de la poblacion en forma regular y
continua de conformidad con el régimen juridico es-
pecial que para tal efecto expida el Gobierno nacional.

La Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia
tiene como finalidad reconocer a los nifios, nifias y ado-
lescentes entre los 6 y 18 afios como sujetos de dere-
chos para garantizar el desarrollo integral, prevenir su
vulneracion, mantener su proteccion en forma regular,
garantizar el restablecimiento de sus derechos de con-
formidad con el régimen juridico especial que para tal
efecto expida el Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. Para efectos de garantizar la calidad
en el servicio, en los procesos de contratacion que ade-
lante el ICBF para el desarrollo de sus politicas y/o
fines misionales, el ICBF, validara la experiencia in-
dividual de las madres comunitarias, FAMI sustitutas,
tutoras y aquellas que hayan hecho transito a las mo-
dalidades integrales, cuya sumatoria podra convalidar
la experiencia requerida por las asociaciones de padres
usuarios y/o madres comunitarias FAMI y sustitutas.

Articulo 3°. Definiciones.

1. Madres comunitarias. Son aquellas personas
que prestan el servicio ptblico de atencion integral a la
primera infancia del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) a nifios y nifias entre 0 y 5 afos de
edad, y son titulares responsables de los Hogares Co-
munitarios de Bienestar a través de las distintas formas
de atencion. Igualmente, quienes estando vinculadas a
los Hogares Comunitarios hicieron transito a los Cen-
tros de Desarrollo Integral (CDI).

2. Madres FAMI. Las madres FAMI o FAMIS, son
aquellas personas que prestan el servicio publico de
atencion a la primera infancia del ICBF y a mujeres
gestantes, lactantes en situacion de extrema pobreza.
Son consideradas madres FAMI, quienes estando vin-
culadas a la modalidad FAMI hicieron transito a la mo-
dalidad familiar.

3. Madres Sustitutas. Son aquellas personas que
prestan el servicio publico de proteccion del ICBF a
nifios y nifias menores de 2 afios que se encuentren en
situacion de abandono o vulnerabilidad psicoafectiva,
nutricional, econdmica y social; a nifios, nifias y/o ado-
lescentes que se encuentran bajo una medida de protec-
cion provisional; a nifios, nifias y/o adolescentes cuyos
derechos se encuentren en peligro de ser afectados por
encontrarse en situacion de discapacidad parcial o to-
tal, porque padecen una enfermedad que requiere de
tratamiento y cuidados especiales o porque estén en si-
tuacion de desplazamiento.

4. Madres tutoras. Son aquellas personas que pres-
tan el servicio publico de proteccion del ICBF a nifos,
nifias y/o adolescentes desvinculados de grupos arma-
dos organizados al margen de la ley.

Paragrafo 1°. Las madres comunitarias y madres
FAMI podran prestar el servicio en el lugar de su re-
sidencia, en sedes sociales, comunitarias o en infraes-
tructura de una institucion estatal o privada, que se de-
nominaran Hogares Comunitarios y Hogares FAMI, los
cuales funcionaran bajo la continuada reglamentacion
a una organizacion comunitaria, social o empresarial
y la vigilancia, control y seguimiento del ICBF, como
ente rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

CAPITULO I

Reglas que rigen la relacion laboral de las ma-
dres comunitarias, FAMI, sustitutas y tutoras,
naturaleza del vinculo contractual, subsidio a la
vejez, sustitucion de empleadores y reglamento de
trabajo

Articulo 4°. Del vinculo contractual de las madres
comunitarias, madres FAMI, sustitutas y tutoras. La
vinculacion contractual de las madres comunitarias y
FAMI que prestan el servicio publico de atencion in-
tegral a la primera infancia en los Programas del ICBF
sera de caracter laboral y se adelantara en forma directa
con el ICBF o mediante la contratacién de las orga-
nizaciones conformadas por madres comunitarias, ma-
dres sustitutas, tutoras y FAMI. En todo caso, se debera
garantizar su vinculacion con vocacion de estabilidad
laboral y contrato a término indefinido, garantizando
todas las prestaciones sociales y de seguridad social a
las que tienen derecho.

Su remuneracion no podra ser inferior a un salario
minimo mensual legal vigente o proporcional al tiempo
de dedicacion al programa.
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El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar des-
contara y pagara los aportes a seguridad social y pres-
taciones sociales a favor de las madres comunitarias,
madres FAMI, sustitutas, tutoras y aquellas que hayan
hecho transito a las modalidades integrales sin que ello
genere relacion laboral alguna con la entidad retene-
dora.

Paragrafo 1°. Quienes acrediten haber prestado sus
servicios como madres comunitarias, FAMI, tutoras,
sustitutas y aquellas que hayan hecho transito a las
modalidades integrales , en los programas de atencion
integral a la primera infancia, proteccion integral de la
nifiez y adolescencia, del ICBF seran tenidas en cuenta
de forma preferente para la vinculaciéon de personal a
las estrategias de educacion inicial y atencion integral
de primera infancia que adelanten los entes territoria-
les, de conformidad con sus competencias constitucio-
nales y legales.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional disefiara e im-
plementara con la participacion de las que hacen parte
de los programas de proteccion integral de la nifiez y
adolescencia del ICBF el mecanismo para materializar
su vinculacion laboral y formalizar sus derechos labo-
rales y seguridad social.

Paragrafo 3°. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), garantizard los recursos para el cum-
plimiento del contrato a término indefinido, a través de
la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos
de vigencias futuras, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 10 de la Ley 819 de 2003, el cual debera ser
tramitado ante el Confis.

Articulo 5°. Subsidio permanente a la vejez. Las
madres comunitarias, madres FAMI, sustitutas, tutoras
y aquellas que hayan hecho transito a las modalidades
integrales que hayan prestado sus servicios al ICBF
tendran derecho a un subsidio permanente a la vejez,
que se incrementara anualmente en el mismo porcen-
taje del salario minimo mensual legal vigente, de la si-
guiente manera:

1. Quienes hayan laborado veinte (20) aflos 0 mas
en los programas de atencion integral a la Primera In-
fancia, proteccion integral de la nifiez y adolescencia
del ICBF recibiran subsidio equivalente a un 95% de
un salario minimo mensual legal vigente.

2. Quienes hayan laborado mas de diez (10) afios
y menos de veinte (20) afios o mas en los programas
de atencion integral a la primera infancia, proteccion
integral de la nifiez y adolescencia del ICBF recibiran
un subsidio proporcional al tiempo laborado, que lo re-
glamentara el Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. El subsidio permanente a la vejez,
para efectos de la presente ley, es incompatible con la
pension de vejez e invalidez.

Paragrafo 2°. La modificacion del monto y las con-
diciones del subsidio aplicaran para quienes ya son be-
neficiarias del mismo.

Paragrafo 3°. En caso de fallecimiento de la bene-
ficiaria de un subsidio permanente a la vejez no podra
designarse sustituto del subsidio.

Paragrafo 4°. El Gobierno nacional garantizard la
continuidad del servicio de salud a las madres comu-
nitarias, madres FAMI, sustitutas, tutoras y aquellas
que hayan hecho transito a las modalidades integrales,
que acceden al subsidio permanente a la vejez, dando

continuidad a la misma Entidad Prestadora de Salud
y respetando la libre eleccion; para tal fin el Institu-
to Colombiano de Bienestar Familiar las identificara
mediante listado censal que remitird al Ministerio de
Salud y Proteccion Social, manteniendo actualizada la
informacion.

Articulo 6°. Requisitos para acceder al subsidio per-
manente a la vejez. Los requisitos para que las madres
comunitarias, madres FAMI, sustitutas, tutoras y aque-
llas que hayan hecho transito a las modalidades inte-
grales, accedan al subsidio permanente de vejez como
mecanismo de proteccion seran los siguientes:

1. Ser colombiano.

2. Tener minimo diez afios (10) afios laborados en
los Programas de Atencion Integral a la Primera Infan-
cia, y del Programa de proteccion integral del ICBF.

3. Acreditar la condicion de retiro como madre co-
munitaria, FAMI, sustituta y tutora de los Programas de
Atencion Integral a la Primera Infancia del ICBF.

4. Tener como minimo 57 afios para el caso de las
mujeres y 62 afios para los hombres.

5. No estar pensionado por vejez o invalidez.

6. No ser beneficiarias del mecanismo de beneficios
econdmicos periodicos.

Paragrafo. A las madres comunitarias, madres
FAMLI, sustitutas, tutoras y aquellas que hayan hecho
transito a las modalidades integrales que no cumplan
los requisitos para acceder al subsidio a la vejez y ha-
yan laborado menos de diez (10) afios, contados a partir
del 29 de enero de 2003, en los Programas de Atencion
Integral a la Primera Infancia del ICBF y no tuvieron
acceso al Fondo de Solidaridad Pensional, el Estado le
reconocera el pago del valor actuarial del tiempo labo-
rado, de conformidad con el articulo 81 de la Ley 1737
del 2 de diciembre de 2014.

Articulo 7°. Sustitucion de empleadores. De confor-
midad con lo previsto por los articulos 67, 68 y 69 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, madres comunitarias,
madres FAMI, sustitutas, tutoras y aquellas que hayan
hecho transito a las modalidades integrales de los Pro-
gramas de Atencion Integral a la Primera Infancia del
ICBF, que hagan transito o hayan transitado con ante-
rioridad a la vigencia de la presente ley a la estrategia
gubernamental De Cero a Siempre, conservaran la ca-
lidad del vinculo contractual establecido en la presente
ley y demas prerrogativas laborales sociales, sin excep-
cion del perfil que desempefien en el transito, siempre
que se den los requisitos establecidos en dichas dispo-
siciones.

Paragrafo. En el caso de que las madres comunita-
rias, madres FAMI, sustitutas, tutoras y aquellas que
hayan hecho transito a las modalidades integrales que
hayan adquirido el derecho a pensionarse con anterio-
ridad a la sustitucion, las mesadas pensionales que sean
exigibles con posterioridad a esa sustitucion deberan
ser cubiertas por la administradora de pensiones donde
cotizaron.

Articulo 8°. Del reglamento del trabajo. Dentro de
los tres (3) meses siguientes a la promulgacion de la
presente ley, el ICBF convocara a una mesa de trabajo
a las organizaciones representativas de madres comuni-
tarias, madres FAMI, sustitutas, tutoras y aquellas que
hayan hecho transito a las modalidades integrales y al



GACETA DEL CONGRESO 284

Viernes, 28 de abril de 2017

Pagina 29

Ministerio del Trabajo para la discusion, elaboracion
y adopcidn, previo acuerdo, del reglamento de traba-
jo que regira para los operadores de los programas de
Atencion Integral a la Primera Infancia del ICBF, al
que deberan someterse los sujetos integrantes de la re-
lacion contractual.

Articulo 9°. De la seguridad y salud en el trabajo. El
Gobierno nacional garantizara los recursos para que las
entidades que contraten madres comunitarias, madres
FAMI, sustitutas, tutoras y aquellas que hayan hecho
transito a las modalidades integrales, adelanten las ac-
ciones tendientes a fomentar un ambiente de trabajo
seguro y saludable.

Articulo 10. Derecho a la educacion. Las madres
comunitarias, madres FAMI, sustitutas, tutoras y aque-
llas que hayan hecho transito a las modalidades inte-
grales que prestan el Servicio Publico de Atencion In-
tegral a la Primera Infancia, y que prestan el servicio
en los Programas de proteccion integral de la niflez y
adolescencia del ICBF, tendran derecho:

1. Al acceso gratuito a la educacion basica y media
en las instituciones educativas oficiales, para lo cual el
Gobierno nacional expedira la reglamentacion corres-
pondiente.

2. Al otorgamiento de los permisos para asistir a
clases y examenes por parte de las entidades que las
administran, cuando cursen con regularidad estudios en
los diferentes niveles de educacion, siempre y cuando
no se interfieran las funciones propias del cargo.

Paragrafo. El Gobierno nacional podra incorporar
en el Presupuesto General de la Nacion las partidas ne-
cesarias para la creacion de un fondo que sea adminis-
trado por el Icetex, con destino a estimular el acceso a
Programas Académicos de Educacion Superior de las
madres comunitarias, madres FAMI, sustitutas, tutoras
y aquellas que hayan hecho transito a las modalidades
integrales relacionadas con la atencion integral a la Pri-
mera Infancia en diferentes areas académicas. De igual
forma, el Ministerio de Educacion, el Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar y el Servicio Nacional
de Aprendizaje (Sena), gestionaran programas de ca-
pacitacion y formacion para las madres comunitarias,
madres FAMI, sustitutas, tutoras y aquellas que hayan
hecho transito a las modalidades integrales.

Articulo 11. De la dotacion de bienes y servicios
para funcionamiento del servicio publico de atencion
integral a la Primera Infancia del ICBF. La dotacion
de bienes y servicios para el funcionamiento del servi-
cio publico de atencion a la Primera Infancia del ICBF,
debera ser sometida a revision periddica, con el fin de
establecer la calidad, oportunidad y suficiencia de la
misma.

Para ese fin se implementaran los siguientes meca-
nismos de control:

1. Los padres de familia de los nifios y nifias usua-
rios de los programas podran constituir veedurias ciu-
dadanas para establecer la calidad, oportunidad y su-
ficiencia de la dotacion de los bienes fungibles y no
fungibles, que se suministren para el desarrollo de los
programas en sus diferentes modalidades y la legalidad
de los contratos de suministro.

2. El ICBF publicara en su pagina web, de forma
permanente, la convocatoria y adjudicacion de los con-
tratos de suministros de bienes y servicios que se sus-

criban para garantizar el servicio publico de Atencion
Integral a la Primera Infancia.

3. E1 ICBF publicara en su pagina web los informes
de interventoria o supervision de los contratos de su-
ministros de bienes y servicios, que se suscriban con
las personas juridicas que administren los programas
del servicio publico de Atencion Integral a la Primera
Infancia.

4. E1 ICBF publicara en su pagina web los informes
que emitan los 6rganos de control sobre las irregulari-
dades e inconsistencias que pueda presentar durante la
prestacion del servicio publico de Atencion Integral a
la Primera Infancia.

Paragrafo. En ningtin caso las madres comunitarias,
madres FAMI, sustitutas, tutoras y aquellas que hayan
hecho transito a las modalidades integrales estaran obli-
gadas a sufragar de su propio pecunio el suministro de
bienes y servicios para funcionamiento de los servicios
de Atencion Integral a la Primera Infancia del ICBF.

Articulo 12. Mejoramiento y cobertura de los pro-
gramas del servicio publico de Atencion Integral a la
Primera Infancia. El ICBF directamente o a través de
un tercero realizara estudios para establecer las necesi-
dades de mejoramiento y cobertura de programas del
servicio publico de Atencion Integral a la Primera In-
fancia, por consiguiente, apropiara los recursos presu-
puestales necesarios.

La cobertura de los programas del servicio publico
de Atencion Integral a la Primera Infancia del ICBF se
ampliara para nifos y nifias en condicion de vulnerabi-
lidad que no reciban ningtn tipo de atencion por parte
del Estado, especialmente en las regiones mas deprimi-
das del pais, en el marco de la estrategia gubernamental
De Cero a Siempre.

Articulo 13. Capacitacion nutricional a las madres
comunitarias, madres FAMI, sustitutas, tutoras y aque-
llas que hayan hecho transito a las modalidades inte-
grales. Con el fin de mejorar los programas del servicio
publico de Atencion Integral a la Primera Infancia y
proteccion integral de la nifiez y adolescencia, el ICBF
capacitara en temas relacionados en salud y nutricién
de forma permanente a las madres comunitarias, ma-
dres FAMI, sustitutas, tutoras y aquellas que hayan he-
cho transito a las modalidades integrales y les suminis-
trara la dotacion pertinente al servicio de alimentacion.

Adecuara la infraestructura de los hogares teniendo
en cuenta el enfoque especial y diferenciado, y estable-
cera de acuerdo a los grupos de edades la racion nu-
tricional atendiendo las particularidades culturales de
cada region.

Paragrafo 1°. Las madres comunitarias, madres
FAMLI, sustitutas, tutoras y aquellas que hayan hecho
transito a las modalidades integrales, estaran asesora-
das de forma permanente por un equipo de nutricio-
nistas.

Paragrafo 2°. El ICBF solicitard al Ministerio de
Salud y al Sena el personal que brinde las capacitacio-
nes a las madres comunitarias, madres FAMI, aquellas
que hayan hecho transito a las modalidades integrales,
madres tutoras y madres sustitutas, con el fin de que
puedan brindar a los nifios y nifias o adolescentes una
nutricién adecuada.

Paragrafo 3°. E1 ICBF y el Ministerio de Salud vigi-
laran y supervisaran a los proveedores que suministran
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los alimentos a los hogares para determinar su calidad
sanitaria.

Articulo 14. El ICBF garantizara que el aporte ali-
menticio que se entrega a los niflos y nifias beneficia-
rios de sus programas de Primera Infancia y Proteccion
Integral de la Niflez y Adolescencia cubra los requeri-
mientos nutricionales necesarios para su normal desa-
rrollo por grupos de edad, e implementando estrategias
de supervision y seguimiento para que los proveedores
de estos alimentos los entreguen en correctas condicio-
nes de cantidad y calidad.

Paragrafo. El ICBF y el Ministerio de Salud se
encargaran de supervisar mes a mes el progreso nu-
tricional, ademas de talla y crecimiento de los nifios
y adolescentes a cargo de las madres comunitarias,
madres FAMI, sustitutas, tutoras y aquellas que hayan
hecho transito a las modalidades integrales, y definira
todas las medidas necesarias para garantizar el buen
desarrollo y estado de salud de cada uno de los nifios
y adolescentes bajo su direccion, esto incluye no solo
estrategias, acompailamiento sino también sanciones al
respecto que permitan garantizar el cuidado de la po-
blacion de nifos bajo estas modalidades de cuidado.

Articulo 15. Evaluacion y seguimiento a los Pro-
gramas de Atencion Integral a la Primera Infancia del
ICBF. La Comision Especial de Seguimiento para la
Atencion Integral de la Primera Infancia, creada por el
articulo 13 de la Ley 1295 de 2009, promovera a par-
tir de la promulgacion de la presente ley, la Segunda
Encuesta Nacional de Evaluacion del Impacto de los
Programas de Atencion Integral a la Primera Infancia,
cuyos resultados deberan ser entregados a las Comisio-
nes Sextas y Séptimas del Congreso de la Republica
para el respectivo control politico.

Igualmente, la Comision Intersectorial para la Aten-
cién Integral de la Primera Infancia, creada mediante
el Decreto numero 4875 de 2011 dispondra, de confor-
midad con sus competencias, de los mecanismos técni-
cos y administrativos para la actualizacion y ajuste del
Documento Conpes Social 109 de 2007, mediante el
cual se adopto la Politica Publica Nacional ;Colombia
por la Primera Infancia?, en orden a garantizar el goce
efectivo de los derechos prevalente e inalienables de
los niflos y las nifias de los estratos mas pobres de la
poblacion.

Articulo 16. Rendicion de cuentas. E1 ICBFE, al final
de cada vigencia fiscal, entregara informe de rendicion
de cuentas al Congreso de la Republica sobre cada uno
de los programas que ejecuta el desarrollo de su mision
institucional, especialmente de los programas del servi-
cio publico de Atencion Integral a la Primera Infancia y
proteccion Integral de la Nifez y Adolescencia, los que
podran ser sometidos a debate de control politico, si asi
lo consideran las Células Legislativas, de conformidad
con sus competencias.

Articulo 17. El Ministerio Publico presentara un in-
forme de la gestion del cumplimiento de los preceptos
establecidos en esta ley, el cual sera publicado en la
pagina web de las respectivas entidades del Estado.

Articulo 18. Reglamentacion. E1 Gobierno nacional
en un término no superior a seis (6) meses, a partir de
la promulgacion de la presente ley reglamentara lo per-
tinente para su cabal cumplimiento.

Articulo 19. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las normas que le

sean contrarias, en particular el articulo 4° de la Ley
1187 de 2008 y el articulo 4° del Decreto ntimero 1340
de 1995.

Cordialmente,

De los honorables Senadores y de los honorables
Representantes a la Camara

Senadora de 1a Repblica
Conciliadora

-r AUV
ﬂrm,?{y\-.mn /m «%mc AT :
AMINA PESTANA /ANGH '].r)r. AARIA ROBLEDO GOMEZ

Repfesepitante a la Cémara
Cgneiliadora

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander Lopez
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alexdander Lopez Maya:

La mocién de orden es en el siguiente sentido, sefior
Presidente, lo primero, pues, por efecto de tiempo no,
tengo que agradecerle a toda la Plenaria del Senado,
que de manera unanime haya votado este proyecto de
madres comunitarias y de proteccion de nifios porque
va a haber aqui un mejoramiento indiscutible, les agra-
dezco enormemente a los Senadores y Senadoras que
estan aca. Es un proyecto que como les dije afecta o
protege a 2 millones de nifios, y a 70 mil mujeres.

Y, la mocion de orden va en el siguiente sentido,
quiero que me certifique, sefior Presidente, si la Sena-
dora Claudia Lopez, que aqui nos volvio nada a noso-
tros, que dizque porque desprotegiamos los nifios, tiene
permiso para estar ausente de la plenaria el dia de hoy,
porque acabamos de votar este proyecto para proteger
a los nifios justamente y a 70 mil mujeres y la Senadora
Claudia Lépez, no esta, ;donde esta? Ella tiene permi-
so de la mesa directiva, seflor presidente, o si no que el
secretario me lo certifique, por favor.

La Presidencia manifiesta:

Certifique secretario si la Senadora tiene permiso y
esta presente o no.

El Secretario informa:

No, sefor Presidente, no se encuentra presente en el
recinto de la plenaria del Senado desde que se inicio la
plenaria, y tampoco ha llegado excusa sobre su inasis-
tencia. Tampoco permiso, ni excusa.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

v

Lectura de ponencias y consideracion de pro-
yectos en segundo debate
Proyecto de ley nimero 196 de 2016 Senado, 141
de 2015 Camara, por la cual se dictan medidas rela-
cionadas con los contratos de deposito de dinero.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
los impedimentos que se encuentran sobre la mesa.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento presen-
tado por la honorable Senadora Rosmery Martinez Ro-
sales, al Proyecto de ley numero 196 de 2016 Senado,
141 de 2015 Cémara, quien deja constancia de su retiro
del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
el Impedimento presentado por la honorable Senadora
Rosmery Martinez Rosales, al Proyecto de ley nimero
196 de 2016 Senado, 141 de 2015 Camara y, cerrada su
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discusion abre la votacion, e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 45

Por el No: 12

TOTAL: 57 Votos

Votacion Nominal al Impedimento presentado
por la honorable Senadora Rosmery Martinez al
Proyecto de ley niimero 196 de 2016 Senado, 141 de
2015 Camara

por la cual se dictan medidas relacionadas con los
contratos de deposito de dinero.

Honorables Senadores

Por el Si
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Bardn Neira Leon Rigoberto
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Ruiz Edinson
Duque Mérquez Ivan
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Loépez Maya Alexander
Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo
Rangel Suarez Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arléx
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suéarez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana

Vega de Plazas Ruby Thania

Villadiego Villadiego Sandra Elena
Honorables Senadores

Por el No

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Andrade Casama Luis Evelis

Cepeda Castro Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique

Elias Vidal Bernardo Miguel

Galan Pachon Juan Manuel

Garcia Realpe Guillermo

Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo

Goémez Jiménez Juan Diego

Merheg Martin Juan Samy

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Vega Quiroz Doris Clemencia

15.12.2016

En consecuencia, ha sido aprobado el Impedimento
presentado por la honorable Senadora Rosmery Mar-
tinez Rosales, al Proyecto de ley niimero 196 de 2016
Senado, 141 de 2015 Camara.

IMPEDIMENTO

En cumplimiento del Articulo 286 y 291 de la Ley 5° de 1992 me permito presentar
ante la Plenaria del Senado de la Repiblica, impedimento para participar en la
discusion y votacién del Proyecto de Ley nimero “eé de

20416 Senado:

En atencion 20
Do Fundodorg 8. ona Gihdad * Frenceror
o Qdn PO uoo en elio

}.éﬁoagco
15 BiC We

Cordialmente,

T

Rosmery Martinez Rosales
Honorable Senadora de la Republica

Tl

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

i e e——
Edificio Nuevo del Congreso Cra. 7 No. 8-68 Oficina: 704
Tel. 3823689~ Fax. 3823688

El Presidente de la corporaciéon, honorable Se-
nador Oscar Mauricio Lizcano Arango, informa lo
siguiente:

Senador Alexander, como mesa directiva estoy se-
guro que no habia un permiso especifico, pero yo si
lo tengo que decir porque aqui hay que hablar con la
verdad. Nosotros teniamos un foro hoy con la gente en
foro Semana, ese foro que estaba previsto para terminar
a las 12 del dia, terminé casi a la 1:35 y la Senadora
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Claudia Lopez era ponente en el ultimo panel con la Se-
nadora, y otros Senadores; entonces la verdad si tenia
permiso y estaba desplazandose en este momento de la
revista Semana a aca, como también otros Senadores
que estan acompanando ese panel, entonces quiero que
quede certificado. Siga secretario. Entonces Senadora,
mocion de orden delicada Senador.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe Vé-
lez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Mire, respetuosamente pido la atencion de todos
para comunicar esto, a las 10 de la mafiana recibi una
llamada del Secretario de Estado del Vaticano, Monse-
flor Parolin a decirme que, si a mi no me habian invita-
do a una reunion con el Santo Padre mafiana, le dije no
monsefior, es la primera comunicacion que conozco y a
esta hora ya es muy dificil llegar; entonces consiguie-
ron un avion y debo de correr de aqui en dos horas, si
no alcanzo a llegar a Roma no es mala voluntad, es por
el tiempo, voy a hacer todo el esfuerzo.

Ayer se preparo por el centro democratico una res-
puesta que yo estaba encargado de darle a esta plena-
ria en el momento en que ustedes sometan la votacion,
la proposicion que ayer aqui aplazaron, simplemente
nosotros seguimos pensando en unos temas muy deli-
cados y queremos apelar a ustedes para pensar en esos
temas; la constancia que leeran mis compaifieros y a la
cual se referiran, yo voy a procurar llegar al vaticano,
no es facil, a las 10, 10:30 de la mafiana y quiero pe-
dir que usted me autorice a ausentarme y por supuesto
informar a la plenaria y la opinion publica sobre este
tema. Gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Por supuesto esta autorizado Senador, y le desea-
mos mucha suerte en la reunion con el Santo Papa. Oja-
1a eso sirva para hacer la paz politica en Colombia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Ponente Maria del Rosario Guerra de
la Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del Rosa-
rio Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Bueno, gracias Presidente. Gran esfuerzo que va a
hacer el Presidente Uribe de viajar, que nuestro sefior lo
ilumine, lo bendiga y lo cuide.

Presidente este es un proyecto de ley de iniciativa
del Representante Navas Talero viene ya para su cuarto
debate, es un proyecto de ley que fundamentalmente
lo que busca es que aquellos ahorradores en cuenta de
ahorro puedan tener ciertos servicios, acceder a ciertos
servicios de manera gratuita.

Yo he radicado una proposicion para hacer una mo-
dificacion a la ponencia que radiqué en el sentido de
que las cuentas de ahorro, los cuentahabientes de cuen-
tas de ahorro, limitarlos a un monto de salarios mini-
mos.

Anoche volviendo a revisar una cifra sobre este
tema Presidente, una cifra actualizada, en el pais hay
cerca de 50 millones de cuentas de ahorro, solo el 44 %
son activas, y el grueso de las cuentas de ahorro son de
un manejo promedio de 380 mil pesos. Por eso radiqué
una proposicion donde fundamentalmente, primero no
se les cobre a los titulares, ni por los talonarios, ni por
la tarjeta, fuera de eso que puedan consultar los sal-
dos gratuitamente, y que no se les exija ni un deposito
minimo inicial, ni un saldo minimo siempre y cuan-
do sean cuantas de hasta dos salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Hay otra proposicion que me informo la secretaria,
que es la proposicion del Senador Jorge Enrique Ro-
bledo, que basicamente rescata como venia de Camara,
y como venia de Camara basicamente lo que decia no
tenia estipulado numero de minimo de saldo o de mo-
vimiento y la cuenta, y para eso deja simplemente que
fueran gratuitos los instrumentos para los retiros. Mi
proposicion va mas alla, le pone limite si en salario mi-
nimo, pero va mas alla, aprovechando que existe un de-
creto desde el afio 2008 que da esa gratuidad y que no
exige ese minimo, incorporarlo a este proyecto de ley.

Por eso Presidente este es un proyecto de ley de dos
articulos, este articulo mas la vigencia, asi que los invi-
to a que lo aprueben con la proposicion que yo radiqué,
que creo que es mucho mas comprensiva que la que
radicé el Senador Robledo.

La Presidencia manifiesta:

(Entonces vamos, pero ya fue concertado el proyec-
to Senadora Maria del Rosario? Es que lo metimos hoy
es porque usted me dijo que no estaba concertado.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Maria del Rosario Guerra de la Espriella:

La diferencia estd en que el Senador Robledo no
quiere limite, no quiere poner limite en las cuentas, en
el movimiento, y yo si creo que debe haber un limite
sobre todo cuando el grueso de la cuentahabientes que
manejan muy poco saldo y muy pocos recursos estd
en menos de dos salarios minimos, entonces esa es la
diferencia, por eso no llegamos a un acuerdo.

La Presidencia manifiesta:
Listo Senadora, perfecto, ya esté claro.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo:

Muchas gracias sefior Presidente. Recordemos que
este fue un proyecto que se planted en una sesion an-
terior y se termind nombrando sefior Presidente y Se-
nadores, una comision con la Senadora Guerra y el
Senador Luis Fernando Velasco y yo, Maria del Ro-
sario Guerra, el Senador Luis Fernando Velasco y yo,
e intercambiamos y no nos pusimos de acuerdo ese el
hecho pues lo que ocurrid, entonces va a tocar tomar
aqui definiciones.

Ahora, donde esta el debate colegas, en la Camara
de Representantes aprueba un proyecto que tiene una
concepcion digamos filosofica sobre este asunto de si
los bancos le pueden cobrar a quienes ponen plata por
el manejo de la cuenta, es el resumen del asunto. La
teoria del doctor German Navas que yo comparto y que
comparte el Senador Velasco también, sefior Presidente
lo que dice es: que cuando uno pone la plata en un ban-
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co pues el banco convierte ese dinero en un negocio y
se gana un monton de plata, o sea, para el banco no es
problema que uno ponga la plata en el banco si no que
ese es su negocio.

Entonces que ademas de eso le cobren a uno por
tener la plata alli pues nos parece que no es lo debido,
esto repito es un debate filosdfico, si ustedes se fijan en
la propuesta de la Senadora Guerra, pues en la prac-
tica no, expresa un desacuerdo con este argumento y
con este criterio, pero ademas a mi juicio, en la propia
discusion es inconsistente porque lo que hace es pre-
sentarlo como para las cuentas menores, y resulta que
si uno se pone estricto en esto, en cierto sentido son
las cuentas que mueven mas dinero, las mas maltrata-
das porque las ganancias que obtiene el banco de una
cuenta es proporcional al tamafio de los recursos que
se tengan alli, entonces de ahi que nosotros insistamos.

Yo presenté una proposicion sefior Presidente en el
sentido de que se confirme la posicion que ya se aprobo
en la Camara de Representantes, la Camara de Repre-
sentantes ya, esta es la ultima votacion, tiene una deci-
sion tomada al respecto. Entonces yo creo que nos va
a tocar sefior Presidente votar eso es asi de simple, son
dos concepciones diferentes al respecto.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Luis Emilio Sierra
Grajales:

En efecto este proyecto lo trabajamos aqui hace tal
vez un par de semanas y elogiamos el sentido del mis-
mo en el sentido de que se busca un alivio para las per-
sonas de menos recursos que no se les cobre, por parte
de los bancos, a esos movimientos que ellos hagan en
sus cuentas, recordamos como la ponente nos manifes-
taba que el proyecto habia surtido una transformacion,
en aquella votacion se hablaba de Camara era que no
se cobraba por la libreta, quedo claro que el proyecto lo
que esta buscando es; que hoy en dia con las tecnolo-
gias se permiten transacciones electronica pues se pue-
da tener ese alivio para las personas de menos recursos.

Yo le quiero preguntar, Presidente, a la sefiora po-
nente la doctora Maria del Rosario Guerra es, ;si se
acogio la propuesta que yo hice en aquella ocasion? y
es que no lo dejaramos solamente en dos transacciones
como lo traia el proyecto, sino que fuera siquiera una
transaccion semanal. Yo decia que minimo debia ser 4
transacciones al mes, no sé si esa propuesta fue acogida
y si algo tiene que decir la doctora Maria del Rosario al
respecto yo se lo agradeceria. Gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Maria del Rosario que hay dos opciones. Cuando se
va usted a poner de acuerdo con el Senador Robledo,
entonces respondale al Senador Luis Emilio.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Maria del Rosario Guerra de la Espriella:

Senador Luis Emilio, efectivamente se acogid y por
eso en mi proposicion ya no hay limite, ya no hay li-
mite. Mi proposicion lo que dice es lo siguiente: Los
establecimientos de crédito deberan ofrecer a todos los
titulares de cuentas de ahorros, con depdsitos mensua-
les iguales o inferiores a dos salarios minimos a titulo
gratuito al menos una forma para realizar sus retiros.

Primer paragrafo: No se cobrara a los titulares por
el manejo de la cuenta ni por talonarios o tarjetas ne-
cesarias para realizar las transacciones. Los titulares de

cuenta podran efectuar consulta de saldos a titulo gra-
tuito por el canal de su preferencia y no podra exigirse
un depodsito minimo inicial para la apertura de cuenta ni
un saldo minimo que deba mantenerse. Y se mantiene
el paragrafo de la superintendencia financiera.

La Presidencia manifiesta:

Entonces abra el registro. Senador Robledo usted va
a votar no /cierto? Vamos, habra el registro para votar
la proposicion con la que termina el informe de ponen-
cia. Léala sefior Secretario.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia del Proyecto de
ley numero 196 de 2016 Senado, 141 de 2015 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique Ro-
bledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo:

Si sefior Presidente. Yo voy a votar Si a la proposi-
cion, pero tengo una proposicion, pues la proposicion
con la que termina el debate, una proposicion sustitu-
tiva sobre el articulo primero que es donde esta el des-
acuerdo.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion positiva con que termina el Informe
de ponencia y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Guillermo Antonio Santos Marin.

Palabras del honorable Senador Guillermo Antonio
Santos Marin.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Guillermo Antonio San-
tos Marin:

Tengo proposicion para el articulo segundo sefior
Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Entonces no se puede votar ninguno de los dos.
Articulo 1°, lea las proposiciones del articulo 1° sefior
Secretario.

El Secretario manifiesta:

Sefior Presidente sobre el articulo hay dos proposi-
ciones, una de la Senadora ponente y otra del Senador
Robledo. La primera se radico, el Senador Robledo, el
14 de diciembre. Ambas son sustitutivas, tocaria votar
primero la del Senador Robledo.

La Presidencia manifiesta:

Dice el Senador Santos que ese es otro Proyecto.
Bueno entonces si podemos votar el articulo segundo
(quiere la plenaria votar el articulo segundo?

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulo 2° del Proyecto de ley niimero 196 de
2016 Senado, 141 de 2015 Camara y, cerrada su discu-
sion, pregunta: ;Adopta la plenaria el articulo propues-
to? Y esta responde afirmativamente.
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Por Secretaria se da lectura a la proposicion sustitu-
tiva al articulo 1° presentada por el honorable Senador
Jorge Enrique Robledo Castillo al Proyecto de ley nu-
mero 196 de 2016 Senado, 141 de 2015 Camara.

La del Senador Robledo radicada ayer. Proposicion
sustitutiva el articulo primero del proyecto de ley nu-
mero 196 de 2016 Senado, 141 de 2015 Camara que-
dara asi: Articulo primero. Los establecimientos de
crédito tendran el deber de ofrecerle a sus clientes en
desarrollo de contratos de deposito de dinero al menos
una forma operativa, una forma eficiente y segura para
que el depositante retire sin ningin costo sus recursos,
entre ellas obligatoriamente una libreta de ahorros o
una tarjeta débito y ademas cualquier otra que pongan a
disposicion de aquellos a eleccion del cliente bancario.

Paragrafo: la Superintendencia financiera velara por
el cumplimiento de este deber legal por parte de los
establecimientos de crédito y de la prelacion al tramite
de quejas que se presenten por su incumplimiento, y la
firma el Senador Jorge Enrique Robledo.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion sustitutiva del articulo 1° presentada
por el honorable Senador Jorge Enrique Robledo Cas-
tillo al proyecto de ley nimero 196 de 2016 Senado,
141 de 2015 Camara y, cerrada su discusion, pregunta:
(Adopta la plenaria el articulo con la modificacion pro-
puesto?, abre la votacion e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 37

Por el No: 16

TOTAL: 53 Votos

Votacion Nominal a la Proposicion Sustitutiva
al articulo 1° presentada por el honorable Senador
Jorge Enrique Robledo al Proyecto de ley nimero

196 de 2016 Senado, 141 de 2015 Camara

por la cual se dictan medidas relacionadas con los
contratos de deposito de dinero.

Honorables Senadores

Por el Si
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Avirama Avirama Marco Anibal
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Edinson
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Fernandez Alcocer Mario Alberto

Galan Pachon Carlos Fernando

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gomez Jiménez Juan Diego
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gomez Jorge Ivan

Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.

Votacion Nominal a la Proposicién Sustitutiva
al articulo 1° presentada por el honorable Senador
Jorge Enrique Robledo al Proyecto de ley nimero

196 de 2016 Senado, 141 de 2015 Camara

por la cual se dictan medidas relacionadas con los
contratos de depdsito de dinero.

Honorables Senadores

Por el No
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Duque Marquez Ivan
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Mejia Mejia Carlos Felipe
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Ramos Maya Alfredo
Rangel Suarez Alfredo
Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia
Tovar Rey Nohora Stella
Vega de Plazas Ruby Thania
15.12.2016

En consecuencia, ha sido aprobado la proposicion
sustitutiva del articulo 1° presentada por el honorable
Senador Jorge Enrique Robledo Castillo al Proyecto de
ley niimero 196 de 2016 Senado, 141 de 2015 Camara.
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Proposicion sustitutiva

El articulo primero del proyecto de ley No. 196 de 2016 Senado, 141 de 2015 Camara,

quedard asi:

Articulo 1°. Los establecimientos de crédito tendrén el deber de ofrecer a sus
clientes, en desarrollo de los contratos de depdsito de din_ero. _ul menos una forma
operativa eficiente y segura para que el dcpumunl: retire sin ningin cusl\? su§
recursos, entre ellas, obligatoriamente, una libreta de ahorros o una \nr;clnrn!rbuo‘
y ademds cualquier otra que pongan a disposicion de aquellos, a eleccion del
cliente bancario. . :
Pardgrafo. La Superintendencia Financiera velard por el Ckllmplllm‘\‘:mu de este
deber legal por parte de los establecimientos de crédito y dard prelacion al tramite
de las quejas que se presen len por su incumplimiento.
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La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el bloque del articulado del Proyecto de ley nimero
196 de 2016 Senado, 141 de 2015 Camara y, cerrada su
discusion, pregunta: jAdopta la plenaria el articulado
propuesto? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion modi-
ficativa presentada por la honorable Senadora ponente,
Maria del Rosario Guerra de la Espriella al titulo del
Proyecto de ley nimero 196 de 2016 Senado, 141 de
2015 Camara, por la cual se dictan medidas relaciona-
das con los contratos de deposito de dinero en cuentas
de ahorro con depdsitos mensuales inferiores a 2 sml-
mv.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion
de la plenaria, y cerrada su discusion pregunta: ; Aprue-
ban los miembros de la Corporacion el titulo con la mo-
dificacion leida? Y estos le imparten su aprobacion.

: Q
[PROPOSICION MODIFICATIVA] ca hc

Lt

A

Diciembre  de 2016

El titulo del proyecto de ley 196 de 2016 Senado - 141 de 2015 Camara” quedara
asi

Proyecto de Ley 196 de 2016 Senado - 141 de 2015 Camara “por la cual se dictan
medidas relacionadas con los contratos de depésito de dinero en cuentas de
aharro con depdsitos mensuales inferiores a 2 SMLMV".

MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Senadora de la Republica
Partido Centro Demacratico

=
R R

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el Proyecto de ley aprobado
sea Ley de la Republica? Y estos responden afirmati-
vamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Ponente Maria del Rosario Guerra de
la Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del Rosa-
rio Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

La constancia Presidente es que lamento que no se
hubiera aprobado para que las personas de mas bajos
recursos que tienen cuentas de ahorro no se les exija un
depodsito minimo inicial, no se les exija saldo minimo
se les dé gratuidad en sus tarjetas y fuera de eso puedan
consultar gratuidad en los saldos. Me da pesar porque
ninguno de esos beneficios los va a tener, era para tener
esa constancia Presidente. Gracias.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 34 de 2016 Senado, por
la cual se modifica parcialmente la Ley 1527 de 2012,
por medio de la cual se establece un marco general
para libranza o descuento directo y se dictan otras dis-
posiciones.

Por Secretaria se informa lo siguiente:

Se deja constancia secretarial que la Senadora Ros-
mery Martinez Rosales, radicé una manifestacion de
impedimento, pero ella no se encuentra en la sesion por
lo tanto queda como constancia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Ponente Antonio José Navarro Wolff.

Palabras del honorable Senador Antonio José Na-
varro Wolff.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Antonio José Navarro
Wollff:

Este proyecto de ley tiene que ver con un origen,
del Senador Edinson Delgado, que estaba buscando
que se autorizara a las casas de retiro de retirados de
la fuerza publica y a los clubes de la fuerza publica. A
que pudieran expedir libranzas para que los miembros
de la fuerza publica que no estan en sus casas pudieran
tener la posibilidad de que les descontaran gastos de
esa naturaleza, de libranzas; pero con el tema de libran-
zas han sucedido cantidad de situaciones en los tiem-
pos recientes, ustedes han oido ya lo que pasd, es un
negocio que maneja 36 billones de pesos en el pais, es
una banca paralela. Tomamos la decision de ir mas alla
de la propuesta del proyecto de ley del Senador Edin-
son Delgado y establecer una serie de mecanismos para
controlar la compraventa de libranzas, no tanto la ex-
pedicion de libranzas sino la compraventa de libranzas.

Discutimos el tema con la Superintendencia Finan-
ciera, discutimos el tema con la Superintendencia de
Sociedades y traemos una ponencia que tiene hoy. Gra-
cias, yo quiero pedir un ratico de atencion porque el
tema es importante Senador Galan, Galan uno y Galan
dos, el tema es importante.

Las libranzas y el mal manejo de libranzas, de com-
praventa de libranzas se han vuelto un problema muy
grave en el pais, ustedes ya saben lo que sucedid con
el Estraval y con otras casas de libranzas, qué es lo que
sucede, una cosa es la expedicion de libranzas y otra la
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compraventa de libranzas y la compraventa de libran-
zas se sali6 de todo control y ha llevado a que haya
ya por lo menos una docena de empresas de libranzas
intervenidas y una de ellas es Estraval, estd hoy en la
Fiscalia, porque se convirtio, o esta acusada de ser una
piramide.

Por lo tanto, pasamos de un propdsito limitado, que
ya expliqué; a un proyecto que esta en segundo debate,
que va para Camara y que busca que haya mecanismos
efectivos de control para la compraventa de libranzas.
El proyecto tiene 11 articulos, si ustedes quieren los
explico si dan un voto de confianza.

La Presidencia manifiesta:

Senador no es necesario, vamos a votar el primer,
vamos a dejar una constancia el Senador Aratjo se re-
tira ya fue aprobado su impedimento en la Comision
Tercera.

El Secretario informa:
El Senador Gerléin también se retira.
La Presidencia manifiesta:

Lea la proposicion con la que termina el informe, la
vamos a leer y le doy la palabra. Lea la proposicion con
la que termina el informe de ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el Informe de ponencia del Proyecto
de ley numero 34 de 2016 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos Restre-
po Escobar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar:

Presidente muchas gracias. Yo ante todo quiero des-
tacar la extraordinaria ponencia que ha hecho el Sena-
dor Antonio Navarro sobre un tema que es de altisima
preocupacion para los colombianos. Yo quiero que us-
tedes sepan en este Senado de la Republica que a través
de libranzas estan colocados en el sistema 35 billones
de pesos, que es de gran sensibilidad para los colom-
bianos este tema de la libranza, muchos colombianos
ingresan al sistema financiero previamente habiendo
pasado por el sistema libranzas donde adquieren la re-
putacion para poder acceder a créditos en el sistema
bancario.

La libranza les permite a muchos colombianos acce-
der a créditos que el sistema bancario no se los facilita
por eso considero que le debemos dar un voto de con-
fianza a la ponencia del Senador Navarro y, yo lo voy
a acompafiar Senador Navarro y en los dias previos a
esta discusion le manifesté a usted inquietudes sobre
una serie de articulos que me parece, que me parece
que se pueden mejorar, que se puede mejorar y pode-
mos contribuir en mejor forma a solidificar el sistema
de libranzas.

El Senador Navarro nos ha recibido las proposicio-
nes y nos ha dicho que las vamos a dejar en calidad de
constancia el dia de hoy, para que sean incorporadas
en la discusion en la Camara de Representantes, en su
momento, a partir del mes de marzo. Entonces, con ese
compromiso Senador Navarro, con el compromiso de
que usted, le hago un seguimiento puntual a este pro-

yecto y a las proposiciones que le hemos presentado y
que estan orientadas en fortalecer su iniciativa.

Yo estaria en disposicion entonces de apoyarlo y re-
conociendo que entre el primero y el segundo debate
el Senador Navarro ha hecho una muy buena labor con
esta iniciativa, queria decir eso Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Yo también certifico que el superintendente de so-
ciedades me manifestd del apoyo total al proyecto, yo
no le vi necesario que viniera, pero esta de acuerdo con
el proyecto. Entonces quiere la plenaria de hoy...

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador autor, Edinson Delgado Ruiz.

Palabras del honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Si antes de entrar a votar. Votar el informe, como
autor del proyecto, significar que su filosofia, Presi-
dente era permitir que otros sectores importantes de la
economia colombiana que de todas formas han venido
prestando muchos servicios a sus trabajadores y demas
puedan tener la posibilidad de prestar precisamente en
lo que se llama servicio por libranzas y no como estaba
concentrado Unicamente en el sector financiero de este
pais. Era la gran filosofia y qué bien que en su mo-
mento a raiz de todo lo que se ha dado en el pais se ha
entrado a avanzar mucho mas en el proyecto y todo lo
que tiene que ver con la intervencion, lo que tiene que
ver con la proteccion, lo que tiene que ver precisamente
con una supervision mayor; y por eso estoy de acuerdo
en la decision que esta tomando, mirar esas recomenda-
ciones para discutirlas con mucha mas profundidad en
la Camara. Muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:
Felicitaciones Senador por el proyecto.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion positiva leida y, cerrada su discusion
esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

Por solicitud del honorable Senador Edinson Del-
gado Ruiz, la Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado y, cerra-
da su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Guillermo Antonio Santos Marin.

Palabras del honorable Senador Guillermo Antonio
Santos Marin.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Guillermo Antonio San-
tos Marin:

No Presidente, yo tengo una proposicion en el ar-
ticulo segundo y quiero, pues, con la venia del coordi-
nador ponente del proyecto hacer por supuesto hacer
un compromiso, la dejo como constancia para efectos
de agilizar su aprobacion y doctor Navarro, su seforia,
Luego nos sentamos y analizamos el contenido de la
proposicion y si es posible la incorporamos al cuerpo
del proyecto de ley. Mil gracias sefior Presidente.
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La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulado en bloque, y cerrada su discusion pre-
gunta: ;Adopta la plenaria el articulado propuesto? Y
esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de
ley namero 34 de 2016 Senado, por la cual se modi-
fica parcialmente la Ley 1527 de 2012, “por medio de
la cual se establece un marco general para libranza o
descuento directo y se dictan otras disposiciones”.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion
de la plenaria, y cerrada su discusion pregunta: ; Aprue-
ban los miembros de la Corporacién el titulo leido? Y
estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el Proyecto de ley aprobado
surta su tramite en la Honorable Camara de Represen-
tantes? Y estos responden afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Ponente Antonio José Navarro Wolff.

Palabras del honorable Senador Antonio José Na-
varro Wollff.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Antonio José Navarro
Wolft:

Simplemente agradecer el voto de confianza, le
vamos a hacer seguimiento estricto en Camara de Re-
presentantes. Es muy importante que haya un control,
sobretodo en el proceso de compraventa de libranzas,
porque es mas grande el desfalco, la mas grande de las
caidas en el sector financiero recientemente, precisa-
mente, se ha dado en este sector. Siento que estamos
avanzado en la direccion correcta y vamos repito a ha-
cerle un seguimiento estricto cuando haga su tramite en
Céamara de Representantes, a partir del proximo 16 de
marzo. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Juan Diego Gomez Jiménez.

Palabras del honorable Senador Juan Diego Gomez
Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Juan Diego Gomez Ji-
ménez:

Presidente. Muchas gracias Presidente. Es con el
proposito de dejar una constancia de tipo legal. El dia
de ayer en horas de la mafiana en reunion conjunta de
las comisiones y ordenamiento territorial se decidio
mayoritariamente aprobar una proposicion sustitutiva
sobre 4 ponencias que habia frente a un diferendo li-
mitrofe que existe entre el departamento de Antioquia
y el departamento del Chocd, referido especificamente
al territorio Belén de Bajird; Se escucharon las partes
se definio y coincidieron todas las ponencias y luego
los intervinientes en el informe que sustentaba esta de-
cision, dentro del mismo informe consagraba, informe
por su puesto del IGAC consagraba que no se habia
realizado ni con los parametros técnicos, ni con el cum-
plimiento de los requisitos legales ni reglamentarios.

Por lo tanto, las dos comisiones conjuntas decidie-
ron devolver ese informe al Instituto Geografico Agus-

tin Codazzi para que se hagan las correcciones perti-
nentes y volver a iniciar todo el proceso; sin embargo
Presidente, ha sido motivo de multiples reacciones, yo
quiero como constancia en esta plenaria que veamos
un video que circulé un Representante a la Camara
del Chocd, no sin antes advertir que por ningiin moti-
vo devolver un informe en una comisién cuando no ha
cumplido los requisitos técnicos, ni los legales, ni los
reglamentarios no implica ni desmedro, ni desconoci-
miento a la autoridad, ni desconocimiento a la legitimi-
dad, ni a la institucionalidad, ni mucho menos que se
quiera favorecer a un departamento o perjudicar a otro
departamento.

De tal manera, que hago una invitacion para que lo
que tengamos que decidir sobre ese diferendo limitro-
fe, lo hagamos dentro de los parametros constitucio-
nales, establece dentro de lo que establece también la
Ley 1447 y por supuesto en los mejores términos de
hermandad de colegaje porque es una decision de tipo
legal y de tipo politico que tendremos que tomar en esta
plenaria, cuando esos informes cumplan los requisitos
y sean aprobados correctamente.

Quiero dejar como constancia el video y una vez
que termine el video presidente, quiero hacerle una sal-
vedad adicional de 30 segundos. Permitame si es tan
amable me ponen el video.

Rueda video

Yo soy Milton Cérdoba Manyoma Representante
a la Camara por el departamento del Choco, Partido
Liberal Colombiano. A ver, sobre Belén de Bajira hoy
no hubo una decision de fondo. Creo que las Comi-
siones de Ordenamiento Territorial fueron inferiores
al compromiso y a la responsabilidad que tiene con el
pais. Presentaron una proposicion donde primero, a mi
juicio, desconocen la institucionalidad, porque estan
desconociendo el informe del IGAC y deciden devol-
ver el informe del IGAC, para que el IGAC vuelva y
conceptue sobre el particular; sin embargo, yo quiero
hoy decir que no es cierto lo que esta diciendo el sefior
Gobernador de Antioquia, que esto favorece los inte-
reses del departamento de Antioquia. Por el contrario,
creemos los chocoanos que favorece al departamento
del Chocé porque a partir del 12 de febrero queda en
firme el informe que el IGAC emiti6 o presentd ante las
Comisiones de Ordenamiento Territorial, eso implica
decir, que a partir de esa fecha el Choco empieza a ejer-
cer soberania territorial administrativa y politicamente
sobre ese territorio que hoy estd en disputa.

(Cual es la importancia del corregimiento chocoa-
no-antioquefio?

Milton Coérdoba. Bueno, a ver, ese corregimiento
es estratégico para Antioquia porque le permite tener,
convertirse en la mejor esquina de América frente a la
salida al mar atlantico, pero para los chocoanos por ser
un departamento netamente negro o afrodecendiente
como lo llaman en este Pais, es muy importante por-
que la esencia del negro es la conservacion de la madre
tierra.

Presidente, la invitaciéon es para que ese trabajo
juicioso que hicieron las Comisiones de Ordenamien-
to Territorial Conjuntas de Senado y Camara el dia de
ayer pues no se desestime de una manera mediatica ni a
través de redes sociales porque asistimos a los analisis
de los distintos ponentes y al final al encontrar que la
constante era que el informe no cumplia los requisitos
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y consta dentro del texto del informe pues se decidid
presentar una proposicion para que el informe sea de-
vuelto y el Instituto Geografico Agustin Codazzi, que
de paso hay que aclarar no tiene la competencia ni es
la autoridad para definir limites territoriales o limites
politicos en el territorio Colombiano corrija el infor-
me, lo ajuste segun los pardmetros que le ordena la Ley
1447 y proceda a iniciar nuevamente su tramite en las
comisiones como debe ser.

Sin embargo, ante esta situacion yo quiero presiden-
te pedirle el favor inmenso en nombre de los chocoa-
nos y en nombre de los antioquefios que establezca una
comision accidental que certifique cudl es el procedi-
miento que se debe tomar y el dia lunes le entregue un
informe a las comisiones conjuntas para que procedan
en un sentido o en otro y resolvemos ese tema como
debe ser de acuerdo a la Ley 5% perdon y a la Constitu-
cion Nacional. Presidente muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Carlos Enrique Soto Ja-
ramillo, quien da lectura al informe presentado por
la Comision de Ordenamiento Territorial de Senado
y Camara:

Gracias, muchas gracias seflor Presidente si, a ma-
nera de constancia, yo quiero informarle a la plenaria
que en nuestra Presidencia de la Comision de Ordena-
miento Territorial recibimos el informe como lo con-
templa la Ley 1447 y se nombraron los ponentes, un
grupo de ponentes de 6 y me correspondid entonces
hacer la coordinacién después de hacer un recorrido
remontarnos inclusive a 1852 en la primera expedi-
cion del general Agustin Codazzi; entonces sacamos
como conclusion que los limites vienen dudosos desde
la misma Ley 13 de 1947 que fue la confirmacion del
departamento del Choc6.

Este Congreso de la Republica y lo digo con mucho
respeto no acogi6 literalmente lo que ordeno el Acto
Legislativo No. 1 de 1944 que era permitirle al Congre-
so de la Republica crear el departamento del Choco sin
los requisitos que exigia otro acto legislativo que era el
numero 1 de 1936 y que exigia para ir rapido y no qui-
tarles mucho tiempo 250.000 habitantes, como no los
tenia dijo; constituyase, désele via libre a la creacion
del departamento del Chocd, o sea, lo que era la pro-
vincia del Chocd puede definirse como departamento
sin el lleno de los requisitos o sea, sin esos 250.000
habitantes y coloco un pero sin afectar los limites de los
departamentos colindantes que son Antioquia, Caldas y
Valle del Cauca.

Precisamente por esa razon nosotros hicimos el ana-
lisis y el dia anterior en comisiones conjuntas de Cama-
ra'y Senado comisiones que tienen que ver con el desa-
rrollo territorial perdon Ordenamiento Territorial, en 4
ponencias que hubo, 1 de la Camara de Representantes
y 3 distintas de los ponentes que hubo en el Senado
de la Republica conmigo en lo que coincidieron las 4
ponencias fue en devolver el informe del Agustin Co-
dazzi, por no ajustarse a la Ley 1447 de 2011. De igual

manera con nuestro argumento por no ajustarse con mi
argumento, es el mio y no comprometo a la comision al
Acto Legislativo nimero 1 de 1944 y entones las comi-
siones conjuntas acogimos el informe de la Camara de
Representantes que es devolver.

Yo hice una proposicién que va en la misma linea
que el honorable Senador Juan Diego manifiesta o pro-
pone que es la conformacion de una comision, confor-
mada técnicamente por el Gobierno nacional, por el de-
partamento de Antioquia, por el departamento del Cho-
c6 con representacion de cada uno de los miembros de
las Comisiones de Ordenamiento Territorial cada uno
de los miembros o un miembro de la bancada congre-
sional del Chocd y otros de Antioquia, con el fin de que
busquen la conciliacion en todos los sentidos y elabo-
ren un Proyecto de ley que es la tinica manera de dejar
definido ese litigio, un proyecto de ley que le ordene al
Gobierno nacional, que se coloquen los mojones defi-
nitivos claro los limites que no dejen discusion hacia el
futuro, con relacion a esa division entonces yo queria
darle este informe sin obviamente ocupar el espacio
del sefior Presidente de la Comision de Ordenamien-
to Territorial o mejor de los sefiores Presidentes de las
Comisiones de Ordenamiento Territorial de Camara y
de Senado, yo he firmado, es que es un tema de gruesa
importancia, Presidente.

Yo termino en un minuto, lo que yo quiero sencilla-
mente decirles son dos cosas, la primera es que se ha
hecho un examen con suma responsabilidad, yo quiero
enviarle un mensaje a la comunidad del Chocé porque
ha estado molesta, ayer y en las otras audiencias que no
hay ninguna prevencion, al contrario este servidor que
esta al frente tiene el mejor afecto y la defensa de los
intereses y de los requerimientos del departamento del
Choco que no hay ninguna prevencion que es basado
en un examen objetivo, serio, responsable a la luz de la
Constitucion y de las normas.

Lo segundo decirle de igual manera sefior Presi-
dente, que ayer termind hoy, yo firme en el dia ante-
rior, firmé un informe para depositar en esta plenaria
como una constancia de todo el trabajo que realizamos,
porque ayer en la definicion que tomo las omisiones
conjuntas ahi cumplié todo lo que nos ordena la Ley
1447, no necesita discutirse y aprobarse en la plenaria
del Senado, si el informe oficial que pasé al Agustin
Codazzi lo hubiesen acogido las Comisiones Conjun-
tas de Ordenamiento Territorial de Senado y Camara,
entonces si deberian de llegar aqui y ser ratificadas por
la plenaria del Senado.

Pero el articulo 10 de la Ley 1447 es absolutamen-
te clara que dice que si las autoridades competentes,
no definen antes de un afo de la fecha que ese es el
informe o sea que lo radiquen, en este caso en febrero
de este afo en el 2017 cumpliria el afio, entonces ahi
si entran a regir los linderos provisionalmente y queda
oficial lo que diga el Agustin Codazzi como ya se pro-
nuncio la autoridad competente que en este caso son las
Comisiones de Ordenamiento Territorial, entonces ahi
ya esta definido por lo menos en lo que tiene que ver
y queda la misma discusion de los linderos y hay que
tomar una decision por parte del Congreso de la Rept-
blica responsable para avanzar a la definicion de ese y
16 pleitos que hay en 16 departamentos con relacion de
los litigios limitrofes, muchas gracias sefior Presidente.
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La Presidencia manifiesta:

Mire, yo entiendo la importancia del tema créame
que también estoy muy interesado, pero no vamos a
abrir el debate simplemente por respeto a los compa-
fieros, le voy a dar la palabra a Luis Andrade nombro
la comision si, abro la comision, tranquilo Senador Ga-
le@n, lo que vamos a hacer simplemente es una constan-
cia que no se discute, le voy a dar la palabra porque
entigndo que es un tema sensible y nombramos la sub-
comision.

Comisidn de Ordenamiento Temtorial

Bogota, 14 de diciembre de 2016

Doctor
Oscar Mauricio Lizcano Arango
PRESIDENTE DE SENADO DE LA REPUBLICA

Dayra de Jesis Galvis
PRIMER VICEPRESIDENTE DE SENADO DE LA REPUBLICA

Ivan Name Vasquez
SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE SENADO DE LA REPUBLICA

Gregorio Eljach Pachecho
SECRETARIO GENERAL DE SENADO

REF: Informe Sesion Conjunta de las Comisiones de Ordenamianto
Territorial de Senado y Camara para la Plenaria de Senado

Respetado Sefior Presidente,

Por medio del presente escrito presentamos a la Plenaria de Senado de la
Republica el comespondiente informe sobre el tramite de deslinde entre los
departamentos de Antioguia y Chocé en el sector de Belén de Bajira, junto con la
proposicién sustitutiva aprobada en la sesién conjunta de las Comisiones de
Ordenamiento Territorial de Senado y Camara llevada a cabo el catorce (14) de
diciembre de 2016, lo anterior dando cumplimiento a lo establecido en la Ley 1447
de 2011.

A continuacion haremos un breve recuento del trémite adelantado por las
Comisiones de Ordenamiento Territorial de Senado y Camara. EI 11 de febrero de
2016, el Director general del IGAC, dande cumplimiento al articulo 9 de la ley 1447
de 2011, radicé ante el Senado de la Repiblica el expediente de limite dudoso
entre los departamentos de Antioguia y Choeé incluyendo la propuesta técnica
para adoptar la decisién que corresponda.

Una vez radicado el informe, las Comisiones de Ordenamiento Teritorial del
Senado de la Repiblica y Camara de Representantes, procedieron a la
designacion de ponentes para la elaboracién del respectivo informe, dando

cumplimiento al tramite legal blecido para el caso invocado por el IGAC
an su oficio de radicacion (articulo 9 de la ley 1447 de 2011). Posteriormente se
realizaron dos audiencias publicas, una en Bogotd en las instalaciones del
Congreso y otra en terreno, especificamente en el parque central del sector de
Belén de Bajira. Durante estas audiencias los Ce istas tuvimos la op idad
de escuchar las diferentes posturas del diferendo limitrofe por parte de los actores,
como por ejemplo, los Gobemadores de los dos departamentos implicados, los
alcaldes de los municipios de Mutatd y Riosucio, miembros de la comunidad y
lideres sociales de la zona en disputa, la version técnica del IGAC, entre otras
intervenciones.

E122 de noviembre de 2016, el Subdirector de Geografiay Cartografia del IGAC,
emitié un concepto, por solicitud del representante juridico del departamento del
Chocb, radicado en la Comisién de Ordenamiento Temitorial de la Camara de
Representantes con el No 8002016EE15253-01, en el que manifiesta que el
tramite de deslinde y amajonamiento entre los departamentos de Choco y
Antioquia NO retine los elementos de limite dudoso establecidos en el articulo 8
de la ley 1447 de 2011. Los elementos establecidos por la norma citada son:
‘cuando se presenten dudas durante la diligencia de deslinde y no se obtuviese
acuerdo sobre la identificacion del limite en ferreno...”.

Una vez radicados los respectivos informes de ponencia, las Presidencias de las
Comisiones convocaron a sesion conjunta para adoptar la correspondiente
decision. La sesion conjunta contd con la presncia de los siguientes Senadores y
Reprepresentantes integrantes de las comisionés de ordenamiento teritorial H.S.
Aivaro Antonio Asthon Giraldo, H.S. Effain Cépeda Sarabla, H.S. Antonio José
Correa, H.S. Susana Correa BorreroH.S. Carlos Femando Galan Pachon, H.S.
Juan Manuel Galdn Pachén, H.S. Maria del Rosario Guerra de la Espriella, H.S.
Jorge Elieser Prieto Riveros,H.S. Senén Nifio Avendatio,H.S. Carlos Enrique Soto
Jaramillo.

Y los H. Representantes H.R. Luis Horacio Gallon, HR. Lina Maria Barrera
Rueda, H.R. Didier Burgos Ramirez, HR. Aliredo Deluque, HR. Alvaro Herén
Prada, H.R. Cito Antonio Rodriguez Pinzon, H.R. Oscar Heman Sanchez, H.R.
Jack Housni Jaller, H.R. Femando Sierra Ramos, HR. Guillermo Atfreda Molina.

Los Senadores y Representantes integrantes de las Comisidnes de Ordenamiento
Territorial de Senado y Camara, previa citacion, se reunieron en el recinto del
salén Boyacé con el fin desarrollar sesion’ conjunta para discutir y votar los
informes del limitrofe. i entre los de Antioguia y
choct, sector Belén de Bajird, de acuerdo a la ley 1447 de 2011. Durante el
desarrollo de la sesion se hizo |a presentacion de las siguientes ponencias:

1. INFORME DE PONENCIA DEL GONGEPTO PRESENTADA POR EL
H.SENADOR CARLOS E. SOTO JARAMILLO.

“Propasicion: prop a los miembros de la Gomision de Ordenamiento
territarial del senado de la Repablica y de la Camara de Representantes, no
acoger el dictamen del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, en relacién al
deslinde entre los departamentos de Antiequia y Choco (Sector de Belén de

Bajird) y en su defeclo, se una entra ambos
departamentos, en la cual tendrén asiento un (1) Congresista designado por
ia de ioquia, un (1) C i ignado por la bancada del

chocé; un miembro de la Comisién de Ordenamiento territorial de Senado y
uno de la Comision de Ordenarmiento temitorial de la Camara, elegidos por
el seno de cada ision; con el ié de una técnica
designada por el gobiemo nacional, para qGue da forma concertada
astablezca una linea divisoria y definitiva y se presents como proyecio de
lay”.

_ INFORME DE PONENCIA DEL CONCEPTO PRESENTADA POR LOS H.
REPRESENTANTES OSCAR SANCHEZ LEON, DIDIER BURGOS
RAMIREZ, LINA BARRERA RUEDA ¥ ALVARO HERNAN PRADA.

LomEady 0

“Conalusién: teniendo en cuenta las caracteristicas étnicas de la poblacion
del corregimiento de Belén de Bajird, sumado al desarrolio Jjurisprudencial
en materia de consulta previa, se hace necesario que el Ministerio del
interior emita concepto sobre la obli o no de llevar a cabo este
irmie en el i i . o anterior con el dnimo de
salvaguardar el proceso sobre diferendo limitrofe territorial entre los
departamentos de Antioquia y Chocd, sector belén de Bajiré de cualquier
inconstitucionalidad.

[

Por ende solicitamos que no se adelante ningan tramite por la Comision en
relacién al tema, hasta tanto el Ministerio del Interior no emita el respectivo
concepto”.

. INFORME DE PONENCIA DEL CONCEPTO PRESENTADA POR LOS H.
SENADORES CARLOS FERNANDO GALAN PACHON, JORGE PRIETO
RIVEROS Y SENEN NINO AVENDARO.

©

"

“Conglusion: Con fund. to en los arg enelp
informe de ia p a los mi de las Comisit de
ordenamiento Temitorial el Senado de la Republica y la Cémara de
Rep no p i sobre el dictamen téenico radicado por
el Institute geogréfico Agustin Codazzi en relacién con el deslinde de los
departamentos de Antioguia y Chocd, (sector Belén de Bajird) por no reunir
los elementas esenciales de los limites dudosos establecidos en el articulo
8 de la ley 1447 de 2011 y en consecuencia, devolver el informe técnico al
IGAC para que proceda de idad con sus o ias”.

INFORME DE POMENCIA DEL CONCEPTO PRESENTADA POR LA H.
SENADORA SUSANA CORREA BORRERO.

b

“Proposicion: Propongo a los miembros de la Comision de Ordenamiento
temitorial de Senado de la Republica y de la Cémara de Representantes no
acoger el informe técnico del deslinde entré los departamentos de Antioquia
y Chocd, seclor Belén de Bajird, emitide por el Instituto geografico Agustin
Codazzi de febrero de 20167

De igual forma intervinieron el Gobernador del Checo, Dr. Giovanni Carlos Palacio
Mosquera, y el Gobemador de Antioquia, Dr. Luis Pérez Gutigrrez.

Una vez presentadas las ponencias los honorables senadores y representantes
integrantes de las Comisiones de Ordenamiento Temitorial llegamos a un
consenso que se concreld con la elaboragion de una proposicién _sustitutiva
acogiendo algunas de las recomendaciones qg;las ponencias presentadas.

Acto seguido se sometié ante el Pleno de las Comisi la siguiente
sustitutiva:
“Proposicion sustitutiva:
a los mi de la C it de O, e Territorial de

Senado de la Repubiica y la CAMARA DE_ﬁgpmsﬂntanrss devolver al IGAC e
expediente del limite dudoso entre Antioquia;y Choct sector de Belén de Bajira™
por no cumplir con los elementos esenciales dal limite dudoso establecidos en el
articulo 8 de la Ley 1447 de 2011 y solicitarle al Ministerio del Interior que emita
concepto sobre la obligatoriedad de Nevar a cabo procedimiento de Consulta
Provia en el territorio de Belén de Bajiré con el fin de tener en cuenta la posicion
de la comunidad en este taritorio, de conformidad con la Constitucién y la Ley".

Se anexa proposicion firmada y aprobada por la mayoria de los integrantes de las
Comisiones de Ordenamiento Territorial de Senado y Camara.

Posteriormente el Senador Carlos Enrique Sot¢ Jaramillo, sometié a
consideraciones de la comision conjunta la siguiente proposicion aditiva:

“Proposicion aditiva: se conforme una comision conciliadora entre ambos
departamentos, en la cual tendrén asiento un (1) Congresista designado por la
bancada de Antioguia, un (1) Ct i ignado por la bancada del chocd; un
miembro de la Comision de Ordenamiento lemitorial de Senado y uno de la
Comisién de Ordenamiento territorial de la Camara, elegidos por el seno de cada
comision; con el i de (na gomisin’ técnica desi por el
gobiemo nacional, para que de forma concertada establezca una linea divisoria y
definitiva y se presente como proyecto de ley”.

Una vez ida a i los mi de la ision Conjunta negaron
la proposicién propuesta.

Los mi de las Comisi de O i Territorial del Senado de la
Repiblica y la Camara de Repi la decision en la
sesion conjunta del 14 de diciembre de 2016 y en consecuencia proponemos a la
Plenaria del Senado someter a i it la siguiente ion:
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PROPOSICION

Proponemos a la Plenaria del Senado de la Repiblica devolver al IG.AC. gll
expadiente del limite dudoso entre Antioguia y Chocd “sector de Belén de Bajird
por no cumplir con los elementos esenciales del limite dudoso establecidos en el
articulo 8 de la Ley 1447 de 2011 y solicitarle al Ministerio del Interior que emita
concepto sobre la obligatoriedad de llevar a cabo procedimiento de Consulta
Previa en el territorio de Belén de Bajird con el fin de tener en cuenta la posicion
de la comunidad en este temitorio, de conformidad con la Constitucion v la Ley.

Cordiaimente, (™|

/
Carles Fernando Galan
Senador Ponente

Susana Correa Borrero
Senadora Ponente

Senén Nific Avendano
Senador Ponente

Jorge Eligser Prieto Riveros
Senador Ponente

Carlos Enrique Soto Jaramillo
Senador Ponente

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Luis Evelis Andrade Casama.

Palabras del honorable Senador Luis Evelis Andra-
de Casama.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Evelis Andrade
Casama:

Seflor Presidente, honorables Senadores y me ima-
gino que esto a ser transmitido en television, ayer me
dijeron que tenia 3 minutos para hablar como chocoa-
no, yo entiendo que se surgi6 un procedimiento.

Mire aqui, hay que dejar una cosa clara, la tesis de
Antioquia en los diferentes limitrofes histéricamente
con cauca y con Bolivar siempre han sido la de limites
confusos siempre, y la de limites dudosos y sobre ese
argumento ha cabalgado en estos ultimos 16 afios, por
eso este conflicto que no se ha resuelto en 16 afios, no
creo que se va a resolver con una Comision de aqui al
lunes, y si se queria discutir el tema hoy aqui, ya no
era procedente, porque no se publico en la gaceta a mi
entender.

De otra parte, hombre las leyes son muy claras y
todos esos actos legislativos de los cuales han hecho
mencion aqui, pues obedecen a un momento historico,
efectivamente el acto legislativo del 44 sefialaba que ¢l
compro. ;Se aceptaba la creacion del departamento del
Choco con esas excepciones siempre y cuando no se
afectara los limites territoriales, cuales? Ya Antioquia
en tiempos pasados habia salido al mar y se le habia
cedido ese territorio del Choc6 Uraba, lo que es Uraba,
Turbo y sus alrededores pero por otra parte se le habia
cedido lo que es Arquia, lo que es Arquia y Ocaidd y
cuando se crea el departamento del Choco, se crea me-
diante una ley que establece claramente los limites que
entre otras cosas fueron determinados e identificados
por una Comision accidental del Congreso, en un in-
forme que se present6 aqui en el 2007 y que luego no
se votd y se dilatd por una proposicion de varios Sena-
dores, me imagino de Antioquia no se voto ese informe
posteriormente a eso (qué vino?

Laley 1447 que introdujo un concepto de limite tra-
dicional, es decir, se incorpora el tema del catastro, del
centro electoral porque a nuestro juicio fue hecha a la
medida de Antioquia porque ha tenido la colonizacion
antioqueia en esas selvas del choco, lejanas para nues-

tros municipios, fue creciendo alli y claro eso posibilita
que el catastro y las escrituras de los que allegaron de
distintas maneras ese territorio la hicieran sobre An-
tioquia, y por eso para nosotros los chocoanos, limite
tradicional como planteaba una de las ponencias, no
aplica porque es cuando no existe texto normativo y
cuando no hay claridad; pero el IGAC, La Sociedad
Geografica y también quienes a nuestro juicio hizo un
trabajo técnico, serio, yo respeto el concepto de las dis-
tintas comisiones, pero yo pienso que el IGAC hizo,
Si la pregunta es si hay limites dudosos, ha dicho no
hay limites dudosos, porque limites dudosos existen
cuando no se pueden identificar los sitios geograficos,
coincide la cartografia con los lugares geograficos, con
la historia, entonces de todas maneras.

Asi como se ha planteado, que ninguno, que Choco
no tiene, puede decir que gano, pues tampoco Antio-
quia, podria entrar a decir que ese territorio es de ellos
y que van a seguir invirtiendo y, yo si reclamaria y diria
que Antioquia deberia tener cuidado en términos de se-
guir haciendo inversiones sobre un territorio que para
nosotros los Chocoanos.

La Presidencia manifiesta:

Bien le vamos entonces a dar la constancia en nom-
bre de su comision; siguiente punto, sefior Secretario.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 97 de 2016 Senado, por
la cual se regula el ejercicio del cabildeo y se dictan
otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Ponente Juan Manuel Galan Pachon.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachon:

Gracias Presidente, una explicacion breve sobre
este Proyecto que pretende regular la actividad de ca-
bildeo en nuestro pais, este proyecto se ha intentado
varias veces en el Congreso de la Republica, varias
veces ha fracasado en el intento de avanzar legislati-
vamente, la ultima vez se hundido por falta de tramite
en segundo debate, pero ha sido varias veces discutido
en las comisiones primeras de Senado y Camara en los
aflos anteriores y en este caso, pues viene para segundo
debate en este nuevo intento por sacarlo adelante para
el ejercicio transparente de esta actividad en una demo-
cracia es fundamental tener un marco regulatorio eso lo
establece nuestra Constitucion Politica, que el cabildeo
debe ser objeto de una Ley que regule esa actividad
donde se establezcan de acuerdo con los estandares in-
ternacionales un registro unico de cabilderos, se sepa
quién va a ser cabildeo porque. Lo van a ser que tipo de
cabilderos son y se establece un régimen sancionatorio
para quienes violen esa actividad y los parametros es-
tablecidos de transparencia de registro de rendicion de
cuentas.

El autor de la iniciativa es el Senador Carlos Fer-
nando Galan, que intent6 en la legislatura pasada que
avanzara el tramite del proyecto, no avanzo por lo que
menciono que en segundo debate pues no hubo tramite
y se hundid por ese aspecto; entonces digamos esa es
la explicacion general del proyecto, hay dos proposi-
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ciones nuevas aca para segundo debate de la Senadora
Maria del Rosario Guerra que yo creo que podemos
acoger sin problema.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el Informe de ponencia del Proyecto
de ley numero 97 de 2016 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Roberto Victor Gerléin Echeverria.

Palabras del honorable Senador Roberto Victor
Gerléin Echeverria.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Roberto Victor Gerléin
Echeverria:

Mire, sefior Presidente, este es un Proyecto suma-
mente importante, de mucha entidad, que va a arreglar
a fondo la actividad parlamentaria en Colombia. Yo no
quiero que este Proyecto se votara sin quérum y me da
la sensacion que no lo tenemos en este momento en la
plenaria, por eso, seflor Presidente, yo quisiera que se
verificara el quorum, para ver si existe la posibilidad de
pronunciarse.

La Presidencia manifiesta:

Mas que verificarlo Senador ya abro el registro, para
votar la proposicion, voy a abrir el registro para votar la
proposicion nominalmente por su solicitud. Abra el re-
gistro para votar nominalmente este Proyecto de ley se-
flor Secretario, como lo pide el Senador Gerléin, solo la
proposicion con la que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion positiva con que termina el Informe
de ponencia presentada por el honorable Senador Juan
Manuel Galan Pachén al Proyecto de ley nimero 97 de
2016 Senado y, cerrada su discusion, abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia indica a la Secretaria suspender la
votacion de la proposicion positiva con que termina el
Informe de ponencia presentada por el honorable Se-
nador Juan Manuel Galan Pachon al Proyecto de ley
numero 97 de 2016 Senado e indica a la Secretaria con-
tinuar con el siguiente punto del Orden del Dia.

I
Anuncio de Proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de conformi-
dad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por Secretaria
se anuncian los proyectos que se discutiran y aproba-
ran en la proxima sesion.

Si Presidente, porque viene las extraordinarias.
Anuncio con informe de conciliacion:

* Proyecto de ley niumero 131 de 2016 Senado,
110 de 2015 Camara, por medio de la cual se modifica
la edad maxima para el retiro forzoso de las personas
que desempernian funciones publicas.

* Proyecto de ley numero 100 de 2016 Senado,
047 de 2015 Camara, por el cual se regula el uso de
desfibrilador externo automatico, DEA en transportes
asistenciales, lugares de alta afluencia de publico y se
dictan otras disposiciones.

Esos son los anuncios para completar lo que viene
en el Decreto que convoca a extras Presidente. No, pero
es para las extras no para lo otro.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
Decreto nimero 1994 de 2016 sobre sesiones extraor-
dinarias.

Por Secretaria se da lectura al Decreto nimero 1994
del 7 de diciembre de 2016, por el cual se convoca al
Congreso de la Republica a sesiones extraordinarias.

REPUBLICA DE COLOMBIA
danitiy,

w‘ e
e
MINISTERIO DEL INTERIOR

DECRETO No. 1884 DE 2016

« 7DIC 2016

Por el cual se convoca al Gongreso de la Republica a sesiones extraordinarias
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 138 y 200 numeral 2° de la
Constitucién Politica, ¥

CONSIDERANDO:

Que corresponde al Gobierno, en relacion con el Congreso, convocaro a sesiones
extraordinarias para darle continuidad al procedimiento legislativo de proyectos de ley
priortanos para el pals que deben ser considerados y tramitados en el Congreso de 13
Republica,

DECRETA:

Articulo 1°.- Convécase al Honorable Gongresc de ia Republica a sesiones extraordinarias
gesde el dia 17 de diciembre del afio en curso hasta el dia 23 de diciembre del afio 2016,

Articulo 2°.- Durante el Sesiones lado en el articulc anterior,
&l Honorable Cengreso de la Republica se ocupard de culminar el trémite legislativo de los
siguientes proyectos de ley:

Proyecto de Ley No. 178 de 2016 Camara - No. 163 de 2016 Senado "POR MEDIO
'Ch CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA ESTRUCTURAL SE
FORTALECEN LOS MECANISMOS PARA LA LUCHA CONTRA LA EVASION Y LA
ELUSION FISCAL, ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".
Poyaecto de Ley No. 162 de 2016 Senado — No. 117 do 2015 Camara ‘POR MEDIC
DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS EN CONTRA DE LA PESCA ILEGAL Y EL
DELITO DE ILICITA AGTIVIDAD DE PESCA EN EL TERRITORIO COLOMBIANG |
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La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Carlos Felipe Mejia Mejia.

Palabras del honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia, quien da lectura a la siguiente constancia:

Gracias sefior Presidente. Voy a dejar la siguiente
constancia que dejo el seflor presidente Alvaro Uribe,
antes de anunciar su viaje a Roma, para reunirse con el
santo Padre. Esta constancia, que es del ex presidente y
Senador Alvaro Uribe, esté firmada por toda la bancada
del Centro Democratico.

Corte Constitucional y fast track. Uno, la Corte
Constitucional desconocid que el fast track necesitaba
haber ganado el plebiscito o que se aprobara uno nue-
vo. La ciudadania siempre entendi6é que el plebiscito
del 2 de octubre tenia como tnica finalidad la refrenda-
cion del Acuerdo con las Farc, que incluia el fast track.
El plebiscito fue la palabra del Presidente de la Repu-
blica para la refrendacion, tema que fue claro durante
los debates del fast track en las Comisiones y plenarias
del Congreso.

La Corte Constitucional en sentencia anterior aceptd
la reduccion del umbral del plebiscito para convocarlo
como instrumento refrendatario de los Acuerdos de La
Habana. En la misma sentencia, la Corte previd que,
si el plebiscito no obtenia mayoria en las urnas, pero
después se hacia un nuevo acuerdo o se modificaba el
anterior, se tenia que someter a refrendacion popular
que se entendi6é como plebiscito, que era el instrumento
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objeto de la sentencia, en consecuencia, es indiscutible
que cuando el fast track se refiri6 a refrendacion popu-
lar queria decir plebiscito.

Segundo. Burlar la voluntad popular es corrupcion.

Tercero. La Corte Constitucional ha validado el
peligroso precedente de que Gobierno y Congreso
modifiquen a su amaifio el procedimiento de reforma
constitucional, hoy lo utilizan en favor de las FARC,
maflana para cualquier otro fin. Semejante flexibili-
zacion para reformar la Constitucion pone en riesgo
futuro la estabilidad institucional. Se recomienda exa-
minar el salvamento de voto del honorable magistrado
Luis Guillermo Guerrero, en la pagina web de la Corte
Constitucional.

Cuarto. Duele que la Corte Constitucional sea pre-
sionada por el Gobierno y por las FARC y que en co-
municado muestre temor de decir con claridad, si se
necesita o no la refrendacion popular directa, como se
le dijo a la nacion entera antes del 2 de octubre. De
la confusion también podria desprenderse que en con-
cepto de la Corte todavia faltan consensos, consultas a
la ciudadania y la posibilidad de acudir al pueblo para
resolver diferencias que no se superen.

Quinto. Buscaremos que se reformen puntos esen-
ciales del No del 2 de octubre, que el Gobierno no qui-
so atender ni tramitar sobre los cuales no hubo acuerdo
como son, a saber, la necesidad de sanciones peniten-
ciarias reducidas pero adecuadas a los responsables de
delitos atroces; la elegibilidad después de haber cum-
plido con la pena; la necesidad de nunca considerar
al narcotrafico como delito conexo con el politico; la
atencion a las denuncias y peticiones de victimas de las
FARC, secuestrados cuya suerte nada se ha sabido; la
devolucion de los miles de nifios secuestrados; la rei-
vindicacion de los derechos de la mujer, sin confusion
con temas de género; el compromiso de no elevar el
Acuerdo al bloque de constitucional y las reformas de
fondo que se pidieron a la justicia de las Farc, que des-
intitucionalizan a la justicia de Colombia.

Sexto. El Centro Democratico trabajard, ademas
en la busqueda de soluciones en la apelacion directa
a la ciudadania, siempre buscando acuerdos con los
compatriotas voceros del No, con representantes de las
victimas y con ciudadanos que votaron por el si o se
abstuvieron a quienes preocupa el grave dafio a la de-
mocracia derivado de las decisiones del Gobierno y de
la Corte Constitucional.

Termina este comunicado, esta constancia del Cen-
tro Democratico, con el siguiente aparte del comunica-
do de la Corte: “la refrendacion popular que ponga en
vigencia el Acto Legislativo 1 de 2016 debe ser un pro-
ceso en el cual haya participacion ciudadana directa,
cuyos resultados deben ser respetados, interpretados y
desarrollados de buena fe, en un escenario de busqueda
de mayores consensos, proceso que pueden concluir en
virtud de la decision libre y deliberativa de un 6rgano
revestido de autoridad democratica, sin perjuicio de
ulteriores espacios posibles de intervencion ciudadana
que garanticen una paz estable y duradera”. Segun lo
anterior, puede haber refrendacion popular con parti-
cipacion ciudadana previa, caso en el cual se le reco-
noce poder al pueblo para ordenar la recaudacion de lo
especificamente sometido a su consideracion, aunque
tras la expresion ciudadana es legitimo que el proceso
contintie y concluya en virtud de las competencias de
una o mas autoridades instituidas que le pongan fin.

Firman los 20 Senadores del Centro Democratico,
encabezados por el ex Senador y ex presidente Alvaro
Uribe Vélez. Gracias sefior Presidente.

Corte Constitucional y Fast Track

1, La Corte Constitucional desconocit que el Fast Track necesitaba haber
ganado el plebiscito o que se aprobara uno nuevo. La ciudadania siempre
entendic que el plebiscito del dos de Octubre tenia como Gnica finalidad la
refrendacion del Acuerdo con la Farc que inclua el Fast Track. El plebiscito
fue la palabra del Presidente de la Repdblica para la refrendacitn, tema que
fue claro durante los debates del Fast Track en las comisiones y plenarias del
Congreso. La Corte Constitucional, en sentencia anterior, aceptd la reduceion
del umbral del plebiscito para coma inst :

de los Acuerdos de La Habana. En la misma sentencia, la Corte previé que si
el plebiscito no obtenia mayoria en ks urnas, pero después se hacla un
nuevo acuerdo o se modificaba el anterior, se tenia que someter a
refrendacion popular, que se entendid como plebiscito que era el
instrumento objeto de la sentencia. En consecuencia es indiscutible que
cuando el Fast Track se refirié a Refrendacién Popular queria decir plebiscito.

2. Burlar la voluntad popular es corrupcion

3. Lla Corte Constitucional ha validado el peligroso precedente de que
Gobiemo y Congresa madifiquen a su amafio el procedimiento de Reforma
Constitucional. Hoy lo utilizan en favor de la Farc, mafiana para cualquier
otro fin. Semejante flexibilizacién para reformar la Constitucién pone en
viesgo futuro la estabilidad Institucional. Se recomienda examinar el
salvamento de voto del Honorable Magistrado Luis Guillermo Guerrero,
http:fuww.corts i i 1%2052%20comuni
cado%2013%20ce%

1200%202016.pdf.

4. Duele que la Corte Constitucional sea presionada por el Gobierno y por
la Farc, y que en su comunicado muestre temor de decir con claridad si se
necesita o no Ia refrendacién popular directa como se le dijo a la nacion
entera antes del dos de Octubre. De la confusibn también podria
desprenderse que en concepto de la Cone todavia faltan consensos,
consultas 3 la ciudadania y 1a posibilidad de acudir al pueblo para resolver
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5. Buscaremos que se reformen puntos esenciales del Mo del dos de
Ottubre, que el Gobierne ne guiso atender ni tramitar, sobre los cuales no
hubo acuerde, como son a saber; la necesidad de sanciones
penitenciarias reducidas pero adecuadas a los responsables de delitos
atroces: Ia elegibilidad después de haber cumplido con la pena; la necesidad
de nunca considerar al narcotrafico eomo delito conexo con el politico; la
atencion a lss denuneias y peticiones de victimas de a Farc, secuestrados de
cuya suerte nada se ha sabido; la devolucion de los miles de nifios
secuestrados; la reivindicacion de los derechos de la mujer sin confusion con
temas de género; el compromiso de no elevar el acuerdo al Bloque de
Constitucionalidad; y, 1as reformas de fondo que se pidieron a la Justicia de
Ia Farc, que desinstitucionaliza a la Justicia de Colembia,

6. El Centro Democritico trabajard ademds en la bisqueda de solucianes
en la apelacion directa a la ciudadania. Slempre buscando acuerdos con los
compatriotas voceres del Mo, con representantes de las victimas y con
ciudadanos que votaron por el Si, o se abstuvieron, a quienes preocupa el
grave dano a la democracia, derivado de las decisiones del Gobierno y de la
Corte Constitucional.

Apartes del Comunicado de la Corte:

"La refrendacién popular que ponga en vigencia el Acto Legislativo 1 de 2016
debe ser (i) un proceso (i) en el cual haya participacién cludadana directa,
(iii) cuyos resultades deben ser respetados, interpretados y desarrollados de
buena fe, en un escenario de busqueda de mayores consensos, (iv) proceso
que puede concluir en virtud de la decisién libre y deliberativa de un érgano
+ Jrewestidn de autoridad democrtica, (v) sin periuici de ulteriores espacios
[{(jLposibles de iniervencion ciudadana que garanticen una pa “estable y
duradera®. Segin lo anterior, pucde haber refrendacién popular con a
participacion ciudadana previa, caso en el cual se le reconoce poder al
pueblo para ordenar la readecuacion de Io especificamente sometido a su
consideracién, aunque tras la expresién ciudadona es legitimo que el
proceso continge y concluya en virtud de las competencias de una o mas

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alfredo Ramos Maya.

Palabras del honorable Senador Alfredo Ramos
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alfredo Ramos Maya:

Muchas gracias, seflor Presidente. Solamente es
para salir en defensa de lo que sucedi6 ayer en la Co-
mision de Ordenamiento Territorial.

Las Comisiones Conjuntas de Ordenamiento Terri-
torial de Senado y Camara, y en defensa de Antioquia,
que ha venido haciendo una defensa de su territorio, de
su poblacion, de sus habitantes, desde hace mucho rato
con lealtad, con seriedad, con argumentos juridicos y
no llevado simplemente por la pasion del momento y
buscando que exista una decision de este Congreso de
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la Repuiblica basada en la justicia, basada en la Consti-
tucion y basada en la ley.

Yo lamento las palabras que se han dicho hoy sobre
Antioquia. A mi me duele mucho oir a Senadores de la
Republica hacer diatribas contra un departamento que
no solo le ha brindado a este pais apoyo, progreso, ca-
rifio, sino que en aras de un conflicto territorial de mu-
chos afios ha buscado siempre la integracion con nues-
tro hermano departamento del Chocd, y lamento que se
hayan utilizado esos calificativos porque Antioquia ha
sido leal y ha sido seria frente a sus posturas historicas.

Y ayer la Comision de Ordenamiento Territorial lo
que hizo fue hacer respetar la Ley 1447, que dice que,
no solamente tiene que tenerse consideraciones emi-
nentemente territoriales, sino que deben ser conside-
rados aspectos culturales, historicos, administrativos,
entre muchos otros.

La Comision de Ordenamiento Territorial actud en
derecho y por eso le devolvio al IGAC una simple pro-
puesta de lo que debian ser unos teoricos linderos en-
tre los departamentos y la Comision de Ordenamiento
Territorial se ajusté a la Ley porque se ha demostrado
claramente que, entre muchas otras cosas, casi el 73%
de la poblacion del corregimiento de Belén de Bajird
es una poblacion de raza afrodescendiente y tiene dere-
cho a hacer escuchada en consulta previa, y esas con-
sideraciones constitucionales y legales de la Comision
de Ordenamiento Territorial lo inico que han hecho es
reiterar una propuesta que ha hecho Antioquia que, in-
sisto, ha sido leal en toda esta discusion, y no aplica
sentimientos populistas y sentimientos demagogicos
que lo Gnico que buscas es...

Que no se busca, repito, mayor divisién entre los
colombianos, como la que yo vi hoy de parte de Se-
nador de la Republica irrespetuosamente con los an-
tioquefios, por eso seflor Presidente, acogiéndonos a la
Constitucion y a la ley, creo que la decision tomada por
la Comision de Ordenamiento Territorial es acorde, no
solo, con el sentimiento de reconciliacién que podemos
tener los colombianos sino el que debe perdurar aqui
en el Senado de la Republica cuando un Senador de
la Republica insulta el sentimiento de los antioquefos.
Muchisimas gracias, seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable ponente Senador Hernan Francisco Andrade
Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Hernan Francisco An-
drade Serrano:

Muchas gracias, Presidente. Yo quiero agradecer
todo su trabajo como Presidente en este semestre, pero
decirle Presidente, con la sinceridad que me caracte-
riza, que me quedo un sin sabor en el caso particular.

Yo he sido ponente ya de un nimero de leyes impor-
tantes en este pais, Presidente, y en el Orden del Dia de
hace mas de un mes existiéo un Proyecto de iniciativa
parlamentaria para reglamentar el incidente de desaca-
to de tutela, presentado por Luis Fernando Duque, para
hacer cumplir esa accion constitucional y no hubo for-
ma, no quiero endilgar, estamos a pocos minutos ya de
cerrar la sesion.

Y me queda este sin sabor Presidente, yo trabajé con
los compaieros de la Comision Primera un Proyecto
muy importante sobre el Estatuto de Contratacion, so-
bre los pliegos, tipos. Aqui hay entidades nacionales
que tienen el 95% de proponentes tnicos y en las regio-
nes el 90% nadie licita, nadie compite, porque los plie-
gos viven amarrados, proclives y hechos a la medida en
favor de la corrupcion estatal. Y esta clase de Proyec-
tos, Senador Galan, se quedan ahi, cuanto significa la
corrupcion en Colombia, yo le pido, para terminar mi
intervencion, me queda el sin sabor, yo, de politico sé
ganar y perder y como Conservador, si es cierto que se
mas de perder que de ganar.

Yo le pido Presidente, como interlocutor, de pron-
to nos quedan unos minutos en esas sesiones extras,
todo no puede ser tributos y fast track, y amnistia para
la guerrilla, porque la paz la conseguimos con muchos
actores.

Yo le pido en esta constancia, si fuere posible Pre-
sidente, el Proyecto de Pliegos Tipo incluirlo en algin
numeral de las extraordinarias, que se puede perfecta-
mente hablar con el Gobierno como interlocutor, por-
que creo sinceramente que ese Proyecto mejora la con-
tratacion estatal, es un proyecto de prioridad y me que-
de esperando, con el vestido puesto. Entonces, quiero
como Presidente del Congreso, que usted le tramite esa
inquietud al Presidente de la Republica para ver si fuere
posible adicionar el temario de las extras.

La Presidencia manifiesta:

Senador varias cosas, lo primero es que no ha perdi-
do, ni a perdido Colombia porque yo estoy de acuerdo
con este Proyecto. Este Proyecto apenas fue radicado
hace cuatro meses y por supuesto tiene todo el tiempo
para ser aprobado, puede ser aprobado en la primera le-
gislatura entrante e inclusive en junio ser Ley de la Re-
publica, siendo aprobado hoy igual este Proyecto tenia
que ir a Cémara y tenia que demorar una vuelta mas,
luego no iba a ser Ley de la Republica. Ese Proyecto
esta de 36, ayer lo subi a 10, hoy lo puse 6°. Lo que
pasa Senador no es mi culpa, que de verdad la plenaria
del Senado no asista y tenga que levantar por falta de
quérum porque el Proyecto estaba de sexto.

Lo mismo pasé con el Senador Galan, el proyecto
de Lobby, entonces, hacer lista siempre sera excluyen-
te. La prioridad que yo hice fue proyectos que fueran a
ser Ley de la Repuiblica ya, que llevaran mas de un afio
y medio en el Congreso o proyectos que compafieros
tuvieran, le dimos prioridad a los compafieros, enton-
ces no se preocupe Senador que tanto el incidente de
desacato que esta de 22 o 23 y también lo subi de 12
hoy, como el Proyecto de contratacion, que yo estoy de
acuerdo y me parece muy importante, lo voy a priorizar
para la legislatura ordinaria.

También, le notifico al Presidente si lo podemos po-
ner en las extras, que me parece que esta bien, es un
Proyecto que lo puede hacer, entonces el Proyecto no
se hunde, el Proyecto sigue vivo, estd bien, lleva tres
meses en debate y aprobarlo hoy o aprobarlo en marzo
tiene el mismo efecto porque si lo aprobamos hoy ya
no haria transito a Camara, tampoco a extras, entonces
no hubiera sido Ley de la Republica, ese fue el criterio
que utilizamos pero esté tranquilo Senador que los dos
temas son de vital importancia y nada tiene que ver ni
con usted, ni con el partido Conservador, ni nada sino
con el orden de proyectos que llevan mas de un afio y
medio o un afio aqui y ese fue el criterio que pusimos.
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Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Carlos Fernando Galan
Pachén:

Gracias Presidente. Brevemente digamos si, lamen-
table que no hayamos podido avanzar hoy en la discu-
sion del Proyecto de ley de Cabildeo, es un Proyecto
importante para el pais, es un Proyecto que se requie-
re para mejorar o complementar el marco juridico que
hay en Colombia de transparencia y de lucha contra la
corrupcion, nuestro pais requiere avanzar en ese senti-
do, hoy la Constitucién habla de cabildeo pero no estd
reglamentado, entonces eso se presta para todo tipo de
cosas, tanto casos de corrupcion como dificultades para
el cabildeo legitimo que sectores de la sociedad deben
y pueden hacer ante las diferentes instancias, pues tam-
bién, es visto de manera negativa porque como no esta
reglamentado se entiende que todo es malo, que todo
es corrupcion y no de cabildeo, puede mejorar las po-
liticas publicas cuando es transparente, cuando se hace
sobre la mesa, cuando refleja los intereses generales,
en fin.

Entonces, yo espero Presidente que logremos en
marzo, como usted me prometid, avanzar en primera
instancia como primer Proyecto en marzo cuando re-
inicien las sesiones la discusion de este Proyecto para
poder avanzar en la construccion de ese marco norma-
tivo, que todavia Colombia no tiene.

Y queria hacer una mencion, Presidente, sobre el
tema de Belén de Bajira, como presidente de la Comi-
sion de Ordenamiento Territorial del Senado. Nosotros
hicimos el tramite, ya el doctor Soto menciond un poco
la primera etapa del tramite que ¢l recibié como Pre-
sidente, desde que yo asumi la presidencia seguimos
avanzando en el estudio del tema, nosotros hicimos una
audiencia publica en Belén de Bajird, en donde asistio
la mayoria de la Comision de Ordenamiento Territorial
de Senado y Camara, donde estuvieron presentes dele-
gaciones de la gobernacion de Antioquia y del Chocd,
donde oimos a la comunidad y eso nos sirvié de base,
junto a la audiencia publica que se ha realizado el se-
mestre anterior aqui en Bogota, para construir una po-
sicion frente al informe que habia presentado el IGAC.

Como mencion6 el Senador Soto, se presentaron 4
ponencias, 3 de Senadores y una de la Camara de Re-
presentantes, todas las ponencias consideraron que el
informe presentado por el IGAC, no deberia ser, o sea,
deberia ser devuelto al IGAC por diferentes razones,
en particular hubo una ponencia en la que presenté con
otros Senadores, que considerd que el IGAC presento
el expediente a través o utilizando el procedimiento del
articulo noveno de la Ley 1447, que es el que regula
el tramite del limite dudoso. Eso fue lo que utilizo el
IGAC para presentar el informe. Sin embargo, el IGAC
después manifestd que no existia limite dudoso entre
el Choco y Antioquia, es decir, el mismo IGAC nos
dijo que el tramite por medio del cual habia presentado
el informe, pues no aplicaba para este caso porque no
existia un tramite dudoso, que lo que estaba en la nor-
ma se podia verificar en el territorio, entonces por esa
razén nosotros tomamos la decision de devolverle al
IGAC el informe.

Y hubo una inclusion adicional, y es que la Cama-
ra pidié que se buscara un informe o un concepto del
Ministerio del Interior para verificar si en ese territorio,
teniendo en cuenta que existe poblacion indigena, por

ejemplo, hay que hacer en un tramite de estos, algin
tipo de consulta previa, como lo establece la Constitu-
cion para ciertos tramites.

Entonces, eso quedd asi, nosotros como Comision
de Ordenamientos Territorial radicamos eso aprobado
aqui en la plenaria, y yo le pido que usted verifique
con su equipo juridico si eso debe de ser sometido a
consideracion o no de la plenaria, o si simplemente con
la decision nuestra en la Comision, en las Comisiones,
ya se puede devolver eso automaticamente al IGAC.
Yo consideraria que se podria devolver, pero ahi esta el
informe presentado.

La Presidencia manifiesta:

Perfecto Senador, esta claro, voy a hacer el analisis
juridico que segtn usted lo pide y esta radicado, radi-
cado a las 11 de la mafana, pero por eso no se alcanzo
a publicar.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente. Presidente, la primera es para
pedirle que, en los primeros puntos, porque tampoco
aspiro el primer punto del Orden del Dia, en las sesio-
nes del proximo afio me ponga el Proyecto de ley nii-
mero 01 de 2015, que es el Proyecto de ley de Vivienda
Digna, que como bien decia el Senador Ernesto Macias
lo tiene como un yoyo, sube y baja; ayer estaba y ya
hoy lo habian quitado.

Yo sé que es un Proyecto que no le gusta a cierto
Ministerio, no les gusta a ciertos funcionarios del Go-
bierno, pero es un Proyecto que defiende las condicio-
nes de habitabilidad de los mas pobres, es para poder
definir unos estandares minimos de calidad; entonces,
le pido que, por favor trate de ponérmelo porque si no
ese Proyecto no alcanza a hacer su tramite en Camara y
se hundiria, eso es lo primero.

Lo segundo, quiero dejar esta constancia Presiden-
te, para solicitarle especialmente a la Fiscalia General
de la Nacion y a la Contraloria que no deje enfriar el
tema de la corrupcion por el carrusel de los falsos mé-
dicos y los falsos contratos de enfermos mentales en
Sucre. Tenemos que frenar la corrupcion en el pais,
tenemos que frenar la corrupcion en la salud, porque
aqui el problema es que no haya plata, el problema es
que se quede en los bolsillos de muchos funcionarios y
muchos politicos y no llegue a satisfacer las necesida-
des de los mas pobres; entonces, esto habia sido uno de
mis caballitos de batalla, advertir la gran preocupacion
de la corrupcion en el pais y de manera especial hoy lo
traigo en mi departamento Sucre, que esta ligada con el
sector de la salud.

Y aprovecho, para desearle a todos los funcionarios
de esta plenaria que han sido diligentes, que han sido
responsables y a todo el equipo administrativo Presi-
dente, una feliz navidad, nuestra gratitud inmensa y nos
veremos la otra semana por all4 en otras condiciones.
Feliz navidad a todos y mil gracias Presidente.

VIII
Negocios sustanciados por la Presidencia.

Por Secretaria se radican los siguientes documentos
para su respectiva publicacion, en la presente acta.
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Referencin: Proposicion No. 88 - citacién debate control politico.

Respetado sefior Secretario:

Con relacion al asunto de la referencia. agradezco la invitacion que me hiciers ¢l Honorable
Senado de la Repiblica para explicar el alcance de la sentencia C-699 de 2016 ¢l dia de hoy o
las 12:00 del mediodie, sin embarpo no podré asistir porque el cierre del afio implica stender
multiples procesos sometidos a términos.

La sintesis de Ia decision se insertd en ¢l comunicado No. 52 del 13 de diciembre de 2016, en
el que se incluyd ademds el resumen de los salvamentos de voto v aclaraciones de los
Magistrados. ¢l cual adjunto y puede ser consultsdo en el pomal  web
www.corteconstitucional.gov.co.

La sentencia en todo caso serd publicada mafiana viermnes 16 0 ¢l lunes 19 de diciembre del afio
©n curso. una vez se terminen de incorporar @ su texto todas las sugerencias de los
La lectura del fall pleto les permitiri conocer integralmente lus razones de

la decision.

Cordialmente.

Sl
Maria vie-:{,(a/ Cafle Corréa

rlms{dcnj,a/

Ancxo el comenicado No. 52 de 2016 en seis (6) folios tiles.

A*\nrwhﬁmammm

11601 - C-699/16

Anﬂwumm;:tuw

e
Articalo 50. Ls Constnucin Poftica tendn un NGy BNICLE Tranars, B Cual Guegsed as

Articulo tranaitorio, Procedimianta legislativo escocial para I pax. Con ef propdeta de agias y
et e by ¥ e una Pas

¥ rangearia s pondr en marcha e Precediients Legisiativo Excecisl pary 1 Pas, por o periodo de st
meses, contac.a parts Se i eniraca en vigenca del presentn acto legietivo, Exie orocadimisnto codrl

g 20r i 1gsenien gl

Declarar EXEQUEBLES, por Ios cargas examinados, 1os artioulos 1 y 2 (pesciales) del Acta
Legislativo 1 de 2016 Por, Juriicos
A terminacion.

" optictn 1 eansariit G s ot oty heacin®

SN\
?‘a\a

Comunicodo Na. 52. Corte Constitucionel, Diciemare 13 de 2016 2

3. Sintesis de la providencia

L resalver la sccisn pibica cudedano cenira
los articuios 1 y 2 (parciales) del Acto Legisiativo 01 6 2016 "Aor medio e/ cual e
Pava facilitar y asegurar &2 &f desarroio

reformar ks Carta con ef previsio para expedic normes legales, al exigir oo cuatra debates
wamﬂm:mm ‘de otro 1ada, en su critaric no reformd is Constituedn
principio de separaciin
de poderes toos ver que 18 habilitacion es general e imprecisa. La Sala Plena de la
Corparacin obsenvd que & demanda era apta para provacar un falo de fondo respecio de
dos cargas,  procedid a proferirio,

La Corte: descarts I integraciin al Juicio 08 nonmas no demandadas, por cuanio no se
cumplian les condicones juridicas para ello. Limité emonces su pranunclamiento de

La refrendacidn pogular que ponga en vigencia el Acto Legsslativo | de 2016 debe ser (1) wn
proceso (i) en el cud! iy participacidn ciudadana directa, (W) cuyDs resulados deben ser

PISPREEacs  desarmolacos de buena fe, en un escenang de buisqueda de
mmﬂﬂwﬂmmmrm m&hmm.
deiberata g i

mmmmawmww estatie i duraders.
con participacién cudadiana

epecificoments sometido a su consideracidn, aunque: dudadana es
wmﬁmmvmmmhhmd&nmam
Butoridaces |nstituidas que le pongen fin,

mummmmmwm”ummum)

decida canforme 2 los anteriores principos que & acuerdo final surtid Ln proces de
refrendacidn popular, ef Ao Legisativa 1 de 016 entrard en vigencia, sin pesjscio de:
sontrol consiitucional posierior gue tended lugar cuando los. actos FESpETIAS
surtan su revision ante fa Corte. £ pecho de que esia decisdin flje Jos. principios para
Interpretar b entrada en vigenca del Acta Legisiativa, pero no establezca = se venfican o

10, 3¢ debe 3 que Pare Asumic sobre el citada
basta con que hava 540 promuigado y 1enga VoCaCIon o8 entrar en vigar, mas fo que
ademds se ancusnire vigente,

La Come examin entonces el primer €190 v cansidesd que 1o prosperabe. ASVrtis que i
aproBaciin de reformas consttucianales en cuatno debates, 0an Mayoria absolut y Control

Comuniado No, 52. Corte Comstitucianal. Dickembre 13 de 7016 3

automatico por el {pues su objetn
25 la transioén haca la terminacion ded conflctn), excepdonal (sola para implementar e

10 fuprime ni
&mﬂvuwmammwu

En cuanto al sequndo carga, dingico contra &l articudo 29, la Corte resoivid, en primer
Cangreso puede delegar funciones

palitea y ye 12 Replbiica (CP arts 114, 174
¥ 178), Por o misme, el carga na peospera.

4. Salvamentos y aclaraciones de voto

El megistraco Luls Guillermo Guerrero Pérez salvd el voio, por eonsiderar Gue 2

el de reforma una fimitacidn
de las competencias del Congreso de la Replblica, asi como ias amplias facuitades
MHMﬂmﬁ!iwu‘dmm&u

2016, % ha SN una pasitiva ded acuerdo de paz
Mmdmyhm;nmwﬂﬂﬁlmdmﬁ
pri asients 1991
uml.-ﬁhmnazumumm €omo participacion

mahdm fue concebida como hmuhmmmm

125 atribuciones esecisies alli previitas, razdn por la ual no era posile asignarte & (a1
refrendaciin el akc
G consults  n cudadania, cuos 1 avabados y.

=i |
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Comunicoda Mo. 52. Corte Coastitudonal Dicembre 13 de 3016 L]

soberanle popular, Asi, &
s cldusula genersi oe produccidn legisiativa wm:«mmw
Mumumammawmmgrm Por

ende, si 3¢ esth ante un procedimiento impiementacién

w-mmmmmm-mmmmu
Su investidura, servir de instancia de refrendacidn popular, en tants su pocer

mamm»w\ammmqmw Ahora bien, estc

‘expresada en
o del 2 d  de 2016, 8 N la panencia,
1a manfestacn del cuarpo electoral en dicha oportunidad tuve sustantivos
_mdmwmmm!:mhmw-m
instancia de w%mmmm

camparti
mlammumm a cual tznto

2 e hmmﬁmmmmsm%m
neorpers a pende, dispuesto en su articulo. una
St el Wumwweu

terminseitn del coaficto, en los términos
S conceptn, 1 de ", (oMo un
imgensable omisién, aspectos
Coadyuvanies Gue a ponencia trata, constituyen, & su juici, el fundaments mayce de s
nmuum:i:."n':ﬁuumm;;m peranidiiis
dishnios apartes de fa ponéncia, junto con 8 decsiin fnaimente D =
:M d!“‘ Ly mmmp;?
contraerse, exclusivaente, 2 si el Congrese de fa desbords smbits
e 5us. 2iribuoanes. para reformar k3 k]

o orte esbozs,

Comuricoca No. $2. Corte Constitucionel, Diciernbre 13 de 2016 it

e yerguen
wﬂm Actos Legisiatives no e
mmmmhumnmmmwwa
iy 2, cuys vgencia depende de aquil,
Dicha integrackin era necesaria para:
« Pronunciarse sobre o exboena modela de reforma
constituyente

= Elhecha de gue o Congresa de ' SaMEtids su poder secunzanc.
oma jpusbio, par 1a via de LN MeEcANEMO $in potencialdad de
mhmm un vacamienta de sus competencias,

o cual configura und sustiucin GellCmmnd'n 1891,

mewmumammm que de sus funciones
juicios de walor sabre.
i\ de 2018,
‘para estatiecer a5, 5 s implemanta ol Acyerdo Final mediante los instrumentos normatives
mw&mli!“mmm
:kwmumwhmmm;mm::mﬂa
auwwnwunmm que ie dé via libre 2 12
implementacién del Acuerdo Final.
aumw&m&mmmnam

inen 3 kg Ia genuira vols del pern no la de
mummmmuuumvumm
reformas.

ckmdnuium.mdmddﬁmwmhmﬂddmumﬂﬂnn
hsmw (1) resulta
1‘266!L01ﬁmﬂ,!hwﬂw
tnwaummmcu:dwummm su ejercicio no podia
e Sometico & ninguna ciase de refrendacitn mmmmmh

arunnarmde sn necesidad de ; () ks expenencies
b mﬁ? ‘omettr un Afuerdo Ge 23 a un mecanismo oé refrendacidn

Comunicade No. 52 Corte Constitucional. Diciemere 13 de 2016 u

popular €5 tan e300 una opcidn politica de las partes, mas v un imperative furidics; (v) @
refrendacin mudms‘wu.mazmummm W

O:mnhﬂnm.mm.almumﬂdnm
fundamental 2 la paz 8l et de las mayarias, ¥ b) crear yn mecanismo de
constitucional comy 12 vigencia de una
‘enmienda 2 12 Carta Politica del resultado de un mecanismo de refrendacidn poputar; y (vi)
bl en v realizanca una el
funcamentai & I poz y la 3 coma of fast track
resultan admisitles sistema democratico oe Par pera no.
impartante: sl bien ios procescs poltos - coma ko es una negoclaciin de paz- por regla.

funcién de una Corte Constiucianai en fifar, y asegurar
mmmﬁwmmlﬂmhmmwﬂvhﬁ
generaciones futuras. La funzidn del juez constitucional anczusar la

entonces en
dindmicas poiiticas dentra de fog mmrmmmuwnu
competencias.

Elwhﬂ-hﬂ-mmnmhmﬂh
articulas acusatos, por

{por considerar que en hm‘l c _I_henmndl
que haya debida ser tramitadz por medio de un poder distinto af legisiativo, Bl magitrado

celebia que le Corte logrd consirir un m-hmﬂmmm—,
mmum“wguﬂuwwmmmhmum
mmm:wmuw 18 voluntad

huﬁwdi del Acto
£ e para en vigencle Legislatho
Una vz resuelta esta cuestion U!M I Corte, corresponderd, tal coma
idantificar
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Siendo las 3:22 p. m., la Presidencia levanta la se- El Segundo Vicepresidente,
sién y se convoca a sesién extraordinaria para el lu- , ,
nes 19 de diciembre de 2016 a las 06:00 p. m. . VAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
El Presidente, El Secretario General,
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO GREGORIO ELJACH PACHECO

La Primera Vicepresidenta,

DA[RA DE JESUS GAL VIS MENDEZ IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2017




