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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 47 de la Sesion Ordinaria del dia martes 13 de diciembre
de 2016

La Presidencia de los honorables Senadores Oscar Mauricio Lizcano Arango,
Daira de Jesus Galvis Méndez, Ivan Leonidas Name Vasquez.

En Bogota, D. C., a los trece (13) dias del mes de Barreras Montealegre Roy Leonardo
diciembre de dos mil dieciséis (2016) previa citacion,
se reunieron en el recinto del honorable Senado de la Besayle Fayad Musa

Republica los miembros del mismo, con el fin de sesio-

nar en pleno. Blel Scaff Nadya Georgette

I Bustamante Garcia Everth

Llamado a lista Cabrales Castillo Daniel Alberto

El senor Presidente del Senado, honorable Senador Cabrera Biez Angel Custodio

Oscar Mauricio Lizcano Arango quien Preside la se- Casado de Lopez Arleth Patricia
sion, indica a la Secretaria llamar a lista, y contestan los

siguientes honorables Senadores: Castafieda Serrano Orlando

Registro de asistencia honorables Senadores Celis Carrillo Bernabé
Acufia Diaz Laureano Augusto Cepeda Castro Ivan

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio Cepeda Sarabia Efrain José

Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal

Bar6n Neira Leon Rigoberto

Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio

Delgado Ruiz Edinson
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Duque Garcia Luis Fernando
Duque Mérquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerlein Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Niflo Avendafio Segundo Senén

Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varo6n Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.

Dejan de asistir con excusa los honorables

Senadores:

Alvarez Montenegro Javier Tato
Benedetti Villaneda Armando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Garcia Turbay Lidio Arturo

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Lopez Maya Alexander

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

13.12.2016
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Bogota D.C .diciembre 14 de 2016

Sefior

PRESIDENTE

H. SENADO DE LA REPUBLICA

E-8:D

Por instrucciones del Senador FERNANDO TAMAYO
TAMAYO, me permito adjuntar la ncapacidad
medica, expe a por COLSANITAS, dur los
dias 17,24, 29, 30 d oviembre, los dias 5, 6, 7,
2, 13y 14 de diciembre del presente afo.

Lo anterior para los fines pertinentes

Cordialmente

o tarp B o2 N\J
CLARA INES DIAZ DURAN
Asistente

X
=

erido a

CON

diomegalia Dolor ref

viembre . Ademds diciembg

AYOQ TAaMAYO

TAM

FERNANDO ¥

Por Secretaria se informa que se ha registrado quo-
rum deliberatorio.

Siendo las 4:20 p. m., la Presidencia manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia para la
presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DiA

Para la sesion plenaria del dia martes 13 de diciem-
bre de 2016

Hora: 3:00 p. m.
I
Llamado a lista
II
Anuncio de proyectos
111

Consideracion y aprobacion de las Actas nu-
meros 06 y 07 correspondientes a las Sesiones Or-
dinarias de los dias 16 y 17 de septiembre de 2016
publicada en la Gacetas del Congreso numero 1086,

1087 de 2016.

v

Votacion de Proyectos de Ley o de Acto
Legislativo

Hkskok

Con Informe de Conciliacién

1. Proyecto de ley nimero 186 de 2016 Senado,
034 de 2015 Camara, por medio de la cual se adopta
la estrategia Salas Amigas de la Familia Lactante del
entorno laboral en entidades publicas territoriales y
empresas privadas y se dictan otras disposiciones.

Comision Accidental: honorable Senadora: Sofia
Alejandra Gaviria Correa.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 1104 de 2016.

\Y%

Lectura de Ponencias y consideracién de Proyec-
tos en Segundo Debate

1. Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Senado, por
medio de la cual se convoca a un referendo constitucio-
nal y se somete a consideracion del pueblo un Proyec-
to de Reforma Constitucional por la cual se consagra
la adopcion de menores solo por parejas conformadas
entre hombre y mujer.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senadora
Viviane Aleyda Morales Hoyos.
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Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 523 de 2016

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 710 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 984 de 2016

Autora: honorable Senadora: Viviane Aleyda Mora-
les Hoyos.

2. Proyecto de ley niimero 27 de 2016 Senado, por
medio de la cual se establecen medidas de proteccion
para los productores del sector agropecuario y se dic-
tan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Ernesto Macias Tovar (Coordinador).

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 527 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niumero 664 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 837 de 2016.

Autores: honorable Senador Ernesto Macias Tovar.
Honorable Representante Rubén Dario Molano Pifie-
ros.

3. Proyecto de ley niimero 49 de 2016 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Protocolo al Trata-
do Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente, su
Apéndice y sus Anexos I, I, Il y IV, hecho en Ma-
drid el 4 de octubre de 1991, su “Anexo V", adoptado
en Bonn, el 17 de octubre de 1991, y su “Anexo VI”,
adoptado en Estocolmo, el 17 de junio de 2005.”

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador:
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 550 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 835 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 1101 de 2016.

Autores: sefiores Ministros de Relaciones Exterio-
res, doctora Maria Angela Holguin Cuéllar; Defen-
sa Nacional, doctor Luis Carlos Villegas Echeverri;
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, doctor Luis
Gilberto Murillo Urrutia, y Minas y Energia, doctor
German Arce Zapata.

4. Proyecto de ley niimero 24 de 2015 Senado,
por medio de la cual se crea el nuevo Codigo de Etica
Médica*.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 540 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 755 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 873 de 2016.

Autor: honorable Senador Juan Manuel Galan Pa-
chon.

5. Proyecto de ley nimero 196 de 2016 Senado,
141 de 2015 Camara, por la cual se dictan medidas
relacionadas con los contratos de depdsito de dinero.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senadora
Maria del Rosario Guerra de la Espriella.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 800 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 925 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 1071 de 2016

Autores: honorables Representantes Carlos Ger-
man Navas Talero, Juan Carlos Lozada Vargas, Carlos
Guevara Villabén, Juan Felipe Lemos Uribe, Gloria
Betty Zorro Africano, Orlando Alfonso Clavijo Cla-
vijo, Ana Cristina Paz Cardona, Sandra Liliana Ortiz
Nova, German Blanco Alvarez, Hugo Hernan Gonzélez
Medina.

6. Proyecto de ley nimero 34 de 2016 Senado, por
la cual se modifica parcialmente la Ley 1527 de 2012,
por medio de la cual se establece un marco general
para libranza o descuento directo y se dictan otras dis-
posiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Antonio José Navarro Wolff.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 546 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 838 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 1035 de 2016.

Autor: honorable Senador Edinson Delgado Ruiz.

7. Proyecto de ley niimero 97 de 2016 Senado, por
la cual se regula el ejercicio del cabildeo y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Juan Manuel Galan Pachon.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 606 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 781 de 2016.
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Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 963 de 2016.

Autores: honorables Senadores Carlos Fernando
Galan Pachén, Rosmery Martinez Rosales, Ivan Du-
que Marquez, Oscar Mauricio Lizcano Arango, Juan
Manuel Galan Pachoén.

Honorable Representante: Angélica Lisbeth Lozano
Correa.

8. Proyecto de ley nimero 117 de 2015 Senado,
por la cual se establecen las normas de conducta del
militar colombiano y se expide el Cadigo Disciplinario
Militar.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 914 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 323 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 962 de 2016.

Autor: Ministro de Defensa Nacional, doctor Luis
Carlos Villegas Echeverri.

9. Proyecto de ley nimero 118 de 2016 Senado,
por medio de la cual se rinde honores a la memoria y
obra del expresidente Julio César Turbay Ayala, con
ocasion del primer centenario de su natalicio.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Sena-
dores Paola Andrea Holguin Moreno y Luis Fernando
Velasco Chaves.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso ni-
mero 648 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 795 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 942 de 2016.

Autores: honorables Senadores lvan Duque Mar-
quez, Alvaro Uribe Vélez, Alfredo Ramos Maya, Pa-
loma Susana Valencia Laserna, Jaime Alejandro Amin
Hernandez, Fernando Nicolas AraGjo Rumié, Leon
Rigoberto Barén Neira, Carlos Felipe Mejia Mejia,
Maria del Rosario Guerra de la Espriella, Nohora
Stella Tovar Rey, Ebert Bustamante Garcia, José Ob-
dulio Gaviria Vélez, Daniel Alberto Cabrales Castillo,
Ernesto Macias Tovar, Alfredo Rangel Suarez, Paola
Andrea Holguin Moreno, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, Orlando Castafieda Serrano, Thania Vega de
Plazas, Susana Correa Borrero, Horacio Serpa Uribe,
Carlos Fernando Galan Pachdn y Roberto Victor Ger-
léin Echeverria.

10. Proyecto de ley nimero 84 de 2016 Senado,
por la cual se adicionan, modifican y dictan disposicio-
nes orientadas a fortalecer la contratacion publica en
Colombia, la Ley de Infraestructura y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Hernan Francisco Andrade Serrano.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 605 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 795 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 1060 de 2016.

Autor: sefior Ministro de Transporte, Jorge Eduardo
Rojas Giraldo.

11. Proyecto de ley namero 112 de 2015 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 5° de la Ley
1639 de 2013, se crean otras medidas de proteccion a
favor de las victimas y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res Nadia Georgette Blel Scaff, Sofia Alejandra Gavi-
ria Correa, Yamina Pestana Rojas y Orlando Castafie-
da Serrano.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 876 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 1027 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 929 de 2016.

Autores: honorables Senadores: Orlando Casta-
fieda Serrano, Alfredo Ramos Maya, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, Ilvan Duque Marquez, Fernando
Nicolas Aradjo Rumié.

12. Proyecto de ley niimero 131 de 2016 Senado,
110 de 2015 Camara, por medio de la cual se modifica
la edad mé&xima para el retiro forzoso de las personas
que desempefian funciones publicas.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Sena-
dores: Edinson Delgado Ruiz (coordinador) y Antonio
José Correa Jiménez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 702 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 959 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 1034 de 2016.

Autores: honorables Senadores Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Alvaro Uribe Vélez, Susana
Correa Borrero, Paloma Susana Valencia Laserna,
lvan Duque Marquez, José Obdulio Gaviria Vélez, Da-
niel Alberto Cabrales Castillo, Alfredo Ramos Maya,
Ernesto Macias Tovar, Carlos Felipe Mejia Mejia, No-
hora Stella Tovar Rey, Le6n Rigoberto Barén Neira,
Alfredo Rangel Suarez, Fernando Nicolas Araljo Ru-
mié, Orlando Castafieda Serrano, Everth Bustamante
Garcia, Jaime Alejandro Amin Hernandez, Ruby Tha-
nia Vega de Plazas, Paola Andrea Holguin Moreno y
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Honorio Miguel Henriquez Pinedo. Honorables Repre-
sentantes: Santiago Valencia Gonzalez, Ciro Ramirez
Cortés, Esperanza Maria Pinzén de Jiménez, Wilson
Cérdoba Mena, Tatiana Cabello Flores, Fernando Sie-
rra Ramos, Edward David Rodriguez, Maria Regina
Zuluaga Henao, Alvaro Hernan Prada, Oscar Dario
Pérez, Rubén Dario Molano, Samuel Alejandro Ho-
yos, Federico Hoyos Salazar, Maria Fernanda Cabral,
Hugo Hernan Gonzalez, Cristébal Rodriguez, Rafael
Romero, Nicolas Guerrero, siguen firmas ilegibles.

13. Proyecto de ley niumero 30 de 2016 Senado,
por medio de la cual se reglamentan las coaliciones
de Partidos y Movimientos Politicos a Corporaciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Alexander Lopez Maya.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 545 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 703 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 925 de 2016.

Autores: honorables Senadores Claudia Nayibe L6-
pez Hernandez, William Jimmy Chamorro Cruz, Jorge
Eliécer Prieto Rivero, Ivan Leonidas Name Vasquez,
Ivan Cepeda Castro, y otros honorables Senadores.
Honorables Representantes: Angélica Lozano, Oscar
Ospina, Inti Asprilla, Victor Javier Correa Vélez, Car-
los Guevara, Guillermina Bravo, Ana Paola Agudelo,
y otros Representantes a la Camara.

14. Proyecto de ley ntiimero 32 de 2016 Senado,
por medio de la cual se adiciona el articulo 8° de la Ley
80 de 1993, en materia de inhabilidades e incompatibi-
lidades para contratar.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Jaime Alejandro Amin Hernandez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 546 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 650 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 914 de 2016.

Autor: honorable Senador Calos Felipe Mejia Mejia

15. Proyecto de ley niimero 63 de 2015 Senado,
por la cual se modifica y adiciona la Ley 52 de 1992,
se crea la Comision Legal del Congreso de la Repu-
blica para la Defensa, Proteccion y Promocion de los
Derechos de los Pueblos Indigenas y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorable Senado-
ra Viviane Aleyda Morales Hoyos.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 605 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 758 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 241 de 2016.

Autores: honorables Senadores Marco Anibal Avi-
rama Avirama y Luis Evelis Andrade Casama. Hono-
rables Representantes: German Carlosama Lopez y
Edgar Cipriano.

16. Proyecto de ley nimero 15 de 2015 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 1° de la
Ley 856 de 2003 y se dictan otras disposiciones lega-
les.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Jaime Enrique Duran Barrera.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 526 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 969 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 542 de 2016.

Autor: honorable Senador Edinson Delgado Ruiz.

17. Proyecto de ley nimero 50 de 2015 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 181 de 1995, la
Ley 1445 de 2011, el Decreto-ley numero 1228 de 1995
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 599 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 942 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 242 de 2016.

Autor: honorable Senador Armando Alberto Bene-
detti Villaneda.

18. Proyecto de ley niimero 169 de 2016 Senado
Acumulado 157 de 2016 Senado, por medio de la cual
se crea la Politica contra la perdida y desperdicio de
Alimentos y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res Eduardo Enrique Pulgar Daza, Edinson Delgado
Ruiz y Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 208 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 410 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 928 de 2016

Autores: honorables Senadores Eduardo Enrique
Pulgar Daza, Maritza Martinez Aristizabal, Orlando
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Castafieda Serrano, Honorio Miguel Henriquez Pine-
do, Nidia Marcela Osorio Salgado, Daniel Alberto Ca-
brales Castillo.

Honorable Representante: Santiago Valencia Gon-
zélez.

19. Proyecto de ley niimero 02 de 2016 Senado,
por el cual se modifica parcialmente la Ley General de
Educacion, Ley 115 de 1994, y se dictan otras dispo-
siciones”.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Guillermo Antonio Santos Marin.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 523 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 692 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 886 de 2016.

Autora: honorable Senadora Viviane Aleyda Mora-
les Hoyos.

20. Proyecto de ley nimero 66 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establecen mecanismos para
garantizar la asistencia de los Congresistas y funcio-
narios.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Alfredo Rangel Suarez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 606 de 2015

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 823 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 820 de 2016.

Autores: Bancada Partido Centro Democratico,
Mano Firme Corazén Grande.

21. Proyecto de ley niimero 53 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 52 del De-
creto numero 2591, estableciendo término legal para
resolver incidente de desacato.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Hernan Francisco Andrade Serrano.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 548 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 676 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 851 de 2016.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

22. Proyecto de ley nimero 06 de 2016 Senado,
por medio de la cual se establecen criterios de equidad
de género en la adjudicacion de las tierras baldias, vi-

vienda rural, proyectos productivos, se modifica la Ley
160 de 1994 y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
ras Maritza Martinez Aristizabal (Coordinador), Daira
de Jesus Galvis Méndez y Nora Maria Garcia Burgos.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 524 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 664 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 851 de 2016.

Autoras: honorables Senadoras Maritza Martinez
Aristizabal, Daira de Jesus Galvis Méndez y Nora Ma-
ria Garcia Burgos.

23. Proyecto de ley nimero 173 de 2016 Senado,
por la cual se garantizan prestaciones sociales a las
madres comunitarias que se asocien o creen fundacio-
nes operadoras de programas de primera infancia.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Alvaro Uribe
Vélez y Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 236 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 304 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 368 de 2016.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe Vélez
y Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

24. Proyecto de ley nimero 058 de 2016 Senado,
por la cual se prohibe la produccion, comercializacion,
exportacion, importacion y distribucion de los produc-
tos y materias primas que puedan ser nocivas a la sa-
lud individual y colectiva.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res Alvaro Uribe Vélez, Antonio José Correa Jiménez,
Edinson Delgado Ruiz y Honorio Miguel Henriquez
Pinedo.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 549 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 664 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 873 de 2016.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe Vélez,
Orlando Castafieda Serrano, Paloma Susana Valencia
Laserna, Edinson Delgado Ruiz, Fernando Nicolas
Araljo Rumié, Maria del Rosario Guerra de la Esprie-
lla, Daniel Alberto Cabrales Castillo, Antonio José
Correa Jiménez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Carlos Felipe Mejia Mejia y siguen firmas ilegibles.
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25. Proyecto de ley nimero 91 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica el ambito de aplica-
cion de la Ley Estatutaria 1581 de 2012 y se faculta a
la Autoridad de Proteccion de Datos para que proteja
los derechos de las colombianas y de los colombianos
frente a la recoleccion y el tratamiento internacional
de datos personales.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Jaime Alejandro Amin Hernandez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso ni-
mero 608 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 795 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 929 de 2016.

Autores: honorables Senadores Jaime Alejandro
Amin Hernandez, Fernando Nicolas Aratjo Rumié, Al-
varo Uribe Vélez, Ernesto Macias Tovar, Carlos Felipe
Mejia Mejia y Daniel Alberto Cabrales Castillo.

26. Proyecto de ley nimero 90 de 2016 Senado,
por la cual se estable un trato humanitario a miembros
de la fuerza publica con disminucién de su capacidad
psicofisica privados de la libertad y se dictan otras dis-
posiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senadora
Paola Andrea Holguin Moreno.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 607 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 851 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 999 de 2016.

Autores: honorables Senadores Thania Vega de Pla-
zas, Alvaro Uribe Vélez, Maria del Rosario Guerra de
la Espriella, Paloma Susana Valencia Laserna, Rigo-
berto Baron Neira, Alfredo Rangel Suarez, lvan Duque
Marquez, Fernando Nicolas Aradjo Rumié, José Obdu-
lio Gaviria Vélez, Orlando Castafieda Serrano, Daniel
Alberto Cabrales Castillo, Everth Bustamante Garcia,
Alfredo Ramos Maya, Jaime Alejandro Amin Hernan-
dez, Ernesto Macias Tovar, Carlos Felipe Mejia Mejia,
Paola Andrea Holguin Moreno, Nohora Stella Tovar
Rey, Honorio Miguel Henriquez Pinedo y Susana Co-
rrea Borrero.

27. Proyecto de ley nimero 89 de 2016 Senado,
por la cual se garantiza la estabilidad laboral refor-
zada de los miembros de la Fuerza Pablica con dis-
minucion de la capacidad psicofisica y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res Thania Vega de Plazas y Marcos Anibal Avirama
Avirama.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 607 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 961 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 999 de 2016.

Autores: honorables Senadores Thania Vega de Pla-
zas, Alvaro Uribe Vélez, Maria del Rosario Guerra de
la Espriella, Paloma Susana Valencia Laserna, Rigo-
berto Barén Neira, Alfredo Rangel Suarez, Ivan Duque
Marquez, Fernando Nicolas Aradjo Rumié, José Obdu-
lio Gaviria Vélez, Orlando Castafieda Serrano, Daniel
Alberto Cabrales Castillo, Everth Bustamante Garcia,
Alfredo Ramos Maya, Jaime Alejandro Amin Hernan-
dez, Ernesto Macias Tovar, Carlos Felipe Mejia Mejia,
Paola Andrea Holguin Moreno, Nohora Stella Tovar
Rey, Honorio Miguel Henriquez Pinedo y Susana Co-
rrea Borrero.

28. Proyecto de ley nimero 11 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas de protec-
cion para personas con discapacidad y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res Orlando Castafieda Serrano (Coordinador), Nadia
Georgette Blel Scaff, Carlos Enrique Soto Jaramillo,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Sofia Alejandra
Gaviria Correa y Luis Evelis Andrade Casama.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 540 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 283 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 1053 de 2016.

Autores: honorables Senadores Orlando Castafie-
da Serrano, lvan Duque Marquez, Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Alvaro Uribe Vélez y Honorio
Miguel Henriquez Pinedo.

Honorable
Arango.

Representante: Margarita Restrepo

29. Proyecto de ley nimero 031 de 2016 Senado,
por medio de la cual se regulan los principios de pa-
ridad, alternancia y universalidad contemplados en la
Constitucion Politica, para la consecucion efectiva de
la igualdad real de las Mujeres en la representacion
Politica y encargos directivos en las ramas y 6rganos
del poder publico y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senadora
Doris Clemencia Vega Quiroz.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 605 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 881 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 1036 de 2016
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Autoras:

Honorables Senadoras: Claudia Nayibe Lopez Her-
nandez, Nora Maria Garcia Burgos, Rosmery Marti-
nez Rosales, Arleth Patricia Casado de Lopez, Sofia
Alejandra Gaviria Correa, Viviane Aleyda Morales
Hoyos, Doris Clemencia Vega Quiroz y Miryam Alicia
Paredes Aguirre.

Honorables Representantes: Angeélica Lozano Co-
rrea, Sandra Liliana Ortiz Nova, Angela Maria Roble-
do

30. Proyecto de ley niumero 036 de 2016 Senado,
Por la cual se declara patrimonio Cultural, Artistico y
Folclérico de la Nacion, el encuentro de musica Co-
lombiana y Andina del Queremal, celebrado en el mu-
nicipio de Dagua, Valle del Cauca™.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senadora
Nidia Marcela Osorio Salgado.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 546 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 766 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1040 de 2016.

Autores: honorables Representantes: Javier Mauri-
cio Delgado Martinez y Alvaro Lopez Gil.

31. Proyecto de ley niumero 044 de 2016 Senado,
por la cual se modifica el articulo 6° de la Ley 388 de
1997 y se priorizan los espacios publicos en armonia
con las necesidades de nifios y adolescentes y de las
demas personas con proteccion especial del Estado.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Fernando Nicolas Aradjo Rumié.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 566 de 2016

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 892 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 1056 de 2016

Autora: honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

32. Proyecto de ley numero 059 de 2016 Senado,
por la cual se toman medidas a fin de garantizar la
efectiva prestacion del servicio de salud oncopediatri-
ca a los menores de 18 aiios en procura de la prelacion
de sus derechos fundamentales.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res Honorio Miguel Henriquez Pinedo (Coordinador),
Sofia Alejandra Gaviria Correa, Yamina del Carmen
Pestana Rojas, Alvaro Uribe Vélez y Orlando Casta-
fieda Serrano.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 566 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 872 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 1006 de 2016.

Autores: honorables Senadores Carlos Felipe Me-
jia Mejia, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Alvaro
Uribe Vélez, Maria del Rosario Guerra de la Espriella,
Paola Andrea Holguin Moreno, Ernesto Macias Tovar,
Fernando Nicolas Aradjo Rumié, Daniel Alberto Ca-
brales Castillo y Orlando Castafieda Serrano.

33. Proyecto de ley nimero 106 de 2016 Senado,
por medio de la cual se regula la creacién, circulacion,
aceptacion, el aval y demas actos cambiarios sobre el
titulo valor electronico.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
lvan Duque Marquez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 648 de 2016

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 965 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 1048 de 2016

Autores: honorables Senadores Jaime Alejandro
Amin Hernandez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Daniel Alberto Cabrales Castillo, Paola Andrea Hol-
guin Moreno, Nohora Stella Tovar Rey, Fernando Ni-
colas Aradjo Rumié, Carlos Felipe Mejia Mejia, Ledn
Rigoberto Baron Neira, Alvaro Uribe Vélez e lvan Du-
que Marquez.

34. Proyecto de ley nimero 135 de 2016 Senado,
por medio de la cual se crean y desarrollan las socie-
dades comerciales de beneficio e interés colectivo - Bic.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Fernando Nicol&s Araljo Rumié.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 731 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 938 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 1056 de 2016.

Autores: honorables Senadores: lvan Duque Mar-
quez (autor principal), Maria del Rosario Guerra de la
Espriella, Alvaro Uribe Vélez, Susana Correa Borrero,
Paloma Susana Valencia Laserna, José Obdulio Ga-
viria Vélez, Daniel Alberto Cabrales Castillo, Alfredo
Ramos Maya, Ernesto Macias Tovar, Carlos Felipe
Mejia Mejia, Nohora Stella Tovar Rey, Ledn Rigoberto
Baron Neira, Alfredo Rangel Suérez, Fernando Nico-
las Aradjo Rumié, Orlando Castafieda Serrano, Everth
Bustamante Garcia, Jaime Alejandro Amin Hernandez,
Ruby Thania Vega de Plazas, Paola Andrea Holguin
Moreno y Honorio Miguel Henriquez Pinedo

35. Proyecto de ley numero 57 de 2016 Senado,
por medio de la cual se establecen condiciones para la
proteccion y cuidado de la nifiez — Ley Isaac.
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Ponente para Segundo Debate: Honorables Senado-
res: Orlando Castafieda Serrano (coordinador), Nadia
Georgette Blel Scaff, Yamina del Carmen Pestana Ro-
jas y Eduardo Enrique Pulgar Daza.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nd-
mero 549 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 872 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 1077 de 2016

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

36. Proyecto de ley niumero 134 de 2016 Senado,
por medio de la cual se dicta el régimen de remunera-
cion, prestaciones y seguridad social de los miembros
de las asambleas departamentales y se dictan otras
disposiciones.

. Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Edinson Delgado Ruiz (Coordinador).

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 731 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 1059 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 1101 de 2016.

Autor: sefior Ministro: Ministro del Interior, doctor
Juan Fernando Cristo Bustos.

37. Proyecto de ley nimero 85 de 2016 Senado,
por la cual se modifica el porcentaje de participacion
para la conformacion de las areas metropolitanas.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 605 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 719 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 1106 de 2016.

Autores: honorables Senadores Carlos Enrique
Soto Jaramillo y Oscar Mauricio Lizcano Arango. Ho-
norable Representante Luis Horacio Gallén Arango.

38. Proyecto de ley niumero 005 de 2016 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la seguridad so-
cial integral y se dictan otras disposiciones, para los
conductores de servicio pablico de transporte terrestre
automotor en vehiculos taxi, transporte terrestre auto-
motor de carga y transporte terrestre automotor mixto.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Sena-
dores Edinson Delgado Ruiz (coordinador), Mauricio
Delgado Martinez, Eduardo Enrique Pulgar Daza y
Alvaro Uribe Vélez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso ni-
mero 523 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 891 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 1105 de 2016.

Autor: honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo.

39. Proyecto de ley nimero 048 de 2016 Senado,
por la cual se institucionaliza el dia nacional de la to-
lerancia, la solidaridad y la convivencia.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Carlos Fernando Galan Pachon.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 550 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 748 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 1105 de 2016.

Autor: honorable Senador: Antonio del Cristo Gue-
rra de la Espriella.

40. Proyecto de ley nimero 62 de 2015 Senado,
por medio de la cual se promueve, se fomenta, se re-
gula, se orienta y se controla el aprovechamiento tera-
péutico y turistico de los balnearios termales y el uso
de aguas termales.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Andrés Felipe Garcia Zuccardi.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 605 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 1002 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 1104 de 2016.

Autor: honorable Senador Marco Anibal Avirama
Avirama.

41. Proyecto de ley nimero 99 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley
769 de 2002 Codigo Nacional de Transito Terrestre,
adicionandole un paragrafo a los articulos 27y 37 y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Jorge Eliéser Prieto Riveros.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 608 de 2016

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 747 de 2016.
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Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 1104 de 2016

Autor: honorable Senador: Jorge Eliéser Prieto Ri-
Veros.

42. Proyecto de ley nimero 120 de 2016 Senado,
097 de 2015 Camara, por medio de la cual se estable-
cen normas de proteccion y garantias contra abusos
hacia los usuarios de los servicios publicos domicilia-
rios y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Laureano Augusto Acufia Diaz.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 639 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 783 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1094 de 2016.

Autores: honorables Representantes Sara Piedra-
hita Lyons, Martha Patricia Villalba Hodwalker, Ana
Maria Rincon Herrera, Jairo Castiblanco Parra, Juan
Felipe Lemos Uribe, Jorge Eliécer Tamayo Marulan-
da, Cristébal Rodriguez Hernandez, Christian José
Moreno Villamizar, Nery Oros Ortiz y Eduardo José
Tous de la Ossa.

VI

Citaciones diferentes a debates o audiencias
previamente convocadas por el Congreso

Para escuchar a los candidatos a ocupar el cargo
de Magistrado de la Corte Constitucional

Terna del Consejo de Estado
* Doctora Martha Cecilia Paz
* Doctor Antonio José Lizarazo Ocampo
* Doctor Rodolfo Arango Rivadeneira
VIl
Lo que propongan los honorables Senadores
VIII
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
La Primera Vicepresidenta,
DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Maria del Rosario Guerra de la Es-
priella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del Rosa-
rio Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maria del Rosario

Guerra de la Espriella, quien da lectura a la siguien-
te constancia:

Gracias Presidenta, muy buenas tardes, un saludo a
todos, Presidenta, voy a dejar una constancia, luego, y
presentar un video para la solidaridad con la Mojana,
por lo momentos criticos que esta viviendo, en espe-
cial el municipio de Guaranda, en el departamento de
Sucre:

. [CONSTANCIA]
ncecectsies 3 2018
Plenaria del Senado

El pasado 9 de diciembre, visité el municipio de Guaranda en el Departamento de
Sucre por encontrarse en emergencia debido a las inundaciones generadas por el
desbordamiento del Rio Cauca. Tres debates de control politico he realizado al
Fondo Adaptacion, sobre el riesgo que traeria para la region de La Mojana un
nuevo invierno, sin que hasta la fecha haya habido respuesta para frenar el tema.

La subregion de La Mojana, compuesta por 11 municipios de cuatro departamentos
(Sucre, Cordoba, Bolivar y Antioquia), nuevamente vuelve a estar en el ojo del
huracin debido al invierno que la azota. Sin embargo, esta grave situacion que hoy
se vive, se hubiese podido evitar si el Fondo Adaptacion y el Gobierno Nacional
hubiesen cumplido con sus compromisos. Primero, de los $600 mil millones
anunciados para el proyecto Mojana, solo se han invertido el 12%. Segundo, la plata
se ha ido en disefios. Para el Hospital de Sucre, Sucre se han ejecutado $6.500
millones, para el hospital de Majagual $7.900 millones, y para el de Guaranda
$7.504 millones, nada para obras. Tercera, los mas de $160 millones que asigné la
UNGRD para atencion de riesgos en Guaranda no llegan. Cuarto, falta ejecucion de
obras en colegios y viviendas. Quinto, Guaranda no cuenta con asistencia técnica de
la UNGRD que les permita acoger lo estipulado en la Ley 1523 del 24 de abril de
2012 para adoptar las politicas de gestion de riesgo.

El 60% de los recursos previstos por el Fondo Adaptacion se han destinado a
estudios. El Fondo dice tener $530 mil millones para invertir en los proximos dos
afios y dice que han invertido mas de $840 mil millones en La Mojana. Esa cifra
incluye el puente entre Bodega y Yati, el mis grande de Colombia, que es muy
importante, pero debe ser independiente de las obras de mitigacién de
inundaciones,

La primera visita que realizo el presidente Juan Manuel Santos el 8 de agosto de
2010, fue a esta subregién, comprometiéndose a priorizar recursos para evitar
inundaciones; sin embargo, después de 6 afios, todavia NO vemos ninglin avance,
lo que se ve es tristeza, desolacion, pobreza y solidaridad de la poblacion en estos
momentos. Me pregunto, édénde estdn los diques de contenci6n?, éDénde estd la
respuesta al grave problema de saneamiento bésico que vive toda la region? y éCudl

ha sido la atencién para prevenir las enfermedades que genera el invierno y el paso
del mismo?

A todo lo anterior le sumo la precaria situacion en la que viven los pobladores de
Sucre, Sucre, que sufrieron el invierno del 2010 sumado al desplazamiento de la
zona de Isla de Coco quienes han sufrido tanto por el Fendmeno del Nifio en 2010,
el Fenomeno de la Nifia en 2016 y el actual Fenomeno del Nifio.

Pido ur el c limie de los I que han adquirido el
Fondo Adaptacién y la UNGRD, para subsanar algunos de los problemas que
aquejan a la poblacion mojanera.

Solidaridad con La Mojana. Obras son amores y mejores condiciones de vida.

7 y
({20 7
. Qcﬁ{{‘(é’k’:"’k'.’{ 7 o/f/ ; AV
MARIA DEL ROSARIO G! E ESPRIELLA
Senadora de la Repiiblica
Partido Centro Democritico

Si, por favor, me ponen el video, sonido por favor,
sonido por favor, sonido por favor, no se oye, si nos
pueden, por favor, poner el sonido.

Rueda el video

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Maria del Rosario Guerra de la Espriella:

Por favor, si le pueden poner el sonido al video de
dos minutos, este video fue del pasado, del pasado sa-
bado, del pasado viernes, que estuvimos en Guaranda
con la comunidad, mirando la gravedad de la situacion
que vive hoy, por las inundaciones, les agradezco si me
ayudan con el video y el sonido, por favor.

La Presidencia manifiesta:

Senadora, Secretaria afirma que el video viene sin
sonido.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Maria del Rosario Guerra de la Espriella:



GACETA DEL CONGRESO 304

Viernes, 5 de mayo de 2017

Pagina 17

Que el audio viene sin sonido, ah, estan fallando los
equipos, entonces, si, por favor, pasamos el video, me
da pesar que no esté, porque hay testimonios en la co-
munidad, que no esté el audio, pero miren ustedes el
impacto de lo que esta pasando en la Mojana, lo pone-
mos por favor, el video.

Esto es, en Guaranda, esta es la ruptura de unos
de los puntos, trabajo voluntario de la comunidad que
quiera el testimonio de la comunidad que lamentable-
mente, no sé, Presidenta, si mas bien cuando mejoren el
tema del sonido, lo vuelvo a poner porque vale la pena
escuchar a la comunidad, si le parece, Presidenta, y yo
suspendo ahi hasta que ellos puedan organizar, mil gra-
cias y yo mas bien después les pido dos minutos, solo
exclusivamente para que la Plenaria, la Plenaria tenga
conocimiento de la gravedad de lo que esta viviendo
hoy el municipio de Guaranda, en el departamento de
Sucre, con las inundaciones, muchas gracias, sefiora
Presidenta.

La Presidencia manifiesta:

A usted, honorable Senadora, se dispone que mien-
tras cabina mejora el sonido del video, que luego se
reintentara, otorgar con el uso de la palabra y el video,
lo pertinente a la zona de la Mojana, a lo que hizo refe-
rencia la Senadora Maria del Rosario Guerra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Rodrigo Villalba Mosquera.

Palabras del honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Rodrigo Villalba Mos-
quera, quien presenta una proposicion:

Presidenta, muchas gracias, yo quiero aqui tocar un
tema para pedirle a la Presidencia del Senado, que en
coordinacion con la Presidencia de la Camara, desig-
nen una Comision de alto nivel para priorizar las ini-
ciativas de Acto Legislativo o de Ley, que por estos
dias abundan en el Congreso, alrededor de los delitos
contra los nifios, de tipo sexual, a raiz del asesinato de
Yuliana Andrea Samboni y quiero llamar la atencion,
porque cuando ocurren estas tragedias, en el pais nos
pronunciamos a raiz del impacto y el Congreso, por
supuesto, legitimamente trata de dar respuestas, pero
generalmente, se quedan en los anaqueles Legislativos
y NO prosperan por una u otra materia.

Yo quiero tratar el tema de la siguiente manera,
primero, dejar una constancia de un articulo de pren-
sa de mi autoria y luego termino mi intervencion con
una proposicion sobre el particular. El articulo dice asi,
del pasado domingo en un diario de Neiva, La Nacion,
dice: Castracion quimica, por el suscrito, lo que estd
ocurriendo en Colombia con violadores, pederastas,
pedofilos y otros delincuentes sexuales, es grave, en
crimenes que van acompafiados de secuestro, tortura
y asesinatos como el que acaba de ocurrir con la nifia
Yuliana Andrea Samboni, en Bogota, por un delincuen-
te de cuello blanco, hecho que ha conmovido a nuestra
sociedad.

Nos corresponde actuar en conciencia, dando res-
puesta a tamafio problema donde las principales victi-
mas son los nifios, el afio pasado segun datos de medi-
cina legal, 917 menores fueron asesinados, 44 tenian
menos de 4 anos, asi mismo, 19 mil fueron abusados
sexualmente, mas del 80% eran mujeres, en 2608 ca-

sos, los pequefios no tenian ni cinco afios y en 5431,
estaban entre los cinco y diez afios, hoy, mas de mil
violadores estan en la calle, porque ya cumplieron sus
penas, incluso, 200 de ellos tienen libertad condicional
en sus casas.

Ante tan cruda realidad, a pesar de las altas penas
para este tipo de delincuentes, especialmente las del fe-
minicidio y frente a la debilidad de la aplicacion de jus-
ticia y a falta de una politica criminal pertinente, dado
el impacto colectivo por el caso de Yuliana, reaparecen
iniciativas Legislativas, como la pena de muerte, ca-
dena perpetua, la castracion quimica, para este tipo de
delincuentes, no he creido en la pena de muerte para
ningtn delito en Colombia.

Entre otras cosas, por debilidad del sistema judicial
donde se comenten tantas injusticias. Lo aconsejable es
una politica criminal de Estado sobre la materia, donde
conjuguen elementos de salud publica y administracion
de justicia, para lo cual estoy proponiendo una Comi-
sion de alto nivel que recoja estas iniciativas, definien-
do el instrumento legal, que ejemplarice la pena y evite
la impunidad, alrededor de tipos penales establecidos
o la implementacion de la cadena perpetua como pena
principal para este tipo de delitos y recurramos a una
complementaria como la castracion quimica, que con-
siste en inyectar el medicamento Depo Propovera que
bloquea la produccion de testosterona e inhabilita el
deseo sexual para impedir que estos delincuentes re-
incidan.

Todos los delitos son condenables, pero el abuso,
violacién y asesinato de un menor, no puede tener
perdén de Dios, ni de la Sociedad. Sefiora Presidenta,
aca en el Congreso, ya en el pasado, cuando aparecio
el monstruo de Monserrate, cuando aparecen femini-
cidios, cuando aparecen infanticidios, violaciones de
todo tipo, aparecen este tipo de iniciativas, lo hizo en
el pasado el Senador Roy Barreras, yo también lo hice,
ahora, lo hizo también el Presidente del Senado, la Se-
nadora Maritza Martinez y tantos mas, lo han hecho.

Pero muchas veces, si lo han hecho, también el sus-
crito y Representantes a la Camara, pero quedan como
iniciativas aisladas, como de moda, sin transcendencia,
sin respuesta, que la sociedad esta pidiendo, aqui tam-
bién hay un sector importante de Juristas y de Congre-
sistas que hablan, que esto puede ser de una tendencia
de populismo Legislativo. De todas maneras, lo que no
podemos soslayar es que, legitimo que el Congreso dé
respuestas, pero respuestas eficaces, para eso hago la
siguiente proposicion.

Dado el profundo dolor de indignacion con la reite-
racion de los casos de violadores y asesinatos de nifios
y nifias en el pais. Como Senador de la Republica, ma-
nifiesto mi preocupacion y llamo la atencion por el caso
de la nina Yuliana Andrea Samboni y por el conocido la
semana pasada de otra nifia de 13 aflos, golpeada y vio-
lada en el municipio de Santander de Quilichao, siendo
consiente que el pais, la sociedad, espera una respuesta
Legislativa para que se ponga en cintura a este tipo de
delincuentes.

Pero, aprovechando la oportunidad para que haya
una politica criminal sobre la materia, donde se con-
jugue una pena ejemplarizante y evite la impunidad.
Para ello, propongo crear por los Presidentes de Senado
y Camara, una Comision Accidental, que atienda las
iniciativas Legislativas que se han presentado, las cua-
les no pueden ser abordadas, aisladamente, sino dentro
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del marco de una politica criminal, donde conjuguen
elementos de salud publica y de Administracion de Jus-
ticia.

Se debe considerar en esa Comision, el analisis de
cada uno de los proyectos de ley y de Actos Legisla-
tivos, como los del ‘Fast Track’, para delitos contra
menores, castracion quimica y de cadena perpetua para
violadores y asesinos de nifios y nifias, y otras que se
puedan presentar para determinar la iniciativa legisla-
tiva que debemos impulsar para dar respuesta al pro-
blema de abuso de niflos en el pais. Muchas gracias,
sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Horacio Serpa Uribe.

Palabras del honorable Senador Horacio Serpa Uri-
be.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Horacio Serpa Uribe,
quien da lectura a la siguiente constancia:

Mil gracias, distinguida Presidenta, queridas y que-
ridos colegas, primero solidaridad con la Mojana, dis-
tinguida doctora Guerra. En segundo término, como
constancia una columna que publicd Olapolitica.com,
muy coincidente con la que acaba de leer el compainero
Rodrigo Villalba, dice asi:

PENA DE MUERTE O POLITICA CRIMINAL

POR HORACIO SERPA

Todos queremos que al monstruo que viold y maté a Yuliana le impongan las mas
drasticas sancienes y que a la gente como él, asesinos y abusadores de
menares, los repudié la sociedad y la Justicia les imponga severos castigos sin
rebajas penitenciarias. Son lo peor que existe.

La indignacion ciudadana que producen estos casos, de frecuente ocurrencia,
explica los reclamos de pena de muerte y de cadena perpetua para tan
abominables criminales. Falta ver, eso si, si estos comportamientos diabolicos y
cobardes desaparecen matando a los infractares o confindndolos por toda su
existencia. Si asi fuera, la solucién la tiene el Congreso Nacional.

Mucho me temo que no es asi. La humanidad ha apelado a la pena de muerte y a
la cadena perpetua por centurias, sin que en los paises donde se aplican hayan
desaparecido los crimenes atroces. Entre nosotros existié la pena de muerte.
Muchos dicen, incluso, que alin existe y que se aplica de manera extrajudicial, lo
que ha llevado a algin gracieso a decir que en Colombia lo que debemos es
abolirla. Lo cierto es que en ninguna parte ha desaparecido el crimen porque se
elimine al infractor o se busque con tal medida intimidar a los delincuentes. Para la
muestra, los Estados Unidos, en donde poco a poco los Estados han ido
acabandola por inhumanitaria e inocua y para evitar el error judicial

Nuestra sociedad esta enferma. No tenemos adecuado medelo para cenfrontar el
crimen. No nos preccupamos por la salud mental, cuando las estadisticas indican
que el 30% de los habitantes del pais merecen tratamiento sicol6gico o siquiatrico.
No formamos bien a los nifios ni educamos apropiadamente a los jovenes. Se
ensefa aritmética y geografia pero no se crean valores ni se inculcan principios ni
se compromete a las nuevas generaciones en responsabilidades civicas y en
solidaridad.

En Justicia solo creamos Juzgados y hacemos nuevas carceles. Aqui no se hace
resacializacion a los infracteres ni a los nifios se les corrigen sus faltas mediante
sistemas educativos apropiados. Los padres piensan que la formacién de sus hijos
la imparten los profesores y en las escuelas y colegios consideran que son
obligaciones de familia. No hay autoridad encargada de impedir que se siga
contaminando a infantes y jovenes con las drogas malditas. “Arbol que nace
torcido no lo endereza jamas”, es una maxima que ya no se recuerda. Estamos
fallando lamentablemente.

Hay que sancionar al asesino de Yuliana con 50 afios de cércel inconmutable.
Pero en cuante a tantos asesinatos, a crimenes familiares, a suicidios colectivos, a
maliratos y abusos sexuales, la calentura no esta en las sabanas. La fiebre es un
sintoma que obliga al galeno a buscar la infeccion para sefialar el tratamiento de
curacion. Fallamos en educacion, en cuidados especiales para nifios y jovenes, en
proteccion policial, en politica delincuencial, en formas sancionatorias severas
pero acertadas y en lineas penitenciarias exigentgs pero dignificantes. Hace afios

lei una frase callgjera: “Educad bien al nifio y no t¢ndréis que castigar al hombre”
:@(ﬁ @;’u !
!

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alvaro Antonio Ashton Giraldo.

Palabras del honorable Senador Alvaro Antonio As-
hton Giraldo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo:

Gracias Presidente, desde hace varios afios, a raiz
de la propuesta del Gobierno nacional de someter a un
contrato de concesion la navegabilidad del rio Magda-
lena, hemos venido insistiendo en principio en la in-
conveniencia que era adjudicar a Odebrecht el monto
de dicho contrato, o sea, el contrato de concesion de la
APP que en su oportunidad, se asignd a ese consorcio
denominado Navelena en atencion a que no tenia la ca-
pacidad financiera ni la credibilidad para poder asumir
con responsabilidad el proceso de navegabilidad del rio
Magdalena.

A partir de ese momento el Gobierno ha venido
amenazando a través del Vicepresidente con la liqui-
dacion del contrato en forma inminente al consorcio
Navelena, nosotros desde la Comision de Ordenamien-
to y en los debates que hemos hecho en el Congreso,
Comision Cuarta y la Plenaria del Senado, le plantemos
al Gobierno la necesidad de mantener esta concesion,
sobre la base de la busqueda de socio estratégico, pu-
diese tener la capacidad financiera para alcanzar el cie-
rre financiero también de dicho proyecto.

En consecuencia el Gobierno en forma sistematica,
ha venido dilatando y aplazando los plazos pertinentes
para la liquidacion del contrato, para decretar la cadu-
cidad a dicho contrato y, es asi como el 19 de septiem-
bre el Gobierno nacional concedié plazo de 83 de dias,
que se vencian justamente Senador Serpa, el dia 23 de
noviembre; se termino el plazo y no ha aparecido el so-
cio financiero estratégico que garantice completar los
575 mil millones de pesos que necesariamente tienen
que adjuntarse para completar el cierre financiero. Hoy
nuevamente el Gobierno no solamente con la forma
reiterada con que ha venido ampliando los plazos de
cierre financiero, concedié un ultimo plazo, un Gltimo
plazo el dia 16 de diciembre, que ya esta proximo a
vencerse.

En consecuencia, sefiora Presidenta, yo emplazo
al sefior Director de Cormagdalena, al sefior Vicepre-
sidente de la Republica y a todos aquellos miembros
de Cormagdalena, a que tomen la decision necesaria
inaplazable de liquidar el contrato de Navelena, antes
que se generen consecuencias muchos mas graves para
el propdsito nacional, de tener un rio navegable. Si bien
es cierto, existe la voluntad politica de este Congreso y
el Gobierno nacional apropid los recursos necesarios
para el financiamiento de vigencias futuras, no es me-
nos cierto que el Gobierno nacional a través de la Vi-
cepresidencia, ha sido un poco laxa en la decision de
liquidar definitivamente dicho contrato.

De tal manera que, esperamos que el dia viernes
ya haya una decision definitiva por parte del Gobierno
nacional en cabeza del sefior Vicepresidente, muchas
gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador William Jimmy Chamorro Cruz.

Palabras del honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador William Jimmy Chamo-
rro Cruz, quien da lectura a la siguiente constancia:

e ‘

B .v. V.v. B

Fini

Senado de la Repiblica - Sesién Plenaria
13 de Diciembre de 2016

Constancia

Hemos conocido en las dltimas horas, la decisién de la
Honorable Corte Constitucional = Sala Quinta Extraordinaria,
de brindar el aval al llamado “fast track” (via rdpida),
desarrollado en al Acto Legislativo 01 de 2016, por medio
del cual se establecen instrumentos juridicos para facilitar y
asegurar la implementacion y el desarrollo normativo del
terminacion del conflicto y Ila

acuerdo final para la

construccién de una paz estable y duradera.

De igual forma, la enunciada Corte, ratificé al Congreso
como una autoridad que tiene la legitimidad democratica
para representar la expresion del ciudadano y refrendar asi
las FARC; por cuanto,

Republica es elegido

el nuevo acuerdo de paz con
recordemos, el Congreso de la

democraticamente por el Constituyente originario.

No obstante, adujo la Corte en ponencia de la Magistrada

Maria Victoria Calle, que el tramite empleado por el

Congreso de la Republica, con ocasién de la refrendacion era

similar al de un control politico, y por tanto, este debe ser
complementado mediante la inclusion de un articulo gue
expresamente ratifique la refrendacién, y que tendrd lugar
en la primera ley sobre paz que se tramite en el Congreso.

De esta manera, podemos hoy dar un parte de tranquilidad
al Pais, y decirle a nuestros connacionales, y a la comunidad
internacional que la paz en Colombia es una realidad.

JIMMY CHAMORRO CRUZ
Senador de la Republica

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ernesto Macias Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macias To-
var.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ernesto Macias Tovar:

Muchas gracias sefiora Presidenta. Sefiora Presiden-
ta, honorables Senadores, quiero hoy aqui hacer una
denuncia desde la Plenaria del Senado, sobre una situa-
cién que se esta presentando en Florencia (Caqueta). E1
alcalde de esa ciudad ha firmado, ha celebrado un pacto
por la no invasion del espacio publico, dentro de ese
pacto acuerda con la ciudadania, el desalojo de vende-
dores informales de la plaza de mercado y desde luego
en otros sectores de la ciudad haciendo lo mismo; en
estos dias tanto el propio alcalde como funcionario de
su administracion han recibido amenazas de muerte,
amenazas concretas que se han puesto en conocimiento
de las autoridades.

La preocupacion en el caso del alcalde de Florencia
es que a este alcalde se le retird el esquema de segu-
ridad, dadas las circunstancias de Florencia (Caquetd)
donde los milicianos ain permanecen en esa ciudad
haciendo de las suyas, y un alcalde sin ninguna pro-
teccion es una situacion que se torna delicada. Por eso,
seflora Presidenta y honorables Senadores desde aca,
hago un llamado al Gobierno nacional, a las autorida-
des para que miren esta situacion a lo bien, sefor Fis-
cal General que se encuentra por acd, igualmente para
que las denuncias que se han interpuesto por parte de
funcionarios y del propio alcalde de Florencia, sean
tenidas en cuenta y sobre todo sobre ellas se haga un
seguimiento minucioso, por las circunstancias, repito,
que vive esa ciudad.

Esa era la denuncia sefiora Presidenta y el llamado
al Gobierno nacional y a los organismos de control del
Estado, muchas gracias.

_ El Presidente de la Corporacion, honorable Senador
Oscar Mauricio Lizcano Arango, manifiesta lo siguien-
te:

Parece que ya esta totalmente habilitado el video,
que hace parte de la intervencion que antecedio la Se-
nadora Maria del Rosario, se pide a cabina por favor,
esto es, sobre el riesgo en que hoy esté la region de la
Mojana.

Rueda video
Periodista:

En alerta total, asi se encuentran los habitantes de la
Mojana sucrefia, tras el alza del nivel del rio Cauca pro-
ducto de las lluvias en las zonas y en el interior del pais.
En el municipio de Guaranda la situacion es bastante
preocupante y asi lo relatan algunos de sus habitantes.

Interviene habitante:

Anoche fue una noche tan angustiosa, nosotras no
nos esperabamos que esto se iba a desbordar por este
lado, cuando vemos todo esto, llamamos a las autorida-
des, llamamos a las defensas, llamamos al alcalde, han
hecho acto de presencia, pero la gente necesita, necesi-
ta mas ayuda, mas refuerzo para que nos colaboren con
las ayudas de los portales esos, de poner, necesitamos
buen personal para esto.

Periodista:

Este es el momento dificil que se vive, las ganas de
aportar todos sus granitos de arena, sigue intacta.

Interviene habitante:

Nos ha tocado hacer de todo, cortar madera, traer
madera, cargar sacos del otro lado, tapa para evitar un
desastre a que no se nos pierda la cosecha, viejo. Viejo,
es que la gente aqui ha pasado en suspenso, o sea, no
saben ni qué hacer, algunos ni duermen pensando en
todo lo que esta pasando.

Periodista:

Pero el desbordamiento no solo amenaza el casco
urbano de Guaranda, también amenaza con arrasar cul-
tivos de arroz de campesinos de la region.

Interviene habitante:

Se me perdieron 70 hectareas de arroz sin cortar, y
ahora mismo con esta calamidad del rio, nos tiene tan
angustiados y tan asustados, yo tengo mi finca, tengo
mis animales, el agua nos tiene azotados, el agua llu-
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via nos tiene azotados demasiadisimo para alla y, ahora
con esta agua de rio, imaginese usted, no lo permita
Dios, esta agua llega a llegar por alla se llega a romper
el rio que se inunde la Mojana entera perdemos todo y
quedamos en la ruina.

Periodista:

Y asi al igual que estas personas, hoy son miles de
mojaneros, los que le piden al Gobierno nacional hacer
presencia en la region y que de una vez por todas pre-
senten soluciones de fondo a una problematica que se
ha convertido en algo rutinario.

Recobra el uso de la palabra la sefiora Primera
Vicepresidenta de la Corporacion honorable Sena-
dora Daira de Jestis Galvis Méndez:

El Congreso, este Senado es solidario con las region
de la Mojana no solamente sucrefa sino bolivarense y
cordobesa, queremos que que toda la Mojana, la pobla-
ciones que se agrupa en la Mojana, sepan que tienen
el respaldo de este Senado, en todas esas vicisitudes
que cada temporada presenta la region y que estaremos
acompafiandolos, e inclusive voy a hacer una proposi-
cion para crear una comision que llegue hasta la Moja-
nay establezca qué tanto riesgo y qué hay del Gobierno
nacional para esta prevencion. Gracias Senadora Maria
del Rosario Guerra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alfredo Ramos Maya.

Palabras del honorable Senador Alfredo Ramos
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alfredo Ramos Maya:

Muchas gracias sefiora Presidenta, he venido ha-
ciendo unas diferentes (sonido defectuoso), presentan-
do unos hallazgos, sobre el tema de las zonas veredales
transitorias de normalizacién, un nombre muy sofisti-
cado, son las zonas de concentracion de las FARC y
voy a seguir en la presentacion que habia comenzado
desde la semana anterior y seguiré en las sesiones pos-
teriores; porque infortunadamente mientras se cita a un
debate aqui en el Senado, en la Plenaria, pues se va
acabando el mundo y no pasa nada, asi que para que
los colombianos vayan conociendo con realidad, la rea-
lidad de lo que va sucediendo o viene sucediendo y va
a suceder en esas zonas, seguiré entonces mostrando
la verdad sobre las famosas zonas de concentracion de
las FARC.

Habiamos quedado la vez pasada con tres hallazgos
fundamentales, el primero es que no se esta cumpliendo
el cronograma y ahorita veremos el cronograma famo-
so del dia de, ya si ustedes lo miran con claridad, hoy
estamos ya a 13 de diciembre y no se ha cumplido en
ninguin momento y, al contrario hay cada vez mas ame-
nazas por parte de las FARC, que hasta que no exista
una ley de indulto, una amnistia, ellos no se van a em-
pezar a movilizar, ese hallazgo es lo primero, entonces,
es un incumplimiento del cronograma y sobre todo de
los compromisos del Gobierno nacional y de la FARC.
jAh! raro ver a este Gobierno incumpliendo, jah! raro
ver a las FARC incumpliendo, pues, ya empezaron otra
vez en este sentido sus incumplimientos.

Segundo hallazgo que habiamos visto en la semana
pasada es que ya ha habido desercion de miembros de
las FARC y alcalde como el de Ituango (Antioquia),
han venido contandole y el Gobernador de Antioquia

también lo hizo en estos dias, que miembros de las
FARC se han empezado a desertar de las filas, lo cual
evidentemente lleva a un riesgo enorme de cual es el
famoso control que tienen las FARC sobre sus miem-
bros; porque estan en zonas de preagrupamiento como
las llamaban y este es el momento entonces, que se
empiezan a desertar esos miembros, pues, no sabemos
cual sera la realidad sobre los miembros de las FARC
que van a estar concentrados.

Y tercero es que no existe ningun acto administra-
tivo que regule, o que reglamente, que diga con preci-
sion, donde van a ser esas zonas de concentracion, asi
que, esta a la deriva, es una via de hecho como se lla-
ma, tiene un acto administrativo que si llegan a concen-
trarse miembros de las FARC, no tienen absolutamente
ningun sustento juridico, para lo cual estan ellos alla en
esos lugares y no existe, con claridad de precision por
parte del Gobierno nacional de los lugares, solamente
existen unos municipios que estaban en esos famosos
acuerdos, pésimamente refrendados por este Congre-
so de la Republica y que solo existen unos, repito, dos
municipios sin claridad y sin precisién de cudles eran
las veredas.

Pero vamos entonces al fondo que cuales son las
trampas de lo que se ha acordado respeto de las zonas
verdales transitorias de normalizaciéon, nombre muy
especial, muy rimbombante para las zonas de con-
centracion de las FARC. Habiamos dicho entonces, lo
primero es que nadie sabia la realidad del tamafio de
las zonas de concentracion, dicen que sus limites co-
rresponden a los de la vereda, preguntenle entonces al
Gobierno y no le van a dar claridad sobre cuél va a ser
exactamente el tamafo de esas zonas de concentracion.

Lo segundo es que los miembros de las FARC van
a poder salir de esas zonas de concentracion sin restric-
cion. Ahi si claramente las salidas de los combatientes
fue la palabra tan bonita que le ponen a muchos de los
asesinos de las FARC, de los campamentos se hace sin
armas y de civil, o sea, que pueden salir cada vez que
les dé la gana, sefiores colombianos.

Una pequeia realidad también que encontramos,
que habra amnistia para miembros de las FARC en las
carceles, entonces todos los miembros de las FARC
que se encuentren en carceles colombianas van a salir,
y ahi dice que en virtud de la ley de amnistia hayan
sido beneficiados con excarcelacion van a salir todos
los miembros de las FARC de la carcel. Y si asi lo
desean, o sea, es voluntario para los miembros de las
FARC integrarse a las dichas zonas para el proceso de
reincorporacion a la vida civil, es decir, miembros de
las FARC que hoy estén en la carcel, van a salir y no se
va a tener ni siquiera que ubicar en una de esas zonas
de concentracion.

Esta es super buena, 280 miembros de las FARC
van a estar moviéndose a sus anchas por el territorio
nacional, por el territorio nacional, aqui no van a estar
todos esos miembros de las FARC, seguramente esos
280 van a ser los peores criminales, los que mas han
violado los derechos humanos, los que han cometido,
va a haber 280 miembros de las FARC moviéndose a
sus anchas por todas esas zonas probables transitorias.

Van a almacenar previamente las armas, aqui no hay
una obligacion de las FARC de entregar un inventa-
rio claro, trazable y verificable de cuéles son las armas
que van a entregarle al Gobierno nacional para hacer
los famosos monumentos. Entonces, lo que le vamos a
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creer los que nos digan, si nos dicen que son tres nava-
jas y cuatro pistolas, eso le vamos a tener que creer a
las FARC, aqui hay un irrespeto a los colombianos, no
tenemos claridad cuales son las armas de las FARC; las
autoridades civiles no armadas van a estar, van a hacer
presencia en esas zonas, que significa que no va a ver
ni fuerzas militares, ni policia en las zonas de concen-
tracion, {qué va a pasar entonces con la poblacion que
vive alla?

Las autoridades civiles, ojo a esto, pueden entrar
a zonas veredales sin ninguna limitacion, aqui dicen,
excepto al area de los campamentos, la pregunta es,
como no sabemos la ubicacion y no sabemos el tamafio
a donde van a poner entonces los alcaldes, donde van a
poder entrar otras supuestamente los concejales de los
municipios, donde van a poder ingresar, a qué lugar van
a poder ingresar, qué estado de derecho es eso. Enton-
ces, aqui si estamos teniendo las minizonas de despeje,
sin ejéreito y ya ahora necesitamos entonces permiso
de las FARC para que entren las autoridades civiles. La
Policia va poder entrar basicamente informando a esas
cantidades de entidades burocraticas, para que coordi-
nen el ingreso de acuerdo con los protocolos acordados
por el Gobierno nacional y las FARC, es decir, la Poli-
cia no va a poder entrar a los campamentos.

Alla van a quedar a su mejor suerte, toda una can-
tidad de colombianos, quién sabe cuantos, que estén
ubicados en las zonas cercanas; porque la Policia va a
necesitar permiso de las FARC para ingresar alla. Esta
parte que es una joyita, esta parte de verificacion tiene
aspecto de verificacion, tiene acceso y limitacion a la
zona estipulada en la zona 1, que no existe busquenlo
en donde quiera que no existe.

Un minutico mas sefiora Presidenta, van a ser varios
capitulos, asi que esto lo repito las veces que necesite-
mos, el anexos X1 no existe, para que lo busquen y ahi
dicen como va a ser el ingreso, como va a ser la veri-
ficacion y después dicen, que anexos de XY, dice en
los dispositivos estipulados, saben qué dice, en anexo
Y, contendra informacion de los dispositivos en terre-
nos a la fuerza publica, donde se encuentran las zonas
veredales y tales, se definird una adicion totalmente a
estas zonas, estos fueron los acuerdos finales. O sea, no
tenemos acuerdos finales, en el anexo XY, el anexo Y
no existe y estamos esperando entonces, que se definan
cuando estén delimitadas las zonas, que no se ha limi-
tado el Gobierno porque no sabemos donde van a ser.

La dejacion, la famosa palabra dejacion de armas,
es un proceso trazable y verificables lo que habiamos
dicho ya, como se va a trazar y como se va a verificar,
la armas de las FARC, lo que ellos nos quieren decir,
vamos a partir de la buena fe y, si no van a entregar
la plata, pero van a comprarla el dia que sea, o sea,
pueden entregar las armas que les dé la gana, nos van
a volver a comprar las armas el dia que les dé la gana.
Y para rematar este capitulo, faltan otros dos mas de
uno de los anuncios, hablamos del tema de las minas
antipersonales.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Palabras del honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Honorio Miguel Henri-
quez Pinedo:

Gracias sefiora Presidente, me refiero al critico esta-
do en que se encuentran las vias que del municipio del
Banco conducen a Guamal, en el sur del departamento
del Magdalena, la cual debido a las fuertes lluvias de
los ultimos dias, han generado crecientes subitas del
brazo de Mompds, aledaiio al rio Magdalena y ha inun-
dado la carretera, desplomando la bancada de ambas
partes. Se ha interrumpido la comunicacion entre estos
municipios y adicionalmente se encuentra en riesgo el
barrio Brisas en el Banco del departamento del Magda-
lena por el desplome de la via.

Este tema ya lo habiamos denunciado, le habiamos
oficiando al Gobierno nacional, al Departamento de la
Prosperidad, y no se obtuvo respuesta, esto lleva mas
de 7 meses que le advertimos al Gobierno que iba a
suceder lo que ya esta viviendo el Banco, y los corregi-
mientos aledafos.

Solicito una vez mas la presencia del Gobierno na-
cional y de las autoridades competentes, para que estas
situaciones no se repitan y no sigan sucediendo. Ya es
hora que el departamento del Magdalena, el Banco y
sus corregimientos sientan la presencia del Gobierno
nacional, no mas abandono por parte del Gobierno de
Juan Manuel Santos.

Y sefiora Presidenta, sefiores Senadores, quiero so-
licitarle a usted un minuto de silencio por los 81 nifios
wayuu que han muerto en el departamento de La Gua-
jira, por causas asociadas por la desnutricion, vemos
coémo no se toman decisiones de fondo que impacten
para generar un hecho positivo en cumplimiento del
mandato de la Corte Interamericana en atencion de las
medidas cautelares, sino siguen falleciendo los nifios
wayuu en el departamento de La Guajira, muchas gra-
cias sefiora Presidenta.

La Presidencia manifiesta:

A usted honorable Senador, bueno, de conformidad
con la proposicion que ha solicitado el Senador Henri-
quez, le pido a la Plenaria hacer un minuto de silencio,
que nos pongamos de pie, un minuto de silencio por
todos los niflos wayuu que han muerto debido al ham-
bre. Muchas gracias honorables Senadores, le vamos a
pedir a los compafieros que van a intervenir que sea-
mos breves; porque se encuentra pendiente la audiencia
publica con los honorables aspirantes a Magistrado de
la Corte Constitucional y luego tenemos pendiente la
votacion a los proyectos que fueron anunciados.

Por solicitud del honorable Senador Honorio Mi-
guel Henriquez Pinedo, la presidencia decreta un mi-
nuto de silencio por los nifios Wayuu que han muerto
por el hambre.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Guillermo Garcia Realpe.

Palabras del honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Guillermo Garcia Real-
pe, quien da lectura a la siguiente constancia:

Gracias Presidenta, en la madrugada de hoy en la
ciudad de Tumaco, hubo un grave insuceso, individuos
en una motocicleta arrojaron en un establecimiento pu-
blico, una granada asesinando a dos personas, hiriendo
de manera grave a seis mas y doce de alguna consi-
deracion. Este es un hecho grave que esta sucediendo,
por el reacomodamiento de las bandas criminales dedi-
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cadas al narcotrafico en esa zona del pais, que al igual
que en el Pacifico y en la cordillera, han visto mejorar
las condiciones de orden publico, han visto mejorar las
condiciones de orden publico, por cuenta del sensible y
directo avance del proceso de paz en las regiones, no ha
habido confrontaciones, ataques a la fuerza publica a la
poblacion civil por cuenta de la insurgencia.

Pero continia de manera grave la presencia de la
delincuencia comtin y de las bandas criminales, por
eso, dejo la siguiente constancia sefiora Presidente:

Wo.v. N.v. B

o 1T
g- i s
H.S. Guillermo Garcia Realpe

Comisién Quinta Senado

CONSTANCIA

Come Senador por el departamento de Narifio, quiero dejar constancia ante la
plenaria de la corporacién que manifiesto mi rechazo y preocupacién por el
reciente atentado sucedido en la madrugada de hoy en el puerto de Tumaco, el
cual dejé como saldo a dos personas muertas, seis mas con prondstico réservado
y 17 adicionales heridas

No puede ser que a la fecha, segin estadisticas locales y de la misma Didcesis
ya se hayan presentado 130 homicidios en Tumaco, esta cifra; lo que nos
demuestra, es que la inseguridad estd desbordada en el puerto narifiense, razén
por la cual se deben implementar medidas urgentes para frenar esta ola de
asesinatos que de manera permanente se vienen presentando.

Estos heches que atentan contra la seguridad y el orden de este municipio de la
Costa Pacifica Narifiense alteran la convivencia de sus ciudadanos y los envuelve
en un entorne de zozobra que debe ser contrarrestado de manera urgente por las
autoridades locales y regionales.

Segun las primeras investigaciones, estos hechos obedecen a retaliaciones entre
Bandas Criminales que aln persisten por la gran presencia de cultivos ilicitos y
narcotrafico y que desde luego tienen que ser combatidos por los erganismos de
seguridad correspondientes.

Como integrante de la Comision de Derechos Humanos del Senado hago también
un llamado urgente, al Gobierno y a las autoridades competentes para que den
garantias a todos los habitantes de Tumaco, municipio azotado por la violencia y
que estd a merced de toda clase de grupos armados ilegales y mas cuando el pais
entra en una etapa de posconflicto cuyo objetivo es lograr la reconciliacion
nacional

Enviese copia de la presente constancia al sefior Presidente de la Replblica, al
sefior Ministro de Defensa, al Ministro del Interior, al Defensor del Pueblo, al
Comandante General de las Fuerzas Militares, al sefior director de la Policia
Nacional, al sefor Fiscal General de la Nacién, al Ministro del Interior, al Alto
Consejero Presidencial para los Derechos Humanos y a los medios de
comunicacién.

CONSTANCIA DEL SENADOR GUILLERMO GARCIA REALPE, A PROPOSITO
DEL RECIENTE ATENTADO EN EL PUERTO DE TUMACO,

Firmada a los 13 dias del mes de diciembre de 2016,

Cordiaimente,
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Maritza Martinez Aristizabal.

Palabras de la honorable Senadora Maritza Marti-
nez Aristizabal.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal, quien da lectura a la siguiente constan-
cia:

Gracias Presidenta, un saludo a todos los colegas.
Quiero dejar una constancia encaminada, a que no de-

jemos pasar aca en el Senado las gravisimas denuncias
que esta semana realizo el sefior Contralor de la Rept-
blica. Este Senado y especialmente la Comision Quinta
con usted Senadora Daira y yo personalmente, hemos
venido denunciando los gravisimos hechos, que ocu-
rrieron en Reficar y en el proyecto Bioenergy.

No podemos dejar pasar un pronunciamiento tan
fuerte, que deja al pais tan mal parado en materia de
transparencia administrativa y en esta ocasion a nuestra
estatal petrolera; como ciudadana y Senadora que no
deja de sorprenderse por los efectos de la corrupcion,
quiero dejar constancia sobre el lamentable episodio de
Reficar, cuyo dafio fiscal haciende a la vergonzosa cifra
de 2879 millones de ddlares, seglin el reciente informe
de actuacion especial de la Contraloria General de la
Republica.

La magnitud de este dafio fiscal, presunto porque
atn no hay decision de fondo, equivale a seis veces el
daiio fiscal ocurrido con el tema de Saludcoop, equiva-
le a becar durante dos siglos a los 22.000 estudiantes
del programa Ser Pilo Paga, nos lo dice la Contralo-
ria, equivale a 600.000 viviendas gratuitas para colom-
bianos humildes, que no tienen aun un techo propio y
equivale a un poco mas de lo que el pais espera re-
caudar con la Reforma Tributaria, que se ha puesto a
consideracion del Congreso. De esa magnitud es lo que
estamos hablando, lamentablemente en los Llanos tam-
bién hay un Reficar y aca lo denunciamos, la obra que
Bioenergy inici6 en 2010 con un presupuesto estimado
de 140 millones de dodlares, y su puesta en marcha a
partir de abril de 2012 para la produccion de 480.000
litros diarios de etanol, ni lo uno ni lo otro.

Producto de la mala planeacion, seleccion erronea,
de una empresa contratista espafiola, falta de auditorias
sobre costos en los distintos proceso del proyecto y una
aparente corrupcion ha traido como consecuencia que
aun no se produzca un solo litro de etanol en esa planta,
no son suficientes las recientes declaraciones del Pre-
sidente de Ecopetrol, quien esta semana pidié excusas
y dijo: El grupo Ecopetrol de cara al pais lamenta lo
sucedido, en la Refineria de Cartagena Reficar y, en la
planta de produccion de etanol de los Llanos Orien-
tales Bioenergy y presenta disculpas publicas por los
retrasos y sobre costos derivados por la actuacion de
los contratistas.

Yo quiero recordarle a este Senado que los sobre-
costos hacienden a 400% y el retraso ya va en cinco
afios, y si nos parece importante que el doctor Echeve-
rri, haya dado la cara y haya presentado estas disculpas
y nos parece muy importante que el doctor Edgardo
Maya nos muestre el dafio fiscal que ha sufrido el pais.
Pero nadie nos ha dicho quiénes son los responsables y
nadie nos ha dicho, cual es la responsabilidad penal que
recae en los culpables de este descalabro.

Por lo anterior, reitero el llamado a las autoridades
para que investiguen y tomen las medidas necesarias
que conduzcan a corregir estos episodios de corrupcion
y, que en el caso de Bioenergy en Puerto Lopez, quere-
mos solicitar de manera enfética, la mitigacion de los
dafios que sufre el Meta y Puerto Lopez, con ocasion
de las deudas que persisten y que tiene en serias con-
diciones econdmicas a buena parte de esa poblacion.
Muchas gracias Presidente.
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CONSTANCIA

Como ciudadana y Senadora que no deja de sorprenderse por los efectos de la
COMupeion, quiero dejar conslancia sobre el lamentable episodio de Reficar cuyo dafo
fiscal asciende a la vergonzosa cifra de US$2.879 millones segin el reciente informe de
actuacién especial de la Contraloria General de la Repuablica,

La magnitud de este presunto dafio fiscal que equivale a seis veces el escandalo de
Saludcoop, ha cooptado toda la atencidn de la opinion pablica y las autoridades que han
estado prestas en sus pesquisas y acluaciones. Por lo anlerior, s oportuno insistir en
esta Plenaria sobre la ingente necesidad de que las instituciones de control revisen en
profundidad los hechos acaecidos en la construccion de la Planta de etancl El Alcaravan
en Puerto Lopez, propiedad de Bicenergy (fillal de Ecopetrol) y, en donde los retrasos y
tropiezos en la ejecucion de la obra han denivado en sobrecostos del 400%.

Lamentablemente en los Lianos lambién hay un Reficar. La obra de Bioenergy inicié en
2010 con un presupuesto estimado de US$140 millcnes y su puesia en marcha se
proyectaba a abril de 2012 para la produccion de 480 mil litros diarios de etanol. Producto
de mala planeacion, una seleccion emonea del contralista, falta de auditoria, sobrecostos
en los diversos procesos del proyecto y una aparente corrupcién, ha traido como
consecuencia que aln no se preduzca un litro de biccombustible y que el costo final de la
planta alcance una cifra de US$610 millones.

No son las recientes del presidente de Ecopetrol, doctor Juan
Carlos Echeverry, donde a iravés de una escuela disculpa se limita a reconocer los dafios
causados en Reficar y Bionergy por los sobrecostos y demoras en la construccién de las
plantas, pero no aborda efectivas soluciones y lampoco asume las responsabilidades de
la estatal petrolera

Por lo anterior, reiterd el llamado a las autoridades para que investiguen y tomen las
medidas necesarias que conduzcan a corregir estos episodios de cormupcion y gue en el
caso de Bioenergy en Puerlo Lopez, se apoye en la miligacion de los dafios que aln
sufren sus pobladores y economias locales por cuenta de las deudas que dejo el
canlratista en este municipic.

Senadora de la Replblica

5=
13RS

La Primera Vicepresidente del Senado, honorable
Senadora Daira de Jestis Galvis Méndez, quien preside
la sesion, manifiesta:

Muchas gracias Senadora Martinez, yo quiero hacer
un énfasis y desde este atril, manifestarle a los hono-
rables Senadores, que el Senado reclama de la Con-
traloria General, los nombres de los responsables que
tienen, dentro de la hecatombe denominada Reficar,
quiénes son los responsables; el Senado reclama ante
la Contraloria, los nombres de los autores de tales ha-
llazgos, no basta decir que hay detrimento patrimonial,
sino que el pais tiene derecho especialmente, cuando
estamos a las puertas de discutir una reforma tributaria,
de saber quiénes son los responsables, quiénes son los
funcionarios responsables de la bancarrota de Reficar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Antonio del Cristo Guerra de la Es-
priella.

Palabras del honorable Senador Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Antonio del Cristo Gue-
rra de la Espriella:

Gracias sefiora Presidenta. Hace ya un poco mas de
un afio, presenté y radiqué un proyecto de ley, tendiente
a introducirle ajustes a la Ley 1448 de 2011, amplia-
mente conocida como la ley de victimas y restitucion
de tierras. Sobre ese tema alcanzé a llegar a la Comi-
sion Primera, y alli tuvo designado como ponente al
Senador Manuel Enriquez Rosero, y se realizé una au-
diencia en la misma Comision. En el entretanto un gru-
po de poseedores de tierras, denominados bajo la figura
de segundos ocupantes, en grado de vulnerabilidad, y
sintiéndose despojados injustamente, presentaron una
accion de tutela que llegd a la Corte Constitucional, y
esta finalmente bajo la Sentencia C-330 de 2016, les
dio la razén a ese grupo de poseedores de tierras, en el
sentido de que el Gobierno nacional y el Congreso de

la Republica de manera concertada, deberian juntarse
para introducirle las modificaciones y los ajustes per-
tinentes y correspondientes a la figura de los segundos
ocupantes.

Pues bien conocida esa sentencia, el proyecto de ley
se retird y a partir de ese momento la preparacion y
elaboracion de una iniciativa que hace algunos minu-
tos he radicado en la Secretaria General del Senado,
ha sido el producto de un trabajo conjunto llevado a
cabo por el Gobierno nacional en cabeza de la Unidad
de Restitucion de Tierras, e integrantes del Senado de
la Republica quienes nos dimos a la tarea de seguir
abriendo espacios interinstitucionales de discusion y
concertacion para plantear ajustes de nuevo, concerta-
do a la Ley 1448 de 2011 y entre otros temas, atender
lo expresado en la Sentencia ya comentada, mediante la
cual se recuerda que la Corte exhortd al Gobierno na-
cional y al Congreso de la Republica, para que estable-
cieran de manera conjunta una normatividad adecuada,
y una politica integral, comprensiva y suficiente para la
situacion de los segundos ocupantes.

Debo dejar expresa constancia, apreciados colegas,
que en lo que respecta a la autoria de la presente inicia-
tiva, reconozco una directa y valiosa participacion en la
elaboracion de esta propuesta de parte de la Unidad de
Restitucion de Tierras, en cabeza de su director Ricardo
Sabogal, asi como la participacion del honorable Sena-
dor Manuel Enriquez Rosero, con quienes tuvimos la
oportunidad de realizar numerosas reuniones de trabajo
sobre el tema.

De igual forma, debo manifestar publicamente que,
de manera individual, he tomado la decision de iniciar
el tramite de esta reforma legal, sin mayores dilacio-
nes, atendiendo a la urgente necesidad de la misma.
Los importantes consensos aqui logrados entre los re-
presentantes del Gobierno nacional, y el Senado de la
Republica sin duda, constituyen un avance en el cum-
plimiento de lo dispuesto por la honorable Corte Cons-
titucional, sobre la necesidad de avanzar en la consoli-
dacion de una politica integral en esta materia.

Qué bueno que el pais todo y el Senado de la Re-
publica en particular sepan, que seguimos interesados
en la mejor implementacion y el mejor desarrollo de la
Ley 1448 y por eso, hemos recogido con el Gobierno
nacional, repito, de manera concertada y conjunta, la
instruccion de trabajar mancomunadamente, para de-
fender los derechos de los denominados segundos ocu-
pantes, al tenor y al amparo de la Ley de Restitucion y
Ley de Victimas. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Guillermo Antonio Santos Marin.

Palabras del honorable Senador Guillermo Antonio
Santos Marin.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Guillermo Antonio San-
tos Marin:

Mil gracias sefior Presidente. He querido sefior
Presidente solicitar el uso de la palabra para dejar una
constancia y pedir, sefior Presidente, al honorable Se-
nado, la mocion de duelo y un minuto de silencio, por
la memoria de un gran hombre, el sefior Alcalde del
municipio de Cajamarca en el departamento del Toli-
ma, un joven prospecto de la politica colombiana, que
en un lamentable episodio de la vida, cuando a dife-
rencia de lo que ocurre en este pais, que se dan muerte
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por accidentes de transito, por la irresponsabilidad en
el ejercicio de conduccion de vehiculos, a diferencia
de lo que ocurre Presidente con otras personas que ter-
minan siendo victimas de esta situacion de guerra en
la que hemos estado sumidos por tanto tiempo en este
pais, y en un municipio sefior Presidente y Honorables
Senadores, que fue testigo excepcional de uno de los
mas lamentables hechos, de un doloroso hecho que en-
Iutdé a Colombia, como fue el caso de la muerte de dos
humildes campesinos, un nifiito de 2 afios y una nifia
de 6 afiitos, y que fue supuestamente en una confronta-
cion armada de la Fuerza Publica con los subversivos,
la gente levantada en armas en la zona de Cajamarca.

Doloroso episodio, sefior Presidente, ese mismo
municipio que hoy estd a ad portas de celebrar una
consulta popular para definir, si finalmente la multina-
cional AngloGold Ashanti, termina haciendo su agosto,
haciendo de una zona que hoy es un privilegio, de una
zona que hoy se convierte en una estrella hidrica de las
mas importantes de Colombia, esta a ad portas de con-
vertirse en un desastre, porque a cielo abierto se pre-
tende explotar una reserva aurifera en ese municipio,
que seguramente le causara uno de los mas dolorosos
estragos ambientales, le causaria uno de los mas dolo-
rosos episodios en lo que tiene que ver con el manejo
del medio ambiente.

En medio de esa situacion seflor Presidente y ho-
norables Senadores, el municipio que pretende conver-
tirse como hasta ahora, en despensa alimentaria para
los colombianos, ve caer a su alcalde, a nuestro dilecto
y querido amigo, William Hernando Poveda Walteros,
victima de un infarto fulminante, un hombre muy jo-
ven, no habia completado siquiera los 45, 46 afios de
edad, y cuando practicaba deporte, cuando hacia ciclis-
mo, termino siendo victima de un infarto y, por ello fue
sefior Presidente la causa de su muerte.

Por eso quiero pedirle la mocion de luto a este Se-
nado de la Republica, y pedirle sefior Presidente por la
memoria y por ofrecerle un homenaje a la comunidad
del municipio de Cajamarca (Tolima), un minuto de si-
lencio a este Senado de la Republica, por la memoria
de este gran hombre que terminod no siendo victima ni
de las balas, ni del vicio, sino por el ejercicio del de-
porte, por la practica del deporte, para que vean que
también el exceso a la hora de hacer la practica del de-
porte también trae consecuencias funestas. Mil gracias,
sefior Presidente.

Por solicitud del honorable Senador Guillermo An-
tonio Santos Marin, la Presidencia decreta un minuto
de silencio en memoria. ..

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jaime Alejandro Amin Hernandez.

Palabras del honorable Senador Jaime Alejandro
Amin Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jaime Alejandro Amin
Hernandez:

Muchas gracias, sefior Presidente. El proximo 17
de diciembre se cumple el treintavo aniversario de la
muerte de uno de los periodistas colombianos mas re-
presentativos de todos los tiempos. Un 30 de diciembre
de 1986 las balas asesinas del narcotrafico cegaron la
vida de ese gran colombiano que fue don Guillermo
Cano Isaza, a la sazon, director del diario El Especta-
dor.

A mi particularmente me conmovid mucho ese cri-
men, era un lector infatigable y asiduo de sus libretas de
apuntes en el gran diario Liberal, hijo de don Gabriel,
y nieto de don Fidel Cano, fundador del diario. Dedico
44 de sus 61 afos al servicio de la patria, a través de las
paginas del periodico El Espectador. Fue un faro moral
de Colombia, fue un hombre cuya vida, y cuyo ejem-
plo permaneceran incélumes para las proximas gene-
raciones de colombianos, cuando nosotros vemos hoy
en dia, el periodismo que ha perdido en buena parte su
norte, que se ha alejado del ojo critico, que requiere una
actividad tan necesaria para la sociedad.

Cuando hay periodistas de todos los colores y sa-
bores, que olvidando los postulados, del que Albert
Camus llamo el mejor oficio, el mas bello del mundo,
el periodismo, recordamos el valor superior de cada
palabra que ponia don Guillermo Cano en sus editoria-
les, y en sus columnas, particularmente en la libreta de
apuntes, o en aquellas cronicas magnificas del magazin
dominical de El Espectador, que fundé.

Tuvo don Guillermo Cano una pléyade de colabo-
radores de primera linea, destacaban, yo lo recuerdo
mucho, Jorge Chain, don German Arciniegas, Enrique
Caballero Escobar, Mike Forero Nougués, el inolvida-
ble Lucas Caballero Klim, y cdmo no recordar a don
Roberto Cadavid Misas, Argos, el popular Argos con
su gazapera, que nos ensefiaba del lenguaje universal
en las paginas del gran diario.

Hay que recordar para las nuevas generaciones la
estela vital de un colombiano superior, de un perio-
dista integral, de un hombre que dedico sus mejores
afios a defender causas imposibles, causas dificiles,
causas contracorriente, como cuando se enfrentd con
valor civil que le cerrd la pauta publicitaria al que en
su momento era el principal conglomerado economi-
co del pais, el Grupo Grancolombiano, o cuando afios
mas tarde, sin que le temblara la pluma, se enfrentd con
valentia de un hombre pulcro, decente, necesario para
la democracia, y para las letras y el periodismo nacio-
nal, al embate del narcotrafico en el pais, y denuncio
los carteles del narcotrafico, con nombre propio, a cada
uno de los lideres de esas bandas criminales, no le tem-
blo el pulso que si a la justicia de aquella época, para
poner tras la reglas a aquellos, a quienes denuncié con
tanta valentia don Guillermo Cano.

Yo quiero rendirle, para mi es un privilegio y un
honor, desde estos micréfonos, rendirle un testimonio
personal a él, que me ensefi6 tanto en mi vida personal
y profesional. A don Guillermo Cano que ademas por
esa estela vital de la cual los colombianos nos enorgu-
llecemos, la Unesco le retribuy6 lo que hizo por el pais
y el periodismo nacional, con un premio mundial a la
libertad de prensa, que lleva su nombre; el premio a la
libertad de prensa de la Unesco Guillermo Cano Isaza.

Sefior Presidente y estimados Senadores, cuanta
falta hace para el periodismo de hoy, un hombre de la
talla moral, de la integridad personal y del valor civil,
como el que represent6 don Guillermo Cano Isaza, para
las letras y para el periodismo nacional, defendiendo
lo mejor de la democracia, a tal punto que ofrecid su
propia vida, para defender aquellos ideales que en esa
época, 30 afios atras, muchos como el avestruz, baja-
ban la cabeza ante los embates del crimen organizado.
Recordamos con profundo respeto la estela vital y el
ejemplo, para las futuras generaciones de don Guiller-
mo Cano Isaza. Muchas gracias, sefior Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando Ve-
lasco Chaves.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Presidente, quiero robarles un segundo de atencion
a los sefiores Senadores, porque este es un tema de ver-
dad complejo, y hay que tomar una decision.

Yo acabo de escuchar a los medios de comunicacion
que el Gobierno en minutos presentara un proyecto de
ley que seria el primero en desarrollo de lo que se ha
conocido como el fast track, seria la amnistia, yo tengo
una preocupacion, Presidente, y se lo quiero decir con
toda honestidad, yo no tengo claro siendo un amigo de
la implementacion cuanto antes de los acuerdos, pero
no tengo claro como puede el Congreso comenzar a
debatir un proyecto en el marco del desarrollo de una
Sentencia de la Corte Constitucional que no conoce-
mos, o0 sea, ese es un tema, lo minimo que deberiamos
tener aqui es ese insumo.

Yo sé que el Gobierno bien intencionado quiere
acelerar esta decision, entiendo la premura, pero yo si
le pediria, sefior Presidente, que su seforia se siente
con el Gobierno, con los voceros de bancada, a esa re-
union invitaria o recomiendo invitar al Presidente de la
Comision Primera e inclusive a algunos delegados de
la Comision Primera del Senado que son los expertos
en materia constitucional, para que revisen, no para en
ningiin momento ni sabotear, ni retrasar esa decision,
sino para tomarla bien tomada.

Yo dejo esa constancia, dejo esa preocupacion, y le
dejo esa idea, creo Presidente que es un tema que no
tiene que echarselo usted solo en la espalda, este es un
tema de todo el Congreso y lo minimo que usted haria
seria pedirle al Gobierno una reunion con los voceros
para que expliquen cudl es la propuesta que tengan y
escuchen a personas versadas en estas materias, como
los miembros de la Comision Primera, y algunos voce-
ros, y nos cuenten después, cual va a ser el camino. Mil
gracias, Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Muy apropiado Senador, yo inmediatamente. Estoy
de acuerdo, me parece que el Congreso tiene que tomar
las decisiones transcendentales, donde en la medida en
que haya mayor consenso todo puede fluir de una mejor
manera. Yo voy a llamar ya al Ministro y les informo el
lugar y la hora de la reunion a los voceros. Hoy mismo
inmediatamente, en los proximos 10 o 20 minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Milton Arlex Rodriguez Sarmiento.

Palabras del honorable Senador Milton Arlex Ro-
driguez Sarmiento.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Milton Arlex Rodriguez
Sarmiento:

Gracias Presidente, yo coincido con la intervencion
que acaba de hacer el Senador Velasco, yo creo que
no por madrugar, ni por correr se llega mas tempra-
no, ademas esta es una Sentencia que produce efectos
erga omnes, pero tiene que ser debidamente notificada,
nosotros no podemos correr aqui simplemente con un

albur de un comunicado de un medio de comunicacion,
las Sentencias tienen su ritualidad y tienen las provi-
dencias, la forma como se notifican y yo pienso que con
el solo hecho de conocer simplemente el sentido por la
prensa, me parece que eso en modo alguno nos da la
tranquilidad para poder aca tomar decisiones ajustadas
a la Constitucion. Mi constancia, sefior Presidente, va
en el sentido de un proyecto de ley que hemos queri-
do radicar ante la Secretaria General del Senado de la
Republica y que tiene que ver con una problematica
que se viene presentando particularmente en dos sec-
tores, el sector de la infraestructura y el sector minero-
energético, y tiene que ver con la irresponsabilidad de
los contratistas del Estado, tanto de los concesionarios
de los titulos mineros, como de los pozos petroleros,
como quienes adelantan las obras publicas, bien sea de
concesion, de carreteras, de puertos.

Y es que ocurre con mucha frecuencia que se hacen
y se adelantan estas obras en las diferentes regiones y
no se le paga a los trabajadores, se queda debiendo al
comercio del respectivo municipio, no se le paga a los
subcontratistas y muchos de estos contratistas, las mas
de las veces multinacionales, alzan vuelo de la noche a
la mafiana y la gente de la poblacion, los dueiios de los
restaurantes, los duefios de los almacenes de viveres,
los sefiores que tienen volquetas, los amigos de las coo-
perativas de trabajo asociadas, que prestan un servicio,
sencillamente se quedan viendo como se dice popular-
mente un chispero, porque no hay a quién reclamarle,
ni a quién hacerle efectivo esas obligaciones por parte
que asumieron los contratistas que en este momento
tienen un vinculo con el Estado.

En un minuto decirles a los colombianos que este
proyecto pretende precisamente establecer como una
causal de caducidad, tanto para las concesiones, como
para los contratos de obra publica, el hecho de que haya
un incumplimiento de las obligaciones laborales o de
las obligaciones con los contratistas, los operarios, y
quienes adelantan las obras en las regiones, es la mini-
ma, es el minimo. La minima garantia que se estable-
ce, es una clausula social que impone la ley en todos
los contratos de obra publica y en todos los proyectos
minero-energéticos en Colombia, para que no sean los
trabajadores, los duefios de las volquetas, la gente mas
pobre de los municipios, en la provincia colombiana, la
que pague los platos rotos por el incumplimiento de los
contratistas del Estado. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Senén Segundo Senén Nifio Avendaiio.

Palabras del honorable Senador Segundo Senén
Nifio Avendaiio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Segundo Senén Nifio
Avendaiio:

Muchas gracias, seflor Presidente, en la Constitu-
cion Politica de Colombia, el articulo 56 se establecio
la creacion de la Comision Permanente de Concerta-
cion de Politicas Salariales y Laborales, pues bien, este
ha sido un escenario que se ha convertido en rey de
burlas. Segun el articulo 8° de la Ley 278 de 1996, di-
cha Comision tiene como funcion la de fijar el salario
minimo a mas tardar el dia 30 de diciembre de cada
afio.

En caso de no ocurrir aquello, el Gobierno fijara
por decreto el incremento salarial de los trabajadores;
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teniendo en cuenta esto, sefiores Senadores y Senado-
ras, hay que rechazar la actitud dilatoria del Ministro
de Hacienda, quien falta a las reuniones programadas,
como ocurri6 en el dia de ayer, entorpeciendo con ello
la negociacion y la concertacion del salario minimo,
contrasta esta actitud con la demostrada por la Ministra
del Trabajo, Clara Lopez Obregon, a quien le reconoce-
mos su talante de concertacion y defensa de los trabaja-
dores, las centrales obreras han propuesto en la mesa de
negociacion un incremento para el salario minimo del
14% para el proximo afio.

Sustentado esa cifra en la sumatoria de conceptos
y cifras, 6.11% correspondiente a la inflacién anual
registrada para ingresos bajos en noviembre de 2016,
0.26% correspondiente a la pérdida del poder adquisi-
tivo, infringida en el aumento salarial del aflo en cur-
so toda vez que el aumento fue del 7%, mientras que
la inflacion para los ingresos bajos, fue del 7.26% en
el 2015, 1.4% que corresponde a la diferencia entre la
cifra por productividad utilizada por el Gobierno que
fue del 0.5% y la real que fue del 0.9%, 0.6% corres-
pondiente a la productividad media de la vigencia en el
2016, 1.5% que corresponde al efecto que tendra sobre
los precios de bienes y servicios el aumento del IVA del
16% al 19%, y la imposicion del monotributo.

E14.13% que recoge la recuperacion por pérdida en
el ajuste anual del salario minimo de los ultimos 5 afos,
por lo tanto, primero, es inaceptable la propuesta he-
cha por los empresarios equivalente al 6.5%, pues esto
implica -0.5% del pirrico incremento decretado por el
Gobierno contra los trabajadores en el afio que expira,
los trabajadores impediran que nuevamente el Ministro
de Hacienda junto con otros funcionarios del Gobierno
y empresarios, se salgan con la suya, torpeando la con-
certacion para dejarle el camino abierto al Presidente
Juan Manuel Santos, de imponer un incremento salarial
injusto y arbitrario pensado Unica y exclusivamente en
beneficio del capital y en contra de los trabajadores co-
lombianos. Muchas gracias, sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Edinson Delgado Ruiz.

Palabras del honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Muchas gracias, Presidente, son varios temas muy
rapido, el primero que lamenté al igual que el Senador
Guillermo Garecia, lo sucedido en Tumaco, muy grave,
en la madrugada. Y justamente ayer lunes en la mafa-
na, se realizé en Tumaco uno de los actos mas impor-
tantes para todo lo que tiene que ver con la descentrali-
zacion de este pais, y fue precisamente la constitucion
de la region administrativa del equipo de planificacion
del Pacifico, un acto muy importante, es la segunda que
se constituye en el pais y esperamos que esto vaya con-
tribuyendo a que otras regiones precisamente hagan lo
mismo, y aqui a nuestros amigos del Caribe que ini-
ciaron con esta idea, esta RA esta conformada por los
cuatro departamentos del Pacifico, Valle, Cauca, Nari-
flo y Choco.

Con la participacion de los cuatro gobernadores,
sector privado, igualmente con los Congresistas de to-
das estas regiones, que son mas de 43 Congresistas, en-
tre Representantes y Senadores, una fuerza muy impor-
tante. Esta RA del Pacifico tiene una poblacion aproxi-

mada de 8.700.000 habitantes, participa en el producto
interno bruto alrededor del 15%, igualmente desde el
punto de vista del recurso hidrico provee mas del 70%
del agua en Colombia, en el macizo colombiano y es
precisamente un mensaje que se envia desde el punto
de vista de descentralizacion, de autonomia regional,
porque eso le permite precisamente a la RA de acuerdo
a la Constitucion nacional, y aqui queria agradecerle a
todos los miembros de la Comisiéon de Ordenamiento
Territorial quienes se hicieron presente, hicieron muy
bien su ejercicio, su tarea, dieron el visto bueno, ayudar
a que las asambleas de estos departamentos para cons-
tituir la segunda RA del pais. En hora buena en este tipo
de decisiones que pueden que contribuyan definitiva-
mente a un desarrollo regional mucho mas equilibrado.
Bienvenida esta propuesta y de verdad que me enorgu-
llece hacer parte de esta segunda RA del pais.

La RA del Pacifico colombiano, eso es fundamen-
talmente, y quiero aprovechar sefiora Presidenta, ayer
presenté una proposicion para hacer una modificacion
en el orden del Dia con el fin de que este importante
Proyecto de ley, de retiro forzoso, sea, sea considerada
entre los primeros puntos, ya que es un proyecto que ya
tiene precisamente el informe, la Subcomision que fue
constituida recientemente. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Manuel Guillermo Mora Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Manuel Guillermo
Mora Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Guillermo
Mora Jaramillo:

Gracias Presidente, un saludo a los colegas, quiero
simplemente enviar un mensaje referente al tema de la
frontera, el Presidente Maduro tomod una decision de
cerrar la frontera por 72 horas, diciendo que los boliva-
res, o los billetes de 100 bolivares, realmente habia las
mafias que tomaban esos recursos o ese papel moneda,
para otras circunstancias.

Nosotros siempre hemos hablado como hombres de
frontera, que queremos reabrir completamente la fron-
tera que exista una dinamica comercial, que ha existido
por décadas, y en su momento se abri6 la frontera y lo-
gramos que tantos colombianos e hijos de colombianos
y venezolanos, viniesen a Cucuta, a Villa Rosario, a
Los Patios a comprar sus productos de primera necesi-
dad que no tienen alli, como articulos de aseo, todo, el
aceite, y hoy que esas pequefias tiendas o esos peque-
flos comerciantes, o esos almacenes de, entregaban, lo
vendian, esos productos hoy se van a quedar con esos
bolivares, con esos billetes de 100 bolivares.

De manera que el dailo a los pequefios comercian-
tes, el dafio a los pequeiios tenderos, el dafio a la gente
en general, en el caso de recursos, que hoy quieren para
diciembre tener la posibilidad de tener un recurso pues
practicamente se van a quedar con esos bolivares y va
a ser muy dificil, es un llamado que hacemos, y ya lo
hizo la Canciller, pero hacemos reabrir la frontera que
somos, sabemos que son autéonomos en Venezuela lo
que ha dicho el Presidente Maduro, pero sabemos las
dificultades economicas, sabemos las dificultades que
vive Venezuela, en estabilidad, y hoy nosotros estamos
en capacidad de abastecerlos y no tendriamos ningiin
problema porque esta es una economia fuerte, la eco-
nomia colombiana.
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Entonces el llamado encarecidamente es a que se
reabra la frontera, a que no es posible que estén suce-
diendo este tipo de hechos, que cierren la frontera de un
momento para otro, 72 horas, que todos sabemos que
se pasan todavia los productos, que todavia existen las
trochas, que la gente sabe realmente en la ciudad y en
la frontera lo que estd pasando alli y que venga hoy a
buscar un sofisma de distraccion como ese, que lo que
hace es dafio a esta region de frontera.

De manera que el llamado hoy como hombre de
frontera, como norte santandereano, como cucutefo,
es precisamente ante todos los colegas que se reabra
la frontera, y un llamado por parte de la Cancilleria
que ese tipo de hechos lo que hacen es violentar a la
gente de la frontera o causarles dafio o asi mismo per-
judicarlos y queremos que efectivamente eso no pase,
mas en este diciembre que la ciudad queria restablecer
una dinamica de comercio, una oportunidad para unos
mejores ingresos, y hoy lo que hace es al contrario,
perjudicar el comercio en esta zona, simplemente eso
Presidente, le agradezco mucho, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique Ro-
bledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo:

Si, gracias sefior Presidente, no, para dejar constan-
cia del hecho de que el sefior Contralor General de la
Republica informara esta semana que habia concluido
la primera parte de la auditoria del caso de Reficar, y la
primera conclusion que él sefala es que estamos ante
el desfalco mas grande de la historia de esta dolorida
Republica. Bueno, eso fue lo mismo que dijimos algu-
nos empezando el aflo y nos cay6 el mundo encima que
porque éramos unos exagerados, unos desproporciona-
dos, que como se nos ocurria decir eso que estdbamos
diciendo, de la misma manera que advertimos que Eco-
petrol o sus directivos mejor, eran en muy buena medi-
da responsables de ese desastre se Reficar, y bueno ya
tuvo que salir la empresa a pedir excusas por este caso
y el Bioenergy que también fue tratado en la Comision
Quinta del Senado.

Senalar pues inicialmente eso, pero ademas decir
que ese informe de Contraloria y en enero empieza
otro, o sea, esto apenas esta empezando, y falta pues
que también otros organismos de control del Estado
procedan con sus deberes, sefiala una pérdida de 8 y
medio billones de pesos, 8 y medio billones de pesos, y
recordemos que en el caso de Saludcoop, se perdieron
1.4 billones, o sea, esto es bastante mas que lo sucedi-
do en Saludcoop, y si uno arranca a mirar otros casos
semejantes, pues estamos hablando de que esto supera
todas las cuentas.

Pero al punto que quiero llegar es este, sefior Pre-
sidente, es que lo que esta diciendo la Contraloria, me
hace insistir en llamarle la atencion al pais en este tema,
que desarrollo en mi Gltimo libro sobre 5 escandalos de
corrupcion y una introduccion que hago y es que Refi-
car es el digamos, el origen del planteamiento que estoy
haciendo en el sentido en que en Colombia, la historia
de la corrupcion ha pasado del viejo aforismo de hecha
la ley, hecha la trampa a introducir la trampa en la ley, o
sea, el caso Reficar se da asi de escandaloso porque hay

ciertas normas legales que autorizan que una empresa
como Reficar con 100% de recursos publicos, contrate
con las normas de la economia privada que son mucho
mas laxas y que facilitan mas la corrupcion por razo-
nes que son faciles de entender, porque son dos tipos
de contrataciones distintas y también con esa misma
légica, uno de los hechos mas escandalosos, y eso lo
vuelve a sefalar el sefior Contralor, es que los contra-
tos se suscribieron en inglés, luego la Contraloria tuvo
que gastarse cerca, tuvo que gastarse, decia la Contra-
loria General de la Republica, 12 mil millones de pesos
para poder traducir y saber como era que la gente de
Reficar habia, o la gente de Reficar no, que CTI con
la alcahueteria de la junta de Reficar y de Ecopetrol,
habia permitido un desfalco de este tamafio. Este sera
un tema en el que hay que insistir porque la gravedad
de lo ocurrido apenas es superada por las causas que
han permitido que a este pais se lo estén robando con
el grado de impunidad con el que se lo estan robando.
Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Secretario, abra el registro para votar el orden del
Dia, tenemos una modificacion, primero vamos a votar
el Proyecto de ley de Viviane Morales y después vamos
a hacer la audiencia publica de los Magistrados. Con
esa modificacion votamos el orden del Dia, y después
los proyectos, abra el registro sefior Secretario.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el Orden del Dia con la modificacion propuesta
y, cerrada su discusion, abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 74

Por el No: 01

TOTAL: 75 Votos

Votacién nominal al orden del dia para la pre-
sente sesion con la modificacion propuesta

Honorables Senadores

Por el Si
Acuiia Diaz Laureano Augusto
Amin Escaf Miguel
Amin Hernadndez Jaime Alejandro
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratjo Rumié Fernando Nicolés
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Besayle Fayad Musa
Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
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Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galvis Méndez Daira de Jestis
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Pestana Rojas Yamina del Carmen

Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rangel Suarez Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos

Robledo Castillo Jorge Enrique

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Santos Marin Guillermo Antonio

Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia

Velasco Chaves Luis Fernando

Villadiego Villadiego Sandra Elena

Villalba Mosquera Rodrigo

Honorables Senadores

Por el No

Ramos Maya Alfredo

13.12.2016

En consecuencia, ha sido aprobado el Orden del Dia
con la modificacion propuesta.

\Y%

Lectura de Ponencias y consideracién de Pro-
yectos en Segundo Debate

Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Senado, por
medio de la cual se convoca a un referendo constitucio-
nal y se somete a consideracion del pueblo un proyecto
de reforma constitucional por la cual se consagra la
adopcion de menores solo por parejas conformadas
entre hombre y mujer”.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe al Proyecto de ley numero
001 de 2016 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia del Proyecto de ley nimero 001 de 2016
Senado y, cerrada su discusion, abre la votacion e indi-
ca a la Secretaria abrir el registro electrénico para pro-
ceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 55

Por el No: 24

TOTAL: 79 Votos

Votacién nominal a la proposicién positiva con
que termina el informe de ponencia del Proyecto
de ley niimero 01 de 2016 Senado

por medio de la cual se convoca a un referendo
constitucional y se somete a consideracion del pueblo
un proyecto de reforma constitucional por la cual se
consagra la adopcién de menores solo por parejas
conformadas entre hombre y mujer.
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Honorables Senadores

Por el Si
Acuia Diaz Laureano Augusto
Amin Escaf Miguel
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Barén Neira Leon Rigoberto
Besayle Fayad Musa
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Castaileda Serrano Orlando
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana
Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Ruiz Edinson
Duque Mérquez Ivan
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Romero Teresita
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Macias Tovar Ernesto
Martinez Rosales Rosmery
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Santos Marin Guillermo Antonio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania
Villalba Mosquera Rodrigo

Votacién nominal a la proposicién positiva con
que termina el informe de ponencia del Proyecto
de ley niimero 01 de 2016 Senado

por medio de la cual se convoca a un referendo

constitucional y se somete a consideracion del pueblo

un proyecto de reforma constitucional por la cual se
consagra la adopcién de menores solo por parejas
conformadas entre hombre y mujer.

Honorables Senadores

Por el No
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Blel Scaff Nadya Georgette
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Castro Ivan
Char Chaljub Arturo
Cristo Bustos Andrés
Duran Barrera Jaime Enrique
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arléx
Serpa Uribe Horacio
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
13.12.2016
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En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Senado.

Se abre segundo debate

Por Secretaria se da lectura a la proposicion aditiva
al articulo 1° del Proyecto de ley nimero 01 de 2016
Senado.

La proposicion tiene varias firmas dice: articulo 1
— el articulo 44 de la Constitucion Politica tendra un
paragrafo adicional que quedara asi: - paragrafo, la
adopcion como medida de proteccion de los nifios, ni-
fias y adolescentes, que no tienen familia, busca garan-
tizarle el derecho a tener una constituida por una pareja
heterosexual, en los términos explicitos del articulo
42 de esta Constitucion, es decir por un hombre y una
mujer unidos entre si en matrimonio o unién marital
de hecho, con el cumplimiento de los demas requisitos
establecidos en la ley, aqui viene lo nuevo, o en su de-
fecto por una persona heterosexual. Que es lo que esta
subrayado en la proposicion, o en su defecto por una
persona heterosexual.

La Presidencia manifiesta:

(Senadora Viviane, para ese articulo?, ;quién lo fir-
mo?

El Secretario interviene:

Legibles, Jorge Ivan Ospina, José David Name,
Roosvelt Rodriguez, Maritza Martinez, Milton Rodri-
guez Rengifo.

La Presidencia concede el uso de la palabra la hono-
rable Senadora Maritza Martinez Aristizabal.

Palabras de la honorable Senadora Maritza Marti-
nez Aristizabal.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal:

Gracias Presidente. Esta proposicion es suscrita por
varios Senadores y basicamente consiste en mantener
la totalidad del texto agregando al final, que también
una persona heterosexual puede adoptar, puede sonar
extraflo, pero aca no podemos llamarnos a engaios,
cual es la postura mayoritaria del pais. De esta mane-
ra lograriamos precisar el contenido normativo de la
consulta que pretende hacerse a los ciudadanos, al pue-
blo colombiano, y excluiriamos de esta prohibicion a
personas solteras, viudas, o separadas, por qué razon,
porque aca, ayer, escuchamos un debate muy profun-
do, un debate serio donde solamente se hizo referencia
a estudios o algln sustento respecto al de las parejas
homosexuales; pero no hemos podido conocer un fun-
damento cientifico, juridico que nos diga por que una
persona, por no tener una pareja, no puede constituir
familia para un niflo, una niflo o un adolescente que se
encuentra a cargo del Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar.

Y es que este tema no es menor, ayer escuchaba con
atencion las cifras que trajeron, de hecho, hasta pregun-
té, bueno, si son tan marginales por qué la urgencia del
referendo, y entonces se hacia referencia, se menciona-
ba que 114 personas nacionales solteras, y un nimero
importante cercano a 400 de extranjeros solteros, es de-
cir, daba algo asi como 500 adopciones por parte 0 mas
que adopciones, solicitudes, postulaciones por parte de
solteros que se habian realizado aca en el pais.

Yo creo que alli hay un potencial, en esa familia
monoparental que se puede ofrecer a ese nifio sin ho-
gar, hay un gran potencial, para recoger un poco la tra-
gedia que como consecuencia de las cifras que tantas
veces hemos repetido acd, afectan a nuestros menores,
en mi propia UTL nos preguntabamos por qué uno de
sus miembros hoy puede ser una buena madre para su
hija bilogica, pero al haber quedado viuda ya no podria
pensar en un hijo, en un hermano para esa hija, esas son
las consideraciones que nos llevan a plantear que tam-
bién se excluya o mas bien que se permita a las familias
monoparentales, a solteros, separados, viudos, viudas
poder acceder a esta adopcion y no dejarlos sin ningun
sustento por fuera de esta posibilidad.

Esta proposicion es viable porque el planteamiento
de esta consulta desde la misma iniciacion por parte
del promotor, de los promotores, siempre se ha referi-
do a las familias homosexuales, es decir, que quienes
han firmado ese respaldo a esa pregunta tienen claridad
sobre que la exclusion seria respecto de estas familias,
pero a nadie o muchos no cayeron en cuenta que iban
a ser afectados, 9 millones potenciales de adoptantes,
que son los solteros que segun la cifra del DANE tie-
ne el pais. Yo quiero pedirles que acompaiien esto, que
por lo menos demos una discusion seria profunda sobre
este aspecto que a mi personalmente me preocupa mu-
chisimo de una exclusion de una franja muy importante
de la poblacion, sin un sustento juridico o cientifico.
Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias, sefior Presidente. Hay una mayo-
ria que se ha expresado en la primera votacion, oyendo
a mi copartidaria Maritza Martinez, de quien conozco
sus intenciones nobles, me parece que lo minimo que
hay que decirle hoy al pais, con profundo respeto, este
es un tema que toca la fibra mas intima de los valores,
de los colombianos, con profundo respeto por las con-
vicciones religiosas de uno u otro; pero también con
profundo respeto con las familias, que este Congreso se
apresta a aprobar una norma que probablemente recoja
un sentimiento mayoritario, pero que es, claramente, y
hay que decirlo y que quede esa constancia si asi ocu-
rre, un franco retroceso en la historia del desarrollo de
la civilizacion occidental.

Nosotros vamos a votar esta proposicion de la Se-
nadora Maritza Martinez, es lo que esta en el Orden del
Dia, a ella me refiero, pero quiero hacer esta anotacion.
El texto que acaba de leer el sefior secretario, y ojala
vuelva a leerlo para que los colombianos sepan qué es
lo que estd votando este Senado, lo que determina es
que esa adopcion es posible para parejas heterosexua-
les que estén vinculadas por el matrimonio, ni mas ni
menos, es decir, desconoce todas las otras formas de fa-
milia, es decir, de entrada, pone en duda el derecho que
tienen las madres solteras de Colombia, por ejemplo.
Miles de madres solteras de Colombia, que son madres
amorosas, orgullosas de sus hijos, pero como no estan
casadas, y no tienen vinculo legal, ni matrimonial, las
vamos a despreciar, a menospreciar, eso es lo que sig-
nifica esta norma, que las mujeres viudas no tendrian
derecho, que las mujeres separadas no tendrian dere-
cho, que las mujeres casadas que quieren separarse, los
hombres casados que quieren hijos menores tendriamos
que prohibirles que se divorcien, porque no tendrian
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derecho a sus hijos, a sus hijos; estamos construyen-
do una vision de familia decimondnica muy atrasada.
Y, yo creo que es bueno que los colombianos. Senador
Lizcano, yo no he intervenido, yo le pido a los sefiores
del Centro Democratico, que no se pongan nerviosos
con mis opiniones.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Ernesto Macias Tovar:

Presidente, es lo siguiente, no es que estemos ner-
viosos, Senador Roy, si no que ayer el sefior Presidente
del Senado, establecid unas condiciones, unas reglas
del juego en esta discusion. Usted como no viene, ayer
no vino, y dijo que ayer era la discusion y hoy venia-
mos a votar. Bueno, no sé donde estaba, y no le estoy
preguntando donde andaba, no vino, entonces, ayer fue
la discusion, hoy veniamos a votar; pero si se vuelve
a abrir la discusion, sefior Presidente, entonces, las re-
glas del juego no se estan cumpliendo. Era eso, sefior
Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Como esta es una proposicion nueva, yo tengo que
dejar que la que la presenta la pueda exponer.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias Presidente, Senador Macias la Ley 5* esta
por encima de esa opinion, y por supuesto, cuando se
presenta una proposicion, usted y yo, y todos tenemos
derecho legal a intervenir. Pero yo no quiero polemizar
con su sefloria, ni con ningun colombiano, yo lo que
quiero es llamar la atencion de cada Senador, y cada
Senadora de este pais, que estan aqui sentados y que
lo hacen todos de buena fe, todos pensando en sus hi-
jos, todos pensando en la familia, en que no todos los
hijitos que tenemos en casa, incluyo los mios tienen la
bendicion de tener a su papa y a su mama, hay algunos
que son huérfanos que su padre ha muerto, que la ma-
dre, con coraje, ha levantado a su familia en solitario,
hay madres viudas, hay madres solteras, hay madres
separadas, discriminar de esta manera a que sus hijos
crezcan o tenerlos solo concediéndoselo a aquellos que
tienen un sagrado vinculo matrimonial es devolvernos
en los derechos de la sociedad, de las mujeres, de los
hombres, de los nifios, y es ademas constituir y consoli-
dar un modelo de familia, que es un modelo de familia
atrasado.

Pero ademas de negar ese derecho, ha dicho la Se-
nadora Maritza, que hay algunos estudios que evacua-
ron el asunto de la duda sobre la capacidad de las pa-
rejas del mismo sexo para que levanten sus hijos, yo
no conozco todavia los estudios que determinen que
esos chiquitos tengan alguna enfermedad contagiosa o
algun dafio psicoldgico o psiquiatrico, por la orienta-
cion sexual de sus hijos. Pero en cambio si conozco y
conocen ustedes, que el afio pasado 10.453 nifios en
Colombia llevan abusados o maltratados, y desafortu-
nadamente, el 95% de ello lo fueron por heterosexua-
les, muchos de ellos por sus padres, maestros, por sus
adultos mas proximos heterosexuales que los violen-
taron, deberiamos, entonces, prohibirles a los hetero-
sexuales que adoptaran nifios, porque son peligrosos
para la nifiez. No, esto no tiene nada que ver con la
orientacion sexual; por supuesto que hay miles y miles
de colombianos homosexuales que son ciudadanos ho-

nestos y bondadosos y también hay heterosexuales que
no lo son.

Yo invito a que antes de votar sepan que esa con-
cesion escondida en una emocion, esta en el fondo ne-
gando la posibilidad y el derecho a miles de madres co-
lombianas, solteras, viudas y separadas y mujeres que
hoy quisieran divorciarse de tener sus hijos; porque les
estamos diciendo que solo aquellas que tienen el vin-
culo del matrimonio tienen derecho a la paternidad o
a la maternidad. Muchos padres, muchos abuelos han
levantado amorosamente a sus hijos sin estar casados,
porque enviudaron o porque se separaron y €so no pone
en duda el amor hacia sus hijos; aprobar este referendo
niega el derecho al amor de miles de colombianos y
los supedita al hecho de que alguien les entregue un
certificado matrimonial que puede ser respetable, pero
puede no ser considerable por colombianos que no ha-
cen parte de estas creencias religiosas. Gracias seflor
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela la honorable Senadora Viviane Aleyda Morales
Hoyos:

Gracias Presidente. Yo le agradezco las buenas in-
tenciones que tienen la Senadora Maritza Martinez y el
Senador Roy Barreras, para sacar adelante este proyec-
to, pero les agradezco que no me ayuden tanto, no me
ayuden tanto, Senadora Maritza, esto es una trampa,
este proyecto no se puede modificar, usted es abogada,
usted lo sabe y como se ha informado tanto yo creo que
usted leyo la iniciativa que firmaron los ciudadanos co-
lombianos que la tengo aqui. En esa iniciativa dice: re-
ferendo constitucional por el cual se consagra la adop-
cion de menores solo para parejas conformadas entre
hombre y mujer y dice el resumen de la propuesta que
conocieron los 2.200.000 ciudadanos, no les ayude Se-
nadora Maritza, que ellos sabian leer cuando firmaron
y leyeron la propuesta, dice: a través de este referendo
el pueblo colombiano decidira una adopcion al articulo
44 de la Constitucion Politica para que el Estado ga-
ranticé a los niflos mas vulnerables, aquellos que no
tienen familia a través de la adopcion el derecho a tener
la mejor familia posible, conformada por un hombre y
una mujer, que les brinden condiciones para su desarro-
llo integral. Esto significa, que no podran adoptar las
parejas del mismo sexo, ni las personas solteras. Eso lo
dice la propuesta, eso es de la esencia de la propuesta,
eso no se puede modificar.

Pero ademas, senadora Maritza, la propuesta que us-
ted acaba de poner en conocimiento de esta plenaria, es
el mas discriminatorio que yo he podido ver, jqué tal!!
Aqui, se hace solamente en esta propuesta una eleccion
para que los nifios que han perdido, lo que perdieron
fue un papa y una mama, se les devuelva un papa y
una mama, pero usted decir que ademas las personas
de orientacion heterosexual, eso es profundamente
discriminatorio, esta prohibido hacer esa pregunta. Si
se pregunta sobre la condicion sexual, ahi si que Re-
presentante Angélica Lozano, esta prohibido pregun-
tar sobre la orientacion sexual, ustedes saben que esa
propuesta que acaban de presentar es profundamente
discriminatoria.

Al decir que solo podrian adoptar las parejas con-
formadas por hombre y mujer y ademas las personas
solteras heterosexuales, eso si que es discriminatorio.
Nuestro proyecto no es discriminatorio, ayer probé
como la Corte Constitucional sefiald, en mas de 16
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ocasiones, que no se vulnera ni la igualdad, ni el princi-
pio de la no discriminacion, cuando se sefiala que solo
las parejas heterosexuales pueden adoptar. En cambio,
preguntarle a una persona por su condicion sexual para
adoptar es introducir un criterio discriminatorio sobre
el cual es un criterio sospechoso de discriminacion, e
inmediatamente esa propuesta se caeria ante la Corte
Constitucional.

Por eso, esa propuesta no se puede aprobar, por-
que modifica en la esencia este proyecto que firmaron
2 millones trescientos mil colombianos, pero ademas
porque si hablamos de discriminatorio, este proyecto si
que introduce un elemento, un criterio de discrimina-
cion sospechoso de acuerdo con nuestra Constitucion,
que es el de la orientacion sexual. Gracias.

La Presidencia manifiesta:

Compaiieros, yo entiendo, ayer hubo un debate de
mas de 6 horas y seguramente vamos, como es nor-
mal, a volver a repetir los mismos argumentos del dia
de ayer. Voy simplemente a dos cosas. Voy a pedirle
al Secretario, porque tenemos dos proposiciones que
son contradictorias, firmadas por los mismos senado-
res, una sustitutiva, una modificativa; entonces, voy a
pedirles que aclaremos eso y para aclarar eso les doy un
derecho de réplica a la Senadora Maritza y al Senador
Roosvelt y votamos. Y al senador Soto, como autor de
la proposicion.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Maritza Martinez Aristizabal:

Gracias Presidente.
La Presidencia manifiesta:

Venga Maritza, es que primero tenemos que aclarar
que hay dos proposiciones diferentes firmadas por los
mismos. Entonces, aclare Secretario. Pero el Secretario
aclare. Secretario aclare, por favor.

El Secretario informa:

Hay 2, hay 2.

La Presidencia manifiesta:
Secretario aclarennos por favor.
El Secretario informa:

Si, Presidente, aqui se radic6 una que la trajo la Se-
nadora y trajeron otra después sustitutiva, y no ahi se
repite, ahi se repite Maritza Martinez, se repite José
David Name, Milton Rodriguez. Entonces, miren el
reglamento, ustedes lo conocen. Primero, hay que tra-
mitar la sustitutiva y si la niegan, la aditiva, asi es el
procedimiento.

Esta es sustitutiva, Presidente, Senadora. El la pre-
sentd como sustitutiva y le danos ese tramite.

La Presidencia manifiesta:
Esa es de quién, Secretario. ;De José David Name?
El Secretario informa:

No, otras firmas, esta el Senador Soto, la Senadora
Maritza. Bueno, hay unos a los que no les conozco la
firma.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Maritza Martinez Aristizabal:

Gracias. Yo, yo le quiero explicar porque primero
una proposicion no es aditiva, modificativa porque uno

le ponga el titulo arriba, sino por el contenido y cla-
ramente el contenido de la del Senador Name, es que
le agrega un parrafo antes del texto, pues que trae el
proyecto y la mia era igual, después del texto original
yo agregaba algo.

Yo presento mi proposicion, el Senador Name, tiene
una que me parece muy buena, es como las 2 no se van
a votar al tiempo; si esta prospera, por supuesto, esta
es, digamos, la que yo estoy respaldando, pero yo no
descarto apoyar también esta porque tiene otra opcion
que a mi me parece valida y que la explicara él a su
momento.

Y voy a ser muy corta, entiendo perfectamente que
ayer dimos un debate profundo. Yo solo quiero decir-
le a la Senadora Viviane, con todo el respeto, carifio y
consideracion y entiendo que son sus convicciones y
estan muy bien y que representa un nimero muy im-
portante de colombianos. Primero, yo no considero ni
que haya una trampa por parte de ningun planteamiento
ya, y lo que le quiero decir jamas y quienes me conocen
acé saben que nunca actiio de mala fe, sino con la ma-
yor conviccion en los temas en los que participo.

En este caso, como este texto ya sufrio una modi-
ficacidn, y yo ayer llamé la atencion sobre eso, leimos
que en la Comision Primera este texto ya sufrio una
modificacién y qué dijeron en esa discusion, que es
lo mismo en la exposicion corta de motivos que hice;
desde que no pierda la esencia de lo que firmaron los
colombianos que respaldaron la propuesta de los pro-
motores, no pasa absolutamente nada, y este caso, lo
que yo digo es, para esas personas que firmaron, lo que
tienen claro es que hay estudios, hay una discusion, que
yo no comparto, pero no puedo dejar de desconocer
que es bastante respetable sobre el tema homosexual.

Pero que yo no he oido acé un solo argumento sobre
el tema de solteros, viudos, separados y hacia eso iba.
Pero a mi, yo si pido respeto, porque mis planteamien-
tos jamas van acompaflados de mala fe, pueden ser
posturas diferentes, respeto totalmente los que piensan
diferente, pero exijo el mismo tratamiento hacia mi.

Y el altimo argumento que da la Senadora Viviane,
pues tampoco puedo compartirlo porque tengo que de-
cirlo, no es real, dicen que esto es para devolverles una
mama y un papa a niflos que han perdido una mama y
un papa, por favor, no es mas sino ver en television lo
que muestra el Bienestar Familiar y sale el nifio con el
apellido de la mama porque nunca ha tenido un papa.
(No le podemos devolver una mama? O sea, esta muy
mal eso, yo no veo por qué, debe ser que yo soy muy
cerrada, pero yo no veo donde esta el problema. Porque
yo si creo que en el pais hay muchisimos nifios abando-
nados por un solo padre, que es el Gnico que, digamos,
ha reconocido esa condicion. Era solo eso, muchas gra-
cias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Senadora, vamos a hacer, les voy a dar la palabra,
pero vamos a hacer lo siguiente. Las 2 proposiciones
las acabo de leer y son exactamente las mismas, enton-
ces, vamos a votar primero la de la Senadora Maritza
Martinez. La Senadora firm¢ en las dos, entonces, ¢ cual
votamos primero? La que primero se radico, secretario.

El Secretario manifiesta:

La que primero se radico, esta firmada por la que
primero radicaron, esta firmado por los Senadores Jor-
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ge Ivan Ospina, Maritza Martinez, Roosvelt Rodri-
guez, Milton Rodriguez y otra que no entiendo. Esa fue
primero, esa es aditiva.

La Presidencia manifiesta:
Vamos a votar la primera que se radico.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Gracias Presidente. jPor qué he estado insistiendo
en que me den la palabra? No es con el &nimo de ha-
cer protagonismo, sefior Presidente, es que las 2 pro-
posiciones son abismalmente diferentes. Lo primero,
la Senadora Martinez, tuvo la deferencia, mi buena
amiga, la Senadora Martinez, de invitarme a firmar una
proposicion, pero estoy plenamente de acuerdo con la
Senadora Viviane. Esa proposicion, es a la vista y con
todo respeto, totalmente inconstitucional porque es dis-
criminatoria directamente.

Entonces, la proposicion que nosotros estamos y
creo que es importante, importante precisarla es la si-
guiente, Presidente y disctilpeme, yo s¢ que ayer que-
damos de entrar a votar. Paragrafo: sin perjuicio de las
adopciones monoparentales, la adopcion como medi-
da de la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes,
que no tienen familia buscan garantizarles el derecho
de tener una constituida por una pareja heterosexual en
los términos explicitos del articulo 42 de esta Cons-
titucidn, es decir, por un hombre y una mujer unidos
entre si en matrimonio o uniéon marital de hecho con el
cumplimiento de los demas requisitos establecidos en
la ley, ;aprueba usted el anterior paragrafo?

La unica duda que tengo en esto es exactamente
la modificacion que habla, pero es esto ;qué es lo que
estamos buscando? Exactamente no discriminar una
persona, que no pudo tener familia, porque biologica-
mente no la pudo tener, tampoco quiere casarse, tam-
poco quiere tener una union legal, ;por qué le vamos a
privar, si hoy ya existe ese derecho, de que pueda tener
la posibilidad de adoptar? Numero uno.

Numero dos ;estaria yo, si apoyara, la proposicion
que presenta la Senadora Martinez? Aqui no se trata
de competencias de proposiciones es un tema profun-
do, es un tema de fondo. Si yo apoyara, si yo votara la
proposicion de la honorable Senadora Martinez, estaria
en total contradiccion con lo que expliqué ayer. Yo no
tengo ninguna prevencion con relacion a la inclinacion
sexual de ninguna persona, yo he dicho claramente ante
el pais y ante ustedes, con franqueza y respeto lo unico,
(sin sonido) Adopcién entre parejas del mismo sexo,
entre parejas del mismo sexo.

La Presidencia manifiesta:

Venga esta claro para que la gente entienda la posi-
cion del Senador Soto. Senador Soto, pida votar, pida
votar negativa la proposicion de la Senadora Maritza y
después va a presentar otra que ya esta radicada.

Entonces, como ¢l dice que son diferentes para tran-
quilidad de todos vamos a votar primero la de la Sena-
dora Maritza y después votamos la otra proposicion.
Senador Roosvelt. Es que aqui no pueden estar aseso-
res, esto entre senadores y representantes.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo:

Muchas gracias sefior Presidente. De manera muy
breve, quiero decirle a este Congreso y por supuesto
al pais, que comparto plenamente lo expresado por la
doctora Maritza Martinez, por el doctor Roy Barreras y
por quienes reclaman por la forma en que esta propues-
ta de referendo excluye y discrimina. Yo he votado que
no, por la proposicion con la que termina el informe de
ponencia, y he votado que no, porque esta propuesta es
excluyente, por eso con Maritza Martinez, con Milton
Rodriguez, con algunos colegas firmamos una propo-
sicion por lo menos para tratar de subsanar el criterio
excluyente y discriminatorio que contiene la propuesta
del referendo; esto es con el animo de incluir por lo
menos a aquellas personas heterosexuales que quisie-
ran optar por la adopcion de nifios, pero también voto
que no, Presidente, porque esta propuesta de referendo
es discriminatoria, abiertamente discriminatoria, contra
las parejas del mismo sexo.

Por supuesto, también, voto negativo esta proposi-
cion, o esta propuesta de referendo porque va en con-
travia de un pronunciamiento de la Corte Constitucio-
nal, que les otorga el derecho a las parejas del mismo
sexo a adoptar por la adopcion.

30 segundos, Presidente, para decirle que el fuerte
contenido religioso de los discursos de anoche, espe-
cialmente de quienes proponen por adelantar esta ini-
ciativa me da a mi, me da a mi certeza de que estamos
frente a un retroceso en el reconocimiento de derecho
a las minorias. De manera que en ese sentido, sefior
Presidente, respaldo la propuesta de Maritza Martinez.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion modifi-
catoria al articulo 1° presentada por la honorable Sena-
dora Maritza Martinez Aristizabal, al Proyecto de ley
numero 01 de 2016 Senado.

La voy a leer para mayor claridad y sanidad y para
del proyecto. Dice la proposicion: articulo, modifique-
se el articulo primero del Proyecto de ley namero 01 de
2016, el cual quedara asi: Articulo 1°. El articulo 44 de
la Constitucion Politica tendra un paragrafo adicional
que quedara asi:

Paragrafo. La adopcion como medida de proteccion
de los niflos, nifias y adolescentes que no tienen familia
busca a garantizarles el derecho de tener una constitui-
da por una pareja heterosexual, en los términos explici-
tos en el articulo 42 de esta Constitucion, es decir, por
un hombre y una mujer unidos entre si en matrimonio
o unién marital de hecho con cumplimiento de demas
requisitos establecidos en la ley.

Aqui viene lo nuevo: o en su defecto, por una per-
sona heterosexual, tiene y dice, aprueba usted el para-
grafo anterior: SI o NO. Todo eso es lo que incluye la
convocatoria a referendo, esa es la primera radicada.

La Presidencia somete a consideracion de la pro-
posicion modificatoria al articulo 1° presentada por la
honorable Senadora Maritza Martinez Aristizabal, al
Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Senado y, cerrada
su discusion pregunta: ;Adopta la plenaria la modifica-
cion propuesta? Abre la votacion e indica a la Secreta-
ria abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
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Por el Si: 8 Correa Jiménez Antonio José
Por el No: 64 Corzo Roman Juan Manuel

TOTAL: 72 Votos

Votacion nominal a la proposicion aditiva al
articulo 1° presentada por la honorable Senadora
Maritza Aristizabal Martinez al Proyecto de ley
niumero 01 de 2016 Senado

por medio de la cual se convoca a un referendo
constitucional y se somete a consideracion del pueblo
un proyecto de reforma constitucional por la cual se
consagra la adopcion de menores solo por parejas
conformadas entre hombre y mujer.

Honorables Senadores

Por el Si
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Martinez Aristizabal Maritza
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arléx
Serpa Uribe Horacio

Votacién nominal a la proposicién aditiva al
articulo 1° presentada por la honorable Senadora
Maritza Aristizabal Martinez al Proyecto de ley
nimero 01 de 2016 Senado

por medio de la cual se convoca a un referendo
constitucional y se somete a consideracion del pueblo
un proyecto de reforma constitucional por la cual se
consagra la adopcion de menores solo por parejas
conformadas entre hombre y mujer.

Honorables Senadores

Por el No
Acuia Diaz Laureano Augusto
Amin Escaf Miguel
Amin Herndndez Jaime Alejandro
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto
Besayle Fayad Musa
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Castafieda Serrano Orlando
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Romero Teresita

Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania
13.12.2016
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En consecuencia ha sido negada la proposicion mo-
dificatoria al articulo 1° presentada por la honorable Se-
nadora Maritza Martinez Aristizabal, al Proyecto de ley
numero 01 de 2016 Senado.

NE’GADO

ﬁ
o PROPOSICION ADITIVA

©

Articulo 1°. El articulo 44 de |a Constitucion Politica lendra un paragrafo adicional que quedara asi:

Modifiquese el art. 1° del proyecto de ley 01 de 2016 Senado, el cual quedard asi:

Parégrafo. La adopcién como medida de proteccion de los nifios, nifias y adolescentas que no tienen
familia busca garaniizariés el derecho a lener una constituida por una pareja heterosexual en los
Iérmincs explicitos del articulo 42 de esta Constitucion, es decir, por un hombre y una mujer unidos
entre si en matrimonio o unién marital de hecho, con el cumplimiento de los demas requisitos
establecidos en la ley, o en su defecto por un: n I,

Aprueba usted el anterior paragrafo:

Tn Uspne

Sif)
Ne: ()

ofa“-

,\JLU(}\ “Ll\\\ VAl

o HsE \-r?a Febrtors
4&&%\\\«

MH—'T nJ

b_ \.‘\ k’\

13 DiC 0%

La Presidencia concede el uso de la palabra a la hono-
rable Senadora Claudia Nayibe Lopez Hernandez.

Palabras de la honorable Senadora Claudia Nayibe
Lopez Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Claudia Nayibe Lépez
Hernéndez:

Aqui nos hicimos elegir todos para hacer los deba-
tes, Presidente, no para ser sometidos por tirania. Si
estan tan seguros de que tienen los votos, por qué no
permiten el debate de dos proposiciones nuevas que se
acaban de radicar, eso viola, esas proposiciones no se
habian radicado ayer y por lo tanto no se discutieron
ayer. Se radicaron hoy y se debian discutir hoy, el que
nada debe, nada teme, Presidente, aqui no estamos su-
jetos a su tirania.

Quiero dejar cerrada la votacion una constancia. Por
la boca muere el pez, tanto el texto que trae la Senadora
Viviane Morales, como el de las 2 proposiciones, son
todas las 3, de igualmente inconstitucionales en las 3 se
menciona la orientacion sexual como criterio discrimi-
nador para dar la adopcion. En el texto de la Senadora
Viviane Morales, se dice explicitamente que solo pue-
den adoptar parejas heterosexuales, como ella misma
lo acaba de decir, por la boca muere el pez; incluir una
condicioén de orientacion sexual y ademds una condi-
cion de estado civil, como criterio discriminante para
postularse en la adopcion constituye una inconstitucio-
nalidad. Tanto el texto que trae la Senadora Morales,
como las dos proposiciones adolecen del mismo vicio,
que se reitera y como dijo en su propia voz la promo-
tora, es un acto inconstitucional porque no se pueden
establecer ese tipo de requerimientos.

De manera que quiero dejar esa constancia, ademas
de mi protesta de que aqui se venga a imponer la volun-

tad de un tiranito. Aqui todos nos hicimos elegir para
que se cumpla el reglamento, no para estar sometidos
a un tiranito.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion modi-
ficativa al articulo 1° presentada por el honorable Se-
nador José David Name Cardozo, al Proyecto de ley
numero 01 de 2016 Senado.

Si, sefior Presidente, la otra proposicion sobre el
mismo articulo dice asi: Modifiquese el articulo pri-
mero con el siguiente texto. Articulo primero convo-
catoria. Convoquese al pueblo colombiano para que en
desarrollo de lo previsto en los articulos 374 y 378 de
la Constitucion Politica, mediante referendo decida si
aprueba el siguiente proyecto de acto legislativo.

Proyecto de acto legislativo. El pueblo de Colom-
bia decreta. Articulo 1°, el articulo 44 de la Constitu-
cion Politica tendra un paragrafo adicional que quedara
asi: Paragrafo, lo nuevo es esta frase, sin prejuicio de
las adopciones monoparentales, lo demas es igual. La
adopcion como medida de proteccion de los nifios, ni-
fnas y adolescentes que no tienen familia busca a garan-
tizarles el derecho de tener una constituida por una pa-
reja heterosexual en los términos explicitos del articulo
42 de esta Constitucion, es decir, por un hombre y una
mujer unidos entre si, en matrimonio o unién marital
de hecho, con el cumplimiento de los demas requisitos
establecidos en la ley. ;Aprueba usted el anterior para-
grafo?, S{ o NO y lo firman varios senadores presentes
en el recinto, en original.

La Presidencia manifiesta:

Para que la explique el autor, que es el Senador Soto
y después le doy la palabra al Senador Galan.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

El Senador Name, también, fue el que construyo el
texto en honor a la verdad. Lo que pasa es que firma-
ron 2 proposiciones, yo no firmé sino esta. No, yo creo
que esta explicada, es sencillamente salvando, como
se dice, la parte monoparental que una persona asi no
tenga constituido, no esté constituido por matrimonio o
por union legal, no se le quite el derecho. Por ejemplo,
lo que expliqué ahorita, si no tiene la posibilidad de
tener un hijo biolégicamente, porque no, pero tampoco
quiere tener una union legal o un matrimonio ¢por qué
le vamos a privar la posibilidad de que la califiquen, la
junta calificadora, yo no sé como se llama técnicamen-
te, para que pueda hacer esa adopcion? Eso es lo que se
busca, porque la otra, yo ya lo expliqué, si es completa-
mente discriminatoria, desde mi punto de vista.

Usted no puede decirles solamente a los hetero-
sexuales, los puede discriminar, para tener alguna
adopcion, eso no se le permite y ustedes lo saben muy
bien, los abogados lo saben mucho mejor, eso no se
los permite, la Constitucion, no resiste el mas minimo
examen. Ese es el sentido de la proposicion, sefor Pre-
sidente.
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Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Carlos Fernando Galan
Pachén:

Presidente, primero para dejar una constancia, yo
pedi la palabra como otros Senadores antes de que se
votara la proposicion anterior, no tuvimos la oportu-
nidad de intervenir, creo que es una proposicion, que
sin lugar a dudas, planteaba un cambio importante y
debia ser discutida. Ayer no estaba sobre la mesa esa
propuesta, no la discutio en el Congreso, hoy si, pero
el debate creo que no durdé mas de 10 minutos, sobre
esa proposicion y creo que intervinieron cerca de 2 0 3
Senadores, nada mas; varios queriamos intervenir para
presentar nuestra posicion frente a esa proposicion y no
tuvimos la oportunidad de hacerlo a pesar de manifes-
tarlo abiertamente y puiblicamente.

Y sobre la propuesta, a mi si me llama la atencion
una cosa y es que el texto que se propone tiene la pa-
labra heterosexual, cuando habla de parejas y ahi estd
muy bien, segun los proponentes, pero si pone la pa-
labra heterosexual, cuando sale una persona soltera
o es escandalo o es discriminacion, yo la verdad no
entiendo si la palabra heterosexual genera discrimina-
cién, pues la genera para las parejas o para los solteros,
porque esta estableciendo un requisito de que no puede
ser cierta orientacion sexual la que puede llevar a la
adopcion. Entonces, si es como dice la Senadora Vivia-
ne, discriminatorio, la propuesta de la doctora Maritza
Martinez, es discriminatorio el referendo, en palabras
de la misma doctora Viviane Morales. Gracias Presi-
dente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Rosmery Martinez
Rosales:

Gracias Presidente. Yo creo que aqui se le estaba
dando, como se explico ayer, la oportunidad de que se
hiciera un referendo y que el pueblo de Colombia lo
decidera. Pero al ver tanta discrepancia he incoherencia
en la Plenaria de que unos dicen que se esta violen-
tando, otro que no esta dentro de la Constitucion; esta
proposicion que acaban de presentar, la segunda, por-
que la primera si es muy especifica y podria entrar en
el mismo debate que hemos estado, es una proposicion
que da la oportunidad de que de verdad parejas solte-
ras tengan la opcion, parejas, madres solteras, puedan
adoptar a su hijo.

Yo creo que esta proposicion podria subsanar, en
algin momento. Lo que la Plenaria en si, se ha divi-
dido, en el Congreso de la Republica. Por eso, sefior
Presidente, voy a votar esta proposicion propositiva,
teniendo en cuenta de que vamos a equiparar una dis-
crepancia que se ha presentado, para que tengamos un
feliz término y no haya incongruencias en el Congreso
de la Republica.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador José Obdulio Gaviria
Vélez:

Sefor Presidente, creo que se ha repetido una, un
mecanismo de argumentacion falaz, de falacias argu-
mentativas que ha producido engendros legislativos
como el marco juridico para la paz, el referendo para
la paz, el plebiscito para la paz y ahora el Fast Track.
El doctor Roy Barreras, engafia al pueblo colombiano
porque esto es una trasmision en directo en la televi-
sion. Vamos a leer el texto: La adopcion como medida

de proteccion de los nifios, nifias y adolescentes que no
tienen familia, busca garantizarles el derecho de tener
una constituida por una pareja heterosexual, en los tér-
minos explicitos del articulo 42 de esta Constitucion.
La cita a un articulo de la Constitucion colombiana,
vienen a decirnos dizque es inconstitucional, eso no
tiene pies ni cabezas.

De hecho, tan en sentido real es un debate ideold-
gico y politico que se debe dar es en el referendo, que
no nos da miedo a los democratas darlo, ante el pueblo
y que el pueblo decida que se viene con ese tipo de
argumentaciones sabiendo ademds la magistrada que
acaba de hablar que cumple la bicéfala actuacion de la
magistrada y ya nos dict6 sentencia aqui en el recinto
y Senadora, a decirnos que es inconstitucional. Pues,
caramba, si es inconstitucional bien para ellas y ellos,
pues van a obtener un triunfo en la Corte Constitucio-
nal en el momento en que esta norma llegue a decision
de la Corte.

Sefior Presidente, sefior Presidente, le recuerdo (sin
sonido), acabo de leer con la doctora Viviane Morales,
el aparte basico de la sentencia respecto a un referendo
de origen popular, no puede tener modificaciones sus-
tanciales. Es absolutamente inconstitucional. Muchas
gracias seflor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias sefior Presidente. Senador José Obdulio po-
demos tener diferencias en la concepcion de familia,
en la obligatoriedad del matrimonio y esas diferencias
son entendibles y respetables. Aqui lo que hay que sa-
ber, aunque resulte dificil de entender para algunos y
hay que repetirlo, es que los derechos de las minorias
son contra mayoritarios, lo dijo ayer con precision el
Senador Manuel Galan, entre otros intervinientes. Si le
preguntamos hoy a los colombianos si estan de acuerdo
con la pena de muerte, o con la cadena perpetua o con
el cierre de este Congreso, sin duda la votacion seria
abrumadora y podriamos terminar en escenarios totali-
tarios y autocraticos.

No se trata de engafiar a nadie, al contrario, se trata
de decir la verdad, la referencia a la que usted hace
alusién, pero omite el texto especifico dice: Es decir
para un hombre y una mujer que estén ligados en ma-
trimonio, lo que significa que este Congreso considera
que le da el derecho a tener hijos por la via de la adop-
cion a aquel hombre y mujer, pareja heterosexual que
estén en matrimonio o unién marital de hecho. Lo que
significa, lo que significa que aquellos hombres y mu-
jeres colombianos que no tenga esa bendicion civil o
eclesial, que se llama matrimonio, es decir las madres
solteras, las viudas, las separadas, los abuelos que crian
a sus nietos no merecen tener hijos y por extension si
no merecen tener hijos por adopcién, mafiana vamos
a decir que no tienen derecho a tener hijos biologicos.

Me parece, me parece, ya lo dije, devuelva la gra-
bacion, que yo puedo entender que tenga alguna di-
ficultad para escucharme, pero alli esta claro que esa
concesion de que la pareja tiene que estar bendecida
por ese hecho, eclesial o civil, del matrimonio excluye
a los demas. Yo le quiero decir a las mujeres de Co-
lombia, las madres solteras de Colombia, de nuevo, a
las viudas, a las separadas que hacen bien en amar a
sus hijos y que tienen derecho a tenerlos, biologicos o
por adopcioén, y que lo que hoy estamos aprobando es
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un salto al pasado y es un proyecto que va en contra
del desarrollo de la civilizacion occidental, aun cuando
resulte oportunista, mediatico, interesante; como resul-
taria cualquier proposicion que intentara menoscabar
las minorias, porque todas por naturaleza tienen, por
supuesto, la oposicion de las mayorias. Si fuéramos
sometidos a referendo la aprobacion de la esclavitud,
todavia habria esclavos, en Colombia.

En defensa de las minorias no se puede someter a
refrendacion popular los derechos de las minorias.

La Presidencia manifiesta:

El vocero me pidi¢ la palabra tiene, ademas. Me han
preguntado por qué interviene y ¢l tiene el derecho por
ser el Presidente vocero.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el doctor Carlos Alonso Lucio:

Seflores Senadores para que por favor nos concen-
tremos en el proceso de votacion. Hemos estudiado y
leido con mucha atencion la proposicion presentada
por los Senadores Name y Soto y sabemos de su real-
mente buena y positiva intencion al hacerla, pero les
digo con todo respeto que nos asalta la preocupacion
de que posiblemente aprobar esa proposicion vicie el
proyecto de inconstitucionalidad.

La Corte ha dicho, es decir cuando traemos este pro-
yecto aqui y recordémoslo viene con 2.300.000 firmas
hechas, firmadas y no podemos modificar el texto como
queramos. Por eso yo les pido a los sefiores Senadores
que reconsideren la proposicion en el sentido de que
corremos el riesgo de viciar el proyecto y por lo tanto
les pedimos el favor de que lo voten negativamente,
en bien de proteger juridicamente el proyecto. Muchas
gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernandez:

Para dejar 2 constancias Presidente antes de esta vo-
tacion. Vuelvo he insisto todas las proposiciones pro-
puestas y también el texto traido adolecen del mismo
vicio de inconstitucionalidad que es poner 2 criterios el
de estado civil y el de orientacion sexual como criterios
para clasificar quien es deseable e indeseable para pos-
tularse al procedimiento de adopcion.

Y para dejar también la constancia, al igual que lo
hizo el Senador Carlos Fernando Galéan, de otro vicio
de tramite en este proyecto, en este segundo debate.
Dar debate a las proposiciones presentadas no es un
capricho, es un derecho y una obligacion que esta es-
tablecida en el reglamento, habiendo solicitado la pala-
bra, teniendo el derecho y la obligacion reglamentaria
se nego por capricho dar el debate a las proposiciones,
se neg6 la palabra de manera arbitraria, se cerceno el
derecho, cuando se estaba debatiendo una propuesta
que implica profundo contenido discriminatorio a los
derechos de los colombianos.

En el primer debate ya se habia hecho un cambio
al texto con el que se recogieron 2.300.000 firmas, en
ese momento los promotores dijeron que no les parecia
que hubiera un cambio sustancial. Pues bueno eso es
un cambio y en mi opinién un cambio sustancial; aqui
se esta pretendiendo incluir otro, este proyecto ya vie-
ne con un vicio, no solamente varios de fondo sino un
vicio de tramite por haber cambiado el texto con el que

se recogieron las firmas y aqui nuevamente se le quiere
incluir otro.

De manera que quiero dejar esas 2 constancias, el
proyecto ya trae un vicio de tramite ademas de los vi-
cios de fondo y se incurre en un nuevo vicio de tramite
en este segundo debate, cuando de manera caprichosa,
arbitraria y contraria al reglamento se cercena el debate
de los Senadores a las proposiciones presentadas.

La Presidencia manifiesta:

Antes de votar simplemente que usted Secretario
certifique en el acta, no ahora porque usted lo tiene cla-
ro, cuantas veces intervino la Senadora Claudia y por
cudnto tiempo durante todo este debate. Creo que fue
una de las senadoras que mas intervino, que mas opind
y que mas tiempo tuvo durante el debate. Abra el regis-
tro seflor Secretario.

La Presidencia somete a consideracion de la pro-
posicion modificativa al articulo 1° presentada por el
honorable Senador José David Name Cardozo, al Pro-
yecto de ley nimero 01 de 2016 Senado, y cerrada
su discusion pregunta: ;Adopta la plenaria la modifica-
cion propuesta? Abre la votacion, e indica a la Secreta-
ria abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 12

Por el No: 55

TOTAL: 67 Votos

Votacion nominal a la proposicion sustitutiva al
articulo 1° presentada por el honorable Senador
José David Name Cardozo al Proyecto de ley nu-

mero 001 de 2016 Senado

por medio de la cual se convoca a un referendo
constitucional y se somete a consideracion del pueblo
un proyecto de reforma constitucional por la cual se
consagra la adopcion de menores solo por parejas
conformadas entre hombre y mujer”.

Honorables Senadores

Por el Si
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Name Cardozo José David
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Soto Jaramillo Carlos Enrique

Votacion nominal a la proposicion sustitutiva al
articulo 1° presentada por el honorable Senador
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José David Name Cardozo al Proyecto de ley nu-
mero 01 de 2016 Senado

por medio de la cual se convoca a un referendo
constitucional y se somete a consideracion del pueblo
un proyecto de reforma constitucional por la cual se
consagra la adopcion de menores solo por parejas
conformadas entre hombre y mujer”.

Honorables Senadores

Por el No
Acufia Diaz Laureano Augusto
Amin Escaf Miguel
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Marco Anibal
Bar6n Neira Leon Rigoberto
Besayle Fayad Musa
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Castafieda Serrano Orlando
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana
Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Ruiz Edinson
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Romero Teresita
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Macias Tovar Ernesto
Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Morales Hoyos Viviane Aleyda

Motoa Solarte Carlos Fernando
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania
13.12.2016

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
modificativa al articulo 1° presentada por el honorable
Senador José David Name Cardozo, al Proyecto de ley
numero 01 de 2016 Senado.

- -
o ki
< by
9? & SENADO DE LA REPUBLICA
& & H. Senador José David Name Cardozo
&S
PROPOSICION SUSTITUTIVA

Proyecto de Ley No. 001 de 2016 (Senado) "por medio de la cual se convoca a un
referendo constitucional y se somete a consideracion del pueblo un proyecto de
reforma constitucional por la cual se consagra la adopcidn de menores solo por

parejas conformadas entre hombre y mujer.”

Modificase el articulo primerc con el siguiente texto:

Articulo 1. Convocatoria. Convicase al pueblo colombiano para que en desarrolio de ko
previsto en los articulos 374 y 378 de la Constitucion Politica, mediante referendo, decida
&i aprueba el siguiente proyecto de acto legislativo.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
El Pueblo de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. E articulo 44 de ls Constitucidn Politica tendrd un pardgrafo adicional
que quedard asi’:

Pardgrafe. Sin perjuico de las adopciones monoparentales, la adopcidn como
medida de proteccidn de los nifics, niflas y advlescentes que no tenen famiia
busca garantizaries ef derecho & lener una constituida por una pareja heterosexual
en los térmings expiititos del articulo 42 de esta Constitucin, es declr, por un
hombre y una mujer unidos entre s en matrimanio © unidn marital de heche, con
el cumplimiento de los demds requisitos establecidos en 1a ley.

Aprueba usted el anterior pardgrafo:

Si()

‘l e

Por Secretaria se da lectura al articulo 1° como viene
en la ponencia del Proyecto de ley nimero 01 de 2016
Senado.

El articulo tal como se va a votar que es el texto
de la ponencia para debate de plenaria dice: Convoca-
se al pueblo colombiano. Bueno en realidad dice asi:
articulo primero convocatoria. Convoquese al pueblo
colombiano para que en desarrollo en lo previsto en los
articulos 374 y 378 de la Constitucion Politica median-
te referendo decida si aprueba el siguiente Proyecto de
Acto Legislativo.

Proyecto de Acto Legislativo el pueblo de Colombia
decreta articulo 1°: el articulo 44 de la Constitucion Po-
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litica tendra un paragrafo adicional que quedara asi: Pa-
ragrafo, la adopcion como medida de proteccion de los
nifos, nifias y adolescentes que no tienen familia busca a
garantizarles el derecho de tener una constituida por una
pareja heterosexual en los términos explicitos del articu-
lo 42 de esta Constitucion, es decir, por un hombre y una
mujer unidos entre si en matrimonio o unioén marital de
hecho con el cumplimiento de los demas requisitos es-
tablecidos en la ley. Aprueba usted el anterior paragrafo.
Si paréntesis, No paréntesis. Ese es el texto del articulo
1° del proyecto de ley para convocar al referendo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador William Jimmy Chamorro Cruz.

Palabras del honorable Senador William Jimmy Cha-
morro Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra el honorable Senador William Jimmy Chamorro
Cruz:

Si sefior Presidente voy a ser muy breve frente al
tema procedimental. No olvidemos que aqui de lo que
se trata es, si es que vamos a permitirle al pueblo de Co-
lombia pronunciarse frente a ese tema. Entonces aqui no
voy a decir nada de fondo en cuanto a la conveniencia de
ese referendo de este articulo cosa lo cual lo hice el dia
de ayer, lo cual estoy totalmente de acuerdo.

Pero quisiera aqui simplemente resaltar lo que dice
el articulo 378 de la Constitucion cuando habla acerca
de como elaborar un proyecto de ley que aprueba un re-
ferendo y dice en su primer paragrafo en la parte final:
el referendo serd presentado de manera que los electores
puedan escoger libremente en el temario o en el articula-
do que votan positivamente y que votan negativamente.
Eso que quiere decir, nos hubiéramos evitado el debate
de estas dos proposiciones simplemente discriminando
las preguntas una de ellas, por ejemplo, ;qué puedan
adoptar parejas conformadas por un hombre y una mujer
al tenor del articulo 42 de la Constitucion?

Pregunta nimero 2: ;Si quieren los colombianos que
adopten los solteros? Porque es que cuando se mete todo
esto dentro de una sola pregunta hay colombianos que
pueden estar de acuerdo con una parte y no con la otra
y, para eso Senador Uribe en el referendo en el cual us-
ted convocd habian preguntas que eran absolutamente
independientes la una de la otra; es mas la honorable
Corte Constitucional ratificd que no se podia votar en
bloque, es mas la honorable Corte Constitucional le hald
las orejas al Congreso en el sentido que los colombianos
debian tener claridad para escoger libremente qué votan
Sf y qué votan NO, estamos hablando de ese procedi-
miento el cual se llevo a cabo. Queria dejar esa claridad
y obviamente dejar esto como constancia.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
el articulo 1° como viene en la ponencia del Proyecto
de ley niimero 01 de 2016 Senado, y cerrada su discu-
sion pregunta: ;Adopta la plenaria el articulo propuesto?
Abre la votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resultado
de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 55

Por el No: 22

TOTAL: 77 Votos

Votacion nominal al articulo 1° como esta en la
ponencia del Proyecto de ley niimero 01 de 2016
Senado

por medio de la cual se convoca a un referendo
constitucional y se somete a consideracion del pueblo
un proyecto de reforma constitucional por la cual se
consagra la adopcién de menores solo por parejas con-
formadas entre hombre y mujer.

Honorables Senadores

Por el Si
Acufia Diaz Laureano Augusto
Amin Escaf Miguel
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Baron Neira Ledn Rigoberto
Besayle Fayad Musa
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Castafieda Serrano Orlando
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana
Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Ruiz Edinson
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Romero Teresita
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Macias Tovar Ernesto
Martinez Rosales Rosmery
Mejia Carlos Felipe
Merheg Martin Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo
Rangel Suarez Alfredo
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Restrepo Escobar Juan Carlos
Sierra Grajales Luis Emilio
Suarez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania
Villalba Mosquera Rodrigo

Votacion nominal al articulo 1° como esta en la
ponencia del Proyecto de ley nimero 01 de 2016
Senado

por medio de la cual se convoca a un referendo
constitucional y se somete a consideracion del pueblo
un proyecto de reforma constitucional por la cual se
consagra la adopcion de menores solo por parejas con-
formadas entre hombre y mujer.

Honorables Senadores

Por el No
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Blel Scaff Nadya Georgette
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Castro Ivan
Cristo Bustos Andrés
Duran Barrera Jaime Enrique
Galan Pachon Carlos Fernando
Galéan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizdbal Maritza
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Prieto Riveros Jorge Eliécer
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Sandra Elena
13.12.2016

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 1°
como viene en la ponencia del Proyecto de ley nimero
01 de 2016 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
el articulado en bloque del proyecto y cerrada su dis-
cusion pregunta: ;Adopta la plenaria el articulado pro-
puesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de
ley namero 01 de 2016 Senado, por medio de la cual
se convoca a un referendo constitucional y se somete a
consideracion del pueblo un proyecto de reforma consti-
tucional por la cual se consagra la adopcion de menores
solo por parejas conformadas entre hombre y mujer.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion
de la plenaria, y cerrada su discusion pregunta: ;Aprue-
ban los miembros de la Corporacion el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
haga transito a la Honorable Camara de Representantes?

La Presidencia abre la votacion del articulado en
bloque, el titulo y que surta su tramite en la Camara de
Representantes el Proyecto de ley nimero 01 de 2016
Senado e indica a la Secretaria abrir el registro electro-
nico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resultado
de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 53

Por el No: 21

TOTAL: 73 Votos

Votacién nominal al bloque, titulo y transito del
Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Senado

por medio de la cual se convoca a un referendo
constitucional y se somete a consideracion del pueblo
un proyecto de reforma constitucional por la cual se
consagra la adopcion de menores solo por parejas con-
formadas entre hombre y mujer.

Honorables Senadores

Por el Si
Acuiia Diaz Laureano Augusto
Amin Escaf Miguel
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Baron Neira Leon Rigoberto
Besayle Fayad Musa
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Castafieda Serrano Orlando
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana
Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Ruiz Edinson
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Romero Teresita
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
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Lizcano Arango Oscar Mauricio
Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martn Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Sierra Grajales Luis Emilio
Suarez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varon Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania
Villalba Mosquera Rodrigo.

Votacién nominal al bloque, titulo y transito del
Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Senado

por medio de la cual se convoca a un referendo
constitucional y se somete a consideracion del pueblo
un proyecto de reforma constitucional por la cual se
consagra la adopcion de menores solo por parejas con-
formadas entre hombre y mujer.

Honorables Senadores

Por el No
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Blel Scaff Nadya Georgette
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Castro Ivan
Cristo Bustos Andrés
Duran Barrera Jaime Enrique
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Prieto Riveros Jorge Eliécer
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio
Velasco Chaves Luis Fernando
13.12.2016

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado en
bloque, el titulo y que surta su tramite en la Camara de

Representantes el Proyecto de ley nimero 01 de 2016
Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Representante a la Camara Angélica Maria Lo-
zano Correa.

Palabras de la honorable Representante a la Camara
Anggélica Maria Lozano Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra la honorable Representante a la Cimara Angéli-
ca Maria Lozano Correa:

Vale, era una réplica porque la Senadora Viviane se
refirio a mi. Lamento como usted usa su discrecionali-
dad, yo trabajé en la UTL del Senador Antonio Navarro
hace mas de 15 afios y era bastante humillante cuando
perseguian y sacaban a los asesores, a los asistentes, nun-
ca me paso; hoy cuando usted me nego la réplica desde
aca, le pedi a mi asesor que fuera a decirle, oiga dele la
palabra y su respuesta fue mandarlo a echar con policia,
lastima no sé qué trabajo tuvo usted hace 18 afios.

Cual es mi réplica Senadora Viviane, nosotros no ha-
cemos trampa y yo lo dije anoche de frente, por favor
vengan de frente unicamente contra los homosexuales,
no arroyen ni atropellen a la mitad de las familias co-
lombianas. Yo quiero destacar y agradecer que voces tan
divergentes como la de la Senadora Maritza Martinez,
el Senador José David Name, el Senador Soto quisie-
ron e intentaron salvar al menos de la humillacion a las
madres solteras, porque la pagina 12 de la exposicion
de motivos del referendo de Vivian dice que los hijos de
las madres solteras en Colombia son indeseables porque
son propensos a la delincuencia, a la drogadiccion, a la
depresion, al bajo logro educativo y a una sexualidad
desenfrenada cuando se trata de hijas; esa es la razon
para prohibir la adopcion de personas solas, que suelen
ser mujeres, madres solteras.

De modo que yo agradezco y destaco que de todas
las bancadas hubo un interés de al menos Roy, de al me-
nos salvar de la humillacién a la mitad de las familias
colombianas, a ese 36% de familias de madres solteras,
verracas, valerosas que han sacado adelante a sus hijos.

La Senadora Viviane confeso su discriminacion por-
que cuestiond que la Senadora Maritza ponia la palabra
heterosexual en la proposicion, pero queddé muy claro
que en el referendo que ella promueve, es ella quien
pone la palabra heterosexual como lo destacé el Senador
Carlos Fernando Galan del Cambio Radical, aqui no hay
trampas Senadora, nosotros no engafiamos a la gente
para que ataque a los gays, en verdad esta atacando a su
propia familia de personas madre soltera o padre soltero.

De modo que la igualdad es imparable asi preten-
dan humillar a las madres solteras de Colombia, y a los
homosexuales. Este retroceso no va a prosperar incluso
cambiando a los Magistrados de la Corte Constitucional,
porque esta es una conquista de la democracia. Se equi-
vocan si creen que estan atacando a los homosexuales,
estan atacando a sus propias familias, a sus hijos, a sus
madres, a sus hermanas, a sus abuelos; la familia colom-
biana no es perfecta, el 51% de los nifios no vive, hoy no
viven, con el papa y mama. En cambio, el papa y mama
de los nifios en adopcion si abandono a esos nifios en el
ICBF, la igualdad es imparable y seguiremos en la lucha.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Ponente Viviane Aleyda Morales Ho-
yO0s.

Palabras de la honorable Senadora Viviane Aleyda
Morales Hoyos.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Viviane Aleyda Morales
Hoyos:

Presidente para agradecer el apoyo de las Senadoras
y Senadores que nos permitieron sacar el segundo deba-
te este proyecto de ley tan importante para millones de
ciudadanos colombianos. Yo creo que este debate lo han
visto miles de colombianos a través de sus pantallas de
television y se han dado cuenta de la altura, de los argu-
mentos, la de los contradictores, la de los enemigos del
proyecto, la de los amigos del proyecto y, creo que esto
de verdad es un gesto y una circunstancia que enriquece
nuestra democracia.

Yo le apuesto a que el pueblo colombiano si podra
decidir en un debate amplio, transparente, democratico
sobre el valor esencial, los valores y principios esencia-
les de la familia como nticleo fundamental de la socie-
dad.

Y solamente le quiero decir, porque sé¢ que nos es-
tan viendo miles de televidentes que es absolutamente
falso la referencia que hace la Representante Angélica
Lozano a la pagina 12 de la exposiciéon de motivos en
donde dice que yo digo que las madres solteras crian
hijos con problemas de drogadiccion, de alcoholismo,
no hay una sola cita que se refiera a eso; por favor no
faltemos a la verdad, los debates se deben ganar en argu-
mentacion franca, con argumentos racionales llegando
también al corazon de la gente como ganamos hoy aqui
este debate con el apoyo de las bancadas de este Senado,
muchisimas gracias a todos compaferas y compafieros
del Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Maria del Rosario Guerra de la Es-
priella.

Palabras dela honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Maria del Rosario Gue-
rra de la Espriella:

Gracias Presidente. Me alegra mucho que haya pa-
sado este segundo debate en plenaria, el proyecto de ley
que busca convocar al pueblo colombiano para que se
pronuncie y ratifique la adopcion en los términos del
articulo 42 de la Constitucién colombiana, me alegra
mucho porque este trabajo de recoleccion de 2.400.000
firmas que muchos de nosotros, liderados por la Sena-
dora Viviane Morales impulso, hoy ya ha cerrado en el
Senado su primera parte. Muy importante que se ratifi-
que, primero que es la convocatoria al pueblo, no como
otros lo hemos visto que le tienen pavor a volver a llevar
al pueblo colombiano a un acuerdo que fue maquillado;
aqui no, aqui estamos diciendo si 11évenle al pueblo la
decision de que si queremos o no que sea la adopcion
de nuestros nifos, que son los que tienen el derecho de
tener una familia y no los adultos, tienen ningtin derecho
de poder adoptar otra cosa es que lo quiera hacer, que se
lleve a consideracion del pueblo colombiano.

Igualmente, aqui tuvimos en el dia de ayer 8 horas de
debate, desde las 4 de la tarde hasta 3 minutos para las
12 de la noche, con participacion de todos los que aqui
quisimos intervenir. Hoy basicamente la regla era sim-
plemente votar y no se le puede decir que se le cerceno
a ninguno de los que asistimos ayer y hoy el derecho a
participar.

Yo aspiro a que ahora en la Camara de Representan-
tes siga, siga adelante este proyecto que hemos apoyado

con todo compromiso y con toda decision, porque cree-
mos que es el constituyente primario, que es el pueblo es
el que debe decidir positiva o negativamente sobre algo
trascendental que moldea la sociedad colombiana, como
es la adopcion de nuestros niflos por parte de parejas
constituidas por hombre y mujer, como lo trae el articulo
42 de la Constitucion. Mil gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Laureano Augusto Acufia Diaz.

Palabras del honorable Senador Laureano Augusto
Acuia Diaz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra el honorable Senador Laureano Augusto Acuifia
Diaz:

Presidente no, es una constancia muy corta. Prime-
ro, no comparto cuando se dice que hubo un avance en
la democracia a través del pronunciamiento de la Cor-
te Constitucional con este tema. Yo no creo que la de-
mocracia colombiana esté en la Corte Constitucional;
la democracia colombiana esta aqui representada en el
Congreso de la Republica y en el verdadero pueblo que
es constituyente primario. Y Presidente me parece que,
la Corte Constitucional, este es un buen mensaje, porque
se extralimita cuando legisla y el tinico érgano compe-
tente para legislar es el Congreso de la Republica. A mi
me parece que el Congreso debe trabajar en ese sentido
para ponerlo coto a esto. Segundo Presidente quiero de-
cir lo siguiente.

Le escuché a la Representante Lozano decir que con
esta propuesta estadbamos persiguiendo a los homosexua-
les de Colombia, no, nosotros no estamos persiguiendo
a los homosexuales de Colombia nosotros lo que esta-
mos es protegiendo a los niflos de Colombia, que es el
mensaje que estamos mandado, que creemos en la sana
costumbre y el buen crecimiento dentro de en un hogar
conformado por una mujer y un hombre como siempre
ha sido y como es el buen ejemplo en Colombia.

A mi me parece Presidente que el mensaje del dia de
hoy con la aprobacion, el dia que se realice este referen-
do va a ver muchos mas votos, muchos mas votos de los
que esperamos porque el pueblo colombiano no estd de
acuerdo con las cosas que se han venido planteando bajo
la idea de que eso es un avance de la sociedad y lo que
estamos haciendo es un deterioramiento de la sociedad
colombiana, sefior Presidente. Queria dejar esa constan-
cia simplemente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Claudia Nayibe Lopez Hernandez.

Palabras dela honorable Senadora Claudia Nayibe
Lopez Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernandez:

Gracias Presidente. Esta sesion serd recordada como
una de las mas vergonzosas de este Congreso, este Con-
greso que durante 18 afios no hizo nada por la igualdad,
pese a que se le pidi6 multiples veces la Corte Constitu-
cional, este Congreso que hizo un bloqueo a las normas
para legislar en materia de igualdad y proteccion de los
derechos de los nifios y las minorias. Hoy ha votado para
discriminar los derechos de los nifios y de las mayorias.

Sin duda, sera recordado como un momento vergon-
z0so en la historia de Colombia, pero, ademas, permite
evidenciar por qué las democracias modernas les con-
sagran a los organismos contra-mayoritarios como las
Cortes Constitucionales, la proteccion de los derechos
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fundamentales y en particular de los derechos de las mi-
norias, porque proveen que podra ocurrir este especta-
culo, que ocurri6 hoy. Y es que una mayoria organizada
decide abusar su mayoria electoral para socavar, discri-
minar, excluir, incluso exterminar derechos fundamen-
tales y a minorias.

Fue justamente para superar ese déficit de protec-
cion el que uso el nacismo para exterminar 6 millones
de seres humanos por su religion, por su etnia, por su
origen politico, el que us6 el fascismo. Por eso es que se
da a las Cortes Constitucionales la funcion de proteger
los derechos de las minorias y los derechos fundamen-
tales, para que no puedan someterse, ser sometidos al
vaivén, al capricho, al abuso de mayorias organizadas.
Esta sesion lo tinico que hace es constatar la necesidad
y la virtuosidad de ese disefio institucional. Espero que
la Camara y que la sociedad colombiana rechace este
tipo de populismo discriminatorio donde aqui, quienes
se roban a manos llenas los recursos de los nifios en las
regiones, ahora se proclaman defensores de los niflos y
donde con argucias electorales y con tintes religiosos se
pretende imponer una forma discriminatoria, simple y
sencillamente porque resulta rentable electoral y politi-
camente, es una indomia contra los niflos de Colombia
que hayan sido desprotegidos y contra la mitad de las
familias colombianas.

En particular contra las mujeres y madres solteras a
las que este Senado les dijo hoy que las considera inde-
seables e ineptas para adoptar nifios abandonados por
su papa y su mama, eso fue lo que le dijo hoy el Sena-
do de Colombia, (sin sonido). Al 36% de las familias
colombianas que estan constituidas solamente por una
madre soltera. Les dijo el siguiente absurdo apreciados
colombianos, les dijo a esas madres solteras que si son
madres biologicas son actas y deseables, pero que si lo
que deciden es adoptar un nifio abandonado por su papa
y su mama no son actas y son indeseables. De ese nivel
de absurdo y discriminacion es esta decision que ha to-
mado el Senado hoy.

Les agradezco profundamente a los 21 Senadores
que votaron en contra de este despropdsito y defendie-
ron el derecho de los nifios y de las familias y de las
mujeres colombianas.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el
siguiente punto del Orden del Dia.

VI

Citaciones diferentes a debates o audiencias pre-
viamente convocadas por el Congreso

Para escuchar a los candidatos a ocupar el cargo de
Magistrado de la Corte Constitucional

El Presidente de la corporacion honorable Senador
Oscar Mauricio Lizcano Arango, manifiesta lo siguiente:

Entonces como ustedes bien lo saben ha sido cos-
tumbre de esta Presidencia de esta Mesa Directiva hacer
audiencias publicas antes de la eleccion, lo hicimos para
el sefior Procurador, ahora lo vamos a hacer con los se-
fores candidatos a la Corte Constitucional por supuesto
estas audiencias siempre cuentan con la participacion de
la sociedad civil, la academia, los Senadores, son televi-
sadas y le permiten a los Congresistas tener una mejor
decision sobre los candidatos sobre los cuales van a vo-
tar.

Yo creo que este es un momento historico para cual-
quier miembro de la Corte Constitucional por lo que esta
viviendo el pais por los temas del proceso de paz pero
ademads también sefiores candidatos porque aqui hay una

enorme preocupacion en este Congreso y es que noso-
tros hemos venido sintiendo que la Corte Constitucio-
nal colegisla y ha venido sustituyendo al Constituyente
primario o al constituyente secundario en este caso el
Congreso de la Republica a través de su sentencia esa
gran preocupacion se las queremos manifestar porque
la verdad si sentimos que desde la Corte Constitucional
esta colegislando y nosotros si queremos que por lo me-
nos los Magistrados que lleguen a esa nueva dignidad
tengan un alto respeto y consideracion por nada més y
nada menos que por los Representantes del pueblo que
somos nosotros los Congresistas.

En ese orden de ideas yo presento a los tres candi-
datos al doctor Rodolfo Arango Rivadeneira quien por
orden de apellido o de lista va a hablar primero por diez
minutos, después el doctor Antonio Lizarazo Ocampo
presenta su hoja de vida y las motivaciones finalmente
como lo digo porque es orden alfabético la doctora Mar-
tha Cecilia Paz, hara lo propio después 10 minutos para
preguntas de las organizaciones de la sociedad civil, aca-
demia y ciudadanos interesados y después las respuestas
y finalmente las preguntas de los honorables Senadores;
una vez termina la audiencia mafiana en el primer punto
del Orden del Dia, votaremos por el candidato a la Corte
Constitucional o la candidata, entonces tiene la palabra
el honorable candidato a la Corte Constitucional, Rodol-
fo Arango Rivadeneira, le pido por favor que venga al
estrado por diez minutos para una pregunta del Senador
Alfredo Ramos.

Con la venia de la Presidencia interviene el hono-
rable Senador Alfredo Ramos Maya:

Presidente muchas gracias, solamente queria saber si
posterior a las intervenciones habra preguntas o habra
alglin tipo de intervencion posterior de parte de los Se-
nadores muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra el sefior Presidente
de la Corporacién, doctor Oscar Mauricio Lizcano
Arango:

Claro ya lo acabé de leer después de las 3 presenta-
ciones tenemos las preguntas de la sociedad civil, las
universidades y los ciudadanos por redes sociales y des-
pués obviamente los Senadores pueden preguntar e in-
tervenir de eso se trata, con mucho gusto Senador, Juan
Manuel Corzo.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Juan Manuel Corzo
Roman:

Presidente es cambiar el orden de presentacion, me
parece que por caballerosidad deberiamos dejar primero
a la dama.

Recobra el uso de la palabra el seiior Presidente
de la Corporacién, doctor Oscar Mauricio Lizcano
Arango:

No tengo problema con la venia de ustedes simple-
mente que lo hemos hecho por transparencia por orden
alfabético, pero si la Plenaria quiere escuchar primero a
la mujer con mucho gusto, entonces tiene la palabra la
doctora Martha Cecilia Paz, silencio por favor, con la
misma caballerosidad que pedimos que hablara, primero
yo les pido que la tengamos igual para escucharla, tie-
ne la palabra, y le pido silencio al Senado, al honorable
Senado de la Republica, silencio, para escuchar a la pri-
mera candidata.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la docto-

ra Martha Cecilia Paz, candidata ternada por el Consejo
de Estado a Magistrada de la Corte Constitucional.
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Palabras del doctora Martha Cecilia Paz, candidata
ternado por el Consejo de Estado A Magistrada de la
Corte Constitucional.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra la doctora Martha Cecilia Paz, candidata terna-
da por el Consejo de Estado a Magistrada de la Corte
Constitucional:

Los saludo senor Presidente, Mesa Directiva del Se-
nado, honorables Senadores y Senadoras agradecer la
invitacion y la oportunidad de participar en esta audien-
cia, agradecimiento que extiendo, igualmente, al Conse-
jo de Estado por permitirme un escafio en la terna y por
la elaboracion de la misma con la inclusion de destaca-
dos juristas y amigos, ello enaltece mas este solemne
ejercicio democratico.

Mi nombre es Martha Cecilia Paz pertenezco a una
familia cartagenera que me motivo para estudiar en la
Universidad Santo Tomas de Bogota, terminé luego es-
tudios de maestria en filosofia en la Universidad Javeria-
nay gestion publica en la Universidad de los Andes, es-
toy igualmente especializada en derecho constitucional,
derechos fundamentales justicia constitucional y argu-
mentacion en perspectiva de género en las universidades
de la Florida y Harvard en EE.UU., Salamanca y Carlos
III en Espafia, las Universidades de Piza y Bolofia en
Italia; completo 12 afos de docencia en el area de inter-
pretacion constitucional en el Universidad del Rosario y
he hecho estancias judiciales académicas y de investiga-
cion en distinto tribunales constitucionales en el mundo
como la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la
Suprema Corte de Justicia de México, el Tribunal Euro-
peo de Derechos Humanos en Estrasburgo y el Tribunal
Constitucional Espafiol.

Mi recorrido laboral empezd en la antigua Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en la era
posholocausto, donde hice las practicas para obtener el
grado de abogada luego la expedicion de 1991, contintie
en la Procuraduria General de la Nacién como Aseso-
ra del Procurador en los conceptos constitucionales que
debia emitir para la recién creada Corte Constitucional,
un breve periodo como Asesora en la Superintendencia
Bancaria como apoderada de la Nacion ante el Conten-
cioso Administrativo hacia el afio 1996, precedié a mi
entrada a la Corte Constitucional en el afio 1997, en el
cargo de Magistrada Auxiliar de la Sala Plena que os-
tento hasta hoy; me casé hace 20 afios con la Corte, ello
significa que el proyecto de ser magistrada que hoy pre-
sento ante ustedes no fue casual ni coyuntural ni produc-
to del azar, el derecho constitucional ha sido mi pasién
y la Magistratura mi oficio por muchos aflos, este deseo
corresponde a un proyecto de vida meticulosamente ar-
ticulado para poder fundar esta aspiracion que hoy uste-
des tienen la dificil tarea de resolver.

Por ello he estructurado también mi propuesta hacia
la Magistratura desde la independencia, ajena a especifi-
cas adscripciones de partidos lo que revela mi compro-
miso con la Carta Politica con los derecho de los demas
y, con el respeto por el principio democratico encarnado
en el cuerpo legislativo; creo firmemente en la relevan-
cia el derecho politico que se expresa a través de la ac-
cion publica de inexequilibilidad, al tiempo que entien-
do la obligacion de prudencia del juez constitucional al
ponderar las posiciones adoptadas por las mayorias.

Ni que decir el respeto que siento por la accion de
tutela y de su reconocida evidencia y eficacia en estos
25 afios mi principal contribucion a los fallos de la Cor-
te Constitucional se ha concentrado en el amparo a los

derechos a la salud, a las minorias étnicas, a la educa-
cion y a la niflez, nifiez que hoy me compele a expresar
un sentimiento de solidaridad con los niflos y las nifias
sacrificadas en el negro altar de la maldad humana; mi
fascinacion por la tutela tampoco me ciega para enten-
der los riesgos que comporta un juez constitucional que
pueda prologarse el papel de la administracion.

He asistido asi a las grandes etapas y momentos de la
Corte Constitucional he sido testigo de su origen y desa-
rrollo y he sufrido también las vicisitudes que la Corpo-
racion ha tenido que afrontar, en tiempos de adversidad
he aprendido, en este recurso, la verdad, del acepto po-
litico segun el cual las personas pasan las instituciones
permanecen, los embates de los tiempos han probado
que la Corte se fortalece constituyéndose para el futuro
inmediato como un garante de los derechos en tiempos
de posconflicto, son los precedentes de la jurisprudencia
su edifico de reglas y subreglas ya decantado y su celo
por cuidar la Constitucion los que deben iluminar las
trascendentales respuestas que una sociedad acostum-
brada a la violencia, inquieta ante la paz hoy espera; esa
es la Corte que ha sido mi casa por muchos afios, y a la
que quiero seguir acompafiando desde otro nivel y en lo
que debe ser una nueva era de la justicia colombiana que
ya empieza a llamarse el constitucionalismo de la paz.

Ojala mi apellido no sea la Unica paz que me rondee
sino la anhelada construccion colectiva que el pais re-
clama, abogo por una Corte dinamica en medio de este
compromiso, una Corte con una mirada femenina que
contribuya con los enfoques diferenciales y a la defensa
de las mujeres especialmente en el conflicto, una Corte
moderna despojada de prejuicios, una Corte oportuna en
términos de la toma de decisiones y su relacion con la
efectiva de los derechos en juego, una Corte mas hori-
zontal mas cercana donde los Magistrados y funciona-
rios sean amigos y donde no impere la impetuosidad de
las jerarquias, sino la igualdad de todos en funcion del
mas sagrado servicio al pais como es la justicia, muchas
gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Antonio Jos¢ Lizarazo Ocampo, candidato ternado por
el Consejo de Estado a Magistrado de la Corte Consti-
tucional.

Palabras del doctor Antonio José Lizarazo Ocampo,
Candidato Ternado por el Consejo de Estado a Magistra-
do de la Corte Constitucional.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra el doctor Antonio José Lizarazo Ocampo, candi-
dato ternado por el Consejo de Estado a Magistrado
de la Corte Constitucional:

Seflor Presidente y demas integrantes de la Mesa
Directiva, honorables Senadoras y Senadores, seflores
invitados especiales, sefiores periodistas, sefioras y se-
fores, voy a pedirles una licencia para guiarme por unas
lineas que he escrito para esta ocasion porque no tengo
las habilidades oratorias para la improvisacion y menos
en una ocasion tan solemne y tan importante para mi
como esta.

Deseo comenzar por agradecer a todos ustedes, la
oportunidad de presentar formalmente mi aspiracion a
ser el proximo Magistrado de la Corte Constitucional y
quiero agradecer aqui también desde aqui al honorable
Consejo de Estado por haberme incluido por haber he-
cho el honor de incluirme en esta terna, quienes integran
conmigo la terna, la doctora Martha Paz y el doctor Ro-
dolfo Arango son profesionales de las mas altas calida-
des, humanas y profesionales, admiro sinceramente sus
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brillantes hojas de vida, su brillante trayectoria acadé-
mica y reconozco la altura de su participacion en este
debate.

Aprovecharé esta oportunidad para exponer muy
brevemente mi opinion sobre algunas de las cuestiones
que mas preocupa a los democratas y a los juristas en
relacion con el papel del Juez Constitucional y las con-
diciones que deben reunir quienes aspiren a serlo, en
particular en un momento como el que atraviesa nuestra
Nacién y para un periodo que se intuye de profundas
transformaciones orientadas a garantizar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

En un pais como el nuestro resulta casi siempre va-
lido comenzar por advertir sobre las circunstancias es-
pecialmente complejas que se viven en un determina-
do momento, pero pocas veces podriamos estar mas de
acuerdo en que nos encontramos ante una coyuntura his-
torica, caracterizada por una gran tension entre distintas
concepciones sobre aspectos fundamentales del Pacto
Constitucional de 1991 y su aplicacion a los objetivos de
la pazy de la justicia, las cuales se suman a otras propias
del constitucionalismo contemporaneo aun no resultas
en nuestro medio.

Como muchos de ustedes participé activa y direc-
tamente en el proceso democratico que dio lugar a la
Constitucion de 1991, y tal vez por ello sea de aquellos
colombianos que valora y defiende el papel que en gene-
ral ha desempeiiado la Corte Constitucional como guar-
diana de su integridad y supremacia, parto del supuesto,
hoy no discutido, de que la Constitucion de nuestra épo-
ca tiene caracter normativo y al mismo tiempo suprema-
cia dentro del ordenamiento juridico y si la Constitucion
es norma juridica a la que el poder publico deben so-
meterse, su interpretacion por el juez constitucional se
encuentra igualmente delimitada por ella, ciertamente el
papel del juez constitucional constituye una de las cues-
tiones mas complejas del modelo constitucional adopta-
do en 1991 y en general del constitucionalismo contem-
poraneo, nadie desconoce las consecuencias que para la
democracia tiene el ejercicio de la funcion de interpretar
con autoridad vinculante la Constitucion, en particular
cuando se trata de establecer los limites materiales del
poder de reforma de la Constitucion por parte del orga-
no de representacion democratica, en primer lugar por-
que tales limites implican una restriccion a la libertad
de configuracion del orden politico y juridico que co-
rresponde a los ciudadanos y a sus representantes y, en
segundo lugar porque en colombia tales limites no se en-
cuentran establecidos expresamente en la Constitucion,
ciertamente compete al juez constitucional garantizar la
vigencia, el modelo democratico, constitucional y por
lo mismo de los procedimientos y libertades y derechos
que lo hacen posible, lo cual sin duda permite afirmar la
incompatibilidad de un poder absoluto de reforma con el
modelo democratico adoptado en nuestra Carta Politica.

Indudablemente el debate que en los Giltimos afios se
ha dado sobre el particular, ha dejado en evidencia la
necesidad de incorporar a nuestro ordenamiento juridico
reglas o criterios de intangibilidad que sirvan de pauta
a labor del juez constitucional, frente al poder de refor-
ma de constitucion mediante los procedimientos demo-
craticos fijados por el constituyente, de estas sencillas
reflexiones, derivo en lo fundamental mi concepcion a
cerca del ambito y de los alcances de lo que en mi opi-
nion debe ser en esta materia el papel del Juez Constitu-
cional en una democracia como la nuestra, inspirada en
la participacion de los ciudadanos como principio rector

en la proteccion efectiva de los derechos fundamentales
y en la consagracion de la libertad y de igualdad como
valores supremos que deben orientar nuestro destino
como nacion.

Esa es la responsabilidad a la que aspiro, ser Juez de
la Republica, como dice el profesor Argentino José Rey-
naldo Vanossi es realmente lo mas grande a lo que puede
aspirar un hombre que dedica su vida al derecho con
mayor razon en nuestro medio aspirar a ser Magistrado
de la Corte Constitucional, mi vida profesional ha estado
dedicada al derecho bajo todas las formas posibles de su
ejercicio, en el litigio, la consultoria, la catedra universi-
taria, la investigacion, las publicaciones especializadas
entre otras; podria decir ademas que se ha tratado de un
ejercicio inspirado en la defensa de los valores, princi-
pios y derechos que consagra nuestra Constitucion.

En mi hoja de vida que suelen conocer, se encuentran
consignados los datos mas relevantes de mi formacion y
trayectoria profesional, razon por la cual aqui solo de-
seo destacar algunos de tales aspectos, estudié derecho,
con el propdsito de prepararme para desarrollar de me-
jor manera una idea de justicia que desde muy temprana
edad me habia formado en medio de las dificiles cir-
cunstancias que para realizar su proyecto de vida debe
afrontar cualquier persona como yo, perteneciente a una
familia de clase media de la provincia colombiana; en
los primeros afios de vida profesional, participe en la
politica con la misma pero mas elaborada ilusion de la
justicia, convencido entonces de que su realizacion solo
resultaba posible en una sociedad democratica a cuya
construccion queria contribuir activamente como ciuda-
dano.

Vinieron luego varios afios de servicio publico en los
niveles regional y nacional primero como Magistrado
auxiliar de la recién creada entonces sala electoral del
Consejo de Estado, luego como Gobernador de Norte
de Santander mi departamento, Director del Fondo So-
cial de la Presidencia de la Republica y Viceministro de
Educacion.

La Presidencia manifiesta:

Si sefior y termind su intervencion, no podemos las
reglas son iguales para todos, no podemos, miren la
ley es para todos por igual excusen, pero viene el otro
candidato ya tendra oportunidades el doctor de contes-
tar las preguntas, recuerden que son 45 minutos, son 45
minutos de preguntas excuse doctor, pero va a tener la
oportunidad, tiene el uso de la palabra el Senador Ro-
dolfo Arango (como? Ya se vencieron los 10 minutos,
¢l tendra la oportunidad de hablar por favor se le pide
orden a la Plenaria, doctor nos da mucha pena, pero le
pedimos el favor y se siente con mucho gusto va a tener
la oportunidad de hablar, tiene el uso de la palabra el
doctor Rodolfo Arango.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Gracias querida Presidenta, no yo queria hacerle la
siguiente solicitud, yo creo que para este Congreso y
para los colombianos es muy importante tener una idea
completa de los candidatos a Magistrados, yo le rogaria
que extendiéramos un poco los tiempos, porque yo si
creo que es importante que los colombianos y nosotros
podamos tener una informaciéon completa y creo que no
hay nada mas importante hoy en este Congreso que el
analisis de esas hojas de vida.
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La Presidencia manifiesta:

Senadora Valencia, lo reglado esta asi, 10 minutos
de intervencion para cada aspirante, luego viene 10 mi-
nutos, preguntas de organizaciones de la sociedad civil,
académica y ciudadanos interesados 45 minutos cada
candidato tendra 15 minutos para responder 3 pregun-
tas, 30 minutos intervenciones y/o preguntas de los ho-
norables Senadores de la Republica, 30 minutos cada
candidato tendra 5 minutos para responder preguntas
de los Senadores; entonces en ese sentido tienen regla-
dos unos tiempos yo continu¢ con lo que habia iniciado
el Presidente y en verdad tenemos que darle curso a la
presentacion de la hoja de vida de cada candidato, cada
candidato lo que estd presentando, en este momento es
la hoja de vida y es algo muy sencillo, yo pienso que el
mayor tiempo esta en las preguntas que van a responder
de los diferentes sectores, entonces por favor se le pide
a los compafieros que permitan el desarrollo de esta pre-
sentacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Presidenta, yo le ruego que usted le suba al perfil y
al tiempo a las preguntas de los Senadores, con el mayor
respeto por las organizaciones civiles, pero perdonen-
me los ciudadanos delegados por 14 o 15 millones de
colombianos para tomar esta decision somos nosotros y
yo, por ejemplo, ;voy a enfatizar en el alcance que cada
uno de los candidatos tiene de la teoria de la sustitucion
de la Constitucion cuando el Congreso acttia? Yo quiero
que me respondan eso, porque ese va a ser el elemento
central de mi voto, entonces yo si quiero que la inter-
vencion y las preguntas, no intervencion, las preguntas
de los Senadores tengan un especial tiempo y ojala que
sean apenas terminen ellos.

La Presidencia manifiesta:

Con mucho gusto, Senador Velasco, vamos a tener en
cuenta el mayor tiempo posible para que los honorables
Senadores tengan la oportunidad de hacer las preguntas
sobre los topicos mas importantes y sucesivamente los
candidatos pueden responder, tiene el uso de la palabra
el aspirante y Magistrado, doctor Rodolfo Arango.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Rodolfo Arango Rivadeneira, candidato ternado por el
Consejo de Estado a Magistrado de la Corte Constitu-
cional.

Palabras del doctor Rodolfo Arango Rivadeneira,
candidato ternado por el Consejo de Estado a Magis-
trado de la Corte Constitucional.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra el doctor Rodolfo Arango Rivadeneira, candida-
to ternado por el Consejo de Estado a Magistrado de
la Corte Constitucional:

Muchas gracias, sefiora Presidenta, sefioras Senado-
ras, sefiores Senadores, agradezco mucho su presencia,
siguiendo las instrucciones de la Presidenta me limitaré
simplemente a presentar mi hoja de vida ante ustedes,
sin antes agradecer al Consejo de Estado por esta dig-
nidad que me ha hecho al ternarme para tan alta Ma-
gistratura, agradecerles a mis compaferos de terna su
generosidad y cordialidad en esta sana competencia que
hemos tenido estos dias.

Mi padre escap6 de la violencia escondiéndose bajo
un puente en los Llanos Orientales con el abuelo; siendo
liberal que habia escapado de la violencia de Sonson y
esa feliz oportunidad me tiene aqui hoy en dia, y que ¢l

no pudo terminar bachillerato, sin embargo era de ese
temple antioquefo que lo hizo una persona muy disci-
plinada y tuvo la fortuna de ingresar a una empresa in-
ternacional de vendedor y yo aprendi desde mi nifiez lo
que era la disciplina y el respeto; por el azar acabé en
un colegio de habla alemana y alld cursé mis estudios
de primaria y bachillerato, ingresé a la universidad a es-
tudiar derecho y tuve la fortuna de un intercambio que
me atrajo a esa cultura milenaria europea y alemana en
particular que me abri6 las puertas a la filosofia.

Terminé mis estudios de Derecho pero en el inter-
nado vino la toma del Palacio de Justicia y en ese mo-
mento tuve la evidencia que habiamos tocado fondo en
Colombia y que debia tomar parte en la politica, ingresé
al movimiento de la séptima papeleta y gracias a mis
conocimientos de derecho comparado aleman ingresé al
equipo redactor de la Constitucion del 91 del Presidente
César Gaviria, me correspondié principios, derechos y
mecanismos de proteccion y cuando al grupo le plan-
te¢ el posible derecho y amparo, me preguntaron ;y eso
para qué sirve? Y yo contesté es para darle dientes a los
derechos fundamentales el Estado Social Democratico
participativo pluralista de derechos estds inspirado el
articulo 1° de la Constitucion alemana, el articulo de la
Constitucion espafiola y posteriormente ingresé como
Magistrado auxiliar a la Corte Constitucional, trabajé 7
afios como Magistrado Auxiliar, pero consideré que mi
formacion solo seria completa tedrica y conceptualmen-
te si hacia un doctorado en Alemania, cosa que realicé
y retomé de nuevo en la Corte Constitucional; hace 20
afios estoy en la academia, en filosofia politica, filoso-
fia del derecho, teoria constitucional y soy experto en
derechos sociales fundamentales, he contribuido como
conjuez en la Corte Constitucional y considero que es
una institucion tan importante para el pais, para salir de
esos aciagos momentos de conflicto y, para finalmente
tener un futuro grandioso como Nacidon que considero
que pude prestarle al pais ese servicio, les agradezco
mucho la atencion.

La Primera Vicepresidenta del Senado, quien presi-
de la sesion honorable Senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez, interviene para un punto de orden.

Muchas gracias, doctor, este vamos a acordar lo si-
guiente, lo que viene dentro del orden de intervenciones
es asi, yo propongo 30 minutos y cada candidato para
cada candidato 10 minutos para responder 3 preguntas
(de quiénes? de las organizaciones de la sociedad civil,
la academia y ciudadanos interesados, 45 y 30 minutos,
intervenciones, preguntas de los honorables Senadores
de la Republica y cada candidato tendra 5 minutos para
responder las preguntas de los Senadores, si les pare-
ce los que deseen inscribirse, van pidiendo el uso de la
palabra, pero en este momento por Secretaria, sefior Se-
cretario, por Secretaria que se haga uso de las preguntas
que mandaron los ciudadanos y miembros de la socie-
dad civil y organizaciones académicas.

El Secretario manifiesta:
Asi se hara Sefora Presidenta.

Recobra el uso de la palabra el sefior Presidente
de la Corporacién, doctor Oscar Mauricio Lizcano
Arango:

Pero también quiero decirles que se recibieron las si-
guientes preguntas: la coalicién de organizaciones de la
sociedad civil, eleccion visible conformada por la cor-
poracion excelencia en la Justicia, el Instituto de Cien-
cias Politicas, Transparencia por Colombia y la Mision
de Observacion Electoral (MOE), igualmente de Con-
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greso Visible y del Centro de Estudios de Derecho de
Justicia y Sociedad de Justicia; entonces fundamentados
en esto, van se van a sacar luego las preguntas que ya
recibid la Presidencia del Senado en su debida oportu-
nidad, sefior Secretario, por su intermedio que se haga
el procedimiento de escogencia de las preguntas y de
los aspirantes de una manera democratica en el mismo
orden en que viene cada intervencion.

El Secretario manifiesta:

Inicialmente sefiora Presidenta la doctora Martha
Paz, por favor al atril ya vamos a sacar una pregunta
para que usted la pueda responder, doctora Martha, la
pregunta que le hacen es la siguiente: ;jcudl es su po-
sicion frente a la posible afectacion de derechos de las
minorias que se pueden generar por la utilizacion de los
mecanismos de participacion ciudadana?

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la docto-
ra Martha Cecilia Paz, candidata ternada por el Consejo
de Estado a Magistrada de la Corte Constitucional.

Palabras de la doctora Martha Cecilia Paz, Candidata
Ternado por el Consejo de Estado a Magistrada de la
Corte Constitucional.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra la doctora Martha Cecilia Paz, candidata terna-
da por el Consejo de Estado a Magistrada de la Corte
Constitucional:

Bueno, creo que las preguntas estan un poco mal
construidas habria que responder también de manera,
siempre que haya una afectacion a los derechos de las
minorias supongo que hay que ajustarlas, las teclas de
los amparos y de las garantias las minorias son la diga-
mos la carta que siempre se juegan las Cortes para hacer
su maxima proteccion, la historia de la Corte Constitu-
cional ha sido si se puede decir esa, la de proteccion a
las minorias en todos los escenarios, si este va a ser el
escenario de la utilizacion de los mecanismos de parti-
cipacion no habria porqué excluir una proteccion a los
derechos de las minorias cualquiera que ellas sean. Su-
pongo que a eso apunta la pregunta que de todas mane-
ras creo que esta elaborada de una manera muy ambigua
y no sé exactamente a qué correspondia, pero si es la
posible afectacion de derechos de las minorias, yo en-
tiendo que la proteccion a las minorias es irremplazable
en una Corte Constitucional o en un sistema democrati-
co de proteccion precisamente de minorias que es lo que
ha caracterizado la jurisprudencia de la Corte Constitu-
cional.

El Secretario manifiesta:

Muchas gracias, doctora Martha, la metodologia es la
misma pregunta para los otros dos candidatos, la voy a
repetir y pasan acd y responden brevemente, para quien
haya equilibrio y cada cual responda la misma pregunta,
(Cual es su posicion frente a la posible afectacion dere-
chos de las minorias que se pueden generar por la utili-
zacion de los mecanismos de participacion ciudadana?
El doctor Lizarazo.

La Presidencia pregunta a la plenaria si se declara en
sesion permanente y, cerrada su discusion, esta le impar-
te su aprobacion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Antonio José¢ Lizarazo Ocampo, candidato ternado por
el Consejo de Estado a Magistrado de la Corte Consti-
tucional.

Palabras del doctor Antonio José¢ Lizarazo Ocampo,

Candidato Ternado por el Consejo de Estado a Magistra-
do de la Corte Constitucional.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra el doctor Antonio José Lizarazo Ocampo, candi-
dato ternado por el Consejo de Estado a Magistrado
de la Corte Constitucional:

Pienso que en una democracia constitucional como
la nuestra, esa contradiccion entre derechos de minorias
evidentemente amparados por la Constitucion y su po-
sible afectacion por un mecanismo de participacion que
también constituye a su vez un derecho fundamental de
los ciudadanos no deberia existir y, precisamente el pa-
pel del juez constitucional es el de proteger los derechos
fundamentales y en ese sentido si un mecanismo impli-
cara una violacion flagrante de derechos consagrados en
la Constitucion, tendria la obligacion el Juez Constitu-
cional obviamente de proteger los derechos vulnerados
o afectados, muchas gracias.

El Secretario manifiesta:

Gracias candidato Lizarazo, el doctor Arango Riva-
deneira, le repito la pregunta ;Cual es su posicion frente
a la posible afectacion derechos de las minorias que se
pueden generar por la utilizacién de los mecanismos de
participacion ciudadana?

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Rodolfo Arango Rivadeneira, candidato ternado por el
Consejo de Estado a Magistrado de la Corte Constitu-
cional.

Palabras del doctor Rodolfo Arango Rivadeneira,
Candidato Ternado por el Consejo de Estado a Magis-
trado de la Corte Constitucional.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra el doctor Rodolfo Arango Rivadeneira, candida-
to ternado por el Consejo de Estado a Magistrado de
la Corte Constitucional:

Todo depende por lo que entendamos por Constitu-
cion y, ahi la doctrina es divergente, algunos consideran
que una Constitucion es un pacto de reglas y procedi-
mientos y como tal podria respetando esas reglas y pro-
cedimientos definir cualquier cosa, la voluntad popular
en este sentido habria una estricta prevalencia de la de-
mocracia en este caso directa sobre lo que podria ser
una sustancia que finalmente se determina por el proce-
dimiento, esa es una tesis.

La otra que no es tan procedimentalista y que es la
contraria y es la del orden objetivo de valores y es que
una Constitucién consagraria no solo reglas y procedi-
mientos sino valores, objetivos que plasmen el texto y
que son limites a la accion y a la decision de las au-
toridades de los particulares, esa es la tesis mas fuerte
sustantivista; la Constitucion colombiana es una mezcla
de ambas es una mezcla tanto de reglas y procedimien-
tos como de principios, pero no con el caracter de un
orden objetivo de valores que seria un estricto orden
axiologico eso no lo tiene la Constitucién colombiana,
sin embargo al haber consagrado los derechos humanos
y fundamentales y dejar abierta la puerta a los tratados
internacionales la pregunta se vuelve una pregunta com-
pleja.

Por eso necesitamos una teoria de los margenes de
accion o decision de las autoridades y de los particula-
res en desarrollo de esa Constitucion que nos cobija a
todos y la doctrina ha desarrollado eso margenes muy
cuidadosamente porque estamos frente a una pregunta
fundamental del constitucionalismo y es la atencion en-
tre los Derechos Humanos y fundamentales y voluntad
popular, esa pregunta ya se la hacia Rousseau, y la con-
testaba a favor de la voluntad popular, hasta el punto
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de que se pudieran arrasar los derechos de las minorias
mientras que el liberalismo clasico que defiende una
doctrina de los derechos naturales claramente asume la
tesis contraria y esto conecta y, no quiero adelantar el
tema con la sustitucion constitucional y es que la Corte
ha fijado unos parametros de lo que ni siquiera podria
el Congreso determinar, someter a la voluntad popular,
porque estaria tocando el nticleo duro de la Constitucion
y en ese sentido hay precedentes.

En consecuencia, tenemos que calificar el debate la
doctrina de los margenes de apreciacion y como se es-
tructura a través de la ponderacion es compleja, pero es
racionalmente re- construible y es hora de que nuestra
Corte Constitucional tenga un nivel que se acerque a los
estandares internacionales y no someta estas decisiones
tan importantes a la intuicion muy valida pero insufi-
ciente de las concepciones morales de los Magistrados,
gracias.

Por Secretaria se da lectura a la pregunta namero
nueve presentada por la sociedad civil a los candidatos
a ocupar el cargo de Magistrado de la Corte Constitu-
cional.

Muchas gracias, sefior candidato Arango, ahora la
primera pregunta corresponde en orden alfabético al
doctor Arango Rivadeneira, esta es la primera pregunta
de la segunda ronda, dice asi: la pregunta nimero 9 de
la sociedad civil, ¢ultimamente se ha utilizado la acciéon
de tutela como mecanismo de presion politica y para
desacatar las decisiones sobre los resultados electorales,
(qué ejercicio de ponderacion realizaria usted para de-
terminar que esta ante la afectacion de derechos funda-
mentales y/o frente a alguno de los casos sefialados?

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Rodolfo Arango Rivadeneira, candidato ternado por el
Consejo de Estado a Magistrado de la Corte Constitu-
cional.

Palabras del doctor Rodolfo Arango Rivadeneira,
Candidato Ternado por el Consejo de Estado a Magis-
trado de la Corte Constitucional.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra el doctor Rodolfo Arango Rivadeneira, candida-
to ternado por el Consejo de Estado a Magistrado de
la Corte Constitucional:

Es una pregunta muy importante, porque hemos vis-
to que la practica de usar la tutela con unas finalidades
especificas muchas veces politicas, muchas veces para
defender intereses particulares llevan a un abuso de un
mecanismo tan importante para que haya inclusion, para
que haya respeto de los derechos de las personas, la pre-
gunta parte de un supuesto y es que ya hay un juicio
electoral en curso o una decision electoral que tiene un
procedimiento de control reglado en la Constitucion y
en la ley y la tutela podria llegar a interponerse; pero
yo diria hasta que se concluya el procedimiento respec-
tivo para cuestionar a nivel de la legalidad esos actos
lectorales, hemos visto acciones de tutela contra fallos
del Consejo de Estado de la Seccion 5, o de la plena en
materia electoral, y es importante que haya un 6rgano de
cierre constitucional, esto esta pasando por ejemplo en
la jurisdiccion de paz en los acuerdos y es que un érgano
de cierre como lo decia Hans Kelsen, es fundamental
para dar seguridad, para dar paz juridica finalmente a
los litigios.

Recuerden que nuestro formalismo inicialmente lle-
v6 a que la Corte Suprema del Consejo de Estado estu-
viera en contra de que hubiera tutelas contra sentencias,

la misma Corte Constitucional declar6 inconstitucional
la tutela contra sentencias y por fortuna la Corte Consti-
tucional hizo prevalecer los derechos fundamentales al
desarrollar la doctrina de las vias de hecho, pero esa doc-
trina de las vias de hecho que después se especifico en
causales por la propia Corte Constitucional la garantia
de que no se abuse de la tutela para efectos de desco-
nocer los fallos judiciales; eso se podria modificar po-
dria haber una ley que hiciera mas estricto el uso de esta
tutela, por ejemplo invocando la violacion del derecho
dentro del proceso respectivo judicial o electoral y solo
si se invoco esa violacion a su debido momento se po-
dria interponer la accion de tutela posteriormente. Son
formas que ha ideado el derecho espaiol, por ejemplo
para controlar el abuso de la tutela ya esta a tiempo de
que salgamos de la ingenuidad de hablar de la inocencia,
impidamos que haya tal abuso de los mecanismos de los
derechos fundamentales en aras de defender intereses
particulares, gracias.

El Secretario manifiesta:

Gracias, doctor Arango, la doctora Martha Cecilia
Paz, le repito la pregunta de la sociedad civil, ;0ltima-
mente se ha utilizado la accion de tutela como mecanis-
mo de presion politica y para desacatar las decisiones
sobre los resultados electorales, ;qué ejercicio de pon-
deracion realizaria usted para determinar que estd ante
la afectacion de derechos fundamentales y/o frente a al-
guno de los casos sefialados?

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la docto-
ra Martha Cecilia Paz, candidata ternada por el Consejo
de Estado a Magistrada de la Corte Constitucional.

Palabras de la doctora Martha Cecilia Paz, Candidata
Ternado por el Consejo de Estado a Magistrada de la
Corte Constitucional.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra la doctora Martha Cecilia Paz, candidata terna-
da por el Consejo de Estado a Magistrada de la Corte
Constitucional:

Yo a diferencia del doctor Arango, si tengo que decir
que mi fascinacion por la tutela no tiene limite por su
eficacia durante todo este tiempo, la Corte ha podido en
casos como el planteado hacer un ejercicio de proteccion
de derechos al tiempo que de mesura el proceso ordina-
rio de que se esté tratando, no creo que sea un caso en el
que haya una via de hecho advertida, sino simplemente
un caso en el que se pueda ponderar el juicio ordinario
con las facultades del juez constitucional, en eso pre-
cisamente, en eso precisamente consiste diariamente el
ejercicio de la tutela contra una providencia por ejemplo
en materia electoral, es eso precisamente; como se privi-
legia en algunos casos el proceso ordinario, en este caso
el proceso contencioso electoral y como se preservan las
facultades del juez constitucional al mismo tiempo.

No en todos los casos los procesos ordinarios se dan
al traste por via de accion de tutela lo que la pregunta
plantea de manera correcta es un deber, ser lo deseable
seria que los procesos ordinarios tuvieran si un control
por parte del juez de tutela en sede de servicios de la
sentencia ordinaria, pero que al mismo tiempo se reco-
nozca digamos la efectividad del juez de tutela en las
aristas que el problema ordinario advierta. Creo que la
ponderacion es un uso diario y recurrente de la Corte
precisamente en estos casos en donde se respeta el de-
recho ordinario o se respeta la decision del 6rgano de
cierre respectivo en este caso podria ser el Consejo de
Estado; en otros casos ha sido la Corte Suprema, se res-
peta la sentencia al tiempo que pueden hacerse también
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consideraciones de orden constitucional para que diga-
mos, permanezcan las dos al tiempo no necesariamente
la tutela, es el mecanismo por el cual las sentencias del
ordinario del contencioso de la Corte Suprema perma-
nentemente se estan anulando por esa via, gracias.

El Secretario manifiesta:

Muchas gracias, doctora Martha Cecilia, en seguida
el doctor Antonio José Lizarazo, leo de nuevo la pre-
gunta: ;ultimamente se ha utilizado la accion de tutela
como mecanismo de presion politica y para desacatar las
decisiones sobre los resultados electorales, qué ejercicio
de ponderacion realizaria usted para determinar que esta
ante la afectacion de derechos fundamentales y/o frente
a alguno de los casos sefnalados?

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Antonio José Lizarazo Ocampo, candidato ternado por
el Consejo de Estado a Magistrado de la Corte Consti-
tucional.

Palabras del doctor Antonio José¢ Lizarazo Ocampo,
Candidato ternado por el Consejo de Estado a Magistra-
do de la Corte Constitucional.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra el doctor Antonio José Lizarazo Ocampo, candi-
dato ternado por el Consejo de Estado a Magistrado
de la Corte Constitucional:

Ciertamente ha habido un abuso en el uso de la tutela
como mecanismo de proteccion de los derechos, creo
que todos hemos conocido casos en muchas situaciones
y en muchas regiones en materia electoral; ademas hay
un problema adicional y, es que el ejercicio de derechos
tan importantes para la conformacion del poder politi-
co, estan regulados actualmente por una legislacion ob-
soleta anterior a la Constitucion de 1991 y el operador
juridico ha tenido que hacer esfuerzos para adecuar la
interpretacion de esas normas al ordenamiento constitu-
cional del 91.

Por otra parte pienso que en el tramite de ese tipo
de tutelas para proteger derechos politicos y electorales
debe ser mucho mas estricto, la ponderacion que se haga
por la naturaleza del proceso electoral, no se trata de un
procedimiento administrativo cualquiera, es un procedi-
miento mediante el cual los ciudadanos en ejercicio de
la soberania conforme en el articulo 3° de la Constitu-
cion ejerce la funcion electoral a través de la cual cons-
tituyen el poder publico y eligen a los gobernantes y a
sus representantes y ese procedimiento no pude tener un
tratamiento similar al de cualquier otros procedimiento
administrativo, estan en juego libertades y derechos que
tienen que ver con la confirmacion del poder publico.

De tal manera que el juez de tutela debe ser muy ri-
guroso en el analisis, primero de la procedibilidad de la
pertinencia de la tutela para proteger ese tipo de dere-
chos frente a los mecanismos judiciales de proteccion
actualmente existentes en materia de derechos politicos
y electorales y solo en casos extremos que evidentemen-
te se afecte de manera grave e irreversible un derecho
politico o electoral fundamental debe proceder el me-
canismo, pero en todo caso teniendo en cuenta que en
materia electoral adquiere una gran importancia que las
etapas del proceso sean preclusivas y de que pueda ga-
rantizarse al procedimiento la expresion de la voluntad
popular de manera oportuna, muchas gracias.

Por Secretaria se da lectura a la pregunta nimero seis
presentada por la sociedad civil a los candidatos a ocu-
par el cargo de Magistrado de la Corte Constitucional.

Muchas gracias seflor candidato. Le toca entonces
el turno equilibrado, por favor, dice la pregunta niimero
seis de la sociedad civil, japarte del derecho, tiene cono-
cimientos en otras areas?, ;cOmo integraria esos conoci-
mientos a su trabajo como Magistrado?

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Antonio José Lizarazo Ocampo, candidato ternado por
el Consejo de Estado a Magistrado de la Corte Consti-
tucional.

Palabras del doctor Antonio José Lizarazo Ocampo,
Candidato ternado por el Consejo de Estado a Magistra-
do de la Corte Constitucional.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra el doctor Antonio José Lizarazo Ocampo, candi-
dato ternado por el Consejo de Estado a Magistrado
de la Corte Constitucional:

Si, no alcancé a decirles en mi intervencién que en
los primeros afios de mi vida realicé estudios de cien-
cias politica y administrativa. Y, precisamente la ciencia
politica es una ciencia auxiliar, muy importante del de-
recho constitucional y del papel que juega el juez consti-
tucional porque precisamente se trata de la Constitucion
Politica. De tal manera que esa seria digamos como la
aplicacion que resultaria pertinente en el ejercicio de
la funcion del juez constitucional como garante de la
supremacia e integridad de la Constitucion Politica de
Colombia.

El Secretario manifiesta:

Muchas gracias. El turno para el doctor Arango Ri-
vadeneira, la misma pregunta dice, japarte del derecho,
tiene conocimientos en otras areas?, ;cOmo integraria
esos conocimientos a su trabajo como Magistrado?

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Rodolfo Arango Rivadeneira, candidato ternado por el
Consejo de Estado a Magistrado de la Corte Constitu-
cional.

Palabras del doctor Rodolfo Arango Rivadeneira,
Candidato Ternado por el Consejo de Estado a Magis-
trado de la Corte Constitucional.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra el doctor Rodolfo Arango Rivadeneira, candida-
to ternado por el Consejo de Estado a Magistrado de
la Corte Constitucional:

Si, estudi¢ también filosofia, no terminé la carrera
porque en la Universidad Nacional la maestria de filoso-
fia muy prestigiosa, habria cada dos afios, entonces hice
seis semestres de filosofia y después la maestria en filo-
sofia, y después un doctorado en filosofia del derecho y
derecho constitucional.

Hay un afamado teorico norteamericano, fallecido
recientemente, Ronald Dworkin, que se hizo esa pre-
gunta, y es (si los jueces constitucionales deben ser
filosofos? Y es un articulo muy interesante porque el
tema que hay que abordar en el constitucionalismo es
un tema muy sensible al pensamiento. Piensen no mas
en los temas de derechos humanos y fundamentales, el
tema de los deberes, el tema de la libertad, el tema de la
autoridad y el orden, y la filosofia, la filosofia moral, la
filosofia politica, la filosofia del derecho; dice Dworkin,
y yo comparto esa tesis, son fundamentales para resolver
adecuadamente muy intrincados conflictos. El mundo
parece muy estrecho para la cantidad de derechos que
se pretenden y necesariamente esos derechos entran en
conflicto.

Y, la pregunta es ;como resolver esos conflictos?
Uno puede resolver a través de una tesis intuicionista, y
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es que mi intuicion moral me dice que lo resolvamos de
esta manera y otro tendrd una intuicion contraria, parece
que el intuicionismo no nos ayuda. Tampoco el utilita-
rismo, hay, por ejemplo, expertos en analisis econémico
del derecho que pretenden matematizar las decisiones,
pero hay otros que consideran que las cuestiones valo-
rativas son irreductibles y hay un intrincado problema
de como resolver conflictos valorativos, por ejemplo, de
casos tragicos: el aborto, por ejemplo, podria ser uno de
ellos.

Entonces, para no alargarme, simplemente le hago
una reflexion, en Colombia somos muy dados a discutir
muy emotivamente, muy pasionalmente, y eso es bello
de Colombia, somos un pueblo pasional, cuestiones que
afectan a muchas personas y si lo resolvemos simple-
mente por nuestras intuiciones o por nuestros intereses
no vamos a llegar muy lejos en una convivencia pacifica
que tenga como fin respetar dos principios basicos de
una democracia asociativa, y es que las personas tienen
responsabilidad individual, pero también tienen derecho
a la igual consideracion y respeto en el disefio y funcio-
namiento de las instituciones publicas. Creo yo que la
filosofia moral politica del derecho es una buena muleta
para fallar bien en derecho.

El Secretario manifiesta:

Muchas gracias, doctor Arango Rivadeneira. Y la
ultima intervencion de la Gltima pregunta es para la
doctora Martha Cecilia Paz, japarte del derecho, tiene
conocimientos en otras areas, coOmo integraria esos co-
nocimientos a su trabajo como Magistrada?

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la docto-
ra Martha Cecilia Paz, candidata ternada por el Consejo
de Estado a Magistrada de la Corte Constitucional.

Palabras de la doctora Martha Cecilia Paz, Candidata
Ternado por el Consejo de Estado a Magistrada de la
Corte Constitucional.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra la doctora Martha Cecilia Paz, candidata terna-
da por el Consejo de Estado a Magistrada de la Corte
Constitucional:

Si, yo también tengo una especialidad muy querida
para mi que es la filosofia, una maestria en filosofia en
la Universidad Javeriana y me he dedicado también al
derecho médico, porque el grueso de los casos que en
alglin momento proyecté en la Corte tenia que ver con el
derecho a la salud.

Mi tesis en la maestria en filosofia apunta precisa-
mente a la razén publica en los tribunales constitucio-
nales, es una tesis de John Rawls, en liberalismo poli-
tico e indaga sobre los esenciales constitucionales que
convocan a los tribunales y a los jueces constitucionales
al momento de fallar, eso pues por el lado de la filoso-
fia que ha sido de gran aporte en mi vida constitucional
luego de esta especialidad, porque mi labor y mi oficio
permanentemente es de saber cual es la razén que tienen
los tribunales constitucionales para considerar qué es lo
importante, qué es lo esencial en un momento dado en
una sociedad, no es la publica sino la razon que estd a la
base de una sociedad, especificamente en una sociedad
democratica; ese es el escenario en que Rawls plantea
también la pregunta.

El derecho médico, bueno, pero es igual derecho, no
es que yo sea médica, pero si fue una especialidad im-
portante, ha contribuido claramente a la elaboracion y la
ingenieria de las tutelas en materia de derecho a la salud.
La primera sentencia en que participé bastante, que es en

la sentencia estructural, que es la Sentencia de 2008 so-
bre el derecho a la salud, digamos que tuve gran aporte
en ella porque la Corte siempre ha considerado que los
jueces no son médicos y que hay que tener un apoyo en
materia de tecnicismos y conocimientos en el area del
derecho médico para saber cudles son las especificida-
des de las enfermedades, cuéles son las drogas oportu-
nas, las pertinentes, las que si las que no y eso, pues ha
contribuido al desarrollo de las tutelas especificamente
en materia de salud, gracias.

El Secretario manifiesta:

Muchisimas gracias. Sefor Presidente, la Secretaria
informa que la parte correspondiente a las preguntas de
las ONG y la sociedad civil ha culminado.

La Presidencia manifiesta:

Vamos a darles la intervencion a los Senadores. Ten-
go varios Senadores inscritos, Senador Roy lo inscribo,
pero ya habia una lista preconstituida por la Vicepresi-
denta. Senador Milton Rodriguez para una pregunta. Yo
creo que las preguntas hagamoslas para los tres, para
que haya equilibrio, cada Senador a los tres.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Milton Arlex Rodriguez Sarmiento.

Palabras del honorable Senador Milton Arlex Rodri-
guez Sarmiento.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Milton Arlex Rodriguez
Sarmiento:

Gracias Presidente. Mi pregunta va enfocada a dos
aspectos que han sido supremamente polémicos, bien
dificiles de dilucidar, pero es un tema que, por supuesto,
necesitamos conocer cudl es la perspectiva y la opcion
de los candidatos a la Corte Constitucional sobre estos
puntos.

Uno tiene que ver, precisamente con lo que aqui se
sefalaba, cuando existe vicios de constitucional, existe
vicios formales, es decir, porque no se cumplieron las ri-
tualidades, no se cumplieron las formas, en ese digamos
que no ha habido ninguna discusion cuando existe una
reforma constitucional. Digamos que hay una reforma
por parte del constituyente derivado y no se cumplen
los tramites establecidos en las normas, pues claramente
la competencia es plena por parte de la Corte Constitu-
cional.

La polémica asiste, es tratandose de los ya no vicios
de forma sino ya en el tema material, es decir, cuando
la reforma constitucional planteada por el Congreso de
la Republica, en este caso por el constituyente secunda-
rio, comporta una inconstitucionalidad de orden mate-
rial, es decir, rifie con el espiritu, con la conformacion
de la Constitucion como tal. Es decir, ese es el punto tal
vez mas dificil porque es recortar la facultad que tiene
como constituyente derivado el Congreso de la Republi-
ca. Entonces, en ese sentido, como conciben los limites
materiales que tiene la Corte Constitucional para efectos
de salvaguardar esa constitucionalidad de las reformas
constitucionales.

Y la segunda inquietud, sefior Presidente, apunta al
tema de la sostenibilidad fiscal. Para nadie es un secre-
to que velar por los derechos fundamentales en algunas
oportunidades comporta, por supuesto, esfuerzos y de-
rogaciones por parte del fisco, y tratandose de los dere-
chos econdmicos y sociales, de los famosos DES, pues
con mas veras, por el contenido que ellos tienen pues
implican sin duda alguna, situaciones que hacen que el
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fisco tenga que hacer una erogacion para poder cumplir
€S0S COMpPromisos.

Yo quisiera saber qué concepcion tienen del tema de
la sostenibilidad fiscal para efectos de la aplicacion de
los derechos, porque a veces en términos teéricos y en
el romanticismo de la aplicacion de los derechos puede
haber providencias muy bien concebidas, pero que, en
la praxis, ya en el ejercicio del cumplimiento y la imple-
mentacion de esas sentencias realmente no se da cum-
plimiento por restricciones y por limitaciones de orden
presupuestal. Ahi estd, por ejemplo, la sentencia de los
desplazados en Colombia, inclusion se hablé de un esta-
do de cosas inconstitucional en esta sentencia, la Corte
se pronuncid durante muchos afios sobre el tema y no se
ha cumplido realmente el cometido del espiritu que dio
la sentencia en su momento.

Entonces, de cara a las limitaciones que hoy tene-
mos, con unas dificultades inmensas de déficit fiscal,
coémo se concibe el cumplimiento de estos derechos a la
luz de las restricciones que tenemos en materia fiscal por
parte del Estado.

La Presidencia manifiesta:

Yo pediria unas tres preguntas, le voy a pedir a los
Magistrados que las anoten y cada tres preguntas vamos
a responder para que sea mas agil. Entonces, Senador
Juan Manuel Galan.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachoén:

Gracias sefior Presidente. La pregunta es, engloba
varios aspectos que me parecen clave de la funcion del
juez constitucional. Entre ellas, me parece importante
saber cual es la concepcion de control de constitucio-
nalidad que cada uno de los candidatos tiene, eso en
relacion con el control; y como entiende el control, es
decir, hasta donde deben ir las facultades de la Corte,
el control material de los actos legislativos que produ-
ce el Congreso de la Republica, la modulacion de los
fallos, el choque de trenes que se presenta, y las tutelas
que se presentan contra las decisiones de otras Cortes,
(cuando pueden proceder esas tutelas y en qué casos no?
Los escandalos que ha vivido la Corte Constitucional,
especialmente el caso Pretelt, que llegd hasta este Con-
greso de la Republica y que por primera vez entrd en
operacion o en operatividad el mecanismo previsto para
desaforar a un miembro de la Corte Constitucional.

La tutela al servicio de grandes intereses economi-
cos, de grandes grupos econdmicos, el caso de Fidupe-
trol; algunos laudos de tribunales de arbitramiento tam-
bién que se presentan en la defensa de grandes intereses
economicos, muy poderosos. Qué debe hacer la Corte
Constitucional para recuperar su imagen, la imagen que
alcanz6 en los inicios de la misma cuando empez0 a re-
gir la Constitucion del 91. Me parece importante que, en
la respuesta, en la medida de lo posible, los candidatos
puedan abordar algunas de estas materias, sefior Presi-
dente. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alfredo Ramos Maya:

Si gracias sefior Presidente. Dos preguntas muy bre-
ves.

La primera es, si ustedes reciben visitas o acerca-
mientos por parte de particulares o miembros del gobier-
no para que voten de alguna manera un tema que esta en
debate en la Corte Constitucional, cual seria la forma de

publicar o la forma de decirle a la ciudadania o simple-
mente se lo guardan para ustedes. Seria la primera.

Y la segunda, es sobre qué temas tendrian impedi-
mentos en la labor que le esperan durante los 8 afios,
sea porque han tenido contratos, asesorias, hayan dicho
previamente algo en medios de comunicacion, en qué
temas se tendrian que declarar impedidos.

Esas serian mis dos preguntas seflor Presidente so-
bre publicidad y transparencia en la gestion, y sobre los
impedimentos de cada uno de los posibles Magistrados.
Muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Entonces, la ultima Senador Velasco y le damos para
que responda. La ultima de la primera ronda, acabamos
de decir que vamos a hacer por rondas. Todos vamos a
poder, a ver como expliqué yo, vamos a hacer bloques
de cuatro preguntas, cuatro preguntas, responden, cuatro
preguntas, responden; todos van a preguntar, pero tam-
poco podemos dejar 20 o 30 seguidas. Asi va a ser.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Con el mayor respeto y explico por qué. No, y ex-
plico presentando excusas a los compafieros, me habia
inscrito, por qué insisti en preguntar ahora, porque es
que tanto la pregunta del Senador Galan, como la pre-
gunta del Senador Milton, tiene mucho que ver con lo
que yo quiero preguntar. Que es basicamente el tema de
la sustitucion, la teoria de la sustitucion constitucional,
entonces me parecia una bobada preguntar para volver a
preguntar sobre lo mismo.

Es muy corto porque yo creo que ya lo hicieron, pri-
mero, Presidente mil gracias por permitir ese espacio.
De verdad quiero sefialar el Consejo de Estado se ha lu-
cido con la presentacion de la terna, se lo digo a los tres
ilustres juristas que hoy nos acompafan.

En el ano 2003, doctora Paz, doctor Lizarazo, doctor
Arango, la Corte Constitucional hizo un rompimiento
de su teoria de control constitucional y ese rompimiento
nace en la sentencia, si mi memoria no me falla, T-551
en donde limita la potestad de reformar la Constitucion,
hablando de lo que nosotros conocemos como la teoria
de la sustitucién constitucional, no voy a explicarla a
fondo porque ustedes tres la conocen, ya no solo van a
estudiar los vicios de procedimiento sino los vicios de
competencia.

Muchos estamos aqui de acuerdo de que la Cons-
titucion tiene unos principios fundantes, unos fines, y
evidentemente uno puede modificar y no sustituir, pero
algunos tenemos algunas preocupaciones y quisiera
conocer muy concretamente su posicion, por ejemplo,
cuando hace unos pocos afios el Congreso de la Republi-
ca modifica unos criterios de calificacion de unos con-
cursos y la Corte le notifica al Congreso que no puede
meterse en esos temas porque sustituye la Constitucion.
Yo particularmente quedé preocupado con esa tesis.

Peor mas aun, cuando recientemente le dice al Con-
greso que no puede definir los mecanismos de control
disciplinario y en materia penal de los altos funcionarios
de la justicia, puesto que, si define un mecanismo distin-
to al de la Comision de Acusaciones estaria sustituyendo
la Constitucion.

Cuales serian esos margenes de apreciacion que uste-
des hablan, digamos hasta donde tiene que llegar; creen
ustedes que el Congreso podria, en un momento dado,
decir especificamente en una reforma constitucional
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cuales son esos principios y cuales evidentemente por
definicion son los temas en el que el constituyente deri-
vado si esta facultado para hacer esas reformas constitu-
cionales. Para mi es muy importantes que ustedes, sobre
ese tema especifico, se pronuncien en la noche de hoy.
Mil gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

En primer lugar, para responder, doctor Rodolfo
Arango Rivadeneira.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Rodolfo Arango Rivadeneira, candidato ternado por el
Consejo de Estado a Magistrado de la Corte Constitu-
cional.

Palabras del doctor Rodolfo Arango Rivadeneira,
Candidato Ternado por el Consejo de Estado a Magis-
trado de la Corte Constitucional.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra el doctor Rodolfo Arango Rivadeneira, candida-
to ternado por el Consejo de Estado a Magistrado de
la Corte Constitucional:

Senadores, ustedes han abordado uno de los temas
mas complejos del constitucionalismo contemporaneo.
La Corte hace distincion entre vicios de forma y vicios
materiales, Senador Milton, creando lo que se llaman vi-
cios competenciales. Sabemos que en materia de refor-
ma constitucional la Corte Constitucional estaria atada a
solo revisar el procedimiento y en principio uno pensa-
ria solo son vicios formales, pero la Corte considero, Se-
nador Rodriguez, si sefior, entonces, le comentaba que la
Corte crea un tercer término entre lo puramente formal
y lo material, y es lo competencial, y ahi, lo que hace es
trasladar el problema a otro ambito y es el ambito del
alcance de las competencias del constituyente derivado,
y es distinguir entre qué competencias tiene el constitu-
yente primario, por ejemplo, a través de una asamblea
nacional constituyente, a través de un referendo refor-
matorio, un poco mas complejo y qué competencias tie-
ne el Congreso a través de acto legislativo. Entonces, esa
hipotesis del vicio de competencia puede sonar algo trai-
do de los cabellos por parte de la Corte Constitucional,
sin embargo, tiene suficiente sustento constitucional y es
que la Corte al establecer la forma en que es modificable
la Constitucion, habld de reformar la Constitucion, mas
no de cambiarla en una enteramente diferente; entonces,
ahi es donde surge el problema.

Entonces, yo les propongo una manera metaforica de
resolverlo y es piensen, es la metafora de un barco, pien-
sen en un barco, ese barco va en altamar, y la pregunta
es qué le podemos cambiar a ese barco en altamar para
que siga siendo el mismo barco o definitivamente por
haberle cambiado lo que le hemos cambiado ya no es el
mismo barco; entonces, uno puede pensar que uno pue-
de reparar un barco en altamar. Es una bella metafora de
Nakor, un fisico aleman, y es que claro el barco puede
ir modificandose incluso enteramente en altamar si va
cambiando una a una sus piezas manteniendo realmente
lo que es la esencia de ese barco. Pero, si yo le pregunto,
tenemos un barco a motor no, que funciona con gasolina
y tiene una direccion mecanica y lo volvemos un barco
de vela, ¢es el mismo barco?, entonces, podemos dis-
cutir mucho al respecto, claro, puede cumplir la misma
funcion. Piensen en un barco de remo, jese seria el mis-
mo barco? Entonces, son preguntas que la Corte tiene
que hacerse cuando se meten con su médula que es lo
que le da su identidad.

La Corte ha fallado 18 sentencias con respecto a sus-
titucion constitucional, 16 respecto a acto legislativo y
dos respecto de leyes reformatorias de la Constitucion y
en esos 18 casos, en tres, ha declarado que hubo sustitu-
cion. Uno, reduccion presidencial en un segundo perio-
do, tal vez el barco deja de ser un barco de vela que el
viento de los ciudadanos sopla cada tanto y le da impul-
so al barco y se reemplazo por un motor muy potente de
gran liderazgo que empuja al barco, pero ya no es la vela
la que lo transporta, cierto.

Segundo, le otorgd al Consejo de Estado la posibili-
dad de expedir una ley, si el Congreso no la expedia en
un tiempo determinado. Hay un principio fundamental
de nuestro constitucionalismo que es la separacion de
poderes y esa especialidad no se puede delegar en otro
poder publico que no sea el Legislador, expedir leyes.

Y tercero, el caso, que yo concuerdo con el Senador
Velasco, que es muy cuestionable de los empleos en pro-
visionalidad.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la docto-
ra Martha Cecilia Paz, candidata ternada por el Consejo
de Estado a Magistrada de la Corte Constitucional.

Palabras de la doctora Martha Cecilia Paz, Candidata
Ternado por el Consejo de Estado a Magistrada de la
Corte Constitucional.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra la doctora Martha Cecilia Paz, candidata terna-
da por el Consejo de Estado a Magistrada de la Corte
Constitucional:

La inquietud de la sustitucion a la Constitucion. Yo
les diria de manera general que no en vano este es un
mecanismo muy excepcional, utilizado por la Corte en
las 18 ocasiones de las que ya habla el doctor Arango,
pero solo tres son con efecto de sustitucion.

Creo que es de los temas que la Corte tiene para pen-
sar. Tiene para pensar porque estamos ante la aplicacion
del mecanismo cuando hay una afectacion de un eje
troncal de la Constitucion y es ahi donde la jurispruden-
cia y donde los magistrados estan divididos y estan en
disidencia permanente. Cuales son los ejes trocales en la
Constitucion y en qué casos hay una afectacion de esa
estructura que soporta la Constitucion: en tres casos, en
los casos de la meritocracia, en los casos del equilibrio
de poderes, en los casos de la reeleccion, inicamente, y
en el resto de casos.

Es de los temas que estan para pensar, es de los te-
mas que pasan el transito constitucional con una gran
pregunta y un gran cuestionamiento. Es de los temas
que hay que replantear para saber exactamente cuando
es que hay una afectacion de un eje fundamental en la
Constitucion para que pueda hacerse el juicio de sustitu-
cion. Es un mecanismo claramente excepcionalisimo y
la Corte asi lo ha concebido.

(No sé si hay que seguir contestando el resto de pre-
guntas? Si, muy bien.

Hay una pregunta sobre el choque de trenes que hace
el Senador Galan, quizés. La preocupacion sobre el cho-
que de trenes, el choque de trenes tradicional, yo creo
que ha sido un tema que se ha ido morigerando a lo largo
del tiempo, no tiene a hoy la gravedad que tuvo en sus
inicios; las Cortes mismas han ido apaciguando el cho-
que y los enfrentamientos con mecanismos, unas veces
mecanismos de la misma jurisprudencia. Qué es lo que
hay la base del choque de trenes, un reconocimiento de
cual es el drgano de cierre en la respectiva jurisdiccion.
Si la jurisdiccion es contenciosa y ordinaria reconocen a
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la Corte Constitucional como el 6rgano de cierre en ma-
teria constitucional, o si cada una de las jurisdicciones
se arroga la competencia para cerrar en sus respectivas
areas.

Mecanismos internos de la jurisprudencia como la
disciplina de precedentes y la obligacion de precedentes
horizontales y verticales ha hecho que las propias Cortes
sigan su jurisprudencia y a la vez, sigan pacificamente la
jurisprudencia de la Corte Constitucional.

La tesis del derecho viviente, por ejemplo, también
ha sido una de las teorias que ha permitido el apacigua-
miento de este choque de trenes, la Corte Constitucional
ha reconocido que muchas de las areas en las que habia
conflicto hay que hacer un reconocimiento a la jurispru-
dencia contenciosa y ordinaria cuando ellos han sido los
jueces naturales de la causa. De manera que el choque
de trenes creo que no es un tema del pasado, pero si es
un tema bastante morigerado por parte de las Cortes. La
modulacion de los fallos, la modulacion de los fallos es
(sin sonido)

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Milton Arlex Rodriguez
Sarmiento:

A ver Presidenta, yo respeto la conduccion de esta
audiencia y las reglas que ha establecido la Mesa Direc-
tiva, pero yo si apelo un poquito a la sensatez, porque
es que aca estamos escogiendo ni mas ni menos que un
Magistrado de la Corte Constitucional y hay unos temas
que son gruesos, que limitarlos a una exposicion de 5
minutos francamente resulta imposible, por ejemplo, yo
le preguntaba al doctor Arango, que a mi me parece in-
teresante saber su concepto sobre el impacto fiscal de las
sentencias, una pregunta que yo hice, ¢l me decia no, el
tiempo no me dio para contestarlo, la doctora tampoco
se pudo referir al tema, me imagino que por la misma
causa.

Entonces, miremos Presidenta, si damos un tiempo
razonable porque si no estamos perdiendo este ejercicio,
porque no vamos a poder conocer finalmente qué estan
pensando los candidatos a esta magistratura sobre estos
temas.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Si, en ese mismo camino de la mociéon de orden
apenas una sugerencia. Como lo que verdaderamente
interesa al Senado de la Republica son las respuestas
de fondo de los aspirantes, de pronto su sefloria, seflora
Presidenta, lo que puede es limitar mas bien el tiempo de
las preguntas, que nos dé un minuto a quiénes queremos
preguntar, en un minuto se hace una pregunta suficiente,
en lugar en que gastemos veinte haciendo un discurso y
mas bien el tiempo se lo entreguemos a los candidatos
para que respondan.

No, un minuto para que hagas la pregunta que te pa-
rezca.

La Presidencia manifiesta:

Bueno, evitemos el didlogo dentro de la misma ple-
naria. Miren, yo lo que considero es lo siguiente, noso-
tros como Senadores tenemos que, si vamos a preguntar,
pero yo lo que estoy viendo es que se hacen unas expo-
siciones como para que los candidatos lo califiquen a
uno, si, entonces, obviemos eso y avancemos, démosle
la oportunidad a ellos, pero las reglas del juego siem-
pre tendran que ser asi porque de lo contrario estaria-
mos dandole mas oportunidad a uno u otro candidato.

Entonces, lo que les queria decir era lo siguiente, ter-
minamos con el doctor Lizarazo esa pregunta y luego
organizamos un tiempo mayor y que se hagan preguntas
muy exactas, eso era. Bueno, tiene el uso de la palabra el
doctor Antonio Lizarazo Ocampo, cinco minutos.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Antonio José Lizarazo Ocampo, candidato ternado por
el Consejo de Estado a Magistrado de la Corte Consti-
tucional.

Palabras del doctor Antonio José Lizarazo Ocampo,
Candidato Ternado por el Consejo de Estado a Magistra-
do de la Corte Constitucional.

Con la venia de 1a Presidencia hace uso de la pala-
bra el doctor Antonio José Lizarazo Ocampo, candi-
dato ternado por el Consejo de Estado a Magistrado
de la Corte Constitucional.

Bien, el problema es que tenemos mas de 7 preguntas
que han formulado, cada una de ella requeriria al menos
los 5 minutos que nos estan dando. Yo voy a tratar muy
brevemente, entonces de responder algunas, empiezo
por la mas facil.

Las visitas, el Senador Ramos preguntaba sobre si
era pertinente recibir audiencias o visitas privadas en el
tramite de los asuntos de que conoce la Corte; en mi
opinién no. En mi opinion los asuntos de que conoce la
Corte tienen un procedimiento en donde los ciudadanos
y las partes tienen la oportunidad de intervenir para ex-
poner sus argumentos y es muy importante que esa de-
liberacion sea publica, luego en principio no deberia ser
posible que ninglin ciudadano pudiera acudir en privado
a hablar con el Magistrado sobre un asunto que esta co-
nociendo mediante un procedimiento de naturaleza pi-
blica. Otra cosa es y también como aqui se ha propuesto,
en la misma Corte se propuso, a raiz precisamente de los
hechos que alguno de ustedes menciond, adoptar un re-
glamento que regule de manera clara y precisa las visitas
a los Magistrados para que esos asuntos también sean de
conocimiento publico.

En relacion con el tema de los impedimentos. Al-
guien preguntaba sobre qué asuntos podriamos tener im-
pedimentos para el ejercicio futuro a la Corte, fue lo que
entendi de la pregunta. Yo diria que en mi caso pondria
en conocimiento de la Corte el hecho de haber actuado
como asesor de la delegacion del gobierno en las con-
versaciones sobre el punto dos de la agenda de La Ha-
bana, en materia de participacion politica, para que sea
la Corte la que decida realmente a pesar de que se trato
de un Acuerdo estrictamente procedimental cuyos con-
tenidos se van a resolver en este escenario, en el futuro
si existe o no algiin impedimento. Esa es la regla que el
ordenamiento juridico ha establecido para garantizar la
imparcialidad de los jueces y me someteré estrictamente
como corresponde a todo juez a ese régimen.

En relacion con la sustitucion de la Constitucion.
Digo rapidamente, yo habia anticipado en mi interven-
cion lo que pienso sobre la materia. Creo que el pro-
blema que existe en relacion con la aplicacion de esa
teoria es precisamente el de que la propia Constitucion
no establece cuales son los limites materiales al poder
de reforma. Todos podriamos estar de acuerdo en que en
una democracia constitucional, ese modelo democrati-
co constitucional adoptado en 1991 naturalmente tiene
unas caracteristicas, tiene un ser cuya deformacion po-
dria llevar a dejar de ser lo que es, y necesariamente si al
juez constitucional le corresponde también velar por la
integridad, no solamente por la supremacia, sino por la
integridad de la Constitucion, deberia poder velar, como
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corresponde a todas las democracias constitucionales,
los aspectos sustanciales. Pero ahi hay un vacio en nues-
tro ordenamiento constitucional y es un vacio problema-
tico porque la tesis tal como fue planteada inicialmente
dejo un ambito de discrecionalidad muy amplio en la
Corte Constitucional, que no es propio de un juez consti-
tucional, debe la Constitucion, en mi opinion, incorporar
la regla de intangibilidad en materia de reforma consti-
tucional. Muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

A usted, doctor Lizarazo. Bueno mire, le toca el tur-
no para preguntar a la Senadora Maritza Martinez, pero
antes y también Senador Enriquez, usted viene luego;
pero antes queria decirles, vamos a interrumpir para ha-
cer el anuncio de Proyectos para el dia de mafiana, que
vamos a sesionar a las dos de la tarde y en seguida reto-
mamos el tema de las preguntas.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el
siguiente punto en el Orden del Dia.

I
Anuncio de Proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de conformi-
dad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por Secretaria
se anuncian los proyectos y los ascensos de policias y
militares que se discutiran y aprobarén en la proxima
sesion.

Se hace el anuncio de los Proyectos siguiendo la ins-
truccion del querido Senador Galan y la Presidenta.

Bueno, entonces, anuncios. Proyectos de ley y de
Actos Legislativos que seran considerados y eventual-
mente votados en la proxima sesion plenaria de la Cor-
poracién senatorial.

Con informe de conciliacion:

* Proyecto de ley nimero 181 de 2016 Senado, 064
de 2015 Camara — Acumulado Proyecto de ley nime-
ro 103 de 2015 Camara, por medio de la cual se incen-
tiva la adecuada atencion y cuidado de la primera in-
fancia, se modifican los articulos 236 y 236 del Codigo
Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niumero 186 de 2016 Senado, 034
de 2015 Camara, por medio de la cual se adopta la
estrategia Salas Amigas de la Familia Lactante del en-
torno laboral en entidades publicas territoriales y em-
presas privadas y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 100 de 2016 Senado, 047
de 2015 Camara, por medio de la cual se modifica la
Ley 648 de 2001 y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 48 de 2015 Senado, 171
de 2015 Camara, por medio de la cual se establece un
procedimiento penal especial abreviado y se regula la
figura del acusador privado

* Proyecto de ley niimero 105 de 2015 Senado, 276
de 2016 Camara, por medio de la cual se expide el Co-
digo de Eticay Disciplinario del Congresista y se dictan
otras disposiciones.

Con ponencia para segundo debate:

* Proyecto de ley niimero 11 de 2015 Senado, por
medio de la cual se establecen medidas de proteccion
para personas con discapacidad y se dictan otras dis-
posiciones.

* Proyecto de ley namero 15 de 2015 Senado, por
medio de la cual se modifica el articulo 1°de la Ley 856
de 2003 y se dictan otras disposiciones legales.

* Proyecto de ley numero 24 de 2015 Senado, por
medio de la cual se crea el nuevo Codigo de Etica Mé-
dica.

¢ Proyecto de ley numero 50 de 2015 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 181 de 1995, la Ley
1445 de 2011, el Decreto-ley numero 1228 de 1995 y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 62 de 2015 Senado, por
medio del cual se promueve, se fomenta, se regula, se
orienta y se controla el aprovechamiento terapéutico y
turistico de los balnearios termales y el uso de aguas
termales.

* Proyecto de ley nimero 63 de 2015 Senado, por
la cual se modifica y adiciona la Ley 5¢de 1992, se crea
la Comision Legal del Congreso de la Republica para la
Defensa, Proteccion y Promocion de los Derechos de los
Pueblos Indigenas y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 66 de 2015 Senado, por
medio de la cual se establecen mecanismos para garan-
tizar la asistencia de los congresistas y funcionarios.

* Proyecto de ley nimero 112 de 2015 Senado, Por
medio del cual se modifica el articulo 5° de la Ley 1639
de 2013, se crean otras medidas de proteccion a favor
de las victimas y se dictan otras disposiciones.

¢ Proyecto de ley numero 117 de 2015 Senado, por
la cual se establecen las normas de conducta del militar
colombiano y se expide el Cddigo Disciplinario Militar.

* Proyecto de ley numero 01 de 2016 Senado, por
medio de la cual se convoca a un referendo constitucio-
nal y se somete a consideracion del pueblo un Proyecto
de Reforma Constitucional por la cual se consagra la
adopcion de menores solo por parejas conformadas en-
tre hombre y mujer”.

* Proyecto de ley nimero 02 de 2016 Senado, por
el cual se modifica parcialmente la Ley General de Edu-
cacion, Ley 115 de 1994, y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niumero 05 de 2016 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la seguridad social inte-
gral y se dictan otras disposiciones, para los conducto-
res de servicio publico de transporte terrestre automotor
en vehiculos taxi, transporte terrestre automotor de car-
gay transporte terrestre automotor mixto.

¢ Proyecto de ley nimero 06 de 2016 Senado, por
medio de la cual se establecen criterios de equidad de
género en la adjudicacion de las tierras baldias, vivien-
da rural, proyectos productivos, se modifica la Ley 160
de 1994 y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 27 de 2016 Senado, por
medio de la cual se establecen medidas de proteccion
para los productores del sector agropecuario y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 30 de 2016 Senado, por
medio de la cual se reglamentan las coaliciones de Par-
tidos y Movimientos Politicos a Corporaciones.

* Proyecto de ley nimero 31 de 2016 Senado, por
medio de la cual se regulan de los principios de paridad,
alternancia y universalidad contemplados en la Consti-
tucion Politica, para la consecucion efectiva de la igual-
dad real de las Mujeres en la representacion politica y
encargos directivos en las ramas y 6rganos del poder
publico y se dictan otras disposiciones™.

* Proyecto de ley nimero 32 de 2016 Senado, por
medio de la cual se adiciona el articulo 8°de la Ley 80
de 1993, en materia de inhabilidades e incompatibilida-
des para contratar.
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* Proyecto de ley nimero 34 de 2016 Senado, por
la cual se modifica parcialmente la Ley 1527 de 2012.
Por medio de la cual se establece un marco general
para libranza o descuento directo y se dictan otras dis-
posiciones.

* Proyecto de ley namero 36 de 2016 Senado, por
el cual se declara patrimonio Cultural, Artistico y Fol-
clérico de la Nacion, el encuentro de musica colombia-
na y Andina del Queremal, celebrado en el municipio de
Dagua, Valle del Cauca.

* Proyecto de ley nimero 44 de 2016 Senado, por
la cual se modifica el articulo 6“de la Ley 388 de 1997
y se priorizan los espacios publicos en armonia con las
necesidades de nifios y adolescentes y de las demas per-
sonas con proteccion especial del Estado.

* Proyecto de ley nimero 48 de 2016 Senado, por
la cual se institucionaliza el dia nacional de la toleran-
cia, la solidaridad y la convivencia.

* Proyecto de ley nimero 49 de 2016 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Protocolo al Trata-
do Antéartico sobre Proteccién del Medio Ambiente, su
Apéndice y sus Anexos I, I1, 111 Y IV, hecho en Madrid
el 4 de octubre de 1991, su “Anexo V', adoptado en
Bonn, el 17 de octubre de 1991, y su “Anexo VI”, adop-
tado en Estocolmo, el 17 de junio de 2005.

* Proyecto de ley nimero 53 de 2016 Senado, por
medio de la cual se modifica el articulo 52 del Decreto
numero 2591 de 1991, estableciendo término legal para
resolver incidente de desacato.

* Proyecto de ley nimero 57 de 2016 Senado, por
medio de la cual se establecen condiciones para la pro-
teccion y cuidado de la nifiez — Ley Isaac.

* Proyecto de ley niumero 58 de 2016 Senado, por
el cual se prohibe la produccién, comercializacion, ex-
portacion, importacion y distribucion de los productos
y materias primas que puedan ser nocivas a la salud
individual y colectiva.

* Proyecto de ley nimero 59 de 2016 Senado, por
la cual se toman medidas a fin de garantizar la efecti-
va prestacion del servicio de salud oncopediétrica a los
menores de 18 arios en procura de la prelacion de sus
derechos fundamentales.

* Proyecto de ley nimero 84 de 2016 Senado, por
la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacion publica en Co-
lombia, la Ley de infraestructura y se dictan otras dis-
posiciones.

* Proyecto de ley nimero 85 de 2016 Senado, por
la cual se modifica el porcentaje de participacion para
la conformacion de las areas metropolitanas.

* Proyecto de ley nimero 89 de 2016 Senado, por
la cual se garantiza la estabilidad laboral reforzada de
los miembros de la Fuerza Publica con disminucion de
la capacidad psicofisica y se dictan otras disposicio-

nes.

* Proyecto de ley nimero 90 de 2016 Senado, por
la cual se estable un trato humanitario a miembros de
la fuerza publica con disminucién de su capacidad psi-
cofisica privados de la libertad y se dictan otras dispo-
siciones”.

* Proyecto de ley niumero 91 de 2016 Senado, por
medio de la cual se modifica el ambito de aplicacion de
la Ley Estatutaria 1581 de 2012 y se faculta a la Auto-
ridad de Proteccion de Datos para que proteja los de-
rechos de las colombianas y de los colombianos frente

a la recoleccion y el tratamiento internacional de datos
personales.

* Proyecto de ley nimero 97 de 2016 Senado, por
la cual se regula el ejercicio del cabildeo y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 99 de 2016 Senado, por
medio del cual se modifica parcialmente la Ley 769 de
2002 Codigo Nacional de Transito Terrestre, adicionan-
dole un paragrafo a los articulos 27 y 37 y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 106 de 2016 Senado,
por medio de la cual se regula la creacidn, circulacion,
aceptacion, el aval y demas actos cambiarios sobre el
titulo valor electronico.

La Primera Vicepresidenta del Senado, quien presi-
de la sesion honorable Senadora Daira de Jests Galvis
Méndez, manifiesta lo siguiente.

* Proyecto de ley nimero 118 de 2016 Senado, por
medio de la cual se rinde honores a la memoria y obra
del expresidente Julio César Turbay Ayala, con ocasion
del primer centenario de su natalicio.

* Proyecto de ley niimero 120 de 2016 Senado,
097 de 2015 Camara, por medio del cual se establecen
normas de proteccién y garantias contra abusos hacia
los usuarios de los servicios publicos domiciliarios y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 131 de 2016 Senado, 110
de 2015 Camara, por medio de la cual se modifica la
edad maxima para el retiro forzoso de las personas que
desempefian funciones publicas.

* Proyecto de ley niimero 134 de 2016 Senado, por
medio de la cual se dicta el régimen de remuneracion,
prestaciones y seguridad social de los miembros de las
asambleas departamentales y se dictan otras disposicio-
nes.

* Proyecto de ley niumero 135 de 2016 Senado, por
medio del cual se creany desarrollan las sociedades co-
merciales de Beneficio e Interés colectivo (BIC).

* Proyecto de ley nimero 139 de 2016 Senado, por
la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”. Adoptado el
12 de diciembre de 2015, en Paris, Francia.

* Proyecto de ley niimero 157 de 2016 Senado,
Acumulado con el niimero 169 de 2016 Senado, por
medio del cual se crea la Politica contra la pérdida y
desperdicio de Alimentos y se dictan otras disposicio-
nes.

* Proyecto de ley niumero 173 de 2016 Senado, por
la cual se garantizan presentaciones sociales a las ma-
dres comunitarias que se asocien o creen fundaciones
operadoras de programas de primera infancia”.

* Proyecto de ley niimero 196 de 2016 Senado, 141
de 2015 Camara, por la cual se dictan medidas relacio-
nadas con los contratos de depdsito de dinero.

Estan hechos los anuncios para la sesion siguiente a
la de hoy, sefiora Presidenta.

Muchas gracias seflor Secretario, se reanuda el tema
de preguntas a los sefiores aspirantes a Magistrados de la
Corte Constitucional. Seguimos con el orden en que vie-
nen inscritos los honorables Senadores para preguntar;
tiene el uso de la palabra la Senadora Maritza Martinez.

Y les planteo lo siguiente, quienes preguntan tendran
la oportunidad de hacerlo en un minuto y las respuestas
se deberan dar en tres minutos. Comparten los miembros
de esta plenaria el tiempo que se estd dando para pre-
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guntar y para responder. Bueno, la Mesa considera que
el término establecido y antes indicado es el que se va a
disponer para preguntas y respuestas.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Maritza Martinez Aristizabal.

Palabras de la honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Maritza Martinez Aris-
tizabal:

Gracias Presidenta, un saludo a los aspirantes, a los
candidatos, y les quiero plantear esta inquietud, hay he-
chos que conmocionan, que sacuden a las sociedades,
en este caso el pais esta indignado con el hecho reciente
ocurrido a Yuliana Andrea, a manos de una persona cuya
identidad esta casi establecida. En concordancia con este
panorama el Congreso de la Republica habia establecido
en el articulo 199 de la Ley de Infancia y Adolescencia,
y esto lo habia consultado con el Consejo Nacional de
Politica Criminal, que, en situaciones, en delitos contra
la libertad, integridad y formacion sexual de niflos, nifias
y adolescentes, no procede ninguna rebaja de penas o
sustitucion de...

El Congreso expresamente habia debatido y decidido
en un articulo del Codigo de Infancia y Adolescencia
que no habria beneficios, ni rebaja, ni redencion de pe-
nas, para estos delitos contra menores, esto se consul-
t6 con el Consejo de Politica Criminal, sin embargo, la
Corte, en una sentencia de tutela, determind que si hay
beneficios, que si hay subrogado por estudio, por buen
comportamiento e incluso le hizo descuento por estudio,
un descuento importante.

Yo si quisiera saber, cual es la postura de los aspi-
rantes frente a la proteccion efectiva de los derechos de
los nifos, nifias y adolescentes, cuando un Congreso y
un Consejo de Politica Criminal han establecido unas
pautas para que esa defensa sea efectiva.

La Presidencia manifiesta:

Tenga la gentileza doctor Arango, para responder
esta pregunta tiene tres minutos.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el candidato a Magistrado de la Corte Constitu-
cional, doctor Rodolfo Arango Rivadeneira:

Muchas gracias Presidenta. Ciertamente el caso que
plantea la Senadora Martinez parece un error judicial,
porque la competencia del Congreso respeto a esos be-
neficios en temas tan graves, que afectan valores consti-
tucionales y que en su soberania el Congreso ha dispues-
to ser mas estricto y mas exigente. Uno en principio no
ve razones de peso suficientes en la Corte Constitucional
o en el juez constitucional para invalidar esta decision.

Creo yo que el gran problema que hay en Colombia
hoy en dia con los desbordes, incluso, de la Corte Cons-
titucional, es que la instancia critica que debe controlar
al controlador, que es la academia, no estd cumpliendo
su papel, y en ese sentido creo que tenemos que esfor-
zarnos en buena medida para que haya un control inte-
lectual, conceptual, tedrico, desde la academia sobre los
jueces. Sabemos que los jueces tienen amor propio y la
critica fundada desde la academia es la tinica manera de
controlar el controlador.

En ese caso la tinica cuestion que le diria es, la tutela
tiene efectos interpartes y no podria tampoco invalidar
una norma general como la excluida por el Congreso.

La Presidencia manifiesta:

En el mismo sentido, se le pide al doctor Antonio Li-
zarazo Ocampo hacerse al atril para la respuesta, por tres
minutos doctor.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el candidato a Magistrado de la Corte Constitu-
cional, doctor Antonio José Lizarazo Ocampo:

Soy muy breve porque comparto plenamente lo que
acaba de decir el doctor Arango. Indudablemente no
existen motivos constitucionales para invalidar la dis-
posicion legal que regulaba ese tipo de restricciones. La
comparto plenamente y no encuentro razones para am-
pliar.

La Presidencia manifiesta:

Se le pide a la doctora Martha Cecilia Paz hacerse al
atril para responder la misma pregunta por tres minutos.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la candidata a Magistrada de 1a Corte Constitu-
cional, doctora Martha Cecilia Paz:

Si, yo conozco bien esa sentencia doctora y si diga-
mos que es un lunar, es un lunar en la jurisprudencia.
Creo que la solucion podria estar en demandar, en de-
mandar la norma constitucional por via de accion pu-
blica de inconstitucionalidad para que haya un pronun-
ciamiento de manera erga omnes, general, y no en los
estrictos ambitos de la accion de tutela que debid ser una
accion circunscrita a un caso muy concreto.

Aun asi, aun asi, es una interpretacion que se lleva
por la borda toda una tradicion jurisprudencial que ha
respetado siempre el principio pro infans y que la Corte
con mucho celo, de verdad, que ha cuidado. Eso es, mu-
chas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Carlos Eduardo Enriquez Maya.

Palabras del honorable Senador Carlos Eduardo En-
riquez Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Carlos Eduardo Enriquez Maya:

Menos de un minuto sefiora Presidenta. La accion
publica de inconstitucionalidad, sefiores postulados, tie-
ne mas de un siglo de existencia y es un principio rector
del régimen constitucional colombiano, ;qué concepto
tienen los postulados sobre la prohibicion de la accion
de inconstitucionalidad en la reforma constitucional de-
nominada fast track? Muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

De conformidad con la pregunta hecha por el Sena-
dor Eduardo Enriquez Maya se le pide al doctor Eduar-
do Lizarazo Ocampo hacerse al atril para responder esta
pregunta.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el candidato a Magistrado de la Corte Constitu-
cional, doctor Antonio José Lizarazo Ocampo:

Cuando estadbamos esperando para ingresar a esta
audiencia y tuvimos conocimiento de que la Corte se
pronunci6 en el dia de hoy precisamente sobre el Acto
Legislativo. Yo por lo menos no conozco el texto de la
sentencia, no hemos tenido oportunidad de conocerlo y
hay entonces ya una decision de la Corte sobre el acto
legislativo y sobre el fast track; yo le rogaria Senador
excusarme, pero no quisiera referirme a un tema que
precisamente acaba de ser decidido y cuyo contenido no
conocemos.
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En principio podria simplemente decir que, en rela-
cion con los actos legislativos y las reformas legales se
establece un control automatico de constitucionalidad,
es decir, se conserva el control de constitucionalidad,
obviamente se establece que es control automatico,
como existe en otras materias, y por otra parte ese pro-
cedimiento de control automatico garantiza la interven-
cion ciudadana y debe garantizarla de la manera mas
amplia posible.

La Corte de todas maneras en relacion, por ejemplo,
con el control automatico de leyes estatutarias, ha admi-
tido que no se configura la cosa juzgada constitucional
en relacion con temas que no hayan sido objeto de estu-
dio en la decision que se hayan tomado en ejercicio de
ese control automatico; luego, quedaria la posibilidad,
con base en ese precedente, de que esos asuntos pudie-
ran ser luego tramitados por la via de la accion publica
de constitucionalidad. Muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

A usted doctor. Se le pide a la doctora Martha Cecilia
Paz venir hasta el atril para dar respuesta a la misma
pregunta, por tres minutos, doctora.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la candidata a Magistrada de la Corte Constitu-
cional, doctora Martha Cecilia Paz:

Yo creo que, doctor, que el trasfondo de su preocu-
pacion que, curiosamente es el mismo mio y que en al-
gunas de las citas particulares lo dije, y es que a mi si
me preocupa que expresamente se haya dicho que no
hay control rogado, digamos, eso es su preocupacion;
no accion publica, exacto, no hay accion publica y en la
medida en que no hay accion publica pues no hay accion
ciudadana para impugnar este tipo de temas.

La solucién que se ha dado o la manera de corregir,
esto ha sido que hay otros mecanismos para que las per-
sonas intervengan y demads, pero claro, no es lo mismo,
no es lo mismo que la clasica potestad del ciudadano de
acudir en demanda de inconstitucionalidad con sus pro-
pias razones y no con razones de personas que se citan
dentro del proceso constitucional. Entonces, yo creo que
estamos de acuerdo en que ahi se factura la tradicion
constitucional, limitando esas materias al control ptbli-
co de inexequibilidad.

La Presidencia manifiesta:

Muchas gracias doctora Paz. En el mismo sentido, se
le pide al doctor Rodolfo Arango Rivadencira se haga
al atril para dar respuesta a la misma pregunta, por tres
minutos.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el candidato a Magistrado de la Corte Constitu-
cional, doctor Rodolfo Arango Rivadeneira:

Gracias Senador Enriquez Maya por la pregunta. La
tradicion es importante y esta tradicion en particular es
muy importante porque le da el caracter democratico y
participativo al pueblo colombiano, que los ciudadanos
tengan la posibilidad, como individuo de, a través de una
accion oponerse a grandes decisiones de un colectivo,
es una gloriosa herencia centenaria del constitucionalis-
mo colombiano. Pero estamos en una época de crisis,
de profunda crisis, y de transicion de la guerra a la paz,
y en esas épocas hay que hacer transacciones, la Corte,
con muy buen criterio lo ha dicho el doctor Lizarazo,
hizo una ponderacion y en ese sentido la privacion de
que el ciudadano intervenga y cuestione esos actos no es
absoluta, hay una intervencion ciudadana, sin embargo,
del otro lado habria que poner que se recorte el tiempo

para el control de la Corte Constitucional y eso hace me-
nos serio el examen de los argumentos de los individuos
intervinientes.

Analizando esos factores, yo diria que tenemos que
ser pacientes y generosos en este momento de la Repu-
blica, y que puede que una pérdida en democracia nos
redunde en una mayor seguridad en el futuro; en ese
sentido, el control automatico de la Corte, creo yo, que
podemos estar muy alerta en la sociedad civil para que
se ejerza en pleno sentido.

Ahora la Corte Constitucional es la que va a tener la
palabra en este aspecto y debe ser vigilada estrictamente
por la sociedad civil, va a tener muchisimo poder, por-
que el mismo Congreso ha aceptado su autorrestriccion
en muchos ambitos y es la Corte la que va a adquirir un
enorme potencial que, creo, solo puede ser controlado
mediante el ejercicio organizado de la ciudadania y ha-
ciendo realidad esas posibilidades de los amicus curiae,
a través de las intervenciones ciudadanas, a través de
las movilizaciones sociales, a través de las discusiones
publicas; yo creo que los medios de comunicacion estan
jugando un papel muy importante en calificar la discu-
sion publica, ¢no?, y eso es importante.

Creo que vamos a poder compensar esa pérdida que
usted muy bien anota, muy grave de esa tradicion libe-
raria y republicana que es la accién de inconstituciona-
lidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo Ba-
rreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias Presidenta, solo un minuto para ha-
cer esta referencia. El doctor Rodolfo Arango en su pri-
mera intervencion se referia a Dworkin y eso me permite
hacerles a los tres esta pregunta que recoge la inquietud
de muchos.

La Corte Constitucional, para decirlo en colombiano
y no en aleman, en los ultimos afios no solamente ha
juzgado, no solamente ha tomado decisiones, ha falla-
do, sino que ha legislado, ha construido inclusive textos
constitucionales y legales, y ha remplazado el Congre-
s0. Uno podria bien decir que, con el argumento de la
sustitucion de la Constitucion, la Corte ha hecho la sus-
titucion de la Constitucion, y esa es una preocupacion
enorme, sobre todo porque en esos terrenos uno aforaria
mas bien el positivismo de Hart que no la apelacion mo-
ral de Dworkin.

Yo no sé si en esas condiciones quien aspire a ser
Magistrado de la Corte Constitucional, puede asegurarle
a este Congreso que en verdad va a cumplir con el pro-
posito de juzgar, por ejemplo, los actos legislativos a su
consideracion por razones de forma y no de fondo, y no
va a extender su mano con ese argumento, que aparente-
mente es de forma de la sustitucion de la Constitucion,
pero que termina transformando totalmente las circuns-
tancias.

Y no me refiero solo a las circunstancias de este fallo,
no me refiero solo, doctora Paz, al fallo de los jueces
constitucionales magistrados, sino al fallo de cualquier
juez colombiano, constituido un juez constitucional, que
no tiene elementos. Usted mencionaba alguna apetencia
académica por el derecho médico, cualquier juez falla
una accion de tutela en cualquier parte sin tener la menor
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idea de sus consecuencias ni médicas ni economicas ni
fiscales, y eso lo hacen también los Magistrados, se han
producido unas sentencias nobles en lo moral, que en su
ausencia decia yo, aplaudiria a Dworkin pero que segu-
ramente rechiflaria Hart. Me parece que esas sentencias
que no tienen consideracion por lo fiscal, pero que ade-
mas son construidas sin ningun conocimiento técnico de
fondo, ameritan por lo menos una reflexion.

La nueva Corte va a seguir legislando o la nueva
Corte, para poder proceder, va a impulsar inclusive una
circunscripcion constitucional, es que tenemos circuns-
cripcion contenciosa y civil, y penal, pero no tenemos
una circunscripcion constitucional, si le vamos a dar tal
fortaleza, que a lo mejor la merece, a ese ente sagrado
que es la tutela, y de la que esta eternamente enamorada
la doctora Paz, como nos dijo, entonces, eso ameritaria
una circunscripcion constitucional para que los jueces
constitucionales, también los de primera instancia, tu-
vieran al menos esa especialidad y ese conocimiento.

De manera que sobre ese asunto de la autolimitacion
de la Corte Constitucional y de no caer en la tentacion
de legislar, yo sigo aun sin tener mucha claridad sobre la
opinién de los tres candidatos, doctor Lizarazo.

La Presidencia manifiesta:

Muchas gracias Senador. Se le otorga el uso de la
palabra para dar respuesta al interrogante formulado por
el Senador Roy Barreras a la aspirante de, Magistrada
de la Corte Constitucional, Martha Cecilia Paz. Tiene
tres minutos.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la candidata a Magistrada de la Corte Constitu-
cional, doctora Martha Cecilia Paz:

Voy a empezar por mi fascinacion, doctor Roy. Le
reitero la fascinacion por la accién de tutela, conozco
eso, le dije en mi presentacion, en el discurso, conoz-
co los éxitos y conozco los riesgos en los que incurre
el juez constitucional fallar las tutelas. Pero fijese que
cada dia el mecanismo se ha perfeccionado, la Polucion
de los casos cada dia es mas compleja en términos de
un paquete de decisiones que la autoridad determinada
debe cumplir, antes eran soluciones blancas o negras,
antes eran soluciones de si o no, antes eran soluciones
de tutelar o no tutelar.

Hoy la complejidad de la parte resolutiva de las tu-
telas indica que todos los dmbitos se estan consideran-
do: el ambito del impacto, el ambito posiblemente de la
afectacion fiscal, el ambito de los tiempos, el ambito del
cumplimiento de ese fallo.

La sugerencia de la circunscripcion constitucional
siempre esta en el Orden del Dia, pero no la veo nece-
saria si se empodera al juez constitucional de la base
para que la cuspide no se colapse. Eso digamos es a lo
que le apostamos ahora en esta ultima etapa de la Corte
cuando, luego de los problemas que todos conocimos,
se perfeccionaron los mecanismos de seleccion, se per-
fecciond un poco los criterios de seleccion y por ende la
solucion de los casos.

A usted, si le preocupa que el juez de la base no sea
el juez idoneo quizas en algunos temas, eso es cierto,
pero la correccion se ha ido haciendo en la piramide que
culmina en la sentencia de la Corte Constitucional, usted
me dira si, pero el azar con el que vivimos permanente-
mente de la seleccion de tutelas es como una ruleta (sin
sonido)

La Presidencia manifiesta:

La ley es la ley, gracias. Se le otorga el uso de la
palabra para dar respuesta a la misma pregunta, por tres
minutos, al doctor Antonio José Lizarazo.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el candidato a Magistrado de la Corte Constitu-
cional, doctor Antonio José Lizarazo Ocampo:

Senador Roy Barreras, creo que el juez constitucio-
nal no puede invadir la orbita de competencias ni del
legislador ni del ejecutivo. El juez constitucional no
esta llamado a formular politicas publicas, estd llamado
a legislar. Pero indudablemente hay un problema en el
modelo constitucional, porque como lo dije hace un mo-
mento, el juez constitucional debe velar por la integridad
de la Constitucion no solamente por la supremacia y el
modelo constitucional adoptado en 1991, como corres-
ponde a las democracias constitucionales, tiene implica-
ciones en la naturaleza de las reformas, en el poder, en el
alcance o en el poder de reforma.

Yo creo que aqui lo que hay es un vacio constitucio-
nal, que no puede seguir siendo llenado a su arbitrio por la
Corte Constitucional, es peligroso, a pesar de que habria
que reconocer que la Corte ha venido reelaborando la
tesis inicial que fue muy amplia para tratar de establecer
cuales serian esos elementos, pero no creo que sea pro-
pio del juez constitucional establecer o identificar cudles
son esos elementos definitorios de la Constitucion, que
le dan identidad a la Constitucion y por eso mencionaba
que, en mi opinidn, ese vacio constitucional deberia ser
llenado y deberia incorporarse en nuestro ordenamiento
constitucional, cuéles serian esas clausulas de intangibi-
lidad o cual seria el procedimiento de reforma reforza-
do en algunas materias, precisamente para garantizar la
integridad del modelo democratico constitucional y del
Estado Social de Derecho que adoptamos en 1991. Por-
que indudablemente esos modelos que adoptamos, ha-
cen incompatible un poder absoluto de reforma frente al
modelo que adoptamos, pero lo que no puede ser, en mi
opinion, ese vacio que existe debe ser, entonces llenado
para que el juez constitucional, precisamente ejerza su
funcion conforme a la Constitucion dentro del mandato
que establece el alcance de la competencia en materia de
control de constitucionalidad. Muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

En el mismo sentido se le otorga el uso de la palabra
al doctor Rodolfo Arango Rivadeneira, por tres minutos.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el candidato a Magistrado de la Corte Constitu-
cional, doctor Rodolfo Arango Rivadeneira:

Gracias Senador Roy Barreras por esa muy importan-
te pregunta. Una puntualizacion, yo creo que la nacio-
nalidad aqui no juega ninglin papel, Alemania, Estados
Unidos y Colombia, lo que juega un papel importante es
el conocimiento, es la ciencia, pero sobre todo es el sa-
ber moral. Lo que los griegos hablaban como epiqueya,
que es, la equidad guia el derecho y no permite que este
se tuerza.

En el caso colombiano y su preocupacion es, como
hacemos para que la Corte Constitucional con sus com-
petencias, no, perdéonenme la expresion voy a decirlo
muy coloquialmente, le ponga palos en la rueda a lo
que, por ejemplo, el Congreso tramite a través de actos
legislativos y leyes en desarrollo del Acuerdo de Paz, y
es una excelente pregunta, porque ese peligro existe y
hay que reconocerlo a tiempo.
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Yo creo que la Corte Constitucional esta en un mo-
mento muy interesante y estos fallos que vienen van a
estructurar un marco de accién que va a tener que res-
petar la propia Corte Constitucional en sus fallos poste-
riores, cuando analice lo que es la implementacion del
Acuerdo. Es como si el Acuerdo fuera una ley superior
estatutaria, que orienta tanto los actos legislativos como
las leyes que se profieran y por eso, le diria, puede estar
tranquilo porque los jueces, si quieren ejercer a cabali-
dad su competencia, tienen que entender que deben ser
muy coherentes con lo que han hecho los jueces consti-
tucionales en el pasado con respecto al proceso de paz;
no se pueden desprender, ni de la noche a la mafiana
sacar una tesis innovadora que eche al traste con todo lo
que se ha avanzado en este muy dificil y exigente proce-
so para todos los sectores de la sociedad.

Yo podria hablar muchisimo sobre lo que es la fun-
cion del juez constitucional, fue la pregunta del Senador
Galan, que se quedo en el tintero, y es que la tekné no es
suficiente, se necesita el saber moral, los griegos habla-
ban también de la jeccis o sea la firmeza de caracter, y es
que los jueces tienen que ser respetuosos del ciudadano
y ser coherentes, el valor, lo dijo el candidato Lizarazo
muy acertadamente, de la integridad debe guiar la labor
de los jueces. Y estos escriben es una novela en cade-
na, y deben de tener en cuenta y ser coherentes con lo
que han dicho los jueces en el pasado, y no simplemente
hacer de esto una coleccion de cuentos. Creo que (sin
sonido)

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Paloma Susana Valencia Laserna.

Palabras de la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Gracias Presidenta, yo queria hacerles dos preguntas
a los candidatos. La primera, referente al tema de la re-
forma a la rama judicial. Existe la opinion en Colombia
de que la propia rama judicial ha sido muy reacia a las
reformas que se le han hecho y ha impedido las refor-
mas. Yo quisiera preguntarles a ustedes, cudl es la opi-
nidn que tienen, por ejemplo, del fallo de la Corte en el
que deroga parte del Proyecto de Equilibrio de Poderes,
Proyecto con el que yo no estuve de acuerdo ni estoy
de acuerdo, pero queria oir su opinién sobre ese tema
y preguntarles cual es el tema que ustedes creen que es
mas urgente reformar.

Y la segunda pregunta, que les queria hacer, hemos
hablado mucho de la sustitucion constitucional en tér-
minos Congreso-Corte, de cuales son los limites del
Congreso frente a la reforma de la Constitucion, pero
yo quisiera oirlos a ustedes frente a los mecanismos de
participacion ciudadana.

Cuando los ciudadanos se pronuncian, creo que
el doctor Rodolfo se refirié un poco al tema, pero yo
quisiera hablar de eso, porque yo entiendo que en una
democracia uno puede fijar normas y decir qué cosas
se le puede preguntar al pueblo, se le debe preguntar y
qué cosas no, pero una vez el pueblo se ha pronunciado,
yo quisiera saber cuales son los limites que ustedes ven
a la aplicacion de decisiones de la ciudadania que, por
ejemplo, se consideren inconvenientes o inoportunas o
cualquier cosa, pero que ya se consultaron, y yo qui-
siera oirlos sobre esos dos particulares. Gracias sefiora
Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el candidato a Magistrado de la Corte Constitu-
cional, doctor Rodolfo Arango Rivadeneira:

Gracias Senadora Valencia. La Corte efectivamente
al analizar el Acto Legislativo sobre Reforma Judicial
encontrd que habia una sustitucion constitucional en par-
te y fue en particular cuando vio que la independencia de
la rama judicial se veia comprometida por el hecho de la
injerencia decisiva en el autogobierno de la rama, y ahi
vio una comprension insalvable para decretar inconsti-
tucional esa parte por sustitucion a la Constitucion.

Yo creo que ese es un caso extremo pero que de al-
guna manera hay argumentos poderosos por parte de la
Corte Constitucional para querer interpretar el régimen
republicano, no es la separacion de poderes, pero en par-
ticular la independencia judicial de los jueces como un
bastion de nuestra identidad republicana.

Ahora, yo aconsejaria, digamos ya no siendo juez
sino como ciudadano, que seamos mas puntuales y lea-
mos no a Rawls y la teoria de la justicia para empezar a
hacer la reforma sino la idea de la justicia de Sen, y es
que hay que hacer reformas puntuales que pueden tener
un gran impacto; y entonces, ese es mi concepto.

En cuanto a la participacion ciudadana y el modelo
constitucional. Estoy de acuerdo que cuando el pueblo
se pronuncia eso hay que tomarlo en serio, muy en se-
rio. Pero el proceso democratico es dinamico y en ese
sentido, eso que el pueblo decidid hay que someterlo
de nuevo a deliberaciodn, a deliberacion seria, de buena
fe, en muchas instancias, para efectos de establecer si el
pueblo ha sido tomado en serio. Yo, coincido con usted
que, hacer del pueblo un rey de burlas después de que
se han manifestado es algo inaceptable y ninguna Corte
Constitucional se salvaria de una critica al no tomar en
serio esa decision; pero cuando el pueblo se pronuncia
no se pronuncia definitivamente y para siempre, sino
que es un proceso politico democratico, dindmico, que
tenemos que asegurar.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el candidato a Magistrado de la Corte Constitu-
cional, doctor Antonio José Lizarazo Ocampo:

Senadora Valencia, la decision de la Corte Constitu-
cional en relacion con la reforma del equilibrio de pode-
res en el componente de la reforma a la justicia, plantea
varios interrogantes. Yo personalmente no comparto del
todo los argumentos en el sentido de que se sustituye la
Constitucion al afectar la autonomia o la independencia
judicial por el hecho de que se hayan creado 6rganos o
reformado los 6rganos de administracion judicial o se
hayan establecido 6rganos de control disciplinario, de
los Magistrados de las altas Cortes, porque por el con-
trario, uno podria argumentar que la reforma garantizé
de mejor manera, frente al régimen existente, la autono-
mia judicial, por ejemplo, en relaciéon con la comision
de aforados para efectos de la vigilancia o de control de
responsabilidad de los Magistrados de las altas Cortes.

Yo creo que podria pensarse que hubo un exceso en
el ejercicio de control, de responsabilidad, de constitu-
cionalidad porque no es tan evidente que exista esa afec-
tacion de la autonomia y la independencia, y yo repito,
lo que aprecio es que hubo mas bien un fortalecimiento,
una profundizacion de esa autonomia en relacion con
ese mecanismo y no entiendo por qué se pueda conside-
rar que afecta la autonomia el hecho de que del 6rgano
de administracion judicial participen sectores ajenos a
la justicia, por el contrario, yo creo que ese sistema de
administracion con participacion de la academia o con
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participacion de otros sectores de la sociedad, por el
contrario, enriquece el sistema de administracion de la
justicia. Pero indudablemente estamos frente a un caso
que constituye cosa juzgada constitucional y por eso le
respondo, porque ya no genera impedimentos en el futu-
ro en relacion con esa materia.

Ahora, en relacion con los mecanismos de participa-
cion y su caracter vinculante, creo que el ordenamiento
juridico vigente (sin sonido)

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la candidata a Magistrada de la Corte Constitu-
cional, doctora Martha Cecilia Paz:

Doctora Paloma, yo creo que, con el tema de la sus-
titucion, estamos teniendo o vamos a tener el mismo
problema que hemos tenido con temas muy delicados y
algidos de la jurisprudencia y que han sido temas pendu-
lares, digamos, temas que van y vienen dependiendo de
una Corte y de otra, hay Cortes mas cercanas a la figura
y le pongo un ejemplo de temas pendulares, por ejem-
plo, de temas pendulares que estan en el limite y en la
bisagra del si y del no. El tema del test de proporcionali-
dad para aplicarlo al juicio, al control de constitucionali-
dad, la segunda Corte siempre fue un bloque muy reacio
a aplicar el test de proporcionalidad porque le parecia
que era un tema arbitrario, un tema subjetivo; cuando
se hace el test, cuando los pasos del test corresponden
realmente a un test objetivo y cuando la solucion del test
no es la misma solucion que cuando se aplica una norma
constitucional directa sin los pasos del test.

Ese mismo problema se lo pongo porque es lo que
esta pasando con el tema de la sustitucion, ese mismo
problema lo podriamos tener porque es un asunto delica-
do, no definido en la jurisprudencia, tanto que ya se han
puesto los 18 casos y los 3 excepcionales, los 3, 4 excep-
cionales, al margen del tema como usted dice, al margen
del tema si estdbamos de acuerdo o no con el equilibrio,
el asunto es que la Corte en ese caso si considerd que
habia habido una sustitucion porque la nocion de la frac-
tura del eje, en ese caso si pegd y en los 15 restantes no
se considerd, cuando hubiéramos estado quizas en una
tesitura igual.

De manera que yo no le garantizo que eso sea un
tema también pendular y que en este transito constitu-
cional vaya a tener otro tipo de desarrollo, lo que le digo
es, que son temas que estan en desarrollo, como las no-
ticias, son temas que estan en desarrollo, no son temas
definidos por las Cortes ni por los bloques que hay en las
Cortes sobre el asunto y digamos (sin sonido).

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Antonio Jos¢ Navarro Wolff.

Palabras del honorable Senador Antonio José Nava-
rro Wolff.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Antonio José Navarro
Wollt:

Gracias, quiero hacerle una pregunta mas general.
Cuando terminamos la Asamblea Constituyente del 91
estabamos convencidos de que habiamos sentado las
bases para pasar de la democracia representativa a la
democracia participativa, estos 25 afos para muchos de-
muestran que no ha sido asi. Creen ustedes que quienes
piensan que no hemos pasado a la democracia represen-
tativa, en la medida en que pudiéramos haberlo hecho,
Jtienen razon?, y ;por qué creen que ha pasado eso?

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el candidato a Magistrado de la Corte Constitu-
cional, doctor Antonio José Lizarazo Ocampo:

Senador Navarro tiene toda la razon. El modelo de
democracia participativa que se adoptdé en la Consti-
tucion del 91 no ha logrado realizarse y realmente ha
seguido preponderando la democracia representativa, lo
cual no esta mal, pero no hemos logrado avanzar sufi-
cientemente en la Constitucion de ese modelo de par-
ticipacion ciudadana dentro del modelo de democracia
que adoptamos, por una razon fundamental, porque las
instituciones de la participacion ciudadana no son efica-
ces, no garantizan que los ciudadanos realmente tengan
incidencia en las decisiones publicas y en la formulacion
de politicas publicas. Hay una sobreoferta de institucio-
nalidad en materia de mecanismos de participacion, no
hay sector de la administracion que no tenga comisiones
o audiencias, todo tipo de mecanismos e instancias de
participacion ciudadana, pero realmente eso se ha con-
vertido es en una “participadera”, en donde los ciudada-
nos no logran realmente incidir en las decisiones publi-
cas y por esa razon ha generado una cierta frustracion
en los ciudadanos, y un abandono de la utilizacion de
€s0s mecanismos porque no encuentran que realmente
valga la pena participar en la vida publica a través de
€s0S mecanismos.

Por esa razon, creo que lleg6 la hora, hecho ese ba-
lance en el que coinciden todos los expertos, de que en
Colombia se haga una revision a fondo de los mecanis-
mos y de las instancias de participacion. Con dos ob-
jetivos fundamentales: por un lado dotarlos de mayor
incidencia; pero por el otro lado es necesario fortalecer
las competencias ciudadanas y la capacidad de las or-
ganizaciones de la sociedad civil para la participacion,
porque no es suficiente con la voluntad de participar, la
participacion en la administracion publica requiere co-
nocimientos técnicos, como le pedimos a unos ciuda-
danos que hagan veeduria sobre un contrato, sobre el
Tunel de la Linea, si no tienen conocimiento en materia
de contratacion o si no tienen conocimientos técnicos
que les permitan realmente hacer un buen ejercicio de la
veeduria. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la candidata a Magistrada de la Corte Constitu-
cional, doctora Martha Cecilia Paz:

Si, doctor Navarro, pocas cosas se nos han queda-
do sin desarrollo, usted sabe que la Constitucion se ha
implementado casi, como usted la dejo. Yo recuerdo en
las primeras sentencias que haciamos, los primeros con-
ceptos que haciamos de la Procuraduria a la Corte, a la
recién creada Corte Constitucional por alla en el afio 93,
94, como el insumo para las sentencias eran las ponen-
cias de la Asamblea Nacional Constituyente en todos los
temas, pero ese si es un tema que realmente se nos ha
quedado en vias de desarrollo.

Yo creo un poco, también por lo que dice el doctor
Lizarazo, porque no es efectivo y le apostamos mas a la
tradicion de la democracia representativa y digamos que
de todas maneras podamos tener esperanzas de que los
mecanismos de participacion también nos sean utiles en
un momento dado y que el desarrollo de la Constitucion
en ese punto también resulte eficaz. Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el candidato a Magistrado de la Corte Constitu-
cional, doctor Rodolfo Arango Rivadeneira:

Gracias Senador Navarro por la importante pregunta.
El articulo 1° de la Constitucion colombiana establece
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una formula 1, de Estado, constitucional, social, demo-
cratico, participativo, pluralista de derecho, eso no hay
en otra constitucion del mundo y esta cargado de valores,
pero que estan en funcién mutuamente. Mdas adelante la
Constitucion desarrolla que, la democracia representati-
va tiene un lugar muy importante en nuestro orden.

Esa atencion entre democracia participativa y plura-
lista que esta a la base de la Constitucion y que esta en
la reforma de 1991 y sigue viva, la misma democracia
representativa le puso unas exigencias tan grandes que
debilito esa participacion. Pienso, por ejemplo, en la di-
ficultad de acudir a una revocatoria de mandatarios, la
dificultad de recoger las firmas, esas exigencias que im-
puso la misma Ley que aprobo el Congreso, aminoraron
esa democracia participativa.

Ahora, contextualicemos, el temor en el mundo a la
democracia, el odio a la democracia, por los peligros que
ella representa, existe en la literatura desde la antigiie-
dad. Algunos, por ejemplo, Maquiavelo, la reivindicada,
cierto, pero ese odio y ese temor, el populismo que exis-
te. Yo diria lo siguiente para no extenderme, es un sis-
tema de vasos comunicantes. Si nosotros logramos una
ciudadania calificada, actuante, que participe, vamos a
hacer que la democracia representativa no esté en crisis
como lo esta por la abstencion y el desencanto ciudada-
no, y que aumenten los poderes del control constitucio-
nal creando una supraconstitucionalidad; entonces, de la
debilidad de la ciudadania de la participacion, la crisis a
través de la abstencion en la representacion, suscita una
supraconstitucionalidad del control constitucional, y eso
no es bueno para ninglin pais.

Tenemos que reforzar ese primer factor y es la par-
ticipacion ciudadana y confiar mas en la democracia y
en la democracia directa participativa. Creo que la ex-
periencia reciente nos ha mostrado y lo he dicho en mis
columnas de prensa, una aleccionadora leccion y es que
la democracia dialdgica deliberativa es posible (sin so-
nido)

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Antonio José Correa Jiménez.

Palabras del honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Antonio José Correa Ji-
ménez:

Muchisimas gracias sefiora Presidenta. La pregunta
es en cuanto al seguimiento a la sentencia T-760, de la
honorable Corte Constitucional, que establecio la salud
como un derecho, que cataloga un derecho fundamental
y que establecid unos mandatos de obligatorio cumpli-
miento como precedente judicial en materia constitucio-
nal, y tiene otra caracteristica, encausar el Sistema Ge-
neral de Seguridad Social dentro de los parametros de la
Constitucion y de la misma Ley 100 de 1993.

La pregunta consta de dos aristas: uno, /el cumpli-
miento de esta sentencia a la fecha por parte del ejecuti-
vo ha sido realismo o idealismo?

Segunda pregunta, la honorable Corte Constitucional
siempre ha velado por los derechos de los ciudadanos, el
Senador Milton hablaba del principio de sostenibilidad
fiscal, se ha tenido en cuenta, en ese afan de velar por los
derechos de los ciudadanos, se ha tenido el equilibrio del
principio de sostenibilidad fiscal y se ha tenido en cuenta
el concepto de insuficiencia de la UPC del sistema, esto
en cuanto a lo que tiene que ver con procesos, proce-
dimientos y terapéuticas involucradas en el sistema ge-

neral y bajo un concepto, /consideran ustedes que esto
han sido derechos reales o derechos irreales con futuras
demandas por parte incumplimiento de los ciudadanos?.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la candidata a Magistrada de la Corte Constitu-
cional, doctora Martha Cecilia Paz:

La Sentencia T-760 es la clasica sentencia estructural
y en esa materia especifica de la salud, si bien el dere-
cho a la salud se categorizd como fundamental per se, es
una sentencia que se sometié a cumplimiento desde esa
época, la Corte cred toda una logistica para su compli-
miento, con una sala especial, lo mismo que se cred la
sala de desplazados, con una sala especial para vigilar el
cumplimiento de la sentencia T-760.

Esta sentencia era una sentencia con unas, 0 como
hablaba yo hace un rato, con unas ordenes estructura-
les que involucraban a toda la comunidad, digamos la
comunidad médica y la comunidad del ejecutivo que
tenia la manera de solucionar el caso; es decir, lo que
distingue a la sentencias estructurales es que hay que
convocar al que tiene la posibilidad de solucionar una
crisis dentro de un sector, entonces, se convocaron los
Ministros, se convocaron todas las autoridades que po-
dian cumplir los mandatos de la sentencia.

Después de ocho afios lamento decirle que la sala
de seleccion, la sala de seguimiento, contintia sin unas
respuestas especificas, concretas, sobre el cumplimiento
real de la sentencia T-760, de manera que esa seria la
primera respuesta a su pregunta. Si hay una respuesta
concreta a las medidas adoptadas en la 760, yo le diria
que se han hecho intentos, se han hecho formulaciones a
las autoridades implicadas, pero no hay tanto que la uni-
dad sigue, la sala de seguimiento, sigue haciéndole la vi-
gilancia a la sentencia. Fijese que una de las (sin sonido)

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Milton Arlex Rodriguez
Sarmiento:

Gracias Presidenta. Con la firme conviccion de que
hay quérum deliberatorio y seguramente no se va a le-
vantar la sesion, como ustedes, la Mesa Directiva, han
estimulado tanto la asistencia y el control social, y es-
tamos en una audiencia tan importante para la eleccion
del Magistrado de la Corte Constitucional, haciendo uso
de mi derecho que me confiere la Ley 57 solicito res-
petuosamente que se, no, no, no se preocupe que hay
quoérum deliberatorio Senador y vamos a hacer la ultima
pregunta. No, primero me cercior¢ de que haya quérum
deliberatorio, no pretendo en modo alguno abortar las
ultimas preguntas, entonces, quiero simplemente, que se
sirva verificar el quérum por Secretaria y abrir el regis-
tro para continuar con el quérum deliberatorio.

La Presidencia manifiesta:

Bueno, de conformidad con la verificacion del quo-
rum que ha solicitado el Senador Milton Rodriguez del
partido de la U, sefior Secretario, sirvase disponer que se
abran los registros para la respectiva verificacion y a los
empleados de Secretaria se les pide que usen la campana
para llamar a los compafieros que se encuentran en el
entorno.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Ernesto Macias Tovar:

Como el Senador Milton, en nombre del partido de la
U, pregunt6 o pidi6 la verificacion, entonces pregunto si
esta el Presidente del Senado y el Senador Roy Barreras,
y el Presidente del Partido.
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El Secretario informa:

No sefior, no se encuentran dentro del recinto, posi-
blemente en el salon social.

La Presidencia manifiesta:

Seflor Secretario por favor, verifique si tenemos quo-
rum deliberatorio.

El Secretario informa:

Si, sefiora Presidenta, hay quorum deliberatorio de
acuerdo con la Ley 5% registra el sistema un total de 29
registrados.

La Presidencia manifiesta:

Muchas gracias, sefior Secretario. Bueno para finali-
zar falta solamente que dos de los honorables aspirantes
den su respuesta y por tltimo una Senadora haga la res-
pectiva pregunta, que es la doctora Maria del Rosario
Guerra; entonces, se reanuda por favor Senador Milton
se le pide orden dentro de esta plenaria.

Se le da el uso de la palabra al aspirante, doctor An-
tonio Lizarazo para que dé respuesta. No, es la pregunta
del Senador Correa, la pregunta que hizo el Senador Co-
rrea. Doctor es por tres minutos, que tiene la pregunta
del Senador Correa, doctor Lizarazo.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el candidato a Magistrado de la Corte Constitu-
cional, doctor Antonio José Lizarazo Ocampo:

Senador Correa yo le digo con toda franqueza, yo
no conozco esa sentencia y no conozco qué ha hecho
el gobierno en relacion con la misma; no le he hecho
seguimiento a ese tema en particular.

Pero en relacion con las implicaciones, en relacion
con la sostenibilidad fiscal, seria necesario decir que si
bien no es un principio ni es un derecho, es un criterio,
pero un criterio que tiene relevancia constitucional, en
la medida en que se introdujo en la Constitucion con
el proposito precisamente de garantizar el desarrollo
del Estado Social de Derecho, tiene, por lo tanto, una
gran relevancia y debe tener por lo tanto aplicacion a la
hora de tomar este tipo de decisiones. Porque indudable-
mente las sentencias no pueden llegar al absurdo de que
tengan efectos que, en la practica, como algunos lo han
sefialado, termine afectando los derechos que pretenden
proteger como consecuencia de decisiones que terminan
siendo con efectos muy contrarios a lo que se pretende.
Creo que el Juez constitucional debe ponderar las conse-
cuencias de sus decisiones, y ese es uno de los aspectos,
teniendo en cuenta que es un criterio constitucional, es
uno de los aspectos que debe tener el juez en cuenta, el
juez constitucional, a la hora de fallar los asuntos que le
corresponden.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el candidato a Magistrado de la Corte Constitu-
cional, doctor Rodolfo Arango Rivadeneira:

Senador Correa, su pregunta es muy importante y
tiene que ver con lo que entendemos con derechos. Para
mi los derechos no tienen diferencias de libertad o nega-
tivos y positivos, sociales, economicos, culturales; filo-
soficamente no es sostenible, todos los derechos cuestan
dinero.

El problema esta en como, a través de los derechos,
establecemos en una sociedad un sistema de correspon-
sabilidades, porque si le reconocemos un derecho algo
o a alguien, alguien tiene una obligacion positiva y de
alguna parte tiene que salir el dinero, entonces, hay pre-
guntas de justicia distributiva aqui que usted muy bien
anota Senador.

La sostenibilidad fiscal le preocup6 mucho a las ge-
neraciones futuras y a la sostenibilidad, perdoneme la
redundancia, de lo que seria como financiar esos dere-
chos sociales para todos hacia el futuro, y esta bien in-
tencionada y el doctor Lizarazo ha dicho fue la reforma
constitucional que hay que tener como un parametro,
pero el peligro esta, como lo pretendio el gobierno en un
momento, igualar lo que son intereses o metas politicas
colectivas, sostenibilidad, con los derechos de los indi-
viduos, porque son dos conceptos muy diferentes y que
no hay que confundir. El analisis econéomico del derecho
pretende igualar los derechos individuales a intereses y
eso es un error conceptual, politico y filosofico.

Yo creo que sostenibilidad fiscal si, muy importante,
pero formulémosla de otra manera, qué es lo que una
persona, razonablemente, puede esperar de su sociedad,
porque es que el derecho a la salud es infinito. Uno qui-
siera los tratamientos que se puede imaginar para con-
centrar optimamente la salud, y ese un problema en el
mundo, ese derecho a la salud puede abarcar la totalidad
de lo que produce una sociedad y no es razonable, en-
tonces, debemos introducir un parametro, que eso esta
muy desarrollado en la jurisprudencia internacional, de
lo que es ese tener de solo esperar lo que razonablemen-
te una persona puede esperar de su sociedad y no verlo
fiscalistamente, porque el problema no es solo en cuanto
a la financiacion.

Esa sentencia estructural dio muchas 6rdenes para
monitorear el mal funcionamiento del sistema de salud y
en muchas partes se ha cumplido, yo creo que se podria
mejorar con instancias técnicas, la Superintendencia de
Salud (sin sonido).La Presidencia la sesion y concede
el uso de la palabra a la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable la Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias, Presidente. Tengo dos preguntas. La prime-
ra, ;qué importancia le dan ustedes a la jurisprudencia
precedente?, porque ya los ciudadanos practicamente no
sabemos como se va a pronunciar la Corte, porque se
ha vuelto que poco se toma en consideracion, entonces
(qué importancia? y segundo, sobre todo para el doctor
Rodolfo y para la doctora, la pregunta es, como ustedes
fueron Magistrados auxiliares, jen qué jurisprudencia
participaron de defensa de la vida y de promocion de la
vida? Gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el doctor Antonio Jose Lizarazo Ocampo, candi-
dato a Magistrado de la Corte Constitucional:

Senadora Maria del Rosario. Me voy a referir sola-
mente al tema del precedente, porque veo que la otra
pregunta la dirigi6 especificamente a los doctores Ro-
dolfo Arango y Martha. Indudablemente si bien la juris-
prudencia no constituye como lo dice la Constitucion,
fuente de derecho; sin embargo, en virtud del principio
de igualdad, el tratamiento que todos los ciudadanos de-
ben recibir de la justicia, se justifica que las decisiones
se tomen cuando se trate, cuando estén involucrados he-
chos similares y fundamentos de derechos similares, que
se resuelva de manera similar; es decir que el derecho se
aplique de manera igual a todos los ciudadanos.

Y en ese sentido tiene una enorme justificacion la
aplicacion del precedente, que vincule al juez de las de-
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cisiones futuras, creo que la jurisprudencia de la Corte
Constitucional en esa materia es bastante coherente y ha
logrado construir una doctrina muy importante, que pro-
tege el derecho a la igualdad de los ciudadanos frente a
la ley.

Y creo que ademas la Corte también teniendo en
cuenta la naturaleza de la jurisprudencia dentro del or-
denamiento juridico ha establecido claramente también
la posibilidad de que el juez pueda apartarse del pre-
cedente, en algunos casos bajo las condiciones que la
jurisprudencia ha establecido claramente, en el sentido
de justificar ampliamente, argumentar el cambio de in-
terpretacion o de aplicacion de las disposiciones nor-
mativas, eso es lo que considero sobre el particular, y
repito en esta materia hay una muy buena construccion
jurisprudencial, que resulta pertinente en nuestro mode-
lo democratico. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la doctora Martha Cecilia Paz, candidata a
Magistrada de la Corte Constitucional:

Doctora Guerra, yo sigo con mi fascinacién por mu-
chas figuras constitucionales. Me encanta la disciplina
de precedentes, creo que ha sido el mecanismo mas
efectivo, para garantizar la seguridad y la igualdad de
los ciudadanos. La Corte Constitucional es un icono en
la disciplina de precedentes y enfrentado al resto de Cor-
tes, en las que realmente si pasa lo que usted dice que
nadie sabe cudl, nadie puede avizorar el resultado de una
decision.

Ha sido una disciplina construida poco a poco; es de-
cir, no nacimos con precedentes, porque a la base de la
disciplina de precedentes lo que hay es la gran pregunta
sobre las fuentes del derecho, si la jurisprudencia es o no
fuente del derecho, ya la Corte, las tlltimas jurispruden-
cias se ha dicho, no solo es la ley la fuente del Derecho,
sino que es la jurisprudencia, cual la jurisprudencia de
las Cortes y la jurisprudencia de la ley interpretada.

De manera que una ley interpretada que constituya
jurisprudencia es fuente del derecho, asi esta consignado
en las tltimas decisiones de la Corte. De manera que los
precedentes horizontales y verticales de las Cortes son
de obligatorio cumplimiento y, ahi usted puede ya tener
un panorama de que cual es la decision que le sigue,
cual es la decision que una que le va siguiendo a la otra,
y puede saber digamos cudl es la certeza en el amparo o
no amparo de los derechos.

Ha sido de las conquistas yo creo, ganadas en la doc-
trina constitucional actual, ha sido un trabajo que se ha
ponderado en muchas ocasiones, no tenemos el prece-
dente vinculante absoluto como en otras partes, tenemos
un precedente un vinculante relativo, para darle también
un juego al juez, cuando debe, o quiere apartarse de la
jurisprudencia que inicialmente los libra.

La segunda parte de su pregunta, bueno yo en otra
pregunta dije, que el grueso de mi contribucion a la Cor-
te ha sido principalmente en los temas de salud y vida,
no sé¢ a cuales especificamente usted se refiere, pero
(cortan sonido).

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el doctor Rodolfo Arango Rivadeneira, candida-
to a Magistrado de la Corte Constitucional:

Gracias, Presidenta, Senadora Guerra, son dos pre-
guntas del precedente, yo creo que la doctora Paz ha
contestado con lujo de detalles, yo afiadiria dos cositas
mas, y es la distincion entre los fallos de tutela que tie-

nen efectos digamos intuito personae de los fallos ya de
constitucionalidad, que tienen efectos erga omnes donde
claramente la prohibicion de ir en contra de un prece-
dente, que esta en la ratio decidiendo una sentencia es
incluso un delito, no.

En ese sentido creo que el precedente a donde hay
que preocuparse seriamente porque los valores de la
igualdad y de la seguridad se aseguren en el preceden-
te, es en la tutela y es esa sensacion que tiene el ciu-
dadano, porque a este si le reconoce su derecho y a mi
no me lo reconoce, eso crea una ofensa terrible en la
persona que lo lleva a romper el lazo con su sociedad
y es inaceptable, ha avanzado mucho la jurisprudencia,
la jurisprudencia ha hecho un trabajo muy técnico y de
gran factura a través de los afios y es reconocido inter-
nacionalmente.

En cuanto a la vida me encanta su pregunta porque
yo me siento ahi muy involucrado, para mi el tema de la
desigualdad, el hambre, la pobreza en Colombia siempre
ha sido una obsesion.

Un primer caso que el demandante a través de la tu-
tela y que fue lo que quebr6 a Cajanal, y que nos per-
mitié al doctor Eduardo Cifuentes Mufioz y a mi como
su Magistrado auxiliar introducir el concepto de minimo
vital, fue el derecho de subsistencia, a esa persona du-
rante afios pidiendo la sustitucion pensional de su esposa
y claro la corrupcion de la burocracia, impedia que acce-
diera a su Unico recurso y estaba destruyendo la vida de
su hija, arrimado en la casa de su hija y ¢l lo expresa asi,
yo tengo un derecho de subsistir como individuo, y ahi
surge el minimo vital.

Y ha sido aplicado en reforma tributaria, la reforma
tributaria no puede ir al traste de un minimo vital en ma-
teria de reajuste salarial, del sector publico, por ejemplo,
y les voy hacer una infidencia, el doctor Cepeda fue con-
vocado a la Corte Constitucional Alemana en el 2010
para constitucionalizar el derecho a la existencia, al mi-
nimo vital en Alemania que le tenian mucho miedo de ir
a constitucionalizarlo por las implicaciones que tenia y,
el derecho colombiano inspird al derecho aleman en esa
decision tan importante.

Eso ha protegido (cortan sonido).

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion hono-
rable Senadora Daira de Jesus Galvis Méndez quien pre-
side la sesion interviene:

Bueno finalizan asi las intervenciones de los Sena-
dores para preguntar y apenas logico y obviamente lo
de los honorables aspirantes a Magistrados de la Corte
Constitucional.

Este Congreso les agradece el haber venido, el haber
evacuado este interrogatorio y, ademas pues les pide ex-
cusas por lo tarde en que se termina esta sesion, pero era
necesario, en todo caso ratificamos a ustedes que mafia-
na se celebrard la eleccion correspondiente, para ocu-
par el cargo de Magistrado de la Corte Constitucional,
suerte que obtengan la mejor votacion a quienes hayan
hecho su trabajo y se levanta la sesion para mafiana a
las 3:00 de la tarde, para mafana a las 3:00 de la tarde.
Porque por lo avanzado de la hora y, maiana muchos
compaileros en su mayoria tienen comisiones.

En el transcurso de la sesion los honorables Senado-
res Orlando Castaiieda Serrano, Senén Nifio Avendaiio y
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, radican por Secreta-
ria las siguientes constancias:
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SENADOR ORLANDO CASTAREDA SERRANO
INTERVENCION 13 DE DICIEMBRE SESION PLENARIA
CONSTANCIA SOBRE LA MUERTE DE NINOS POR DESNUTRICION EN LA
GUAJIRA
Gracias...

Se ha observado como el Gobierno Nacional se presenta indolente
ante la terrible situacién que padecen los nifios en la Guajira, a
pesar de que en reiteradas ocasiones y por distintos medios de
comunicaién se le han hecho llamados de atencién a dicha
problematica, a la fecha no hay una solucién oportuna y
contundente que ataque de forma directa las causas del problema.

Nuestros nifios siguen muriendo a causa de la desnutricién; es
evidente la escasez de agua potable, de alimentos, de educacién y
vivienda en la region. Es un lugar del pais abandonado, en donde no
se esta cumpliendo con el principio constitucional de la dignidad
humana.

Es por ello, que a lo largo del afio han muerto 81 nifios por la
misma causa, aca el interrogante principal es ¢en dénde estin las
ayudas?, ¢En dénde esti la intervencién del Estado en esta
situacién? Segun el reporte deila Contraloria este es uno de los
Departamentos que mas recibe en regalias, alrededor de 90 mil
millones que no estan siendo distribuidos de acuerdo a las
necesidades de la poblacion.

Hago nuevamente un llamado para que se intervenga de forma
efectiva ante la evidente corrupcion y se tomen medidas de
prevenciéon ante ese esangre patrimonial que vive este

departamen .‘l"l

flie

Gracias,

Ny, CONGRESO
1 [| DE LA REPUBLICA
f | DECOLOMBIA

Senén Nitio Avendaiio
Senador de la Repiiblica.

CONSTANCIA

La Comision Permanente de Cq ion de Politicas ¥ Laborales es el
principal escenario para fomentar el didlogo social en material laboral y salarial del
pais. Fue creada mediante el Articulo 56 de la Constitucion Politica de Colombia y
reglamentado por las leyes 278 de 1996 y 990 de 2005, con el objetivo de fomentar
las buenas relaciones laborales, contribuir a la solucién de los conflictos colectivos
de trabajo y concertar las politicas salariales y laborales.

De acuerdo con el articulo 8 de la Ley 278 de 1996, la Comision Permanente de
Concertacion debe fijar el Salario Minimo a més tardar el 15 de diciembre. Si no es
posible concertar la parte o partes que no estén de acuerdo deben, explicar por
escrito las razones de la salvedad dentro de las 48 horas siguientes. Una vez
esiudiados los argumentos, las partes fijardn su posicion frente a ellas en 48 horas.
De nuevo, la Comision deberd reunirse para buscar el consenso antes del 30 de
diciembre, en caso de no llegar a un acuerdo, el Gobierno fijard el incremento por
decreto.

En este sentido, rechazamos la actitud dilatadora del Ministro de Hacienda Mauricio
Cdrdenas, quien faltd a la reunitn programada del pasado lunes, entorpeciendo con
ello la negociacion y concertacién del salario minimo con las Centrales Obreras;
contrasta esta actitud con la demostrada por la Ministra del Trabajo Doctora Clara
Lépez Obregon a quien le su talante de y defensa de los
trabajadores.

s

Las centrales obreras han propuesto en la mesa de negociacion un incremento para
¢l salario minimo del 14% para el proximo afio, sustentado en la sumatoria de las
siguientes cifras y conceptos:

1. 6.11% correspondiente a la inflacion anual registrada para ingresos bajos en
noviembre del 2016.

& b MRRR conGheso
(] [] DE LA REPUBLICA
1 [{ DECOLOMBIA
Senén Niiio Avendaiio

Senador de la Repiiblica.

2. 0.26% correspondiente a la pérdida en el poder adquisitivo infringida en el
aumento salarial del afio en curso; toda vez que el aumento fue de 7%
mientras que la inflacién para los ingresos bajos en el 2015 fue de 7.26%.

3. 1.4% que corresponde a la diferencia entre la cifra por productividad utilizada
por el Gobierno -0.5% cuando en realidad la productividad del 2015 fue del
0.9%, esto para el calculo del ineremento salarial de la presente vigencia,

4. 0.6% pondiente a la pr idad media de la vigencia 2016.

5. 1.5% que corresponde al efecto que tendrd sobre los precios de bienes y
servicios el aumento del IVA del 16% al 19% y la imposicién del
monotributo.

6. 4.13% que recoge la recuperacion de la. pérdida en el reajuste anual del
salario minimo.

Por lo tanto:

1. Es inaceptable la propuesta hecha por los empresarios equivalente al 6.5%,

pues esta implica -0.5% del pirrico incremento decretado por el Gobierno
contra los trabajadores para el afio que expira.

2. Los j i lirin que ¢l Ministro de Hacienda junto
con otros funcionarios del Gobiemo y empresarios se salgan con la suya,
torpedeando la concertacion para dejarle expedito el camino para que le
Presidente Juan Manuel Santos imponga un incremento salarial injusto y
arbitrario pesando Gnica y exclusivamente en beneficio del capital y en contra
de los trabajad:

SENEN N%%Qio

Senador de la Repiiblica

N

#unnrlo. Henriquez I'

K SENADOR 3

\; piC 16

CONSTANCIA

Hoy quiero referirme al critico estado en el que se encuentran la via que del municipio
de El Banco conduce a Guamal, en el sur del departamento del Magdalena, la cual
debido a las fuertes lluvias registradas en el trascurse de los Gltimos dias, generaron
crecientes subitas del brazo del Mompos, aledafic al rio Magdalena, inundando la
carretera, desplomando la bancada en ambos carriles, interrumpiendo e
incomunicando a estos municipios.

Adici ¥ como de ello, se ha presentado un aumento
significativa en la accidentalidad del barrio las Brisas de El Banco, por el desplome de
lavia.

Estos acentecimientos han causado un gran traumatismo en la movilidad de los que
alli habitan y de las empresas que, a través de ésta, transportan sus productos, de la
misma manera que se constituye en un peligro latente para los conductores de toda
clase de vehiculos.

Por ello, solicito presencia del Gebierno Macional y de las autoridades competentes
para que estas situaciones no sucedan. Ya es hora que el departamento y la Regién
Caribe tenga unas vias de éptima calidad, para poder mejorar en los indices de
competitividad. No se entiende comeo Juan Manuel Santos habla de paz y pretenden
tener nuestra red vial en este deplorable estado.

Por ditime, quiero solicitar un minuto de silencio por los 81 nifios que han muerto en el
departamento de La Guajira por causas asociadas a la desnutricion; la indolencia e
ineficiencia del Gobierno para freflar esta temible situacion, ha dejado ya casi un
centenar de victimas. Los nifios guajiros tambié merecen vivir!

bl

Siendo las 10:35 p. m., la Presidencia levanta la se-
sion y convoca para el miércoles 14 de diciembre de
2016, a las 2:00 p. m.

El Presidente,
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
La Primera Vicepresidente,
DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO



