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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 48 de la sesion ordinaria del dia miércoles 14 de diciembre
de 2016.

La Presidencia de los honorables Senadores: Oscar Mauricio Lizcano Arango,
Daira de JesUs Galvis Méndez e Ivan Leonidas Name Vasquez.

En Bogota, D. C., a los catorce (14) dias del mes de Benedetti Villaneda Armando
diciembre de dos mil dieciséis (2016), previa citacion,
se reunieron en el recinto del honorable Senado de la Besayle Fayad Musa

Republica los miembros del mismo, con el fin de sesio-

nar en pleno. Blel Scaff Nadya Georgette

I Bustamante Garcia Everth

Llamado a lista Cabrales Castillo Daniel Alberto

El Presidente del Senado, honorable Senador Cabrera Baez Angel Custodio

Oscar Mauricio Lizcano Arango, indica a la Se- Casado de Lopez Arleth Patricia
cretaria llamar a lista, y contestan los siguientes
honorables Senadores: Castafieda Serrano Orlando

Registro de Asistencia honorables Senadores Celis Carrillo Bernabé

Acuiia Diaz Laureano Augusto
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Romén Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio

Delgado Ruiz Edinson
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Duque Garcia Luis Fernando
Duque Mérquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lépez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Maran Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David

Name Vasquez Ivan Leonidas

Navarro Wolff Antonio José

Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliécer
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varé6n Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

Dejan de asistir con excusa los honorables Sena-

dores

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Castilla Salazar Jesus Alberto
Garcia Turbay Lidio Arturo

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Nifio Avendaiio Segundo Senén
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

14.12.2016
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Por Secretaria se informa que se ha registrado quo-
rum deliberatorio.

Siendo las 4:00 p. m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del dia para la
presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DiA

Para la Sesion Plenaria del dia miércoles 14 de di-
ciembre de 2016

Hora: 3:00 p. m.
I
Llamado a lista
I
Anuncio de proyectos
I

Consideracion y aprobacion de las Actas nime-
ros: 16 y 17 correspondientes a las sesiones ordina-
rias de los dias: 6 y 7 de septiembre de 2016 publi-
cada en la Gaceta del Congreso numeros: 1086, 1087
de 2016.

v

Votacion de proyectos de ley o de acto legislativo

* % %

Con Informe de Conciliacion

1. Proyecto de ley nimero 186 de 2016 Senado,
034 de 2015 Camara, por medio de la cual se adopta

la estrategia Salas Amigas de la Familia Lactante del
entorno laboral en entidades publicas territoriales y
empresas privadas y se dictan otras disposiciones.

Comisién Accidental: honorable Senadora: Sofia
Alejandra Gaviria Correa.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 1104 de 2016.

* % %

2. Proyecto de ley nimero 48 de 2015 Senado,
171 de 2015 Camara, por medio de la cual se esta-
blece un procedimiento penal especial abreviado y se
regula la figura del acusador privado.

Comisién Accidental: honorables Senadores Roy
Leonardo Barreras Montealegre, Hernan Francisco
Andrade Serrano, German Varon Cotrino, Alexander
Lbpez Maya y Paloma Susana Valencia Laserna (Con-
ciliadores).

Informe publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 1122 de 2016.

* %%

3. Proyecto de ley nimero 100 de 2016 Senado,
047 de 2015 Camara, por medio de la cual se modifica
la Ley 648 de 2001 y se dictan otras disposiciones.

Comisién Accidental: honorable Senadora Maria
del Rosario Guerra de la Espriella.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 1122 de 2016.

* % %

4. Proyecto de ley niimero 105 de 2015 Senado,
276 de 2016 Camara, por medio de la cual se expide
el Cadigo de Etica y Disciplinario del Congresista y se
dictan otras disposiciones.

Comision Accidental: honorables Senadores Ma-
nuel Mesias Enriquez Rosero y Antonio José Navarro
Wolff.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 1122 de 2016.

* %%

5. Proyecto de ley nimero 181 de 2016 Senado,
064 de 2015 Camara — Acumulado Proyecto de ley
numero 103 de 2015 Camara, por medio de la cual
se incentiva la adecuada atencion y cuidado de la pri-
mera infancia, se modifican los articulos 236 y 236 del
Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras dispo-
siciones.

Comision Accidental: honorable Senador Orlando
Castafieda Serrano.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 1122 de 2016.

\Y%

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

1. Proyecto de ley nimero 027 de 2016 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas de protec-
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cién para los productores del sector agropecuario y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Ernesto Macias Tovar (Coordinador).

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 527 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 664 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 837 de 2016.

Autores: honorable Senador Ernesto Macias Tovar.

Honorable Representante Rubén Dario Molano Pi-
fieros.

* sk 3k

2. Proyecto de ley niimero 49 de 2016 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Protocolo al Trata-
do Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente, su
Apéndice y sus Anexos I, I, 11l y IV, hecho en Ma-
drid el 4 de octubre de 1991, su “Anexo V”*, adoptado
en Bonn, el 17 de octubre de 1991, y su “Anexo VI,
adoptado en Estocolmo, el 17 de junio de 2005.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador:
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 550 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 835 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 1101 de 2016.

Autores: sefiores Ministros de Relaciones Exterio-
res, doctora Maria Angela Holguin Cuellar; Defen-
sa Nacional, doctor Luis Carlos Villegas Echeverri;
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, doctor Luis
Gilberto Murillo Urrutia, y Minas y Energia, doctor
German Arce Zapata.

* %k %k

3. Proyecto de ley namero 24 de 2015 Senado,
por medio de la cual se crea el nuevo Cddigo de Etica
Médica.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador

Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 540 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 755 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 873 de 2016.

Autor: honorable Senador Juan Manuel Galan Pa-
chon.

3k ok ok
4. Proyecto de ley niimero 196 de 2016 Senado,

141 de 2015 Camara, por la cual se dictan medidas
relacionadas con los contratos de depdsito de dinero.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senadora
Maria del Rosario Guerra de la Espriella.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso namero 800 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 925 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 1071 de 2016.

Autores: honorables Representantes Carlos Ger-
man Navas Talero, Juan Carlos Lozada Vargas, Carlos
Guevara Villabén, Juan Felipe Lemos Uribe, Gloria
Betty Zorro Africano, Orlando Alfonso Clavijo Clavijo,
Ana Cristina Paz Cardona, Sandra Liliana Ortiz Nova,
German Blanco Alvarez, Hugo Hernan Gonzélez Me-
dina.

& %k ok

5. Proyecto de ley niumero 034 de 2016 Senado,
por la cual se modifica parcialmente la Ley 1527 de
2012, por medio de la cual se establece un marco gene-
ral para libranza o descuento directo y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Antonio José Navarro Wolff.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 546 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 838 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 1035 de 2016.

Autor: honorable Senador Edinson Delgado Ruiz.

* 3k %k

6. Proyecto de ley niimero 97 de 2016 Senado, por
la cual se regula el ejercicio del cabildeo y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Juan Manuel Galan Pachon.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niamero 606 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 781 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 963 de 2016.

Autores: honorables Senadores Carlos Fernando
Galan Pachén, Rosmery Martinez Rosales, Ivan Du-
que Marquez, Oscar Mauricio Lizcano Arango, Juan
Manuel Galan Pachon.

Honorable Representante: Angélica Lisbeth Lozano
Correa.

* % %

7. Proyecto de ley niimero 117 de 2015 Senado,
por la cual se establecen las normas de conducta del
militar colombiano y se expide el Cddigo Disciplinario
Militar.
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Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 914 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 323 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 962 de 2016.

Autor: Ministro de Defensa Nacional, doctor Luis
Carlos Villegas Echeverri.

* %k %k

8. Proyecto de ley nimero 131 de 2016 Senado,
110 de 2015 Camara, por medio de la cual se modifica
la edad maxima para el retiro forzoso de las personas
que desempefian funciones publicas.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Sena-
dores: Edinson Delgado Ruiz (coordinador) y Antonio
José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 702 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 959 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1034 de 2016.

Autores: honorables Senadores Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Alvaro Uribe Vélez, Susana
Correa Borrero, Paloma Susana Valencia Laserna,
Ivan Duque Marquez, José Obdulio Gaviria Vélez, Da-
niel Alberto Cabrales Castillo, Alfredo Ramos Maya,
Ernesto Macias Tovar, Carlos Felipe Mejia Mejia, No-
hora Stella Tovar Rey, Ledn Rigoberto Bardn Neira,
Alfredo Rangel Suérez, Fernando Nicolas Araljo Ru-
mié, Orlando Castafieda Serrano, Everth Bustamante
Garcia, Jaime Alejandro Amin Hernandez, Ruby Tha-
nia Vega de Plazas, Paola Andrea Holguin Moreno y
Honorio Miguel Henriquez Pinedo. Honorables Repre-
sentantes: Santiago Valencia Gonzalez, Ciro Ramirez
Cortés, Esperanza Maria Pinzén de Jiménez, Wilson
Cordoba Mena, Tatiana Cabello Flores, Fernando Sie-
rra Ramos, Edward David Rodriguez, Maria Regina
Zuluaga Henao, Alvaro Hernan Prada, Oscar Dario
Pérez, Rubén Dario Molano, Samuel Alejandro Ho-
yos, Federico Hoyos Salazar, Maria Fernanda Cabral,
Hugo Hernan Gonzalez, Cristébal Rodriguez, Rafael
Romero, Nicolas Guerrero, siguen firmas ilegibles.

* %k ok

9. Proyecto de ley nimero 134 de 2016 Senado,
por medio de la cual se dicta el régimen de remunera-
cion, prestaciones y seguridad social de los miembros
de las asambleas departamentales y se dictan otras
disposiciones.

_ Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Edinson Delgado Ruiz (Coordinador).

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 731 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 1059 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 1101 de 2016.

Autor: sefior Ministro: Ministro del Interior, doctor
Juan Fernando Cristo Bustos.

& %k ok

10. Proyecto de ley niimero 84 de 2016 Senado,
por la cual se adicionan, modifican y dictan disposicio-
nes orientadas a fortalecer la contratacion publica en
Colombia, la Ley de infraestructura y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Hernan Francisco Andrade Serrano.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso namero 605 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 795 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 1060 de 2016.

Autor: sefior Ministro de Transporte, Jorge Eduardo
Rojas Giraldo.

* % %

11. Proyecto de ley niimero 006 de 2016 Senado,
por medio de la cual se establecen criterios de equidad
de género en la adjudicacion de las tierras baldias, vi-
vienda rural, proyectos productivos, se modifica la Ley
160 de 1994 y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
ras Maritza Martinez Aristizabal (Coordinador), Daira
de JesUs Galvis Méndez y Nora Maria Garcia Burgos.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 524 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 664 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 851 de 2016.

Autoras: honorables Senadoras Maritza Martinez
Aristizabal, Daira de Jesus Galvis Méndez y Nora Ma-
ria Garcia Burgos.

* % %

12. Proyecto de ley nimero 118 de 2016 Senado,
por medio de la cual se rinde honores a la memoria y
obra del expresidente Julio César Turbay Ayala, con
ocasion del primer centenario de su natalicio.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Sena-
dores Paola Andrea Holguin Moreno y Luis Fernando
Velasco Chaves.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 648 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 795 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 942 de 2016.

Autores: honorables Senadores Ivan Duque Mar-
quez, Alvaro Uribe Vélez, Alfredo Ramos Maya, Pa-
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loma Susana Valencia Laserna, Jaime Alejandro Amin
Hernandez, Fernando Nicolas Aradjo Rumié, Leo6n
Rigoberto Barén Neira, Carlos Felipe Mejia Mejia,
Maria del Rosario Guerra de la Espriella, Nohora
Stella Tovar Rey, Evert Bustamante Garcia, José Ob-
dulio Gaviria Vélez, Daniel Alberto Cabrales Castillo,
Ernesto Macias Tovar, Alfredo Rangel Suarez, Paola
Andrea Holguin Moreno, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, Orlando Castafieda Serrano, Thania Vega de
Plazas, Susana Correa Borrero, Horacio Serpa Uribe,
Carlos Fernando Galan Pachdn y Roberto Victor Ger-
léin Echeverria.

* %k ok

13. Proyecto de ley nimero 112 de 2015 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 5° de la Ley
1639 de 2013, se crean otras medidas de proteccion a
favor de las victimas y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res Nadia Georgette Blel Scaff; Sofia Alejandra Gavi-
ria Correa, Yamina Pestana Rojas y Orlando Castafie-
da Serrano.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 876 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 1027 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 929 de 2016.

Autores: honorables Senadores: Orlando Casta-
fieda Serrano, Alfredo Ramos Maya, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, Ivan Duque Marquez, Fernando
Nicolas Aradjo Rumié.

* sk 3k

14. Proyecto de ley nimero 032 de 2016 Senado,
por medio de la cual se adiciona el articulo 8° de la Ley
80 de 1993, en materia de inhabilidades e incompatibi-
lidades para contratar.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Jaime Alejandro Amin Hernandez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 546 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 650 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 914 de 2016.

Autor: honorable Senador Calor Felipe Mejia Me-
jia.

& %k ok

15. Proyecto de ley niimero 63 de 2015 Senado,
por la cual se modifica y adiciona la Ley 5 de 1992,
se crea la Comision Legal del Congreso de la Repu-
blica para la Defensa, Proteccion y Promocion de los
Derechos de los Pueblos Indigenas y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorable Senado-
ra Viviane Aleyda Morales Hoyos.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 605 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 758 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 241 de 2016.

Autores: honorables Senadores Marco Anibal Avi-
rama Avirama y Luis Evelis Andrade Casama. Hono-
rables Representantes: German Carlosama Loépez y
Edgar Cipriano.
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16. Proyecto de ley nimero 15 de 2015 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 1° de la
Ley 856 de 2003 y se dictan otras disposiciones lega-
les.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Jaime Enrique Duran Barrera.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 526 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 969 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 542 de 2016.

Autor: honorable Senador Edinson Delgado Ruiz.
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17. Proyecto de ley niimero 50 de 2015 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 181 de 1995,
la Ley 1445 de 2011, el Decreto-ley 1228 de 1995 y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 599 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 942 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 242 de 2016.

Autor: honorable Senador Armando Alberto Bene-
detti Villaneda.
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18. Proyecto de ley nimero 169 de 2016 Senado
acumulado 157 de 2016 Senado, por medio de la cual
se crea la politica contra la pérdida y desperdicio de
alimentos y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res Eduardo Enrique Pulgar Daza, Edinson Delgado
Ruiz y Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 208 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 410 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 928 de 2016
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Autores: honorables Senadores Eduardo Enrique
Pulgar Daza, Maritza Martinez Aristizabal, Orlando
Castafieda Serrano, Honorio Miguel Henriquez Pine-
do, Nidia Marcela Osorio Salgado, Daniel Alberto Ca-
brales Castillo.

Honorable Representante: Santiago Valencia Gon-
zélez.
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19. Proyecto de ley nimero 002 de 2016 Senado,
por la cual se modifica parcialmente la Ley General de
Educacion, Ley 115 de 1994, y se dictan otras dispo-
siciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Guillermo Antonio Santos Marin.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 523 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 692 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 886 de 2016.

Autora: honorable Senadora Viviane Aleyda Mora-
les Hoyos.
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20. Proyecto de ley niumero 030 de 2016 Senado,
por medio de la cual se reglamentan las coaliciones
de Partidos y Movimientos Politicos a Corporaciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Alexander Lopez Maya.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 545 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 703 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 925 de 2016.

Autores: honorables Senadores Claudia Nayibe Lo-
pez Hernandez, William Jimmy Chamorro Cruz, Jorge
Eliécer Prieto Rivero, Ivan Leonidas Name Vasquez,
Ivan Cepeda Castro, y otros honorables Senadores.
Honorables Representantes: Angélica Lozano, Oscar
Ospina, Inti Asprilla, Victor Javier Correa Vélez, Car-
los Guevara, Guillermina Bravo, Ana Paola Agudelo,
y otros Representantes a la Camara.
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21. Proyecto de ley nimero 66 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establecen mecanismos para
garantizar la asistencia de los Congresistas y funcio-
narios.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Alfredo Rangel Suarez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 606 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 823 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 820 de 2016.

Autores: Bancada Partido Centro Democratico,
Mano Firme Corazon Grande.
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22. Proyecto de ley nimero 053 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 52 del De-
creto numero 2591, estableciendo término legal para
resolver incidente de desacato.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Hernan Francisco Andrade Serrano.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 548 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 676 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 851 de 2016.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.
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23. Proyecto de ley nimero 173 de 2016 Senado,
por la cual se garantiza presentaciones sociales a las
madres comunitarias que se asocien o creen fundacio-
nes operadoras de programas de primera infancia.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Alvaro Uribe
Vélez y Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 236 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 304 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 368 de 2016.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe Vélez
y Honorio Miguel Henriquez Pinedo.
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24. Proyecto de ley nimero 058 de 2016 Senado,
por la cual se prohibe la produccion, comercializacion,
exportacion, importacion y distribucion de los produc-
tos y materias primas que puedan ser nocivas a la sa-
lud individual y colectiva.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res Alvaro Uribe Vélez, Antonio José Correa Jiménez
Edinson Delgado Ruiz y Honorio Miguel Henriquez
Pinedo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 549 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 664 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 873 de 2016.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe Vélez,
Orlando Castafieda Serrano, Paloma Susana Valencia
Laserna, Edinson Delgado Ruiz, Fernando Nicolas
Aradjo Rumié, Maria del Rosario Guerra de la Esprie-
lla, Daniel Alberto Cabrales Castillo, Antonio José
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Correa Jiménez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Carlos Felipe Mejia Mejia y siguen firmas ilegibles.
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25. Proyecto de ley niimero 91 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica el ambito de aplica-
cion de la Ley Estatutaria 1581 de 2012 y se faculta a
la Autoridad de Proteccion de Datos para que proteja
los derechos de las colombianas y de los colombianos
frente a la recoleccion y el tratamiento internacional
de datos personales.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Jaime Alejandro Amin Hernandez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 608 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 795 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 929 de 2016.

Autores: honorables Senadores Jaime Alejandro
Amin Hernandez, Fernando Nicolas Aratjo Rumié, Al-
varo Uribe Vélez, Ernesto Macias Tovar, Carlos Felipe
Mejia Mejia y Daniel Alberto Cabrales Castillo.
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26. Proyecto de ley nimero 90 de 2016 Senado,
por la cual se estable un trato humanitario a miembros
de la fuerza publica con disminucion de su capacidad
psicofisica privados de la libertad y se dictan otras dis-
posiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senadora
Paola Andrea Holguin Moreno.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 607 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 851 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 999 de 2016.

Autores: honorables Senadores Thania Vega de Pla-
zas, Alvaro Uribe Vélez, Maria del Rosario Guerra de
la Espriella, Paloma Susana Valencia Laserna, Rigo-
berto Baron Neira, Alfredo Rangel Suarez, Ivan Duque
Marquez, Fernando Nicolas Aradjo Rumié, José Obdu-
lio Gaviria Vélez, Orlando Castafieda Serrano, Daniel
Alberto Cabrales Castillo, Everth Bustamante Garcia,
Alfredo Ramos Maya, Jaime Alejandro Amin Hernan-
dez, Ernesto Macias Tovar, Carlos Felipe Mejia Mejia,
Paola Andrea Holguin Moreno, Nohora Stella Tovar
Rey, Honorio Miguel Henriquez Pinedo y Susana Co-
rrea Borrero.
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27. Proyecto de ley niimero 89 de 2016 Senado,
por la cual se garantiza la estabilidad laboral refor-
zada de los miembros de la Fuerza Publica con dis-
minucidn de la capacidad spicofisica y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res Thania Vega de Plazas y Marcos Anibal Avirama
Avirama.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 607 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 961 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 999 de 2016.

Autores: honorables Senadores Thania Vega de Pla-
zas, Alvaro Uribe Vélez, Maria del Rosario Guerra de
la Espriella, Paloma Susana Valencia Laserna, Rigo-
berto Bardn Neira, Alfredo Rangel Suarez, Ivan Duque
Marquez, Fernando Nicolas Aradjo Rumié, José Obdu-
lio Gaviria Vélez, Orlando Castafieda Serrano, Daniel
Alberto Cabrales Castillo, Everth Bustamante Garcia,
Alfredo Ramos Maya, Jaime Alejandro Amin Hernén-
dez, Ernesto Macias Tovar, Carlos Felipe Mejia Mejia,
Paola Andrea Holguin Moreno, Nohora Stella Tovar
Rey, Honorio Miguel Henriquez Pinedo y Susana Co-
rrea Borrero.
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28. Proyecto de ley nimero 11 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas de protec-
cion para personas con discapacidad y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res Orlando Castafieda Serrano (Coordinador), Nadia
Georgette Blel Scaff, Carlos Enrique Soto Jaramillo,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Sofia Alejandra
Gaviria Correa y Luis Evelis Andrade Casama.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso namero 540 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 283 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 1053 de 2016.

Autores: honorables Senadores Orlando Castafie-
da Serrano, lvadn Duque Méarquez, Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Alvaro Uribe Vélez y Honorio
Miguel Henriquez Pinedo.

Honorable
Arango.

Representante: Margarita Restrepo
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29. Proyecto de ley nimero 031 de 2016 Senado,
por medio de la cual se regulan de los principios de
paridad, alternancia y universalidad contemplados en
la Constitucion Politica, para la consecucion efectiva
de la igualdad real de las Mujeres en la representacion
Politica y encargos directivos en las Ramas y Organos
del Poder Publico y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senadora
Doris Clemencia Vega Quiroz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso namero 605 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 881 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 1036 de 2016
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Autoras: honorables Senadoras Claudia Nayibe Lo-
pez Hernandez, Nora Maria Garcia Burgos, Rosmery
Martinez Rosales, Arleth Patricia Casado de Lopez,
Sofia Alejandra Gaviria Correa, Viviane Aleyda Mo-
rales Hoyos, Doris Clemencia Vega Quiroz y Miryam
Alicia Paredes Aguirre.

Honorables Representantes: Angélica Lozano Co-
rrea, Sandra Liliana Ortiz Nova, Angela Maria Roble-
do.

* ok ok

30. Proyecto de ley niimero 036 de 2016 Senado,
por la cual se declara patrimonio Cultural, Artistico
y Folclérico de la Nacién, el encuentro de musica co-
lombiana y andina del Queremal, celebrado en el mu-
nicipio de Dagua, Valle del Cauca.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senadora
Nidia Marcela Osorio Salgado.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 546 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 766 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1040 de 2016.

Autores: honorables Representantes: Javier Mauri-
cio Delgado Martinez y Alvaro Lopez Gil.
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31. Proyecto de ley nimero 044 de 2016 Senado,
por la cual se modifica el articulo 6° de la Ley 388 de
1997 y se priorizan los espacios publicos en armonia
con las necesidades de nifios y adolescentes y de las
demas personas con proteccion especial del Estado.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Fernando Nicolas Aradjo Rumié.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 566 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 892 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1056 de 2016.

Autora: honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.
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32. Proyecto de ley nimero 059 de 2016 Senado,
por la cual se toman medidas a fin de garantizar la
efectiva prestacion del servicio de salud oncopediatri-
ca a los menores de 18 afios en procura de la prelacion
de sus derechos fundamentales.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res Honorio Miguel Henriquez Pinedo (Coordinador),
Sofia Alejandra Gaviria Correa, Yamina del Carmen
Pestana Rojas, Alvaro Uribe Vélez y Orlando Casta-
fieda Serrano.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 566 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 872 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 1006 de 2016.

Autores: honorables Senadores Carlos Felipe
Mejia Mejia, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Al-
varo Uribe Vélez, Maria del Rosario Guerra de la
Espriella, Paola Andrea Holguin Moreno, Ernesto
Macias Tovar, Fernando Nicolas Aradjo Rumié, Da-
niel Alberto Cabrales Castillo y Orlando Castafieda
Serrano.
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33. Proyecto de ley nimero 106 de 2016 Senado,
por medio de la cual se regula la creacion, circulacion,
aceptacion, el aval y demas actos cambiarios sobre el
titulo valor electronico.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
lvan Duque Marquez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 648 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 965 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 1048 de 2016.

Autores: honorables Senadores Jaime Alejandro
Amin Hernandez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Daniel Alberto Cabrales Castillo, Paola Andrea Hol-
guin Moreno, Nohora Stella Tovar Rey, Fernando Ni-
colas Aratjo Rumié, Carlos Felipe Mejia Mejia, Ledn
Rigoberto Bardn Neira, Alvaro Uribe Vélez e Ivan Du-
que Marquez.
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34. Proyecto de ley niumero 135 de 2016 Senado,
por medio de la cual se crean y desarrollan las so-
ciedades comerciales de Beneficio e Interés Colectivo

(BIC).

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Fernando Nicolas Aradjo Rumié.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niumero 731 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 938 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 1056 de 2016.

Autores: honorables Senadores: lvan Duque Mar-
quez (autor principal), Maria del Rosario Guerra de
la Espriella, Alvaro Uribe Vélez, Susana Correa Bo-
rrero, Paloma Susana Valencia Laserna, José Obdu-
lio Gaviria Vélez, Daniel Alberto Cabrales Castillo,
Alfredo Ramos Maya, Ernesto Macias Tovar, Carlos
Felipe Mejia Mejia, Nohora Stella Tovar Rey, Leon
Rigoberto Bardn Neira, Alfredo Rangel Suéarez, Fer-
nando Nicolas Aradjo Rumié, Orlando Castafieda
Serrano, Everth Bustamante Garcia, Jaime Alejandro
Amin Hernandez, Ruby Thania Vega de Plazas, Paola
Andrea Holguin Moreno y Honorio Miguel Henriquez
Pinedo.
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35. Proyecto de ley nimero 57 de 2016 Senado,
por medio de la cual se establecen condiciones para la
proteccion y cuidado de la nifiez — Ley Isaac.

Ponente para Segundo Debate: honorables Senado-
res Orlando Castafieda Serrano (Coordinador), Nadia
Georgette Blel Scaff, Yamina del Carmen Pestana Ro-
jas y Eduardo Enrique Pulgar Daza.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 549 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 872 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso namero 1077 de 2016.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.
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36. Proyecto de ley niimero 85 de 2016 Senado,
por la cual se modifica el porcentaje de participacion
para la conformacion de las areas metropolitanas.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 605 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 719 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 1106 de 2016.

Autores: honorables Senadores Carlos Enrique
Soto Jaramillo y Oscar Mauricio Lizcano Arango. Ho-
norable Representante Luis Horacio Gallén Arango.
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37. Proyecto de ley numero 005 de 2016 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la seguridad so-
cial integral y se dictan otras disposiciones, para los
conductores de servicio publico de transporte terrestre
automotor en vehiculos taxi, transporte terrestre auto-
motor de carga y transporte terrestre automotor mixto.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Sena-
dores Edinson Delgado Ruiz (Coordinador), Mauricio
Delgado Martinez, Eduardo Enrique Pulgar Daza y
Alvaro Uribe Vélez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 523 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 891 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 1105 de 2016.

Autor: honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo.
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38. Proyecto de ley nimero 048 de 2016 Senado,

por la cual se institucionaliza el Dia Nacional de la
Tolerancia, la Solidaridad y la Convivencia.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Carlos Fernando Galan Pachon.

Publicaciones Senado Proyecto publicado en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 550 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 748 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 1105 de 2016.

Autor: honorable Senador: Antonio del Cristo Gue-
rra de la Espriella.
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39. Proyecto de ley nimero 62 de 2015 Senado,
por medio de la cual se promueve, se fomenta, se re-
gula, se orienta y se controla el aprovechamiento tera-
péutico y turistico de los balnearios termales y el uso
de aguas termales.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Andrés Felipe Garcia Zuccardi.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niamero 605 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 1002 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 1104 de 2016.

Autor: honorable Senador Marco Anibal Avirama
Avirama.
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40. Proyecto de ley niumero 99 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley
769 de 2002 Codigo Nacional de Transito Terrestre,
adicionandole un paragrafo a los articulos 27y 37 y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Jorge Eliéser Prieto Riveros.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 608 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 747 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 1104 de 2016.

Autor: honorable Senador: Jorge Eliéser Prieto Ri-
Veros.
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41. Proyecto de ley niumero 120 de 2016 Senado,
097 de 2015 Camara, por medio de la cual se estable-
cen normas de proteccion y garantias contra abusos
hacia los usuarios de los servicios publicos domicilia-
rios y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Laureano Augusto Acufia Diaz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 639 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 783 de 2016.
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Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso namero 1094 de 2016.

Autores: honorables Representantes Sara Piedra-
hita Lyons, Martha Patricia Villalba Hodwalker, Ana
Maria Rincén Herrera, Jairo Castiblanco Parra, Juan
Felipe Lemos Uribe, Jorge Eliécer Tamayo Marulan-
da, Cristoébal Rodriguez Hernandez, Christian José
Moreno Villamizar, Nery Oros Ortiz y Eduardo José
Taus de la Ossa.

VI

Citaciones diferentes a debates o audiencias
previamente convocadas por el Congreso

Eleccién Magistrado Corte Constitucional
Terna del Consejo de Estado

* Doctora Martha Cecilia Paz
* Doctor Antonio José Lizarazo Ocampo
* Doctor Rodolfo Arango Rivadeneira
VII
Lo que propongan los honorables Senadores
VIII
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
La Primera Vicepresidenta,
DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del orden del dia.

I
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia, y de confor-
midad con el Acto Legislativo numero 01 de 2003, por
Secretaria se anuncian los proyectos que se discutiran
y aprobaran en la préxima sesion.

Anuncios de proyectos de ley de actos legislativos
para ser considerados y eventualmente votados en la
sesion plenaria siguiente a la del miércoles 14 de di-
ciembre de 2016.

Con ponencia para segundo debate:

* Proyecto de ley niumero 11 de 2015 Senado, por
medio de la cual se establecen medidas de proteccién
para personas con discapacidad y se dictan otras dis-
posiciones.

* Proyecto de ley niimero 15 de 2015 Senado, por
medio de la cual se modifica el articulo 1° de la Ley
856 de 2003 y se dictan otras disposiciones legales.

* Proyecto de ley niimero 50 de 2015 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 181 de 1995, la Ley

1445 de 2011, el Decreto-ley 1228 de 1995 y se dictan
otras disposiciones.

¢ Proyecto de ley nimero 62 de 2015 Senado, por
medio de la cual se promueve, se fomenta, se regula, se
orienta y se controla el aprovechamiento terapéutico y
turistico de los balnearios termales y el uso de aguas
termales.

* Proyecto de ley niumero 63 de 2015 Senado, por
la cual se modifica y adiciona la Ley 5° de 1992, se
crea la Comision Legal del Congreso de la Republica
para la Defensa, Proteccion y Promocion de los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas y se dictan otras dispo-
siciones.

* Proyecto de ley nimero 66 de 2015 Senado, por
medio de la cual se establecen mecanismos para ga-
rantizar la asistencia de los congresistas y funciona-
rios.

* Proyecto de ley niimero 112 de 2015 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 5° de la Ley
1639 de 2013, se crean otras medidas de proteccion a
favor de las victimas y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 002 de 2016 Senado,
por la cual se modifica parcialmente la Ley General
de Educacion, Ley 115 de 1994, y se dictan otras dis-
posiciones.

* Se registra la presencia del Senador Roberto Ger-
1éin Echeverria en el recinto y se ha configurado quo-
rum decisorio.

* Proyecto de ley nimero 005 de 2016 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la seguridad so-
cial integral y se dictan otras disposiciones, para los
conductores de servicio pablico de transporte terrestre
automotor en vehiculos taxi, transporte terrestre auto-
motor de carga y transporte terrestre automotor mixto.

Entonces vamos a seguir anunciando y queda abier-
to el registro para que se apruebe el Orden del Dia con
la modificacion anunciada por el sefior Presidente.

e Proyecto de ley nimero 002 de 2016 Senado,
por la cual se modifica parcialmente la Ley General
de Educacion, Ley 115 de 1994, y se dictan otras dis-
posiciones.

* Proyecto de ley nimero 005 de 2016 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la seguridad so-
cial integral y se dictan otras disposiciones, para los
conductores de servicio pablico de transporte terrestre
automotor en vehiculos taxi, transporte terrestre auto-
motor de carga y transporte terrestre automotor mixto.

* Proyecto de ley nimero 006 de 2016 Senado,
por medio de la cual se establecen criterios de equidad
de género en la adjudicacion de las tierras baldias, vi-
vienda rural, proyectos productivos, se modifica la Ley
160 de 1994 y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 027 de 2016 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas de protec-
cién para los productores del sector agropecuario y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 030 de 2016 Senado,
por medio de la cual se reglamentan las coaliciones
de Partidos y Movimientos Politicos a Corporaciones.



Pagina 18

Viernes, 5 de mayo de 2017

GACETA DEL CONGRESO 305

* Proyecto de ley niumero 031 de 2016 Senado,
por medio de la cual se regulan de los principios de
paridad, alternancia y universalidad contemplados en
la Constitucion Politica, para la consecucion efectiva
de la igualdad real de las mujeres en la representacion
Politica y encargos directivos en las Ramas y Organos
del Poder Publico y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 032 de 2016 Senado,
por medio de la cual se adiciona el articulo 8° de la Ley
80 de 1993, en materia de inhabilidades e incompatibi-
lidades para contratar.

* Proyecto de ley niumero 034 de 2016 Senado,
por la cual se modifica parcialmente la Ley 1527 de
2012. Por medio de la cual se establece un marco ge-
neral para libranza o descuento directo y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 035 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica el nombre de la Em-
presa Social del Estado Centro Dermatolégico Federi-
co Lleras Acosta y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 036 de 2016 Senado,
por la cual se declara patrimonio Cultural, Artistico
y Folclérico de la Nacién, el encuentro de mdsica co-
lombiana y Andina del Queremal, celebrado en el mu-
nicipio de Dagua, Valle del Cauca.

* Proyecto de ley numero 044 de 2016 Senado,
por la cual se modifica el articulo 6° de la Ley 388 de
1997 y se priorizan los espacios publicos en armonia
con las necesidades de nifios y adolescentes y de las
demas personas con proteccion especial del Estado.

* Proyecto de ley niumero 048 de 2016 Senado,
por la cual se institucionaliza el Dia Nacional de la
Tolerancia, la Solidaridad y la Convivencia.

* Proyecto de ley nimero 053 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 52 del De-
creto numero 2591, de 1991, estableciendo término le-
gal para resolver incidente de desacato.

* Proyecto de ley nimero 57 de 2016 Senado, por
medio de la cual se establecen condiciones para la pro-
teccion y cuidado de la nifiez — Ley Isaac.

* Proyecto de ley numero 058 de 2016 Senado,
por la cual se prohibe la produccion, comercializacion,
exportacion, importacion y distribucion de los produc-
tos y materias primas que puedan ser nocivas a la sa-
lud individual y colectiva.

Informe de Conciliacion

* Proyecto de ley nimero 127 de 2015 Senado,
277 de 2016 Camara, por medio de la cual se esta-
blecen lineamientos para el trabajo desarrollado por
las personas que prestan su servicio en los programas
de atencion integral a la primera infancia y proteccion
integral de la nifiez y adolescentes del Instituto Co-
lombiano del Bienestar Familiar, derechos laborales
y garantia de seguridad alimentaria y se dictan otras
disposiciones.

Con ponencia para segundo debate:

* Proyecto de ley nimero 059 de 2016 Senado,
por la cual se toman medidas a fin de garantizar la
efectiva prestacion del servicio de salud oncopediétri-

ca a los menores de 18 afios en procura de la prelacion
de sus derechos fundamentales.

* Proyecto de ley nimero 84 de 2016 Senado, por
la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacion pablica en Co-
lombia, la Ley de Infraestructura y se dictan otras dis-
posiciones.

* Proyecto de ley nimero 85 de 2016 Senado, por
la cual se modifica el porcentaje de participacion para
la conformacion de las areas metropolitanas.

¢ Proyecto de ley nimero 89 de 2016 Senado, por
la cual se garantiza la estabilidad laboral reforzada
de los miembros de la Fuerza Publica con disminucién
de la capacidad psicofisica y se dictan otras disposi-
ciones.

* Proyecto de ley nimero 90 de 2016 Senado, por
la cual se estable un trato humanitario a miembros de
la fuerza publica con disminucion de su capacidad psi-
cofisica privados de la libertad y se dictan otras dis-
posiciones.

* Proyecto de ley niumero 91 de 2016 Senado, por
medio de la cual se modifica el ambito de aplicacion
de la Ley Estatutaria 1581 de 2012 y se faculta a la
Autoridad de Proteccion de Datos para que proteja
los derechos de las colombianas y de los colombianos
frente a la recoleccion y el tratamiento internacional
de datos personales.

* Proyecto de ley numero 97 de 2016 Senado, por
la cual se regula el ejercicio del cabildeo y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 99 de 2016 Senado, por
medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 769
de 2002 Caédigo Nacional de Transito Terrestre, adi-
cionandole un paragrafo a los articulos 27 y 37 y se
dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley numero 106 de 2016 Senado,
por medio de la cual se regula la creacion, circulacion,
aceptacion, el aval y demas actos cambiarios sobre el
titulo valor electrénico.

* Proyecto de ley nimero 118 de 2016 Senado,
por medio de la cual se rinde honores a la memoria y
obra del expresidente Julio César Turbay Ayala, con
ocasion del primer centenario de su natalicio.

* Proyecto de ley niumero 120 de 2016 Senado,
097 de 2015 Camara, por medio de la cual se estable-
cen normas de proteccion y garantias contra abusos
hacia los usuarios de los servicios publicos domicilia-
rios y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 134 de 2016 Senado,
por medio de la cual se dicta el régimen de remunera-
cion, prestaciones y seguridad social de los miembros
de las asambleas departamentales y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 135 de 2016 Senado, por
medio de la cual se crean y desarrollan las sociedades
comerciales de Beneficio e Interés Colectivo (BIC).

e Proyecto de ley nimero 139 de 2016 Senado,
por la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”, adopta-
do el 12 de diciembre de 2015, en Paris, Francia.
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* Proyecto de ley nimero 157 de 2016 Senado,
acumulado con el nimero 169 de 2016 Senado, por
medio de la cual se crea la politica contra la pérdida
y desperdicio de alimentos y se dictan otras disposi-
ciones.

* Proyecto de ley numero 173 de 2016 Senado,
por la cual se garantiza presentaciones sociales a las
madres comunitarias que se asocien o creen fundacio-
nes operadoras de programas de primera infancia.

* Proyecto de ley nimero 196 de 2016 Senado,
141 de 2015 Camara, por la cual se dictan medidas
relacionadas con los contratos de depdsito de dinero.

Estan hechos los anuncios para la siguiente sesion
plenaria. Sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el orden del dia para la presente sesion y, cerrada su
discusion, abre la votacidn e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 73
TOTAL: 73 Votos

Votacion nominal al Orden del Dia para la pre-
sente sesion con la modificacion propuesta

Honorables Senadores

Por el Si
Amin Escaf Miguel
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo
Corzo Roman Juan Manuel

Delgado Ruiz Edinson

Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Carlos Fernando
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Martin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gomez Jorge Ivan

Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
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Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Varén Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
14.12.2016

En consecuencia, ha sido aprobado el orden del dia
para la presente sesion.

El seiior Presidente de la Corporacion, honora-
ble Senador Oscar Mauricio Lizcano Arango, inter-
viene:

Bueno, yo les voy a pedir la mayor atencion porque
les voy a contar un poco o les voy a contar el cronogra-
ma de trabajo que tenemos para estos dias de diciem-
bre. Yo creo que es de atencion para todos, Viceminis-
tro, atencion para toda esta informacion. Como ustedes
bien saben, la reforma tributaria no ha sido presentada
ni radicada; yo espero que sea radicada el dia de mana-
na, pero me dicen que el proceso va lento en las Comi-
siones Terceras.

Entonces, mafiana vamos a sesionar a partir de las
12:00 del dia, vamos a citar para las 12 del dia, para
darles tiempo a los miembros de las terceras de que
puedan elaborar la ponencia en el dia de la mafiana, en
la tarde vamos a trabajar proyectos de ley y esperamos
que venga la ponencia para anunciarla. El viernes no
vamos a trabajar, no vamos a trabajar el viernes, va-
mos, trabajar si, pero no va a haber plenaria el viernes,
y se citaran las Comisiones Primeras el lunes para todo
el tema de Ley de Amnistia, luego el lunes va a haber
todo el dia Comisiones solo Primeras, el dia lunes.

La plenaria se convocara nuevamente para el mar-
tes a las 10:00 de la mafana y aspiramos a trabajar en
reforma tributaria, sacarla lo mas pronto posible. No
vamos a trabajar, plenaria, es decir, no sesionara la ple-
naria, ni el dia viernes, ni, el dia lunes, porque el lunes
estan convocadas las Comisiones Primeras. Mafiana en
la mafiana no va a haber plenaria, porque hay Comisio-
nes Primeras, que se tienen que reunir para convocar
a la Comision del lunes y ademas porque les acabo de
decir, hay reuniones de las Comisiones Terceras.

Ese es el cronograma de trabajo, volveremos nue-
vamente § dias después de votado, si el lunes, las
Comisiones Primeras aprueban la Ley de Amnistia,
estaremos convocados 8 dias después en plenaria del
Senado. La verdad lo voy a repetir, pero no podemos
discutir con la agenda de cada cual como va a trabajar
el Congreso, es imposible acomodar una agenda para
100 personas.

Vuelvo y lo digo con fechas, entonces, ;no es sobre
eso?, entonces, /sobre qué Senador Villalba? Una su-
gerencia, pero no voy a abrir el debate sobre las fechas,
porque la verdad es imposible, le voy a dar la palabra
para otras cosas y no hay constancias. Bueno, repito las
fechas, entonces pongamos atencion. Vamos a sesionar,

a votar la mayor cantidad de proyectos del orden del
dia, manana se convoca a las 12 del dia, donde vamos
a seguir votando proyectos de ley de origen Parlamen-
tario.

Esperamos, yo no les voy a poner la agenda a to-
dos, esperamos que mafiana terminemos los proyectos
de ley que vamos a priorizar, los que van a hacer ley
de la Republica, hay otros que siguen vigentes, el otro
semestre, luego no vamos a alcanzar a votarlos todos,
eso esta claro. El viernes no vamos a citar, el lunes van
a trabajar, lunes 19, van a citar a las Comisiones Prime-
ras, todo el dia van a sesionar las Comisiones Primeras,
nosotros empezamos la discusion de la reforma tribu-
taria el martes, tratamos de hacerlo martes, miércoles,
de pronto posiblemente conciliacion, el jueves, vamos
a tratar de hacerlo lo mas pronto posible, pero depende
de la dinamica del debate. Si el lunes, el martes vamos
a citar a las 10:00 de la manana.

El dia, si, el lunes se aprueba la Ley de Amnistia
de las Comisiones Primeras, 8 dias después, es decir,
para el proximo martes, martes 27, lunes 26, no vamos
a citar, martes 27 citamos para anunciar en la tarde, ci-
tamos a las 5:00 de la tarde, martes 27. No y, entonces,
volvemos nuevamente a que el lunes, perdon, el martes
27, citamos a las 5:00 de la tarde para anunciar y deba-
timos el miércoles 28, ojala podamos votar ese dia, si
ese dia se vota, sino, pues volveremos el miércoles 29,
he dicho.

Con la venia de la Presidencia, interpela el hono-
rable Senador Everth Bustamante Garcia:

Gracias Presidente, una pregunta, porque claro que
es potestativo del Presidente de la corporacion, sefalar
el procedimiento y el método de trabajo de esta corpo-
racion. Pero disculpeme, sefior Presidente, yo no tengo
conexiones con el cielo ni con las revelaciones divinas,
seguramente usted si las tiene y la Mesa Directiva.

Pero ayer el pais conocio el fallo de la Corte Cons-
titucional y maés alla de que se hayan avalado el fast
track y las facultades al Presidente de la Republica, en
el fallo se dijo con claridad que el tema de la refrenda-
cion popular dependia de unas reglas y de una inter-
pretacion de buena fe que debe de hacer el Congreso
de la Republica. Yo hago esa pregunta, porque usted
acaba de decir que el lunes proximo se va a votar la
Amnistia, sin estar resuelto el misterio de la santisima
trinidad, que es el que nos dejo la Corte Constitucional.
Entonces, yo si quiero que le explique con claridad al
Congreso, con todo respeto, se lo solicito y al pais, jen
qué momento el Congreso va a actuar de conformidad
con lo que se defini6 en el fallo de la Corte Constitucio-
nal? Muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interpela el ho-
norable Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Presidente, lo que queremos es ayudarle a usted a
hacer claridad para que nosotros podamos organizarnos
y cumplir con las convocatorias a Comisiones uno y a
plenarias otro. Yo mucho me temo que la cuenta que
usted hizo sobre tributaria no son las que van a resultar.
Yo no estoy tan convencido de que mafiana se alcance a
radicar y anunciar tributaria y usted acaba de decir que
el viernes no vamos a sesionar.
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Tampoco lo haremos el lunes, para tal efecto si de
anunciar se trata, esa reforma, estamos hablando del
dia martes, eso es como 20 o 21, no preciso, Secretario,
(qué dia es?, es 20, si ese dia se anuncia, se iniciara su
conocimiento el martes, quizas el miércoles si se vota-
ra apresuradamente, como aqui suelen decir, yo pues
me anticipo a en esa palabra y seguramente va a haber
conciliacion. Entonces, diganos que nos programemos
también para venir el 23, y no nos haga sacar pasajes
para antes, cuando en efecto los tiempos no van dar,
salvo que usted esté pensando que nos convoquen para
el 28, el dia de los Inocentes para venir a conciliar tri-
butaria.

Recobra el uso de la palabra el seiior Presidente
de la Corporacion, honorable Senador Oscar Mau-
ricio Lizcano Arango:

No, la decision que... lo que tenemos pensado, por-
que ya las extras estan hasta el 23, es si mafiana no se
radica lo que tenia pensado, es citar para el lunes en
la tarde-noche. Para que no tengamos que venir el 23.
Entonces, yo cito el lunes en la tarde-noche, tipo 6 de
la tarde, solamente para anunciar la reforma tributaria
para el martes, pero mafana lo decido.

Con la venia de la Presidencia, interpela el ho-
norable Senador Roy Leonardo Barreras Montea-
legre:

Gracias Presidente, muy breve. A proposito de
la creo que era mocion de orden de la muy oportuna
pregunta del Senador Everth Bustamante. S¢ que no
estamos en el orden del dia, pero lo que ¢l llama el
misterio de la santisima trinidad, va a estar resuelto,
esta radicada en la Secretaria una proposicién que hace
exactamente lo que la Corte ordena y por lo que usted
pregunta, y es reiterar, treinta Senadores, un niimero
mayor que reitera como ordena la Corte, que este Con-
greso da fe de que fue cumplido el procedimiento.

Pero solo para informarle que en su momento de-
batiremos la proposicion y ademas a propdsito de las
fechas, Senador Ivan Duque, esta paradoja para los
amigos del oximoron, es muy probable que el 28 de
diciembre, dia de los inocentes, se vote la Ley de Am-
nistia de los culpables.

Con la venia de la Presidencia, interpela el hono-
rable Senador German Varon Cotrino:

Bueno, veo que el doctor Roy ya habla tan bien
parado, como lo hace el Senador Uribe, cosa que me
complace, empezamos a parecernos en la forma en que
nos expresamos. Presidente, solo una consideracion
sobre una afirmacion que usted hizo, que me parecio
totalmente pertinente, a mi me preocupa mucho que el
tema de la Tributaria, termine siendo una aprobacion
apresurada, confio en que su manifestacion de que iba
a ser un debate amplio y detallado, se cumpla, porque
no es un problema de llegar en vispera de la Navidad o
en vispera de Afio Nuevo a pupitrear, cuando de lo que
yo he visto, hay por lo menos 500 proposiciones, y lo
que estamos definiendo es supremamente importante.

Usted, de manera responsable, ha expresado que
vamos a tener un debate amplio, las fechas las entien-
do, me parece que es lo que usted como Mesa Direc-
tiva puede hacer, pero yo quisiera que tuviéramos dos

cosas, primero, la posibilidad de que el Gobierno se
pronunciara, dandonos una idea sobre lo que son los
tiempos, la forma en que pretende acatar y aplicar la
Sentencia de la Corte Constitucional, y dos, tener un
poco mas de claridad sobre el tema de la reforma tri-
butaria, porque si en la Comision han durado un buen
tiempo porque han hecho una tarea juiciosa y detallada,
imagine usted lo que va a ser en esta plenaria tratar de
analizar casi 300 articulos y poderlos aprobar o impro-
bar, en un término relativamente corto de 5 o 6 dias.

Y no es un problema, ni del Gobierno, ni de oposi-
cion, sino de seriedad del Congreso frente a la opinion
publica. Esas cuentas que usted hace que me parecen
acertadas, me parecen que tienen que también tener una
coherencia y que el Ministro nos diga cuando y en qué
condiciones podriamos aprobarlo y lo mismo de parte
del Ministro del Interior, para que nos explique cémo
vamos a aplicar el fast track, lo aceptamos pero que nos
cuenten sus implicaciones y como lo vamos a hacer al
interior de la Unidad Nacional, porque si bien es cierto
que el fast track, implica un procedimiento mucho mas
agil, no es menos cierto que el Congreso conserva cier-
tas facultades. Uno, la de presentar modificaciones pre-
viamente aprobadas por el Gobierno, o dos, la de im-
probar lo que se presente. Muchas gracias, Presidente.

Recobra el uso de la palabra el sefior Presidente
de la Corporacion, honorable Senador Oscar Mau-
ricio Lizcano Arango:

Frente a las dos preguntas, que todas son inmensa-
mente pertinentes, yo pido un poquito de silencio, yo
presenté, le envié la carta al sefior Ministro, hace do
semanas, tal vez, pidiéndole un tiempo prudencial para
votar la reforma tributaria. Al momento de hoy, me vol-
vi a comunicar con el Ministro, las Comisiones Terce-
ras no han firmado la ponencia, desafortunadamente yo
no puedo hacer ahi si milagros de someter una discu-
sion a la plenaria, sin ponencia.

El mayor esfuerzo que yo puedo hacer es, en este
momento es, si mafiana no radican, como es posible,
citar el lunes en la noche, para que empecemos la dis-
cusion martes muy temprano, votemos todo el dia, in-
tervengamos todos los Senadores el martes, de pronto
el martes votar el informe de la ponencia, votar articu-
los que no tengan proposicion y para el dia miércoles
empezar el articulado que tenga discusion y el jueves
tratar de conciliar. Ese es, digamos, el mejor esfuerzo
que puedo hacer, en todo caso seguimos teniendo el 23
de diciembre, que es el ultimo dia de las extras para
hacerlo.

Esa es la opcion que nos deja, yo comparto su men-
saje, yo se lo he dicho al Ministro en todos los tonos,
pero la verdad si se me sale de las manos, porque es un
trabajo que hoy esta en manos de las Comisiones Ter-
ceras. Ahora, yo sugiero una cosa, los Senadores que
tengan hoy proposiciones, que quieran presentar, algu-
nos Senadores han estado visitando la reunion de los
ponentes, creo que lo hizo el Senador Velasco, lo hizo
el Senador Andrés Garcia Zuccardi, estan invitados los
Senadores que tengan proposiciones a que asistan a la
reunion de ponentes, las vayan discutiendo alla, eso
ayuda mucho a agilizar el debate, sin perjuicio de que
aqui nuevamente las pueden volver a presentar. Sena-
dor Juan Carlos Restrepo, frente a la segunda.
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Con la venia de la Presidencia, interpela el hono-
rable Senador Juan Carlos Restrepo Salazar:

Gracias Presidente, mire Presidente, yo sinceramen-
te y esto lo digo con el mejor animo, pero con la mayor
conciencia, yo he pasado muchos afios en este Congre-
so y pareciera como que los Gobiernos y en esto no
excepciono a ninguno de los 7 Gobiernos nacionales en
los que yo he estado aqui en el Congreso, que el rega-
lo de Navidad para los colombianos fueran las nuevas
tasas impositivas, cada tanto tiempo. Es el regalo de
Navidad para los colombianos, de regalo de Navidad,
les zampamos 3 puntos de IVA, de regalo de Navidad,
no favorecemos a las empresas de Colombia para que
generen empleo y sean competitivas, y entonces, eso
es a lo que nos hemos visto abocados cada vez, las re-
formas tributarias, se tienen que votar el 18, el 20 de
diciembre, conciliarlas el 28 de diciembre.

A mi eso me parece una barbaridad, con todo respe-
to, le quiero sefialar lo siguiente: aqui ha habido toda
suerte de teorias, que el pais se acaba si no pasa tal
cosa, que al otro dia hay violencia, en no sé donde, que
tal cosa va a pasar, todas las hecatombes que nos han
anunciado cada vez que no se vota algo o no se hace
algo, yo estoy de verdad, aburrido de esa historia. Si a
las Comisiones Terceras no les resulta posible traer la
reforma tributaria este afio, pues que la traigan en enero
y la discutimos todo el afio, si quieren, pero lo que no
es posible es que nosotros nos quedemos aqui a una
discusion.

Seflor Presidente, que no sé para donde va, mire to-
dos los dias, no hay gremio en este pais, no hay gremio,
que no se haya manifestado en contra de esa reforma
tributaria, no hay gremio, no hay sector de la econo-
mia nacional que no manifieste su contradiccion con
esa reforma tributaria, salgan a la calle y pregintenle a
la gente lo que esta pensando de los 3 punticos del IVA,
que van a tener que pagar a partir del 1° de enero en to-
dos los supermercados y en cada compra que hagan, es
que aqui estamos legislando contrario a lo que muchos
de los que aqui se sientan, piensan, estamos legislando
en contra de lo que la gente esta pensando afuera.

La gente afuera, sefior Presidente, le quiero contar
que no comparte las decisiones que se estan tomando
en este Congreso, basta decir que cuando se someten
a consideracion popular, algunas cosas se pierden, y
se pierden es por eso, porque estamos en contra de la
voluntad popular. Yo quiero decirle, Presidente, que us-
ted tiene un deber también como guia del Senado de la
Republica, si quiere espere a que el Senador Name le
hable y después hablamos. Al Senador Name le tengo
el mayor aprecio y la mayor consideracion, pero le pido
que lo deje escuchar, porque es que usted ha sido ele-
gido como Presidente de este Senado de la Republica,
hace varios meses y le corresponde tomar unas decisio-
nes al respecto.

Presidente, usted fue y le solicité al Presidente San-
tos que nos convocara a sesiones extraordinarias hasta
el 23 de diciembre, con el proposito, aparentemente, de
dar la discusion mas minuciosa al sistema tributario de
Colombia. En una famosisima reforma estructural que
yo no tengo sino una proposicion para comenzar, que
le cambien el titulo, por la cual se adopta una reforma
estructural, mentira, eso no es una reforma estructural,

eso es lo primero que hay que reformar de esa reforma,
pero si no va a pasar aqui en el Congreso, que en las
proximas 48 horas se radique una ponencia para segun-
do debate.

Yo le diria, sefior Presidente, que ya no es respon-
sabilidad del Senado de Colombia, ni del Congreso de
la Reptiblica, lo que ha de suceder con esa reforma tri-
butaria, no pueden aspirar y no pueden pretender que
esa reforma tributaria, en unas sesiones extraordina-
rias a las volandas el Congreso de la Republica se las
apruebe, me parece una irresponsabilidad y en relacion
con la famosa decision de la Corte Constitucional, mu-
chos de nosotros si quisiéramos la claridad de cual es
la agenda, minimamente merecemos la informacion de
saber cudl es la fecha limite que el Congreso de Colom-
bia tiene para darle viabilidad a ese fallo que ha emiti-
do la Corte para darle viabilidad a ese proceso de paz,
por una razoén, yo recuerdo muchas votaciones aqui, en
épocas pretéritas donde no se acostumbraba lo que us-
ted tomo decision el 20 de julio, es que cada votacion
se hace nominal y ptblica, aqui una votacién nominal y
publica el 30 de diciembre, para votar con una mayoria
calificada, la Amnistia, dos terceras partes, yo le quiero
contar, sefior Presidente, que le toca hacer milagros al
Gobierno nacional, milagros. Asi que seria muy impor-
tante que usted nos orientara, nos dijera esta tarde con
toda y absoluta claridad, qué es lo que nos sigue, qué
es lo que va a pasar en las proximas sesiones de este
Congreso, como es la agenda legislativa nuestra, esa
era mi intervencion, Presidente.

Recobra el uso de la palabra el sefior Presidente
de la Corporacion, honorable Senador Oscar Mau-
ricio Lizcano Arango:

Senador, sobre la primera parte, con mucho gusto
yo notifico al Ministro de su preocupacion, sobre la
segunda, es lo que acabo de hacer, no sé¢ si no habia
llegado, pero si quiere ahorita vuelvo y le repito como
es la agenda de trabajo.

Con la venia de la Presidencia, interpela el ho-
norable Senador Daniel Alberto Cabrales Castillo:

Gracias, Presidente, si, mire, hay comentarios de un
Senador que se la pasa haciendo en temas irrisorios,
toda su vida y uno de esos temas, hoy dijo que el Cen-
tro Democratico habia en parte refrendado algin tema
sobre lo que habia dicho la Corte Constitucional, el dia
de ayer. Quiero decirle a ese Senador que no engafie
mas al pais y que le diga la verdad.

El Centro Democratico no ha refrendado ningun
tipo de comunicacion de la Corte Constitucional y mas
oportuno lo que acaba de decir el Senador Juan Car-
los Restrepo, el pueblo colombiano no entiende lo que
pasa aqui en el Congreso de la Republica, porque siem-
pre olvidan lo que el pueblo colombiano decide, y el
pueblo colombiano el 2 de octubre decidid y el 80% de
este Senado de la Republica, le dio la espalda al pueblo
colombiano. Ya nos prepararemos para la trampa que
acaba de anunciar un Senador, sobre una proposicion
y aqui estaremos el Centro Democratico, defendiendo
lo que paso en las elecciones del 2 de octubre. Gracias,
Presidente.
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Recobra el uso de la palabra el seiior Presidente
de la Corporacion, honorable Senador Oscar Mau-
ricio Lizcano Arango:

Miren, Senadores, tenemos varios proyectos de ley
el dia de hoy y la votacion de la Corte, yo con mucho
gusto, yo no voy a dejar constancias porque ayer tu-
vimos 3 horas de constancias, tenemos costumbre que
hoy los miércoles no damos constancias, yo con mucho
gusto, Senador Gerléin, a su sefioria, al Senador Ivan
Duque y a la doctora Maria del Rosario les doy de a dos
minutos e iniciamos la sesion.

Con la venia de la Presidencia, interpela el hono-
rable Senador Ivan Duque Marquez:

Gracias, sefior Presidente, yo quiero también hacer
hincapié en una cosa, llevamos casi 12 meses desde
que el pais conocio el reporte de los expertos en mate-
ria tributaria, y este Congreso en menos de dos meses,
tenia la responsabilidad de sacar adelante una reforma
tributaria, que se ha llamado o mal llamado, estructural.

Se votaron 300 articulos, en 8 horas en las Comisio-
nes Terceras Conjuntas y el pais no ha podido debatir
en detalle, la afectacion que esa reforma va a tener para
la clase media, para las pequefias y medianas empresas,
para sectores estratégicos en la generacion de empleo
y yo si le pido, sefior Presidente, que si este Congreso
va a entrar a esa discusion, de manera pueril, anodina,
en manera expresa, le va a asestar un gran dafio a la
economia colombiana.

Acé necesitamos un debate profundo sobre esa
materia y también quiero aprovechar esta ocasion, se-
fior Presidente, para resaltar lo siguiente: aqui se ha
hablado ya de la activacion del fast track y la traida
de proyectos de ley. Yo quiero saber, ;donde estd la
Sentencia o es que el Congreso ahora va a trabajar en
funcion de un comunicado de prensa? El Congreso
necesita conocer el contenido de la providencia judi-
cial antes de ser sometido a una aventura con los 0jos
vendados. Le pido el favor, sefor Presidente, que le
dé claridad al pais y al Congreso, sobre esa materia.
Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia, interpela la ho-
norable Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella:

Presidente, la anunciada reforma estructural, si es
estructural, como creemos que no lo es, deberia dar-
sele como usted lo ofrecid, todo el debate necesario, a
estas alturas, como bien decia el Senador Juan Carlos
Restrepo, mas de 500 proposiciones, 500, faltando las
que otros Senadores iran haciendo en el transcurso de
estos dias.

Entonces yo, le pido que no puede el Gobierno na-
cional meterles a los colombianos como de regalo de
Navidad, no solo, sino, embutirle como se dice, el IVA,
3 puntos adicionales del IVA, fuera de eso aumentos de
impuestos como el de la gasolina, como, gracias a Dios
sacaron el de las bebidas azucaradas, pero lo quieren
volver a meter, le estan metiendo el de los taxistas, para
sus equipos, etcétera, no puede pensarse que esto se va
a debatir en 8 horas, en 8 horas, porque el tema es de
fondo.

Entonces, yo si le pido que usted cumpla su palabra,
que nos ofrecié que habra todo el tiempo para dar deba-
te, que no nos salgan ahora diciendo, que es que como
no tienen aval del Gobierno, no se pueden debatir las
proposiciones. El segundo tema, vi que ayer radicaron,
Presidente, el proyecto de Ley de Amnistia, que lo que
radicaron era el anexo de lo que estaba en los acuerdos
que fueron negados el 2 de octubre.

Entonces, le llama a uno la atencion que lo que fue
negado el 2 de octubre, es lo que estan radicando con
lo cual estan dando una bofetada al pueblo colombiano,
los 6 millones 400 mil colombianos que votamos No
en las urnas. Este Gobierno nuevamente se burla de los
colombianos. Gracias, Presidente.

Recobra el uso de la palabra el sefior Presidente
de la Corporacion, honorable Senador Oscar Mau-
ricio Lizcano Arango:

Ese es nuestro compromiso, Senadora, créame que
vamos a dar todas las garantias, vamos a dar el debate
mas amplio y suficiente posible.

Con la venia de la Presidencia, interpela el hono-
rable Senador Roberto Victor Gerléin Echeverria:

Gracias, sefior Presidente, yo quiero formular un
comentario porque seguramente no tendré otra opor-
tunidad en relacion con un articulo de la reforma tri-
butaria, yo hago parte de la Comision Primera, sefior
Presidente, y entonces en la Comision estudiamos c6-
digos y reformas a los c6digos, leyes organicas y leyes
estatutarias, pero no estudiamos reformas tributarias.

Por la Comision no pasa la reforma tributaria, pro-
bablemente los miembros de la Comision Primera tam-
poco tendremos muchas oportunidades en la propia
plenaria del Senado y, sin embargo, no quisiera, sefior
Presidente, que el Senado pasara desapercibido el arti-
culo de la reforma que establece una pena de 5 a 9 afios
de carcel, para quienes maltraten su tributacion, para
quienes no recogen lo que deben pagar como impues-
tos al fisco colombiano.

Una reforma tributaria no deberia estar disefiada
para modificar el Codigo Penal, no deberia estar di-
seflada para modificar el Codigo Penal, mas aun, yo
tengo la seguridad de que ese articulo que modifica
las penas en Colombia, para quienes no cumplan con
sus obligaciones tributarias, no ha sido discutido por
la organizacion del Estado colombiano, que se dedica
a organizar y a cuestionar la, me dice mi colega, que
no fue aprobado por el Comité de Politica Criminal del
Estado colombiano.

Y entonces, no entiendo yo, simplemente no en-
tiendo yo por qué vamos a privar a un colombiano de
su libertad, como si la libertad fuera mas importante
que el dinero o que las obligaciones tributarias de los
colombianos. Yo quisiera, sefior Presidente, pedirle a
usted y a quienes son ponentes de este proyecto, que
analicen con mucho cuidado esa Reforma, ya no Tribu-
taria, sino Penal, que nos viene en el proyecto de refor-
ma tributaria, porque vamos a seguir maltratando a los
colombianos y vamos a seguir abriendo el capitulo de
las carceles de Colombia por cuenta de los tributos del
Estado, muchas gracias.
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Con la venia de la Presidencia, interpela la ho-
norable Senadora Viviane Aleyda Morales Hoyos:

Gracias, Presidente, Presidente, yo he leido el comu-
nicado que emiti6 la Corte Constitucional y el resumen
de los salvamentos de voto y me encuentro realmente
aterrada de lo que presenta en este comunicado la Cor-
te, esta Corte que ha sido tan llamada a disminuir a las
competencias al Congreso, a recordar las competencias
del Congreso, en este comunicado esta creando unas
competencias del Congreso y esta buscando descargar
toda la responsabilidad de los acuerdos de paz en el
Congreso. Sefalo, por ejemplo, que cuando una auto-
ridad como el Congreso de la Republica decida con-
forme a los anteriores principios que el acuerdo final
surti6 un proceso de refrendacion popular, ¢cudl es la
competencia que tiene el Congreso ahora para notarizar
que se surtié un proceso de refrendacion popular, para
quedar activado el “fast track™?

Yo creo, Presidente, que esto genera una inseguri-
dad juridica muy grande y que como el 16, la Corte
Constitucional entra en receso, es obligacion de este
Senado invitar aqui al Presidente de la Corte Constitu-
cional, para mafiana mismo, porque el 16, ellos levan-
tan sus sesiones y nosotros tendremos que entrar en las
sesiones extraordinarias, que nos vengan a explicar y a
dar la cara ante el pais de esto que la Corte Constitu-
cional ha hecho, que es lavarse las manos, dejarnos en
un limbo juridico, inexpugnable, ininteligible, juridica-
mente incomprensible, que aqui venga y nos expliquen
qué es lo que la Corte Constitucional ha decidido, que
seca mafiana en una sesion especial, el Presidente de la
Corte Constitucional, ante este Senado.

Recobra el uso de la palabra el sefior Presidente
de la Corporacion, honorable Senador Oscar Mau-
ricio Lizcano Arango:

Senadora, Mire, yo le voy a contar una cosa que es im-
portante, nosotros nos reunimos y un poco para contarle a la
Plenaria del Senado, nosotros nos reunimos hoy al mediodia
los voceros de los Partidos, por el Partido Liberal estuvieron
varios Senadores, el Senador Villalba, el Senador Luis Fernan-
do Velasco; por los Partidos en el Partido de la U estuvo Roy,
Benedetti y Roosvelt Rodriguez; Cambio Radical, estuvo el
Senador Motoa, Presidente de la Comisién Primera, estuvo
también Daira Galvis, Vicepresidenta, y el Senador Carlos
Fernando Galan; por el Polo Democratico estuvo el Senador
Jorge Enrique Robledo; por el Partido Opcion Ciudadana, Do-
ris Nifio.

Puros Partidos, que estamos apoyando el proceso
de paz, el Senador Navarro, nos reunimos hoy al me-
diodia, durante tres horas, estuvimos discutiendo dos
inquietudes que han surgido en esta Plenaria, la prime-
ra, como se interpreta la Sentencia de la Corte Cons-
titucional, un poco lo que acaba de decir la Senadora
Viviane Morales, la decision de la Corte Constitucional
y con base en esa reunion, con base en esa decision
y a las reuniones, estuvimos también con importantes
juristas como el exjurista Humberto Sierra Porto, quien
nos acompand en esa reunion, asesorandonos juridi-
camente, para tomar la mejor decision, nosotros deci-
dimos, voy a pedir a Daira o Vicepresidente, nosotros
decidimos firmar y redactar esta proposicion que, por
supuesto, vamos a poner a consideracion y la vamos a
debatir en la Plenaria del Senado, que es la siguiente:

Conforme al comunicado nimero 52, de la Corte Cons-
titucional, expedido el 13 de diciembre del 2016, que
corresponde a la Sentencia C-699 de la misma fecha,
el Senado de la Republica en consideracion a, vamos
abrir el debate, simplemente la voy a leer:

Uno. Que, durante la mesa de conversaciones de La
Habana, las delegaciones del Gobierno Nacional, las
FARC-EP, escucharon voceros de las victimas de orga-
nizaciones de mujeres, de las comunidades indigenas y
de las comunidades afrodescendientes, asi como tam-
bién que recibieron y examinaron las conclusiones de
una serie de foros, que se desarrollaron con victimas
del conflicto, en distintas ciudades del pais.

Dos, que el Gobierno nacional convoco un plebiscito para
someter a consideracion de los colombianos, el texto del pri-
mer acuerdo sobre la terminacion del conflicto, al que llegaron
el Gobierno nacional y las FARC-EP.

Tres, que como consecuencia del resultado de este
plebiscito y el Gobierno nacional escucho a los voceros
que promovieron la opcion del No y la mesa de conver-
saciones de La Habana modificé el acuerdo inicialmen-
te firmado en Cartagena y suscribi6 uno nuevo que fue
firmado en Bogota el 24 de noviembre del 2016, que el
29 de noviembre de 2016 la Plenaria de esta Corpora-
cion desarroll6 un debate de politica publica de paz, del
Gobierno nacional, en que evalu6 el texto del acuerdo
final para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera.

Firmado por el Gobierno nacional y las FARC-EP,
el 29 de noviembre de 2016, en el cual participaron la
totalidad de las fuerzas politicas con asiento en el Se-
nado de la Republica al que fueron invitados e intervi-
nieron en los mas destacados voceros que promovieron
las opciones del No y el Si durante la campafia previa
al plebiscito del 2 de octubre.

Que en el mencionado debate del 29 de noviembre
la Plenaria de la Corporacion constatd que el texto del
acuerdo para la terminacion del conflicto y la construc-
cion de una paz estable y duradera, firmado por el Go-
bierno nacional, las FARC-EP, el 24 de noviembre del
2016, respeto e interpret6d de buena fe la participacion
directa de los ciudadanos desarrollados durante las au-
diencias de las mesas de conversaciones de La Habana,
con organizaciones de mujeres, lideres religiosos, vic-
timas indigenas y afrodescendientes, asi como también
constatd también, constatd que dicho texto incorporo
cientos de propuestas que plantearon los voceros de la
opcion del No, durante el plebiscito.

Que, al finalizar el debate, el 29 de noviembre, el
Senado de la Repuiblica aprobd por amplia mayoria una
proposicion en la que se declard satisfecho con las ex-
plicaciones ofrecidas por los voceros del Gobierno na-
cional y en consecuencia decidi6 refrendar el acuerdo
de terminacion del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera, firmado por el Gobierno nacio-
nal y las FARC-EP el 24 de noviembre.

Séptimo, que cerca del 70% de las Asambleas de-
partamentales del pais aprobaron proposiciones de
respaldo para la terminacion del conflicto y la cons-
truccion de una paz estable y duradera, firmada el 24
de noviembre de 2016; en el mismo sentido se mani-
festaron voceros de los Concejos municipales, Mesas
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departamentales y municipales de victimas, asi como
organizaciones de jovenes que lideraron las moviliza-
ciones del 2 de octubre.

Como consecuencia de lo anterior y en virtud del
Congreso de la Republica ejerce la autoridad, revestida
de legitimidad democratica, proponemos declarar que
el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, firmado
entre el Gobierno nacional y las FARC-EP, el 24 de no-
viembre del 2016, fue resultado de un proceso amplio
y democrético cuya refrendacion popular concluyé con
las proposiciones aprobadas por las camaras legislati-
vas el 29 y el 30 de noviembre del 2016.

Por lo tanto, el procedimiento especial legislativo,
previsto en el Acto Legislativo 1 del 2016, se encuen-
tra vigente, firman Senador Roy Barreras, Senador Ar-
mando Benedetti, el Senador Horacio Serpa, el Sena-
dor Rodrigo Villalba, el Senador Juan Diego Gémez,
el Senador Hernan Andrade, el Senador Efrain Cepeda,
esas son las firmas y quien les habla por supuesto, son
las firmas de las personas que han suscrito esta proposi-
cion, entonces, no lo firmo, voy a abrir el debate sobre
esta proposicion, por supuesto.

Firmo también, la Senadora Doris Nifio, el Senador
Luis Evelis Andrade y el Senador Ivan Cepeda. Voy a
darles la palabra a todos los Senadores, voy a darles
la palabra a todos los Senadores, estamos en el primer
punto del orden del dia, en donde hay una proposicion
que estamos leyendo, entonces, tiene la palabra el Se-
nador José Obdulio Gaviria, jse quiere anotar, Sena-
dor?

Con la venia de la Presidencia, interpela la ho-
norable Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella:

Yo si le agradezco que la Secretaria me diga, jen
qué punto del orden del dia estamos?, porque cuando
iniciamos esta discusion fue sobre la base de una agen-
da que usted planted para las extras y resulta que ahora
aparece usted con una proposicion que va a someter
a debate y a votacion. Entonces, mi pregunta es, jen
qué punto del orden del dia estamos?, porque yo veo el
orden del dia y no sé realmente en qué punto estamos,
para eso era, Presidente, gracias.

Con la venia de la Presidencia, interpela el hono-
rable Senador José Obdulio Gaviria Vélez:

Seflor Presidente, yo llamaria a los colegas a ser
conscientes de que dificilmente ha habido un momen-
to de la historia de este pais en el que el Senado de la
Republica se halla sumido en tal profundidad de fan-
go; la conduccion erratica de esta corporacion, sefior
Presidente, lo hace parecer a usted mas, a veces, un
delegado gubernamental, un Viceministro que orienta
el debate a favor del interés del Ejecutivo, eso rompe
completamente con lo que es la estructura democratica
de este pais.

Le quiero recordar que, incluso, el elemento central
de la democracia es la division de poderes, a veces hay
democracias sin libertades o restringidas, pero sin se-
paracion de poderes no hay democracia, y eso, se uno
ademas a la actuacion de la Corte Constitucional, cabe-
za de la Rama Judicial. La Corte ayer parecia mas bien

una oficina de abogados, ahora que esta tan de moda
esa de Urrutia, ;como es que se llama?, Brigard Urru-
tia, me parecia a mi una entidad que habia sido contra-
tada para defender, con argumentos baladies, falaces,
con una redaccion absolutamente cantinflesca, seme-
jantes ideas contrarias a la institucionalidad, pero sobre
todo a la logica constitucional.

Y ahora usted nos viene jcon qué?, con un simple
comunicado; esta Corporacion tiene que tomar deter-
minaciones, como si hubiese una sentencia en firme y
conocida e interpretada por la Corporacion. Yo le rue-
g0, seflor Presidente, que eso, aunado a los argumentos
del doctor Juan Carlos Restrepo, que comparto plena-
mente y espero que sean los de su partido, y eso au-
nado a un viejo comunicado de la Direccion Nacional
Liberal, que garantiza no votar practicamente uno solo
de los articulos de la reforma tributaria, haga modificar
la agenda. Le quiero decir, sefior Presidente, se lo noti-
fico, usted esta elaborando una agenda sobre la base de
que cuenta con 20 domefiados votos del Centro Demo-
cratico para hacerle quorum.

Primero, el quérum lo hacen ustedes, el Gobierno
aceptard, repartirda mermelada, dosificara las formas de
participacion en el presupuesto de sus aulicos y hara
el quoérum; nosotros vendremos, como lo hemos he-
cho siempre, pero no cuente que nosotros, estaremos
haciéndole como mansos corderos ese quérum, tenga
muy presente eso, inclusive en el momento de darnos la
palabra tratenos muy bien al respecto. Segundo lugar,
yo le diria, sefior Presidente, haga las diligencias ya,
tome un teléfono, usted es el Presidente del Senado, us-
ted no es el Viceministro del Interior, digale a la sefiora
Presidente de la Corte Constitucional que venga y nos
explique ese anacoluto que produjo ayer, que nos diga
qué quiere decir eso.

Y que ademas, le pido, digale al sefior Presidente
de la Republica, a uno de las tres personas de la divina
trinidad, segn nos ha dicho usted o nos ha dicho el
doctor Roy Barreras, realmente existe, yo no sé si el
doctor Roy Barreras es el padre, Benedetti es el hijo y
el espiritu santo todavia no se sabria identificarlo, di-
gale, qué es ese afan, el paso de la legislacion en los
temas constitucionales, no es el paso de la liebre, o del
conejo que es rapido, es el paso del paquidermo, es el
paso sopesado, es el paso reflexivo, es el paso... es el
paso del argumento. Muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interpela el hono-
rable Senador Alfredo Ramos Maya:

Muchas gracias, seflor Presidente. El 2 de octubre
pasado, seis millones y medio de colombianos vota-
ron en contra de un supuesto acuerdo entre un grupo
narcotraficante y terrorista denominado FARC, y el
Gobierno nacional, a espalda de los colombianos, sin
tener en cuenta a nadie, alld hicieron y deshicieron toda
la legislacion colombiana, y los colombianos contra
todo pronoéstico, contra la maquinaria estatal, con los
cambios democraticos que se le hicieron al plebiscito,
contra la presion a funcionarios publicos, fueron mas
de 6.450.000 colombianos, votaron en contra de la im-
plementacion y la refrendacion de unos acuerdos que
iban en contravia de la constitucion de la democracia 'y
del futuro de las generaciones colombianas.
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Y este Congreso hace unas semanas, este Senado
especificamente y también la Camara de Represen-
tantes votaron en contra de la voluntad popular, este
Senado de la Republica, si no eran los colombianos y
tras unas modificaciones de maquillaje que hizo el Go-
bierno nacional, afanadamente, sin profundidad y mas
siendo voceros de las FARC que voceros de la sociedad
civil colombiana, este Congreso voto en contra de la
decision popular del 2 de octubre, en un acto ilegitimo,
en una acto inconstitucional, en donde estaban defi-
niendo, entre otras, supuestas politicas publicas hechas
por el grupo terrorista, narcotraficante, FARC, porque
sigue siendo terrorista, narcotraficante, aunque muchos
les choque tanto oir esa verdad.

Este Congreso de la Republica termind imponién-
dose contra la voluntad de la democracia colombiana,
y ayer la Corte Constitucional, de gancho con el Go-
bierno nacional, termind dandole un jaque mate a la
democracia, y este Congreso de la Repuiblica hoy pre-
tende de una manera inesperada, abrupta, como eran
las tomas de las FARC a las poblaciones colombianas,
como eran los asaltos a nuestros policias y a nuestros
militares, asi pretende nuevamente, este Senado de la
Republica, darle otro golpe en la cara a la democracia
colombiana.

Sefores Senadores, por favor tengan piedad, no le
aceptemos otro golpe, no le aceptemos otro golpe mor-
tal a la ya muy sufrida prelacion hoy de los colombia-
nos, la precaria relacion en las familias, las precarias
relaciones entre amigos, que en la pasada campana del
2 octubre terminaron rotas, y hoy este Congreso pre-
tende imponer tras un comunicado escueto y mediocre
de la Corte Constitucional, unos supuestos acuerdos de
los cuales no tenemos ni idea hacia déonde van a llegar.
Tengamos misericordia con la democracia colombia-
na, no cometamos este error que se esta pretendiendo
imponer, repito, de una manera como los asaltos de las
FARC, a nuestra democracia, la proposicion que se
acaba de leer. Ademas, ya se habia, si ya se habia pro-
puesto algo similar, no entiendo por qué se va a hacer
doblemente, entre otras.

No permitan ustedes, con la irresponsabilidad con
la que se ha venido manejando el Congreso en las lti-
mas etapas, que los colombianos sigan en una division,
que sera por muchos y muchos afios de cuenta de cinco
mil narcotraficantes y terroristas, que infortunadamen-
te son los que estan hoy rigiendo desde el Palacio de
Narifio la democracia colombiana. El Gobierno nacio-
nal posa mas de vocero de las FARC, que vocero de
seis millones quinientos mil colombianos que votaron
en contra de unos nefastos acuerdos que generaran mas
y mas divisiones en la sociedad civil colombiana. Mu-
chas gracias, sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el sefior Presidente
de la Corporacion, honorable Senador Oscar Mau-
ricio Lizcano Arango:

Al Senador José Obdulio le digo que en todo caso
esta la invitacion a la Senadora, a la Presidencia de la
Corte; Senador José Obdulio, Senador José Obdulio, la
invitacion a la Presidenta de la Corte también la vamos
a someter a votacion; entonces, vamos a someter las
dos proposiciones.

Con la venia de la Presidencia, interpela la hono-
rable Senadora Paloma Susana Valencia Laserna:

Gracias Presidente. Yo creo que estamos viviendo
un momento muy grave para el pais, porque no sola-
mente estamos viendo que un Congreso que es capaz
de darle la espalda a la decision del pueblo colombiano,
que mayoritariamente se pronuncio6 por el No, sino que
la Corte Constitucional se ha lavado las manos entre-
gandole la responsabilidad de la refrendacion al Con-
greso de la Republica.

Y yo creo que los honorables Congresistas tienen
que atender a lo que esta pasando, porque aqui hay te-
mas que son mas de fondo que las coyunturas politicas
actuales que se refieren a la estabilidad, a la estabilidad
de la estabilidad, a las instituciones de una reptblica
que se refieren a la separacion de poderes, que se re-
fieren a la posibilidad de que los colombianos puedan
tenerle fe a las instituciones que supuestamente los re-
presentan.

Yo quiero decir que para mi personalmente, y sin
comprometer al partido, si ha sido sumamente triste
observar que la Corte Constitucional haya confundido
sus posturas Politicas o las posturas politicas de sus
magistrados, frente a las cuales no tengo ninguna cri-
tica con el analisis de los contenidos constitucionales
que les corresponden, lo cierto es que en este Congreso
se aprobo el acto legislativo que avalaba el fast track,
pero, se aprobd y ustedes lo saben, sobre la base de la
refrendacion popular, y la refrendacion popular no es,
Presidente, como usted lo esta diciendo en esa cons-
tancia.

Con la venia de la Presidencia, interpela el hono-
rable Senador Ernesto Macias Tovar:

Presidente, no sabemos, esto parece una plaza de
mercado, no sabemos de qué se traten los corrillos y
tal, pero yo si les pediria a nuestros colegas que por lo
menos se respete a quien esta interviniendo, alla afuera
hay unos salones, unas mesas muy agradables para con-
versar. Entonces, es eso. Presidente, muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra el sefior Presidente
de la Corporacion, honorable Senador Oscar Mau-
ricio Lizcano Arango:

Tiene toda la razén. Le pido al Congreso silencio, y
si algun Senador quiere tener una reunion, pues, obvia-
mente esta el salon social.

Con la venia de la Presidencia interpela la hono-
rable Senadora Paloma Susana Valencia Laserna:

Gracias Presidente. Senador Duque, le pediria un
poquito de atencioén o que se retire para que pudiéra-
mos, los que estamos interesados en este debate, pu-
diéramos conversar. Luis Fernando Duque, del Partido
Liberal.

Recobra el uso de la palabra el seiior Presidente
de la Corporacion, honorable Senador Oscar Mau-
ricio Lizcano Arango:

Senador Duque, Luis Fernando Duque, Senador
German, es que me esta pidiendo la gente del Centro
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Democratico, que si, por favor, los pueden escuchar, si
les hacen ese honor o esa deferencia.

Con la venia de la Presidencia, interpela la hono-
rable Senadora Paloma Susana Valencia Laserna:

No hay que pedirles que nos oigan, pero que por
lo menos que no nos interrumpan, porque ya sabemos
que palabra no les cae, pero yo si quisiera hacer la si-
guiente reflexion sobre este Congreso: ustedes saben
honorables Congresistas, Senadores, que cuando se
aprobd el acto legislativo se hablé de la refrendacion
popular y aqui todos los saben porque lo discutimos,
cuando se habl6 de la refrendacion popular, nadie esta
pensando en refrendaciones populares como las quie-
ren presentar hoy, hechas a través del Congreso; cuan-
do se hablé de refrendacion popular se hablaba del
voto directo de la ciudadania y era de incumplimiento
de la promesa de reeleccion del Presidente Santos, en
que los colombianos tendrian la Gltima palabra sobre
estos acuerdos.

Es sumamente grave para Colombia que el Congre-
so pretenda suplantar a los colombianos, usted puede
poner todo tipo de limites, Senadores, frente a lo que le
van a preguntar al pueblo colombiano, que puede decir
que esto se le puede preguntar o esto no; pero alguna
vez se ha preguntado el deber de todo democrata, es
respetar la decision del pueblo colombiano y que de la
decision del pueblo colombiano puede cambiar, claro
que puede cambiar, si les parece que los nuevos acuer-
dos acogieron todo lo del No, como lo dicen todos en
las emisoras; si lo dice el Gobierno y sus Ministros,
(porque no lo someten a la refrendacion popular para
que los colombianos digan si les parece o no?

Lo que si no parece apropiado es esta suplantacion,
y mucho mas grave, seflor Presidente y honorables
Congresistas, que firmaron esa proposicion, que se pre-
tenda una nueva refrendacion sin que siquiera exista el
texto de la sentencia de la Corte Constitucional, por-
que, entonces, estamos aqui a la libre interpretacion de
un comunicado de prensa que todavia no le ha dado
vida a la decision de la Corte Constitucional, a tenor
real, la decision de la Corte Constitucional hoy no exis-
te, porque las providencias solamente aparecen cuando
existen. De manera que aqui estamos cometiendo no
solamente un irrespeto a la Constitucion, un irrespeto
al pueblo colombiano.

Sino, seguramente, a algtn tipo de indelicadeza ju-
ridica, porque la decision de la Corte Constitucional to-
davia no existe, no hay cuerpo de la sentencia, lo légico
en este Congreso, que ya uno sabe si se puede esperar,
es que no hubiera decisiones tomadas por fuera del or-
den constitucional. Yo si quisiera invitar a los honora-
bles Congresistas, primero a la reflexion en torno a lo
que fue lo que aprobamos aqui, aqui aprobamos una
refrendacion popular en la que se hablaba del voto di-
recto de la ciudadania. Segundo, no podemos pretender
suplantar la decision de los colombianos, qué bueno,
ya la suplantaron, es esa refrendacion. Pero, tampoco
podemos empezar ahora a suplantar la decision de la
Corte Constitucional.

Gracias. Es muy dificil hablar en medio de seme-
jante corrillo de la Unidad Nacional, que entendemos

que no le interesa para nada lo que tiene que pensar
medio pais que no esta de acuerdo con estos acuerdos,
pero si parece que los colombianos merecen respeto,
honorables Congresistas, y respeto es defender lo que
se aprobd en este Congreso, que fue la refrendacion
popular, que fue no suplantar al pueblo colombiano y
tampoco suplantar a la Corte Constitucional, cuando
hoy la decision de la Corte no existe, porque no hay
sentencia que sustente la decision que tomaron ayer.
Gracias Presidenta.

Con la venia de la Presidencia interpela el hono-
rable Senador German Varoén Cotrino:

Muchas gracias, Presidenta. Yo quisiera pedirles a
los colegas, a los honorables Senadores, un minuto de
atencion; en la Secretaria reposan dos proposiciones,
una promovida por el Ministerio del Interior, en donde
asumimos el ‘fast track’; yo lo asumo como respetuoso
de la institucionalidad. Pero me parece, sefior Presiden-
te y sefiora Presidente, que lo minimo es saber las fron-
teras dentro de las cuales este Congreso se va a mover,
actuar con fundamento, en un comunicado que es, no
establece limites, sefior Presidente si usted nos...

Senador Presidente, ahi hay dos proposiciones, una
que de manera respetuosa le pide a la Presidenta de la
Corte que nos explique cuales son los alcances de un
comunicado de prensa, es lo minimo que debe hacer el
Congreso, para saber qué limites tiene desde el punto
de vista juridico, en su proceder, el ‘fast track’, que
hay que acogerlo, el ‘fast track’, que hay que aplicarlo,
requiere por lo menos de un pronunciamiento donde
nosotros no estemos avocando conocimiento de temas
sobre los cuales no hay una explicacién de parte de la
Presidenta.

Segundo, a mi me parece y lo digo con el mayor
respeto, deberiamos tener al sefior Ministro del Inte-
rior explicandonos los alcances, ¢cudl es su vision del
tema?, dindonos una guia, porque es que esta Rama,
si bien es cierto, que tiene una gran mayoria del lado
del Gobierno, no es menos cierto que tiene una condi-
cion absolutamente auténoma y debe preservar dentro
de sus pronunciamientos, el respeto por unos limites
de una Sentencia de la Corte, que todavia no conoce-
mos. Todos tenemos interés y a mi me asiste perso-
nalmente el interés de poder empezar a implementar
las modificaciones, el acuerdo en los términos que se
haya pactado.

Pero, sefior Presidente, estando las dos proposicio-
nes, creo que deberiamos entrar en esa discusion, esa
proposicion presentada por la doctora Viviane Mora-
les, suscritas por miembros de su Partido, sefior Pre-
sidente, por miembros del Partido Conservador, por
la totalidad de la Bancada de Cambio Radical, por
algunos miembros del Centro Democratico, no es una
proposicion cualquiera, es una proposicion en desa-
rrollo de la defensa y autonomia del Congreso, y es
usted como representante y Presidente del Congreso,
y no del Gobierno, quien debe acompafiarlos a sacar
adelante esa proposicion, para que la sefiora Presiden-
ta, con el mayor respeto y comedimiento, venga y nos
cuente los alcances de ese fallo, sefior Presidente, mu-
chas gracias.
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Con la venia de la Presidencia interpela el hono-
rable Senador Ernesto Macias Tovar:

Espero que me escuchen, sefior Presidente, bajo su
Presidencia, nos estamos acostumbrando a la agenda
sorpresa, casi que muchas veces me siento que como
por asalto, nos llegan las cosas, sin ninguna necesidad,
aqui le decia el Senador José¢ Obdulio Gaviria, ustedes
tienen mayorias, para todo, pero yo diria, pero menos
para abusar. Entonces, esa es una recomendacion que
yo si le solicito, Presidente, que, sea mas cordial con
quienes pertenecemos a esta Corporacion, merecemos
el mismo respeto, tenemos los mismos derechos y que
no nos asalten cada rato con el Orden del Dia, con la
agenda, que entendemos de donde viene la agenda. El
Gobierno la impone, al Gobierno se la imponen las
Farc, en fin, pero, con el afan con que se esta actuando
o estan actuando ustedes, no consiguen, sino proble-
mas, bueno, tienen aliados en las Cortes, etc.

Sobre el tema, Presidente, de la proposicion que us-
ted leyo, esta mafiana, Senador Milton, esta mafana es-
cuchaba yo a la Presidenta de la Corte Constitucional,
en dos medios de comunicacion diferentes, créame que
quedé mas confundido, desde luego yo no soy aboga-
do, pero es que, los comentarios que hacian en esos
medios de comunicacion después de la intervencion de
la seniora Presidenta de la Corte, eran en ese sentido,
que ellos también habian quedado muy confundidos,
porque la sefiora al parecer o no supo explicar, o segu-
ramente la Sentencia, no la han terminado de redactar
o seguramente la Sentencia no la han entendido en su
totalidad todos los miembros de la Corte, etc.

Lo cierto es, que ese comunicado que produjo la Cor-
te en el dia de ayer, ha dejado confundido al pais, porque
son muchos los comentarios, que, de verdad, Presidente,
me siento hablando en la plaza de mercado que, qué pe-
reza, qué pena me da cuando vean los televidentes, cuan-
do pasen esta filmacion de hoy, de este video. Entonces,
Presidente, oye uno de muchos sectores, la confusion
frente a ese comunicado de ayer, pero lo mas grave para
nosotros como Congresistas, es que, nos propongan
aprobar o tramitar una proposicion con base en ese co-
municado confuso de la Corte, que lo Ginico que nosotros
hemos podido entender a través de ese comunicado, es
que, se produce una nueva burla al pueblo colombiano.

Al pueblo que se expreso el dos de octubre y que
infortunadamente para el Gobierno, gané el No, pero
el Gobierno en ningiin momento, ha respetado ese re-
sultado, plebiscito que se inventd el propio Presidente
de la Republica, es decir, victima, de su propio invento,
sin embargo, ¢l no ha querido respetar esto. Nosotros
deciamos en nuestra reuniones de Bancada, que si hu-
biese ganado el Si, estariamos igual a lo que estamos
hoy, a pesar de que gand el No, porque el Gobierno, el
Presidente de la Republica, no le interesa respetar esto
y por supuesto el Gobierno le impone a las mayorias
de este Congreso, su voluntad y nos traen una proposi-
cion, porque esa es otra cosa que esta haciendo carrera
en este Congreso, esa es, otra cosa que esta haciendo
carrera en este Congreso, que estan modificando leyes
y hasta la Constitucion, a través de proposiciones, esta
es la nueva Legislacion colombiana.

Entonces, entendemos que es la estrategia, es la es-
trategia del Gobierno que utiliza al Congreso, infortuna-

damente o a las mayorias del Congreso, para hacer, lo
que viene haciendo, a mi me ha extrafiado o bueno, no
es de extrafiar que algunos colegas han celebrado que, la
Corte Constitucional al parecer, pues, repito, no hemos
entendido o no se ha entendido claramente qué es lo que
hay en la Sentencia que nadie conoce hoy, que celebren,
que estén despojando al Congreso de sus facultades.

No solamente, en la agilidad, entre comillas, del tra-
mite, porque esa no es extrafia, cuando a mi me hablan
de que el ‘Fast Track’, reduce los tiempos y reduce los
debates en el Congreso, y digo, es igual a lo que esta-
mos viviendo, porque por ejemplo la Reforma Tributa-
ria, la han tramitado con el ‘Fast Track’, un solo debate
de ocho horas y ya pupitrearon la Reforma y al parecer,
a pesar de su compromiso con esta Plenaria, Presiden-
te, de que habria un debate amplio sobre la Reforma
Tributaria, ya nos notificé que eso va ser igual, a las
carreras, y terminar en otro pupitrazo, castigando aqui
al pueblo colombiano.

Me identifico plenamente, con lo que aqui ha manifes-
tado el honorable Senador Restrepo, Juan Carlos Restrepo,
con relacion a esa nefasta Reforma Tributaria que ya llegara
el momento de hablar aqui en esta Plenaria, sobre ella. Pero
Presidente, no contribuyamos mas al desprestigio de este
Congreso, las encuestas recientes nos vuelven a colocar, nos
vuelven a colocar en un deshonroso ultimo lugar entre las
Instituciones del pais y es por esto que estamos haciendo o
que ustedes estan haciendo aqui.

Ahi hay dos proposiciones, bien lo decia el Senador
Varon, lo logico, lo normal seria que, la sefiora Presi-
denta de la Corte, acepta la invitacion que le hace o
que le debe hacer esta Plenaria y esperamos que, esa
proposicion que hemos firmado varios Senadores, la
acompafien toda la Plenaria que por unanimidad sea
aprobada, para que venga aqui la Presidenta de la Cor-
te, una vez promulguen el fallo, porque el fallo no lo
conoce nadie, hoy no lo conocemos, es que venga y le
cuente al Congreso en qué consiste el fallo, le explique
al Congreso, ¢cuales son los alcances de ese fallo, que
no conocemos?, pero por lo pronto Presidente, dejen el
afan, de verdad permitanle al pueblo colombiano por lo
menos digerir, lo que le estan diariamente metiendo a
través de los medios de comunicacion.

Pero, lo que mucho mas adelante van a ver, va a enten-
der el pueblo la gravedad de lo que aqui se ha tramitado
y va a ser peor el desprestigio, yo les anticipo que, para
marzo del aflo 2018, cuando estemos en la campaiia de la
eleccion del nuevo Congreso, alla el pueblo colombiano
va a entender todo lo que aqui se tramito a las carreras y
todo lo que se tramit6 en contra del pueblo colombiano.
Yo he dicho que todo este proceso con lo que se contri-
buye desde aqui es como una fiesta con licor adulterado,
estamos en la fiesta, el guayabo viene muy grave para el
pueblo colombiano, ademas de esto, que ustedes estan
haciendo, la Reforma que le van a aprobar con mas im-
puestos y atracando una vez mas el bolsillo del pueblo
colombiano, era eso sefior Presidente, muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra el sefior Presidente
de la Corporacion, honorable Senador Oscar Mau-
ricio Lizcano Arango:

Senador Alfredo Rangel y estoy analizando con los
voceros, la posibilidad entonces de votar la proposi-
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cion de Viviane primero y dejar entonces, la otra pro-
posicion una vez venga la Presidenta de la Corte, me
parece que puede ser una decision mas tranquila para
todos. Entonces, Senador Alfredo Rangel, pero si esa
es la decision, vamos a dar a dos mas la palabra para
que sigamos ya con la eleccion de los Magistrados y
no desgatemos mas la Plenaria en este debate, Senador
Alfredo Rangel y Senador Jaime Amin.

Con la venia de la Presidencia interpela el hono-
rable Senador Alfredo Rangel Suarez:

Gracias, sefior Presidente, pues, la verdad que esta
sesion, con esta proposicion que se esta discutiendo, le
hace sentir a uno como si estuviera en la Asamblea Na-
cional de Venezuela, cuando la manejaba el chavismo,
por la cantidad de atropellos que se estan juntando en
esta proposicion y en esta sesion, el pueblo colombia-
no, le dijo, No, al plebiscito, que convocd el Gobierno
nacional, para aprobar o no los acuerdos de La Habana
y resulta que, el Acto Legislativo que activa el ‘Fast
Track’, la vida rapida, estaba condicionada a que el
pueblo colombiano, puso...

Con la venia de la Presidencia interpela el hono-
rable Senador Everth Bustamante Garcia:

Inmensas disculpas al Senador Alfredo Rangel, para
pedirle al senor Presidente, que le aclare al Senado, si
es verdad o no, que en este momento, en los salones del
Congreso de la Republica, se encuentran miembros de
las Farc, jen qué condiciones?, jen qué condicion se
encuentran aqui en el templo de la democracia colom-
biana?, concretamente en la biblioteca del Congreso
de la Republica, porque hasta cuando yo me acuerdo,
estos seflores cuando no estan cometiendo actos de te-
rror, actian como codiciaros politicos, para impedir las
voces propias de la libertad y de la democracia.

Recobra el uso de la palabra el sefior Presidente
de la Corporacion, honorable Senador Oscar Mau-
ricio Lizcano Arango:

Pero es un anuncio, no una mocién de orden.

Con la venia de la Presidencia interpela el hono-
rable Senador Everth Bustamante Garcia

Es una mocion de orden.

Recobra el uso de la palabra el sefior Presidente
de la Corporacién, honorable Senador Oscar Mau-
ricio Lizcano Arango:

Es una pregunta y se la voy a contestar Senador,
pero ya esta bueno para que siga el Senador. Nosotros
no hemos invitado, no tenemos provisto, yo no tengo
conocimiento que haya miembros de las Farc aca, algu-
nos Senadores me han preguntado, el Senador Duque y
mandé al Secretario a que me entregara un informe, si
era verdad o no, pero por lo menos invitados por esta
Presidencia, convocados, que tengamos alguna reu-
niodn, que estén invitados, no, no sé, en esta plenaria no
estan, en este edificio no estan. Siga Senador Alfredo.

Con la venia de la Presidencia interpela el hono-
rable Senador Alfredo Rangel Suarez:

Gracias, seflor Presidente, recapitulo y vuelve el re-
loj a cero, decia que el pueblo colombiano le dijo No
al plebiscito y la aprobacion del plebiscito era la con-

dicion para que el Fast Track, se activara, el Gobierno
empieza entonces a presionar a la Corte Constitucional,
para que las demandas contra el Acto Legislativo que
activa el Fast Track, pues, 1o modulara.

De tal manera que fuera aprobado ese Fast Track,
a pesar de que no se habia aprobado el plebiscito, eso
para recordarle pues a los televidentes de qué es que
estamos hablando, y entonces hace uso de una estra-
tagema dialéctica, de un recurso dialéctico bastante
tramposo, la Corte Constitucional, porque aunque en
la Constitucion Nacional estan definidos taxativamen-
te cudles son los instrumentos de participacion popular
directa, ahora la Corte Constitucional se inventa, saca
del bolsillo, saca de la manga, todo un proceso de lo
que es la refrendacion popular, y dice en la refrenda-
cioén popular, no es un acto Unico, es decir, no es un
plebiscito, no es un referendo, ahora la refrendacion
popular o la participacién popular, es un proceso que
debe tener como ingredientes la participacion directa
del pueblo, pero después.

Y enseguida el Congreso nacional, valida, si ha ha-
bido realmente un proceso de refrendacion popular,
pregunto yo, ;qué va a pasar entonces con el referendo
sobre el tema de la adopcion por parejas heterosexua-
les?, va a ver un referendo y después va a ver entonces
una concertacion con los que votaron por él no, y en-
tonces se va a ver una nueva conciliacién y ya el Con-
greso finalmente a decir si hubo refrendacion popular o
no hubo refrendacion popular, y entonces estamos ante
un cambio absolutamente novedoso de la funcion de
la Corte, que es definir como es que se refrendan las,
cémo es que participa directamente el pueblo colom-
biano, como es que el plebiscito o el referendo real-
mente tiene significacion juridica o no.

Eso es lo que se esta haciendo en el dia de hoy, y el
Congreso de la Republica pasa una proposicién sim-
plemente para validar la presion que el Gobierno le
ha hecho a la Corte y la forma desvergonzada como
la Corte Constitucional, ha aceptado esas presiones del
Gobierno nacional. El papel del Gobierno, el papel de
la Corte, el papel del Congreso, es francamente antide-
mocratico, aqui se esta violando de manera flagrante
la separacion de los poderes, la independencia de los
poderes publicos, esto es la consagracion de un golpe
de Estado contra la democracia, contra la Instituciona-
lidad, yo si les pido a los colegas del Congreso, que a
pesar de las presiones del Gobierno nacional, no sean
y no se conviertan en complices de esta violacion de la
voluntad popular y de este golpe de Estado, contra la
democracia. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia interpela el
honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias Presidente, no, brevemente porque inde-
pendientemente de las diferencias de fondo que hay
en las bancadas sobre el asunto de la refrendacion, en
lo que encuentro, Presidente, consenso, mas o menos
animo mayoritario, es en la voluntad del Congreso de
escuchar a la Presidenta de la Corte Constitucional, a
proposito de su decision.

A mi me parece una proposicion razonable, enten-
diendo ademas que lo que, de manera auténoma y vo-
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luntaria, el Congreso tiene que hacer, es verificar que
los requisitos y los criterios, y le pido a la Secretaria
que por supuesto, esto quede en el acta. Los requisitos,
seflor Secretario, sefior Secretario, le ruego que quede
en el Acta, que los requisitos y los criterios exigidos
en la Sentencia de la Corte Constitucional, para que el
Congreso reitere la refrendacion, han sido resueltos,
han ocurrido y estan todos cumplidos.

De manera que en la practica la refrendacion popu-
lar y la vigencia del Fast Track, no estan en duda, a mi
me parece bien que el Congreso mutuo proprio, quiera
aprobar esta proposicion donde reitera el cumplimiento
de los criterios, y también me parece bien que lo haga
en el momento tranquilo en que quiera hacerlo, después
de escuchar a la Presidenta de la Corte, invitémosla, re-
cordemos que los Magistrados de la Corte con frecuen-
cia, se excusan de emitir opiniones por fuera de sus fa-
llos, porque prejuzgan. De manera que es posible que
la Presidenta, decida en razdn de ese fuero, no asistir.

Pero me parece que es prudente aceptar la tesis ma-
yoritaria de los compaiieros y aprobar la proposicion
firmada por innumerables compaferos de invitacion a
la Presidenta de la Corte, antes de votar esta proposi-
cion. Termino por decir, este Congreso ya refrendo el
nuevo acuerdo de paz, aqui no estamos refrendandolo,
el acuerdo estd refrendado, estamos discutiendo una
proposicion que reitera la validez de los criterios ya
cumplidos. Asi sefior Presidente, que yo apoyo también
con mi voto la proposicion que aplaza a su vez la pro-
posicion original, hasta que la Presidenta de la Corte
Constitucional, asista. Gracias Presidente.

Recobra el uso de la palabra el seiior Presidente
de la Corporacién, honorable Senador Oscar Mau-
ricio Lizcano Arango:

Vamos a tomar la siguiente decision, no vamos a
someter esa proposicion a votacion por lo que ustedes
han dicho aca, me parece que es mas prudente escuchar
a la Presidenta de la Corte Constitucional. Entonces,
voy a someter la proposicion de la Senadora Viviane
Morales, a votacion, para escuchar a la Presidenta de
la Corte Constitucional, invitarla amablemente a que
venga mafiana, no la vamos a citar, no es un debate de
Control Politico, es simplemente una invitacion.

Ya te la voy a dar Claudia, y abro la cosa, una vez
abrimos, vamos a someter solo esa proposicion, la de
la Senadora Viviane Morales, entonces sobre la propo-
sicion de la Senadora Viviane Morales.

Con la venia de la Presidencia interpela la hono-
rable Senadora Claudia Nayibe Lopez Herndndez:

Gracias Presidente, solo una precisiéon, me parece
de elemental precaucion y de responsabilidad que invi-
temos a la sefiora Presidenta de la Corte, antes de tomar
o0 avanzar en este tema, dada la ambigiiedad y dificul-
tad, simplemente, invitaré a la Plenaria que lo hagamos
sobre la base de la siguiente claridad, para no quedar
atados pues a que si por cualquier razoén, no pueden
venir 0 no desean venir, entonces no podemos avanzar,
diria. El Senador Varén dijo, invitemos a la Presiden-
ta de la Corte o a quien ella delegue para escucharla,
igualmente al Ministro del Interior, los invitaremos
para el dia de mafiana.

Si vienen, nos dan sus luces, extraordinario, si no
vienen, igual tendremos que tomar una decision al res-
pecto, no podemos quedarnos aqui atascados esperan-
do a que alglin dia aparezcan. Solo con esa precision,
invitaria a votar, y me sumo al apoyo a la proposicion.

Recobra el uso de la palabra el sefior Presjden-
te de la Corporacion, honorable Senador Oscar
Mauricio Lizcano Arango:

Estamos de acuerdo, Senadora Claudia, manana
invitamos a la Presidenta de la Corte y tomamos una
decision, si viene o no viene, y al Ministro del Interior.

Con la venia de la Presidencia interpela el hono-
rable Senador Juan Manuel Galan Pachén:

Gracias, sefior Presidente, me parece una buena
decision retirar la proposicion que se ha presentado
a consideracion del Congreso y que usted leyo, si no-
sotros hicimos un trabajo serio en este Congreso con
el debate que terminé con la votacion de la refrenda-
cion, pues no podemos decir en esta proposicion que
lo que hicimos delante de los colombianos, en un de-
bate muy amplio, pues fue un acto estéril o decorativo
simplemente de entretencion aca en el Congreso de la
Republica.

Pero, ademas, sefior Presidente, en aquel debate
yo plante¢, que el proceso de refrendacion, no es un
acto puntual del Congreso de la Republica, ni un voto,
ni un tramite, es precisamente e€so, un proceso que se
extiende a la implementacion de los acuerdos. Invitar
a la Presidenta de la Corte Constitucional, pues me
parece que esta bien, no sobra, pero, les anticipo que
la Presidenta de la Corte Constitucional, no va a venir
al Congreso de la Republica, como no lo han hecho
nunca los miembros de la Corte Constitucional en los
ultimos 10 afios, en que yo he estado en este Senado
de la Republica, no veo por qué esta vaya a ser la
excepcion.

Entonces, sefior Presidente, yo creo que es muy im-
portante que nosotros no improvisemos en un tema tan
importante como el proceso de paz, que estemos segu-
ros de lo que estamos haciendo, el debate del 29 frente
a los colombianos, fue un debate amplio, fue un debate
democratico, fue un debate en el que todas las fuer-
zas politicas intervinieron, que concluyo6 con un voto,
porque ademads nosotros en esta proposicion que es lo
que nos pide la Corte, lavandose las manos y en eso
coincido con la Senadora Viviane Morales, donde nos
dice, no sefior Congreso, explique usted y justifique,
y establezca que los acuerdos se refrendaron efectiva-
mente popularmente.

Eso es lo que nos esta diciendo la Corte Constitu-
cional, pero en esta proposicion que se queria someter
a consideracion del Senado, como se presentd a consi-
deracion de la Camara, ahi nosotros no estamos justi-
ficando, ni explicando que hubo refrendacion popular,
porque precisamente la refrendacion es un proceso que
se va a dar a lo largo de todo el tramite de las reformas
de implementacion de los acuerdos que nosotros vamos
a estudiar acd, en el Congreso de la Republica. Enton-
ces, Presidente, yo creo que debemos ser mas asertivos
y mads seguros en las decisiones que estamos tomando,
porque el peor enemigo del Congreso en este momento,
es la improvisacion. Gracias, sefior Presidente.
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Con la venia de la Presidencia interpela el hono-
rable Senador Carlos Fernando Motoa Solarte:

Gracias Presidente, muy concreto, simplemente
para que sirva de insumo a la proposicion que se va a
someter a consideracion dentro de muy pocos minutos,
por parte de la Mesa Directiva del Senado de la Repu-
blica. Presidente, quiero hacer dos comentarios puntua-
les, primero de ellos, escuché que algunos miembros
del Senado, Presidente, algo de orden, solicito orden
en el recinto.

Escuché por parte de algunos miembros del Senado,
las afirmaciones que los comunicados de prensa, de la
Corte Constitucional, no genera efectos juridicos, no
sé si esté equivocado, pero, escuché de varios Senado-
res, esa afirmacion. Yo quiero llamar la atencion de esta
plenaria para clarificar y recordar que la Ley Estatuta-
ria de Justicia, en el articulo 56, lo establece.

Como facultad o discrecionalidad de las Altas Cor-
tes, Corte Suprema de Justicia, Corte Constitucional y
Consejo de Estado, y me permito para dar mayor cla-
ridad, lectura al Auto nimero 21 de 2013, de la Corte
Constitucional, algunos apartes que me parecen rele-
vantes, abro comillas, esta clase de motivaciones y pre-
ocupaciones que llevan a la Corte a prever mecanismos
céleres y eficientes para comunicacion de sus fallos,
como son los comunicados de prensa, estos documen-
tos tienen naturaleza formal, son suscritos por el Pre-
sidente de la Corte Constitucional, y consigna, tanto
los argumentos que configuran la razon de la decision,
como el texto integro y definitivo de la parte resolutiva
del fallo correspondiente.

Contrario a como lo expresa el seflor Procurador
General, los comunicados de prensa no son simples
noticias o resumenes de la Sentencias de la Corte, ni
menos afirmaciones imprecisas sobre lo decidido por
la sala plena, el comunicado de prensa sintetiza la ratio
decidendi, de la decision de control de Constituciona-
lidad y, en especial expresa el contenido preciso de la
parte resolutiva de la misma, siguen varios parrafos so-
bre ese sustento que le da la Corte Constitucional y va-
lidez de efectos juridicos a los comunicados de prensa,
y sumo para que lo tengan en cuenta en la proposicion
que se va a votar.

Segundo, creo que seria la primera vez que la
Plenaria del Senado invite a un Presidente de la
Corte Constitucional, para que explique el conte-
nido de una Sentencia. Todos los conocemos los
que somos abogados, los Jueces y Magistrados,
se manifiestan a través de Autos y Sentencias, yo
creo que esa invitacion, con todo respeto, no es
pertinente, respetaré la votacion de la mayoria,
particularmente votaré en contra, Presidente Liz-
cano y, sugiero, que no dilatemos mas la Sentencia
que ha sido ya conocida por el pais, por parte de la
Corte Constitucional, particularmente no estoy de
acuerdo en el alcance que la Corte le da a lo que
se entiende por refrendacion popular, pero ha sido
una decision del Tribunal que interpreta los valo-
res y los principios de la Carta Politica. Sin mas
particulares, Presidente, quiero que quede cons-
tancia en el acta de lo que acabo de manifestar,
muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra el sefior Presi-
dente de la Corporacion, honorable Senador Os-
car Mauricio Lizcano Arango:

Antes de darle la palabra al Senador Benedetti,
quiero informarles, el informe que me trajo el Secreta-
rio sobre la informacion que pedi, sobre los miembros
de las Farc. La Representante a la Camara Angélica Lo-
zano, hizo una reunion en la biblioteca, que es publica,
la biblioteca, no es cerrada, es una biblioteca abierta a
los ciudadanos, donde invitd a unos miembros de las
Farc, para una discusion, pero no estan en calidad de
nada en este momento, simplemente estan reunidos con
ella, que los invito.

Y la biblioteca es publica, luego no podiamos impe-
dirle a la Congresista reunirse con quien quisiera, pero
no estan, ni en esta plenaria, ni estan invitados por este
Presidente. Angela Maria Robledo, perdén, Angélica
Lozano, no, Angela Maria Robledo, Angela Maria Ro-
bledo, aclaro.

Con la venia de la Presidencia interpela el honora-
ble Senador Armando Alberto Benedetti Villaneda:

Gracias Presidente, para recoger varias verdades que
se han dicho aqui, la primera, la del doctor Rangel, el
doctor Rangel, dice, asi le interpreto y estoy de acuerdo
con usted que el comunicado de prensa, es confuso, y
estoy de acuerdo con usted, porque usted es columnista
y sabe escribir, que aqui hay mas enredo lingiiistico,
que el mismo juridico, més que de acuerdo, pues re-
afirmar lo que dijo el doctor Motoa, en el sentido de
que, si hay una obligacion juridica, al comunicado de
prensa. Pero Presidente, Presidente esto es solamente,
no, propongan, doctora Viviane, no, propongan, doctor
Lizcano, es que, no vaya a someter la proposicion en la
cual invitan a la Presidenta de la Corte Constitucional,
primero, no va a venir y tiene toda la razoén de no venir,
la Corte Constitucional, doctora Viviane, esta es para
controlar, el venir aqui muy seguramente le provocaria
varios impedimentos en el futuro, la Presidente de la
Corte Constitucional, no puede venir aqui al Congreso
a decir como se deben hacer las cosas, porque ella des-
pués va a controlar como se hicieron las cosas, el Con-
greso para ponerlo en un lenguaje coloquial, es quien
hace los procedimientos.

Entonces, ;para qué van a aprobar una invitacion
inocua?, que no va a venir la Presidente de la Corte,
que tiene toda la razén de no venir, porque ella con-
trola, ella no le puede decir al Congreso cuales son los
procedimientos que debe adoptar, porque ella después
puede controlar via demanda, si se hicieron o no los
procedimientos.

Entonces, doctora Viviane, creo que usted sabe que
tengo razon en €so y no va a venir, entonces para que
vamos a hacer un oso mayor que puede ser incompren-
dido en otros sectores, de que a pesar de que la doc-
tora, Presidente de la Corte, ella, creo que fue elegida
por el Senado, doctor Velasco, si ella fue elegida por el
Senado, por lo tanto deberia tener un respeto y un cari-
flo mas, pero insisto, si ella controla, Presidente, ;para
qué la van a hacer venir?, para que nos diga como es
el procedimiento. Yo le pediria el favor de que no ex-
pongamos mas al Congreso en el sentido de votar esa
proposicion.
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Con la venia de la Presidencia interpela el hono-
rable Senador Alfredo Rangel Suarez:

Presidente, el llamamiento o la citacién, o la in-
vitacion cordial a la Presidente de la Corte Consti-
tucional, tiene todo el sentido, es que como es tan
confuso y tan enredado, y tan imbricado, y tan poco
entendible ese comunicado de prensa y aqui se va
a tomar esa decision con base en el comunicado de
prensa, pues queremos que nos expliquen, ;jqué es
lo que realmente significa?, porque la Corte lo que
esta haciendo ahi es decir como se hacen las cosas,
coémo se hacen las cosas, ha ido mas alla del control
Constitucional, y nos esta enseflando como es que
se hace la participacion popular.

Esta creando un nuevo concepto de participacion
popular, esta creando nuevos mecanismos de partici-
pacion popular, estan creando nuevas etapas de par-
ticipacion popular, porque nos dicen que un plebis-
cito, ya no es un plebiscito de participacion popular
mandatorio sobre determinado tema, si no es sim-
plemente la etapa de un proceso y vienen ahora con
ese nuevo concepto de que la refrendacion popular, y
la participacion popular, es un proceso, pues €so no
esta en la Constitucion.

Eso no estd en las leyes, eso se lo sacaron de la
manga, es algo absolutamente hechizo, hecho a la me-
dida de las necesidades y los intereses del Gobierno
nacional. Por esa razon, necesitamos que nos expliquen
como es esa Reforma Constitucional, que, a través de
un comunicado de prensa, ha hecho la Corte Constitu-
cional, con un nuevo concepto y mecanismo de parti-
cipacion popular.

Recobra el uso de la palabra el sefior Presiden-
te de la Corporacion, honorable Senador Oscar
Mauricio Lizcano Arango:

Senador, no vamos a abrir el debate mas, mire, me
parece que ya la Mesa Directiva tomo una decision, no
vamos a someter la proposicion, no vamos a someter la
proposicion. Bueno, en cuanto al tema de la proposi-
cién que yo lei, la vamos a dejar, la voy a retirar, vamos
a someter la proposicion de Viviane Morales.

Con la venia de la Presidencia interpela el hono-
rable Senador Jaime Alejandro Amin Herndndez:

No Presidente, a mi me da mucha pena con usted,
pero estoy inscrito desde el principio, lleva anuncian-
dome que me va a conceder el uso de la palabra y
abruptamente me la va a negar, yo le rogaria el favor,
después de mi intervencion, abra, sirvase a abrir la vo-
tacion, por favor. Gracias.

Presidente, hay una frase de un ascendiente del ac-
tual Presidente de la Republica, que decia, que hay que
ser luz en la poterna y guardian en la heredad, esa fra-
se célebre del ex Presidente Eduardo Santos, me hace
recordar a mi la salida en falso de la Honorable Corte
Constitucional. Los colombianos quedamos estupefac-
tos, cuando esperabamos que la Corte no le hiciera el
juego al descuadernamiento institucional que el Con-
greso de la Republica, aupado por el Jefe del Estado,
estaba haciendo del Ordenamiento Juridico Constitu-
cional colombiano.

La Corte Constitucional en cualquier pais del mun-
do mas en este que tiene una rica tradicion civilista, no
esta para ser amiga del Gobierno, ni amiga del Con-
greso, ni tampoco amigo de los ciudadanos, estd para
hacer valer y respetar, la guarda e integridad de la Carta
Politica que se le confia como supremo 6rgano de cie-
rre Constitucional, en el pais, y hemos visto como ato-
nitos frente al desbarajuste Institucional del pais, que
no comenzo el dia de ayer sino cuando el Presidente
Santos comenz6 a mentirle al pais, y a poner su propia
palabra, cada vez mas en tela de juicio.

Anunciando un referendo, cambiando unas normas,
para la votacion del referendo como mecanismo de par-
ticipacion ciudadana, bajandose de ese bus, posterior-
mente ofreciendo un plebiscito para refrendar popular-
mente el acuerdo con el grupo criminal de las Farc y,
sin pudor alguno bajando el lumbral al 13%, y cuando
esperabamos que la Corte le diera via libre a ese meca-
nismo de participacion, pero volviendo sobre los limi-
tes que traia el plebiscito, con el lumbral establecido, la
Corte le dio permiso al Congreso y al pais.

Y ayer, no hizo una cosa diferente la Corte, cuando le
entregd nuevamente al pais, oscuridad en momento en el
que se necesitaba luz, ese galimatias de la Sentencia de la
Honorable Corte Constitucional, que incluso para noso-
tros los abogados nos resulta dificil de entender, para el
ciudadano de a pie, si que resulta realmente incompren-
sible. Nosotros tenemos que exigirle a su sefioria que,
como cabeza del Poder Publico Legislativo, ni siquiera
con la invitacion que a renglon seguido va a votar este
Senado, si no que tome el teléfono y llame a la cabeza
del Poder Publico Jurisdiccional, en el pais, y le diga que
este Congreso esta confundido, que el pais lo esta atn
mas y que debe venir a explicar en un acto de sensatez
democratica, cudl es el alcance de esa sentencia, que no
se conoce sino a través de un comunicado, que con todo
respeto lo digo, parece una opera cantinflesca, y sefior
Presidente, aun mas, debe la Corte Constitucional, entre-
garle explicaciones suficientes a este Congreso, de por
qué cuando se necesitaba mas claridad, escurri6 el bulto,
se lavo las manos y ella misma desconocié el mandato
popular de las urnas del pasado 2 de octubre, y le pasa el
balon al Congreso que indirectamente ya refrendo ilegi-
timamente el acuerdo con las Farc.

Por eso, sefior Presidente, hay veces en la historia
de las democracias que los momentos son sublimes,
usted podria estar viviendo uno, en que le dé luces al
pais, o al contrario, permita que lo sigamos hundiendo
en el oscurantismo, esta Sentencia de la Corte, es un
galimatias que no entendemos, que fundamentalmente
a este Congreso, le delega una facultad que el mismo
no tenia y que el Jefe del Estado contraviniendo la de-
cision de la Corte, ya presento el primer proyecto para
ser avocado en extras con un procedimiento totalmente
legal, como es el del Fast Track, sefior Presidente. Por
eso mas alla de la proposicion que vamos a votar, re-
glon seguido, yo le pediria el favor que usted tomara
el teléfono y le dijera a la Presidenta de la Corte Cons-
titucional que viniera aqui al Congreso a explicarnos,
acuérdese lo que hizo el Presidente Santos.

Termino, Presidente, exctseme, acuérdese lo que
hizo el Presidente de la Republica, alld en el exterior,
haciéndole admoniciones a la Corte Constitucional,
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indebida para que se pronunciara en un sentido, aquel
que le convenia al Gobierno y a estas mayorias nacio-
nales, para seguir, como diria el Presidente Carlos Lle-
ras Restrepo, descuadernando al pais. Muchas gracias,
sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el sefior Presiden-
te de la Corporacion, honorable Senador Oscar
Mauricio Lizcano Arango:

Senador, asi va a ser, Senador Antonio Navarro
Wolff, vamos a escuchar por 3 minutos, a cuatro Sena-
dores que estan inscritos, y como es mi compromiso,
someto la proposicion de la Senadora Viviane Morales.

Con la venia de la Presidencia interpela el hono-
rable Senador Antonio José Navarro Wolff:

No, simplemente para llamar la atencion, tenemos
una Agenda Legislativa pendiente con temas importan-
tes, yo quiero romper una danza aqui por un proyecto
de control de las libranzas, hay 36 billones de pesos en
libranzas en el pais, comercializandose con un control
absolutamente precario, ya ha generado una serie de
daflos grandes, quiebras de empresas de libranzas, o
intervenciones de empresas de libranzas, al paso que
vamos, ni hoy, ni mafiana, vamos a poder asumir pro-
yectos como ese, por estar metidos en esta discusion.

Yo prefiero que no aplacemos y que, si lo vamos a
hacer, votemos negativamente el proyecto de, perdon la
proposicion presentada por una serie de miembros del
Congreso, porque la sefiora no va a venir mafiana y si
viene, nos enreda mas todavia el desarrollo de la Agen-
da Legislativa, que debe terminar mafiana. Porque de
acuerdo con lo que ha informado el sefior Presidente
del Senado, no vamos a venir el 16, de manera de que
tratemos que la Agenda Legislativa dependientes que
tiene por lo menos media docena de temas importantes,
se pueda tramitar entre hoy y mafiana.

Con la venia de la Presidencia interpela el hono-
rable Senador Milton Arlex Rodriguez Sarmiento:

No me dio el uso de la palabra, no voy a hablar.

Con la venia de la Presidencia interpela la hono-
rable Senadora Maritza Martinez Aristizabal:

Muchas gracias, Presidente, yo creo que aca hay un
tema muy importante también que han planteado. Pre-
sidente, esta dificilisimo hablar por el ruido que tiene
el recinto. Presidente, aca hay un tema muy importante
que han planteado varios Senadores, y es la valides que
tiene un comunicado de prensa, para informar.

Pero yo si difiero de la interpretacion del auto que aca
se ha mencionado de la Corte Constitucional, porque alli
por el contrario lo que se dice es, que no tiene la capa-
cidad de notificar una Sentencia, ni constituye el conte-
nido mismo de la Sentencia, y quiero llamar la atencion
sobre tres decisiones de la Corte Constitucional, supre-
mamente claras, el Auto nimero 283 de 2009, ratificado
en el Auto numero 155 de 2013 y en el Auto niimero 022
de 2013, basicamente lo que dicen es que el Presidente
expide y firma los comunicados de prensa.

El Presidente pues de la Corporacion Judicial, en
este caso la Corte Constitucional, cuyo caracter es me-
ramente informativo, seglin lo ha puesto de presente la
Corporacion al sefialar que es solo un medio expedi-

to para dar a conocer a los ciudadanos las Sentencias
que profiere la Corte, pero no remplazan la decision
misma. En el 155, reitera, las Cortes pueden comunicar
por conducto de sus Presidentes, contenido y alcance,
pero no pueden confundirse con la Sentencia, ni con la
notificacion, la Corte no le extiende estos efectos a un
comunicado de prensa.

Y en el Gltimo, en el 022, los comunicados de pren-
sa, son una herramienta util para la comunicacion, tie-
nen la funcion de publicitar y esta actividad tiene efec-
tos exclusivamente de comunicacion, sin reemplazar la
sentencia. Yo creo que esto es claro y en eso no pode-
mos equivocarnos, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia interpela el hono-
rable Senador Alvaro Antonio Ashton Giraldo:

Gracias Presidente, Presidente este Congreso ha ve-
nido reclamando desde hace mucho tiempo sus compe-
tencias en un Estado Social de Derecho, en donde exis-
te una divisién de poderes, nada mas ayer el Senador
Velasco con propiedad decia y le preguntaba a los can-
didatos a la Corte Constitucional, qué opinaban de la
sustitucion que periddicamente ha venido haciendo la
Corte de la capacidad Legislativa del Congreso, y hoy
después de conocer por los medios de comunicacion, la
decision de la Corte Constitucional, en boca de su vo-
cera natural, que es la Presidenta de la Corte tengamos
que llamar y emplazar a la Presidenta de la Corte para
que nos explique qué debemos hacer, no podemos de
ninguna manera, denegar ese valor y ese principio que
le asiste al Congreso de Colombia.

Nosotros tenemos que ser respetuosos de las
Instituciones, y por supuesto, como todo mundo
sabe la Corte hace el control Constitucional de
todas las leyes y actos legislativos que aqui apro-
bamos. en consecuencia, no podemos tener a un
Consejero, a un miembro de la Corte Constitu-
cional impedido permanentemente porque actud
en una sesion invitado o no por el Congreso de
Colombia, de tal manera que yo pienso que, sobre
ese tema, hay suficiente ilustracion, sefior Presi-
dente.

Recobra el uso de la palabra el sefior Presidente
de la Corporacion, honorable Senador Oscar Mau-
ricio Lizcano Arango:

Entendemos su posicion, que es la misma del Sena-
dor Navarro, del Senador Benedetti, que muy posible-
mente la sefiora no asista porque se tendria que declarar
impedida.

Con la venia de la Presidencia interpela el hono-
rable Senador German Varon Cotrino:

Muchas gracias, Presidente, sobre esa tltima afir-
macion suya y que la respeto porque es una opinion,
no, no suya, de los honorables Senadores, yo les pre-
guntaria, cuando ella se dirige a los medios de comu-
nicacion y manifiesta una opinioén en un sentido sobre
el Fast Track, por ese pronunciamiento, ;debera decla-
rarse impedida?, yo creo que no, porque ya hay una
Sentencia, honorables Senadores, porque sobre lo que
ella se va a pronunciar es sobre el resultado de los pro-
yectos de ley o leyes, que resulten, que resulten del de-
sarrollo del Fast Track, no solo del Fast Track.
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Y no podemos decir que frente a los medios no se
declare impedida, pero si frente al Congreso que es
ante quien institucionalmente y de manera respetuosa
le pedimos que nos dé algunas luces. Ese pronuncia-
miento sé que no es suyo, Presidente, y si lo entendié
asi, excusas. Pero lo que le quiero decir es que no hay
impedimento, ya la Sentencia se pronuncid y ya le dio
viabilidad al Fast Track. Sobre que no se puede pronun-
ciar, sobre los resultados de utilizarlo, sobre los proyec-
tos de ley, no hay ningin impedimento para alegar en
esa condicion, como se va a declarar impedida de unas
leyes que no han surgido, que no ha aprobado el Con-
greso, sefior Presidente. Deberia entonces y lo digo con
el mayor respeto, sefior Presidente, someter esa propo-
sicion y le agradezco mucho.

Con la venia de la Presidencia interpela el ho-
norable Senador Guillermo Antonio Santos Marin:

Mil gracias, sefor Presidente, a ver, Presidente, yo
le he estado solicitando el uso de la palabra hace bas-
tante rato, por dos razones, Presidente, a mi me parece
que como hemos repetido en muchas oportunidades
que este es escenario para el debate, pero una cosa es
el debate y otra cosa es el insulto, una cosa es la con-
frontacion de ideas, y otra cosa es que, permitame utili-
zar un término muy popular, es que se laven las manos
con el buen nombre del Congreso de Colombia, porque
Presidente, yo si creo que todo el pueblo colombiano
estd pendiente de este debate, todo mundo quiere sa-
ber cual es la posicion del Congreso de Colombia, pero
aqui mismo en este recinto, sefior Presidente y honora-
bles Senadores, escuchamos frases que lo dejan a uno
absolutamente asombrado, aqui lo que hay es un poco
de traficantes del poder a base de mermelada, aqui lo
que hay es un poco de sinvergiienzas que se hicieron
elegir para venir a hacer todo lo contrario del compro-
miso que adquirieron con el pueblo colombiano, es de-
cir, seflor Presidente, aqui nos han dicho que nosotros
nos asemejamos a los sefiores de Venezuela, que somos
la representacion del castro chavismo y parece que no
nos inmutamos, nos, nos escupen en la cara sefior Pre-
sidente, y nadie dice nada.

Pues yo si quiero reclamar por la dignidad de este
Congreso de Colombia, aqui no hay ampones, y si hay
ampones que entren los o6rganos de control, la Fiscalia
General y terminan donde deben terminar, pero lo que
no esta bien, sefior Presidente, es que nosotros sigamos
aqui manicruzados, frente a los insultos, una cosa le repi-
to, sefior Presidente, es el debate, es la confrontacion de
ideas y otra cosa muy distinta es que jueguen con el buen
nombre de una Institucion, que nos ha costado mucho
mantenerla, a donde la mantenemos, asi muchos colom-
bianos nos descalifiquen, asi muchos colombianos, nos
estén hoy dando un pésimo porcentaje de aceptacion.

Pero esta es la democracia colombiana, representa-
da en este Congreso de Colombia, mas de 14 millones
de personas, votaron por este Congreso de Colombia,
aqui estamos representando al Constituyente primario
que depositd su confianza en este Congreso de Colom-
bia. Nosotros no estamos, sefior Presidente, aqui ha-
ciendo componendas de cara al pueblo le vamos a decir
qué vamos a votar, claro que ya votamos la refrenda-
cion, esto no lo hicimos ni lo vamos hacer ahora, ya lo
hicimos.

Nosotros ya votamos aqui en el seno de este Congre-
so, la refrendacion de los acuerdos y aqui se escucho la
oposicion, aqui escuchamos nosotros la voz autorizada
de las personas de la izquierda, aqui escuchamos a los
compaifieros del Centro Democratico, que hicieron una
clara exposicion, que aportaron ideas y ese es el verda-
dero debate, pero vuelvo y reitero, sefior Presidente, lo
que no estad bien, es que sigamos nosotros aqui dando
este triste y doloroso espectaculo al pueblo colombia-
no, mil gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia interpela la hono-
rable Senadora Paola Andrea Holguin Moreno:

Gracias, sefior Presidente, 30 segundos solamente
para afirmar dos cosas, la primera, los comunicados de
prensa, no tienen valor juridico y hasta ahora ninguno
de nosotros conoce la Sentencia de la Corte, y dos, que
a la Presidenta de la Corte, se le pide respetuosamente
que venga a explicar el comunicado, no la inhabilita
y ni genera ningiin perjuicio, aqui muchas veces han
asistido, por ejemplo miembros de otras ramas, el Pro-
curador, el Fiscal, y eso no tiene ninguna implicacion
para inhabilitarla. Entonces, yo insistiria con todo res-
peto, en la proposicion que se presento en esta plenaria.
Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia interpela el hono-
rable Senador José David Name Cardozo:

Vea, sefior Presidente, hoy tenemos un dia largo, te-
nemos que elegir unos Magistrados, someta esa propo-
sicion, ya a votar y listo, y ya, se vota si o no.

Al finalizar su intervencion, el Presidente del Con-
greso, Mauricio Lizcano Arango, radica por Secretaria
el siguiente documento para que sea publicado en la
presente acta.

COMUNICADO No. 52

(CORTE CONSTITUCIONAL Diciembre 13 de 2016

DE COLOMBIA

EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO ESPECIAL PARA AGILIZAR LA IMPLEMENTACION DEL
ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO ¥ LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ
ESTABLE Y DURADERA NO CONFIGURA UNA SUSTITUCION DE LA CONSTITUCION. LA CORTE
CONSTITUCIONAL DETERMING LOS CRITERIOS CONFORME A LOS CUALES DEBE ENTENDERSE
POR “"REFRENDACION POPULAR"

EXPEDIENTE D-Il‘ﬁﬁ!. - SENTENCIA C-699/16 (Diciembre 13)
M.P. Maria Victoria Calle Correa

1. Norma acusada
ACTO LEGISATIVO 1 DE 2016
(Julio 7y

Por medio del cual se establecen  juriticos para faciitar y asegurar fa dny el
desarralio normative def acuerdo final para fa terminacidn def conflicto y la construccidn de una par estadie y
duradera

Articulo 10. La Constitucion Politica tendrd un nuevo articulo transitoris, el cusl quedard asi:

Articulo transitorio. Procedimiento legislativo especial para la paz. Con el propdsito de agilizar y
garantizar la implementacidn del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y a Construccidn de una Paz
Estable y Duradera (Acuerd Final) y ofrecer ti Victo, de manera excepcional
¥ transitoria se pondrd en marcha el Procedimiento Legislativo Especial para la Paz, por un periodo de seis
meses, Contadas a partir de la entrada en vigencia del presente acto legislativo. Este procedimiento podrd

0

ta seis meses mediante cor idn formal de
. El Procedimiento Legislativo Especial para la Paz se

regird por las siquientes regias:

5 Decision

Declarar EXEQUIBLES, por los cargos examinados, los articulos 1 y 2 (parciales) del Acto
Legislativo 1 de 2016 "Por medio del cual se establecen instrumentos Juridicos para faciitar
¥ aseguraria ion y el jvo del acuerdo finaf para la terminacidn
del conflicto y la construccicn de una paz estable y duradera”;
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3. Sintesis de la providencia

La Corte Constitucional debia resolver la accion piblica instaurada por un ciudadano contra
los articulos 1 y 2 (parciales) del Acto Legislativo 01 de 2016 'Por medio del cual se
establecen instrumentos juridicos para faciitar y asegurar 13 impiementacidn y &l desamollo
\normative del acuerde final para la terminacidn del confiicto y ia constructidn de una paz
estable y duraderd. A juicio del demandante, estas previsiones fueron fruto de un " wisio de
competencia” del Congreso, pues como 6rgana constituido carecia de atribuciones para
" sustituir fa Constitucidn™, En su concepto, e articulo 1 (parcial) demandado sustituyé un
ejedeﬁmmdelammwn GMUBQW@NWSWM
pues alterd ¢l sistema de enmi eigualé el i dispuesto para
reformar la Carta con el previsto para expedir normas legales, al exigir solo cuatro debates
para ambos. El articulo 2 (pardial), de otro lado, en su eriterio no reformd la Constitudén
sino que atribuyd facultad y al hacerlo sustituyd el principio de separacion
de poderes toda vez que la habilitacion es general e impredsa. La Sala Plena de l2
Corporacién observd que la demanda era apta para provocar un fallo de fondo respecto de
dos cangos, y procedio @ proferiro.

La Corte descartd la integracién al juicio de normas no demandadas, por cuanto no se
cumplian las condiciones juridicag para ello. Limitd “entonces su pronunciamiento de
mnﬁmdmalldsdahslﬂuﬂns&msumbezadnymln,vz[umﬂoﬂm

legisiativo, Aunque ¢l articulo 5° NG fue demandado, ni !;mé_aw S Ehjuiciamiento por
integracidn, la Sala censiderd necesario interpretarlo, en tanto define fas de
Vigenaar Tntegral del Acto Legislativo 1 de 2016,y determina el contexto en el cual deben
mmlasmnmamsadas Segﬁndaldwb?limdﬂ.dmmmmm
especial previsto en el Acto como sus demds previsiones, scko entran en
acuerdo final, i bien el orden juridico no
da una definicidn expresa y cerrada de o que debe entenderse por

tras una interpretacion fundada en todos los elementos constitucionales relevan:esla
Corporacidn concluyd que la refrendacion popular debe ser definida dentro del siquiente.

marco conceptual.
lﬁ La refrendacién popular que ponga en vigencia el Acto Legi 1 de 2016 debe ser (1) un
‘Q\\"L proceso (i) en ef cual haya participacion ciudadana directs; \n]mmﬁmﬂ'
respetados, interpretados y desarroliados de buena fe, én un escenario de busqueda de
mwm(w}mmmmmm&kda&bn%y
de un drgan de i (v) sin peruidie de wlteriores
espacios posibles de infervencidn dudadana que garanticen una paz " estable y duraderd”.
Seqln lo anterior, puede haber refrendadion popular con participacion ciudadana
caso en el cual se le reconoce poder al pueblo para ordenar a readecuacidn de lo
especificamente sometido a su consideracion, aunque tras la expresion cludadana es
legitimo que el proceso continde y concluya en virtud de las competencias de una o més
autoridades instituidas que le pongan fin.

Cuando una autoridad de esta naturaleza (que puede ser ¢l Congreso de la Repubiica)
decida conforme a los anteriores prir mqueelaumdoﬁndwmﬂunuwde\
refrendacion popular, el Acto Legislative | de 2016 entrara en vigendia, sin perjuicio del
control constitucional posterior que tendrd lugar cuando los actos especiales

surtan su revisidn ante ka Corte. El hecho de que esta decision fije los principios para
interpretar Ia entrada en vigencia del Acto Legislativo, pero no establezca si se verifican o
no, se debe a que para asumir competencias de control sobre el ctado acto reformatorio
basta con que haya sido promulgado y tenga vocadidn de entrar en vigor, mas no que
ademds se encuentre vigente.

La Corte examing entonces ¢l primer cargo y considerd que no prosperaba. Advirtid que 8
aprobacion de reformas constitucionales en custro debates, con mayoria absoluta y control

s

de o por el pi especial (pues su objeto
es la transicion hacia la terminacion del :nnﬂm}. m:epdanal (solo para implementar el
acuerde) y transitorio (solo por 6 meses, prorrogable por un periodo igual) hace parte de
un mecanismo mas amplio, precedido por un proceso de refrendacion popular, Este Gltimo
componente no esta presente en el procedimiento de formacién de las leyes, y hace mas
dificil la reforma de la Constitucién que la de estas Gltimas. Cuando todas las plezas de ese
mecanismo se articulan puede observarse entonces que: (i) su objetiva es lograr la paz, fin
impericso del orden constitucional a la vez que un modo de conservar su integridad, lo cual
5 3 su turno lo que busca garantizarse con el principio especifico de rigidez; (ii) constituye
un mecanismo especial, excepcional y transitorio de reforma, que adiciona un procedimiento
al previsto en las clausulas de enmienda cor que no son i (iil) dentro
del marco de la reforma, los de 6n de actos legish y de leyes
se diferencian entre si por sus distintos niveles de dificultad; (iv) el mecanismo especial de
enmienda constitucional mantiene el nivel de resistencia al cambio de las normas
constitucionales por encima del de las leyes lidas fuera del p
no petnﬁca las dausulas de reforma de la Constitucién, no supﬁme ni reduce drasticamente
idad en los de i ¥ en sus formas de activacion, ni equipara el
poder constituyente a la ia de revisién

En cuanto al segundo cargo, dirigido contra el articulo 29, la Corte resolvié, en primer
término, que en ejercicio del poder de reforma el Congreso puede delegar funciones
legislativas, pero dentro de ciertos limites. Estos no se desbordaron, y no hubo sustitucién
del principio de separacion de poderes, por las siguientes razones. (i) El articule 2 confiere
facultades al Presidente de la RepUblica mientras preserva el marco general de las funciones
legislativas, y no implica entonces una transferencia de las mismas. El legislador puede
reclamar para si la regulacién de un asunto previa o potencialmente regulada por decretos
con fuerza de ley, pues la reforma constitucional no se lo impide. E incluso puede después
modificar o derogar los decretos con fuerza de ley que expida el Presidente de la Repiblica
en este contexto. (ii) La habilitacién esta temporalmente limitada, pues puede ejercerse por
un término de 180 dlas, y se funda en normas transitorias introducidas a la Constitucion. La
habilitacién legislativa extraordinaria cubre un dmbito conceptualmente delimitade de la
funcién por ¢ del Acuerdo Final pum la mrmmacldn del
conflicto. Ademas, no puede ala de act s leyes
estatutarias, orgénicas, codigos, leyes que necesitan mayorias mlnmda o abseluta para su
aprobacitn, ni para decretar impuestos, ni leyes que tengan reserva de ley. (iil) Finalmente,
no se suprimen los controles interorgdnicos que preservan el equilibrio entre los poderes
plblicos y aseguran la supremacia constitucional, pues los decretos tienen control
constitucional automdtico y posterior, y el Congreso preserva las competencias de control
politico y jurisdiccional sobre el Gobierno y el Presidente de la Repiiblica (CP arts 114, 174
y 178). Por lo mismo, el cargo no prospera.

4, Salvamentos y aclaraciones de voto

El maglsuado Luis Guillermo Guerrero Pérez salvd el voto, por considerar que la
del pr de reforma de una limitacién
de las competencias del Congreso de la Repiblica, asi como las amplias facultades
extraordinarias que se confieren al Presidente de la Republica en el Acto Legislativo 1 de
2016, si no estdn acompafiadas de una positiva refrendacion popular del acuerdo de paz
suscrito entre el Gobierno y las FARC, como se preveia en el propio acto legislativo,
sustituyen principios fundamentales sobre los cuales se asienta la Constitucion de 1991,

En el Acto Legislativo 1 de 2016, la refrendacién popular, entendida como participacion
directa de la ciudadania, fue concebuda como la garantia de la legitimidad constitucional de
las atribuciones especiales alli previstas, razén por la cual no era posible asignarle a tal
refrendacidn el alcance limitado que tiene en la sentencia, que la concibe come un proceso
de consulta a la ciudadania, cuyos resultados son interpretados, avalados y desarrollados

de buena fe por el Congreso de la Repablica. Tal interpretacidn desvertebra el sentido que
la figura tenia en el Acto Legislative, puesto que los preceptos demandados introducen
alteraciones drasticas al modelo del Estado Constitucional de Derecho adaptado por la Carta
de 1991, en la medida en que debilitan las facultades deliberativas y decisorias del Congreso
comao drgano de representacion popular y transfieren al Ejecutivo as atribuciones de éste y
de otros poderes del Estado, menoscabando sustancialmente el sistema de frenos v 5
contrapesos, €l principio de separacién de poderes y el principio democratico. Asi, dentro
del nuevo esquema de reforma de la Constitucién por via parlamentaria, se reducen los
¥ las oportunidades de reflexidn y de debate que constituyen la fuente de

legitimidad de las decisiones del Congreso de la Republica, se concentra en el Presidente fla
iniciativa de reforma constitucional, s& condiciona la viabilidad de las modificaciones al
proyecto a la aprobacién gubernamental, y se exige la votacién en bloque, sin posibilidad
alguna de segmentacién. Y con respecto al ctorgamiento de facultades normativas

excepcionales, el Acto Legislativo entrega al Presidente de la Repiblica una atribucién
legislativa abierta, con tan solo una restriccién temporal, sin perjuicio de los
condicionamientos ya previstos en la Constitucion. Ese procedimiento abreviade y
fuertemente limitade encuentra justificacién en la necesidad de permitr una rdpida
implementacién del acuerdo de paz, pero su validez, dentro de un Estado constitucional y
«democratico de Derecho, tenia como presupuesto ineludible la refrendacidn popular del
acuerdo de paz.

Para el magistrado Guerrero Pérez, si bien la decisidn mayoritaria fur\aamenm la
constitucionalidad de esta alteracién radical en el esquema de reforma constitucional,
advirtiendo que no bastaba con la refrendacién politica del acuerdo de paz ya cumplida por
el Congreso de la Replblica y que se requeria una nueva manifestacion de las camaras
legislativas, en |a que se diese por cumplida la refrendacién popular previa I verificacién de
un mum de criterios fijados en la sentencia, ello resulta insuficiente, como quiera que

directa de la ia por una labor del Congreso
que, se dlu de buena fe, pero que estard, en todo caso, sujeta al libre juego de las mayorias.
Sefiald el magistrade Guerrero Pérez que, en Iamecida en que el Acuerdo de Paz suscrito
entre el Gobierno y las FARC implica reformas estructurales al ordenamiento juridico en
temas sensibles como |a Jurisdiccidn Especial para la Paz, la estructura agraria, la
participacién politica y otros, la limitacién de los espacics de deliberacion y decision propios
de las instancias ordinarias de produccién normativa solo podria resultar admisible en un
contexto en el que el acuerde haya alcanzado el aval popular, bien sea a través de alguno
de los instrumentos previstos en el articulo 103 de la Constitucin y reglamentados por la
ley, 0 de otro mecanismo que, en la coyuntura presente, permitiese establecer, de manera
inequivoca, la existencia de un mnsenso ciudadano en tomo a los contenidos del acuerdo
de paz, sin que fuese posibl la ion de tal cin al criterio unilateral
del Gobierno o del Congrun Para el Magistrado Guerrero Pérez, al hacerlo asi, |a decision
mayoritaria, no solamente desconoce el resultado del plebiscito del 2 de octubre, sino que
permite que se acentuen las fracturas scnales que resultan de impulsar el proceso sin haber
obtenido en torno al mismo los como de una paz
que verdaderamente sea estable y duradera.

Sin embargo, con la idea de contribuir a la terminacion del conflicto armado, y con el
argumento de que |a paz sélo se logra si se implementa r.ipldamm el Acuerdo, com
termind por prescindir tanto de los. e la sociedad
la Carta Politica y que explican Ia rigidez del texto superior, mmo de la w:mlad ptla:ular
m. haciendo uso de una amﬂuusa linea argumentativa con la que
semmew Wh de un de participacién popular directa,
deliberativa y decisoria, al mutarlo en un mero consulta, seguida de una
por parte del Congreso, que serd determinante del sentido que se le atribuya a
la decision pnpular

Condluyé el magistrado Guerrero Pérez sefialando que la construccién de una paz estable
y duradera requiere de amplios procesos inclusives que daten de legitimidad a los acuerdos
logrados. Agregd que la urgencia en tomo a la celeridad del tramite de implementacion no
deberia impedir que se den los tiempos y se surtan los tramites necesarios para que la
sociedad como un todo asimile el sentido y el alcance de las decisiones que han de adoptarse

Y, @n un proceso amplio, con los ajustes que sean del caso, les brinde su adhesion en
jprocura del valor superior de la paz.

De otro lado, el magistrado Jorge Ivan Palacio Palacio afirmé que el Condicronamiento
dehmnméawmee!gmdemamwmmbmmm.

Afirmd que Ia Carta Politica de 1991 ne es un instrumento neutro en materia de paz. Por el
contrario, le apuesta decididamente a suplir el conflicto basado en la via violenta por
mecanismaos de convivencia pacifica y de un orden justo, que se acomoda mejor a la filosofia
humanista. Siendo un tratado de paz y objetivo de primer orden implica para el Juez
constitucional expulsar de los actos bajo su control los contenidos normativos que los alejen
de las posibilidades de convertir los conflictos armados en conflictos politicos.

Sefiald que el proceso de negociacion de un acummdeplz, quz mmumbu plmnde
superar mas de medio sigio de
compromiso mutuo y buena fe, vwhsmmwwdemnejodelm
publico, donde los pacificos deben sobre el uso de la fuerza para
alcanzar una convivencia,

La justicia transicional que intenta solucionar los problemas derivados de un pasado de
abusos a gran escala, tiene como retos para el logro de la paz social akanzar la
reconciliacién, restablecer los derechos de las victimas, fortalecer la democracia
participativa, equilibrar las tensiones entre justicia y paz, prevenir la vuelta a la violencia,
restituir los derechos humanos, avanzar en reformas Mrak’.s inclusivas, superar la
oonl:wuﬂn tradicional de la justicia retributiva por una realizar a
quienes se i como actores validos bajo
las distintas posturas nenﬂégiws, entre otras.

Siendo la paz, en los términos mendicnados, una finalidad superior del Estado social de
derecho, como lo ha la j ia no resulta valido
constitucionalmente que la mayoria de la Cme Constitucional se hubiere abocado a
condicionar la puesta en vigencia del nueve acuerdo de paz (2016), en cuanto
al procedimiento legislative especial (via rapida) y a las facultades presidenciales para la paz
(Acto Legislativa 1/16), requiriendo del Congreso la expedicidn de actos posteriores que
waliden o legitimen la refrendacién popular que se habia realizada por el Congreso.

A continuacién, el magistrado Palacio Palacio desarrollé su postura acogiendo como
metodologia de exposicién la siguiente: (1) Punto de acuerdo; (2) Puntos de discrepancia,
en la cual abordaré: a) la no necesidad de validar la refrendacién popular por €l Congreso
¥ b) la improcedencia de examinar validez constitucional del articulo 5 del acto legislativo;
¥ (3) Conclusiones.

(1) La Corte debid limitarse a examinar lo demandado, esto es, los articulos 19y 29, pardales
del Acto Legislativo 01 de 2016, declarando su exequibilidad pura y simple,

(2) EI magistrado Palacio Palacio discrepd de la mayoria de la Corte por las siguientes
razones:

a) El articulo 59 del Acto Legislativo 1 de 2016, nunca fue demandade u objeto de censura
constitucional. Si bien el examen de los articulos 19 y 2° acusados implicaba valorar el
alcance del articulo 5 al supeditar la vigencia del acto legislativo a la refrendacion popular
del nuevo acuerdo final, bastaba a la Corte con determinar que se habia cumplido dicho
presupuesto de refrendacién por el Congreso (sesicnes del 29 y 30 nov/16, Senado y
m parz que se habilitara la competencia para examinar exclusivamente lo

Asf mismo, el condicionamiento tacito es inusual sobre actos legislativos. Ademés, exigirse
del Congreso la expedicion de un nuevo acto refrendatario, termina por establecer mayores
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y en las leyes ias de de

requisitos a los previstos en la Ci
participacion.

b) Si la mayoria de la Corte se hubiera limitado a declarar la constitucionalidad pura y siM
de los articulos 19 y 20 del acto legislativo, esta postura hubiera traido como beneficio el
generar espacios de discusién plblica posterior a través de demandas ciudadanas (vicios de
forma y sustitucién de eje definitorio de la Constitucién) que se han presentado o se
presenten, respetar la presuncin de constitucionalidad y brindar la necesaria seguridad
juridica al nuevo acuerdo de paz, asi come a su implementacion, mientras la Corte decidia
a futuro su aquiescencia constitucional.

Adicionalmente, aunque la posicion mayoritaria expuso que no realizaria la integracién
normativa con el articulo 59 del acto legislativo, al determinarse que sea el Congreso quien
establezca sl la popular se dio se termina haciendo un control
material de dicha norma.

(3) En conclusién, si bien la Corte buscaba brindar seguridad juridica al proceso de paz, la
posicién de la mayoria termina por generar mas incertidumbre e inseguridad juridica,
posterganda la entrada en vigencia del acto legislativo y, peor adn, creando otros espacios
para nuevas demandas de inconstitucionalidad.
Por estas razones, el magistrado Jorge Ivan Palacic Palacio salva parcialmente el voto,
pnrquemns‘deraquehmiadehm.mlanﬁamdmd‘dehmenﬁa_wmlm
la decisién al iento de un requisito a future por parte
del Congreso, afectando con ello el interés superior de la paz.

La magistrada Gloria Stella Ortiz Delgado saivd parrjelmemz su voto, pcr_dcs Motivos
pnnugles. El primero, porque considerd que la posicidn mayoritaria asum-d uﬁdnsn e
i el estudio de lidad del articulo 5° del Acto Legisiative 19 de
2016 que se ocupa de su vigencia y el sequndo, porque la Corte debid limitar los alcances
del articulo 29.
El articulo 5° no fue demandado en esta ocasion, por lo que no era viable un
pronunciamiento sobre el mismo, pues el control de constitucionalidad de los actos
legislativos es rogado (art. 241.1 superior). No obstante, su contenido deéntico sélo era
relevante para estudiar si 1as normas acusadas (ks articulos 1° y 29) estan produciendo
efectos juridicos y por ende si la Corte era competente para analizar los reproches de
inconstitucionalidad. Dicho de otra manera, la interpretacion del arﬁculq 5° era necesaria
para establecer si las normas acusadas estdn produdendo efectos jundif.os_o tienen el
potencial para hacerlo, pues de lo contrario no tendria sentido el control constitucicnal. De
acuerdo con los i Jjuridicos e debate u estaba
ircunscrito @ dos asuntos sobre los cuales la Corte debia establecer si habia operado una
itucion de la Ci ign: (1) el cambio de un de reforma con para
generar uno mas simple y reducido a fin de implementar un acuerdo de paz y (i) la
afectacién del principio de separacion de poderes con las facultades legislativas dadas al
ejecutivo para implementar el mismo acuerdo. Sin embargo, los arqumwwos_u;_ldos por la
mayoria para adelantar el analisis en el de la
vigendia del Acto Legislativo a través de Ia figura de la refrendacion, aspecto que no deriva
de los planteamientos de la demanda y sobre el cual esta Corte no tenia competencia para
pronunciarse.

r otro lado, la magistrada consideré que las facultades presidenciales para legislar en
:'.;tsiadep‘nulimm estan fijadas en el articulo 2° del Acto Legisiativo, tienen el
potencial de sustituir |a Constitucion si no se respetan algunos limites en su desarrolio.
Efectivamente, un rasgo definitorio y esencial de la Constitucion Pnlm:g ‘esta constituido por
los limites en el ejercicio de las facultades del presidente para proferir normas aonrluml
de ley. La voluntad del Constit la ible, de hecho disefid diversos
dispositivos para redudr los poderes legislativos del ejecutivo y buscar un sistema
equilibrado que minimizara las excesivas facultades presidenciales que caracterizaron la
historia constitucional colombiana durante gran parte del siglo XX. La amplitud de esta

norma y su declaratoria de exequibilidad simple dejo de lado la necesidad de establecer
criterios gue respondan adecuadamente a la situacion excepcional que plantea el acuerdo
de paz. La determinacién de limites bajo los cuales fuera posible permitir, pero a la vez
limitar las legi del i era i En efecto, en un
escenario excepcional y de transicion es necesario que el tribunal constitucional enuncie
diversos esténdares para permitir el logro de un objetive loable, pero sin desdibujar la
estructura constitucional que garantiza la existencia y continuidad de la democracia. Existen
temas de indiscutible urgencia que ameritan el uso de este mecanismo excepcional de
poderes para el ejecutivo (por ejemplo las leyes de amnistia) pero otros temas pueden y
deben tramitarse por Ia via ordinaria en aras de priorizar y preservar la democracia, En
suma, la Corte debid limitar la comprensién de esta norma para neutralizar el potencial de
afectacion a la division de poderes y al principio demacratico que entiende el consenso como
Unico de i y del poder piblico, rasgos
ﬁwm y definitorios de la Constitucién, al no hacerlo avala la sustitucién de la Carta
itica.

Por su parte, los magistrados Luis Ernesto Vargas Silva y Alejandro Linares Cantillo
formularon aclaracion de voto a la decisién. Esto debido a que si bien estan de acuerdo con
la parte resolutiva del fallo y con la mayoria de los argumentos plasmados en la ponendia,
consideran que los mismos eran aptos para evaluar, en sede judicial, el acto de refrendacién
realizado por el Congreso y concluir que este cumplia con el esténdar de refrendacién
popular previsto en el articulo 5° del Acto Legislativo 1 de 2016,

En esta oportunidad, fue presentado ante la Corte un asunto particularmente complejo y
con miltiples implicaciones, todas ellas vinculadas con la vigencia del Estado constitucional,
el rég_'men democrético y |a consecucién de la paz como finalidad esencial del orden politico
¥ juridico. En consonancia con este grado de dificultad, los magistrados Vargas Silva ¥
Linares Cantillo consideraron que la ponencia presentada ante la Sala presentd una
alternativa de decision coherente y juiciosa para las controversias que planteaba el asunto.
Asi mismo, luego de una discusion intensa y fructifera al interior de la Corte, se logré un
texto que resuelve en gran medida los it : por te y
respecto de los cuales gravitd el interés de la sociedad colombiana en su conjunto, habida
consideracién del caracter crucial de esta decision para el futuro de la implementacién del
Acuerdo suscrito entre el Gobierno y las FARC, en un escenario de transicion que requiere
flexibilidad.

Es por esta razén, que los magistrados mencionados comparten el sentido de lo decidido,
salvo en lo referido a la valoracién sobre ¢l acto de refrendacion efectuado por el Congreso,
10 que motiva su aclaracién de voto. La mayoria considerd dos asuntos centrales sobre este
particular: La refrendacion popular debe ser considerada como un proceso, el cual puede
adoptar varias vias y con la concurrencia de diversas instancias del Estado, asi como del
cuerpo electoral. [qualmente, corresponde al Congreso evaluar si se esté ante un acto de
refrendacion, para lo cual debe determinarse si se ha cumplido de buena fe con lo decidido
Por el cuerpo electoral que, como sucedié en el caso presente, fue convocado mediante un
mecanismo de participacion directa. Con base en este sequndo argumento, la motivadién
del fallo determina que el Congreso debe efectuar esa evaluacin, Ia cual serd analizada en
sede judicial cuando se someta al control automético de constitucionalidad &l primer acto
:mmdr.;wn base en el procedimiento legislativo especial previsto en el Acto Legislativo 1

e 2016.

La aclaracion de voto de los magistrados Vargas Silva y Linares Cantillo, ademis de
considerar la importancia de la participacion ciudadana en el proceso de implementacion del
Acuerdo Final, se centra en eoncluir que dicha comprobacion posterior por parte del
Cungrug no era necesaria, debido al menos, a tres razones: el vinculo entre el principio de
soberania popular y la democracia representativa, la existencia de un acto del Congreso que
adelant6 validamente la refrendacién y la indole del control de constitucionalidad.

En cuanto a lo primero, debe tenerse en cuenta que la jurisprudenda constitucional ha
sostenido en diferentes sentencias (entre ellas C-141/10, C-303/10 y C-151/15), que el
principio de democracia rep iva se en su vinculo i con la

soberania popular. Asi, la legitimidad de la actividad del Congreso y su potestad de ejercer
la cldusula general de produccidn y de reforma |, se explica en su
condicién de titular del poder de normar que le otorga su origen democratico directo. Por
ende, si se estd ante un procedimiento de implementacién de un Acuerdo, que

i se traduce en previsi Jjuridicas, bien puede el Congreso, con base en |a
naturaleza su investidura, servir de instancia de refrendacién popular, en tanto su poder
deviene del Pueblo mismo que obré como cuerpo electoral en su eleccion. Ahora bien, esto
no significa en el caso analizado que se haya desconocido la voluntad popular expresada en
el plebiscito especial del 2 de octubre de 2016, puesto que como se explica en la ponencia,
la manifestacién del cuerpo electoral en dicha oportunidad tuvo unos efectos sustantivos
sobre el contenido del Acuerdo. Por ende, si se concibe Ia refrendacién popular como
proceso, entonces se verific tanto una instancia de participacion directa del mismo, como
de otra de acatamiento de esa voluntad y posterior refrendacian, esta vez en sede de control
politico, pero en todo caso justificada por la expresidn popular que dota de legitimidad a la
accién del Congreso. Ademds, no puede perderse de vista que no existe disposicion
constitucional que ordene |2 refrendacion popular a través de mecanismos de democracia
directa. Lo que se deriva de la Carta Politica, como se expres en la sentencia C-379/16,
s que la decisién del Pueblo tenga efectos sustantivos, lo que se comprueba en el presente
caso, i con ello otras i de refrendacién, como bien lo explica la
sentencia adoptada por la Corte el dia de hoy.

En cuanto al segundo argumento, se evidencia que el Congreso efectud un acto de
refrendacién, sucedido luego de la renegociacion del Acuerdo suscrito entre el Gobierno
Nacional y las FARC. Ante ese hecho politico, los magistrados Vargas Silva y Linares
Cantillo concluyeron que debia asumirse su estudio por parte de la Corte, con el fin de
determinar si la exigencia contenida en el articulo 59 del Acto Legislativo 1 de 2015 habia
sido cumplida o no. Esto mas ain cuando la misma sentencia habia fijado los criterios que
debia tener ese acto para considerarlo vilido a la luz de la Constitucién. Utilizandose ese
estandar, se hubiese llegado a la conclusién que el acto de refrendacién se ajusté a dichas
condiciones, en la medida en que tuvo lugar una vez el Presidente recogid las posturas
manifestadas por los voceros del "no” en el plebiscito especial y luego las utilizé como base
para la renegociacidn del Acuerdo, Por ende, se estaba ante la comprobacion sobre el efecto.
sustantivo de la votacion popular, bajo el parametro de buena fe, que es precisamente la
exigencia que dispone la sentencia. En ese sentido, la Sala estaba plenamente habilitada
para hacer ese andlisis y resolver, advertida la actuacién del Congreso, acerca del
cumplimiento del requisito de refrendacién popular.

Frente al tercer aspecto, los mencionados magistrados advierten que dentro del control de
constitucionalidad es una regla cominmente aceptada que la definicidn concreta de las
reglas jurisprudenciales se realiza en la misma decision que resuelve sabre la exequibilidad
de las normas juridicas sometidas a dicho control. Contrario a como sucede en otros
drdenes juridicos en el derecho comparado, Ia Corte aplica esos criterios y decide de fondo,
sin utllizar la técnica del reenvio del asunto al Congreso para que el texto legal sea
reformulado conforme a las consideraciones de la Corte, procedimiento que en el caso

i estd rads il para el trémite de las objeciones
gubernamentales. Por ende, carece de sustento suficiente el argumento planteado en esta
oportunidad, segin el cual la definicién acerca de la validez del acto de refrendacion
correspondia al Congreso, en tanto no conocia de los criterios a verificar, planteados en la
sentencia. En contrario, los magistrados Vargas Silva y Linares Cantillo consideran que
habida cuenta que dichos criterios habian sido identificados, la Sala Plena estaba llamada a
verificarlos en el caso analizado, come hace de erdinario en los juicios de constitucionalidad.
Como este ejercicio fue diferido al Congreso, aclaran su voto sobre ese particular.

El magistrado Gabriel Eduardo Mendoza Martelo compartié la decisién de mayoria de
declarar exequibles, por los cargos examinados, los articulos 1 y 2 (pardiales) del Acto
Legislativo 1 de 2016, bajo la esencial consideracion segin la cual tanto el procedimiento
legislativo especial para la paz (Art.1) como las facultades presidenciales para la paz (Art.2),
a que aluden dichos preceptos, solo podrian adquirir vigencia cuando el acto legislativo que
los incorpora entre a regir, lo cual pende, segln lo dispuesto en su articulo 5, de una
condicién inequivoca coma lo es la "refrendacion popular” del Acuerdo Final para la

terminacién del conflicto, en los términos que aquella gznmnamzntg‘debe interpretarse. En

su concepto, la de esa popular”, como un
elemento estructurante de impensable omisién, sin desconocer los otros aspectos
«coadyuvantes que la ponencia trata, a su juicio, el mayor de la

consideracion sequn la cual las normas cuestionadas no sustituyeron la Constitucién como
Io planteé el demandante. De ahi que comparta dicho enfoque claramente reflejado en
distintos apartes de la ponencia, junte con la decision finalmente adoptada. De otra parte,
el magistrado Mendoza Martelo cree que el andlisis de constitucionalidad en este
«debid contraerse, exclusivamente, a si el Congreso de |a Replblica desbordd o no el dmbito
de sus atribuciones para reformar la Carta, teniendo en cuenta, lo que al efecto se esbozd
en lademanda y que fue objeto de dilucidacién en el curso del debate. Estimd que la Corte
no debié avanzar en conceptos y valoraciones gue no hicieron parte del problema juridico
que desde un primer momento se esbozd y que por ende no pertenecian al meollo especifico
de la cuestion litigiosa, como tratar, por ejemple, de configurar, en detalle, lo que supone
politica, juridica y i la expresién * ion popular” ni exponer las
maneras posibles de como el Congreso podia asumir en el futuro esa valoracidn, para
efectos de darle alcance al articulo 5 del Acto Legislativo 1 de 2016, sldmmﬁgam de:;dieﬂ
a regir tal reforma. Los lineamientos pedagdgicos que en ese sentido se expusieron
;;mmﬁban menester para estructurar la decision que se adoptd, dircunscrita
bésicamente, de acuerdo con los cargos de la demanda, v el debate participativo que se dio
en el curso del proceso, a si el Congreso extralimité © no sus funciones, al expedir las
disposiciones acusadas, bajo la teoria de los vicios competendiales, o que la Corte
por diversas razones, d entre ellas, la infaltable intermediacion del "referendo
popular”, al que debe someterse el acuerdo final,

En criterio del magistrado Mendoza Martelo, lo que en el sentido indicado |a Corte esbozd,
constituye un verdadero obiter dictum que, por lo mismo, a mi parecer, no hace parte de la
“ratio decidend” del fallo y que, por tanto, no obliga, de ahi que puede ser objeto de libre
y responsable estimacion. En este punto, considerd necesario expresar que, a su juido, la
“refrendacion popular” a la que estd atada la vigendia del Acto Legislativo 1 de 2016 supone,
conlleva e implica lo que desde un primer momento todo el pais ha entendido, al punto de
que para activar su vigencia nadie puso en tela de juicio, incluidos desde luego los
legisladores que hicieron parte de |a historia fidedigna de su establecimients, |a necesidad
de adelantar |a jornada plebiscitaria celebrada el 2 de octubre del afio en curso con el
consabido resultado, para darle desarrollo concreto a lo que dicha expresin tedrica,
material, legitima y democraticamente supone.

El magistrado Alberto Rojas Rios, en salvamento Parcial de voto reiterd su postura
sostenida en su Salvamento de Voto a la Sentencia C-379 de 2016, en el sentido de que
€l Acuerdo de La Habana, bien sea el inicial o el modificado, al ser un instrumento de
concrecién del derecho fundamental a la paz (art. 22 Superior) no puede ser sometido a
ninguna clase de refrendacidn, sea ésta popular o via Congreso de la Repblica. Si bien las
decisiones adoptadas por la mayoria resultan esenciales en una democracia, no €s menos
cierto que existen unos derechos que se encuentran sustraidos de la voluntad popular. La
democracia no puede entenderse como el poder omnimodo de las mayorias. Un sistema
democratico de gobierno, que acepte el nicleo inviclable del "coto vedado”, es decir, la
vigencia y el respeto por los derechos fundamentales, no puede someter al escrutinio
popular la vigencia de éstos.

Siendo la_paz un derecho fundamental, y per ende, contra-mayoritario, su vigencia no
puede estar sometida a la voluntad de la mayorfa parlamentaria, ni tampoco a aquella
expresada por el pueblo mediante los mecanismos de participacion ciudadana, Afirmar lo
contrario, es abrir la puerta para que el dia de mafiana, en nombre de la democracia, se
someta al escrutinio popular la vigencia de otros derechos fundamentales tales como
aquellos de las minorias sexuales, étnicas o religiosas en Colombia.

En conclusién: la paz no puede ser sometida al querer de las mayorias, sean éstas
cangresionales o populares, por cuanto seria tanto como poner a consideracion de todos la
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vigenda de la Constitudidn, entendida como pacto de convivencia, soportado sobre la
garantia y el respeto de los derechos humanos y la dignidad humana.

Bajo estas reflexiones se separa parcialmente de |a decisién mayoritaria en relacién con la
Sentencia C-399 del 13 de Diciembre de 2016, por las siguientes razones especificas:

1. En su criterio e de las normas con el
articulo 5 del Acto Legwslatlvo 01 de zms como quiera que se presentaba uno de los tres
supuestos admitidos j ialmente para que aquélia , como lo es que la
disposicién censurada se encuentre intrinsecamente relacionada con ntm respecto de la cual
se yerguen serias sospechas de inconstitucionalidad. El caricter rogado de las
impugnaciones contra los Actos Legislativos no es absoluto, sino que el juez constitucional,
en determinados supuestos, coma los que aqui se dan debe hacer integracidn normativa, E|
proyecto deja en evidencia que el articulo 59 estd intrinsecamente vinculado con los articulos
1y 2, cuya vigencia depende de aquél.

Dicha integracin era necesaria para;

+ Pronunciarse sobre el exdgeno modelo de reforma constitucional creade por el
constituyente derivado o secundario, al someter a condicién suspensiva un Acto
Legislativo, disponiendo que los efectos de la voluntad constituyente quedaba
aplazada hasta que un plebiscito le diera vida a través de |a aprobacion del Acuerdo
Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera.

*  El hecho de que el Congreso de la Replblica hubiera sometido su poder secundario
coma constituyente al pueblo, por la via de un mecanismo sin patencialidad de
reformar la Ci implicd un i de sus competencias,

lo cual configura una sustitucion de la Conmuuén de 1991.

+ De esta suerte debid declararse inexequible la expresién “REFRENDACION
POPULAR", en tanto entrafiaba una sustitucidn de la Constitucién, haciendo un
pronundamiento expreso en la parte resolutiva de [a decisién de la cual se separa.

2. Se separa igualmente en relacién con la extrafia abdicacién que de sus funciones
constitucionales hace la Corte al deferir al Congreso de la Replblica los fuicios de valor sobre
la verificacién de la refrendacién popular, y sobre la vigencia del Acto Legislativo 01 de 2016,
para establecer asi, si se implementa el Acuerdo Final mediante los instrumentos normativos
creados por los articulos 1 y 2 del citado Acto Legislativo,

3. Se aparta también del fallo, por la decisién implicita contenida en la ratio decidendl, en
el sentido de condicionar la vigencia del Acto Legislativo a un pronunciamiento del Congreso
de la Replblica sobre la verificacion de la refrendacién popular, que le dé via libre a la
implementacion del Acuerdo Final,

A la Corte Constitucional le estdn vedados los condicionamientos de la voluntad
constituyente. Los juicios de sustitucion de la Constitucion, adelantada por esta Corporacidn,
tienen la finalidad de preservar |a genuina voluntad politica del constituyente, pero no la de
invadir la decisién soberana contenida en el pacto de convivencia y en sus enmiendas o
reformas.

4. Aunado a lo anterior, en el texto del Salvamento Parcial del voto, se desarroliaran in
extenso los siguientes temas: (i) resulta antitécnico declarar exequibles unas disposiciones
contenidas en un Acto Legisiativo (arts. 1y 2 del A.L 01 de 2016), sin examinar su \ngencna
(art. 59 del A.L. 01 de 2016; (ii) al ser la paz un derecho fundamental, su ejercicio no podia
ser sometido a ninguna :Iase de refrendacion popular o congresional; (ili) con base en la
Constitucién (art. 189.4) y el articulo 3 Comin a los Cuatro Convenios de Ginebra, el
Presidente de la Republica se encontraba habilitado para suscribir un Acuerdo de Paz con
un grupo armado ilegal, sin necesidad de refrendacién alguna; (iv) las experiencias
comparadas evidencian que someter un Acuerdo de Paz @ un mecanismo de refrendacidn

popular es tan solo una opcién politica de las partes, mas no un imperative juridico; (v) la
refrendacion popular, prevista en el articulo 5° del A.L. 01 de 2016 sustituye dos pilares
fundamentales de la Constitucion de 1991, como son: a) someter la vigencia del derecho
fur\damental a la paz al querer de las mayorias, y b) crear un mecanismo de reforma

al inédito, consi en hacer depender la vigencia de una
enmienda a la Carta Politica del resultado de un mecanismo de refrendacion popular; y (vi)
sélo en situaciones excepcionales, y realizando una ponderacién entre el derecho
fundamental a la paz y la deliberacion parlamentaria, mecanismos como el fast track
resultan admisibles en un sistema democrético de gobierno. Por (ltimo, pero no menos
importante: si bien los procesos politicos - como lo es una negociacién de paz- por regla
general, no suelen desarrollarse de forma ordenada y coherente, también lo es que la
funcién de una Corte Constitucional consiste en racionalizarios, fijar unos nortes, y asegurar
unas elevadas dosis de seguridad juridica para las partes, la sociedad en general vy las
generaciones futuras, La funcién del juez constitucional consiste entonces en encausar las
dindmicas politicas dentro de los limites constitucionales y no en eludir el ejercicio de sus
‘competencias.

El magistrado Aquiles Arrieta Gomez acompafia la decisién de exequibilidad de los
articulos acusades, por considerar que en las excepcionalisimas condiciones en que se da,
el procedimiento legislativo especial para la paz no implica una sustitucién de la Constitucidn
que haya debido ser tramitada por medio de un poder distinto al legislativo. El magistrado
celebra que |a Corte logrd construir un consenso, a la luz del orden constitudional vigente,
sobre las minimas condiciones constitucionales de una refrendacion popular, como requisito
de entrada en vigencia del procedimiento legislativo especial para la paz. La sentencia
establece que refrendacion popular no implica i te un plebiscito, una
visibn mds amplia e incluyente de las formas en que puede manifestarse la voluntad
cludadana, pues la participacién del pueblo no se limita a los mecanismos de democracia
directa ya previstos en la Constitucion. La sentencia también descarta que un acto simple
«de mayorias en el Congreso, sin participacién ciudadana directa, pueda considerarse un acte
de refrendacién popular. Dandole valor a los espacios de ‘una participacion directa,
deliberativa y con impacto real en |a decision, la sentencia logra interpretar el concepto de
refrendacién popular—indispensable para la entrada en vigencia del Acto Legislativo
estudiado—a la luz de la nocidn de democracia participativa.

Una vez resuelta esta cuestién de i lidad por la Corte, tal como
lo advierte la sentencia, al Cnngrzm de la Reuuhhr.a identificar de manera cuidadosa y
precisa los hechos del proceso de ién popular de los
acuerdos de paz, a la luz de los (un procese con
espacios de participacion ciudadana directa, con elementos de deliberacion y decisién y
cuyos resultados deben ser i ¥ de buena fe), para,
de esa forma determinar si se puede dar inicio a la vigencia de tan excepcionales y especiales
jpoderes. Sin esta proteccidn democratica fuerte, que contiene el Acto Legislativo, no es
claro que las condiciones del procedimiento legislativo especial alli establecidas, pudieran
ser evaluadas constitucionalmente de la misma manera como se hace en esta sentencia.
Por eso debera la Corte, luego de una participacién ciudadana sustantiva y efectiva,
verificada por el Congreso, y acreditada ante este Tribunal, evaluar en sede del control de
constitucionalidad el respeto material de los principics democraticos vigentes desde 1991.
Corresponde pues, a las personas y colectivos sociales ejercer sus derechos politicos y seguir
materializando el espiritu de la Constitucion.de 1991, especialmente en esta coyuntura.,

MARIA VICTORIA CALLE CORREA
Presidenta

Por Secretaria se da lectura a la proposicion pre-
sentada por la honorable Senadora Viviane Morales

Hoyos.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion presentada por la honorable Senadora
Viviane Aleyda Morales Hoyos y, cerrada su discusion,
abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro

electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-

taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 43
Por el No: 36
TOTAL: 79 Votos
Votacién nominal a la proposicién presentada

por la honorable Senadora Viviane Morales Hoyos

Honorables Senadores

Por el Si
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Baron Neira Ledn Rigoberto
Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo
Correa Borrero Susana
Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson
Duque Garcia Luis Fernando
Duque Mérquez Ivan
Galéan Pachon Carlos Fernando
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Romero Teresita
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Ramos Maya Alfredo
Rangel Suarez Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Alvaro
Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German
Vega de Plazas Ruby Thania
14.X11.2016
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Votacion nominal a la proposicion presentada
por la honorable Senadora Viviane Morales Hoyos
Honorables Senadores
Por el No

Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis

Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Avirama Avirama Marco Anibal

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Cabrera Baez Angel Custodio

Casado de Lopez Arleth Patricia

Cepeda Sarabia Efrain José

Cristo Bustos Andrés

Duran Barrera Jaime Enrique

Elias Vidal Bernardo Miguel

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Garcia Zuccardi Andrés Felipe

Gerléin Echeverria Roberto Victor

Gnecco Zuleta José Alfredo

Gomez Jiménez Juan Diego

Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo Germéan Dario

Lizcano Arango Oscar Mauricio

Lopez Hernandez Claudia Nayibe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Motoa Solarte Carlos Fernando

Navarro Wolff Antonio José

Ospina Gémez Jorge Ivan

Pestana Rojas Yamina del Carmen

Pulgar Daza Eduardo Enrique

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Suarez Mira Olga Lucia

Vega Quiroz Doris Clemencia

Velasco Chaves Luis Fernando

Villadiego Villadiego Sandra Elena

Villalba Mosquera Rodrigo

14.X11.2016

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
presentada por la honorable Senadora Viviane Aleyda
Morales Hoyos.

Proposicion niumero 88

Invitese a la Presidenta de la Corte Constitucio-
nal para la Sesion Plenaria del dia 15 de diciembre de
2016, con el fin de explicar el alcance de la Sentencia
C-699 de 2016, en cuanto a la refrendacion popular y
el articulo 5° del Acto Legislativo numero 1 de 2016.

Viviane Aleyda Morales Hoyos, Fernando Nicolas
Araljo Rumié, Daniel Alberto Cabrales Castillo, José
David Name Cardozo, Ernesto Macias Tovar, Hernan
Francisco Andrade Serrano, Nadya Georgette Blel
Scaff; Jorge Ivan Ospina Gomez, Antonio José Navarro
Wolff, Maritza Martinez Aristizabal, Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Ivan Duque Marquez, Hono-
rio Miguel Henriquez Pinedo, Paloma Susana Valen-
cia Laserna, Everth Bustamante Garcia, Carlos Felipe
Mejia Mejia, Alfredo Ramos Maya, Jaime Alejandro
Amin Hernandez, Paola Andrea Holguin Moreno, Ger-
man Varon Cotrino, Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella, Carlos Fernando Galan Pachén, Susana
Correa Borrero, Juan Carlos Restrepo Escobar, Arturo

Char Chaljub, Luis Fernando Duque Garcia, siguen
firmas ilegibles...

14. XII. 2016

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del orden del dia.

VI
Citaciones diferentes a debates o audiencias
previamente convocadas por el Congreso
Eleccion Magistrado Corte Constitucional

Por Secretaria se informa lo siguiente:

Una, una, perdén, perdon, perdon, una anotacion
de tipo técnico en la elaboracion de las papeletas, que-
do6 un error involuntario de quienes lo elaboraron, que
dice, periodo 2016-2020 y es hasta el 24, porque son
8, que por favor en cualquiera de las 3 que vayan a
introducir en la urna, le corrijan 2020, por 2024, y ya,
(lalista?, ya se va a comenzar a llamar a lista, vamos a
dar un momentico.

Que quedo en la inscripcion final, el periodo mal
escrito, no es 2020, sino 2024, porque son 8 afos el
periodo de los Magistrados de la Corte Constitucional.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique Ro-
bledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo:

Una mocion de orden, no, sefior Presidente, es por
esto, bueno primero esta mal, yo no creo que se deba
votar con un voto que esta mal, y lo segundo es que los
votos deberian utilizar el mismo papel, yo creo que se
cae de su peso, que no es correcto que haya un voto que
tiene un color en el papel, y otros dos votos que tienen,
otro color en el papel, lo menos es que el Congreso nos
asegure, votos que no tengan errores en la escritura y
que usen el mismo papel.

La Presidencia manifiesta:

Yo comparto eso Senador y le hice la misma pre-
gunta al sefior Secretario, sefior Secretario, yo no repar-
to votos, no sé, expliquemos, ;qué esta pasando?

El Secretario informa:

Ya se mando a corregir el error, trajeron de dos to-
nos de papel distinto y la mandamos a peticion del Se-
nador Robledo, a que las corrijan, porque se acabo el
papel en la oficina donde lo imprimieron y nadie cayo
en cuenta y metieron del papel oficial, ya las estan cam-
biando. (Sefior?, ya lo estan corrigiendo, de una vez,
claro que si, esta bien.

La Presidencia manifiesta:

Secretario, empezamos a votar las conciliaciones y
después seguimos con la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del orden del dia.

v
Votacion de proyectos de ley o de acto legislativo
* % X
Con informe de Conciliacion

Proyecto de ley nimero 48 de 2015 Senado, 171
de 2015 Camara, por medio de la cual se establece un
procedimiento penal especial abreviado y se regula la
figura del acusador privado.

Por Secretaria se da lectura al informe de Media-
cion que acordaron las comisiones designadas por los
presidentes de ambas Corporaciones, para conciliar las
discrepancias surgidas en la aprobacion del Proyecto
de ley niimero 48 de 2015 Senado, 171 de 2015 Ca-
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mara, por medio de la cual se establece un procedi-
miento penal especial abreviado y se regula la figura
del acusador privado.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el informe leido y, cerrada su discusion, esta le im-
parte su aprobacion.

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 48 DE 2015 SENADO, 171 DE
2015 CAMARA
por medio de la cual se establece un procedimiento
especial abreviado y se regula la figura del acusador
privado.

Bogota, D. C., 13 de diciembre de 2016

Doctor

MAURICIO LIZCANO ARANGO

Presidente Senado de la Repuiblica

Doctor

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ

Presidente Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de conciliacion al Proyecto de
ley niimero 48 de 2015 Senado, 171 de 2015 Camara,
por medio de la cual se establece un procedimiento espe-
cial abreviado y se regula la figura del acusador privado.

Respetados Presidentes:

En consideracion a la designacion efectuada por las
Presidencias del Senado de la Repuiblica y de la Cama-
ra de Representantes y con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 161 de la Constitucion Politica'y 186 de
la Ley 5" de 1992, los suscritos Senador y Representan-
te a la Camara, miembros de la Comision Accidental de
Conciliacion, nos permitimos someter a consideracion
de Plenarias del Senado de la Republica y de la Camara
de Representantes, el texto conciliado del proyecto de
ley indicado en la referencia.

I. Conciliacion de los textos aprobados en Plenaria
del Senado de la Republica y de la Camara de Repre-
sentantes.

Luego del analisis correspondiente hemos decidido
acoger el articulado aprobado en segundo debate por la
Plenaria de la Camara de Representantes, a excepcion
del articulo 7° de dicho texto, en cuyo lugar se acogera
el articulo 115 del texto aprobado en Senado, toda vez
que recoge con mayor precision la intencion del legis-
lador, conforme se expone a continuacion.

Se identificaron los articulos sobre los cuales no hay
diferencias y aquellos en los cuales no hay controver-
sia y se decidi6 preferiblemente analizar articulo por
articulo.

TEXTO APROBADO EN LA PLENARIA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO APROBADO EN LA PLENARIA
DEL CAMARA DE REPRESENTANTES

INFORME DE CONCILIACION

Articulo 109. Modifiquese el articulo 66 de la
Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 66. Titularidad y obligatoriedad. El Es-
tado, por intermedio de la Fiscalia General de la
Nacion, estd obligado a ejercer la accion penal y a
realizar la investigacion de los hechos que revistan
las caracteristicas de una conducta punible, de ofi-
¢io o que lleguen a su conocimiento por medio de
denuncia, peticion especial, querella o cualquier
otro medio, salvo las excepciones contempladas
en la Constitucion Politica y en este codigo.

No podré, en consecuencia, suspender, interrum-
pir ni renunciar a la persecucion penal, salvo en
los casos que establezca la ley para aplicar el prin-
cipio de oportunidad regulado dentro del marco
de la politica criminal del Estado, el cual estara
sometido al control de legalidad por parte del juez
de control de garantias.

Cuando se autorice la conversion de la accion pe-
nal publica a privada, y entre tanto esta perdure,
la investigacion y la acusacion corresponderan al
acusador privado en los términos de este Codigo.

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 66 de la Ley
906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 66. Titularidad y obligatoriedad. El Es-
tado, por intermedio de la Fiscalia General de la
Nacion, estd obligado a ejercer la accion penal y a
realizar la investigacion de los hechos que revistan
las caracteristicas de una conducta punible, de ofi-
cio o que lleguen a su conocimiento por medio de
denuncia, peticion especial, querella o cualquier
otro medio, salvo las excepciones contempladas
en la Constitucion Politica y en este codigo.

No podr4, en consecuencia, suspender, interrum-
pir ni renunciar a la persecucion penal, salvo en
los casos que establezca la ley para aplicar el prin-
cipio de oportunidad regulado dentro del marco
de la politica criminal del Estado, el cual estara
sometido al control de legalidad por parte del juez
de control de garantias.

Cuando se autorice la conversion de la accion pe-
nal publica a privada, y entre tanto esta perdure,
la investigacion y la acusacion corresponderan al
acusador privado en los términos de este Codigo.

Sin divergencia, no requiere conciliacion

Articulo 110. Modifiquese el articulo 71 de la Ley
906 de 2004, el cual quedara ast:

Articulo 71. Querellante legitimo. La querella
Uinicamente puede ser presentada por el sujeto pa-
sivo de la contravencion. Si este fuere incapaz o
persona juridica, debe ser formulada por su repre-
sentante legal. Si el querellante legitimo ha falle-
cido, podran presentarla sus herederos.

Cuando el sujeto pasivo estuviere imposibilitado
para formular la querella, o sea incapaz y carezca
de representante legal, o este sea autor o participe
de la contravencion, puede presentarla el Defensor
de Familia, el agente del Ministerio Piblico o los
perjudicados directos.

El Procurador General de la Nacion podra formu-
lar querella cuando se afecte el interés piiblico o
colectivo.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 71 de la Ley
906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 71. Querellante legitimo. La querella
unicamente puede ser presentada por la victima de
la conducta punible. Si esta fuere incapaz o perso-
na juridica, debe ser formulada por su represen-
tante legal. Si el querellante legitimo ha fallecido,
podran presentarla sus herederos.

Cuando la victima estuviere imposibilitada para
formular la querella, o sea incapaz y carezca de
representante legal, o este sea autor o participe de
la conducta punible, puede presentarla el Defensor
de Familia, el agente del Ministerio Piblico o los
perjudicados directos.

El Procurador General de la Nacion podra formu-
lar querella cuando se afecte el interés piblico o
colectivo.

Se acoge el texto de la Camara de Represen-
tantes.
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La intervencion de un servidor publico como re-
presentante de un menor incapaz, no impide que
pueda conciliar o desistir. El juez tendra especial
cuidado de verificar que la causa de esta actua-
cion o del acuerdo, se produzca en beneficio de la
victima para garantizar la reparacion integral o la
indemnizacion economica.

Paragrafo. Los miembros de la Policia Nacio-
nal estan facultados legalmente para interponer

La intervencion de un servidor publico como re-
presentante de un menor incapaz, no impide que
pueda conciliar o desistir. El juez tendra especial
cuidado de verificar que la causa de esta actua-
cion o del acuerdo, se produzca en beneficio de la
victima para garantizar la reparacion integral o la
indemnizacion economica.

Paragrafo. Cuando el delito de hurto, no haya sido
puesto en conocimiento de la Administracion de

querella en los casos de hurto contravencional
que no hayan sido puestos en conocimiento de la

Administracion de Justicia por el sujeto pasivo y
sobre los cuales haya tenido conocimiento en el
gjercicio de sus funciones. En estos casos, el su-

Justicia por el querellante legitimo, por encontrar-
se en imposibilidad fisica 0 mental para interponer

la_querella, esta podra ser instaurada dentro del
término legal, por el miembro de la Policia Nacio-
nal, que en el ejercicio de la actividad de policia,

jeto pasivo de la conducta seguira siendo quere-

tenga conocimiento del hecho. En estos casos, la

llante legitimo y el tnico facultado para ejercer la
acusacion privada.

victima de la conducta seguira siendo querellante
legitimo y el unico facultado para ejercer la acu-
sacion privada.

Articulo 111. Modifiquese el articulo 72 de la
Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 72. Extension de la querella. La que-
rella se extiende de derecho contra todos los que
hubieren participado en la contravencion,

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 72 de la Ley
906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 72. Extension de la querella. La que-
rella se extiende de derecho contra todos los que
hubieren participado en la conducta punible.

Se acoge el texto de la CAmara de Represen-
tantes.

Articulo 112. Modifiquese el articulo 73 de la
Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 73. Caducidad de la querella. La que-
rella debe presentarse dentro de los seis (6) meses
siguientes a la comision de la contravencion. No
obstante, cuando el querellante legitimo por razo-
nes de fuerza mayor o caso fortuito acreditados
no hubiere tenido conocimiento de su ocurrencia,
el término se contara a partir del momento en que
aquellos desaparezcan, sin que en este caso sea
superior a seis (6) meses

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 73 de la Ley
906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 73. Caducidad de la querella. La que-
rella debe presentarse dentro de los seis (6) meses
siguientes a la comision de la conducta punible.
No obstante, cuando el querellante legitimo por
razones de fuerza mayor o caso fortuito acredi-
tados no hubiere tenido conocimiento de su ocu-
rrencia, el término se contard a partir del momento
en que aquellos desaparezcan, sin que en este caso
sea superior a seis (6) meses.

Se acoge el texto de la Cdmara de Represen-
tantes.

Articulo 113. Modifiquese el articulo 74 de la
Ley 906 de 2004, modificado por el articulo 108
dela Ley 1453 de 2011, el cual quedara asi:
Articulo 74. Conductas punibles que requieren
querella. Para iniciar la accion penal sera nece-
sario querella en las conductas punibles descritas
en el Libro Tercero del Codigo Penal, Ley 599 de
2000.

No serd necesario querella parar iniciar la accion
penal respecto de casos de flagrancia o en los cua-
les el sujeto pasivo sea menor de edad, inimputa-
ble o se refieran a presuntas conductas punibles de
violencia contra la mujer.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 74 de la Ley
906 de 2004, modificado por el articulo 108 de la
Ley 1453 de 2011, el cual quedard asi:

Articulo 74. Conductas punibles que requieren
querella. Para iniciar la accion penal sera necesa-
rio querella en las siguientes conductas punibles:
1. Aquellas que de conformidad con el Codigo
Penal no tienen sefialada pena privativa de la li-
bertad, con excepcion de: Ofrecimiento, venta o
compra de instrumento apto para interceptar la

culo 193); Divulgacion y empleo de documentos
reservados (C. P. articulo 194); Abuso de auto-
ridad por acto arbitrario e injusto (C. P. articulo
416): Revelacion de secreto (C. P. articulo 418);
Utilizacion de asunto sometido a secreto o reserva
(C. P. articulo 419); Utilizacion indebida de infor-
macion oficial privilegiada (C. P. articulo 420);
Asesoramiento y otras actuaciones ilegales (C. P.
articulo 421); Utilizacion indebida de informacion
obtenida en el ejercicio de funcion piblica (C. P.
articulo 431); Utilizacion indebida de influencias
derivadas del ejercicio de funcion publica (C. P.
articulo 432).

2. Induccion o ayuda al suicidio (C. P. articulo
107); lesiones personales sin secuelas que produ-
jeren incapacidad para trabajar o enfermedad sin
exceder de sesenta (60) dias (C. P. articulo 112
incisos 1° y 2°); lesiones personales con deformi-
lesiones personales con perturbacion funcional
transitoria (C. P. articulo 114 inciso 1°); parto o

Se acoge el texto de la CAmara de Represen-
tantes.
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aborto preterintencional (C. P. articulo 118): le-
siones personales culposas (C. P. articulo 120);
omision de socorro (C. P. articulo 131); violacion
a la libertad religiosa (C. P. articulo 201); injuria
(C. P. articulo 220); calumnia (C. P. articulo 221);
injuria y calumnia indirecta (C. P. articulo 222);
injuria por vias de hecho (C. P. articulo 226); in-
jurias reciprocas (C. P. articulo 227); maltrato me-
diante restriccion a la libertad fisica (C. P. articulo
230): malversacion y dilapidacion de los bienes de
familiares (C. P. articulo 236); hurto simple cuya
cuantia no exceda de ciento cincuenta (150) sa-
larios minimos mensuales legales vigentes (C. P.
articulo 239 inciso 2°); alteracion, desfiguracion y
suplantacion de marcas de ganado (C. P. articulo

243); estafa cuya cuantia no exceda de ciento cin-
cuenta (150) salarios minimos mensuales legales
vigentes (C. P. articulo 246 inciso 3°); emision
y_transferencia ilegal de cheques (C. P. articu-
lo 248); abuso de confianza (C. P. articulo 249);
aprovechamiento de error ajeno o caso fortuito
(C. P. articulo 252); alzamiento de bienes (C. P.
articulo 253); disposicion de bien propio gravado
con prenda (C. P. articulo 255); defraudacion de
fluidos (C. P. articulo 256); acceso ilegal de los
servicios de telecomunicaciones (C. P. articulo
257): malversacion y dilapidacion de bienes (C.
P. articulo 259); usurpacion de tierras (C. P. articu-
lo 261); usurpacion de aguas (C. P. articulo 262);
invasion de tierras o edificios (C. P. articulo 263);
perturbacion de la posesion sobre inmuebles (C.
P. articulo 264); dafio en bien ajeno (C. P. articulo
265); usura y recargo de ventas a plazo (C. P. arti-
culo 305); falsa autoacusacion (C. P. articulo 437);
infidelidad a los deberes profesionales (C. P. arti-
culo 445); Violacion de los derechos de reunion y
asociacion (C. P. articulo 200).

Paragrafo. No sera necesario querella para iniciar
la accion penal respecto de casos de flagrancia o

en los cuales el sujeto pasivo sea menor de edad,
inimputable o se refieran a presuntas conductas

punibles de violencia contra la mujer.

Articulo 114. Modifiquese el articulo 76 de la
Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 76. Desistimiento de la querella. En
cualquier momento de la actuacion y antes del
inicio de la audiencia de juicio oral, el querellante
podra manifestar verbalmente o por escrito su de-
seo de desistir de la accion penal.

Si al momento de presentarse la solicitud no se
hubiese presentado escrito de acusacion, le corres-
ponde a la Fiscalia verificar que ella sea volunta-
ria, libre e informada, antes de proceder a aceptar-
la 'y archivar las diligencias.

Si se hubiere presentado escrito de acusacion le
correspondera al juez de conocimiento, luego de
escuchar el parecer de la Fiscalia, o del acusador
privado, segun sea el caso, determinar si acepta el
desistimiento.

En cualquier caso el desistimiento se hara extensi-
vo a todos los autores o participes de la contraven-
cion investigada, y una vez aceptado no admitira
retractacion.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 76 de la Ley
906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 76. Desistimiento de la querella. En
cualquier momento de la actuacion y antes del
inicio de la audiencia de juicio oral, el querellante
podra manifestar verbalmente o por escrito su de-
seo de desistir de la accion penal.

Si al momento de presentarse la solicitud no se
hubiese presentado escrito de acusacion, le corres-
ponde a la Fiscalia verificar que ella sea volunta-
ria, libre e informada, antes de proceder a aceptar-
la 'y archivar las diligencias.

Si se hubiere presentado escrito de acusacion le
correspondera al juez de conocimiento, luego de
escuchar el parecer de la Fiscalia, o del acusador
privado, segun sea el caso, determinar si acepta el
desistimiento.

En cualquier caso el desistimiento se hara extensi-
vo a todos los autores o participes de la conducta
punible investigada, y una vez aceptado no admi-
tird retractacion.

Se acoge el texto de la Camara de Represen-
tantes.

Articulo 115. Modifiquese el numeral 4 del articu-
lo 313 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:
4. Cuando la persona haya sido capturada por con-
ducta constitutiva de delito o contravencion, den-

Articulo 7°. Modifiquese el numeral 4 del articulo
313 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:
4. Cuando la persona haya sido capturada por con-

tro del lapso de los tres afios anteriores, contados
a partir de la nueva captura o imputacion, siempre

ducta punible dolosa dentro del lapso de los tres
afios anteriores, contados a partir de la nueva cap-
tura, imputacion o traslado de acusacion, cuando

Se acoge el texto de Senado.
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que no se haya producido la preclusion o absolu-
cion en el caso precedente.

En el supuesto contemplado por el inciso anterior,
se entendera que la libertad del capturado repre-
senta peligro futuro para la sociedad en los tér-
minos de los articulos 308 y 310 de este codigo.

se tramite por el procedimiento especial abrevia-
do, siempre que no se haya producido la preclu-
sion o absolucion en el caso precedente.

En el supuesto contemplado por el inciso anterior,
se entenderd que la libertad del capturado repre-
senta peligro futuro para la sociedad en los tér-
minos de los articulos 308 y 310 de este codigo.

Articulo 116. Modifiquese el articulo 522 de la
Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 522. La conciliacién en las contraven-
ciones. La conciliacion se surtird obligatoriamente
y como requisito de procedibilidad para el
ejercicio de la accion penal, cuando se trate de
contravenciones, ante el fiscal que corresponda, o
en un centro de conciliacion o ante un conciliador
reconocido como tal.

En el primer evento, el fiscal citard a querellante y
querellado a diligencia de conciliacion. Si hubiere
acuerdo procedera a archivar las diligencias. En
caso contrario, ejercitard la accion penal corres-
pondiente, sin perjuicio de que las partes acudan
al mecanismo de la mediacion.

Si la audiencia de conciliacion se realizare ante
un centro o conciliado r reconocidos como tales,
el conciliador enviara copia del acta que asi lo
constate al fiscal quien procedera al archivo de
las diligencias si fue exitosa o, en caso contrario,
iniciard la accion penal correspondiente, si fuere
procedente, sin perjuicio de que las partes acudan
al mecanismo de la mediacion.

La inasistencia injustificada del querellante se en-
tendera como desistimiento de su pretension. La
del querellado motivara el ejercicio de la accion
penal, si fuere procedente.

En cualquier caso, si alguno de los citados fuere
incapaz, concurrira su representante legal.

La conciliacion se cefird, en lo pertinente, a lo es-
tablecido en la Ley 640 de 2001.

Articulo eliminado

Se acoge el texto de la Camara de Represen-
tantes.

Articulo 117. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
Libro VIII, con el siguiente nombre:
LIBRO VIII
PROCEDIMIENTO ESPECIAL
ABREVIADO Y ACUSACION PRIVADA

Articulo 8°. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
Libro VIII, con el siguiente nombre:
LIBRO VIII
PROCEDIMIENTO ESPECIAL
ABREVIADO Y ACUSACION PRIVADA

Sin divergencia, no requiere conciliacion

Articulo 118. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
Titulo I y un nuevo Capitulo I en su Libro VIII,
con el siguiente nombre:
TITULO I
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
ABREVIADO
CAPITULO I
Definiciones y reglas generales

Articulo 9°. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
Titulo I y un nuevo Capitulo I en su Libro VIII,
con el siguiente nombre:
TITULO
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
ABREVIADO
CAPITULO I
Definiciones y reglas generales

Sin divergencia, no requiere conciliacion

Articulo 119. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 534, asi:

Articulo 534. Ambito de aplicacion. El procedi-
miento especial abreviado de que trata el presente
titulo se aplicard a las contravenciones. En caso
de concurso de conductas punibles entre delitos y
contravenciones, se seguira el procedimiento or-
dinario previsto en este cddigo para los primeros.

Articulo 10. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 534, asi:

Articulo 534. Ambito de aplicacion. El procedi-
miento especial abreviado de que trata el presente
titulo se aplicard a las siguientes conductas puni-
bles:

1. Las que requieren querella para el inicio de la
accion penal

También se aplicard este procedimiento al delito

2. Lesiones personales a las que hacen referencia

de hurto calificado por los numerales 1 0 2 del ar-

los articulos 111, 112, 113, 114, 115, 116, 118 y

ticulo 240, al hurto cometido sobre elementos des-
tinados a las comunicaciones telefonicas descrito
en el inciso final del articulo 240 y al delito de
inasistencia alimentaria descrito en el articulo 233

120 del Cédigo Penal; Actos de Discriminacion

(C. P. articulo 134A), Hostigamiento (C. P. arti-
culo 134B), Actos de Discriminacion u Hostiga-
miento Agravados (C. P. articulo 134C), inasis-

y al delito de violencia contra servidor publico

tencia alimentaria (C. P. articulo 233) hurto (C. P.




GACETA DEL CONGRESO 305

Viernes, 5 de mayo de 2017

Pégina 43

TEXTO APROBADO EN LA PLENARIA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO APROBADO EN LA PLENARIA
DEL CAMARA DE REPRESENTANTES

INFORME DE CONCILIACION

descrito en el articulo 429 de la Ley 599 de 2000.

articulo 239); hurto calificado (C. P. articulo 240);

La sola denominacion de una conducta punible

hurto agravado (C. . articulo 241), numerales del 1

como contravencion o su tramite por el procedi-

al 10; estafa (C. P. articulo 246); abuso de confianza

miento_especial abreviado, no son criterios de-

(C. P. articulo 249); corrupcion privada (C. P. arti-

terminantes para la individualizacion de la pena
0 para la concesion o denegacion de beneficios

judiciales y/o administrativos, subrogados penales
y demas aspectos relacionados con la punibilidad

culo 250A); administracion desleal (C. P. articulo
250B); abuso de condiciones de inferioridad (C. P.
articulo 251); utilizacion indebida de informacion
privilegiada en particulares (C. P. articulo 258); los

de la conducta.

delitos contenidos en el Titulo VII Bis, para la pro-
teccion de la informacion y los datos, excepto los
casos en los que la conducta recaiga sobre bienes
o entidades del Estado; violacion de derechos mo-
rales de autor (C. P. articulo 270); violacion de de-
rechos patrimoniales de autor y derechos conexos
(C. P. articulo 271); violacién a los mecanismos de
proteccion de derechos de autor (C. P. articulo 272);
falsedad en documento privado (C. P. articulos
289 y 290); usurpacion de derechos de propiedad
industrial y de derechos de obtentores de varieda-
des vegetales (C. P. articulo 306); uso ilegitimo de
patentes (C. P. articulo 307); violacién de reserva
industrial y comercial (C. P. articulo 308); ejercicio
ilicito de actividad monopolistica de arbitrio rentis-
tico (C. P. articulo 312).

En caso de concurso entre las conductas punibles
referidas en los numerales anteriores y aquellas a
las que se les aplica el procedimiento ordinario, la
actuacion se regird por este ultimo.

Pardgrafo. Este procedimiento aplicard también
para todos los casos de flagrancia de los delitos

contemplados en el presente articulo.

Se acoge el texto de la Camara de Represen-
tantes.

Articulo 120. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 535, asi:

Articulo 535. Integracion. En todo aquello que
no haya sido previsto de forma especial por el pro-
cedimiento descrito en este titulo para las contra-
venciones, se aplicara lo dispuesto por este codigo

y el Codigo Penal, Ley 599 de 2000, en relacion
con los delitos.

Articulo 11. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 535, asi:

Articulo 535. Integracion. En todo aquello que
no haya sido previsto de forma especial por el pro-
cedimiento descrito en este titulo, se aplicara lo
dispuesto por este codigo y el Codigo Penal.

Se acoge el texto de la Camara de Represen-
tantes.

Articulo 121. La Ley 906 de 2004 tendré un nuevo
articulo 536, asi:

Articulo 536. Comunicacion de los cargos. La
comunicacion de los cargos por los cuales esta
siendo investigado se surtira con el traslado del
escrito de acusacion, tras lo cual el indiciado ad-
quiere la condicion de parte en el proceso penal.
Cuando se solicite la imposicion de medida de
aseguramiento, los cargos se comunicaran oral-
mente al indiciado al comienzo de la audiencia
respectiva, de acuerdo con lo establecido en el
articulo siguiente.

Articulo eliminado.

Articulo 124. La Ley 906 de 2004 tendrd un nue-
vo Capitulo I en su Titulo I de su Libro VIIL, con
el siguiente nombre:

CAPITULO I

De la acusacion

Articulo 12. La Ley 906 de 2004 tendré un nuevo
Capitulo II en su Titulo I de su Libro VIII, con el
siguiente nombre:

CAPITULO IT

De la acusacion

Sin divergencia, no requiere conciliacion

Articulo 125. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 539, asi:
Articulo 539. Traslado de la acusacion. El fiscal

Articulo 13. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 536, asi:
Articulo 536. Traslado de la acusacion. La co-

citard al indiciado para que comparezca en com-
paiiia de su defensor, asi como a la victima, con el

municacion de los cargos se surtird con el traslado
del escrito de acusacion, tras lo cual el indiciado

fin de hacer entrega del escrito de acusacion y rea-

lizar el descubrimiento probatorio, cuando de los
elementos materiales probatorios. evidencia fisica
o informacion legalmente obtenida, se pueda afir-

adquiere la condicion de parte.

Para ello, el fiscal citara al indiciado para que
comparezca en compaiiia de su defensor, asi como

a la victima, con el fin de hacer entrega del escrito

mar, con probabilidad de verdad. que la conduc-

de acusacion y realizar el descubrimiento proba-
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ta delictiva existio y que el indiciado fue autor o
participe.

El descubrimiento probatorio que haga la Fisca-
lia deberd ser total y del mismo deberd quedar

constancia firmada por las partes.
En los eventos contemplados por los articulos 127

torio, cuando de los elementos materiales probato-
rios. evidencia fisica o informacion legalmente obte-
nida, se pueda afirmar, con probabilidad de verdad,
que la conducta delictiva existio y que el indiciado

fue autor o participe. El descubrimiento probatorio
que haga la Fiscalia debera ser total, incluird los

v 291 de este codigo se seguira lo dispuesto para
los delitos y el traslado de la acusacion se realizard

elementos materiales probatorios, evidencia fisica

con el defensor.

¢ informacion legalmente obtenida aportada por la
victima, y del mismo deber4 quedar constancia.

En los eventos contemplados por los articulos 127
v 291 de este codigo el traslado de la acusacion se
realizard con el defensor.

Pardgrafo 1°. El traslado del escrito de acusacion
interrumpe la prescripcion de la accion penal. Pro-
ducida la_interrupcion del término_prescriptivo,
igual a la mitad del sefialado en el articulo 83 del
Codigo Penal. En este evento no podrd ser inferior
a tres (3) afios.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de delitos quere-
Ilables, concluido el traslado de la acusacion, el
Fiscal indagara si las partes tienen animo conci-
liatorio y procedera conforme lo dispuesto en el
articulo 522.

Paragrafo 3°. A partir del traslado del escrito de
acusacion el fiscal, el acusador privado o la vic-

tima podran solicitar cualquiera de las medidas
cautelares previstas en este Codigo, sin perjuicio
de las medidas de restablecimiento del derecho las
cuales podran solicitarse en cualquier momento.

Paragrafo 4°. Para todos los efectos procesales
el traslado de la acusacion equivaldra a la formu-

lacion de imputacion de la que trata la Ley 906
de 2004.

Se acoge el texto de la Camara de Represen-
tantes.

Articulo 122. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 537, asi:

Articulo 537. Comunicacién de cargos en au-
diencia de solicitud de medida de asequramien-
to. La comunicacion de los cargos se hard de

Articulo 14. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 537, asi:
Articulo 537. Traslado de la acusacién en au-

diencia de solicitud de medida de asequramien-
to. En los eventos en los que resulte procedente

forma oral en la audiencia de solicitud de medida
de aseguramiento cuando esta ocurra con anterio-

la imposicion de una medida de aseguramiento, el
Fiscal dara traslado del escrito de acusacion al ini-

ridad al traslado del escrito de acusacion. Esta co-

cio de la audiencia, acto seguido se procederd de

municacion contendrd, como minimo:
1. Individualizacion concreta del indiciado, inclu-

conformidad con lo previsto en los articulos 306 y
siguientes de este Codigo.

yendo su nombre, los datos que sirvan para identi-
ficarlo y el domicilio de citaciones.

2. Relacion clara y sucinta de los hechos juridica-
mente relevantes.

3. Calificacion juridica provisional de los hechos
por los cuales esta siendo investigado.

4. Posibilidad de allanarse a los cargos comunica-
dos. caso en el cual se procederd de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 541 de este Codigo.
La calificacion juridica provisional de los hechos

no obsta para su modificacion en el escrito de acu-
sacion, siempre que la nueva conducta punible

guarde identidad y no afecte 0 modifique el nicleo
basico o esencial del supuesto factico.

Comunicados los cargos de esta forma, la Fisca-
lia contara con treinta (30) dias para correr trasla-
do del escrito de acusacion.

Se acoge el texto de la Camara de Represen-
tantes.

Articulo 126. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 540, asi:

Articulo 540. Contenido de la acusacion y do-
cumentos anexos. El escrito de acusacion debe-
ra cumplir con los requisitos del articulo 337 del
Codigo de Procedimiento Penal. Ademas debera
contener:

Articulo 15. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 538, asi:

Articulo 538. Contenido de la acusacion y do-
cumentos anexos. El escrito de acusacion debe-
ra cumplir con los requisitos del articulo 337 del
Codigo de Procedimiento Penal. Ademas debera
contener:

Se acoge el texto de la Camara de Represen-
tantes.
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1. La indicacion del juzgado competente para co-
nocer la accion.

2. Prueba sumaria que acredite la calidad de la vic-
tima y su identificacion.

1. La indicacion del juzgado competente para co-
nocer la accion.

2. Prueba sumaria que acredite la calidad de la vic-
tima y su identificacion.

3. Indicacion de la posibilidad de allanarse a los
cargos.

4. La orden de conversion de la accion penal de
publica a privada, de ser el caso.

Articulo 127. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 541, asi:

Articulo 541. Aceptacion de cargos en el proce-
dimiento abreviado. Si el indiciado manifiesta su
intencion de aceptar los cargos, podra acercarse al
fiscal del caso, en cualquier momento previo a la
audiencia concentrada.

La aceptacion de cargos en esta etapa dara lugar a
un beneficio punitivo de hasta la mitad de la pena.
En ese caso, la Fiscalia, el indiciado y su defensor
suscribiran un acta en la que conste la manifesta-
cion de aceptacion de responsabilidad de manera
libre, voluntaria ¢ informada, la cual debera ane-
xarse al escrito de acusacion. Estos documentos
seran presentados ante el juez de conocimiento
para que verifique la validez de la aceptacion de
los cargos y siga el tramite del articulo 447.

El beneficio punitivo serd de hasta una tercera
parte si la aceptacion se hace una vez instalada la
audiencia concentrada y de una sexta parte de la
pena si ocurre una vez instalada la audiencia de
juicio oral.

Articulo 16. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 539, asi:

Articulo 539. Aceptacion de cargos en el proce-
dimiento abreviado. Si el indiciado manifiesta su
intencion de aceptar los cargos, podra acercarse al
fiscal del caso, en cualquier momento previo a la
audiencia concentrada.

La aceptacion de cargos en esta etapa dard lugar a
un beneficio punitivo de hasta la mitad de la pena.
En ese caso, la Fiscalia, el indiciado y su defensor
suscribiran un acta en la que conste la manifesta-
cion de aceptacion de responsabilidad de manera
libre, voluntaria e informada, la cual debera ane-
xarse al escrito de acusacion. Estos documentos
seran presentados ante el juez de conocimiento
para que verifique la validez de la aceptacion de
los cargos y siga el tramite del articulo 447.

El beneficio punitivo serd de hasta una tercera
parte si la aceptacion se hace una vez instalada la
audiencia concentrada y de una sexta parte de la
pena si ocurre una vez instalada la audiencia de
juicio oral.

Pardgrafo. Las rebajas contempladas en este
articulo también se aplicarén en los casos de fla-

grancia, salvo las prohibiciones previstas en la ley.
referidas a la naturaleza del delito.

Se acoge el texto de la Camara de Represen-
tantes.

Articulo 128. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 542, asi:

Articulo 542, Presentacion de la acusa-
cion. Cumplido lo dispuesto en el articulo 540,

Articulo 17. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 540, asi:

Articulo 540. Presentacion de la acusacion. Sur-
tido su traslado, el fiscal debera presentar dentro

el fiscal presentara el escrito de acusacion ante el

juez competente para adelantar el juicio.
Para su presentacion, el fiscal debera anexar la si-

guiente informacion:

1. La constancia de la comunicacion del escrito de
acusacion al indiciado.

2. La constancia de la realizacion del descubri-
miento probatorio.

3. La declaratoria de persona ausente o contuma-
cia cuando hubiere lugar.

La presentacion del escrito de acusacion interrum-
pe el término de prescripcidn de la accidn pena.

de los cinco dias siguientes el escrito de acusacion
ante el juez competente para adelantar el juicio. El
incumplimiento de esta disposicion dard lugar a
las sanciones disciplinarias, procesales y penales

correspondientes.
Para su presentacion, el fiscal deberd anexar la si-

guiente informacion:

1. La constancia de la comunicacion del escrito de
acusacion al indiciado.

2. La constancia de la realizacion del descubri-
miento probatorio.

3. La declaratoria de persona ausente o contuma-
cia cuando hubiere lugar.

Se acoge el texto de la Camara de Represen-
tantes.

Articulo 129. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 543, asi:

Articulo 543. Término para la audiencia con-
centrada. A partir del traslado del escrito de acu-
sacion el indiciado tendra un término de sesenta
(60) dias para la preparacion de su defensa. Ven-
cido este término, el juez de conocimiento citara
dentro de los diez (10) dias siguientes a las partes
¢ intervinientes a audiencia concentrada.

Para la realizacion de la audiencia serd necesaria
la presencia del fiscal y el defensor.

Articulo 18. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 541, asi:

Articulo 541. Término para la audiencia con-
centrada. A partir del traslado del escrito de acu-
sacion el indiciado tendra un término de sesenta
(60) dias para la preparacion de su defensa. Ven-
cido este término, el juez de conocimiento citara
inmediatamente a las partes e intervinientes a au-
diencia concentrada, que se llevara a cabo dentro
de los diez (10) dias siguientes.

Para la realizacion de la audiencia sera necesaria
la presencia del fiscal y el defensor.

Se acoge el texto de la Camara de Represen-
tantes.
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Articulo 130. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 544, asi:

Articulo 544. Audiencia concentrada. Una vez
instalada la audiencia y corroborada la presencia
de las partes, el juez procedera a:

1. Interrogar a la victima y al indiciado sobre la
voluntad de conciliar y de ser asi, se sefialard un
término razonable de receso para, luego, mediante
acta, determinar las condiciones del acuerdo.

2. De fracasar la conciliacion, interrogard al in-
diciado sobre su voluntad de aceptar los cargos
formulados y verificard que su contestacion sea
libre, voluntaria e informada, advirtiéndole que de
allanarse en dicha etapa serfa acreedor de un bene-
ficio punitivo de hasta la tercera parte de la pena.
En caso de aceptacion, se procedera a lo dispuesto
en el articulo 447.

3. De no aceptarse los cargos por parte del indi-
ciado, procedera a darle la palabra a las partes e
intervinientes para que expresen oralmente las
causales de incompetencia, impedimentos, recu-
saciones y nulidades.

4. Acto seguido, interrogard al fiscal sobre si exis-
ten modificaciones a la acusacion plasmada en el
escrito de que habla el articulo 540, las cuales no
podran afectar el nucleo factico sefialado en tal
escrito.

5. Daré el uso de la palabra a la defensa y a la
victima para que presenten sus observaciones al
escrito de acusacion y sus modificaciones con res-
pecto a los requisitos establecidos en los articulos
337 y_543. De ser procedente ordenara al fiscal
que lo aclare, adicione o corrija de inmediato.

6. Que las partes e intervinientes manifiesten sus
observaciones pertinentes al procedimiento de des-
cubrimiento de elementos probatorios. Si el descu-
brimiento no estuviere completo, el juez lo rechaza-
ra conforme al articulo 346 de este Codigo.

7. Que la defensa descubra sus elementos materia-
les probatorios y evidencia fisica.

8. Que la Fiscalia y la defensa enuncien la totali-
dad de las pruebas que haran valer en la audiencia
del juicio oral y publico. Lo anterior constara en
un listado el cual se entregard al juez y a las partes
¢ intervinientes al inicio de la audiencia.

9. Que la Fiscalia, las victimas y la defensa rea-

licen sus solicitudes probatorias, de lo cual se
correrd traslado a las partes e intervinientes para

Articulo 19. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 542, asi:

Articulo 542. Audiencia concentrada. Una vez
instalada la audiencia y corroborada la presencia
de las partes, el juez procederd a:

1. Interrogar al indiciado sobre su voluntad de
aceptar los cargos formulados y verificard que
su contestacion sea libre, voluntaria e informada,
advirtiéndole que de allanarse en dicha etapa se-
ria acreedor de un beneficio punitivo de hasta la
tercera parte de la pena. En caso de aceptacion, se
procederd a lo dispuesto en el articulo 447.

2. Se haré el reconocimiento de la calidad de victi-
ma. En los eventos en que la accion penal la ejerza
el acusador privado, la victima serd reconocida
preliminarmente en la orden de conversion y defi-
nitivamente en esta audiencia.

3. Procedera a darle la palabra a las partes e inter-

vinientes para que expresen oralmente las causales
de incompetencia, impedimentos y recusaciones.

4. Acto seguido, interrogard al fiscal sobre si exis-
ten modificaciones a la acusacion plasmada en el
escrito de que habla el articulo 538, las cuales no
podran afectar el nucleo factico sefialado en tal
escrito.

5. Dard el uso de la palabra a la defensa y a la
victima para que presenten sus observaciones al
escrito de acusacion y sus modificaciones con res-
pecto a los requisitos establecidos en los articulos
337 y 538. De ser procedente ordenara al fiscal
que lo aclare, adicione o corrija de inmediato.

6. Que las partes e intervinientes manifiesten sus
observaciones pertinentes al procedimiento de des-
cubrimiento de elementos probatorios. Si el descu-
brimiento no estuviere completo, el juez lo rechaza-
ra conforme al articulo 346 de este Codigo.

7. Que la defensa descubra sus elementos materia-
les probatorios y evidencia fisica.

8. Que la Fiscalia y la defensa enuncien la totali-
dad de las pruebas que haran valer en la audiencia
del juicio oral y publico. Lo anterior constara en
un listado, el cual se entregaré al juez y a las partes
¢ intervinientes al inicio de la audiencia.

9. Que las partes ¢ intervinientes manifiesten si
tienen interés en hacer estipulaciones probatorias.
En este evento, podrdn reunirse previamente a la

que se pronuncien sobre su exclusion, rechazo e
inadmisibilidad.

10. Que las partes ¢ intervinientes manifiesten si
tienen interés en hacer estipulaciones probatorias.
En este evento, podran reunirse previamente a la

realizacion de la audiencia para acordar las estipu-
laciones probatorias que seran presentadas al juez
para su aprobacion. Si lo anterior no se realiza, el
juez podré durante la audiencia ordenar un receso
hasta de una (1) hora a fin de que las partes puedan
acordar las estipulaciones.

10. Que la Fiscalia, las victimas y la defensa rea-

licen sus solicitudes probatorias, de lo cual se
correra traslado a las partes e intervinientes para

realizacion de la audiencia para acordar las estipu-
laciones probatorias que seran presentadas al juez
para su aprobacidn. Si lo anterior no se realiza, el
juez podréa durante la audiencia ordenar un receso
hasta de una (1) hora a fin de que las partes puedan

acordar las estipulaciones.

inadmisibilidad.

11. Otorgar la palabra a las partes para que pro-
pongan las nulidades que consideren pertinentes.
12. El Juez se pronunciara sobre las solicitudes

11. Decidir sobre las pruebas que serdn presenta-
das en juicio.

probatorias y las nulidades propuestas en una tini-

ca providencia.
13. Se correra traslado conjunto a las partes para

que interpongan los recursos a que haya lugar so-

Se acoge el texto de la Camara de Represen-
tantes.
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Paragrafo. Si durante el juicio alguna de las par-
tes encuentra un elemento material probatorio
y evidencia fisica significativo que deberia ser
descubierto, lo pondré en conocimiento del juez
quien, oidas a las partes y en consideracion al per-
juicio que podria producirse al derecho de defensa
y la integridad del juicio, decidira si es excepcio-
nalmente admisible o si debe excluirse esa prueba.

las decisiones de reconocimiento de victima, re-
solucién de nulidades, solicitudes probatorias y
todas las demds que se adopten en esta audiencia
y sean susceptibles de recurso.

Paragrafo. Si durante el juicio alguna de las par-
tes encuentra un elemento material probatorio
y evidencia fisica significativo que deberia ser
descubierto, lo pondré en conocimiento del juez
quien, oidas a las partes y en consideracion al per-
juicio que podria producirse al derecho de defensa
y la integridad del juicio, decidira si es excepcio-
nalmente admisible o si debe excluirse esa prueba.

Articulo 131. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 545, asi:

Articulo 545. Fijacion de la audiencia de juicio
oral. Concluida la audiencia concentrada, el juez
fijara fecha y hora para el inicio del juicio que de-
beré realizarse dentro de los treinta (30) dias si-
guientes a la terminacion de la audiencia concen-
trada, sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo
538 para los eventos en los cuales exista medida
de aseguramiento privativa de la libertad.

Articulo 20. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 543, asi:

Articulo 543. Fijacion de la audiencia de juicio
oral. Concluida la audiencia concentrada, el juez
fijara fecha y hora para el inicio del juicio que
debera realizarse dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la terminacion de la audiencia con-
centrada.

Se acoge el texto de la Camara de Represen-
tantes.

Articulo 132. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 546, asi:

Articulo 546. Tramite del juicio oral. El tramite
del juicio oral, seguira las reglas establecidas en
el Titulo IV del Libro III de este Codigo, excep-
tuando lo previsto en el articulo 447 respecto de
la audiencia para proferir sentencia, ante lo cual
seguira lo dispuesto por el articulo siguiente.

Articulo 21. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 544, asi:

Articulo 544. Tramite del juicio oral. El trimite
del juicio oral, seguira las reglas establecidas en
el Titulo IV del Libro III de este Codigo, excep-
tuando lo previsto en el articulo 447 respecto de
la audiencia para proferir sentencia, ante lo cual
seguira lo dispuesto por el articulo siguiente.

Sin divergencia, no requiere conciliacion

Articulo 133. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 547, asi:

Articulo 547. Traslado de la sentencia e inter-
posicion de recursos. Concluida la audiencia de
juicio oral, el juez contard con diez (10) dias para

Articulo 22. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 545, asi:

Articulo 545. Traslado de la sentencia e interpo-
sicion de recursos. Anunciado el sentido del fallo
el juez dara traslado inmediato para cumplir con el

correr traslado de la sentencia a cada una de las

partes.
Vencido el término al que hace referencia el inci-

tramite previsto en el articulo 447 de este codigo.
El juez contara con diez (10) dias para proferir la
sentencia y correr traslado escrito de la misma a

s0 anterior, las partes contaran con cinco (5) dias
para la presentacion de los recursos que procedan
contra la decision de primera instancia. Estos se
presentaran por escrito y se tramitaran conforme a
lo dispuesto por el procedimiento ordinario.

las partes.
La sentencia se entendera notificada con el tras-

lado, para lo cual el juez citard a las partes a su
despacho y hard entrega de la providencia. En
caso de no comparecer a pesar de haberse hecho
la citacion oportunamente, se entendera surtida la
notificacion salvo que la ausencia se justifique por

fuerza mayor o caso fortuito.
Surtidas las notificaciones las partes contaran con

cinco (5) dias para la presentacion de los recursos
que procedan contra la decision de primera instan-
cia. Estos se presentaran por escrito y se tramita-

ran conforme a lo dispuesto por el procedimiento
ordinario.

Se acoge el texto de la CAmara de Represen-
tantes.

Articulo 134. La Ley 906 de 2004 tendré un nuevo
articulo 548, asi:

Articulo 548. Notificaciones. Por regla general
las providencias se notificaran a las partes en es-

Articulo 23. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 546, asi:

Articulo 546. Notificaciones. Las notificaciones
del procedimiento abreviado se surtiran de confor-

trados.
En caso de no comparecer a la audiencia a pesar

de haberse hecho la citacion oportunamente, se
entenderd surtida la notificacion salvo que la au-

midad con lo previsto en el Capitulo VI del Titulo
VI de este Codigo. En todo caso, las partes e in-
tervinientes deberan suministrar al juez y al fiscal
su direccion de correo electronico con el propdsito

sencia se justifique por fuerza mayor o caso for-
tuito. En este evento la notificacion se entendera
realizada al momento de aceptarse la justificacion.
De manera excepcional procederd la notificacion

mediante comunicacion escrita dirigida por tele-
grama, correo certificado, facsimil, correo electrd-

de surtir la notificacion de las decisiones corres-
pondientes.

Se acoge el texto de la Camara de Represen-
tantes.
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nico o cualquier otro medio idoneo que haya sido
indicado por las partes. En todo caso, las partes e
intervinientes deberan suministrar al juez y al fis-
cal su direccion de correo electronico con el pro-
posito de surtir la notificacion de las decisiones
correspondientes.

Si el imputado o acusado se encontrare privado
de la libertad, las providencias notificadas en au-
diencia le seran comunicadas en el establecimien-
to de reclusion, de lo cual se dejard la respectiva
constancia.

Las decisiones adoptadas con posterioridad al
vencimiento del término legal deberan ser noti-
ficadas personalmente a las partes que tuvieren
vocacion de impugnacion.

Articulo 24. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 547, asi:

Articulo 547. Justicia restaurativa en el proce-
dimiento especial abreviado. Los mecanismos de
justicia restaurativa podran aplicarse en cualquier
momento del procedimiento abreviado en los tér-
minos y condiciones establecidos en el Libro VI
hasta antes que se emita fallo de primera instancia
y daran lugar a la extincion de la accion penal de
conformidad con lo previsto en los términos de los
articulos 77 de este Codigo y 82 del Codigo Penal.

Se acoge el texto de la Camara de Represen-
tantes.

Articulo 123. La Ley 906 de 2004 tendré un nuevo
articulo 538, asi:

Articulo 538. Causales de libertad. El término de
las medidas de aseguramiento privativas de la li-
bertad no podra exceder de ciento cincuenta (150)
dias. La libertad del indiciado o acusado se cum-
plird de inmediato y procedera en los siguientes
eventos:

1. Cuando se haya cumplido la pena segin la
determinacion anticipada que para este efecto se
haga.

2. Cuando se haya decretado la preclusion.

3. Cuando se haya absuelto al acusado.

4. Como consecuencia de la aplicacion del Princi-
pio de Oportunidad.

5. Como consecuencia de las clausulas del acuer-
do cuando haya sido aceptado por el Juez de Co-
nocimiento.

7%

7. Cuando transcurridos setenta (70) dias desde el
traslado de la acusacion no se haya iniciado la au-
diencia concentrada.

8. Cuando transcurridos quince (15) dias desde
la terminacion de la audiencia concentrada no se
haya iniciado la audiencia de juicio oral.

9. Cuando transcurridos treinta (30) dias desde el
inicio del juicio oral no se haya corrido traslado
de la sentencia.

Paragrafo 1°. En los numerales 4 y 5 se restable-
ceran los términos cuando hubiere improbacion de
la aceptacion de cargos, de los preacuerdos o de la
aplicacion del principio de oportunidad.
Paragrafo 2°. Cuando la audiencia no se haya
podido iniciar o terminar por maniobras dilatorias
del acusado o su defensor, no se contabilizarin
dentro de los términos contenidos en este articulo,
los dias empleados en ellas.

Articulo 25. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 548, asi:

Articulo 548. Causales de libertad en el proce-
dimiento penal abreviado. El término de las me-
didas de aseguramiento privativas de la libertad
en el procedimiento abreviado no podra exceder
de ciento ochenta (180) dias. La libertad del
indiciado o acusado se cumplird de inmediato
y procedera en los siguientes eventos:

1. Cuando se haya cumplido la pena segin la
determinacion anticipada que para este efecto se
haga.

2. Cuando se haya decretado la preclusion.

3. Cuando se haya absuelto al acusado.

4. Como consecuencia de la aplicacion del Princi-
pio de Oportunidad.

5. Como consecuencia de las clausulas del acuer-
do cuando haya sido aceptado por el Juez de Co-
nocimiento.

6. Cuando transcurridos setenta (70) dias desde el
traslado de la acusacion no se haya iniciado la au-
diencia concentrada.

7. Cuando transcurridos treinta (30) dias desde
la terminacion de la audiencia concentrada no se
haya iniciado la audiencia de juicio oral.

8. Cuando transcurridos setenta y cinco (75) dias
desde el inicio del juicio oral no se haya corrido
traslado de la sentencia.

Paragrafo 1°. En los numerales 4 y 5 se restable-
ceran los términos cuando hubiere improbacion de
la aceptacion de cargos, de los preacuerdos o de la
aplicacion del principio de oportunidad.
Paragrafo 2°. Cuando la audiencia no se haya
podido iniciar o terminar por maniobras dilatorias
del acusado o su defensor, no se contabilizarin
dentro de los términos contenidos en este articulo,
los dias empleados en ellas.

Se acoge el texto de la Camara de Represen-
tantes.
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Paragrafo 3°. Cuando la audiencia no se hubie-
re podido iniciar o terminar por causa razonable
fundada en hechos externos y objetivos de fuerza
mayor, ajenos al juez o a la administracion de jus-
ticia, la audiencia se iniciara o reanudara cuando
haya desaparecido dicha causa.

Paragrafo 3°. Cuando la audiencia no se hubie-
re podido iniciar o terminar por causa razonable
fundada en hechos externos y objetivos de fuerza
mayor, ajenos al juez o a la administracion de jus-
ticia, la audiencia se iniciara o reanudara cuando
haya desaparecido dicha causa.

Pardgrafo 4°. Los términos dispuestos en este
articulo se incrementardn por el mismo término
inicial cuando el proceso se surta ante la justicia
penal especializada, o sean dos 0 més procesados.

o se trate de la investigacion o juicio de actos de
corrupcion de los que trata la Ley 1474 de 2011.

Articulo 135. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
Titulo II, con un nuevo Capitulo en su Libro VIII,
con el siguiente nombre:
TITULO II
DE LA ACCION PENAL PRIVADA
CAPITULO UNICO

Articulo 26. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
Titulo I, con un nuevo Capitulo en su Libro VIII,
con el siguiente nombre:
TITULO II
DE LA ACCION PENAL PRIVADA
CAPITULO UNICO

Sin divergencia, no requiere conciliacién

Articulo 136. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 549, asi:

Articulo 549. Acusador privado. El acusador priva-
do es aquella persona que al ser victima de la con-
ducta punible esta facultada legalmente para ejercer
la accion penal representada por su abogado.

El acusador privado debera reunir las mismas ca-
lidades que el querellante legitimo para ejercer la
accion penal.

También podran ejercer como acusador privado
las autoridades que la ley expresamente faculte
para ello y solo con respecto a las conductas espe-
cificamente habilitadas para ello.

Articulo 27. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 549, asi:

Articulo 549. Acusador privado. El acusador priva-
do es aquella persona que al ser victima de la con-
ducta punible esta facultada legalmente para ejercer
la accion penal representada por su abogado.

El acusador privado debera reunir las mismas ca-
lidades que el querellante legitimo para ejercer la
accion penal.

En ningiin caso se podrd ejercer la accion penal
privada sin la representacion de un abogado de
conflanza. Los estudiantes de consultorio juridi-
co de las universidades debidamente acreditadas
podran fungir como abogados de confianza del
acusador privado en los términos de ley.

También podrdn ejercer la acusacion las autori-
dades que la ley expresamente faculte para ello y
solo con respecto a las conductas especificamente
habilitadas.

Se acoge el texto de la CAmara de Represen-
tantes.

Articulo 28. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 550, asi:

Articulo 550. Conductas punibles susceptibles
de conversién de la accion penal. La conversion
de la accion penal de publica a privada podra au-
torizarse para las conductas que se tramiten por
el procedimiento especial abreviado, a excepcion
de aquellas que atenten contra bienes del Estado.

Se acoge el texto de la Cimara de Represen-
tantes.

Articulo 137. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 550, asi:

Articulo 550. Titulares de la accion penal pri-
vada—En-et-proceso-espeeiatabreviado-para-con=
duetas-eontravenctonates; podran solicitar la con-
version de la accion piiblica en accion privada las
mismas personas que en los términos del articulo
71 de este Codigo se entienden como querellantes
legitimos y las demas autoridades que expresa-
mente la ley faculta para ello.

Cuando se trate de miltiples victimas, debera
existir acuerdo entre todas ellas sobre la conver-
sion de la accion penal. En caso de desacuerdo, el
ejercicio de la accion penal le correspondera a la
Fiscalia. Si una vez iniciado el tramite de conver-
sion aparece un nuevo afectado, este podra adherir
al tramite de accion privada.

El acusador privado hara las veces de fiscal y se
seguiran las mismas reglas previstas para el proce-
dimiento abreviado establecido en este Libro. En
todo aquello que no haya sido previsto de forma

Articulo 29. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 551, asi:

Articulo 551. Titulares de la accion penal pri-
vada. Podran solicitar la conversion de la accion
publica en accion privada las mismas personas
que en los términos del articulo 71 de este Codigo
se entienden como querellantes legitimos y las de-
mas autoridades que expresamente la ley faculta
para ello.

Cuando se trate de miltiples victimas, debera
existir acuerdo entre todas ellas sobre la conver-
sion de la accion penal. En caso de desacuerdo, el
ejercicio de la accion penal le corresponderd a la
Fiscalia. Si una vez iniciado el tramite de conver-
sion aparece un nuevo afectado, este podra adherir
al tramite de accion privada.

El acusador privado hara las veces de fiscal y se
seguiran las mismas reglas previstas para el proce-
dimiento abreviado establecido en este Libro. En
todo aquello que no haya sido previsto de forma

Se acoge el texto de la Camara de Represen-
tantes.
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especial por este titulo respecto de las facultades
y deberes del acusador privado, se aplicara lo dis-
puesto por este codigo en relacion con el fiscal.

especial por este titulo respecto de las facultades
y deberes del acusador privado, se aplicara lo dis-
puesto por este codigo en relacion con el fiscal.
El desarrollo de la accién penal por parte del
acusador privado implica el ejercicio de funcion
publica transitoria, y estara sometidos al mismo
régimen disciplinario y de responsabilidad penal
que se aplica para los fiscales.

Articulo 138. La Ley 906 de 2004 tendré un nuevo
articulo 551, asi:

Articulo 551. Procedencia de la conversion. La
conversion de la accion penal publica en accion
penal privada podra solicitarse en-ewatquier-mo=
mento ante el fiscal del caso hasta antes del trasla-
do del escrito de acusacion.

Articulo 30. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 552, asi:

Articulo 552. Procedencia de la conversion. La
conversion de la accion penal publica en accion
penal privada podra solicitarse ante el fiscal del
caso hasta antes del traslado del escrito de acu-
sacion.

Se acoge el texto de la Camara de Represen-
tantes.

Articulo 139. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 552, asi:

Articulo 552. Solicitud de conversion. Quien
seglin lo establecido por este titulo pueda actuar
como acusador privado, a través de su apoderado,
podra solicitar al fiscal de conocimiento la con-
version de la accion penal de publica a privada.
La solicitud debera hacerse de forma escrita y el
fiscal tendrd un (1) mes desde la fecha de su recibo
para resolver de fondo sobre la conversion de la
accion penal.

En caso de pluralidad de victimas, la solicitud
debera contener la manifestacion expresa de cada
una coadyuvando la solicitud.

Articulo 31. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 553, asi:

Articulo 553. Solicitud de conversion. Quien
seglin lo establecido por este titulo pueda actuar
como acusador privado, a través de su apoderado,
podra solicitar al fiscal de conocimiento la con-
version de la accion penal de publica a privada.
La solicitud debera hacerse de forma escrita y
acreditar sumariamente la condicion de victima de
la conducta punible. El fiscal tendra un (1) mes
desde la fecha de su recibo para resolver de fondo
sobre la conversion de la accion penal.

En caso de pluralidad de victimas, la solicitud
debera contener la manifestacion expresa de cada
una coadyuvando la solicitud.

Se acoge el texto de la Cdmara de Represen-
tantes.

Articulo 140. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 553, asi:

Articulo 553. Decision sobre la conversién. El
fiscal decidira de plano sobre la conversion o no
de la accion penal teniendo en cuenta lo previsto
en el inciso siguiente. En caso de aceptar la solici-
tud de conversion, sefialara la identidad e indivi-
dualizacion del indiciado o indiciados, los hechos
que seran objeto de la accion privada y su califica-
cién juridica provisional.

No se podra autorizar la conversion de la accion
penal piblica en privada cuando se presente algu-
na de las siguientes circunstancias:

a) Cuando no esté plenamente identificado o indi-
vidualizado el sujeto investigado;

b) Cuando el indiciado pertenezca a una organiza-
cién criminal y el hecho esté directamente relacio-
nado con su pertenencia a esta;

¢) Cuando el indiciado sea inimputable;

d) Cuando los hechos guarden conexidad o estén
en concurso con delitos frente a los que no pro-
cede la conversion de la accion penal piblica a
accion privada;

¢) Cuando la conversion de la accion penal impli-
que riesgo para la seguridad de la victima;

f) Cuando existan razones de politica criminal,
investigaciones en contexto o interés del Estado
que indiquen la existencia de un interés colectivo
sobre la investigacion;

¢) Cuando se trate de procesos adelantados por el
sistema de responsabilidad penal para adolescen-
tes.

Si el acusador privado o su representante tuvieron
conocimiento de alguna de las anteriores causales
y omitieron ponerla de manifiesto, se compulsaran
copias para las correspondientes investigaciones
disciplinarias y/o penales.

Articulo 32. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 554, asi:

Articulo 554. Decision sobre la conversién. El
fiscal decidira de plano sobre la conversion o no
de la accion penal teniendo en cuenta lo previsto
en el inciso siguiente. En caso de aceptar la solici-
tud de conversion, sefialara la identidad e indivi-
dualizacion del indiciado o indiciados, los hechos
que seran objeto de la accion privada y su califica-
cion juridica provisional.

No se podra autorizar la conversion de la accion
penal piblica en privada cuando se presente algu-
na de las siguientes circunstancias:

a) Cuando no se acredite sumariamente la condi-
cion de victima de la conducta punible.

b) Cuando no esté plenamente identificado o indi-
vidualizado el sujeto investigado;

¢) Cuando el indiciado pertenezca a una organiza-
cion criminal y el hecho esté directamente relacio-
nado con su pertenencia a esta;

d) Cuando el indiciado sea inimputable;

¢) Cuando los hechos guarden conexidad o estén
en concurso con delitos frente a los que no pro-
cede la conversion de la accion penal publica a
accion privada;

f) Cuando la conversion de la accion penal impli-
que riesgo para la seguridad de la victima,

¢) Cuando no haya acuerdo entre todas las victi-
mas de la conducta punible.

h) Cuando existan razones de politica criminal,
investigaciones en contexto o interés del Estado
que indiquen la existencia de un interés colectivo
sobre la investigacion;

1) Cuando se trate de procesos adelantados por el
sistema de responsabilidad penal para adolescen-
tes.

Se acoge el texto de la Camara de Represen-
tantes.
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1) Cuando la conducta sea objetivamente atipica,

caso en el cual el Fiscal procedera al archivo de
la investigacion.

Si el acusador privado o su representante tuvieron
conocimiento de alguna de las anteriores causales
y omitieron ponerla de manifiesto, se compulsaran
copias para las correspondientes investigaciones
disciplinarias y penales.

El Fiscal General de la Nacion ejerce de forma
preferente la accion penal y en virtud de ello en
cualquier momento podré revertir la accion penal
a través de decision motivada con base en las an-
teriores causales.

Pardgrafo. El Fiscal General de la Nacion debera
expedir, en un término no mayor a 6 meses a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, un re-
glamento en el que se determine el procedimiento
interno de la entidad para garantizar un control
efectivo en la conversion y reversion de la accion
penal.

Articulo 141. La Ley 906 de 2004 tendré un nuevo
articulo 554, asi:

Articulo 554. Representacion del acusador pri-
vado. El acusador privado deber4 actuar por inter-
medio de abogado en ejercicio.

Solamente podra ser nombrado un (1) acusador
privado por cada proceso.

Cuando se ordene la reversion de la accion, el
acusador privado pierde su calidad de tal y solo
mantendrd sus facultades como interviniente en el
proceso en calidad de victima.

Articulo 33. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 555, asi:

Articulo 555. Representacion del acusador pri-
vado. El acusador privado deber actuar por inter-
medio de abogado en ejercicio.

Solamente podra ser nombrado un (1) acusador
privado por cada proceso.

Cuando se ordene la reversion de la accion, el
acusador privado pierde su calidad de tal y solo
mantendrd sus facultades como interviniente en el
proceso en calidad de victima, caso en el cual se le

garantizard la asistencia juridica de un abogado en
los términos que establece el codigo.

Se acoge el texto de la Camara de Represen-
tantes.

Articulo 142. La Ley 906 de 2004 tendré un nuevo
articulo 555, asi:

Articulo 555. Actos de investigacion. El titular de
la accion privada y el acusado tendran exclusiva-
mente las facultades en la investigacion estable-
cida en el Titulo I, Capitulo VI, Libro II de este
Codigo, relativa a las facultades de investigacion
de la defensa en la investigacion.

El acusador privado no podra ejecutar actos com-
plejos de investigacion como interceptacion de
comunicaciones, inspecciones corporales, regis-
tros y allanamientos, entregas vigiladas, diligen-
cias de agente encubierto y demds actos de inves-
tigacion complejos que impliquen una afectacion
grave de derechos fundamentales.

En todo caso, el acusador privado requerira con-
trol previo de juez de control de garantias para el
ejercicio de los actos investigativos que impliquen
afectacion de derechos fundamentales.

Articulo 34. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 556, asi:

Articulo 556. Actos de investigacion. El titular de
la accion privada tendra las mismas facultades de
investigacion que la defensa.

El'acusador privado no podrd ejecutar directamen-
te los siguientes actos complejos de investigacion:
interceptacion de comunicaciones, inspecciones
corporales, registros y allanamientos, vigilancia y
seguimiento de personas, vigilancia de cosas, en-
tregas vigiladas, diligencias de agente encubierto,

retencion de correspondencia y recuperacion de
informacion producto de la transmision de datos a
través de las redes de comunicaciones.

Se acoge el texto de la Camara de Represen-
tantes.

Articulo 35. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 557, ast:

Articulo 557. Apoyo investigativo. Cuando se
autorice la conversion de la accion penal, la inves-
tigacion y la acusacion corresponden al acusador
privado. Excepcionalmente, el acusador privado
podré solicitar autorizacion para la realizacion de
actos complejos de investigacion ante el juez de
control de garantias, en este evento, el juez ade-
mas de verificar el cumplimiento de los requisitos
legales, valorara la urgencia y proporcionalidad
del acto investigativo. De encontrarlo procedente,
el Juez ordenara al Fiscal que autorizo la conver-
sion de la accion penal o al que para el efecto se
designe, que coordine su realizacion.

Se acoge el texto de la CAmara de Represen-
tantes.
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La ejecucion del acto complejo de investigacion
estard a cargo exclusivamente de la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion y debera realizarse en los térmi-
nos establecidos en la ley para cada caso.
Culminada la labor, el fiscal acudira ante juez de
garantas, en los términos de este Codigo, para
realizar el control posterior correspondiente. Le-
galizado el acto, la evidencia recaudada y la in-
formacion legalmente obtenida en la diligencia
seran puestas a disposicion del acusador privado
respetando los protocolos de cadena de custodia.
Paragrafo 1°. La informacion recaudada en el
marco de los actos de investigacion aqui descritos
gozard de reserva. En consecuencia, el acusador
privado no podra divulgar la informacion a terce-
ros ni utilizarla para fines diferentes al ejercicio de
la accion penal, so pena de incurrir en alguna de
las conductas previstas en el Codigo Penal.
Paragrafo 2°. Si el acusador privado es sorpren-
dido en actos de desviacion de poder por el ejerci-
cio de los actos de investigacion se revertira inme-
diatamente el ejercicio de la accion. Asi mismo,
se compulsardn las copias penales y disciplinarias
correspondientes.

Articulo 143. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 556, asi:

Articulo 556. Solicitud de medida de asegura-
miento. Cuando la accion penal sea ejercida por el
acusador privado, este podra acudir directamente
ante el juez de control de garantias para solicitar la
medida de aseguramiento privativa o no privativa

de la libertad. Eneaso-deque-estasotieitud-sea

nat

Articulo 36. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 558, asi:

Articulo 558. Solicitud de medida de asegura-
miento. Cuando la accion penal sea ejercida por el
acusador privado, este podrd acudir directamente
ante el juez de control de garantias para solicitar la
medida de aseguramiento privativa o no privativa
de la libertad.

Se acoge el texto de la Camara de Represen-
tantes.

Articulo 144. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 557, asi:

Articulo 557. Traslado de la custodia de los ele-
mentos materiales probatorios, evidencia fisica e
informacion legalmente obtenida. Una vez orde-
nada la conversion de la accion publica a privada,
el fiscal de conocimiento entregara los elementos
materiales probatorios, evidencia fisica ¢ informa-
cion legalmente obtenida al apoderado del acusa-
dor privado, respetando la cadena de custodia. De
este acto, se dejard un acta detallada.

Realizado el traslado del articulo anterior, la cus-
todia de los elementos materiales probatorios,
evidencia fisica y la informacién legalmente ob-
tenida correspondera exclusivamente al acusador
privado.

Articulo 37. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 559, asi:

Articulo 559. Traslado de la custodia de los ele-
mentos materiales probatorios, evidencia fisica e
informacion legalmente obtenida. Una vez orde-
nada la conversion de la accion publica a privada,
el fiscal de conocimiento entregara los elementos
materiales probatorios, evidencia fisica ¢ informa-
cion legalmente obtenida al apoderado del acusa-
dor privado, respetando la cadena de custodia. De
este acto, se dejara un acta detallada.

Realizado el traslado del articulo anterior, la cus-
todia de los elementos materiales probatorios, evi-
dencia fisica y la informacion legalmente obtenida
correspondera exclusivamente al acusador priva-
do. Es deber del Fiscal del caso, guardar una copia
de los elementos materiales probatorios. eviden-
cia fisica e informacion legalmente obtenida que
haya sido entregada al acusador privado, cuando
ello fuere posible. El Fiscal podra utilizar para ello
cualquier medio que garantice la fidelidad y auten-
ticidad de la informacion entregada.

Pardgrafo. De la misma manera se procederd
cuando la Fiscalia ordene la reversion de la accion

penal.

Se acoge el texto de la Camara de Represen-
tantes.

Articulo 145. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 558, asi:

Articulo 558. Reversion. En cualquier momento
de la actuacion, de oficio o por solicitud de parte,

Articulo 38. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 560, asi:

Articulo 560. Reversion. En cualquier momento
de la actuacion, de oficio o por solicitud de parte,

Se acoge el texto de la CAmara de Represen-
tantes.
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el fiscal que autorizo la conversion podra ordenar
que la accion privada vuelva a ser piiblica y des-
plazar en el ejercicio de la accion penal al acu-
sador privado cuando sobrevenga alguna de las
circunstancias descritas en el articulo 553. En este
evento, el fiscal retomard la actuacion en la etapa
procesal en que se encuentre.

el fiscal que autorizo la conversion podra ordenar
que la accion privada vuelva a ser piblica y des-
plazar en el ejercicio de la accion penal al acu-
sador privado cuando sobrevenga alguna de las
circunstancias descritas en el articulo 554. En este
evento, el fiscal retomard la actuacion en la etapa
procesal en que se encuentre.

Ademés de las causales previstas en el articulo
554, el Fiscal ordenara la reversion de la accion
penal cuando se verifique la ocurrencia del su-
puesto de hecho contemplado por el paragrafo 2°

del articulo 557 o una ausencia permanente del
abogado de confianza del acusador privado.

Articulo 146. La Ley 906 de 2004 tendré un nuevo
articulo 559, asi:

Articulo 559. Traslado y presentacion de la acu-
sacion privada. Ademés de lo dispuesto para la
acusacion en el procedimiento contravencional, el
escrito de acusacion deberd tener como anexo la
orden emitida por el fiscal que autoriza la conver-
sion de la accion piblica a privada.

Articulo 39. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 561, asi:

Articulo 561. Traslado y presentacion de la acu-
sacion privada. Ademés de lo dispuesto para la
acusacion en el procedimiento abreviado, el escri-
to de acusacion debera tener como anexo la orden
emitida por el fiscal que autoriza la conversion de
la accion publica a privada.

Se acoge el texto de la Camara de Represen-
tantes.

Articulo 147. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 560, asi:

Articulo 560. Preclusion por atipicidad absolu-
ta. Ademas de lo previsto por el paragrafo del arti-
culo 332 de este codigo, la defensa podra solicitar
al juez de conocimiento la preclusion cuando al
acusado se le atribuya una conducta que no esté
tipificada en la ley penal.

Articulo 40. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 562, asi:

Articulo 562. Preclusion por atipicidad absoluta.
Ademas de lo previsto por el pardgrafo del articu-
lo 332 de este codigo, la defensa podra solicitar
al juez de conocimiento la preclusion cuando al
acusado se le atribuya una conducta que no esté
tipificada en la ley penal.

Sin divergencia, no requiere conciliacion

Articulo 41. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 563, asi:

Articulo 563. Destruccion del objeto material del
delito. En las actuaciones por conductas punibles
en las que se empleen como medios o instrumentos
para su comision, armas de fuego o armas blancas,
una vez cumplidas las previsiones de este codigo

relativas a la cadena de custodia y después de ser
examinadas por peritos para los fines investigativos

pertinentes, se procederd a su destruccion previa
orden del Fiscal de conocimiento, siempre que no
sean requeridas en la actuacion a su cargo.

Pardgrafo. La Fiscalia General de la Nacion apli-
card el procedimiento previsto en este articulo
para las armas de fuego o armas blancas que ac-

Se acoge el texto de la Cimara de Represen-
tantes.

Articulo 42. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 564, asi:

Articulo 564. De la reparacion integral al acusa-
dor privado._El acusador privado podré formular
su_pretension de reparacion dentro del procedi-

miento especial abreviado, para tal efecto debera
incorporarla en el traslado y en la presentacion del

escrito de acusacion.

Igualmente, debera descubrir, enunciar y solicitar
las pruebas que pretenda hacer valer para demos-
trar su pretension en los mismos términos y opor-
tunidades procesales previstos en el procedimien-
to especial abreviado.

Paragrafo 1°. En la sentencia el juez condenara
al penalmente responsable al pago de los dafios

causados con la conducta punible de acuerdo a lo
acreditado en el juicio.

Pardgrafo 2°. En el evento en que el acusador
privado previamente haya acudido a la jurisdic-

cion civil para obtener reparacion econdmica, la
pretension de reparacion integral no podré incluir

tales aspectos.

Se acoge el texto de la Camara de Represen-
tantes.
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Parigrafo 3°. Cuando el acusador privado no for-

mule una pretension de reparacion dentro del pro-
cedimiento especial abreviado podré acudir ante
la jurisdiccion civil para tal efecto.

Articulo 43. Medidas de implementacion. La
Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura dispondra lo necesario para el eficaz
y eficiente cumplimiento de las disposiciones del
presente codigo.

Se acoge el texto de la Cimara de Represen-
tantes.

Articulo 145. Vigencia. La presente ley regird a
partir de la fecha su promulgacion.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo esta-
blecido en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992,
me permito presentar el texto definitivo aprobado
con modificaciones en sesion Plenaria del Senado
de la Republica del dia 25 de noviembre de 2015,
al Proyecto de ley nimero 48 de 2015 Sena-
do, por medio de la cual se definen las contra-
venciones penales, se establece un procedimiento

Articulo 44. Vigencia y derogatoria. La presente
ley entrard a regir seis (6) meses después de la
fecha de su promulgacion y se aplicard a los de-
litos cometidos con posterioridad a su entrada en
vigencia.

También se aplicara a los delitos cometidos con
anterioridad a su entrada en vigencia respecto de
los que no se haya realizado formulacion de im-
putacion en los términos de la Ley 906 de 2004.
Esta ley no modifica, deroga ni adiciona el Codigo

Se acoge el texto de la Camara de Represen-
tantes.

Penal Sustantivo ni la Ley 1773 de 2016.

especial abreviado para ellas y se regula la figura
del acusador privado.

En conclusion, los conciliadores firmantes hemos
decidido acoger el texto aprobado por la Plenaria de
la Camara de Representante, a excepcion del articulo
7° de dicho texto, en cuyo lugar se acogera el articu-
lo 115 del texto aprobado en Senado, en atencion a
las discusiones que se produjeron al interior de esta
Comision de Conciliacion, especialmente en lo que
se refiere a la exclusion de los articulos que hacian
relacién a las conductas punibles contravencionales,
por los siguientes argumentos: i) la supresion de los
articulos responde a un ejercicio de deliberacion al in-
terior del Congreso de la Republica, ii) la finalidad de
la iniciativa legislativa es la adopcion de un tramite
expedito y no la reclasificacion de conductas puni-
bles; veamos:

I. La supresion de los articulos referidos a las
conductas contravencionales responde a un ejerci-
cio deliberativo en cada camara

Tal y como se mencioné en lineas precedentes, el
texto que se pone a consideracion suprimio los articu-
los relacionados con la reclasificacion de varias con-
ductas punibles, en virtud de lo cual, se les otorgaba
una naturaleza contravencional.

Al respecto, resulta importante mencionar que di-
cha supresion responde al ejercicio deliberativo que se
ha dado en las cdmaras donde la iniciativa ha surtido
el tramite hasta el momento, por lo que no se vulnera
el principio de consecutividad. Lo anterior responde a
que el Congreso tiene plena facultad para revisar, dis-
cutir, votar, modificar, suprimir, etc., el texto a lo largo
del tramite legislativo, siempre y cuando se respeten
los principios que ilustran el camino que debe recorrer
una iniciativa legislativa para convertirse en ley. En pa-
labras de la Corte Constitucional:

“La Corte debe destacar que, tanto los proyectos
de ley como los de acto legislativo se llevan al Con-
greso de la Republica precisamente para que este de-
bata acerca de su contenido, examine en profundidad
el alcance y los propdsitos de la propuesta y adopte
de manera auténoma su decision, segun lo que estime
conveniente en la materia de la cual se ocupa.

Por tanto, es inherente a la funcion legislativa, y
a la constituyente derivada, en su caso, la atribucién
de modificar y aun suprimir, total o parcialmente, el
texto sometido a la consideracion de las camaras”!
(negrillas fuera del texto).

La Corte Constitucional ha establecido que el res-
peto al principio de consecutividad e identidad flexible
requiere la deliberacion democratica en cada uno de los
debates requeridos por una iniciativa legislativa en par-
ticular y el conocimiento por las instancias legislativas
de las materias de que trata la iniciativa. Asi entonces,
la jurisprudencia constitucional ha considerado que el
principio de consecutividad e identidad flexible consis-
ten en:

“El principio de consecutividad, cominmente co-
nocido como la regla de los cuatro debates, obliga a
que los proyectos de ley adquieran previamente a su
aprobacion un grado de deliberacion suficiente en las
diferentes instancias sucesivas en que esta institucio-
nalmente compuesto el Congreso.

El vinculo inescindible entre el principio de con-
secutividad y el principio de identidad flexible es un
topico reiterado en la jurisprudencia constitucional.
Mientras la consecutividad est& enfocada a que el pro-
yecto de ley cumpla con los debates exigidos en comi-
siones y plenarias del Congreso, la identidad obliga a
que las diferentes materias que conforman la iniciativa
sean conocidas por esas instancias legislativas, pues
de no ser asi, las mismas no cumplirian con el requi-
sito de deliberacion democrética en cada una de esas
etapas™?.

De los debates surtidos se puede concluir que al-
gunos Congresistas quisieron sumar nuevas conductas
punibles a la lista de lo que seria tramitado por el trami-
te abreviado, incluso ilicitos que no se tenian pensados
como contravenciones. Por lo que resulta equivocado
pensar que se buscaba Gnicamente una reclasificacion
de conductas punibles.

1 Corte Constitucional, Sentencia C-222 de 1997, M. P.
José Gregorio Hernandez.

2 Corte Constitucional, Sentencia C-537 de 2012, M. P.
Luis Ernesto Vargas Silva.
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Ademas, se intentaron incluir -y en consecuencia, se
debatieron- proposiciones tendientes a aumentar penas
y a modificar otros aspectos de las conductas punibles.
En consecuencia, al ser la supresion una consecuencia
del ejercicio de la deliberacion democratica en los de-
bates surtidos por la iniciativa legislativa, no es posible
considerar la existencia de una vulneracion al principio
de consecutividad e identidad flexible.

Adicional a lo anterior, resulta importante tener
en cuenta que el principio de consecutividad se pre-
dica del proyecto en general y no de cada articulo
considerado particularmente. Asi lo ha considerado
la Corte Constitucional al referirse al mencionado
principio:

“Esta posibilidad, ha dicho la Corte, no implica
que cuando en las plenarias se adicionen disposiciones
nuevas a un proyecto de ley se desconozca el principio
de consecutividad, por cuanto las mismas no habrian
surtido los cuatro debates reglamentarios -o los tres,
en los casos en los que el primer debate se adelante
en comisiones conjuntas-, por cuanto el principio de
consecutividad rige para el proyecto en si, mas no para
todos y cada uno de sus articulos™.

Para la Corte, lo anterior:

“ha llevado a la jurisprudencia a explicar que el
constituyente ha acogido en este punto el principio de
identidad flexible que supone que el proyecto de ley
que cursa en el Congreso sea el mismo en cuanto a su
materia 0 nlcleo tematico durante los cuatro debates
parlamentarios, pero que esa identidad no implica que
los textos tengan que conservar el mismo tenor literal
durante todo su trayecto en el Congreso, puesto que
los mismos pueden ser objeto de supresiones, modifica-
ciones o adiciones, también bajo la forma de articulos
nuevos ™3 (se omiten pies de pagina).

Por lo anterior, dado que se ha respetado el ejercicio
de la deliberacion democratica en relacion con los arti-
culos objeto de supresion, se considera que no se vul-
nera el principio de consecutividad e identidad flexible
con los cambios introducidos.

II. La finalidad de la iniciativa legislativa corres-
ponde a la adopcion de un tramite, no a la recatego-
rizacion de conductas punibles

Aunado a lo anteriormente mencionado, debe pre-
cisarse que no se vulneran los parametros constitucio-
nales y legales que rigen el tramite legislativo, con la
supresion de los articulos relacionados con la reclasi-
ficacion de unas conductas punibles como contraven-
cionales, porque la iniciativa legislativa conserva su
unidad tematica.

Para identificar la conservacion de la unidad tema-
tica de la iniciativa legislativa, es preciso acudir en pri-
mera instancia a la exposicion de motivos del proyecto
de ley, en el que se indica que el objeto del mismo es
descongestionar el sistema judicial, por medio de la
creacion de un proceso mas agil y expedito. Al refe-
rirse no solo a esta iniciativa legislativa, sino a otras
que se han presentado con el mismo fin, se indica en la
exposicion de motivos que:

3 Corte Constitucional, Sentencia C-535 de 2008, M. P.
Rodrigo Escobar Gil.

“En general, las iniciativas tienen en comun la fi-
losofia de buscar un sistema que, garantizando el res-
peto a los derechos fundamentales de las partes invo-
lucradas, permita procesar de manera agil y expedita
a quienes toman parte en conductas delictivas de fre-
cuente ocurrencia en la comunidad, que congestionan
el sistema judicial de manera notoria”4.

En igual sentido se expresa el Consejo Superior de
Politica Criminal en su concepto juridico sobre el pro-
yecto de ley, al establecer que:

“De acuerdo con la exposicion de motivos el pro-
yecto de ley bajo examen tiene como objeto principal
proponer estrategias para descongestionar el sistema
judicial por medio de una respuesta méas agil a deter-
minados comportamientos que representan un menor
dafio a los bienes juridicos protegidos a través del
derecho penal. Se trata entonces de la creacion de un
procedimiento especial abreviado para que, a través
de este, se tramiten de manera diferenciada las con-
ductas punibles de menor lesividad, como es el caso
de las contravenciones penales; procedimiento que, en
algunos casos, puede adelantarse haciendo uso de la
figura del acusador privado en lo que se refiere a la
investigacion y acusacion””.

De igual forma, en primer debate en Comision Pri-
mera del Senado, el ponente del proyecto hace refe-
rencia a que la finalidad de la iniciativa es desconges-
tionar el sistema judicial, por medio de: i) disminuir
el nimero de audiencias del procedimiento penal or-
dinario y, ii) de desarrollar la figura del investigador
privado®.

En palabras del senador Roy Leonardo Barreras,
uno de los ponentes del proyecto, este tiene como pro-
posito agilizar el procedimiento, asi:

““Este no es un proyecto que discute ni aumentos ni
disminucion de penas para ninguna de estas conduc-
tas, es simplemente un proyecto para agilizar el pro-
cedimiento, me parece valido del debate no sdlo sobre
las penas sino sobre la reincidencia, el Sistema Penal
Colombiano esta orientado hacia castigar el acto y no
el actor””’.

En consecuencia, dado que la reclasificacion de al-
gunas conductas punibles como contravencionales no
corresponde al fin buscado por el proyecto de ley, tal
y como se desprende de la exposicion de motivos y de
los debates, es posible considerar y concluir que con la
supresion de los articulos que generaban la menciona-
da reclasificacion, no se vulnera la exigencia de unidad
tematica en el tramite legislativo ni afectandose el prin-
cipio de unidad de materia. Respecto a dicha exigencia,
la Corte Constitucional ha considerado que:

““[L]a Corte ha sefialado que ““la unidad de materia
persigue dos finalidades: la coherencia y la transpa-
rencia del proceso legislativo™. En cuanto a la cohe-

4 Proyecto de ley nimero 48 de 2015 Senado.

5 Gaceta del Congreso nimero 843 de 22 de octubre de
2015, Concepto Juridico del Consejo Superior de Po-
litica Criminal al Proyecto de ley numero 48 de 2015
Senado.

6 Cfr. Gaceta del Congreso namero 775 de 1° de octubre
de 2015, Informe de Ponencia, Segundo Debate, Proyec-
to de ley numero 48 de 2015 Senado.

7 Gaceta del Congreso niimero 742 de 23 de septiembre
de 2015, Acta de Comision 10 del 8 de septiembre de
2015 Senado.
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rencia, busca que “el proceso legislativo siga un hilo
conductor que le dé sentido, dentro del contexto espe-
cifico definido por el propio legislador, de tal suerte
que no se distorsione al extenderse a materias aisladas
0 inconexas”, manteniendo ““‘un orden tematico en el
proceso de deliberacidn democratica, que es propio del
Congreso, que permita un debate informado o serio”.
Tratandose de la transparencia, “la unidad de materia
busca impedir que en el proceso legislativo se intro-
duzcan, de manera subita, sorpresiva, inopinada o su-
brepticia, e incluso anénima, iniciativas oportunistas
que no guarden relacion con él y sobre las cuales no
se ha dado un verdadero debate”8 (se omiten pies de
pagina).

En conclusion, atendiendo al contexto al que res-
ponde la iniciativa legislativa, se considera que con la
supresion de los articulos no se distorsiona el fin de la
iniciativa legislativa, pues este no responde, de manera
alguna, a la reclasificacion de la categoria de conduc-
tas punibles contravencionales, sino a la creacion de un
proceso expedito y agil.

Por las consideraciones expuestas, los suscritos
conciliadores, solicitamos a las Plenarias del Senado
de la Republica y de la Camara de Representantes apro-
bar el texto conciliado al Proyecto de ley niimero 48 de
2015 Senado, 171 de 2015 Camara.
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TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 171 DE 2015 CAMARA, 48 DE 2015
SENADO

por medio de la cual se establece un procedimiento
penal especial abreviado y se regula la figura
del acusador privado”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 66 de la Ley 906
de 2004, el cual quedari asi:

Articulo 66. Titularidad y obligatoriedad. El Esta-
do, por intermedio de la Fiscalia General de la Nacion,
esta obligado a ejercer la accion penal y a realizar la
investigacion de los hechos que revistan las caracteris-
ticas de una conducta punible, de oficio o que lleguen
a su conocimiento por medio de denuncia, peticion es-
pecial, querella o cualquier otro medio, salvo las ex-
cepciones contempladas en la Constitucion Politica y
en este codigo.

No podra, en consecuencia, suspender, interrumpir
ni renunciar a la persecucion penal, salvo en los ca-
sos que establezca la ley para aplicar el principio de
oportunidad regulado dentro del marco de la politica
criminal del Estado, el cual estard sometido al control
de legalidad por parte del juez de control de garantias.

Cuando se autorice la conversion de la accion penal
publica a privada, y entre tanto esta perdure, la investi-
gacion y la acusacion corresponderan al acusador pri-
vado en los términos de este Codigo.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 71 de la Ley 906
de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 71. Querellante legitimo. La querella
unicamente puede ser presentada por la victima de la
conducta punible. Si esta fuere incapaz o persona juri-
dica, debe ser formulada por su representante legal. Si
el querellante legitimo ha fallecido, podran presentarla
sus herederos.

Cuando la victima estuviere imposibilitada para
formular la querella, o sea incapaz y carezca de re-
presentante legal, o este sea autor o participe de la
conducta punible, puede presentarla el Defensor de
Familia, el agente del Ministerio Publico o los perju-
dicados directos.

El Procurador General de la Nacion podra formular
querella cuando se afecte el interés publico o colectivo.

La intervencion de un servidor ptiblico como repre-
sentante de un menor incapaz, no impide que pueda
conciliar o desistir. El juez tendra especial cuidado de
verificar que la causa de esta actuacion o del acuerdo,
se produzca en beneficio de la victima para garantizar
la reparacion integral o la indemnizacion economica.

Paragrafo. Cuando el delito de hurto, no haya sido
puesto en conocimiento de la Administracion de Justi-
cia por el querellante legitimo, por encontrarse en im-
posibilidad fisica o mental para interponer la querella,
esta podra ser instaurada dentro del término legal, por
el miembro de la Policia Nacional, que en el ejercicio
de la actividad de policia, tenga conocimiento del he-
cho. En estos casos, la victima de la conducta seguira
siendo querellante legitimo y el Gnico facultado para
ejercer la acusacion privada.
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Articulo 3°. Modifiquese el articulo 72 de la Ley 906
de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 72. Extension de la querella. La querella
se extiende de derecho contra todos los que hubieren
participado en la conducta punible.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 73 de 1a Ley 906
de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 73. Caducidad de la querella. La querella
debe presentarse dentro de los seis (6) meses siguien-
tes a la comision de la conducta punible. No obstante,
cuando el querellante legitimo por razones de fuerza
mayor o caso fortuito acreditados no hubiere tenido co-
nocimiento de su ocurrencia, el término se contara a
partir del momento en que aquellos desaparezcan, sin
que en este caso sea superior a seis (6) meses.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 74 de 1a Ley 906
de 2004, modificado por el articulo 108 de la Ley 1453
de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 74. Conductas punibles que requieren
querella. Para iniciar la accién penal sera necesario
querella en las siguientes conductas punibles:

1. Aquellas que de conformidad con el Codigo
Penal no tienen sefialada pena privativa de la liber-
tad, con excepcion de: Ofrecimiento, venta o compra
de instrumento apto para interceptar la comunica-
cion privada entre personas (C. P. articulo 193); Di-
vulgacion y empleo de documentos reservados (C. P.
articulo 194); Abuso de autoridad por acto arbitrario
e injusto (C. P. articulo 416); Revelacion de secreto
(C. P. articulo 418); Utilizaciéon de asunto sometido
a secreto o reserva (C. P. articulo 419); Utilizacién
indebida de informacion oficial privilegiada (C. P.
articulo 420); Asesoramiento y otras actuaciones
ilegales (C. P. articulo 421); Utilizacion indebida de
informacion obtenida en el ejercicio de funciéon pu-
blica (C. P. articulo 431); Utilizacion indebida de in-
fluencias derivadas del ejercicio de funcion publica
(C. P. articulo 432).

2. Induccion o ayuda al suicidio (C. P. articulo
107); lesiones personales sin secuelas que produjeren
incapacidad para trabajar o enfermedad sin exceder
de sesenta (60) dias (C. P. articulo 112 incisos 1° y
2°); lesiones personales con deformidad fisica transi-
toria (C. P. articulo 113 inciso 1°); lesiones personales
con perturbacion funcional transitoria (C. P. articulo
114 inciso 1°); parto o aborto preterintencional (C. P.
articulo 118); lesiones personales culposas (C. P. ar-
ticulo 120); omision de socorro (C. P. articulo 131);
violacion a la libertad religiosa (C. P. articulo 201);
injuria (C. P. articulo 220); calumnia (C. P. articulo
221); injuria y calumnia indirecta (C. P. articulo 222);
injuria por vias de hecho (C. P. articulo 226); inju-
rias reciprocas (C. P. articulo 227); maltrato median-
te restriccion a la libertad fisica (C. P. articulo 230);
malversacion y dilapidacion de los bienes de familia-
res (C. P. articulo 236); hurto simple cuya cuantia no
exceda de ciento cincuenta (150) salarios minimos
mensuales legales vigentes (C. P. articulo 239 inciso
2°); alteracion, desfiguracion y suplantacion de mar-
cas de ganado (C. P. articulo 243); estafa cuya cuantia
no exceda de ciento cincuenta (150) salarios minimos
mensuales legales vigentes (C. P. articulo 246 inciso
3°); emision y transferencia ilegal de cheques (C. P.
articulo 248); abuso de confianza (C. P. articulo 249);

aprovechamiento de error ajeno o caso fortuito (C.
P. articulo 252); alzamiento de bienes (C. P. articulo
253); disposicion de bien propio gravado con pren-
da (C. P. articulo 255); defraudacion de fluidos (C. P.
articulo 256); acceso ilegal de los servicios de tele-
comunicaciones (C. P. articulo 257); malversacion y
dilapidacion de bienes (C. P. articulo 259); usurpacion
de tierras (C. P. articulo 261); usurpacion de aguas (C.
P. articulo 262); invasion de tierras o edificios (C. P.
articulo 263); perturbaciéon de la posesion sobre in-
muebles (C. P. articulo 264); dafio en bien ajeno (C. P.
articulo 265); usura y recargo de ventas a plazo (C. P.
articulo 305); falsa autoacusacion (C. P. articulo 437);
infidelidad a los deberes profesionales (C. P. articulo
445); Violacion de los derechos de reunion y asocia-
cion (C. P. articulo 200).

Paragrafo. No sera necesario querella para iniciar
la accion penal respecto de casos de flagrancia o en los
cuales el sujeto pasivo sea menor de edad, inimputable
o se refieran a presuntas conductas punibles de violen-
cia contra la mujer.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 76 de la Ley 906
de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 76. Desistimiento de la querella. En cual-
quier momento de la actuacion y antes del inicio de la
audiencia de juicio oral, el querellante podra manifes-
tar verbalmente o por escrito su deseo de desistir de la
accion penal.

Si al momento de presentarse la solicitud no se hu-
biese presentado escrito de acusacion, le corresponde
a la Fiscalia verificar que ella sea voluntaria, libre e
informada, antes de proceder a aceptarla y archivar las
diligencias.

Si se hubiere presentado escrito de acusacion le co-
rrespondera al juez de conocimiento, luego de escuchar
el parecer de la Fiscalia, o del acusador privado, segiin
sea el caso, determinar si acepta el desistimiento.

En cualquier caso el desistimiento se harad exten-
sivo a todos los autores o participes de la conducta
punible investigada, y una vez aceptado no admitira
retractacion.

Articulo 7°. Modifiquese el numeral 4 del articulo
313 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

4. Cuando la persona haya sido capturada por con-
ducta constitutiva de delito o contravencion, dentro del
lapso de los tres afios anteriores, contados a partir de
la nueva captura o imputacion, siempre que no se haya
producido la preclusion o absolucion en el caso prece-
dente.

En el supuesto contemplado por el inciso anterior,
se entendera que la libertad del capturado representa
peligro futuro para la sociedad en los términos de los
articulos 308 y 310 de este codigo.

Articulo 8°. La Ley 906 de 2004 tendrd un nuevo
Libro VIII, con el siguiente nombre:

LIBRO VIII

PROCEDIMIENTO ESPECIAL ABREVIADO
Y ACUSACION PRIVADA

Articulo 9°. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
Titulo I y un nuevo Capitulo I en su Libro VIII, con el
siguiente nombre:
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TITULO I Articulo 536. Traslado de la acusacion. La comu-
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL ABREVIADO nicacion de los cargos se surtira con el traslado del es-
) crito de acusacion, tras lo cual el indiciado adquiere la

CAPITULO I condicion de parte.

Definiciones y reglas generales

Articulo 10. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 534, asi:

Articulo 534. Ambito de aplicacion. El procedi-
miento especial abreviado de que trata el presente titulo
se aplicara a las siguientes conductas punibles:

1. Las que requieren querella para el inicio de la
accion penal.

2. Lesiones personales a las que hacen referencia
los articulos 111, 112, 113, 114, 115, 116, 118 y 120
del Coédigo Penal; Actos de Discriminacion (C.P. Ar-
ticulo 134A), Hostigamiento (C.P. Articulo 134B),
Actos de Discriminacion u Hostigamiento Agravados
(C.P. Articulo 134C), inasistencia alimentaria (C.P. ar-
ticulo 233) hurto (C.P. articulo 239); hurto calificado
(C.P. articulo 240); hurto agravado (C. . articulo 241),
numerales del 1 al 10; estafa (C.P. articulo 246); abu-
so de confianza (C.P. articulo 249); corrupcion priva-
da (C.P. articulo 250A); administracion desleal (C.P.
articulo 250B); abuso de condiciones de inferioridad
(C.P. articulo 251); utilizacion indebida de informacion
privilegiada en particulares (C.P. articulo 258); los de-
litos contenidos en el Titulo VII Bis, para la proteccion
de la informacion y los datos, excepto los casos en los
que la conducta recaiga sobre bienes o entidades del
Estado; violacion de derechos morales de autor (C.P.
articulo 270); violacién de derechos patrimoniales de
autor y derechos conexos (C.P. articulo 271); violacion
a los mecanismos de proteccion de derechos de autor
(C.P. articulo 272); falsedad en documento privado
(C.P. articulos 289 y 290); usurpacion de derechos de
propiedad industrial y de derechos de obtentores de va-
riedades vegetales (C.P. articulo 306); uso ilegitimo de
patentes (C.P. articulo 307); violacion de reserva indus-
trial y comercial (C. P. articulo 308); ejercicio ilicito
de actividad monopolistica de arbitrio rentistico (C.P.
articulo 312).

En caso de concurso entre las conductas punibles
referidas en los numerales anteriores y aquellas a las
que se les aplica el procedimiento ordinario, la actua-
cion se regira por este ultimo.

Paragrafo. Este procedimiento aplicara también
para todos los casos de flagrancia de los delitos con-
templados en el presente articulo.

Articulo 11. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 535, asi:

Articulo 535. Integracion. En todo aquello que no
haya sido previsto de forma especial por el procedi-
miento descrito en este titulo, se aplicara lo dispuesto
por este cddigo y el Codigo Penal.

Articulo 12. La Ley 906 de 2004 tendrd un nuevo
Capitulo II en su Titulo I de su Libro VIII, con el si-
guiente nombre:

CAPITULO II
De la acusacion

Articulo 13. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 536, asi:

Para ello, el fiscal citara al indiciado para que com-
parezca en compaiiia de su defensor, asi como a la victi-
ma, con el fin de hacer entrega del escrito de acusacion
y realizar el descubrimiento probatorio, cuando de los
elementos materiales probatorios, evidencia fisica o in-
formacion legalmente obtenida, se pueda afirmar, con
probabilidad de verdad, que la conducta delictiva exis-
tio y que el indiciado fue autor o participe. El descubri-
miento probatorio que haga la Fiscalia debera ser total,
incluira los elementos materiales probatorios, eviden-
cia fisica e informacion legalmente obtenida aportada
por la victima, y del mismo debera quedar constancia.

En los eventos contemplados por los articulos 127 y
291 de este codigo el traslado de la acusacion se reali-
zara con el defensor.

Paragrafo 1°. El traslado del escrito de acusacion
interrumpe la prescripcion de la accion penal. Produci-
da la interrupcion del término prescriptivo, este comen-
zara a correr de nuevo por un término igual a la mitad
del sefalado en el articulo 83 del Codigo Penal. En este
evento no podra ser inferior a tres (3) afos.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de delitos querella-
bles, concluido el traslado de la acusacion, el Fiscal
indagara si las partes tienen animo conciliatorio y pro-
cedera conforme lo dispuesto en el articulo 522.

Paragrafo 3°. A partir del traslado del escrito de
acusacion el fiscal, el acusador privado o la victima
podran solicitar cualquiera de las medidas cautelares
previstas en este Codigo, sin perjuicio de las medidas
de restablecimiento del derecho las cuales podran soli-
citarse en cualquier momento.

Paragrafo 4°. Para todos los efectos procesales el
traslado de la acusacion equivaldra a la formulacion de
imputacion de la que trata la Ley 906 de 2004.

Articulo 14. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 537, asi:

Articulo 537. Traslado de la acusacion en audien-
cia de solicitud de medida de aseguramiento. En los
eventos en los que resulte procedente la imposicion de
una medida de aseguramiento, el Fiscal dara traslado
del escrito de acusacion al inicio de la audiencia, acto
seguido se procedera de conformidad con lo previsto
en los articulos 306 y siguientes de este Codigo.

Articulo 15. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 538, asi:

Articulo 538. Contenido de la acusacion y docu-
mentos anexos. El escrito de acusacion debera cumplir
con los requisitos del articulo 337 del Codigo de Proce-
dimiento Penal. Ademas debera contener:

1. La indicacion del juzgado competente para cono-
cer la accion.

2. Prueba sumaria que acredite la calidad de la vic-
tima y su identificacion.

3. Indicacion de la posibilidad de allanarse a los
cargos.

4. La orden de conversion de la accion penal de
publica a privada, de ser el caso.
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Articulo 16. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 539, asi:

Articulo 539. Aceptacion de cargos en el proce-
dimiento abreviado. Si el indiciado manifiesta su in-
tencion de aceptar los cargos, podra acercarse al fiscal
del caso, en cualquier momento previo a la audiencia
concentrada.

La aceptacion de cargos en esta etapa dara lugar a
un beneficio punitivo de hasta la mitad de la pena. En
ese caso, la Fiscalia, el indiciado y su defensor sus-
cribiran un acta en la que conste la manifestacion de
aceptacion de responsabilidad de manera libre, volun-
taria e informada, la cual debera anexarse al escrito de
acusacion. Estos documentos seran presentados ante
el juez de conocimiento para que verifique la validez
de la aceptacion de los cargos y siga el tramite del
articulo 447.

El beneficio punitivo sera de hasta una tercera parte
si la aceptacion se hace una vez instalada la audiencia
concentrada y de una sexta parte de la pena si ocurre
una vez instalada la audiencia de juicio oral.

Paragrafo. Las rebajas contempladas en este arti-
culo también se aplicaran en los casos de flagrancia,
salvo las prohibiciones previstas en la ley, referidas a la
naturaleza del delito.

Articulo 17. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 540, asi:

Articulo 540. Presentacion de la acusacion. Surti-
do su traslado, el fiscal debera presentar dentro de los
cinco dias siguientes el escrito de acusacion ante el juez
competente para adelantar el juicio. El incumplimiento
de esta disposicion dara lugar a las sanciones discipli-
narias, procesales y penales correspondientes.

Para su presentacion, el fiscal deberd anexar la si-
guiente informacion:

1. La constancia de la comunicacién del escrito de
acusacion al indiciado.

2. La constancia de la realizacion del descubrimien-
to probatorio.

3. La declaratoria de persona ausente o contumacia
cuando hubiere lugar.

Articulo 18. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 541, asi:

Articulo 541. Término para la audiencia concen-
trada. A partir del traslado del escrito de acusacion el
indiciado tendra un término de sesenta (60) dias para
la preparacion de su defensa. Vencido este término, el
juez de conocimiento citara inmediatamente a las par-
tes e intervinientes a audiencia concentrada, que se lle-
vara a cabo dentro de los diez (10) dias siguientes.

Para la realizacion de la audiencia sera necesaria la
presencia del fiscal y el defensor.

Articulo 19. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 542, asi:

Articulo 542. Audiencia concentrada. Una vez
instalada la audiencia y corroborada la presencia de las
partes, el juez procedera a:

1. Interrogar al indiciado sobre su voluntad de acep-
tar los cargos formulados y verificard que su contes-

tacion sea libre, voluntaria e informada, advirtiéndole
que de allanarse en dicha etapa seria acreedor de un
beneficio punitivo de hasta la tercera parte de la pena.
En caso de aceptacion, se procedera a lo dispuesto en
el articulo 447.

2. Se hara el reconocimiento de la calidad de victi-
ma. En los eventos en que la accion penal la ejerza el
acusador privado, la victima sera reconocida prelimi-
narmente en la orden de conversion y definitivamente
en esta audiencia.

3. Procedera a darle la palabra a las partes e inter-
vinientes para que expresen oralmente las causales de
incompetencia, impedimentos y recusaciones.

4. Acto seguido, interrogara al fiscal sobre si existen
modificaciones a la acusacion plasmada en el escrito de
que habla el articulo 538, las cuales no podran afectar
el nucleo factico sefialado en tal escrito.

5. Dara el uso de la palabra a la defensa y a la victi-
ma para que presenten sus observaciones al escrito de
acusacion y sus modificaciones con respecto a los re-
quisitos establecidos en los articulos 337 y 538. De ser
procedente ordenara al fiscal que lo aclare, adicione o
corrija de inmediato.

6. Que las partes e intervinientes manifiesten sus ob-
servaciones pertinentes al procedimiento de descubri-
miento de elementos probatorios. Si el descubrimiento
no estuviere completo, el juez lo rechazara conforme al
articulo 346 de este Codigo.

7. Que la defensa descubra sus elementos materiales
probatorios y evidencia fisica.

8. Que la Fiscalia y la defensa enuncien la totalidad
de las pruebas que haran valer en la audiencia del juicio
oral y publico. Lo anterior constara en un listado, el
cual se entregard al juez y a las partes e intervinientes
al inicio de la audiencia.

9. Que las partes e intervinientes manifiesten si tie-
nen interés en hacer estipulaciones probatorias. En este
evento, podran reunirse previamente a la realizacion de
la audiencia para acordar las estipulaciones probatorias
que seran presentadas al juez para su aprobacion. Si lo
anterior no se realiza, el juez podra durante la audiencia
ordenar un receso hasta de una (1) hora a fin de que las
partes puedan acordar las estipulaciones.

10. Que la Fiscalia, las victimas y la defensa rea-
licen sus solicitudes probatorias, de lo cual se correra
traslado a las partes e intervinientes para que se pro-
nuncien sobre su exclusion, rechazo e inadmisibilidad.

11. Otorgar la palabra a las partes para que propon-
gan las nulidades que consideren pertinentes.

12. El Juez se pronunciara sobre las solicitudes pro-
batorias y las nulidades propuestas en una tinica provi-
dencia.

13. Se correra traslado conjunto a las partes para
que interpongan los recursos a que haya lugar sobre las
decisiones de reconocimiento de victima, resolucion
de nulidades, solicitudes probatorias y todas las demas
que se adopten en esta audiencia y sean susceptibles de
recurso.

Paragrafo. Si durante el juicio alguna de las partes
encuentra un elemento material probatorio y evidencia
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fisica significativo que deberia ser descubierto, lo pon-
dra en conocimiento del juez quien, oidas a las partes y
en consideracion al perjuicio que podria producirse al
derecho de defensa y la integridad del juicio, decidira
si es excepcionalmente admisible o si debe excluirse
esa prueba.

Articulo 20. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 543, asi:

Articulo 543. Fijacion de la audiencia de juicio
oral. Concluida la audiencia concentrada, el juez fijara
fecha y hora para el inicio del juicio que debera reali-
zarse dentro de los treinta (30) dias siguientes a la ter-
minacion de la audiencia concentrada.

Articulo 21. La Ley 906 de 2004 tendrd un nuevo
articulo 544, asi:

Articulo 544. Tramite del juicio oral. El tramite del
juicio oral, seguira las reglas establecidas en el Titulo
IV del Libro III de este Codigo, exceptuando lo pre-
visto en el articulo 447 respecto de la audiencia para
proferir sentencia, ante lo cual seguira lo dispuesto por
el articulo siguiente.

Articulo 22. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 545, asi:

Articulo 545. Traslado de la sentencia e interpo-
sicion de recursos. Anunciado el sentido del fallo el
juez dara traslado inmediato para cumplir con el tra-
mite previsto en el articulo 447 de este codigo. El juez
contara con diez (10) dias para proferir la sentencia y
correr traslado escrito de la misma a las partes.

La sentencia se entendera notificada con el traslado,
para lo cual el juez citara a las partes a su despacho y
hara entrega de la providencia. En caso de no compare-
cer a pesar de haberse hecho la citacion oportunamente,
se entendera surtida la notificacion salvo que la ausen-
cia se justifique por fuerza mayor o caso fortuito.

Surtidas las notificaciones las partes contaran con
cinco (5) dias para la presentacion de los recursos que
procedan contra la decision de primera instancia. Estos
se presentaran por escrito y se tramitaran conforme a lo
dispuesto por el procedimiento ordinario.

Articulo 23. La Ley 906 de 2004 tendrd un nuevo
articulo 546, asi:

Articulo 546. Notificaciones. Las notificaciones
del procedimiento abreviado se surtiran de conformi-
dad con lo previsto en el Capitulo VI del Titulo VI de
este Codigo. En todo caso, las partes e intervinientes
deberan suministrar al juez y al fiscal su direccion de
correo electronico con el propdsito de surtir la notifica-
cion de las decisiones correspondientes.

Articulo 24. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 547, asi:

Articulo 547. Justicia restaurativa en el procedi-
miento especial abreviado. Los mecanismos de justicia
restaurativa podran aplicarse en cualquier momento del
procedimiento abreviado en los términos y condiciones
establecidos en el Libro VI hasta antes que se emita
fallo de primera instancia y daran lugar a la extincion
de la accion penal de conformidad con lo previsto en
los términos de los articulos 77 de este Codigo y 82 del
Codigo Penal.

Articulo 25. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 548, asi:

Articulo 548. Causales de libertad en el procedi-
miento penal abreviado. El término de las medidas de
aseguramiento privativas de la libertad en el procedi-
miento abreviado no podra exceder de ciento ochen-
ta (180) dias. La libertad del indiciado o acusado se
cumplira de inmediato y procedera en los siguientes
eventos:

1. Cuando se haya cumplido la pena segtin la deter-
minacion anticipada que para este efecto se haga.

2. Cuando se haya decretado la preclusion.
3. Cuando se haya absuelto al acusado.

4. Como consecuencia de la aplicacion del Principio
de Oportunidad.

5. Como consecuencia de las clausulas del acuerdo
cuando haya sido aceptado por el Juez de Conocimiento.

6. Cuando transcurridos setenta (70) dias desde el
traslado de la acusacion no se haya iniciado la audien-
cia concentrada.

7. Cuando transcurridos treinta (30) dias desde la
terminacion de la audiencia concentrada no se haya ini-
ciado la audiencia de juicio oral.

8. Cuando transcurridos setenta y cinco (75) dias
desde el inicio del juicio oral no se haya corrido trasla-
do de la sentencia.

Paragrafo 1°. En los numerales 4 y 5 se restable-
ceran los términos cuando hubiere improbacion de la
aceptacion de cargos, de los preacuerdos o de la aplica-
cion del principio de oportunidad.

Paragrafo 2°. Cuando la audiencia no se haya podi-
do iniciar o terminar por maniobras dilatorias del acu-
sado o su defensor, no se contabilizaran dentro de los
términos contenidos en este articulo, los dias emplea-
dos en ellas.

Paragrafo 3°. Cuando la audiencia no se hubiere
podido iniciar o terminar por causa razonable fundada
en hechos externos y objetivos de fuerza mayor, ajenos
al juez o a la administracion de justicia, la audiencia se
iniciara o reanudara cuando haya desaparecido dicha
causa.

Paragrafo 4°. Los términos dispuestos en este ar-
ticulo se incrementaran por el mismo término inicial
cuando el proceso se surta ante la justicia penal espe-
cializada, o sean dos 0 mas procesados, o se trate de la
investigacion o juicio de actos de corrupcion de los que
trata la Ley 1474 de 2011.

Articulo 26. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
Titulo 11, con un nuevo Capitulo en su Libro VIII, con
el siguiente nombre:

TITULO IT
DE LA ACCION PENAL PRIVADA
CAPITULO UNICO

Articulo 27. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 549, asi:

Articulo 549. Acusador privado. El acusador pri-
vado es aquella persona que al ser victima de la con-
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ducta punible esta facultada legalmente para ejercer la
accion penal representada por su abogado.

El acusador privado debera reunir las mismas cali-
dades que el querellante legitimo para ejercer la accion
penal.

En ningun caso se podra ejercer la accion penal pri-
vada sin la representacion de un abogado de confianza.
Los estudiantes de consultorio juridico de las univer-
sidades debidamente acreditadas podran fungir como
abogados de confianza del acusador privado en los tér-
minos de ley.

También podran ejercer la acusacion las autoridades
que la ley expresamente faculte para ello y solo con
respecto a las conductas especificamente habilitadas.

Articulo 28. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 550, asi:

Articulo 550. Conductas punibles susceptibles de
conversion de la accion penal. La conversion de la ac-
cion penal de publica a privada podra autorizarse para
las conductas que se tramiten por el procedimiento es-
pecial abreviado, a excepcion de aquellas que atenten
contra bienes del Estado.

Articulo 29. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 551, asi:

Articulo 551. Titulares de la accidn penal privada.
Podran solicitar la conversion de la accion puablica en
accion privada las mismas personas que en los térmi-
nos del articulo 71 de este Codigo se entienden como
querellantes legitimos y las demas autoridades que ex-
presamente la ley faculta para ello.

Cuando se trate de multiples victimas, debera exis-
tir acuerdo entre todas ellas sobre la conversion de la
accion penal. En caso de desacuerdo, el ejercicio de
la accion penal le correspondera a la Fiscalia. Si una
vez iniciado el tramite de conversidon aparece un nue-
vo afectado, este podra adherir al tramite de accion
privada.

El acusador privado hara las veces de fiscal y se se-
guiran las mismas reglas previstas para el procedimien-
to abreviado establecido en este Libro. En todo aquello
que no haya sido previsto de forma especial por este
titulo respecto de las facultades y deberes del acusador
privado, se aplicara lo dispuesto por este codigo en re-
lacion con el fiscal.

El desarrollo de la accion penal por parte del acu-
sador privado implica el ejercicio de funcién publica
transitoria, y estara sometidos al mismo régimen disci-
plinario y de responsabilidad penal que se aplica para
los fiscales.

Articulo 30. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 552, asi:

Articulo 552. Procedencia de la conversion. La
conversion de la accion penal publica en accion penal
privada podra solicitarse ante el fiscal del caso hasta
antes del traslado del escrito de acusacion.

Articulo 31. La Ley 906 de 2004 tendrd un nuevo
articulo 553, asi:

Articulo 553. Solicitud de conversidn. Quien seglin
lo establecido por este titulo pueda actuar como acusa-
dor privado, a través de su apoderado, podra solicitar al

fiscal de conocimiento la conversion de la accion penal
de publica a privada. La solicitud debera hacerse de
forma escrita y acreditar sumariamente la condicion de
victima de la conducta punible. El fiscal tendra un (1)
mes desde la fecha de su recibo para resolver de fondo
sobre la conversion de la accion penal.

En caso de pluralidad de victimas, la solicitud debe-
ra contener la manifestacion expresa de cada una coad-
yuvando la solicitud.

Articulo 32. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 554, asi:

Articulo 554. Decision sobre la conversion. El fis-
cal decidira de plano sobre la conversion o no de la
accion penal teniendo en cuenta lo previsto en el inciso
siguiente. En caso de aceptar la solicitud de conversion,
sefialara la identidad e individualizacion del indiciado
o indiciados, los hechos que seran objeto de la accion
privada y su calificacion juridica provisional.

No se podra autorizar la conversion de la accion pe-
nal publica en privada cuando se presente alguna de las
siguientes circunstancias:

a) Cuando no se acredite sumariamente la condicion
de victima de la conducta punible.

b) Cuando no esté plenamente identificado o indivi-
dualizado el sujeto investigado;

¢) Cuando el indiciado pertenezca a una organiza-
cion criminal y el hecho esté directamente relacionado
con su pertenencia a esta;

d) Cuando el indiciado sea inimputable;

e) Cuando los hechos guarden conexidad o estén
en concurso con delitos frente a los que no procede la
conversion de la accion penal publica a accion privada;

f) Cuando la conversion de la accion penal implique
riesgo para la seguridad de la victima;

g) Cuando no haya acuerdo entre todas las victimas
de la conducta punible.

h) Cuando existan razones de politica criminal,
investigaciones en contexto o interés del Estado que
indiquen la existencia de un interés colectivo sobre la
investigacion;

i) Cuando se trate de procesos adelantados por el
sistema de responsabilidad penal para adolescentes.

j) Cuando la conducta sea objetivamente atipica,
caso en el cual el Fiscal procedera al archivo de la in-
vestigacion.

Si el acusador privado o su representante tuvieron
conocimiento de alguna de las anteriores causales y
omitieron ponerla de manifiesto, se compulsaran co-
pias para las correspondientes investigaciones discipli-
narias y penales.

El Fiscal General de la Nacion ejerce de forma pre-
ferente la accion penal y en virtud de ello en cualquier
momento podra revertir la accion penal a través de de-
cision motivada con base en las anteriores causales.

Paragrafo. El Fiscal General de la Nacion debera
expedir, en un término no mayor a 6 meses a partir de la
entrada ||en vigencia de la presente ley, un reglamento
en el que se determine el procedimiento interno de la
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entidad para garantizar un control efectivo en la con-
version y reversion de la accion penal.

Articulo 33. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 555, asi:

Articulo 555. Representacion del acusador priva-
do. El acusador privado debera actuar por intermedio
de abogado en ejercicio.

Solamente podra ser nombrado un (1) acusador pri-
vado por cada proceso.

Cuando se ordene la reversion de la accion, el acu-
sador privado pierde su calidad de tal y solo manten-
dra sus facultades como interviniente en el proceso en
calidad de victima, caso en el cual se le garantizara la
asistencia juridica de un abogado en los términos que
establece el codigo.

Articulo 34. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 556, asi:

Articulo 556. Actos de investigacion. El titular de
la accion privada tendra las mismas facultades de in-
vestigacion que la defensa. .

El acusador privado no podra ejecutar directamente
los siguientes actos complejos de investigacion: inter-
ceptacion de comunicaciones, inspecciones corporales,
registros y allanamientos, vigilancia y seguimiento de
personas, vigilancia de cosas, entregas vigiladas, dili-
gencias de agente encubierto, retencion de correspon-
dencia y recuperacion de informacion producto de la
transmision de datos a través de las redes de comuni-
caciones.

Articulo 35. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 557, asi:

Articulo 557. Apoyo investigativo. Cuando se au-
torice la conversion de la accion penal, la investiga-
cion y la acusacion corresponden al acusador privado.
Excepcionalmente, el acusador privado podra solicitar
autorizacion para la realizaciéon de actos complejos
de investigacion ante el juez de control de garantias,
en este evento, el juez ademas de verificar el cumpli-
miento de los requisitos legales, valorara la urgencia y
proporcionalidad del acto investigativo. De encontrarlo
procedente, el Juez ordenara al Fiscal que autorizo la
conversion de la accion penal o al que para el efecto se
designe, que coordine su realizacion.

La ejecucion del acto complejo de investigacion es-
tara a cargo exclusivamente de la Fiscalia General de la
Nacion y debera realizarse en los términos establecidos
en la ley para cada caso.

Culminada la labor el fiscal acudira ante juez de ga-
rantias, en los términos de este Codigo, para realizar el
control posterior correspondiente. Legalizado el acto,
la evidencia recaudada y la informacion legalmente ob-
tenida en la diligencia seran puestas a disposicion del
acusador privado respetando los protocolos de cadena
de custodia.

Paragrafo 1°. La informacion recaudada en el mar-
co de los actos de investigacion aqui descritos gozara
de reserva. En consecuencia, el acusador privado no
podra divulgar la informacion a terceros ni utilizarla
para fines diferentes al ejercicio de la accion penal, so
pena de incurrir en alguna de las conductas previstas en
el Codigo Penal.

Paragrafo 2°. Si el acusador privado es sorprendi-
do en actos de desviacion de poder por el ejercicio de
los actos de investigacion se revertira inmediatamente
el ejercicio de la accion. Asi mismo, se compulsaran las
copias penales y disciplinarias correspondientes.

Articulo 36. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 558, asi:

Articulo 558. Solicitud de medida de asegura-
miento. Cuando la accion penal sea ejercida por el acu-
sador privado, este podra acudir directamente ante el
juez de control de garantias para solicitar la medida de
aseguramiento privativa o no privativa de la libertad.

Articulo 37. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 559, asi:

Articulo 559. Traslado de la custodia de los ele-
mentos materiales probatorios, evidencia fisica e in-
formacion legalmente obtenida. Una vez ordenada la
conversion de la accion publica a privada, el fiscal de
conocimiento entregara los elementos materiales pro-
batorios, evidencia fisica e informacion legalmente ob-
tenida al apoderado del acusador privado, respetando
la cadena de custodia. De este acto, se dejara un acta
detallada.

Realizado el traslado del articulo anterior, la custo-
dia de los elementos materiales probatorios, evidencia
fisica y la informacion legalmente obtenida correspon-
dera exclusivamente al acusador privado. Es deber del
Fiscal del caso, guardar una copia de los elementos
materiales probatorios, evidencia fisica e informacion
legalmente obtenida que haya sido entregada al acusa-
dor privado, cuando ello fuere posible. El Fiscal podra
utilizar para ello cualquier medio que garantice la fide-
lidad y autenticidad de la informacién entregada.

Paragrafo. De la misma manera se procedera cuan-
do la Fiscalia ordene la reversion de la accion penal.

Articulo 38. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 560, asi:

Articulo 560. Reversion. En cualquier momento de
la actuacion, de oficio o por solicitud de parte, el fiscal
que autorizo la conversion podra ordenar que la accion
privada vuelva a ser publica y desplazar en el ejercicio
de la accion penal al acusador privado cuando sobre-
venga alguna de las circunstancias descritas en el arti-
culo 554. En este evento, el fiscal retomara la actuacion
en la etapa procesal en que se encuentre.

Ademas de las causales previstas en el articulo 554,
el Fiscal ordenara la reversion de la accion penal cuan-
do se verifique la ocurrencia del supuesto de hecho
contemplado por el paragrafo 2° del articulo 557 o una
ausencia permanente del abogado de confianza del acu-
sador privado.

Articulo 39. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 561, asi:

Articulo 561. Traslado y presentacion de la acusa-
cion privada. Ademas de lo dispuesto para la acusacion
en el procedimiento abreviado, el escrito de acusacion
debera tener como anexo la orden emitida por el fiscal
que autoriza la conversion de la accion ptblica a pri-
vada.

Articulo 40. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 562, asi:
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Articulo 562. Preclusion por atipicidad absolu-
ta. Ademas de lo previsto por el paragrafo del articulo
332 de este codigo, la defensa podra solicitar al juez
de conocimiento la preclusion cuando al acusado se le
atribuya una conducta que no esté tipificada en la ley
penal.

Articulo 41. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 563, asi:

Articulo 563. Destruccion del objeto material del
delito. En las actuaciones por conductas punibles en
las que se empleen como medios o instrumentos para
su comision, armas de fuego o armas blancas, una vez
cumplidas las previsiones de este codigo relativas a la
cadena de custodia y después de ser examinadas por
peritos para los fines investigativos pertinentes, se
procedera a su destruccion previa orden del Fiscal de
conocimiento, siempre que no sean requeridas en la ac-
tuacion a su cargo.

Paragrafo. La Fiscalia General de la Nacion apli-
cara el procedimiento previsto en este articulo para las
armas de fuego o armas blancas que actualmente se en-
cuentran a su disposicion.

Articulo 42. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 564, asi:

Articulo 564. De la reparacion integral al acu-
sador privado. El acusador privado podra formular
su pretension de reparacion dentro del procedimiento
especial abreviado, para tal efecto debera incorporarla
en el traslado y en la presentacion del escrito de acu-
sacion.

Igualmente, debera descubrir, enunciar y solicitar
las pruebas que pretenda hacer valer para demostrar
su pretension en los mismos términos y oportunidades
procesales previstos en el procedimiento especial abre-
viado.

Paragrafo 1°. En la sentencia el juez condenara al
penalmente responsable al pago de los dafios causados
con la conducta punible de acuerdo a lo acreditado en
el juicio.

Paragrafo 2°. En el evento en que el acusador pri-
vado previamente haya acudido a la jurisdiccion civil
para obtener reparacion econoémica, la pretension de
reparacion integral no podra incluir tales aspectos.

Paragrafo 3°. Cuando el acusador privado no for-
mule una pretension de reparacion dentro del procedi-
miento especial abreviado podra acudir ante la jurisdic-
cion civil para tal efecto.

Articulo 43. Medidas de implementacion. La Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
dispondra lo necesario para el eficaz y eficiente cumpli-
miento de las disposiciones del presente codigo.

Articulo 44. Vigencia y derogatoria. La presente ley
entrard a regir seis (6) meses después de la fecha de su
promulgacion y se aplicara a los delitos cometidos con
posterioridad a su entrada en vigencia.

También se aplicard a los delitos cometidos con an-
terioridad a su entrada en vigencia respecto de los que
no se haya realizado formulacién de imputacion en los
términos de la Ley 906 de 2004.

Esta ley no modifica, deroga ni adiciona el Codigo
Penal Sustantivo ni la Ley 1773 de 2016.
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente informe de conciliacion.

Proyecto de ley nimero 100 de 2016 Senado,
047 de 2015 Camara, por medio de la cual se modifi-
ca la Ley 648 de 2001 y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Maria del Rosario Guerra de la Es-
priella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del Rosa-
rio Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, esta es la conciliacion del pro-
yecto de ley de la estampilla que beneficia a las Univer-
sidades Distrital y Nacional, y se acogid en su integri-
dad el texto aprobado en Senado, fui conciliadora con
la Representante Olga Lucia Velasquez, Presidente.

Por Secretaria se da lectura al informe de Media-
cién que acordaron las comisiones designadas por los
presidentes de ambas Corporaciones, para conciliar las
discrepancias surgidas en la aprobacion del Proyecto
de ley niimero 100 de 2016 Senado, 047 de 2015 Ca-
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mara, por medio de la cual se modifica la Ley 648 de
2001 y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el informe leido y, cerrada su discusion, esta le im-
parte su aprobacion.

INFORME DE'CONCILIACI(')N AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 100 DE 2016 SENADO,
047 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 648 de 2001
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., diciembre 13 de 2016
Doctores

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Senado de la Reptiblica

MIGUEL ANGEL PINTO

Presidente

Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de conciliacion al Proyecto
de ley nimero 100 de 2016 Senado, 047 de 2015 Ca-
mara, por medio de la cual se modifica la ley 648 de
2001 y se dictan otras disposiciones.

Respetados sefiores Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por las
Presidencias del Senado y de Camara y de conformi-
dad con los articulos 161 de la Constitucién Politica
y 186 de la Ley 5* de 1992, los suscritos Senadores y
Representante integrantes de la comision accidental de
conciliacion nos permitimos someter, a consideracion
de las plenarias del Senado y de la Camara de Repre-
sentantes para continuar su tramite correspondiente, el
texto conciliado del proyecto de ley de referencia.

Con el fin de dar cumplimiento a la designacion, des-
pués de un analisis hemos concluido que el texto aprobado
por el Honorable Senado recoge lo aprobado en Camara
e incorpora mejoras en su redaccion, precisando algunos
otros aspectos que son importantes para el desarrollo de la
ley aprobadas por las diferentes bancadas.

Por lo anterior, hemos decidido acoger en su totali-
dad el texto aprobado en segundo debate de la Plenaria
del Senado, asi como el titulo aprobado por esta.

El texto aprobado por la Plenaria del Senado tuvo
cambios significativos respecto al texto aprobado en
Camara, los cuales son:

1. En el articulo 2° se corrige la redaccion del texto,
cuando se menciona en la distribucion para la Universi-
dad Nacional de Colombia Sede Bogota D.C., del diez
por ciento (10%), eliminado las palabras, “al interior”
y adicionando al final de ese mismo parrafo, “de Bo-
gota, D. C.;”.

2. En el articulo 3° se mejora la redaccion, incluyen-
do la silaba “de”.

3. En el articulo 4° se precisa: “a rendir informe
anual en el mes de marzo a las Comisiones Econé-
micas del Congreso de la Republica”.

Con estas mejoras en la redaccion y precisiones se
garantiza una mayor coherencia en articulado.

A continuacidn, el texto conciliado:

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 100 DE 2016 SENADO, 047 DE 2015
CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 648 de 2001
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley
648 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Autorizase al Concejo Distrital de Bo-
gota, D. C., para que haga modificaciones al acuerdo
mediante el cual se autorizo la emision de la estampilla
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, cin-
cuenta (50) afos, ampliando el alcance en lo pertinente
al recaudo y distribucion conforme a la presente ley.

Articulo 2°. El articulo segundo (2°.) de la Ley 648
de 2001, quedar3 asi:

Articulo 2°. El valor correspondiente al recaudo
por concepto de lo establecido en el articulo primero
de la presente ley, se distribuira de la siguiente manera:

Para la Universidad Distrital Francisco José de Caldas:

— El veinte por ciento (20%) para atender el pasi-
vo prestacional por concepto de pensiones, cesantias y
los gastos a cargo de la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas por este concepto.

— El veinte por ciento (20%) para inversion en el
plan de desarrollo fisico, dotacion y compra de equipos
necesarios que conduzcan a ampliar la cobertura, me-
jorar la calidad de la educacion y desarrollar institucio-
nalmente a la Universidad.

— El diez por ciento (10%) se invertira en manteni-
miento y ampliacion de la planta fisica de los equipos
de laboratorios y suministros de materiales.

— El siete punto cinco por ciento (7,5%) para promo-
ver el fondo de desarrollo de investigacion cientifica.

— El dos punto cinco por ciento (2,5%) con destino
al desarrollo y fortalecimiento de los doctorados.

— El dos punto cinco por ciento (2,5%) con destino a
las bibliotecas y centros de documentacion.

— El siete punto cinco por ciento (7,5%) con destino
al fortalecimiento de la Red de Datos y tecnologias de
la informacion y las comunicaciones.

Para la Universidad Nacional de Colombia Sede
Bogota D. C.:

— El doce por ciento (12%) para la inversion en el
reforzamiento estructural, la restauracion, moderniza-
cién y el mantenimiento de las edificaciones declaradas
por la Nacién bienes de interés cultural del orden na-
cional, en la Sede Bogota D. C.;

— El diez por ciento (10%) para la recuperacion
y el mantenimiento de los bienes inmuebles de la
planta fisica de la Ciudadela Universitaria de Bo-
gotd D.C.;

— El ocho por ciento (8%) para nuevas construccio-
nes y adquisicion de tecnologias de la informacion y
las comunicaciones para aulas, laboratorios e institutos
de investigacion.
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Paragrafo unico. Para el manejo de los recursos
referentes a la Universidad Nacional - Sede Bogota D.
C., esta debera abrir un capitulo en el presupuesto, que
especifique la inversion de los recursos establecidos en
la presente ley. El control del recaudo y de la aplicacion
de estos recursos lo ejercera la Contraloria General de
la Nacion.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley
648 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Se autoriza la emision de la estampilla,
para su recaudo, por un término de treinta (30) afios, a
partir de que entre en vigencia la aplicacion de la pre-
sente ley.

Articulo 4°. Las Universidades Francisco José de
Caldas y Universidad Nacional- Sede Bogota, se obli-
gan a rendir informe anual en el mes de marzo a las
Comisiones Econdmicas del Congreso de la Republica,
presentando la adecuada justificacion de los recursos
obtenidos en la aplicacion de la presente ley.

Articulo 5°. Derdguese el articulo 9° de la Ley 648
de 2001 “Por la cual se autoriza la emision de la es-
tampilla Universidad Distrital Francisco José de Cal-
das 50 arios”.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion.

/ .',—.‘.: - / ) :‘7{
&%ﬂ{' LA T
MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Senadora de la Republica

OLGA LUCIA VELASQUEZ Nlﬁo )

Representante a la Cdmara por Bogota

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente informe de conciliacion.

Proyecto de ley numero 105 de 2015 Senado, 276
de 2016 Camara, por medio de la cual se expide el
Cadigo de Etica y Disciplinario del Congresista y se
dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Manuel Mesias Enriquez Rosero.

Palabras del honorable Senador Manuel Mesias En-
riquez Rosero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Manuel Mesias Enri-
quez Rosero:

Si Presidente, muchas gracias, con el Senador An-
tonio Navarro Wolff, hemos presentado este informe
de conciliacion que fundamentalmente recoge algunas
precisiones que se hicieron en Camara de Representan-
tes, por ejemplo, los articulos 7°, 10, 16, 23, 35, 45,
47, 66, 70 y 71, que habian sido aprobados en Senado,
fueron aprobados en la misma forma en Camara de Re-
presentantes, simplemente se tituld esos articulos para
una mayor comprension.

De tal manera que, sefior Presidente, fundamental-
mente, se recoge las precisiones que hizo en Camara de
Representantes y ese es el informe que estamos ponien-

do a consideracion y que, le ruego a su sefioria ponerlo
en consideracion y pedirles a los honorables Senadores
de esta plenaria, que lo votemos favorablemente, mu-
chas gracias.

Por Secretaria se da lectura al informe de Media-
cioén que acordaron las comisiones designadas por los
presidentes de ambas Corporaciones, para conciliar las
discrepancias surgidas en la aprobacion del Proyecto
de ley ntimero 105 de 2015 Senado, 276 de 2016 Ca-
mara.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el informe de conciliacion al Proyecto de ley ni-
mero 105 de 2015 Senado, 276 de 2016 Camara leido
y, cerrada su discusion, abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 52

Por el No: 15

TOTAL: 67 Votos

Votacion nominal a la conciliacién del Proyecto
de ley niimero 105 de 2015 Senado, 276 de 2016
Camara

por medio de la cual se expide el Cadigo de Etica
y Disciplinario del Congresista y se dictan otras dis-
posiciones.

Honorables Senadores

Por el Si
Amin Escaf Miguel
Andrade Casama Luis Evelis
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Castro Ivan
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo
Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson
Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus

Garcia Romero Teresita
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Gnecco Zuleta José Alfredo

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lépez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Goémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Ramos Maya Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Uribe Vélez Alvaro

Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

Honorables Senadores

Por el No
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Aragjo Rumié Fernando Nicolas
Barén Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Correa Borrero Susana
Gaviria Vélez José Obdulio

Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe
Rangel Suarez Alfredo

Tovar Rey Nohora Stella
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania
14.12.2016

En consecuencia, ha sido aprobado el informe de
conciliacion al Proyecto de ley nimero 105 de 2015
Senado, 276 de 2016 Camara.

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 276 DE 2016 CAMARA,
105 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se expide el Cddigo de Etica
y Disciplinario del Congresista y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., 13 de diciembre de 2016
Doctores

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente Senado de la Reptiblica
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente Camara de Representantes
Congreso de la Republica

La ciudad

Referencia: Informe de conciliacion Proyecto de
ley nimero 276 de 2016 Camara, 105 de 2015 Sena-
do, por medio de la cual se expide el Cadigo de Etica
y Disciplinario del Congresista y se dictan otras dis-
posiciones.

Apreciados sefiores Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por las
Presidencias del Senado y Cémara y de conformidad
con los articulos 161 de la Constitucion Politica y 186
de la Ley 5* de 1992, los suscritos Senadores y Re-
presentantes integrantes de la comision accidental de
conciliacion, nos permitimos someter, por su conducto,
a consideracion de las plenarias del Senado y de la Ca-
mara de Representantes para continuar su tramite co-
rrespondiente, el texto conciliado del proyecto de ley
de la referencia.

Después de un analisis hemos concluido que el tex-
to aprobado por la Camara de Representantes recoge lo
aprobado en la plenaria de Senado y garantiza coheren-
cia del articulado.

En atencion a lo anterior, los suscribientes conci-
liadores, solicitamos a las plenarias del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes aprobar el
Proyecto de ley nimero 276 de 2016 Camara, 105 de
2015 Senado, por medio de la cual se expide el Codi-
go de Etica y Disciplinario del Congresista y se dictan
otras disposiciones, conforme al texto aprobado por
la Plenaria de la Camara de Representantes, el cual se
transcribe a continuacion:
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TEXTO CONCILIADO PROYECTO DE LEY
ORGANICA NUMERO 276 DE 2016 CAMARA,
105 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se expide el Cadigo de Etica
y Disciplinario del Congresista
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
LIBROI
PARTE GENERAL
TITULO I
GENERALIDADES

Articulo 1°. Finalidad. La presente ley constituye
el marco normativo de la responsabilidad ética y disci-
plinaria de los miembros del Congreso de la Republica,
por la conducta indecorosa, irregular o inmoral en que
puedan incurrir en el ejercicio de su funcién o con oca-
sion de la misma, de conformidad con el articulo 185
de la Constitucion Politica.

La actuacion del Congresista en ejercicio de la alti-
sima mision que le corresponde, se ajustara a los pre-
ceptos éticos y disciplinarios contenidos en el presente
codigo, estard revestida de una entrega honesta y leal
en la que prevalecerd el bien comun sobre cualquier
interés particular.

Articulo 2°. Titularidad de la accién. Corresponde
a las Comisiones de Etica y Estatuto del Congresista
de cada una de las Camaras, el ejercicio de la accion
ética disciplinaria contra los Senadores de la Reptiblica
y Representantes a la Camara. Asi mismo a la Plenaria
de cada una de las Camaras cuando hubiere lugar.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. La presente ley
se aplicara a Senadores de la Republica y Representan-
tes a la Camara que en ejercicio de su funcion trans-
gredan los preceptos éticos y disciplinarios previstos
en este Codigo, sin perjuicio de las competencias atri-
buidas a la Rama Jurisdiccional del poder publico en
materia penal o contencioso administrativa.

Constituye afectacion a la funciéon congresional,
cuando se incurre en violacion a los deberes, prohibi-
ciones y cualquiera de las conductas estipuladas en este
codigo.

La accion ética disciplinaria es autonoma e indepen-
diente de otras de naturaleza jurisdiccional que se pue-
dan desprender de la conducta del Congresista.

La Procuraduria General de la Nacion conocera de
los actos o conductas no previstas en esta normativa
que en condicion de servidores publicos realicen los
congresistas contraviniendo la Constitucion, la ley, el
bien comun y la dignidad que representan.

Articulo 4°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
desarrollar el articulo 185 de la Constitucion Politica,
adoptando las normas que regulen la conducta ética
y disciplinaria de los Congresistas en ejercicio de sus
funciones congresionales.

CAPITULO1
Principios orientadores

Articulo 5°. Las normas contempladas en este Codi-
go se aplicaran con arreglo a los siguientes principios:

a) Celeridad. Corresponde a las Comisiones de Eti-
ca y Estatuto del Congresista de oficio o a peticion de
parte, el impulso y aplicacion de los procedimientos
contenidos en esta normativa, suprimiendo tramites in-
necesarios y evitando dilaciones injustificadas.

b) Eficacia. En la aplicacion de este principio se ten-
dra en cuenta que las normas de este Codigo logren su fi-
nalidad, removiendo de oficio o a peticion de parte, obs-
taculos formales y vicios de procedimiento saneables.

c¢) Legalidad. El Congresista solo sera investigado y
sancionado, por comportamientos que estén descritos
como falta en el Codigo de Etica y Disciplinario del
Congresista vigente al momento de su realizacion.

d) Buena fe. Se presume que la actuacion del Con-
gresista en el ejercicio de sus funciones se adectia a
los postulados de la buena fe; por tanto, su comporta-
miento debe ajustarse a una conducta honesta, leal y
conforme a la dignidad que representa.

e) Debido proceso. El Congresista debera ser inves-
tigado con observancia formal y material de las normas
que determinen la ritualidad del proceso en los términos
establecidos en la Constitucion Politica y este Codigo.

f) Favorabilidad. La ley permisiva o favorable se
aplicara, sin excepcion, de preferencia a la restrictiva
o desfavorable.

g) Derecho de defensa y contradiccion. Durante la
actuacion, el Congresista Investigado tiene derecho a
ejercitar su defensa por si mismo o por intermedio de
apoderado, asi como conocer, controvertir las actuacio-
nes y decisiones del proceso y ejercer la doble instancia.

h) Presuncién de inocencia. El Congresista a quien
se atribuya la comision de una falta, se presume ino-
cente mientras no se declare su responsabilidad.

i) Imparcialidad. En la actuacion procesal que se
adelante contra el Congresista Investigado se garanti-
zara la objetividad e imparcialidad.

j) Proporcionalidad. La sancion que se imponga al
Congresista, debe corresponder a la gravedad de la fal-
ta cometida.

k) Gratuidad. La actuacion ético disciplinaria no
causara erogacion a quienes en ella intervienen, salvo
las excepciones legales.

1) Ejecutoriedad. El Congresista Investigado, cuya
situacion se haya resuelto mediante decision vincu-
lante, no sera sometido a nueva investigacion y juzga-
miento por el mismo hecho en virtud del Codigo de
Etica y Disciplinario del Congresista, aun cuando a este
se le dé una denominacion distinta.

m) Aplicacion de principios e integracion normati-
va. En la aplicacion del régimen ético disciplinario de
los Congresistas, prevaleceran los principios rectores
contenidos en este Codigo y en la Constitucion Politi-
ca. En lo no previsto en esta ley, se aplicara lo dispues-
to en los Codigos de Procedimiento Penal Ley 600 de
2000 y Codigo General del Proceso y la Ley 734 de
2002 Codigo Disciplinario Unico, siempre que no se
contravenga la naturaleza del presente ordenamiento.

n) Transparencia. Capacidad de hacer publica la infor-
macion, el proceso de toma de decisiones y su adopcion.

1) Integridad. Las actuaciones del Legislador debe-
ran corresponder a los principios que el ejercicio del
cargo impone.
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TITULO II
DEL REGIMEN ETICO
CAPITULO UNICO
Derechos, deberes y conductas sancionables

Articulo 6°. Derechos del Congresista. Son dere-
chos del Congresista los consagrados en la Constitu-
cion Politica, el Reglamento del Congreso y demas que
determine la ley.

Articulo 7°. Inviolabilidad parlamentaria. En
desarrollo de las competencias que la Constitu-
cion Politica asigna al Congreso de la Republica,
el Congresista es inviolable por las opiniones y
votos en el ejercicio de su cargo, los que seran
emitidos con responsabilidad y conciencia criti-
ca; sin perjuicio de las normas ético disciplinarias
contenidas en el presente codigo.

Articulo 8°. Deberes del Congresista. Ademas de
los consagrados en la Constitucion Politica y en el
Reglamento Interno del Congreso, son deberes de los
Congresistas en ejercicio de su funcion, los siguientes:

a) Respetar y cumplir la Constitucion, los tratados
de derecho internacional humanitario y los demas rati-
ficados por Colombia, el Reglamento del Congreso y
normas que lo desarrollen.

b) Atender con respeto la organizacion dispuesta
por las Mesas Directivas de cada Camara para el buen
desarrollo de la actividad y tramite legislativo en las
Comisiones y Plenarias.

¢) Cumplir los principios y deberes contemplados
en este Codigo, tanto fuera como dentro del Congreso,
a fin de preservar la institucionalidad del Legislativo.

d) Realizar sus actuaciones e intervenciones de ma-
nera respetuosa, clara, objetiva y veraz, sin perjuicio
del derecho a controvertir.

e) Cumplir los tramites administrativos ordenados
por la ley y los reglamentos respecto de los bienes que
seran asignados para su uso, administracion, tenencia y
custodia, dando la destinacion y utilizacion adecuada a
los mismos; asi como la oportuna devolucion a la ter-
minacion del ejercicio congresional.

f) Guardar para con los Congresistas, servidores pu-
blicos y todas las personas el respeto que se merecen,
actuando frente a ellos con la cortesia y seriedad que su
dignidad le exige.

g) Guardar la confidencialidad solo de los docu-
mentos que hayan sido incluidos en el indice de infor-
macion reservada y clasificada, de conformidad con la
Constitucion y la Ley.

h) Cumplir las determinaciones adoptadas por la
bancada respectiva en el ejercicio del control politico o
al emitir el voto, de conformidad con la Constitucion y
la Ley. Salvo las excepciones previstas en la Constitu-
cion, la Ley y el precedente judicial.

i) Dar cumplimiento a las sanciones disciplinarias
en firme impuestas por las Bancadas o partidos poli-
ticos, debidamente comunicada por estos a las Mesas
Directivas.

j) Rendir cuentas a la ciudadania de las acciones
relacionadas con las obligaciones y responsabilidades
Congresionales, por medio de un informe de gestion
anual el cual contendrd la informacion legislativa que

las Secretarias de cada Comision y las Secretarias de
cada Camara certifican, asi como la gestion individual
de cada Congresista. Lo anterior, conforme a la regla-
mentacion que expida la Mesa Directiva del Congreso
de la Republica. Este informe reemplazara al previsto
en el paragrafo 2° del articulo 14 de la Ley 1147 de
2007.

k) Acatar las sanciones impuestas por la Mesa
Directiva en cumplimiento del articulo 73 del Re-
glamento.

Articulo 9°. Conductas sancionables. Ademas de
las consagradas en la Constitucion Politica, el Regla-
mento del Congreso y otras normas especiales, a los
Congresistas no les esta permitido:

a) Ejecutar actos que afecten la moralidad publica
del Congreso; la dignidad y buen nombre de los Con-
gresistas, en la funcion congresional.

b) Abandonar la labor que le ha sido encomendada
en desarrollo de la funcién legislativa, salvo circuns-
tancias que justifiquen su actuacion.

c) Faltar sin justificacion a 3 sesiones de Plenaria
y/o Comision, en un mismo periodo en las que se vo-
ten proyectos de Acto Legislativo, de Ley, Mociones de
Censura o se realicen debates de control politico.

d) Asistir a las sesiones del Congreso en estado de
embriaguez o bajo el efecto de sustancias psicoactivas.

e) Incumplir sin justificacion, el plazo o prorroga
para rendir ponencia, de conformidad con el articulo
153 del Reglamento.

Las Gacetas del Congreso deberan reportar men-
sualmente: fecha de radicacion de los proyectos de ley,
fecha de asignacion de ponente y fecha limite en la cual
se debe radicar la ponencia.

) Desconocer los derechos de autor o hacer uso in-
debido de los mismos, contrariando las disposiciones
internas y tratados internacionales vigentes.

g) Realizar actos que obstaculicen las investigacio-
nes que adelantan las Comisiones de Etica de cada Ca-
mara.

h) Dar al personal de seguridad asignado por la fuer-
za publica o entidades respectivas, funciones diferentes
a las de proteccion ordenadas.

i) Solicitar preferencia al realizar tramites y/o soli-
citar servicios, en nombre propio o de familiares ante
entidades publicas o privadas, salvo las excepciones
previstas en la Constitucion Politica y el Reglamento
del Congreso

TITULO III
PARTE ESPECIAL
CAPITULO UNICO
De las faltas y sanciones

Articulo 10. Faltas. Las faltas ético disciplinarias se
realizan por accion, omision, por cualquier conducta o
comportamiento ejecutado por el Congresista, que con-
lleve el incumplimiento de los deberes, conductas san-
cionables previstas en el articulo 9°, violacion del ré-
gimen de inhabilidades, incompatibilidades y del con-
flicto de intereses, y por tanto daran lugar a la accion
ética y disciplinaria e imposicion de la sancion prevista
en esta ley, sin detrimento de la competencia atribuida
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a la Rama Jurisdiccional del Poder Publico, en materia
penal o contenciosa administrativa o a la Procuraduria
General de la Nacion.

Paragrafo. Culpabilidad. En materia disciplinaria
solo se podra imponer sancion por conductas realizadas
con culpabilidad. Las conductas solo son sancionables
a titulo de dolo o culpa. Queda proscrita toda forma de
responsabilidad objetiva.

Dolo. La conducta es dolosa cuando el sujeto disci-
plinable conoce los hechos constitutivos de falta disci-
plinaria, su ilicitud y quiere su realizacion.

Culpa. La conducta es culposa cuando el sujeto dis-
ciplinable incurre en los hechos constitutivos de falta
disciplinaria, por la infraccion al deber objetivo de cui-
dado funcionalmente exigible y cuando el sujeto dis-
ciplinable debid haberla previsto por ser previsible o
habiéndola previsto confio en poder evitarla.

La culpa sancionable podra ser gravisima o grave.
La culpa leve no serd sancionable en materia discipli-
naria.

Habra culpa gravisima cuando se incurra en falta
disciplinaria por ignorancia supina, desatencion ele-
mental o violacion manifiesta de reglas de obligatorio
cumplimiento.

La culpa sera grave cuando se incurra en falta dis-
ciplinaria por inobservancia del cuidado necesario
que cualquier persona del comun imprime a sus ac-
tuaciones.

Articulo 11. Clasificacion de las faltas. Las faltas en
las que puede incurrir el Congresista son:

a) Gravisimas.
b) Graves.
c) Leves.

Paragrafo 1°. Constituye falta Gravisima el incum-
plimiento de las conductas previstas en los literales a)
y h) del articulo 9°.

Paragrafo 2°. El incumplimiento de los deberes y
conductas que no constituyan falta gravisima, sera cali-
ficada como grave o leve, segun los criterios previstos
en este Codigo.

Articulo 12. Criterios para determinar la gravedad o
levedad de la falta:

a) El grado de culpabilidad

b) La jerarquia derivada de la gestion encomendada
o que deba realizar el Congresista.

c) La trascendencia social de la falta o el perjuicio
causado.

d) Las modalidades y circunstancias en que se co-
metio la falta. Estas se apreciaran teniendo en cuenta el
grado de participacion en la comision de la falta, si la
realizd en estado de ofuscacion, originada en circuns-
tancias o condiciones de dificil prevencion y gravedad
extrema, debidamente comprobada.

e) Los motivos determinantes del comportamiento.

f) Cuando la falta se realice con la intervencion de
otra u otras personas, sean particulares o servidores pu-
blicos.

Articulo 13. Clases de sanciones. Al Congresista
que diere lugar a las faltas descritas en los articulos an-
teriores, se le impondra segun el caso:

a) Amonestacion escrita y privada ante la Comision
de Etica de la respectiva Camara, cuando la falta sea
leve.

b) Amonestacion escrita y publica ante la Plenaria
de la respectiva Camara legislativa, cuando la falta sea
grave.

¢) Suspension del ejercicio congresual, en caso de
falta gravisima.

Articulo 14. Definicion y limite de las sanciones.

a) La amonestacion escrita y privada ante la respec-
tiva Comision de Etica, implica un llamado de atencién
formal al Congresista Investigado, sin copia a la hoja
de vida con anotacion en el registro respectivo de la
Comision.

b) La amonestacion escrita y publica ante la respec-
tiva Plenaria, implica un llamado de atencion formal al
Congresista Investigado, que se debera registrar en su
hoja de vida.

¢) La suspension de la condicion congresional, con-
siste en la separacion del ejercicio de la investidura y
prerrogativas de Congresista. La misma no podra orde-
narse por un término inferior a diez (10), ni superior a
ciento ochenta (180) dias. Durante el término de sus-
pensioén, no se podra ejercer ninguna funcion publica.

Cuando no fuere posible ejecutar la suspension, por
haber cesado definitivamente el Congresista en sus fun-
ciones, se convertira el término de suspension o el que
faltare, segun el caso, en salarios que correspondera al
monto devengado al momento de la comision de la fal-
ta, los que debera cancelar dentro de los dos (2) meses
siguientes al retiro del Congreso.

La suspension siempre se ejecutara en periodo de
sesiones ordinarias o extraordinarias, es decir durante
el receso de labores del Congreso se suspende su apli-
cacion.

Cuando no hubiere sido cancelado el equivalen-
te a la sancion de suspension, por desvinculacion del
Congresista, la Comision de Etica y Estatuto del Con-
gresista de cada Camara, adelantard el procedimiento
administrativo de cobro coactivo, de conformidad con
la reglamentacion que para tal efecto expida la Mesa
Directiva de la correspondiente Camara legislativa.

Los recursos objeto de este recaudo por pago direc-
to o a través del cobro coactivo, se consignaran a o6rde-
nes de la Camara respectiva, en cuenta especial abierta
para tal fin y cuya disponibilidad inmediata determina-
ra el ordenador del gasto para proyectos de capacita-
cioén y programas orientados a la recuperacion, difusion
e implementacioén de valores éticos y lucha contra la
corrupcion, dirigidos por las Comisiones de Etica y Es-
tatuto del Congresista de cada Camara.

Articulo 15. Graduacion de la sancion. El término de
la suspension se fijara de acuerdo a los siguientes criterios:

a) Haber sido sancionado disciplinariamente en
ejercicio de funciones congresionales, dentro de los
cinco (5) anos anteriores a la comision de la falta que
se investiga.

b) Atribuir infundadamente la responsabilidad de la
conducta a un tercero.
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¢) La confesion de la falta antes de la formulacion
de cargos.

d) Haber procurado, por iniciativa propia, resarcir el
dafio o compensar el perjuicio causado.

e) Haber devuelto, restituido o reparado, segun el
caso, el bien afectado con la falta.

f) El grave dafio social de la conducta.
g) La afectacion a derechos fundamentales.

Paragrafo. Al Congresista que con su conducta in-
frinja varias disposiciones de esta ley, se le impondra la
maxima sancion para las faltas previstas en la misma.

Articulo 16. Registro de la sancion. La sancion im-
puesta al Congresista serd registrada en un libro que
se dispondra para tales efectos en las Comisiones de
Etica y Estatuto del Congresista de cada Camara, se
publicara en la Gaceta del Congreso y a través de los
mecanismos que la Ley 1712 de 2014 prevé, se archi-
vara en la correspondiente hoja de vida del Congresista
afectado y se comunicara a la Division de Registro y
Control de la Procuraduria General de la Nacion para
su correspondiente anotacion.

Articulo 17. Inhabilidad especial. El Congresista
que fuere sancionado por violacion a la presente ley
por falta grave o gravisima, quedara inhabilitado para
pertenecer a las Comisiones de Etica y Estatuto del
Congresista.

Articulo 18. Causales de exclusion de la responsa-
bilidad ético disciplinaria. Esta exento de responsabi-
lidad el Congresista que realice la conducta:

a) Por fuerza mayor o caso fortuito.

b) En cumplimiento de un deber constitucional, le-
gal o reglamentario de mayor importancia que el sacri-
ficado.

c) Por salvar un derecho propio o ajeno al cual deba
ceder el cumplimiento del deber, en razon de la necesi-
dad, adecuacion, proporcionalidad y razonabilidad.

c) En situacion de inimputabilidad debidamente
comprobada.

No habra lugar al reconocimiento de la inimputa-
bilidad cuando el Congresista hubiere preordenado su
comportamiento.

Paragrafo. En cualquiera de estos casos se ordenara
el archivo de las diligencias.

Articulo 19. Causales de cesacion de la accion. Ce-
sara la accion ético disciplinario cuando:

a) Se establezca que el hecho no existié o no consti-
tuye violacion a la presente ley.

b) Exista cosa juzgada por idénticos hechos y el
mismo autor.

¢) La conducta si existio pero el Congresista no la
cometio.

d) La conducta esté amparada por una de las causa-
les de exclusion consagradas en el articulo 18.

e) Por muerte del Congresista.

f) La accion prescriba, de conformidad con el inciso
2° del articulo 35 de esta normativa.

Paragrafo. En cualquiera de estos casos se ordenara
el archivo de las diligencias.

LIBRO II
DEL PROCEDIMIENTO ETICO DISCIPLINARIO
TITULO I
GARANTIAS
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 20. Garantias procesales. El Congresista
en el ejercicio de la funcidon congresional, cuya con-
ducta derive consecuencias ético disciplinarias, se le
aplicard el procedimiento establecido en el presente
codigo. Por tanto, gozara del respeto y proteccion de
sus derechos fundamentales, en particular del debido
proceso y demas garantias procesales establecidas en
la Constitucion Politica y la presente ley.

Articulo 21. Intervinientes. Podran intervenir en la
actuacion ético disciplinaria el Congresista Investiga-
do, su defensor y el Ministerio Publico en los términos
de la Constitucion Politica.

Los intervinientes podran:

a) Solicitar, aportar y controvertir pruebas e interve-
nir en la préctica de las mismas.

b) Interponer los recursos previstos en la presente
ley, y

¢) Obtener, previa suscripcion de compromiso de
reserva, copias de la actuacion ético disciplinaria, las
que se entregaran personalmente al Congresista Inves-
tigado o a su apoderado, y que expedird la Secretaria
general previa orden, a costa del interesado.

Paragrafo 1°. El Congresista Investigado podra de-
signar apoderado o defensor, a quien para ejercer el
cargo, el despacho del Instructor Ponente le reconocera
personeria, ordenando que por Secretaria suscriba acta
juramentada en la que promete cumplir con los deberes
del cargo y la reserva que a este tramite corresponde.

Paragrafo 2°. El quejoso no se considerara intervi-
niente en las diligencias que adelante la Comision de
Etica y Estatuto del Congresista, su actuacion se limita-
ra a la presentacion, ampliacion de la queja si se estima
conveniente, a la aportacion de pruebas que tenga en su
poder o indicacion de donde se encontraren. Sin em-
bargo, podra interponer recurso de reposicion contra la
decision de archivo y o absolucion.

Articulo 22. Reserva de la actuacion. La actuacion
ético disciplinaria, estara sometida a reserva. Esta se
mantendra hasta el pronunciamiento de fondo que
adopte la Plenaria de la respectiva Camara cuando hu-
biere lugar.

CAPITULO Il
Conflicto de competencias

Articulo 23. Conflicto de competencias. Planteado
el conflicto con la Procuraduria General de la Nacion,
de manera inmediata se remitira la actuacion al orga-
nismo que se estima competente; si este insiste en no
tener competencia, inmediatamente remitira las dili-
gencias a la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia
para que lo dirima conforme su reglamento en el térmi-
no de diez (10) dias. Contra esta decision no precede
recurso alguno.

La declaracion de incompetencia no afecta la vali-
dez de la actuacion surtida.
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CAPITULO 111

Impedimentos y recusaciones de los Congresistas
que conforman la Comision de Etica y Estatuto
del Congresista

Articulo 24. Impedimentos y recusaciones. El Con-
gresista miembro de la Comision de Etica y Estatuto
del Congresista que advierta la existencia de alguna
causal de recusacion que le afecte, debera por escrito
declararse impedido expresando los hechos y pruebas
en que se fundamenta. Si el impedimento fuere acep-
tado por la Comision, se ordenara nuevo reparto. De
ser negado, continuara conociendo de la instruccion y
ponencia asignada.

Si el investigado considera que uno de los miem-
bros de la Comision estd incurso en causal de impedi-
mento, podra recusarlo por escrito ante la misma, pre-
sentando las pruebas pertinentes. Si la Comision acepta
la recusacion se surtird el tramite indicado en el inciso
anterior.

Paragrafo. Cuando se presentare namero plural de
impedimentos o recusaciones que afecten el quérum
decisorio de la Comisién de Etica y Estatuto del Con-
gresista, la Mesa Directiva de esta, suspendera la dis-
cusion y tramite del asunto puesto en consideracion,
procediendo en forma inmediata a solicitar a la Mesa
Directiva de la Camara respectiva, la designacion de
Congresistas ad hoc, con quienes se adoptara la deci-
sion. Los designados haran parte de las Bancadas a las
que pertenezcan los Congresistas que han de ser susti-
tuidos para tal fin.

Articulo 25. Causales de impedimento y recusacion
para los miembros de las Comisiones de Etica y Esta-
tuto del Congresista. Son causales de impedimento y
recusacion, las siguientes:

a) Tener el Congresista interés en el tramite que esta
Comision adelanta, porque le afecte de alguna manera
en forma directa, a su conyuge o alguno de sus parien-
tes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil, o a sus socios de hecho o
de derecho.

b) Existir grave enemistad o vinculos estrechos de
amistad con el Congresista sobre quien se ejerce el con-
trol ético disciplinario y que no corresponda a la rela-
cion inherente a las Bancadas.

¢) Haber formulado la queja, o haberlo denunciado
en otra instancia.

d) Ejercer el control ético disciplinario sobre su pro-
pia conducta.

Paragrafo. En cualquiera de las causales, se presen-
tara la prueba idonea que la sustente.

CAPITULO IV

Notificaciones, términos, ejecutoria, caducidad
y prescripcion

Articulo 26. Notificaciones. La notificacion de las
providencias expedidas en desarrollo del presente pro-
cedimiento, puede ser: personal, por estado, por edicto
o por conducta concluyente.

Estas notificaciones se surtiran a través de la Secre-
taria General de la Comision de Etica y Estatuto del
Congresista o del funcionario que esta delegue.

Paragrafo 1°. Notificacion por medios electronicos.
Ademas de los casos contemplados en los articulos an-
teriores, se podran notificar las providencias a través
de medios electronicos, a quien haya aceptado expresa-
mente este medio de notificacion.

Paragrafo 2°. Autos que no requieren notificacion.
No requieren notificacion los autos que contengan 6r-
denes dirigidas exclusivamente al Secretario. Al final
de ellos se incluira la orden “cumplase”.

Articulo 27. Notificacion personal. Se notificaran
personalmente las siguientes providencias:

a) el auto de apertura de indagacion preliminar.
b) El auto de apertura de investigacion.
¢) El auto que califica la investigacion.

d) El fallo que emita la Comision de Etica y Estatuto
del Congresista de la respectiva Camara.

Articulo 28. Procedimiento para la notificacion perso-
nal. Una vez producida la providencia que deba notificarse
personalmente, se enviara la citacion a la ultima direccion
registrada en su hoja de vida o la que aparezca en el proceso
y a la oficina asignada por el Congreso. En esta comunica-
cion se le informara sobre la existencia del proceso, fecha
de la providencia que se debe notificar, previniéndolo para

ue comparezca a la Secretaria General de la Comision de
Etica y Estatuto del Congresista respectiva, a recibir notifi-
cacion dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha del
recibido de la citacion por correo certificado, correo electro-
nico o medio que lo asimile.

Cuando la comunicacion deba ser entregada en mu-
nicipio distinto al Distrito Capital, el término para com-
parecer sera de diez (10) dias. La Secretaria General de
la Comision de Etica y Estatuto del Congresista, dejara
constancia sobre el recibido de la citacion.

Articulo 29. Notificacion por Estado. La notificacion
de los autos que no requiera notificaciéon personal, se
cumplira por medio de anotacion en estado que elaborara
la Secretaria General de la Comision de Etica y Estatuto
del Congresista de la respectiva Camara. La insercion
en el estado se hara, pasado un dia de la fecha del auto,
fijandose en un lugar visible de la Secretaria y permane-
cerd alli durante las horas de trabajo del respectivo dia.

El Estado debe contener:
a) La determinacion del proceso.

b) La indicacion de los nombres del quejoso y del
Congresista contra quien se dirige la queja.

c¢) La fecha del auto y folio a que corresponde.
d) La fecha del estado y la firma del secretario.

Articulo 30. Notificacion por edicto. Si en el tér-
mino previsto para realizar la notificacion personal de
las providencias relacionadas en el articulo 27, esta no
fuere posible, se hara por edicto que permanecera fi-
jado por cinco (5) dias habiles en lugar visible de la
Secretaria General de la Comision de Etica y Estatuto
del Congresista respectiva.

El edicto debera contener:
a) La palabra edicto en su parte superior.

b) La determinacion del proceso, del quejoso y el
Congresista contra quien se dirige la queja.

¢) La fecha del auto.
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d) La fecha de fijacion y desfijacion del edicto y la
firma del Secretario.

La notificacion se entendera surtida al vencimiento
del término de fijacion del edicto.

Articulo 31. Notificacion por conducta concluyen-
te. Cuando el Congresista o su apoderado, si lo tuvie-
re, manifieste que conoce determinada providencia o la
mencione en escrito que lleve su firma, o verbalmente
durante una audiencia o diligencia, se considerara notifi-
cado personalmente de dicha providencia en la fecha de
presentacion del escrito o de la audiencia o diligencia.

Se entendera notificado por conducta concluyente
de las providencias que no se hayan notificado per-
sonalmente al investigado, el defensor designado por
aquel, en el acta de posesion para el ejercicio de su car-
go. La Secretaria General de la Comisiéon de Etica y
Estatuto del Congresista, dejara constancia en el acta,
de las providencias que de esta forma se notifican.

Articulo 32. Términos. Para efectos del procedi-
miento previsto en este Cdodigo, los términos seran de
dias habiles, meses y afios.

En los términos de dias no se tomardn en cuenta
aquellos en que por circunstancias descritas en la Ley
se encuentre cerrado el despacho de la Comision.

Los términos de meses y de afios se contaran con-
forme al calendario.

Articulo 33. Suspension de términos. Durante el re-
ceso de labores del Congreso de la Republica estable-
cidos en la Constitucion Politica y el Reglamento del
Congreso, no se suspenderan los términos para los pro-
cedimientos y tramites previstos en este codigo. Solo
habra suspension de términos por vacaciones colecti-
vas del legislativo.

Articulo 34. Ejecutoria de las decisiones. Las pro-
videncias proferidas de acuerdo al procedimiento pre-
visto en este Codigo, quedan ejecutoriadas y cobran
firmeza tres (3) dias después de ser notificadas y al dia
siguiente de haberse agotado los recursos.

Articulo 35. Caducidad y prescripcion. La accion
ético disciplinaria caducara si transcurridos 5 afios des-
de la ocurrencia de la falta, no se ha proferido auto de
apertura de investigacion disciplinaria. Este término
empezara a contarse para las faltas instantdneas desde
el dia de su consumacion, para las de caracter perma-
nente o continuada desde la realizacion desde el ultimo
hecho o acto y para las omisivas cuando haya cesado el
deber de actuar.

La accion de control ético disciplinaria, prescribe
en un término de cinco (5) afios, contados a partir del
auto de apertura de investigacion disciplinaria. Cuan-
do fueren varias las conductas juzgadas en un mismo
proceso, la prescripcion se cumple independientemente
para cada una de ellas para las faltas instantaneas desde
el dia de su consumacion y para las de caracter perma-
nente o continuado desde la realizacion del Gltimo acto.

La sancién prescribe en un término de cinco (5)
aflos, contados a partir de la ejecutoria de la respectiva
decision.

CAPITULOV
Pruebas

Articulo 36. Medios de prueba. Son medios de
prueba la confesion, el testimonio, la peritacion, la

inspeccion o visita especial, los documentos, y cual-
quier otro medio que sea util para el esclarecimiento
del hecho investigado. El Instructor Ponente practicara
las pruebas previstas en este Codigo, segun las dispo-
siciones establecidas en los Codigos de Procedimiento
Penal Ley 600 de 2000 y Codigo General del Proceso,
segun fuere necesario.

La Secretaria General de la Comision de Etica y
Estatuto del Congresista, asistira al Instructor Ponente
en la practica de pruebas y diligencias a su cargo. Asi
mismo, practicara las que en desarrollo del proceso le
delegue el instructor, siempre que la inmediacion de la
prueba no se afecte con esta delegacion.

Los indicios se tendran en cuenta al momento de
apreciar las pruebas atendiendo las reglas de la sana
critica y por lo tanto deben permanecer como elemen-
tos de interpretacion y ponderacion a otros medios de
prueba”.

Articulo 37. Auxiliares en la investigacion. El Ins-
tructor Ponente, en el ejercicio de su funcion podra
solicitar la cooperacion de los miembros de la Policia
Judicial, del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fis-
calia General de la Nacion y de las demas autoridades
que ejerzan funciones de esa indole, la solicitud de coo-
peracion deberd ser atendida en un término de quince
(15) dias contados a partir de la fecha de radicacion
del oficio correspondiente en la entidad u 6rgano re-
querido, prorrogable por siete (7) dias mas. Su incum-
plimiento tendrd consecuencias disciplinarias para el
servidor publico que se negare a proceder con el asunto
solicitado.

También podra comisionar a los Procuradores Re-
gionales o Provinciales, para la practica de pruebas
cuando lo estime conveniente, para lo cual se enviara
despacho comisorio con los insertos y anexos respec-
tivos.

CAPITULO VI
Nulidades
Articulo 38. Nulidades. Son causales de nulidad:

a) La violacion del derecho de defensa del investi-
gado.

b) La existencia de irregularidades sustanciales que
afecten el debido proceso.

En cualquier estado de la actuacion, cuando el Ins-
tructor Ponente advierta la existencia de alguna de las
causales previstas, declarara oficiosamente la nulidad
de lo actuado.

Articulo 39. Requisitos de la solicitud de nulidad.
La nulidad podra alegarse antes de la radicacion de
la ponencia que trata el articulo 56 de este Cddigo,
en la Secretaria de la Comision de Etica. Esta debera
indicar en forma concreta la causal o causales res-
pectivas y expresar los fundamentos de hecho y de
derecho que la sustenten, en caso contrario se recha-
zara de plano.

El Instructor Ponente resolvera la solicitud de nuli-
dad, a mas tardar dentro de los ocho (8) dias siguientes
a la fecha de su recibo y previo a la radicacion de la
ponencia final.

Paragrafo. Las demas nulidades del proceso se ten-
dréan por subsanadas, si no se alegan oportunamente.
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Articulo 40. Efectos de la declaratoria de nulidad.
La declaratoria de nulidad afectara la actuacion surtida
desde el momento en que se origine la causal. Decla-
rada esta, el Instructor Ponente ordenara rehacer la ac-
tuacion.

Las pruebas allegadas y practicadas legalmente se-
ran validas.

CAPITULO VII
Recursos

Articulo 41. Recurso de reposicion. El recurso de
reposicion procede contra todas las decisiones de fondo
que profiera el Instructor Ponente y contra los fallos de
unica instancia, salvo el fallo o decision de primera ins-
tancia en la cual solo procedera el recurso de apelacion.

El recurso debera interponerse por escrito dentro de
los tres (3) dias siguientes a la notificacion de la deci-
sion, este contendra las razones de hecho y de derecho
que lo sustenten, en caso contrario se rechazara de pla-
no. El recurso sera resuelto por el Instructor Ponente
dentro de los cinco (5) dias siguientes a su formulacion.

Articulo 42. Recurso de apelacion. El recurso de
apelacion procedera contra:

a) Los autos que nieguen parcial o totalmente la
practica de pruebas solicitadas oportunamente.

b) El auto que rechaza de plano o resuelve desfavo-
rablemente las nulidades solicitadas.

c) El fallo o decision de primera instancia proferido
por la Comision por faltas gravisimas y graves.

Este recurso podra ser subsidiario al de reposicion y
sera interpuesto ante el Instructor Ponente dentro de los
tres (3) dias siguientes a la notificacion de la respectiva
providencia, contendra las razones de hecho y de dere-
cho que lo sustenta, en caso contrario se rechazara de
plano. El recurso se concedera en el efecto devolutivo,
salvo el fallo de primera instancia; La Comisién de Eti-
ca y Estatuto del Congresista respectiva, lo resolvera
dentro de los diez (10) dias siguientes.

Para el tramite en Comision, la Mesa Directiva
designara como ponente un Congresista diferente al
instructor que viene conociendo, quien presentara po-
nencia que sera sometida a discusion y votacion de los
miembros de la misma. El Instructor Ponente no par-
ticipara en la decision de la Comision que resuelve la
apelacion.

Constituye quorum decisorio a efecto de resolver el
recurso de apelacion en la correspondiente Comision
de Etica y Estatuto del Congresista, para el caso del
Senado de la Republica cuatro (4) Senadores de la Re-
publica; en la Camara de Representantes, sera de cinco
(5) Representantes a la Camara.

TITULO 11
DE LA ACTUACION
CAPITULO I
Iniciacion de la actuacion

Articulo 43. Iniciacion de la actuacion. La Comi-
sion de Etica y Estatuto del Congresista iniciara la ac-
cion ética y disciplinaria en los siguientes casos:

a) De oficio siempre y cuando existan hechos que
ameriten credibilidad e involucren a un Congresista.

b) A solicitud de la Mesa Directiva de la respectiva
Camara.

¢) Por iniciativa de algiin miembro de la Comision.

d) Segun queja formulada por cualquier ciudadano
ante la Comision, y

e) Por informacion procedente de autoridad compe-
tente.

f) Por informacién andnima en los eventos previstos
en el articulo 81 de la Ley 962 de 2005.

Paragrafo 1°. La queja presentada por escrito, se
hara bajo la gravedad del juramento, que se entendera
prestado con la presentacion personal ante la Secretaria
General de la Comisién de Etica y Estatuto del Con-
gresista de la respectiva Camara en la que conste fecha,
hora de recibo, firma del quejoso y del funcionario de
la Comision.

También podra presentarse verbalmente, previa acta
que ante la Secretaria General de la Comision suscriba
el quejoso y en la que ademas de relacionar sus gene-
rales de ley, relatard los hechos de su inconformidad y
aportara las pruebas que fundamentan la queja. Para tal
fin, esta exposicion o queja serd bajo la gravedad del
juramento.

El Senado de la Republica y la Camara de Repre-
sentantes, dispondran en sus paginas web la creacion
de un link o espacio virtual que garantice y facilite al
ciudadano la presentacion de quejas, conforme a los
formularios disefiados para tal fin.

Paragrafo 2°. Toda denuncia o queja interpuesta de
conformidad con lo dispuesto en la presente normativi-
dad, debera remitirse de manera inmediata a la Comi-
sién de Etica y Estatuto del Congresista de la respecti-
va Camara. La omision de esta obligacion, sera causal
de mala conducta.

Articulo 44. Reparto. Radicada la queja, la Mesa
Directiva de la Comision de Etica y Estatuto del Con-
gresista, dispondra de un término de cinco (5) dias para
repartirla por orden alfabético entre los miembros que
la integran.

El Congresista a quien corresponda el conocimiento
de la queja se denominard Instructor Ponente. Al efec-
tuarse reparto en el orden indicado, se tendra en cuenta
que este no corresponda a la misma bancada del Con-
gresista objeto de la queja. Es su deber buscar la ver-
dad material, impulsar el proceso, dictar los autos que
corresponda, presentar y sustentar la ponencia final que
decide el proceso.

Paragrafo 1°. Al ser reemplazado el Instructor Po-
nente en el ejercicio de su funcion congresional, o por
las causas que legalmente corresponden, el expediente
continuara en el estado en que se encuentre a cargo de
quien entre a sustituirlo. Cuando se trate de nuevo pe-
riodo constitucional y el Congresista Instructor Ponen-
te no sea reelegido o no entre a conformar la Comision
de Etica y Estatuto del Congresista, deberd, antes de
terminar su periodo, devolver el expediente a la Secre-
taria General de la Comision, para que nuevamente sea
reasignado entre los miembros que en el nuevo perio-
do constitucional conformen esta célula congresional.
En estos eventos, los términos del procedimiento ético
disciplinario se suspenderan y continuaran una vez el
nuevo Instructor Ponente se haya posesionado en la ac-
tuacion a asignar.



Pagina 74

Viernes, 5 de mayo de 2017

GACETA DEL CONGRESO 305

Paragrafo 2°. El Instructor Ponente se compromete
de manera expresa tanto durante la sustanciacion del
mismo, como después de abandonada su competencia,
a no difundir, transmitir, revelar a terceras personas
cualquier informacion, ni a utilizarla en interés propio
o de sus familiares o amigos.

Articulo 45. Ratificacion o ampliacion de la queja.
Si el Instructor Ponente considera necesario, ordenara
la ratificacion y ampliacion de la queja presentada por
escrito, o la ampliacion de la queja elevada verbalmen-
te ante la Secretaria General de la Comision de Etica y
Estatuto del Congresista. Si el quejoso no comparecie-
re a la ratificacion o ampliacion, y no hubiere mérito
para proseguir oficiosamente el tramite, el Instructor
Ponente propondra el archivo de la actuacién ante la
Comision.

CAPITULO II
Indagacion preliminar

Articulo 46. Indagacion preliminar. En caso de
duda sobre la procedencia de la investigacion ético-
disciplinaria, el Instructor Ponente ordenara la apertura
de indagacion preliminar.

La indagacion preliminar tendra un término de du-
racion de tres (3) meses, prorrogable por un (1) mes
mas cuando fuere necesario y culminara con la deci-
sion de archivo o auto de apertura de investigacion.

El auto de apertura de la indagacion preliminar
ordenara, las pruebas que se consideren conducentes
y pertinentes, las cuales se practicaran dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria del mismo.
Vencido este término, siempre que se establezca que no
se han practicado la totalidad de las pruebas decretadas
y que estas son determinantes para el archivo o apertura
de la investigacion ético disciplinaria, podra prorrogar-
se por veinte (20) dias mas.

En la apertura de la indagacion, se ordenara notifi-
car al Congresista la iniciacion de esta, allegar al expe-
diente la certificacion del ejercicio del cargo, direccion
laboral y personal o domiciliaria registrada en la hoja
de vida y los antecedentes disciplinarios del Congresis-
ta indagado.

Articulo 47. Cierre indagacion preliminar. Agotada
la etapa probatoria, el Instructor Ponente determinara si
procede la apertura de investigacion ético disciplinaria
o el archivo de la indagacion preliminar. El archivo se
solicitara mediante ponencia ante la Comision de Etica
y Estatuto del Congresista respectiva, conforme lo pre-
vé el articulo 56 y siguientes de este Codigo.

CAPITULO III
Investigacion ético disciplinaria

Articulo 48. Investigacion ético disciplinaria.
Cuando de la queja, informacion recibida o indagacion
preliminar, se desprenda que el Congresista ha podido
incurrir en conducta irregular o constitutiva de falta éti-
co disciplinaria, se ordenara mediante auto motivado la
apertura de la investigacion; la cual tendra como obje-
to esclarecer las razones determinantes del hecho, cir-
cunstancias de tiempo, modo y lugar en que se cometio,
el dafio causado al ejercicio de la funcion congresional,
determinar la presunta responsabilidad del investigado
o si existen causales de exclusion de la misma.

La investigacion ética disciplinaria se practicara en
un término de tres (3) meses, prorrogable hasta por tres

(3) meses mas y culminara con la decision de archivo o
formulacion de cargos.

El auto de apertura de investigacion ordenard, las
pruebas que se consideren conducentes y pertinentes,
las cuales se practicaran dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la ejecutoria del mismo. Si se establece que
no se han practicado la totalidad de las pruebas decre-
tadas y que estas son esenciales para la decision que
califica la investigacion, podra prorrogarse por veinte
(20) dias mas.

También se ordenara en el auto de apertura de in-
vestigacion:

a) Recibir version libre al Congresista Investigado,
siempre que este lo solicite antes del fallo o aprobacion
de ponencia final por la Comision.

b) La orden de notificar personalmente esta deci-
sion, comunicandole el derecho a designar defensor,
presentar y solicitar pruebas pertinentes y conducentes
para el ejercicio de su derecho de defensa.

c) Allegar los antecedentes disciplinarios del Con-
gresista Investigado.

Paragrafo 1°. Si no fuere posible la notificacion per-
sonal del auto de apertura de investigacion al Congre-
sista, surtida esta por edicto, se le nombrara defensor
de oficio de la lista de auxiliares de la justicia que esté
autorizada.

Al defensor de oficio se le notificara la designacion,
la cual sera de obligatorio cumplimiento hasta la ter-
minacion del proceso ético disciplinario. Una vez po-
sesionado, simultaneamente serd notificado personal-
mente del auto de apertura de investigacion.

Paragrafo 2°. Notificado personalmente el Congre-
sista Investigado, si transcurridos diez (10) dias habiles
a partir de la ejecutoria del auto de apertura de investi-
gacion, no ha designado Abogado, para garantizarle su
defensa técnica, se le nombrara defensor de oficio.

Articulo 49. Calificacion. Concluida la etapa proba-
toria de la investigacion, el instructor dispondra de un
término de quince (15) dias para proceder a calificar el
mérito probatorio, en el que determinara si procede la
formulacion de cargos o el archivo de la investigacion.
El archivo se solicitara mediante ponencia ante la Co-
misién de Etica y Estatuto del Congresista respectiva,
conforme lo prevé el articulo 56 y siguientes de este
Codigo.

Articulo 50. Formulacion de cargos. Cuando esté
objetivamente demostrada la falta y exista prueba que
comprometa la responsabilidad del Congresista Inves-
tigado, se le formulara pliego de cargos mediante auto
motivado que contendra:

a) La descripcion y determinacion de la conducta,
con indicacion de las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que se realizo.

b) La calificacion provisional de la falta, normas
presuntamente vulneradas por el Congresista Investi-
gado y el concepto de la violacion.

¢) La identificacion del autor o autores y la funcion
desempefiada en la época de la comision de la falta.

d) La forma de Culpabilidad.

¢) El analisis de las pruebas que sustentan cada uno
de los cargos.
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f) Los criterios tenidos en cuenta para determinar la
gravedad o levedad de la falta, de conformidad con lo
previsto en este Codigo.

g) La evaluacion de los argumentos expuestos por
los intervinientes.

h) La afectacion de la funcion congresional.

Articulo 51. Notificacion de los cargos. Al efectuar
la notificacion personal del pliego de cargos al Congre-
sista Investigado, a su apoderado, o al que de oficio se
le haya asignado, se le entregara copia de la providen-
cia que los contiene. Esta notificacion se hara conforme
a lo previsto en los articulos 27 y siguientes de esta ley.

Articulo 52. Término para rendir los descargos.
Notificado el Congresista Investigado o su apoderado
de los cargos formulados, a partir del dia siguiente de la
ejecutoria de este auto, tendra un término de diez (10)
dias para contestarlos, aportar y solicitar las prucbas
que considere pertinentes en ejercicio de su defensa.

Articulo 53. Practica de pruebas. Vencido el tér-
mino para contestar los cargos, el Instructor Ponente
decretara las pruebas aportadas y solicitadas, teniendo
en cuenta la conducencia y pertinencia, que sean nece-
sarias y no superfluas de las mismas. Igualmente orde-
nard las que de oficio considere necesarias para aclarar
los hechos investigados. Estas se practicaran dentro de
los treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria del auto
que las decreta.

Articulo 54. Oportunidad para variar el pliego de
cargos. Si por error en la calificacion o prueba sobrevi-
niente, el Instructor Ponente determina que los cargos
deben ser variados, una vez agotado el término proba-
torio y antes de la radicacion de la ponencia final de
que trata el articulo 56 de esta ley, procedera a realizar
la respectiva modificacion del pliego de cargos. La va-
riacion se notificara en la misma forma del pliego de
cargos. El Congresista Investigado tendra un término
adicional de cinco (5) dias para solicitar nuevas prue-
bas; la practica de estas, si fueren procedentes, sera
dentro de los quince (15) dias siguientes.

Articulo 55. Traslado para alegar. Agotado el tér-
mino probatorio establecido en el articulo 53, o cuando
haya lugar a la variacion del pliego de cargos estable-
cido en el articulo 54, el Instructor Ponente ordenara
que el expediente permanezca en la Secretaria General
de la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista, a
disposicion del investigado o su apoderado en traslado
por el término de cinco (5) dias, para que presenten los
alegatos de conclusion previa a la ponencia final. Fene-
cido este por igual lapso, se correra traslado al Minis-
terio Publico, para que emita concepto de considerarlo
pertinente.

CAPITULO IV
Tramite ante la comision

Articulo 56. Ponencia final. Vencido el término para
presentar alegatos de conclusion, el Instructor Ponente
dispondra de quince (15) dias para radicar en la Secre-
taria General de la Comision de Etica y Estatuto del
Congresista, ponencia motivada la cual sera evaluada
por la respectiva Comision que de aprobarse constituira
el fallo de primera instancia.

La ponencia contendra:

a) Relacion sucinta de los hechos.

b) Evaluacion de las pruebas.

c) El analisis y la valoracion juridica de los cargos,
descargos y alegaciones presentadas.

d) Calificacion definitiva de la falta, afectacion de la
funcion congresional, si se configurd la falta, la respon-
sabilidad y forma de culpabilidad, normas violadas con
las respectivas consideraciones que indicaran si proce-
de la sancion o la absolucion.

¢) Conclusion con proposicion final con solicitud de
aplicacion de sancion o la absolucion.

f) Los criterios tenidos en cuenta para la graduacion
de la sancion, de conformidad con lo previsto en este
Codigo.

Articulo 57. Estudio de la ponencia. Radicada la
ponencia, la Mesa Directiva de la Comision convoca-
ra a sus integrantes para que dentro de los quince (15)
dias siguientes, se proceda al estudio y consideracion,
adoptando la determinacion correspondiente, para lo
cual se requiere que haya quérum decisorio. La Comi-
sion aceptara o rechazara las conclusiones formuladas
por el Instructor Ponente. En caso de rechazo por falta
de ilustracion o aclaraciones, se devolvera el proceso
al Instructor Ponente para que dentro de los ocho (8)
dias siguientes proceda a rendir ponencia resolviendo
las observaciones.

Paragrafo. Si el Instructor Ponente considera que es
procedente la absolucion del disciplinable, presentara
ponencia motivada ante la Comision para que esta de-
cida. Si la Comision resuelve que no procede la abso-
lucion, el expediente serd asignado a otro Congresista,
para que este, en el término de ocho (8) dias, presente
ponencia sustentada que acoja las consideraciones de la
Comision para la determinacion definitiva.

Articulo 58. Recurso de apelacion del fallo. Contra
el fallo de primera instancia procedera el recurso de
apelacion, el cual podra ser interpuesto y sustentado,
dentro del término de su ejecutoria, ante la Mesa Direc-
tiva de la Comision de Etica y Estatuto del Congresista
de la respectiva Camara, la cual podra concederlo o ne-
garlo. El recurso se concedera en el efecto suspensivo.

El recurso de apelacion sera rechazado si la persona
que lo interpone no lo sustenta en el término procesal
oportuno o si es presentado extemporaneamente.

Articulo 59. Tramite de la apelacién en Plenaria.
Corresponde a la Plenaria decidir el recurso de apela-
cion contra el fallo proferido por la Comision de Eti-
ca y Estatuto del Congresista de la Camara respectiva,
previo el siguiente procedimiento:

Recibido el recurso, la Mesa Directiva avocara su
conocimiento, corriendo traslado al interesado por el
término de tres (3) dias. Vencido este, dentro de los
quince (15) dias siguientes elaborara ponencia que so-
metera a discusion y aprobacion de la Plenaria en la
sesion siguiente.

La discusion y aprobacion de la ponencia que pre-
sente la Mesa Directiva serd al inicio del Orden del dia
y en sesion reservada de conformidad con lo previsto
en el articulo 22 de este Codigo.

Articulo 60. Ejecucion de la sancion ética. Ejecu-
toriada la decision, la Mesa Directiva de la Camara
correspondiente procedera en forma inmediata a hacer
efectiva la sancion. De este diligenciamiento se enviara
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copia a la Comision de Etica y Estatuto del Congresista
respectiva.

Articulo 61. Informe a la autoridad competente.
Cuando en el ejercicio del control ético disciplinario
se advierta que el hecho puede constituir una posible
infraccion cuya competencia corresponda a la Rama
Jurisdiccional y a la Procuraduria General de la Na-
cion, la Comision de Etica y Estatuto del Congresista
respectiva, informard a la autoridad competente para lo
de su cargo.

CAPITULO V
Procedimientos especiales

Articulo 62. Impedimentos. De conformidad con
la Constitucion Politica, el Reglamento del Congreso
y las leyes concordantes, los Congresistas pondran en
conocimiento del Presidente de la Camara o Comision
a la que pertenezcan, antes del respectivo debate y por
escrito, las situaciones de conflicto de intereses por las
cuales se consideren impedidos para conocer y partici-
par en la discusion y aprobacion de determinado pro-
yecto o actuacion, asi como las razones o motivos que
las fundamentan.

Una vez recibida dicha comunicacion, el Presidente
sometera de inmediato a consideracion de la Plenaria
o de la Comision correspondiente el impedimento pre-
sentado, para que sea resuelto por mayoria simple.

Los Congresistas que formulen solicitud de decla-
ratoria de impedimento no podran participar en la vo-
tacion en la que se resuelva su propio impedimento. Si
el impedimento resulta aprobado, tampoco podra parti-
cipar en la votacion de impedimentos presentados por
otros congresistas.

De ser rechazado el impedimento, el Congresista
quedara habilitado para participar en la discusion del
proyecto o actuacion y votar en el referido tramite.

Cuando se trate de actuaciones en Congreso Pleno
o Comisiones Conjuntas, el impedimento sera resuelto
previa votacion por separado en cada Camara o Comi-
sion.

Paragrafo 1°. El Congresista incurrird en conflicto
de intereses solamente cuando su participacion en el
debate y votacion del proyecto de ley, conlleve un be-
neficio particular, directo e inmediato para si o para sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, para su conyuge,
compaiiera 0 compafiero permanente o a su s0cio 0 So-
cios de derecho o de hecho, siempre y cuando su acti-
vidad volitiva esté encaminada justamente a producir
tal efecto.

Paragrafo 2°. El Congresista no estara incurso en
conflicto de intereses, cuando la participacion en el
respectivo debate le beneficie o afecte en igualdad de
condiciones al resto de ciudadanos.

Articulo 63. La Comision de Etica y Estatuto del
Congresista para el conocimiento de las violaciones al
régimen de conflicto de intereses de los Congresistas,
aplicara el procedimiento previsto en los articulos 20
y siguientes de este Cddigo, sin perjuicio de la com-
petencia atribuida a los organismos jurisdiccionales y
administrativos.

Articulo 64. Recusaciones. Toda recusacion que se
presente en las Comisiones o en las Camaras, debera

remitirse de inmediato a la Comision de Etica y Estatu-
to del Congresista respectiva.

El recusante debera aportar elementos probatorios
que soporten la recusacion interpuesta. Recibida la re-
cusacion, la Mesa Directiva de la Comision de Etica
y Estatuto del Congresista respectiva, avocara conoci-
miento en forma inmediata y ademas de las pruebas que
soportan la recusacion, podra ordenar las que considere
pertinentes. Para resolver sobre la recusacion, las prue-
bas deberan apreciarse conjuntamente, de acuerdo con
las reglas de la sana critica.

La Comision de Etica y Estatuto del Congresista de
la respectiva Corporacion, adoptara la conclusion a que
haya lugar, profiriendo su Mesa Directiva resolucion
motivada dentro del término de cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia siguiente del recibo en la Co-
mision. La decision se remitira de manera inmediata a
la Plenaria o Comisidén que corresponda para su cum-
plimiento.

Paragrafo 1°. La recusacion procedera siempre y
cuando, el Congresista recusado haya omitido solicitar
que se le acepte impedimento por presunto conflicto de
intereses en que pudiere estar incurso.

Paragrafo 2°. En caso de verificarse el conflicto de
intereses y prosperar la recusacion, la Mesa Directiva
de la Comision de Etica y Estatuto del Congresista de-
bera informar de inmediato a la Mesa Directiva de la
Corporacion correspondiente para que adopte las medi-
das a que hubiere lugar, sin perjuicio de la accion ético
disciplinaria que oficiosamente se iniciara o de la que
corresponde a la Rama Jurisdiccional o administrati-
vas.

Paragrafo 3°. La recusacion presentada fuera de los
términos del procedimiento legislativo, se rechazara de
plano.

Articulo 65. Efectos de la recusacion. La decision
que adopta la Comision de Etica y Estatuto del Con-
gresista sobre la recusacion, es de obligatorio cumpli-
miento y contra la misma no procede recurso alguno.
Agotado el tramite en la Comision de Etica de manera
inmediata se comunicara a la Comision o Plenaria res-
pectiva.

Paragrafo. Resuelta la recusacion interpuesta ante
alguna de las Comisiones de la respectiva Camara, no
es procedente con la misma argumentacion factica y de
derecho su presentacion nuevamente ante la Plenaria,
salvo que surjan hechos sobrevinientes y prueba sufi-
ciente que la amerite.

Articulo 66. Suspension de la condicion Congresio-
nal. El tramite de la suspension de la condicion Con-
gresional se efectuara conforme lo establece el articulo
277 de la Ley 5* de 1992.

LIBRO IIT

DE LAS DISPOSICIONES INHERENTES
AL FORTALECIMIENTO, PRESERVACION
Y ENALTECIMIENTO DEL EJERCICIO
CONGRESIONAL

CAPITULO1
Fortalecimiento institucional del Legislativo

Articulo 67. Las Comisiones de Etica y Estatuto del
Congresista de cada Camara o en forma conjunta, pro-
moveran, estableceran y aplicaran:
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a) Foros, seminarios, diplomados, eventos académi-
cos de capacitacion y de difusion de temas relaciona-
dos con la ética publica y lucha contra la corrupcion,
dirigidas a los honorables Congresistas y servidores
publicos del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes. Para este fin, podra promover conve-
nios entre el Legislativo e instituciones académicas.

b) Invitaciones, citaciones, audiencias publicas o
privadas a funcionarios del orden nacional, territorial o
personas cuya gestion esté orientada a la lucha contra
la corrupcidn, promocion de valores éticos en el servi-
cio publico, definicion de politicas y programas que se
realicen en este sentido.

c) Planes de revision de la normativa ética y disci-
plinaria de los Congresistas, a fin de mejorar su conte-
nido y aplicacion.

d) Medios de difusion de los temas éticos.

e) Convenios entre el Legislativo y organizacio-
nes nacionales o internacionales, empresas publicas y
privadas, para la realizacion de actividades dirigidas a
promocionar la lucha contra la corrupcion y recupera-
cion de valores éticos ciudadanos.

Articulo 68. Capacitacion. En el primer trimestre,
de la primera legislatura de cada periodo constitucio-
nal, las Comisiones de Etica y Estatuto del Congresista
en coordinacion con las Mesas Directivas de cada Ca-
mara, realizaran actividades de capacitacion sobre el
contenido e importancia de este Codigo, a la que asisti-
ran los Congresistas que se han posesionado.

El Senado de la Republica y la Camara de Represen-
tantes, incluiran dentro de su presupuesto, las partidas
necesarias para la capacitacion referida en este articulo.
Asi mismo, anualmente dispondra los recursos requeri-
dos para el fortalecimiento institucional del Legislativo
sefialado en el articulo 67 de este Codigo.

Articulo 69. Divulgacion de actos realizados en
materia ética. Las Comisiones de Etica y Estatuto del
Congresista de cada Camara, estableceran mecanismos
de difusion periddica de sus actividades. Para el efecto
podran disponer de los medios tecnologicos, de comu-
nicaciones, impresos y/o publicitarios del Congreso de
la Republica.

CAPITULO 1T
Disposiciones finales

Articulo 70. Aplicacion del procedimiento. Para la
aplicacion del procedimiento establecido en el presente
ordenamiento, corresponde a las Secretarias Generales
de las Comisiones de Etica y Estatuto del Congresista:

a) Prestar asesoria juridica y técnica al Instructor
Ponente;

b) Llevar en debida forma los libros radicadores, el
de registro de sanciones y demas que se dispongan;

c¢) Coordinar con el personal de planta adscrito a la
Comision el debido manejo, cuidado, guarda y archivo
de los expedientes y documentos obrantes en la Comi-
sion relacionados con el control ético;

d) Realizar o autorizar al personal de planta de la
Comision la realizacion de las notificaciones;

e) Asistir al Instructor Ponente en la practica de
pruebas y diligencias a su cargo; realizar las ordenadas
en el desarrollo del proceso ético;

f) Expedir a costa del interesado, las copias autori-
zadas por el Instructor Ponente o la Comision, dejando
constancia de la obligacion de mantener la debida re-
serva cuando hubiere lugar;

g) Las demas que se asignen relacionadas con el
procedimiento ético disciplinario.

h) Proyectar para aprobacion y adopcioén por parte
de las Comisiones de Etica en sesion conjunta, los for-
matos y documentos necesarios para la presentacion de
denuncias, impedimentos, recusaciones y demas que
garanticen celeridad y eficacia de los procedimientos
de competencia de la Comision. Asi mismo, los me-
canismos y protocolos que garanticen la proteccion al
denunciante.

Paragrafo. Los servidores publicos de la planta de
personal de las Comisiones de Etica y Estatuto del
Congresista, prestaran apoyo al Instructor Ponente y a
la Secretaria General de la Comision, segun las instruc-
ciones impartidas por esta, para el cumplimiento de las
funciones propias de esta célula congresual.

Articulo 71. Entrega del codigo de ética y discipli-
nario del Congresista. Al inicio de cada periodo debera
entregarse un ejemplar de este Codigo a cada Congre-
sista. Las Camaras, deberan tomar las medidas para
que se provea a las Comisiones de Etica y Estatuto del
Congresista de los medios requeridos que garanticen
esta entrega.

Articulo 72. El articulo 59 de la Ley 5* de 1992 que-
dara asi:

Articulo 59. Funciones. La Comision de Etica y
Estatuto del Congresista conocera del conflicto de inte-
rés y de las violaciones al régimen de incompatibilida-
des e inhabilidades de los Congresistas. Asi mismo, del
comportamiento indecoroso, irregular o inmoral que
pueda afectar a alguno de los miembros de las Camaras
en su gestion publica, de conformidad con el Codigo de
Etica y Disciplinario expedido por el Congreso.

El fallo sancionatorio que adopte la Comision de
Etica en los casos previstos, podra ser apelado ante la
Plenaria de la respectiva Corporacion por el Congresis-
ta afectado y el Ministerio Publico o quien haga sus ve-
ces; recurso que se decidira conforme al procedimiento
establecido en el Codigo de Etica y Disciplinario del
Congresista.

Articulo 73. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Cordialmente,

SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ
Representante a la Cémara

Representante a la Cmara

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente informe de conciliacion.
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Proyecto de ley niimero 186 de 2016 Senado, 034
de 2015 Camara, por medio de la cual se adopta la
estrategia Salas Amigas de la Familia Lactante del
Entorno Laboral en entidades publicas territoriales y
empresas privadas y se dictan otras disposiciones.

Por Secretaria se da lectura al informe de Media-
cion que acordaron las comisiones designadas por los
presidentes de ambas Corporaciones, para conciliar las
discrepancias surgidas en la aprobacion del Proyecto
de ley niimero 186 de 2016 Senado, 034 de 2015 Ca-
mara.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el informe leido y, cerrada su discusion, esta le im-
parte su aprobacion.

Aprobado 14 de diciembre de 2016

INFORME DE QONCILIACI()N AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 186 DE 2016 SENA-
DO, 034 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se adopta la estrategia Salas

Amigas de la Familia Lactante del entorno laboral en

entidades publicas territoriales y empresas privadas y
se dictan otras

disposiciones.
Bogota, D. C., diciembre 6 de 2016
Doctores
MAURICIO LIZCANO
Presidente Senado de la Republica
MIGUEL ANGEL PINTO
Presidente Camara de Representantes
Congreso de la Republica
La ciudad

Referencia: Informe de conciliacién Proyecto de
ley niimero 186 de 2016 Senado, 034 de 2015 Cama-
ra, por medio de la cual se adopta la estrategia Salas
Amigas de la Familia Lactante del entorno laboral en
entidades publicas territoriales y empresas privadas y
se dictan otras disposiciones.

Respetados sefiores Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por las
presidencias del Senado y de Camara y de conformi-
dad con los articulos 161 de la Constitucion Politica
y 186 de la Ley 5* de 1992, los suscritos Senador y
Representante integrantes de la comision accidental de
conciliacion, nos permitimos someter, por su conduc-
to, a consideracion de las plenarias del Senado y de la
Camara de Representantes para continuar su tramite
correspondiente, el texto conciliado del proyecto de ley
de la referencia.

Con el fin de dar cumplimiento a la designacion,
después de un analisis hemos concluido que el texto
aprobado por el honorable Senado recoge lo aprobado
en Camara e incorpora algunas disposiciones aproba-
das por las diferentes bancadas.

Por lo anterior, hemos decidido acoger en su tota-
lidad el texto aprobado en Segundo Debate por la Ple-
naria del Senado, asi como el titulo aprobado por esta.

El texto aprobado por la Plenaria del Senado, res-
pecto al debate en Camara los cambios significativos
son: 1) dentro del objeto del proyecto de ley se incluyo

que la estrategia de Salas Amigas de la Familia Lactante
del Entorno Laboral en entidades publicas y empresas
privadas se encuentra de conformidad con el articulo
238 del Codigo Sustantivo del Trabajo; 2) se adiciond
un paragrafo en donde se establece que estas disposi-
ciones aplicaran a las empresas privadas con capitales
iguales o superiores a 1.500 salarios minimos o aque-
llas con capitales inferiores a 1.500 salarios minimos
con mas de 50 empleadas; 3) El Ministerio de Salud y
Proteccion Social sera el encargado de vigilar y con-
trolar la implementacion y funcionamiento de las Salas
Amigas de la Familia Lactante del Entorno Laboral en
las entidades publicas y privadas, y en un plazo no ma-
yor a seis (6) meses; y 4) para las entidades privadas
con mas de 1.000 empleados y las entidades publicas
dispondran de dos (2) afos para realizar las adecua-
ciones fisicas necesarias, y las empresas privadas con
menos de mil (1.000) empleados, contaran con 5 afios
para para realizar las adecuaciones fisicas necesarias
para cumplir con esta ley.

Ademas de los cambios mencionados se realizaron
unos adicionales que mantienen el sentido de lo apro-
bado por la Plenaria de la Camara de Representantes y
que garantizan mayor coherencia del articulado.

A continuacidn, el texto conciliado:

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 186 DE 2016 SENADO, 034 DE
2015 CAMARA

por medio de la cual se adopta la estrategia Salas

Amigas de la Familia Lactante del entorno laboral en

entidades publicas territoriales y empresas privadas y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto y alcance. La presente ley tiene
por objeto adoptar la estrategia Salas Amigas de la Fa-
milia Lactante del Entorno Laboral en entidades publi-
cas y empresas privadas de conformidad con el articulo
238 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Paragrafo. El uso de estas salas no eximen al em-
pleador de reconocer y garantizar el disfrute de la hora
de lactancia, la madre lactante podra hacer uso de la
misma o desplazarse a su lugar de residencia, o ejercer-
lo en su lugar de trabajo, en ejercicio del derecho que le
asiste en virtud del articulo 238 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo.

Articulo 2°. Entidades publicas y privadas. Las
entidades publicas del orden nacional y territorial, del
sector central y descentralizado, y las entidades priva-
das adecuaran en sus instalaciones un espacio acondi-
cionado y digno para que las mujeres en periodo de
lactancia que laboran alli, puedan extraer la leche ma-
terna asegurando su adecuada conservacion durante la
jornada laboral.

Las Salas Amigas de la Familia Lactante del En-
torno Laboral deberan garantizar las condiciones ade-
cuadas para la extraccion y conservacion de la leche
materna, bajo normas técnicas de seguridad, para luego
transportarla al hogar y disponer de ella, para alimentar
al bebé en ausencia temporal de la madre.

Paragrafo 1°. Estas disposiciones aplicaran a las
empresas privadas con capitales iguales o superiores a
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1.500 salarios minimos o aquellas con capitales inferio-
res a 1.500 salarios minimos con mas de 50 empleadas.

Articulo 3°. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social sera el encargado de vigilar y controlar la imple-
mentacion y funcionamiento de las Salas Amigas de la
Familia Lactante del Entorno Laboral en las entidades
publicas y privadas. En un plazo no mayor a seis (6)
meses, a partir de la promulgacion de la presente ley,
establecera los parametros técnicos para la operacion
de las Salas Amigas de la Familia Lactante del Entorno
Laboral, las especificaciones técnicas de higiene, salu-
bridad y dotacion minima que deben tener. Asi mismo
reglamentara la creacion en conjunta de estas salas por
parte de las entidades ptblicas y privadas.

Articulo 4°. El Gobierno nacional, departamental,
distrital y municipal, en uso de los principios de coor-
dinacion, concurrencia y subsidiariedad, promovera
campafas y brindara capacitacion para incentivar la
lactancia materna en las trabajadoras de las entidades
publicas y privadas.

Articulo 5°. Las entidades privadas con mas de
1.000 empleados y las entidades puiblicas dispondran
de dos (2) afos para realizar las adecuaciones fisicas
necesarias, en cumplimiento de lo dispuesto en la pre-
sente ley, de acuerdo con los lineamientos establecidos
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Las empresas privadas con menos de mil (1.000)
empleados, contaran con 5 afios para para realizar las
adecuaciones fisicas necesarias para cumplir con esta
ley.

Articulo 6°. El Ministerio de Hacienda determinara
los beneficiarios, alivios o incentivos tributarios para
las empresas privadas que adopten las Salas Amigas de
la Familia Lactante del Entorno Laboral.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

De los honorables Congresistas,

o GO

SOFIA GAVIRIA CORREA
Senadbra de la Republica

OSCAR DE JESUS HURTADO
Representante a la Camara

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente informe de conciliacion.

Proyecto de ley nimero 181 de 2016 Senado, 064
de 2015 Camara, acumulado proyecto de ley niime-
ro 103 de 2015 Camara, por medio de la cual se in-
centiva la adecuada atencién y cuidado de la primera
infancia, se modifican los articulos 236 y 236 del Co-
digo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposi-
ciones.

Por Secretaria se da lectura al informe de Media-
cion que acordaron las comisiones designadas por los
presidentes de ambas Corporaciones, para conciliar las
discrepancias surgidas en la aprobacién del Proyec-
to de ley niimero 181 de 2016 Senado, 064 de 2015
Camara - acumulado proyecto de ley nimero 103
de 2015 Camara, por medio de la cual se incentiva la
adecuada atenciony cuidado de la primera infancia, se
modifican los articulos 236 y 236 del Codigo Sustanti-
vo del Trabajo y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el informe de conciliacion leido y, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion.

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 181 DE 2016 SENADO, 064 DE

2015 CAMARA (ACUMULADO CON ELPROYEC-
TO DE LEY NUMERO 103 DE 2015 CAMARA)

por medio de la cual se incentiva la adecuada atencién

v cuidado de la primera infancia, se modifican los ar-

ticulos 236 y 239 del Codigo Sustantivo del Trabajo y
se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., diciembre 13 de 2016
Doctores

MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente Senado de la Republica
MIGUEL ANGEL PINTO
Presidente Camara de Representantes
Congreso de la Reptiblica

La ciudad

Referencia: Informe de conciliacion al Proyec-
to de ley niimero 181 de 2016 Senado, 064 de 2015
Camara (acumulado con el Proyecto de ley nimero
103 de 2015 Camara), por medio de la cual se incen-
tiva la adecuada atencion y cuidado de la primera in-
fancia, se modifican los articulos 236 y 239 del Codigo
Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones.

Apreciados sefiores Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por las
presidencias del Senado y de Camara y de conformi-
dad con los articulos 161 de la Constitucion Politica
y 186 de la Ley 5% de 1992, los suscritos Senador y
Representante integrantes de la comision accidental de
conciliacion, nos permitimos someter, por su conduc-
to, a consideracion de las plenarias del Senado y de la
Camara de Representantes para continuar su tramite
correspondiente, el texto conciliado del proyecto de ley
de la referencia.

Con el fin de dar cumplimiento a la designacion,
después de un analisis, hemos concluido que el texto
aprobado, por el Honorable Senado recoge lo aprobado
en Camara e incorpora algunas modificaciones realiza-
das por parte de la Comision Séptima del Senado. Por
lo anterior, hemos decidido acoger en su totalidad el
texto aprobado en Segundo Debate por la Plenaria del
Senado, asi como el titulo aprobado por esta.

El texto aprobado por la Plenaria del Senado, res-
pecto al debate en Camara: en la Comision Séptima de
Senado, tuvo unos cambios que se relacionan asi: 1.
No incrementar la licencia de paternidad de 8 a 15 dias.
2. La madre podra acceder a un incentivo consistente
en la extension de la licencia de maternidad hasta por
seis (6) semanas adicionales a las dieciocho (18) de que
trata este articulo.

Ademas de los cambios mencionados se realizaron
Unos adicionales que mantienen el sentido de lo apro-
bado por la Plenaria de la Camara de Representantes y
que garantizan mayor coherencia del articulado.



Pagina 80

Viernes, 5 de mayo de 2017

GACETA DEL CONGRESO 305

A continuacion, el texto conciliado:

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 181 DE 2016 SENADO, 064 DE 2015

CAMARA (ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE LEY NUMERO 103 DE 2015 CAMARA)

por medio de la cual se incentiva la adecuada atencion

v cuidado de la primera infancia, se modifican los arti-

culos 236 y 239 del Codigo Sustantivo del Trabajo y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Repuiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 236 del Coédigo Sustantivo
del Trabajo quedara asi:

“Articulo 236. Licencia en la época del parto e in-
centivos para la adecuada atencion y cuidado del recién
nacido.

1. Toda trabajadora en estado de embarazo tiene de-
recho a una licencia de dieciocho (18) semanas en la
¢época de parto, remunerada con el salario que deven-
gue al momento de iniciar su licencia.

2. Si se tratare de un salario que no sea fijo como en
el caso del trabajo a destajo o por tarea, se tomara en
cuenta el salario promedio devengado por la trabajado-
ra en el ultimo afio de servicio, o en todo el tiempo si
fuere menor.

3. Para los efectos de la licencia de que trata este
articulo, la trabajadora debe presentar al empleador un
certificado médico, en el cual debe constar:

a) El estado de embarazo de la trabajadora;
b) La indicacion del dia probable del parto, y

c) La indicacion del dia desde el cual debe empezar
la licencia, teniendo en cuenta que, por lo menos, ha de
iniciarse dos semanas antes del parto.

Los beneficios incluidos en este articulo, y el articu-
lo 239 de la presente ley, no excluyen a los trabajadores
del sector publico.

4. Todas las provisiones y garantias establecidas en
la presente ley para la madre bioldgica, se hacen ex-
tensivas en los mismos términos y en cuanto fuere pro-
cedente a la madre adoptante, o al padre que quede a
cargo del recién nacido sin apoyo de la madre, sea por
enfermedad o muerte, asimilando la fecha del parto a
la de la entrega oficial del menor que se ha adoptado, o
del que adquiere custodia justo después del nacimiento.
En ese sentido, la licencia materna se extiende al padre
en caso de fallecimiento o enfermedad de la madre, el
empleador del padre del nifio le concedera una licencia
de duracion equivalente al tiempo que falta para expi-
rar el periodo de la licencia posterior al parto concedida
a la madre.

5. La licencia de maternidad para madres de nifios
prematuros, tendrd en cuenta la diferencia entre la fe-
cha gestacional y el nacimiento a término, las cuales
seran sumadas a las dieciocho (18) semanas que se es-
tablecen en la presente ley. Cuando se trate de madres
con parto multiple, la licencia se ampliara en dos (2)
semanas mas.

6. La trabajadora que haga uso de la licencia en la
época del parto tomard las dieciocho (18) semanas de
licencia a las que tiene derecho, de la siguiente manera:

a) Licencia de maternidad preparto, Esta serd de
una (1) semana con anterioridad a la fecha probable
del parto debidamente acreditada. Si por alguna razon
médica la futura madre requiere una semana adicional

previa al parto podra gozar de las dos (2) semanas, con
dieciséis (16) posparto. Si en caso diferente, por razon
médica no puede tomarla semana previa al parto, podra
disfrutarlas dieciocho (1.8) semanas en el posparto in-
mediato.

b) Licencia de maternidad posparto. Esta licencia
tendra una duracion normal de diecisiete (17) semanas
contadas desde la fecha del parto, o de dieciséis (16) o
dieciocho (18) serranas por decision médica, de acuer-
do a lo previsto en el literal anterior.

Paragrafo 1°. De las dieciocho (18) semanas de li-
cencia remunerada, la semana anterior al probable par-
to serd de obligatorio goce en caso de que el médico
tratante prescriba algo diferente. La licencia remunera-
da de la que habla este articulo, es incompatible con la
licencia de calamidad doméstica y en caso de haberse
solicitado esta ultima por el nacimiento de un hijo, es-
tos dias seran descontados de la misma.

Paragrafo 2°. El esposo o compafiero permanente
tendra derecho a ocho (8) dias habiles de licencia remu-
nerada de paternidad.

La licencia remunerada de paternidad opera por los
hijos nacidos del conyuge o de la compafiera.

El unico soporte valido para el otorgamiento de la
licencia remunerada de paternidad es el Registro Civil
de Nacimiento, el cual debera presentarse a la EPS a
mas tardar dentro de los 30 dias siguientes la fecha del
nacimiento del menor.

La licencia remunerada de paternidad estara a cargo
de la EPS, para lo cual se requerird que el padre haya
estado cotizando efectivamente durante las semanas
previas al reconocimiento de la licencia remunerada de
paternidad.

Se autoriza al Gobierno nacional para que en el caso
de los nifios prematuros y adoptivos se aplique lo esta-
blecido en el presente paragrafo.

Paragrafo 3°. Para efectos de la aplicacion del nu-
meral quinto (5) del presente articulo, se debera anexar
al certificado de nacido vivo y la certificacion expedida
por el médico tratante en la cual se identifique diferen-
cia entre la edad gestacional y el nacimiento a término,
con el fin de determinar en cuantas semanas se debe
ampliar la licencia de maternidad, o determinarla mul-
tiplicidad en el embarazo.

El Ministerio de Salud reglamentara en un térmi-
no rio superior a seis (6) meses contados a partir de la
expedicion de la presente ley, lo concerniente al con-
tenido de la certificacion de que trata este paragrafo y
fijara los criterios “médicos a ser tenidos en cuenta por
el médico tratante a efectos de expedirla.

Articulo 2°. El articulo 239 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo, quedara asi:

“Articulo 239. Prohibicion de despido.

1. Ninguna trabajadora podra ser despedida por mo-
tivo dé embarazo o lactancia sin la autorizacion previa
del Ministerio de Trabajo que avale una justa causa.

2. Se presume el despido efectuado por motivo de
embarazo o lactancia, cuando este haya tenido lugar
dentro del periodo de embarazo y/o dentro de los tres
meses posteriores al parto.

3. Las trabajadoras que trata el numeral uno (1) de
este articulo, que sean despedidas sin autorizacion de
las autoridades competentes, tendran derecho al pago
adicional de una indemnizacion igual a sesenta dias
(60) dias de trabajo, fuera de las indemnizaciones y
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prestaciones a que hubiere lugar de acuerdo con su con-
trato de trabajo.

4. En el caso de la mujer trabajadora que por alguna
razén excepcional no disfrute de, la semana preparto
obligatoria, y/o de algunas de las diecisiete (17) sema-
nas de descanso, tendra derecho al pago de las semanas
que no gozo de licencia. En caso de parto multiple ten-
dra el derecho al pago de dos (2) semanas adicionales
y, en caso de que el hijo sea prematuro, al pago de la
diferencia de tiempo entre la fecha del alumbramiento
y el nacimiento a término”.

Articulo 3°. Vigencias y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su sancion y publicacion, y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas.

.fl ’
Iy
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ORI U!CAS Aﬁ A ATIANA CABELLO FLOREZ
Senador de la Replbjica Representante a la Camara
| J—

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el
siguiente punto del orden del dia.

\Y%

Lectura de ponencias y consideracion de pro-
yectos en segundo debate

Proyecto de ley namero 027 de 2016 Senado, por
medio de la cual se establecen medidas de proteccion
para los productores del sector agropecuario y se dic-
tan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ernesto Macias Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macias To-
var.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ernesto Macias Tovar:

Presidente, yo quisiera facilitarle a la plenaria por lo
que esta ocurriendo hoy y yo diria que, si dejamos ese
proyecto para la proxima sesion, en el primer punto, lo
hariamos. Pero mi constancia va en otro sentido, sefior
Presidente, es que hoy modificamos, el Orden del Dia,
se aprobd el Orden del Dia, con una modificacion que
decia que el primer punto era la eleccion del Magis-
trado a la Corte Constitucional, sin embargo, se alterd
sin que la plenaria lo hubiera autorizado, ;qué dice el
Senador Milton?, ah, que esta de acuerdo conmigo, era
la esa la constancia, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

La Mesa Directiva tiene esa facultad, entonces us-
ted dice que su primer proyecto, lo aplacemos, enton-
ces siga el segundo, Secretario.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del orden del dia.

Proyecto de ley nimero 49 de 2016 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Protocolo al Trata-
do Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente, su
Apéndice y sus Anexos I, II, Il y IV, hecho en Ma-
drid el 4 de octubre de 1991, su “Anexo V”*, adoptado
en Bonn, el 17 de octubre de 1991, y su “Anexo VI”,
adoptado en Estocolmo, el 17 de junio de 2005

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador William Jimmy Chamorro Cruz.

Palabras del honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador William Jimmy Chamo-
rro Cruz:

Voy a sujetarme al minuto, dada a la importancia de
diferentes aspectos que estan aqui, este es un tratado
de cooperacion, de cooperacion en el Antartida, obvia-
mente es declarado como el continente blanco, el cual
contiene obviamente una riqueza natural invaluable.

El 70% del agua dulce, esta alla, y en ese orden de
ideas unicamente podra en la Antartida llevarse a cabo
las labores de caracter netamente cientifico y netamen-
te investigativo, no se podra llevar a cabo labores por
ejemplo a manera de explotacion, digase de cualquier
tipo, minera o demds, y es importante que Colombia
presupuesto haga parte de este tratado, nuevamente es,
netamente de cooperacion. Muchas gracias, Presidente.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el Informe de ponencia del Proyecto
de ley niimero 99 de 2016 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion leida y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion por unanimidad.

Se abre Segundo Debate

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la omision de la lectura del articulado del proyecto
y cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulado en bloque del proyecto y, cerrada su
discusion, pregunta: ;Adopta la plenaria el articulado
propuesto? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley niimero 49 de 2016 Senado, por medio de la
cual se aprueba el “Protocolo al Tratado Antartico so-
bre Proteccion del Medio Ambiente, su Apéndice y sus
Anexos I, 11, 11y IV”, hecho en Madrid el 4 de octubre
de 1991, su “Anexo V', adoptado en Bonn, el 17 de
octubre de 1991, y su “anexo VI”, adoptado en Esto-
colmo, el 17 de junio de 2005 .

Leido este, la Presidencia lo somete a considera-
cioén de la plenaria y, cerrada su discusion, pregunta:
(Aprueban los miembros de la Corporacién el titulo
leido? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
haga su transito en la Camara de Representantes? Y es-
tos responden afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del orden del dia.

v

Citaciones diferentes a debates y audiencias
previamente convocadas

Eleccion Magistrado Corte Constitucional
Terna del Consejo de Estado

* Doctora Martha Cecilia Paz

* Doctor Antonio José Lizarazo Ocampo

* Doctor Rodolfo Arango Rivadeneira
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La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo Ba-
rreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

No, 30 segundos para que quede en el acta constan-
cia, creo que todos estaremos de acuerdo, que vamos a
votar y a elegir Magistrado de la Corte Constitucional,
para el periodo 2017-2024, porque el periodo 2016 es
el que termina y el Magistrado quien sea o Magistrada
que se elija ahora, se posesiona en enero, es porque, no
tienen ese error todavia, sefior Secretario, quiero decir,
no me deja terminar, después usted explica. Gracias Se-
cretario, quiero decir que este Senado conscientemente
estd votando para el periodo 2017-2024, no como dice
la papeleta.

El Secretario informa:

Si me deja yo le explico por qué, es que el periodo
de la que se va reemplazar, termind ya hace meses y
hay un encargado, entonces va a reemplazar es al que
termind en el 17, 16 perddn, el que reemplaza el que
elijan hoy ustedes, ya no esta, si, es que ya se fue, el
periodo terminaba este aflo, si dura, si, hasta el 24.

La Presidencia manifiesta:

Bueno, llame a lista Secretario, con una constancia,
primero una constancia de la Senadora Paloma Valen-
cia, una constancia para la Senadora Paloma Valencia,
antes de la votacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Paloma Susana Va-
lencia Laserna:

Gracias Presidente, el Centro Democratico quiere
dejar una constancia, sobre la enorme preocupacion
que hoy tiene frente a la decision de la Corte Consti-
tucional, que, si algo se puede denominar, es ambigua,
nosotros sentimos que la Corte, la Corte ha desconoci-
do los principios de Democracia, de participacion ciu-
dadana.

Perdoneme, sefior Presidente, nosotros como Parti-
do hemos tomado varias acciones entre la Corte, hici-
mos una intervencion ciudadana en la Sentencia que
se profirio, a proposito del plebiscito, demandamos el
Decreto de convocatoria del referendo y jamas fueron
resueltas nuestras demandas, pedimos medidas caute-
lares sobre esas demandas, jamas fueron resueltas, pe-
dimos una audiencia de seguimiento durante el desa-
rrollo del plebiscito y jamas fueron resueltas.

Le pedimos ademas, que considerara una demanda
contra el Acto Legislativo que contiene el fast track,
apoyada en mas de 1.300 firmas de colombianos, mi-
116n trescientas firmas de colombianos y sin embargo,
la Corte decidié desconocer la presentacion que hizo el
Partido de una demanda tan importante y atender una
demanda de un ciudadano.

Igualmente, importante, pero desconociendo el mi-
116n trescientos mil colombianos, que habian pedido
que se revocara el fast track, por considerarlo inconsti-
tucional, mantuvimos, reuniones, cartas y todo tipo de
conversaciones con los Magistrados, para exponerles
nuestros puntos y, sin embargo, la Corte ha ignorado

todas las actuaciones democraticas que ha tenido el
Partido.

Nos preocupa que la Corte Constitucional esté con-
fundiendo, sus posturas Politicas, con las decisiones
constitucionales que debieran obedecer solamente a los
textos del texto Constitucional y por eso anunciamos,
que el Centro Democratico, votara en blanco en estas
elecciones en sefial de rechazo, a los abusos que ha ve-
nido cometiendo la Corte. Gracias, senor Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
Informe de la Comision de Acreditacion Documental.

Por Secretaria se da lectura al Informe presentado
por la Comision de Acreditacion Documental, con res-
pecto al estudio de las hojas de vida de los candidatos
a ocupar el cargo como Magistrado de la Corte Cons-
titucional.

INFORME DE LA COMISION DE ACREDITACION DOCUMENTAL DEL SENADO DE LA
REPUBLICA, DENTRO DE LA REVISION DE LAS HOJAS DE VIDA DE LOS POSTULADOS AL
CARGO DE DE LA CORTE CIONAL

La Comisién de Acreditacién Documental del Senado de la Repdblica, reunida a las
3:00 P.M., en el Despacho de la Secretaria General del Senado de la Repdblica, el dia
13 de Diciembre de Dos Mil Dieciséis (2016) y en cumplimiento de lo establecido en el
Articulo 60 de la Ley 5% de 1992, se permite dictaminar sobre la terna enviada por el
Presidente del Consejo de Estado, doctor DANILO ROJAS BETANCOURTH, de los
acreditados para ser elegidos al cargo de Magistrado de la Corte Constitucional, en
reemplazo del Magistrado de ese Alto Tribunal Dr. GABRIEL EDUARDO MENDOZA
MARTELO, por periodo cumplido (Art.233 Constitucion Politica).

TERNA PRESENTADA

1. Dra. MARTHA CECILIA PAZ
2. Dra. RODOLFO ARANGO RIVADENEIRA.
3. Dr. ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO

NORMATIVIDAD VIGENTE RELATIVA A LA ELECCION DE MAGISTRADO DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Artlculo 6. Numeral 5. de la Ley 5 de 1992. * Clases de Funciones del Congreso
5. Funcidn electoral, para elegir (...] Magistrados de la Corte Constitucional {...)*

Articulo 60 de la Ley 5 de 1992 “{..) Los documentos que acrediten las colidades

1/ exigidas de quienes ospiran o ocupar cargos de eleccidn del Congreso o de las Cdmaras

{ Legisiativas serdn revisados por la Comisidn dentro de los cinco (5) dias siguientes a su

presentacidn. El informe respectivo serd evaluade per la Plenaria de la Corporacién
antes de proceder o la eleccidn del case”,

Articulo 185 de la Constitucién Politica de Colombio, Los Congresistas serdn
inviolables por las opiniones y los votos que emitan en el gjercicio del corge, sin

perjuicio de ias enel respectivo. :%
O

A

Articulo 4* de la Constitucién Politica de Colombia. Lo Constitucion es norma de
normas. En tode caso de entre la Ci ¥ la Ley u otra narma
Juridica, se las

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucidn y los
Leyes, y respetar y obedecer a las autoridades™

Articulo 232 de la Constitucién Politica de Colombia. “Para ser Magistrado de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado se requiere:
. Ser de ¥ en efercicio.

1

2. Ser abogado
3. No haber sido condenade por sentencia judicial @ pena privativa de la libertad,
excepto por delitos politicos o culposos.

Haber desempefiado, durante diez afios, corgos en la Rama Judicial o en el
Ministerio Publico o haber ejercido, con buen crédito, por el mismo tiempo, la
profesién de abegodo, o la cdtedra universitaria en disciplinas juridices en

a

Pardgrafo. Para ser Magistrado de estas corporaciones no serd requisito pertenecer a
la carrera judicial”.

Articulo 233 de la Constitucién Politica de Colombia. *Los Magistrados de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado serdn elegidos
para perlodos individuales de oche afios, no podrdn ser reelegidos y permanecerdn en
el ejercicio de sus cargos mientras observen buena conducta, tengan rendimiento
satisfactorio y no hayan llegado a edad de retiro forzoso.

Artlculo 239 de la Politica de Colombla. “La Corte Constitucional tendrd
el nimero impar de miembros que determine la Ley. En su integracion se atenderd el
criterio de de i per i a diversas del
Derecho.

(f\ Los Magistrados de la Corte Constitucional serdn elegidos por el Senado de la Repiblica
para periodos individuoles de ocho offos, de sendos ternos que le presenten el
de Justicia y el Consejo de Estado.

de la la Corte Sup:
Los Magistrados de la Corte Constitucional no podrdn ser reelegidos.

Articule 240 de la Constitucidn Politica de Colombia. “No podrdn ser elegidos

G de la Corte Cc quienes durante el afio anterior a la eleccién se
hayan desempefiado como Ministros del Despacho o Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia o del Consejo de Estado.

2
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. ley Estatutaria N.270 de 1996 “Art.44 Integracion de la Corte Constitucional. Lo
Corte Constitucional estd Integrada por nueve (3) Magistrados, elegidos por el Senado
de la Republica para periodos individuales de acha afios, de ternos que presentan: tres
(3) ¢l Presidente de lo Republica, tres (3) la Corte Suprema de Justicia y tres (3) ef
Consejo de Estado.

Los ternas deberdn conformarse con abogodos de distintas especialidades del derecho
v el Senado elegird un Mogistrado por cada terna, procurando que fa compasicion final
de la Corte Constitucional responda ol criterio de dlvemdrm‘en Io especialidod de los
Magistrados.

Cuondo se presente uno folta obsoluta entre los Magistrados de o Corte
Constitucional, corresponde al drgano que presentd la terna de la cual fue elegido e
titular, presentar una nueva para que el Senado de lo | Repnbrl’m haga lo eleccidn
correspondiente.

Producida la vacante definitiva, la Corte Constitucional la comunicord de inmediato al
érgane que debe hacer la pastulacidn para que, en un lopso de quince dias, presente la
terna onte el Senodo de lo Repdblica. La eleccidén deberd producirse dentro de los
treinta dios siguientes a la fecha de presentocidn de la terna o de o iniciocién del
periodo ordingrio de sesiones en caso de que a la presentacidn de la misma el Congreso
s€ encontrare en receso.

Mientras se provee el cargo por falta absoluta o por faita temporal de uno de sus
miembros la Corte Constitucional Nenard directomente la vecante”.

INFORME

Revisadas las hojas de vida con sus respectivos soportes allegadas a la Comision de

Acreditacién Documental de Senado, con el fin de elegir Magistrado de la Corte

Constitucional, sé pudo constatar que los candidatos ternades acreditaron la idoneidad
ir documental para el desempefio del cargo.

Los miembros de la Comisién de Acreditacion Documental del Senado de la Republica,
revisaron los documentos que acreditan las calidades exigidas en la Constitucidn y la
Ley por quienes aspiran a ocupar el Cargo de Magistrado de la Corte Constitucional.

En consecuencia y visto lo anterior, se concluye que los candidatos ternados al cargo,
cumplen con- las calidades formales exigidas constitucional y legalmente para ser
elegidos al cargo de Magistrado de la Corte Constitucional.

3

Este informe se presenta a consideracién de Ia Sesidn de |a Plenaria del Senado de la
Repiblica, con el fin de que sea evaluado antes de proceder a la eleccién de
Magistrado de la Corte Constitucional.

Se suscribe el presente en la ciudad de Bogotd, D.C., por quienes intervinieron en la
sesidn del dia 13 del mes Diciembre del afio 2016, 2 las 3:00 P.M.

Cordialmente,

II.IA.N MANUEL coam ROMAN
misién de Acreditacion

Lol cea g
ARLETH CASADO DE LOPEZ
Integrante Comisién de Acreditacidn

Secretario
Comisidn de Acreditacién Documental

ANGEL CL! o
Integrantp-Comisig de Acreditacidn

ACTAN.

Los miembros de la Comisién de Acreditacién Documental, reunidos en sesién el dia
Martes trece (13) de Diciembre de 2016, en el Despacho de la Secretaria General del
Senado de la Repablica, con el propésito de revisar la decumentacion y |as hojas de
vida de los Ternados por el Consejo de Estado, para ocupar el cargo de Magistrado de
la Corte Constitucional, para proveer la vacancia generada por el cumplimiento del
Periodo constitucional del Magistrado GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO,
hemos acordado el siguiente orden del dia.

. Uamado a Lista

Verificacién del quérum

Revision de documentacién y Hojas de Vida .
Elaboracion de Informe

Proposiciones y varios

mEwNE

Asistieron los Senaderes:  Angel Custodio Cabrera
Arleth Casado de Lépez
Jaime Amin Herndndez
Antonio Guerra de la Espriella
Juan Manuel Corze Roman

En cuanto a la revisién de documentos y las Hojas de Vida, se encontraron
debidamente cumplidos los requisitos exigidos por el aniwlu 232 de |a Constitucién
Paolitica, para el Cargo de de la Corte C Los
Disciplinarios, Fiscales, y judiciales, no reportan ninguna inhabilidad para los
candidatos ternados.

Mo hay propasiciones radicadas, en consecuencia, los miembros de la Comisién de
Acreditacién Documental acogen por unanimidad el resultado de la revisién de las
Hojas de Vida y ordenan al Secretario General la entrega a la Plenaria de la
Corporacion del respectivo informe.

Sin mas observaciones, se suscribe la presente acta, siendo las 3:30 P.M. del dia 13 de
Diclembre de 2016.

En constancia firman,

GREGORIO ELACH PACHFCO CM?

Secretario
Comisién de Acreditacién Documental

JUAN MANUEL CORZO ROMAN
Presidente
Comisién de Acreditacién Documental

La Presidencia designa como escrutadores a los
honorables Senadores: Manuel Mesias Enriquez Rose-

ro, Alfredo Ramos Maya, Rodrigo Villalba Mosquera,
Manuel Guillermo Mora Jaramillo, Luis Fernando Du-
que Garcia, Olga Lucia Suarez Mira y Teresita Garcia
Romero.

La Presidencia abre la votacion para la eleccion de
Magistrado de la Corte Constitucional e indica a la Se-
cretaria llamar a lista a los honorables Senadores.

Una vez realizado este, la Presidencia cierra la vota-
cion e indica a los escrutadores proceder al escrutinio.

Realizado este, por Secretaria se informa el siguien-
te resultado:

Por la doctora Martha Cecilia Paz: 5 Votos

Por el doctor Antonio José Lizarazo Ocampo: 55
Por el doctor Rodolfo Arango Rivadeneira: 8
Blanco: 21

Total: 89 Votos

En consecuencia, ha sido elegido el doctor Antonio
José Lizarazo Ocampo, como Magistrado de la Corte
Constitucional.

La Presidencia pregunta a los honorables Senadores
presentes, si declaran legalmente elegido al doctor An-
tonio José Lizarazo Ocampo, como Magistrado de la
Corte Constitucional, y estos la aceptan.

La Presidencia pregunta al doctor Antonio José Li-
zarazo Ocampo si acepta el cargo de como Magistrado
de la Corte Constitucional, y este lo acepta.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Alejandro Linares Cantillo, elegido Magistrado de la
Corte Constitucional.

Palabras del doctor Antonio José Lizarazo Ocampo,
elegido Magistrado de la Honorable Corte Constitucio-
nal.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el doctor Antonio Alejandro Linares Cantillo,
elegido Magistrado de la Corte Constitucional:

Sefior Presidente y demas integrantes de la Mesa
Directiva, honorables Senadoras y Senadores, sefiores
asistentes a esta audiencia, sefiores periodistas, sefiores
invitados especiales. Ayer decia en este mismo recin-
to, que ser Juez de la Republica, citando a Vanossi, es
lo mas grande a lo que puede aspirar un hombre que
ha dedicado su vida al Derecho y ustedes hoy me han
conferido ese mas grande honor en mi vida y estoy
profundamente agradecido con ustedes y acepto la res-
ponsabilidad también que significa, porque no se trata
solamente de un honor, sino de una enorme responsa-
bilidad.

Quiero agradecer también al Consejo de Estado, el
honor que me hizo al incluirme en esta terna, en compa-
fifa de dos excelentes y extraordinarios Juristas, quiero
también expresar mi reconocimiento y mi admiracion
por la brillante trayectoria académica de los doctores
Rodolfo Arango y Martha Paz. Ha sido una campafia
transparente y me siento muy honrado de haber com-
petido con ustedes en esta oportunidad. Deseo también
agradecer a mi esposa, Rocio Villamizar y a mi hijo
José Manuel, por el apoyo y el acompafiamiento que
me brindaron en todo este proceso.

Aspiro a cumplir, con honestidad, con transparen-
cia, con humildad y con mucho trabajo, la tarea que
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ustedes me han encomendado, se trata de como todos
ustedes lo saben, de una enorme responsabilidad en
uno de los momentos historicos mas complejos y signi-
ficativos del pais, aspiro a estar a la altura de la respon-
sabilidad que ustedes me han confiado, muchas gracias.

El Secretario informa lo siguiente:

Una constancia del proyecto del Senador Jimmy
Chamorro, que fue aprobado por unanimidad, porque
no hubo ni un solo voto en contra y habia mayoria sufi-
ciente de acuerdo con el reglamento, el de Tratado An-
tartico, siguiente punto.

La Presidencia indica a la Secretaria retomar el pun-
to V del orden del dia.

\Y%

Lectura de ponencias y consideracion de pro-
yectos en segundo debate

Proyecto de ley niimero 24 de 2015 Senado, por
medio de la cual se crea el nuevo Codigo de Etica Mé-
dica.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella, al Proyecto de ley niimero 24
de 2015 Senado, quien deja constancia de su retiro del
recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Antonio del Cristo Guerra de la Espriella al Pro-
yecto de ley niimero 24 de 2015 Senado y, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 18

Por el No: 38

TOTAL: 56 Votos

Votacion Nominal Al Impedimento Presentado
por el honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella al Proyecto de ley nimero 24 de 2015 Se-
nado: por medio de la cual se crea el Nuevo Codigo
de Etica Médica.

Honorables Senadores

Por el Si
Barén Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Castaileda Serrano Orlando
Cepeda Castro Ivan
Correa Borrero Susana
Duque Mérquez Ivan
Guerra Sotto Julio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Morales Hoyos Viviane Aleyda
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Tovar Rey Nohora Stella
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania
14.12.2016

Votacién nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella al Proyecto de ley niimero 24 de 2015 Se-
nado, por medio de la cual se crea el Nuevo Cddigo
de Etica Médica.

Honorables Senadores

Por el No
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Cabrera Baez Angel Custodio
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita
Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Leodnidas
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gomez Jorge Ivan
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Serpa Uribe Horacio
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Soto Jaramillo Carlos Enrique
Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
14.12.2016

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Antonio del Cris-
to Guerra de la Espriella, al Proyecto de ley ntimero 24
de 2015 Senado.

Bogots, noviembre 30 de 2016,

Doctor

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO NEGADO
Presidente ) 14 0IC W6
Senado de la Repdblica

Sefor Presidente:

De acuerdo con |o dispuesto en los Articulos 286, 281, 262, de |a ley 5 de
1882, por medio del presente escrite e soficito, dar curso a la presents paticidn
de impedimento para participar en los debatss deliberacicnes y velaciones
comespondientss a la aprobacion del Proyecto de Ley No. 242015 Senado:
por media del cual “Por Ia cual 58 croa ol nuevo cédigo de Etica Médica. ~

La presente solictud de aprobacion de impedimento, k realizo en
consideracion a que tango vinculos de consanguinidad en primero grado con
personas que ejercen 13 profesion de medicina.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Julio Miguel Guerra
Soto, al Proyecto de ley niimero 24 de 2015 Senado,
quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el impedimento presentado por el honorable Se-
nador Julio Miguel Guerra Soto al Proyecto de ley
numero 24 de 2015 Senado y, cerrada su discusion,
abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 08

Por el No: 48

TOTAL: 56 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Julio Miguel Guerra
Sotto al Proyecto de ley niimero 24 De 2015 Sena-
do, por medio de la cual se crea el Nuevo Cddigo de
Etica Médica.

Honorables Senadores
Por el Si
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana
Delgado Martinez Javier Mauricio

Duque Mérquez Ivan

Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Maya Alexander
Macias Tovar Ernesto

Ramos Maya Alfredo
14.12.2016

Votacion Nominal al Impedimento Presentado

por el honorable Senador Julio Miguel Guerra
Sotto al Proyecto de ley niimero 24 de 2015 Senado,
por medio de la cual se crea el Nuevo Cédigo de Etica

Médica.
Honorables Senadores

Por el No
Amin Hernandez Jaime Alejandro
AraUjo Rumié¢ Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Ledn Rigoberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Castro Ivan
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Edinson
Durén Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo Jos¢ David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gomez Jorge Ivan

Pulgar Daza Eduardo Enrique



Pagina 86

Viernes, 5 de mayo de 2017

GACETA DEL CONGRESO 305

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
14.12.2016

En consecuencia ha sido negado el impedimen-
to presentado por el honorable Senador Julio Miguel
Guerra Soto, al Proyecto de ley ntiimero 24 de 2015
Senado.

Bogota D.C., 30 de noviembre de 2016

Doctor . ‘NEGARO
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO 16 P
Presidente §
Congreso de la Republica

Ciudad

Sefior Presidente:

De acuerdo con lo dispuesto en los Articulos 286, 291, 262, de la
ley 5 de 1992, por medio del presente escrito le solicito, dar curso a
la presente pelicién de impedimento para participar en los debates,

i ¥ i I ala ion del
proyecto de Ley No. 24/2015 Senado: "Por medio de la cual se crea
&l nuevo codigo de ética médica”™

La presente solicitud de aprobacién de impedimento, la realizo en
consideracién a que tengo vinculos de consanguinidad en primer
grado y segundo grado, con familiares que ejercen la profesion de
medicina.

Cordialmente,

;’@ é%fz:\/mﬂ

.+ Senador de la Repiblica

7
/

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por la honorable Senadora Rosmery Martinez Ro-
sales, al Proyecto de ley nimero 24 de 2015 Senado,
quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el impedimento presentado por la honorable Se-
nadora Rosmery Martinez Rosales al Proyecto de ley
numero 24 de 2015 Senado y, cerrada su discusion,
abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 15

Por el No: 41

TOTAL: 56 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Rosmery Martinez Ro-
sales al Proyecto de ley niimero 24 de 2015 Senado,

por medio de la cual se crea el Nuevo Cadigo de Etica
Médica.

Honorables Senadores

Por el Si
Amin Escaf Miguel
Bustamante Garcia Everth
Cabrera Baez Angel Custodio
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana
Duque Mérquez Ivan
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Maya Alexander
Mejia Mejia Carlos Felipe
Ramos Maya Alfredo
Rangel Suarez Alfredo
Tovar Rey Nohora Stella
14.12.2016

Votacion Nominal al Impedimento Presentado
por la honorable Senadora Rosmery Martinez Ro-
sales al Proyecto de ley nimero 24 de 2015 Senado,
por medio de la cual se crea el Nuevo Codigo de Etica

Meédica.

Honorables Senadores
Por el No

Andrade Casama Luis Evelis
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Cepeda Castro Ivan
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Edinson
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita

Gaviria Vélez José Obdulio



GACETA DEL CONGRESO 305

Viernes, 5 de mayo de 2017

Pagina 87

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Hoyos Giraldo German Dario
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo Jos¢ David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Goémez Jorge Ivan

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Uribe Vélez Alvaro

Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
14.12.2016

En consecuencia ha sido negado el impedimento
presentado por la honorable Senadora Rosmery Mar-
tinez Rosales, al Proyecto de ley nimero 24 de 2015
Senado.

NEAADO
IMPEDIMENTO 14 e e

En cumplimiento del Artlculo 286 y 291 de la Ley 5* de 1992 me permito presentar
anle 1a Plenaria del Senado de la Replbiica, \mpad'munlpl participar en la

dgusin v vockn del Proyecto de Ley nimera de
£ sonado:
E€n  atencion a L e
o b %) A7)
hedeing

Cordialmente,

J=_

Rosmery Martinez Rosales
Honorable Senadora de la Repiblica

e S e—

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte, al Proyecto de ley niimero 24 de 2015 Sena-
do, quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Carlos Fernando Motoa Solarte, al Proyecto de ley
numero 24 de 2015 Senado y, cerrada su discusion,
abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 12
Por el No: 40
TOTAL: 52 Votos
Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte al Proyecto de ley niumero 24 de 2015 Se-
nado, por medio de la cual se crea el nuevo cddigo de
ética médica.
Honorables Senadores
Por el Si
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana
Duque Marquez Ivan
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Maya Alexander
Macias Tovar Ernesto
Martinez Rosales Rosmery
Mejia Mejia Carlos Felipe
Ramos Maya Alfredo
Rangel Suarez Alfredo
Tovar Rey Nohora Stella
14.12.2016
Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte al Proyecto de ley nimero 24 de 2015 Se-
nado, por medio de la cual se crea el nuevo cddigo de
ética médica.
Honorables Senadores
Por el No
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Ledn Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Bustamante Garcia Everth
Cabrera Baez Angel Custodio
Cepeda Castro Ivan
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Ruiz Edinson
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto

Galan Pachon Carlos Fernando
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Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Realpe Guillermo

Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Hernandez Claudia Nayibe
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Goémez Jorge Ivan

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Uribe Vélez Alvaro

Varoén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
14.12.2016

En consecuencia ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte, al Proyecto de ley numero 24 de 2015
Senado.

Bogotd, D.C,, diciembre de 2016.

NEGADO
Senador 1L me W
MAURICIO LIZCANO
Presidente del Senado de la Repiiblica
Senado de la Republica de Colombia

Asunto:  Presentacion de impedimento — Proyecto de ley N® 24 de 2015
Senado “Por medio de la cual se crea ef nuevo Codigo de Etica

Médica. ™

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE, ¢n mi calidad de Senador de
la Repiblica de Colombia, con fundamento en los articulos 286 y siguientes de
la Ley 5* de 1992, presento impedimento para conocer y participar en el debate
y votacién del Proyecto de ley N° 24 de 2015 Senado “Por medio de la cual se
crea el nuevo Cédigo de Etica Médica ™, toda vez que tengo parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad profesionales de la medicina.

Atentamente,
~
ad
CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Repablica

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Jaime Alejandro Amin
Hernandez, al Proyecto de ley niumero 24 de 2015
Senado, quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Jaime Alejandro Amin Hernandez, al Proyecto de
ley niimero 24 de 2015 Senado y, cerrada su discu-
sion, abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el
registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 12

Por el No: 40

TOTAL: 52 Votos

Votacién nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Jaime Alejandro Amin
Hernandez al Proyecto de ley nimero 24 de 2015
Senado, por medio de la cual se crea el Nuevo Cédi-

go de Etica Médica.

Honorables Senadores
Por el Si
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana
Duque Marquez Ivan
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Maya Alexander
Macias Tovar Ernesto
Martinez Rosales Rosmery
Mejia Mejia Carlos Felipe
Ramos Maya Alfredo
Rangel Suarez Alfredo
Tovar Rey Nohora Stella
14.12.2016

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Jaime Alejandro Amin
Hernandez al Proyecto de ley nimero 24 de 2015

senado, por medio de la cual se crea el Nuevo Codigo
de Etica Médica.

Honorables Senadores
Por el No

Araujo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baro6n Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Bustamante Garcia Everth
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé
Chamorro Cruz William Jimmy

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
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Duréan Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachén Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jestis
Garcia Realpe Guillermo

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David

Name Vésquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gémez Jorge Ivan

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Uribe Vélez Alvaro

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
14.12.2016

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Jaime Alejandro
Amin Hernandez, al Proyecto de ley nimero 24 de
2015 Senado.

Impedimento
(Negado)

Solicito a la Plenaria de la Corporacion, aceptar mi
impedimento al Proyecto de ley numero 24 de 2015
Senado “ética médica” por tener una hermana médica,
que, aunque no ejerce hace muchos anos, esta titulada
profesionalmente.

Jaime Alejandro Amin Hernandez
14. XII. 2016

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo, al Proyecto de ley nimero 24 de 2015 Sena-
do, quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Alvaro Antonio Ashton Giraldo, al Proyecto de ley
numero 24 de 2015 Senado y, cerrada su discusion,
abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si: 11

Por el No: 41
TOTAL: 52 Votos
Votacién nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Alvaro Ashton Giraldo
al Proyecto de ley nimero 24 de 2015 Senado, por
medio de la cual se crea el Nuevo Cdédigo de Etica
Médica.
Honorables Senadores
Por el Si
Cabrera Baez Angel Custodio
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana
Duque Marquez Ivan
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto
Martinez Rosales Rosmery
Mejia Mejia Carlos Felipe
Ramos Maya Alfredo
Tovar Rey Nohora Stella
Valencia Laserna Paloma Susana
14.12.2016
Votacién nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Alvaro Ashton Giraldo
al Proyecto de ley nimero 24 de 2015 Senado, por
medio de la cual se crea el Nuevo Cdédigo de Etica
Médica.
Honorables Senadores
Por el No
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Castro Ivan
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Ruiz Edinson
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jestis
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
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Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gémez Jorge Ivan

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Uribe Vélez Alvaro

Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
14.12.2016

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Alvaro Antonio
Ashton Giraldo, al Proyecto de ley niumero 24 de
2015 Senado.

Impedimento
(Negado)

Solicito a la Plenaria de la Corporacion, aceptar mi
impedimento al Proyecto de ley numero 24 de 2015
Senado “ética médica” por tener familiares médicos en
3° grado de consanguinidad.

Alvaro Antonio Asthon Giraldo
14. XII. 2016

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Carlos Felipe Mejia Me-
jia, al Proyecto de ley nimero 24 de 2015 Senado,
quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el impedimento presentado por el honorable Se-
nador Carlos Felipe Mejia Mejia, al Proyecto de ley
numero 24 de 2015 Senado y, cerrada su discusion,
abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 11

Por el No: 43

TOTAL: 54 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Carlos Felipe Mejia Me-
jia al Proyecto de ley niimero 24 de 2015 Senado,
por medio de la cual se crea el Nuevo Cédigo de Etica
Médica.

Honorables Senadores
Por el Si
Correa Borrero Susana
Duque Marquez Ivan
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Maya Alexander
Macias Tovar Ernesto
Martinez Rosales Rosmery
Ramos Maya Alfredo
Rangel Suarez Alfredo
Tovar Rey Nohora Stella
Vega de Plazas Ruby Thania
14.12.2016

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Carlos Felipe Mejia Me-
jia al Proyecto de ley numero 24 de 2015 Senado,
por medio de la cual se crea el Nuevo Cédigo de Etica
Médica.

Honorables Senadores
Por el No

Amin Hernadndez Jaime Alejandro
Aratjo Rumié Fernando Nicolés
Avirama Avirama Marco Anibal
Baro6n Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Bustamante Garcia Everth
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Castro Ivan
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Edinson
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jestis
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
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Honorables Senadores
Por el Si

Castafieda Serrano Orlando

Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vasquez Ivan Leonidas

Navarro Wolff Antonio José Celis Carrillo Bernabé
Ospina Goémez Jorge Ivan Correa Borrero Susana
Pulgar Daza Eduardo Enrique Duque Marquez Ivan
Restrepo Escobar Juan Carlos Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Robledo Castillo Jorge Enrique Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Rodriguez Rengifo Roosvelt Holguin Moreno Paola Andrea

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex Lopez Maya Alexander

Serpa Uribe Horacio Macias Tovar Ernesto

Uribe Vélez Alvaro Martinez Rosales Rosmery

Valencia Laserna Paloma Susana Ramos Maya Alfredo

Varoén Cotrino German Rangel Suarez Alfredo

Vega Quiroz Doris Clemencia Vega de Plazas Ruby Thania
14.12.2016

Villadiego Villadiego Sandra Elena

14.12.2016 Votacién nominal al impedimento presentado

por el honorable Senador Edinson Delgado Ruiz
al Proyecto de ley niimero 24 de 2015 Senado, por
medio de la cual se crea el Nuevo Cdodigo de Etica

En consecuencia, ha sido negado el impedimen-
to presentado por el honorable Senador Carlos Felipe

Mejia Mejia, al Proyecto de ley nimero 24 de 2015 Médica.
Senado.
. Honorables Senadores
Impedimento
Por el No
(Negado)

Solicito a la Plenaria de la Corporacion,
aceptar mi impedimento al Proyecto de ley nu-
mero 24 de 2015 Senado “Etica Médica”, por
tener un hermano médico.

Carlos Felipe Mejia Mejia
14. XI1. 2016

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Edinson Delgado Ruiz,
al Proyecto de ley niimero 24 de 2015 Senado, quien
deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Edinson Delgado Ruiz, al Proyecto de ley niimero
24 de 2015 Senado y, cerrada su discusion, abre la vo-
tacion e indica a la Secretaria abrir el registro electroni-
co para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 13

Por el No: 43

TOTAL: 56 Votos

Votacién nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Edinson Delgado Ruiz
al Proyecto de ley niumero 24 de 2015 Senado, por
medio de la cual se crea el Nuevo Codigo de Etica Mé-
dica.

Amin Hernadndez Jaime Alejandro
Aratjo Rumié Fernando Nicolés
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Bustamante Garcia Everth
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Castro Ivan

Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Duréan Barrera Jaime Enrique
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachén Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jestis
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio

Lopez Hernandez Claudia Nayibe
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Mejia Mejia Carlos Felipe
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gémez Jorge Ivan

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
14.12.2016

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz, al Proyecto de ley nimero 24 de 2015 Senado.

Impedimento
(Negado)

Solicito a la Plenaria de la Corporacion, aceptar mi
impedimento al Proyecto de ley nimero 24 de 2015
Senado “ética médica” por cuanto mi esposa es médica
y funcionaria publica.

Edinson Delgado Ruiz.
14. XI1. 2016

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia del Proyecto de
ley ntimero 24 de 2015 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ponente, Antonio José Correa Jiménez.

Palabras del honorable Senador Antonio José Co-
rrea Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez:

Presidente, ya el proyecto fue socializado en la se-
sion pasada, quedamos de votar los impedimentos que
ya surtié efecto en esta plenaria. Yo le solicitaria vo-
tar el informe con que termina la ponencia, de manera
positiva, que lo someta a consideracion de la plenaria
del Senado y por supuesto, después anunciarle que hay
unos articulos que tienen proposicion, los cuales vamos
a revisar, son 6 articulos, sefior, y hay 7 proposiciones
de la Senadora Maria del Rosario Guerra.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Presidente, no, antes de que usted abra la discusion
por qué se trataba del punto de impedimentos, quiero
dejar constancia de que yo no me declaro impedido,
aunque soy médico cirujano, hace 10 afios que no ejer-
70 y hace mas de 10, talvez 30, que no tengo vinculo
alguno, tengo una hija médica que no trabaja en Co-
lombia, esta el Baltimore, en Neurologia, y un padre
médico, pero estd muerto. De manera que, por esas
razones, siendo médico no me declaro impedido, pero
quiero que quede esa constancia, gracias, Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia del Proyecto de ley nimero 24 de 2015
Senado y, cerrada su discusion, esta le imparte su apro-
bacion.

Se abre Segundo Debate

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Antonio José Correa Jiménez.

Palabras del honorable Senador Antonio José Co-
rrea Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez:

Tranquilo, Presidente, mire, vea, los articulos, le
pido el favor, seflor Presidente, los articulos que no tie-
nen proposicion son el 1°, el 2°, del 5° al 12, del 14 al
36, del 38 al 40, del 42 al 103, yo le solicito el favor, se-
fior Presidente, omitir la lectura y votar en bloque este
ntmero de articulos.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo:

Sefior Presidente, es para nosotros dejamos constan-
cia el Polo Democratico que no voté el informe con el
que termina la ponencia

La Presidencia manifiesta:

Si, entonces asi es, queda constancia de que el Polo
no voto el informe con que termina la ponencia, ;quie-
re la plenaria votar en bloque el articulado, con excep-
cion de los articulos que tienen proposicion?

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulado del proyecto como esté en la ponencia
excepto los articulos 3° 4°, 13, 37 y 41 y, cerrada su
discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el articulo pro-
puesto? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Antonio José Correa Jiménez.

Palabras del honorable Senador Antonio José Co-
rrea Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez:

Los que tienen proposicion son el articulo 3°, tiene
2 proposiciones, en los principios del inciso h y g, el
articulo 4°, el articulo 13, el 37 el 41, sefor Presidente,
todas estas proposiciones, estas 7 en total de la Senado-
ra Maria del Rosario Guerra.
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Con la venia de la Presidencia y del orador, in- = . ) W
terpela la honorable Senadora Maria del Rosario oa‘“"“‘f

Guerra de la Espriella:

Si, Presidente, gracias, este es un proyecto muy
importante porque el Codigo de Etica Médica es ese
faro que le sirve a nuestros galenos para el ejercicio de
su profesion, jen qué consisten mis proposiciones?, la
primera es proponiendo un suprimir en el articulo 3°
y numeral g, cuando dice: en el principio de autono-
mia del paciente que el médico tiene la obligacion de
respetar el derecho que asiste a todo paciente a tomar
decisiones libres con respecto a su vida y su salud, y
su vida.

Eliminar esa expresion, y su vida, porque volvemos
al tema, yo no creo que el médico como dentro de los
principios que estan anteriores de respeto a la vida, de
prevencion, de cuidado, entonces, por el otro lado, le
estamos diciendo que lo que decida el paciente, eso es
lo que €l tiene que hacer. A mi me parece que hay puede
entrar en contradiccion, como objecion de conciencia y
fuera de eso puede entrar también en contradiccion con
el principio de que no es cierto que uno pueda hacer
con la vida lo que uno quiera, entonces, mi proposicion
es eliminar esa expresion, y su vida.

En el mismo articulo 3°, inciso h, que es prin-
cipio de autonomia médica es una proposicion para
agregar. Dice, se garantiza la autonomia de los mé-
dicos para adoptar decisiones sobre el diagnostico y
tratamiento de los pacientes que tienen a su cargo,
esta autonomia sera ejercida en el marco de esque-
mas de autorregulacion de la ética, la racionalidad y
adiciono, Presidente, la preservacion de la salud y la
evidencia cientifica, es que es muy importante para
la esencia del médico preservar la salud y no esta-
ba contenida, entonces, propongo que se incluya, la
preservacion de la salud.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Antonio José Correa Jiménez:

Presidente, mire, vea, aqui hay dos proposiciones,
de las 7 de la Senadora, 3 proposiciones, las cuales va-
mos a aceptar que son: la proposicion del articulo 3°,
que habla la Senadora, queda incluida. Senadora Maria
del Rosario, en el tema de prevencion de las enferme-
dades, perdon, articulo 3°, que, si quedan incluidas para
el proximo debate y, la otra que quedaria incluida, seria
la del articulo 13, ;cémo debe adelantarse el acto mé-
dico?, también queda incluida y quedaria incluida la
del articulo 41, entonces, sefior Presidente, yo le pido
en bloque.

La Presidencia manifiesta:

Vamos a votar los articulos, con las proposiciones
leidas, diga los numeros otra vez.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Antonio José Correa Jiménez:

La ntimero 3, la nimero 13 y 41.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria los articulos 3°, 13 y 41 con las modificaciones
propuestas por la honorable Senadora Maria del Rosa-
rio Guerra de la Espriella al Proyecto de ley nimero
24 de 2015 Senado y, cerrada su discusion pregunta:
(Adopta la plenaria el articulo con las modificaciones
propuestas? Y, esta responde afirmativamente.

[PROPOSICION MODIFICATIVA]

Modifiquese el inciso G, del articulo 3° del Proyecto de Ley 024 de 2015 Senado,
el enal quedard asi:
h) Principio de autonomia médica: Se¢ y.rlnnz: 11 autonomia de los

médicos para adoptar sobre el de los
pwmmqnehen:nasncargo Estaunnnumlaseraejuudunelmmdt
esquemas de ética, la la preservacion de la
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MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Senadora de la Repiblica

Partido Centro Democratico
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[PROPOSICION MODIFICATIVA]

Modifiquese el articulo 13 deleymodeLqOZldeZﬂlSSm el cual
quedard asi:

Anticulo 13, Camo debe adelantarse el acto médico. E acto médico debe
adelantarse de manera idénea, i iligente,

-Igndndneslacumnlxgsqnﬂnqneu-eelmﬁdlwpnmmmym
de la

libremente a sus pacientes,
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DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Senadora de la Reptblica
Partido Centro Democritico
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La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Antonio José Correa Jiménez.

Palabras del honorable Senador Antonio José Co-
rrea Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez:

El articulo 4° tiene una proposicion de la Senado-
ra Maria del Rosario y el mismo articulo 3°, que tiene
una nueva, al inciso G, estas, nosotros preservamos el
derecho de, existen unos pronunciamientos de la Cor-
te Constitucional, referente a estos temas y nosotros le
pedimos a la plenaria votar de acuerdo a como viene la
ponencia y le solicitariamos a la doctora Maria del Ro-
sario, si la podemos estudiar y la podemos dejar como
constancia.

La Presidencia manifiesta:

Senadora Maria del Rosario, justed las puede dejar
como constancia?

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Presidente, dejo una como constancia, pero la otra
es muy importante, que es el articulo.

La Presidencia manifiesta:
(Cual deja como constancia?

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Dejo como constancia, el numeral g, del articulo 3°,
para que vaya a Camara, pero, el articulo 4°, no Presi-
dente, por lo siguiente, aqui se habla de dejar optativo,
promesa y/o juramento, si hay algo en la educacion
y en la formacion del médico, es el juramento con el
principio hipocratico.

La promesa no es vinculante, el juramento es vincu-
lante e inclusive esta previsto como delito de perjurio
cuando se incumple un juramento. Entonces, me parece

a mi, muy delicado que se quite ese principio funda-
mental del médico, que es jurar para cumplir con estos
estandares éticos en el ejercicio de su profesion. Por
eso los invito a la plenaria, que en el articulo 4°, no se
hable de promesa y/o juramento médico, sino de jura-
mento médico, esa es mi proposicion, porque me pa-
rece de la esencia del ejercicio del médico, Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Senador, acepta la propuesta de la Senadora Maria
del Rosario o no?

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Antonio José Correa Jiménez:

Le aceptamos, Senadora del articulo 37, que es la
de dadivas, no, no, para darle una claridad, la unica que
quedaria en estudio, en discusion, seria la del articu-
lo 4°, nosotros, {qué queremos decir?, de que en esto
existe ya un conceso porque en el primer debate, este
articulo en especial, tuvo un amplio disenso y se llegd
a un conceso, con el Centro Democratico.

Nosotros lo traiamos, tal y como usted lo esté plan-
teando, pero hubo unas proposiciones y se articuld tal
y como el Centro Democratico lo mostré en ese primer
debate y por eso vino asi a este segundo debate. ;Qué
le pedimos?, si lo podemos dejar como constancia, este
articulo 4° y lo revisamos con usted, antes de firmar la
ponencia para proximo debate, este articulo 4°.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Presidente, con ese compromiso porque a mi me pa-
rece que esto es de la esencia, hacer el juramento médi-
co, es de la esencia, tiene implicaciones penales cuando
un médico incumple este juramento, mientras que una
promesa, no es vinculante. Entonces, yo para facilitar,
le pediria al ponente que cuando vaya a radicar la po-
nencia para debate en Camara, tomen en consideracion
el tema.

La Presidencia manifiesta:

Queda constancia, entonces vamos a votar, cuarto,
(quiere la plenaria votar el 4°?, ;como viene en la po-
nencia?

La honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de
la Espriella, radica por Secretaria las siguientes propo-
siciones las cuales quedan como constancia al Proyec-
to de ley nimero 24 de 2015 Senado.

Qﬁﬂdﬁ\mk\

[PROPOSICION SUPRESIVA]
Lo

. e 3
Modifiquese el inciso G-del Proyecto de Léy 024 de 2015 Senado, el cual quedard
asi: .

G) Principio de autonomia del paciente: el médico tiene la obligacion
de respetar el derecho que asiste a todo paciente de tomar decisiones
libres con respecto 2 su salud y-su-vida, previa informacién suficiente
y comprensible, mientras sea mentalmente competente y su accionar
debe enmarcarse dentro de la Constitucién y la ley.

U ’;/':1‘4.'_: ecer
MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Senadora de la Reptiblica
Partido Centro Democritico
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[PROPOSICION MODIFICATIVA]

Modifiquese el articulo 4° del Proyecto de Ley 024 de 2015 Senado, del quedard

v o
Articulo 4°, 3 e el médico. Durante el acto en que reciba su
grado, el nuevo médico hard en forma piblica y solemne el siguiente juramento:

Solemne y libremente, bajo mi palabra de honor prometo cumplir a cabalidad
durante ¢l ejercicio de mi profesion gl siguiente premesa-yfe juramento:

Ejercer de manera ia la profesion, siempre el
bienestar de la persona y la comunidad, sin discriminacion alguna;

b)  No emplear mis conocimientos médicos para contravenir las leyes,

¢) Preservar lasalud por encima de intereses.

&

d) Proteger la vida desde el momento de la concepaidn como un bien
fundamental, base de los demds bienes, valores y derechos, y respetar su
aulonun_ﬂa;

) Cuidar solicitamente su salud. Del dafio intencional ¢ innecesario le
preservaré;

d) Respetar la autonomia del paciente en tanto haga uso de ella con entera

competenciz mental. Cuando carezca de esta, respetar asi mismo la
autonomia de aguellos en quienes legalmente recaiga la delegacion de la

suya,

¢) Suministrar de manera oportuna, veraz y clara, la informacién peni_nent_e a
su estado de salud, suficiente como para permitirle tomar una determinacién

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el articulo 37 con la modificaciéon propuesta por
la honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella al proyecto de ley nimero 24 de 2015 Senado
y, cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la plenaria
el articulo con las modificaciones propuestas? Y, esta
responde afirmativamente.

i

[PROPOSICION MODIFICATIVA|

Modifiquese el articulo 37 del Proyecto de Ley 024 de 2015 Senado, el cual
quedard asi

Articulo 37. De la prohibicién de recibir prebendas o didivas. Es. entendido

ue el servicio del s8lo lo beneficiard a él y a quien lo reci
Ningin médico recibir_preben: vas de erciales o
tercergs para ividades propias de su oficio.

El médico que incurra en esta clase de conductas se le aplicardn las sanciones
previstas en el presente Cdigo sin perjuicio de las sanciones de orden penal y
administrativo que prevé el orden juridico colombiano en especial el parigrafo
del articulo 17 dela Ley 1751 de 2015 y articulo 133 de la Ley 1474 de 2011,

Parigrafo; Cuando el médico s encuentre frente a una sllmacién en la cual
entre en contraposicion un interés general y su propio interés deberd asi

manifestarlo, absteniéndose de participar en discusiones, decisiones y en Ja
ejecucion de las decisiones que sobre el caso de adopten.

s o fyonsi foecen
MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA

Senadora de la Replblica
Partido Centro Democritico

SUNN TR
Lo hago con el firme compromiso, con la Senadora
Maria del Rosario.
La Presidencia manifiesta:

(Qué articulos faltan?

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Antonio José Correa Jiménez:

No, se vota con estos dos articulos, que se acaban de
votar todos los articulos.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo:

Si, sefior Presidente, primero para hacer como una
explicacion de la afirmacion que hice hace un momen-
to, porque alguien me llama la atencion y dice que
cuando el Polo no vota ese proyecto es como si lo no lo
estuviera votando.

No lo que estamos diciendo, es que lo votamos en
contra, esa es una precision importante y permitame yo
doy dos razones de mucha mas que podriamos dar en
contra de ese proyecto. Primero, ese proyecto establece
que, dentro del juramento del médico, en el numeral g,
se dice contribuir con el uso adecuado de los recursos a
los que tenga acceso, brindando la atencion necesaria,
basado en un criterio de eficiencia, este es un gran de-
bate que hay en el mundo de la medicina.

Si el criterio de eficiencia es el unico criterio que se
debe utilizar para tomar decisiones en el acto médico,
esta ha sido en general la posicion de las EPS y del
Ministro Gaviria, y del Gobierno nacional, bueno, y de
todos los gobiernos que en Colombia han sido desde la
Ley 100, que esto ha sido un desastre.

Pero ahi aprovecho que ademas es bien, a mi juicio,
bien significativo que nos lleva a oponernos, es que este
es un texto de ley que esta en contradiccion con la opi-
nioén de la Federacion Médica Colombiana, la Federa-
cion Médica Colombiana, yo diria que de las mas impor-
tantes organizaciones médicas del pais y que ha venido
librando un debate de principios muy importantes en de-
fensa de la salud de los colombianos y de los pacientes.
Es una Federacion que seglin la Ley 23 de 1981, es una
institucion asesora y consultiva del Gobierno y resulta
que este articulo, que esta norma, que se esta aprobado,
le quita, esa, digamos, como llamarla, esa potestad o ese
nivel consultivo a la Federaciéon Médica Colombiana.

Eso a mi me parece lamentable, porque ademas to-
dos sabemos que la Federacion viene en una contro-
versia fuerte con el Ministro Alejandro Gaviria, que
ha venido teniendo un cierto éxito en imponer el mas
ensuto neoliberalismo en todos los asuntos de la salud.
Entonces, simplemente para dejar como constancia que
nuestro en voto, es en contra, no, voto no, a este pro-
yecto de Ley por estas consideraciones que estoy ha-
ciendo en este momento. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la sesion permanente y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulado en bloque del proyecto y, cerrada su
discusion pregunta: ;jAdopta la plenaria el articulado
propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de
ley nimero 24 de 2015 Senado, por medio de la cual
se crea el nuevo Cddigo de Etica Médica.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion
de la plenaria y, cerrada su discusion pregunta: ; Aprue-
ban los miembros de la Corporacion el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de Ley aprobado
haga su transito en la Camara de Representantes?
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La Presidencia abre la votacion del bloque del arti-
culado, titulo y que haga transito a la otra Camara del
Proyecto de ley niimero 24 de 2015 Senado ¢ indicaa
la Secretaria abrir el registro electronico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 50

Por el No: 03

TOTAL: 53 Votos

Votacion nominal al bloque del articulado, titu-
lo y transito a la otra Camara del Proyecto de ley
numero 24 de 2015 Senado, por medio de la cual se

crea el nuevo Codigo de Etica Médica.

Honorables Senadores
Por el Si

Amin Herndndez Jaime Alejandro
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Bar6n Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castaileda Serrano Orlando
Celis Carrillo Bernabé
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Edinson
Duque Marquez Ivan
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachoén Carlos Fernando
Galan Pachoén Juan Manuel
Garcia Realpe Guillermo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerlein Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Morales Hoyos Viviane Aleyda

Motoa Solarte Carlos Fernando

Navarro Wolff Antonio José

Pulgar Daza Eduardo Enrique

Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana

Varo6n Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia

Villadiego Villadiego Sandra Elena

Honorables Senadores

Por el No

Cepeda Castro Ivan

Lopez Maya Alexander

Robledo Castillo Jorge Enrique

14.12.2016

En consecuencia, ha sido aprobado el bloque del ar-
ticulado, titulo y que haga transito a la otra Camara del
Proyecto de ley nimero 24 de 2015 Senado.

Los honorables Senadores Mauricio Aguilar Hurta-
do, Senén Nifio Avendano, Nora Garcia Burgos y Jorge
Alfredo Gnecco Zuleta, radican los siguientes impedi-
mentos, los cuales quedan como constancia.

(uppnzs

B, Novntee 01 s 216

H, Senador

QSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidentz

Senado de la Repibica de Colembia

Re. Igedinent ara ety vz o PROYECTO DE LEY NUNERO I24 DE 2015
SENADO “For mado dela il s e l o Chdigo de Ea iz’

s ks 10l Corsui P i, s 8, 20 80
Emsmfﬁzzmmamm.mwmmmme
quirum, paricipar oel estudn, disoustn Mdﬂﬁmdewum.
sequndo arado de consanguin 48 (hemmano] Que 2 genenializado en
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/ Senador de la Replbica
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Bogotd, D.C. Noviembrs 15 de 2018

H. Senador:

Mauriclo Lizcano Arango

Presidente

HONCRABLE SENADO DE LA REPUBLICA
E.5.0.

REF: IMPEDIMENTO

En cumplmiento del articulo 182 de Is constitusitn politica de Colombia, ios articulos.
288 y siguientes de la ley 5 de 1982; demas nomas concorsantes. fa Jursprudenca
de la Corte Constitucional y del M. Cansejo de Estado, solicto ser decisrado impedido
para discutir y votar el Proyecto de Ley 24 de 2015 Senado por media de ia cual 3¢
croa ol nuevo Cedigo de Etica Madica® por ia siguisnie razon

* Ejercen. i medicnd en forma profesional, parientes dentro ce los grados
primare y ségunds de consanguinidad

Bogota D. C., 02 de Noviembre de 2016

Doctor
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente del Senado de la Repiblica

Referencia: IMPEDIMENTO

En eumplimiento al principio de transparencia, y el deber consagrado en articulo
182 de la Constitucién Politica de Colombia y los articulos 286, 292 y siguientes
de la ley 5 de 1992, manifiestc ante la Honorable Plenaria de Senado mi
impedimento ylo inhibicion para participar en los asuntos relacionados con el
proyecto de Ley Numero 024 de 2016 Senado "Por medio de la cual se crea el
nuevo Cédigo de Etica Médica”. En razén a que existe un conflicto de Interés.
directo en la decisién que nazca de este, debido a que sostenge un parentesco
dentro de los grados asignados por la Ley 5% en su articulo 268 con algunos
familiares que practican la profesion Médica.

[\ .
Uppa Cases Boace.

Senadora de la Repiblica

Bogots D.C., Diciembre de 2016
IMPEDIMENTO

Conforme 3 lo descrito en los articulos 286 y 291 de la ley 5 de 1992, me permito
declararme impedido ante la plenaria del Honorable Senado de la Repiblica pars
participar de la discusidn y votacidn del Proyecto de Ley ndmero 24 de 2015 Senada: “Por
medio de o cuol se crea el nuevo Cddig de Etico Médica®, en consideracitn,  que tengo un

pariente en ¢l segundo grado de consanguinidsd, que & midk
La raxée antes expuesta podiia dar lugar a ko generacida de un conflicto de intedds

Para constancia radico en la Secretaria del Honorable Senado de la Repdbiica.
g ’ | -
-
SRS dwot
4
Senador de la Replblica
, :

e

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del orden del dia.

Proyecto de ley niimero 131 de 2016 Senado, 110
de 2015 Camara, por medio de la cual se modifica la
edad méxima para el retiro forzoso de las personas que
desempefian funciones puablicas.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia al Proyecto
de ley nimero 131 de 2016 Senado, 110 de 2015 Ca-
mara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente, Edinson Delgado Ruiz.

Palabras del honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Si, Presidente, para informarle a usted y a todos los
miembros del Senado que este proyecto ya fue concilia-
do con la Subcomision, Subcomision que fue integra-
da por el doctor Honorio Miguel Henriquez, Antonio
Navarro Wolff, Antonio José Correa, Carlos Fernando
Galan y el suscrito, igualmente sefior.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion leida al Proyecto de ley niimero 131
de 2016 Senado, 110 de 2015 Céamara y, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 53

Por el No: 03

TOTAL: 56 Votos

Votacion nominal a la proposicion positiva con
que termina el informe de ponencia del Proyecto
de ley nimero 131 de 2016 Senado — 110 de 2015
Camara, por medio de la cual se modifica la edad
maxima para el retiro forzoso de las personas que

desempefan funciones publicas.

Honorables Senadores
Por el Si

Acuifia Diaz Laureano Augusto
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Baro6n Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson
Duque Marquez Ivan
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel
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Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Gaviria Vélez José Obdulio

Gerléin Echeverria Roberto Victor

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guerra Sotto Julio Miguel

Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Holguin Moreno Paola Andrea

Hoyos Giraldo German Dario

Lizcano Arango Oscar Mauricio

Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Morales Hoyos Viviane Aleyda

Navarro Wolff Antonio José

Osorio Salgado Nidia Marcela

Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos

Robledo Castillo Jorge Enrique

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana

Varoén Cotrino German

Vega De Plazas Ruby Thania

Villadiego Villadiego Sandra Elena

Honorables Senadores

Por el No

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Motoa Solarte Carlos Fernando

14.12.2016

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
leida al Proyecto de ley niimero 131 de 2016 Senado,
110 de 2015 Camara.

Se abre Segundo Debate

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la omision de la lectura del articulado del proyecto
y cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulado en bloque con las modificaciones pro-
puestas por la subcomision del proyecto y, cerrada su

discusion pregunta: ;jAdopta la plenaria el articulado
con las modificaciones propuestas?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de
ley nimero 131 de 2016 Senado, 110 de 2015 Cama-
ra, por medio de la cual se modifica la edad maxima
para el retiro forzoso de las personas que desempefian
funciones publicas.

Leido este, la Presidencia lo somete a considera-
cion de la plenaria y, cerrada su discusion, pregunta:
(Aprueban los miembros de la Corporacién el titulo
leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
sea ley de la Republica?

La Presidencia abre la votacion de la omision de la
lectura del articulado, el articulado en bloque con las
modificaciones propuestas por la subcomision, titulo y
que sea ley de la Republica el Proyecto de ley nimero
131 de 2016 Senado, 110 de 2015 Camara ¢ indica a
la Secretaria abrir el registro electronico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 56

Por el No: 01

TOTAL: 57 Votos

Votacion nominal a la omision de la lectura del
articulado, bloque del articulado con las modifica-
ciones propuestas por la subcomision, titulo y ley
de la Republica el Proyecto de ley nimero 131 de
2016 Senado, 110 de 2015 Camara, por medio de la
cual se modifica la edad maxima para el retiro forzoso
de las personas que desempefian funciones publicas.

Honorables Senadores

Por el Si
Acuiia Diaz Laureano Augusto
Amin Hernadndez Jaime Alejandro
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Baro6n Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy

Correa Borrero Susana
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modificaciones propuestas por la subcomision, titulo y
que sea ley de la Republica el Proyecto de ley nimero
131 de 2016 Senado, 110 de 2015 Camara.

Correa Jiménez Antonio José

Delgado Martinez Javier Mauricio

Delgado Ruiz Edinson

Duque Méarquez Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel

Enriquez Maya Carlos Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Gaviria Vélez José Obdulio

Gerlein Echeverria Roberto Victor

Gomez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guerra Sotto Julio Miguel

Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Holguin Moreno Paola Andrea

Hoyos Giraldo German Dario

Lizcano Arango Oscar Mauricio

Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Morales Hoyos Viviane Aleyda

Navarro Wolff Antonio José

Osorio Salgado Nidia Marcela

Pulgar Daza Eduardo Enrique

Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos

Robledo Castillo Jorge Enrique

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Serpa Uribe Horacio

Sudrez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana

Varén Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Villadiego Villadiego Sandra Elena

Honorables Senadores

Por el No

Motoa Solarte Carlos Fernando

14.12.2016

En consecuencia, ha sido aprobado omision de la
lectura del articulado, el articulado en bloque con las

Edinson Delgado Ruiz
Senador d fa Repiiblica

Bogots, D.C, 12 de diciembre de 2016

. Dootor M,ﬁo“ EM
‘OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente TR

Honorable Senado de la Repiblica
E 5 D

Asunto: INFORME DE SUBCOMISION AL PROYECTO DE LEY No. 131
de 2016 - SENADOD, 110 de 2015 Gamara, “Por medio de la cual se
modifica la edad méaxima para el retiro forzoso de las personas que
desampefian funciones pabiicas”

Respetado Sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la honorable Mesa Directiva de la Pler
del Senleo e. \a Rapnhhr.- ¥ de conformidad con lo establecido en el Articul lsﬁ
la ley 5* procedemos a rendir INFORME DE LA SUBCOMISION
DE,SIGNAD‘ AL PRO\"EGW DE LEY No. 131 de 2016 — SENADO, 110 de 2015
Gamara, “Por medio de I cual se modifica 1a edad méxima para el retiro farzoso
de iss personas que desempefian funciones pablicas’, atendiendo las
observaciones realizadas por los Honorables Senaderes en sesion ordinaria del 08
de dicembre relacionadas con vigencia del mismo y con la poblacion objeto del
proyecto.
1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
B pmyadn pretende ampiiar 62 65 a 70 anos la edad maxima de retir para todos
res que ejercen funciones pUblicas, pero sin reformar el régimen
pqrw\uni} vigente. Consagra 8 su vez unas excepciones contenidas en el Decrelo
3074 de 1968 relacionado con Jos Cargos de eleccion popular y otros.
2. CONSIDERACIONES DEL PROYECTO
A. CONCURSO DE MERITOS - DERECHOS ADQUIRIDOS

La Constitucién Politica de 1001 se refirid a la proteccion de los devechos
adquirides en el articulo 58 asi:

Edificio nueve del Consrasa. Meranine Sur Ofc. 202 1301 W6

“Se garanfizan la'propiedad privada y los demds derechos adquiridos con amegio
a las feyes civiles, los cusles no pueden ser desconogidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por molivo de utifidad
publica o inferés social, resultaren en conflicta los derechos de los particularss con
la necesidad por ella reconocida, el interés privado deberd ceder al interés publico
o social{...)"

El articulo citado prohibe al legislader expedir leyes que vulneren o desconozcan
los dereches adquiridos, a contrario sensu deja por fuera de esa prohibicién a las

llamadas expectativas, cuya regulacién compete al legislador, conforme a los =

parametros de equidad y justicia que le ha trazado el propio Constituyente para el
‘cumplimiento de su funcién.

La jurisprudencia constitucional es amplia sobre la definicién y diferencia de los
derechos adquiridos con las meras expectativas, definiendo lo primeros como
‘aquellos que se incorporan de modo definitivo al patrimonio de su titular y queda a
cubierto de cualquier acto oficial que pretenda desconocerio, pues la propia
Constitucién o garantiza y prolege; y a las expectativas disminuyendo su
relevancia juridica, razén por la cual puede ser modificada o extinguida por el
legislador.

Ahora bien, tratdndose de concursos de méritos, el resultado final del mismo es la
elaboracitn y publicacién de una lista de elegibles la cual organiza la informacion
de los resultados del concurso, indica quiénes estan llamados a ser nombrados,
de acuerdo con el nimero de plazas a ocupar, asi como el orden de elegibilidad
en que han quadado los participantes segln su puntaje.

Es por lo anterior que la misma titucic ha la
consolidacion del derecho a ser nombrado de acuerdo a la posicién en el que sea
incluido en |a lista de elegibles, dejando claro que quien tiene el derecho es quien
‘ocupa el primer puesto de la lista o el nimero de vacantes o plazas a proveer.

La convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo concurso y obliga
tante a la administracién, como a las entidades contratadas para la realizacion del
concursc y a los participantes”, y como tal impone las reglas de obligatoria
observancia para todos. En ella la administracion impone los pardmetros que
qguiaran el proceso y los participantes, en ejercicio del pnnclplu delabuenafeyla
confianza legitima, esperan su observancia y cumplimiento”

Por ello, las expectativas que tiens una persona de adquirir en el future un
derecho, pueden ser reguladas por el legisiador *segun las conveniencias politicas

! Santeneia T1124-2014 M P. Alberte wn;nm
CRAC 1A

Edificin nuevo del €onsreso. Mezanine Sur Ofc. 202

que imperen en el momento, guiado por pardmetros de justicia yde equidad que la
Constitucién le fija para el cumplimiento cabal de sus funciones.

Frente al caso en concrelo y teniendo en cuenta las listas de elegibles vigentes
ante la posibilidad de una reforma legal que varia la edad maxima de retiro, es
necesario sefialar que la convocaloria @ wn concurso se hace sefalando los
cargos que van a ser lamados a proveer y excepcionalmente se realizard una lista
de elegibles indicando que los cargos que queden vacantes en el transcurso de un
tiempe Iimite serdn ocupados por quienes continen en orden descendente de
puntaje.

Como se aprecia la primera situacidn genera derechos cierfos a quienes
concursaron y ebiuvieron el primer puesto en la lista de elegibles, razbn por la
cual esos derechos no podrdn ser medificados por el legistador, caso contrario
ocurre cuando el nombramiento se deja somelido a una condicion o a la
generacion de un hecho posterior, caso en el cual no se trata de derechos
adquiridos. si no de meras expectativas, las cuales pueden ser modificadas por el
legislador siempre atendiendo los pardmetros de justicia y equidad contemplados
en nuestra Carta Politica,

B. VIGENCIA DE LA NORMA

El Congreso de la Repiblica, como fitular de la funcidn de “hacer la leyes”, de
canfermidad con lo sefialado en la Constitucidn Politica. debe establecer la fecha
de inicio de su vigencia, razén por la cual puede establecer la entrada en vigencia
de la ley concomitante con su promulgacién o en fecha posterior, y aidn
gradudndola en tiempos diversos,

Las modificaciones planteadas en el presente proyecio de ley se aplicardn hacia el
futuro, esto es, a partir de la enirada en vigencia de la ley, de conformidad con lo
senalado en el articulo 4° del proyecto, que trata sobre la vigencia de la norma y
contiene las cldusulas derogatorias,

La edad méxima de retiro planteada en el presente proyecto se aplicard para
quienes se encuentren en el desempefo de funciones plblicas no obstante, no se
aplicara @ quienes ya hayan cumplido 65 afios de edad una wez esta ley haya
enfrado en vigencia, debido @ que las personas en mencién cumplieron la edad
con la norma antesior,

? Sentencia SU 913 de 2009 M.P, Juan Carlos Hemao Parer

‘3.5\{\’6*

acme
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Por ulumu frente a las inquietudes planteadas en la sesion de la Plenaria sobre la
de la ley, adicionar la siguiente expresién en el

articulo segundo “salva quienes a tal momento ya hubleran cumplido 65 afos de
edad”, con el fin de precisar en el lexio que la aplicacion de la misma se hard
solamente para las personas que cumplan la edad una vez la misma haya entrado
en vigencia y no con quienes la cumplan antes, ya que la vacancia de estos
carges se habra preducido con la normatividad aclual que sefiala que guienes
cumplen 65 afios deberan ser retirados del cargo.

3. PROPOSICION

Con en las i i i ala

Plenaria del Senado de la Republica, debatir y aprobar en segundo Debate, el
informe de la Subcomisién al PROYECTO DE LEY NUMERO 131 DE 2016
SENADO, 110 DE 2015 CAMARA “Por medio de fa cual se modifica la edad
méxima de retiro de las personas que desampefian funciones publicas”, con base
en el siguiente lexio propuesto;

PROYECTO DE LEY NOMERO 131 DE 2016 SENADO, 110 DE 2015 CAMARA
“Por medic de la cual se moedifica fa edad méxima para el retiro forzoso de las
personas que desempefian funciones pablicas”.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articule 1°. La edad mdxima para el retiro del cargo de las personas que
desempenen funciones publicas serd de setenta (70) afios. Una vez cumplidos,
se causara el retiro inmediato del cargo que desempefien sin que puedan ser
reintegradas bajo ninguna circunstancia.

Lo aqui dispuesto no se aplicard a los funcionarios de eleccién popular ni a los
mencionados en el aficule 1° del Decreto Ley N* 3074 de 1968,

Articulo 2°. La presente ley no modifica la legislacién sobre el acceso al derecho a
la pensién de jubilacién. Quienes a partir de la entrada en vigencia de la presents
ley, accedan o se encuentren en ejercicio de luncwnes plblicas podran

permanecer voluntariamente en Ins mismos, §: I ;:“n}&
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA g
A W
‘hubieran cumplido 65 afios de edad, con la obligacidn de seguir contribuyendo al

régimen de seguridad social (salud, pensién y riesgos lsborales), aunque hayan
‘completado 108 requisitos para acceder a la pensidn de jubilacidn. A Ias pemnas
que se acojan a la opcidn voluntaria de permaneser en el cargo, an

de la presente ley, no les serd aplicable o dispuesto en el pardgrafo s-neu anticule
9% de la ley 797 de 2003.

Articulo 3*. Esta ley no modifica el régimen de acceso a ningdn cargo pibiico, ni
el de permanencia y retiro de los mismos, salvo en [a sdad maxima de retiro
forzoso aqui fijada. Tampoco modifica las condiciones, requisitos, circunstancias y
demis s establecidas en el régimen general y los regimenes especiales
que regulan el acceso al derecho a la pensidn dé jubilacién.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga todas las
G5POSIGONes que ke Sean contrarias, y en especial las contenidas en los.

ley 2400 4o 1688 (amieulb 31), 3074 de 1668 faricuis 20), y on los Oeeretos 1950
de 1973, 3047 de 1980 y 1069 de 2015 (articulos 2.2.6.1.5.3.13 y numeral 4 del
articulo 226.3.2.3).

De bies y Senadaras,

‘RUIZ (7é: QJ\MENEZ
lica Senanord I
M H HQUEZ P. 5 FE

Gl

Senadwdc la Rm

]
ANTONIZ NAVARRO WOLF! LUIS EMILIO SIERRA
Senady

Senador de la Republica

oz
-
2

15N W

El Presidente de la Corporacién, honorable Se-
nador Oscar Mauricio Lizcano Arango, informa lo
siguiente:

Hay un pequefio cambio en los anuncios de mafiana
y es que hay la renuncia de un Magistrado que debemos
estudiar, una licencia que es un Magistrado del Consejo
Nacional Electoral que va a ser delegado en la reforma
politica en los dialogos de La Habana, la Camara ya
citd, ya hay un acuerdo con la Camara, no nos habia-
mos puesto de acuerdo. Entonces mafana a las 11 de
la mafiana vamos a convocar Congreso en pleno para
aceptar esa licencia, 11 de la mafana en la plenaria de
la Camara y 12 del dia aqui para iniciar la sesion.

Por instrucciones de la Presidencia y, de confor-
midad con el Acto Legislativo niimero 01 de 2003, por
Secretaria se anuncian los proyectos que se discutiran
y aprobaran en la proxima sesion.

Lo siguientes anuncios son para cumplir el requisito
de tramite legal y parlamentario.

Con informe de conciliacion

* Proyecto de ley nimero 139 de 2016 Senado,
020 de 2015 Camara, por medio de la cual se crea el
Sistema Nacional de Informacion de Becas y Créditos
Educativos (SNIBCE).

* Proyecto de ley nimero 131 de 2016 Senado,
110 de 2015 Camara, por medio de la cual se modifica
la edad méxima para el retiro forzoso de las personas
que desempefian funciones publicas.

* Proyecto de ley numero 095 de 2015 Senado,
249 de 2016 Camara, por el cual se regula el uso de
desfibriladores externo automatico, DEA. No esta en
los ordenes del dia del 15, 19 de diciembre.

Estan hechos los anuncios que.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente proyecto.

Proyecto de ley nimero 196 de 2016 Senado,
141 de 2015 Camara, por la cual se dictan medidas
relacionadas con los contratos de deposito de dinero.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
los impedimentos presentados para este proyecto.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento presen-
tado por la honorable Senadora Susana Correa Borrero
al Proyecto de ley nimero 196 de 2016 Senado, 141
de 2015 Camara, quien deja constancia de su retiro
del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el Impedimento presentado por la honorable
Senadora Susana Correa Borrero, al Proyecto de ley
numero 196 de 2016 Senado, 141 de 2015 Camara
y, cerrada su discusion abre la votacion, e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 13

Por el No: 40

TOTAL: 53 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Susana Correa Borrero
al Proyecto de ley nimero 196 de 2016 Senado, 141
de 2015 Camara: por la cual se dictan medidas rela-

cionadas con los contratos de deposito de dinero.

Honorables Senadores
Por el Si
Bardn Neira Leon Rigoberto
Castafieda Serrano Orlando
Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Marquez Ivan
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Lépez Maya Alexander
Macias Tovar Ernesto
Ramos Maya Alfredo
Rangel Suérez Alfredo
Tovar Rey Nohora Stella
Valencia Laserna Paloma Susana

Vega de Plazas Ruby Thania
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Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Susana Correa Borrero
al Proyecto de ley nimero 196 De 2016 Senado, 141
de 2015 Camara: por la cual se dictan medidas rela-

cionadas con los contratos de deposito de dinero.

Honorables Senadores
Por el No

Acuia Diaz Laureano Augusto
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Edinson
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerlein Echeverria Roberto Victor
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Navarro Wolff Antonio José
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Sierra Grajales Luis Emilio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Uribe Vélez Alvaro
Villadiego Villadiego Sandra Elena
14.12.2016

En consecuencia, ha sido negado el Impedimento
presentado por la honorable Senadora Susana Correa
Borrero, al Proyecto de ley nimero 196 de 2016 Se-
nado, 141 de 2015 Camara.

Impedimento
(Negado)

Me declaro impedida para participar en el debate
del Proyecto de ley nimero 196 de 2016 Senado, 141
de 2015 Camara, por la cual se dictan medidas rela-
cionadas con los contratos de depoésito de dinero, por
tener una participacion en una entidad financiera.

Susana Correa Borrero
14. XII. 2016

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento pre-
sentado por la honorable Senadora Rosmery Martinez
Rosales, al Proyecto de ley nimero 196 de 2016 Se-
nado, 141 de 2015 Camara, quien deja constancia de
su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el Impedimento presentado por la honorable Sena-
dora Rosmery Martinez Rosales, al Proyecto de ley
numero 196 de 2016 Senado, 141 de 2015 Camara
y, cerrada su discusion abre la votacion, e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 17

Por el No: 29

TOTAL: 46 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Rosmery Martinez Ro-
sales al Proyecto de ley nimero 196 de 2016 Senado,
141 de 2015 Camara, por la cual se dictan medidas
relacionadas con los contratos de deposito de dinero.

Honorables Senadores
Por el Si

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Serrano Hernan Francisco
Baro6n Neira Ledon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Bustamante Garcia Everth
Castafieda Serrano Orlando
Cristo Bustos Andrés
Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Marquez Ivan
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lopez Maya Alexander
Macias Tovar Ernesto

Merheg Marun Juan Samy
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Navarro Wolff Antonio José
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Valencia Laserna Paloma Susana

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Rosmery Martinez
Rosales al Proyecto de ley niimero 196 de 2016

Senado, 141 de 2015 Camara, por la cual se dictan
medidas relacionadas con los contratos de depdsito
de dinero.

Honorables Senadores

Por el No
Aragjo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Ruiz Edinson
Galan Pachoén Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Mejia Mejia Carlos Felipe
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Alvaro
Vega de Plazas Ruby Thania
Villadiego Villadiego Sandra Elena
14.12.2016

En consecuencia, no hubo decision porque se regis-
tré quorum deliberatorio.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander Lopez
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alexdander Lopez Maya:

Si Presidente, a mi no me gusta, Presidente quie-
ro que me escuche la plenaria un momentico. A mi no
me gusta hablar mal de nadie, pero tampoco me gus-
ta hablar en este caso de lo que voy a hablar cuando
las personas no estan; y es que he estado esperando el
momento Presidente, en toda la plenaria le he solicita-
do que me d¢ la palabra para contestarle a la Senadora
Claudia Lopez, a una serie de trinos que envio ayer en
mi contra diciendo falsedades y planteando aspectos de
una decision que falta totalmente a la verdad.

Yo hubiese querido como lo hice en la Comision
Primera en su momento y mis colegas de la Comision
Primera lo saben, yo no le huyo a ningun debate en este
pais, a ninguno, pero a ninguno y creo que este Con-
greso me conoce y menos al debate que teniamos ayer
relacionado con la adopcion de los nifios y las ninas de
este pais.

La senadora Claudia Lopez, ayer trind de que yo me
habia ausentado de la Plenaria, cuando yo ni siquiera
estuve en la Plenaria del Senado, pero ademas mani-
festdo en un trino como lo hizo de manera mentirosa
y engafiosa en otra ocasion que manifestd que por mi
culpa, que yo me habia negado a proteger los derechos
de los nifios abandonados a ser adoptados por una de
esas familias. Colegas, ustedes saben que si alguien le
ha dedicado tiempo, trabajo y esfuerzo a la proteccion
de los nifos en este pais ha sido esta curul que yo re-
presento, justamente acabamos de lograr la proteccion
en la Camara de Representantes de 2 millones de nifios,
mejorando sus condiciones de alimentacion y sale la
Senadora Claudia Lopez, ayer en un trino, a los medios
de comunicacion, al pais tratando de ponerme en tela
de juicio, en ridiculo frente a los colombianos.

Mire, he invitado varias veces a la senadora Claudia
Lopez para que me acompaile a La Guajira para hacer
un frente comun para defender los nifios y no va y yo
se lo dije a ella, es muy fécil hacer politica, politique-
ria desde el Congreso o por Twitter o por Facebook,
pero hacer politica como muchos de nosotros o perso-
nalmente yo la hago en el territorio al lado de la gente,
al lado de las comunidades, al lado del pueblo colom-
biano ella no lo alcanza a hacer, porque ese no es su
talante, su talante es otro.

Ayer no estuve en la plenaria del Senado porque te-
nia permiso de la Mesa Directiva para atender la crisis
que tiene el hospital Universitario del Valle, a la cual
me le he dedicado mas de 4 o 5 afios de lleno y no
ha posibilitado esta actuacion nuestra de este Congreso
y de varios colegas de la bancada de congresistas va-
llecaucanos que ese hospital se liquide gracias a esto.
Pero no puede seguir la sefiora Claudia Lopez, que hoy
no esta ademas y quien, ademas, sefior Presidente, ho-
norables Senadores, no voto un proyecto que afecta a
47 millones de colombianos como es la discusion del
Codigo de Etica Médica que tiene que ver con la salud
de 47 millones de colombianos.

Dénde esta la sefiora Claudia Lopez en este mo-
mento, sefior Presidente, ;la Mesa Directiva le ha dado
permiso?, (qué esta haciendo la sefiora Claudia Lopez,
en este momento?; es que los términos de esta difama-
cion con la que ayer me agredio a través de un trino se
los queria contestar de frente porque estas peleas no
las doy por la espalda con nadie y no me gusta, pero
no quiero que este tema se quede asi porque me han
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dado duro en las redes sociales, eso a mi no me afec-
ta porque yo tengo mi conciencia tranquila y sé quién
soy, sé qué hago y asi le duela mucho a ella si yo estoy
tranquilo con Dios, yo no tengo ningin problema, ni
ningun inconveniente, pueden escribir en los trinos lo
que quieran, pero yo conozco de mis responsabilidades
y no es un trino de Claudia Lopez, que lo tira inclusive
cuando uno no esta, por la espalda como acttian los cri-
minales por detras, sin preguntar donde estaba yo o qué
estaba haciendo, sale y tira este tipo de trinos inclusive
acusando a un compafiero de mi bancada, al Senador
Castilla, que esta operado ¢ incapacitado y también le
hace el mismo trato.

Yo quiero dar este testimonio el dia de hoy, porque
ayer no estaba en la Plenaria, porque tenia un permiso
que le habia planteado desde la semana pasada al sefior
Presidente de la Mesa Directiva y donde justamente
hoy de manera coincidencial capturaron a 8 exfuncio-
narios del Hospital Universitario del Valle, por robarse
los dineros de la salud; entonces asi no es, asi no es
sefior Presidente, pero yo no voy a poner trinos aqui
diciendo Claudia Lopez no esta, es mas le tomé fotos a
la ausencia de ella en proyectos tan importantes como
la edad de retiro forzoso, no esta donde estamos discu-
tiendo todo este tema de la edad de retiro forzoso, el
Cédigo de Etica Médica que garantiza la atencion en
salud de los pacientes en este pais por parte del perso-
nal médico, no esta tampoco. Eso no es importante para
ella, la salud de 47 millones de colombianos, para ella
son mas importantes otras cosas y se las respeto, pero
que conmigo no se meta, a mi me respeta y respeta a
mi bancada porque mi bancada es una bancada seria la
bancada del Polo Democratico.

En ese sentido quiero dejar mi constancia, sefior
Presidente, para explicarle al pais qué pasé ayer, donde
estaba yo y quisiera saber donde esta Claudia Lopez,
cuando estabamos votando, estdbamos votando el Co-
digo de Etica Médica que afecta o no afecta de manera
directa a 47 millones de colombianos en su atencion en
salud, si eso no es importante, ;qué es importante me
pregunto yo? Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Senador Soto, para una constancia. Yo certifico Se-
nador Alexander Lopez, que yo le di permiso a usted,
yo le firmé el permiso para ir a trabajar el tema del Hos-
pital departamental, usted me pidi6 permiso y yo le au-
toricé una delegacion para representar el Senado en esa
negociacion. Y ahi esta ademas el documento firmado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Sefor Presidente, muchas gracias yo he estado aqui
cumpliendo con los deberes que corresponde, pero no
me quiero ir de esta plenaria esta noche sin pedir la pa-
labra en su momento porque no lo considere pertinente
pero no me quiero ir sin dejar una constancia.

Hoy después de 14 afos y medio después de estar en
el Congreso de la Republica, quiero expresarle a uste-
des y a los colombianos y aqui cabe de todo, los juristas
de este pais, los juristas de este Congreso saben que la

determinacion que se ha tomado hoy en el Senado de
la Republica es absolutamente equivocada, yo no soy
experto en el derecho; convocar la presidenta de la Cor-
te Constitucional a este recinto, es nada mas, ni nada
menos que tratar de inhabilitar la institucion, es decir,
los nueve magistrados desde mi punto de vista, porque
ellos tiene que hacer el control luego de las determina-
ciones que aqui vamos a tomar en temas tan de grueso
calibre. Lo conocen bien, asi se diga y se explique que
es para que ella le dé una explicacion al Senado del
fallé correspondiente, porque ademas de eso tampoco
conozco, por sentido comun en los afios que yo tengo
que ya son muchos que un Juez de la Republica deba
ir a alguna instancia a explicar sus fallos; si algo no le
corresponde y precisamente tiene plena autonomia es
explicar los fallos correspondientes y solamente dictar-
los, dictar sus providencias correspondientes.

No me puedo ir hoy sin haber expresado esto ante
el Congreso y a los que escuchen ante el pais. Cabe
de todo, les reitero, pero lo que mas me llama la aten-
cion y, ahi termino en esa parte es que los conocedores
profundos del derecho no solamente nacional, sino uni-
versal a veces actuen apoyando una proposicion de esa
naturaleza, aunque soy librepensador y respetuoso de
las determinaciones democréticas.

Lo segundo, sefior Presidente, quiero llamar la aten-
cion del Gobierno nacional, lo que esta pasando en el
Choco no es de poca monta y en otras regiones del pais,
no que esta pasando en Bahia Solano y en todo el Cho-
¢, practicamente es de alto cuidado, le hago un llama-
do respetuoso al Ministro de Defensa, al Presidente de
la Republica y a todas las entidades correspondientes
para que se le presta atencion, no puede seguir avan-
zando al galope los procesos de delincuencia en este
pais, tenemos que dar resultados entregarle tranquili-
dad a los colombianos; demostrar que verdaderamen-
te este proceso de paz tiene una combinacion de res-
puestas en cuanto a las necesidades de la sociedad pero
también del control que tiene que poner las autoridades
correspondientes.

Les reitero no es de poca monta lo que hoy esta pa-
sando en el Chocd y en otras partes o lo que paséd en
Tumaco el dia anterior. Gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Jaime Alejandro Amin
Hernandez:

Presidente, muchas gracias. En un tono menor, para
contestarle a mi buen amigo y colega el doctor Soto,
desafortunadamente la argumentacion de ¢l segun la
cual, perdon, los jueces y magistrados solamente se
pronuncian en sus sentencias, en sus fallos contraria
ese viejo aforismo romano que significa precisamente
eso quod non est in actis non est in mundus, rezaba el
aforismo romano para decir, lo que no esta en los autos
y sentencias no existe para el mundo, pero hoy vemos
de alguna manera como en los medios de comunica-
cion se ventila aun a destiempo y antes de la notifica-
cion muchos fallos y sentencias en cualquier sentido
absolutorio o condenatorio.

El momento del pais es excepcional, doctor Soto,
sin duda y la intencién de la proposicion que aprobd
la plenaria del Senado en la tarde de hoy es justamen-
te que la cabeza del poder jurisdiccional colombiano,
la Presidenta de la honorable Corte Constitucional le
entregué las luces que requiere el pais en este momen-
to de tanta confusion frente a un fallo que tal y como
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se esta interpretando en muchos de los escenarios del
pais podria terminar por descuadernar el ordenamiento
constitucional colombiano; por eso se requiere la pre-
sencia de ella, ojala tenga con el respeto se lo decimos
el valor civil de venir a esta plenaria a explicarle al Se-
nado y al pais el alcance de ese fallo que no por impor-
tante y trascendente en vez de arrojar luces confundié
muchisimo mas la opinién publica de los colombianos
entre ellos la de este Senado y la del centro democrati-
co. Muchas gracias, sefior Presidente.

Siendo las 8:30 p. m., la Presidencia levanta la se-
sién y convoca para el miércoles 8 de febrero de 2017
alas 9:00 a. m.

El Presidente,
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
La Primera Vicepresidenta,
DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO
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