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COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 32 DE 2017
(abril 25)
Cuatrienio 2014-2018 - Legislatura 2016-2017
Sesidn Ordinaria - Segundo Periodo

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia veinticinco
(25) de abril del dos mil diecisiete (2017), se reunieron
en el Salon Guillermo Valencia del Capitolio Nacional,
previa citacion, los miembros de la Comision Primera
del Honorable Senado, con el fin de sesionar.

|
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador Carlos Fernando Motoa Solarte, indica a
la Secretaria llamar a lista y contestaron los hono-
rables Senadores:

Andrade Serrano Hernan
Enriquez Maya Eduardo

Galéan Pachon Juan Manuel
Gerléin Echeverria Roberto
Lopez Hernandez Claudia
Motoa Solarte Carlos Fernando
Rangel Suarez Alfredo
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Vega Quiroz Doris Clemencia.

En el transcurso de la sesion se hicieron presen-
tes los honorables Senadores:

Amin Hernandez Jaime
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Enriquez Rosero Manuel

Gaviria Vélez José Obdulio

Lopez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane

Urrutia Jalilie Faruk

Varén Cotrino German.

Dejo de asistir el honorable Senador:

Serpa Uribe Horacio.

El texto de la excusa es el siguiente:
sesoune e

HORACIO SFRPA

Bogotd 25de Abril de 2017

Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secretario General

Comisidn Primera

Asunto: Excusa inasistencia a las sesion del dia 25 de Abnl de 2017
Cordial Saudo

Por instrucciones del senador HORACIO SERPA URIBE, me permito solicitr @ la mesa
directive, excusar la a la sesibdn prog da para el de hoy martes 25 de Abril de
2017 a las 11:00 am.

La anterior peticién foda vez que ol senador se encuentra en China formandy parie de la
delegacidn del Partido Liberal Colombiano, del cual es Jefe de Misidn, inlercambiando
expenancias con el Partido Comunista de dicha Nacén

tvo de la presents ag su Atencidn y C

Nao siendootro el

Atentamerte

~
L]

PAOLA ANDREA NETRA DUARTE

Ass Senador Horacio Serpa
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La Secretaria informa que se ha registrado quérum
deliberatorio.

Siendo las 11:17 a. m., la Presidencia manifiesta:

“Abrase la sesién y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion™.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DEL DiA
Cuatrienio 2014-2018 Legislatura 2016-2017
Segundo Periodo
Dia: martes 25 de abril de 2017

Lugar: Salén Guillermo Valencia -
Capitolio Nacional Primer Piso

Hora: 10: 00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quéorum
I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta numero 29 del 5 de abril de 2017; Acta niumero
30 del 18 de abril de 2017; Acta numero 31 del 19 de
abril de 2017

Citacion a los sefiores ministros del despacho
y altos funcionarios del Estado

Proposicién nimero 64

Citese a debate de control politico o invitese al
Comisionado de Paz, Sergio Jaramillo, Consejero de
Posconflicto, Rafael Pardo y al Ministro del Interior,
Juan Fernando Cristo, sobre el estado de avance y
cumplimiento de los Acuerdos de Paz y las medidas
trazadas ante las amenazas y asesinatos de lideres
sociales.

Senadores de la Republica,

Claudia Lopez Hernandez, Armando Benedetti
Villaneda, Roy Leonardo Barreras.

Proposicién niamero 67
Adicionese la Proposicion niumero 64 asi:

Citese o Invitese al Debate de Control Politico sobre
el estado de avance y cumplimiento de los Acuerdos de
Paz y las medidas tomadas ante las amenazas y asesi-
natos de lideres sociales al Director de la Unidad Na-
cional de Proteccidn, doctor Diego Mora y al Defensor
del Pueblo, doctor Carlos Alfonso Negret.

Juan Manuel Galan Pachén,
Senador de la Republica.

Proposicién namero 79
Proposicion Aditiva a la nimero 64

Dando alcance a las recomendaciones expuestas en
el informe anual del Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Derechos Humanos sobre la situa-
cion de los derechos Humanos en Colombia, invitese
al Fiscal General de la Nacion doctor Néstor Humber-
to Martinez Neira y al Director de la Unidad Nacional
de Proteccion Diego Fernando Mora Arango para que
participen del debate sobre el estado avance y cumpli-

miento de los Acuerdos de paz y las medidas tomadas
ante las amenazas de los lideres sociales, aprobado por
la Comision Primera del Senado mediante Proposicion
ndmero 64.

Viviane Morales Hoyos,
Senadora de la Republica.

Proposiciéon nimero 80

PREGUNTAS DEBATE
DE CONTROL POLITICO

Sirvase enviar el siguiente cuestionario al Alto Co-
misionado para la Paz, Sergio Jaramillo, al Alto Con-
sejero para el Posconflicto, Rafael Pardo y al Ministe-
rio del Interior, Juan Fernando Cristo para el debate de
control politico.

Sobre el estado de las Zonas Veredales de Transi-
cién y Normalizacion

1. ¢Cuéntos guerrilleros se encuentran en las zonas
veredales de transicion y normalizacion? ;Cudl es el
ndmero de guerrilleros por zona?

2. ¢En cuanto estima el Gobierno nacional el nime-
ro de guerrilleros de las FARC que se encuentran en
disidencia?

3. ¢Cudntas zonas veredales se encuentran adecua-
das completamente? ;Cuando estaran listas cada una
de las zonas veredales? ;Qué facilidades incluye cada
zona veredal?

4. ¢Cuales han sido los principales problemas que
se han evidenciado en la demora de la adecuacion de
las zonas veredales?

5. ¢Los retrasos en la implementacion en las zonas
veredales han incidido en el cumplimiento del crono-
grama estipulado en el Acuerdo Final? De ser asi, sir-
vase informar los puntos y temas que se han retrasado
por la demora en la adecuacion total de las Zonas Ve-
redales.

6. ¢Cudl es el cronograma para la entrega del arma-
mento y municiones por parte de todos integrantes de
la FARC? {Qué dia finalizara?

7. Del total de los guerrilleros que se encuentran en
las Zonas Veredales, ¢cuantos y de qué manera cuentan
con acceso a educacion, salud, identificacion personal
y demas servicios basicos?

8. ¢Cuél ha sido el proceso de contratacion y los
criterios de seleccion de los contratistas que han cons-
truido y dotado las zonas veredales?

9. ¢Cual es el costo total de adecuar el 100% de las
Zonas Veredales?

10. ;De qué manera se realiza el acompafiamiento
por parte del Estado en cada zona veredal?

11. A la luz del estado de avance, dificultades y
oportunidades de la implementacion de las zonas ve-
redales y demas aspectos del Acuerdo de Paz, ;qué
correctivos en materia de contratacién, ejecucion y
cumplimiento de los Acuerdos de Paz, en particular
en lo relacionado con los aspectos de construccion
de paz territorial e incorporacion de los territorios,
comunidades y ciudadanos mas afectados por el con-
flicto armado, proponen los diferentes entes a cargo
del Gobierno nacional?



GACcETA DEL CONGRESO 317

Lunes, 8 de mayo de 2017

Pagina 3

Sobre la entrega de menores edad

1. (Cudl es la estrategia para el restablecimiento
de derechos de los menores de edad entregados por la
FARC?

2. ¢Cuantos menores de edad hay en las zonas
veredales?

3. ¢Cuéntos menores de edad ha entregado las
FARC desde el inicio de las zonas veredales?

4. ¢Cuando estima el Gobierno que se entregue al
Estado la totalidad de los menores de edad que hacen
parte de las filas de las FARC?

5. ¢ Qué atencion especial y servicios estan recibiendo
los menores de edad al interior de las zonas veredales?

Medidas tomadas ante asesinatos de lideres
sociales

Desde hace més de tres afios el nimero de homici-
dios a lideres sociales ha venido creciendo, la Oficina
de Naciones Unidas report6 que en la vigencia de 2016
hubo 386 ataques a defensores de Derechos Humanos,
de estos, 127 fueron asesinatos. Las politicas disefiadas
por el Gobierno nacional han sido ineficaces para pre-
venir estos hechos. Por lo anterior, surgen las siguien-
tes dudas:

1. ¢ Cuales han sido las acciones concretas que se han
tomado para enfrentar el asesinato de lideres sociales?

2. ¢Cuales han sido las acciones tomadas para en-
frentar las causas de los asesinatos de lideres sociales?

3. ¢Cudles han sido las zonas del pais con mayor
asesinato de lideres sociales? ;Qué acciones diferen-
ciadas se han tomado en dichas zonas?

4. ;Cual es el plan a desarrollar en adelante para
evitar el asesinato de lideres sociales y cuales son sus
metas?

De los honorables Senadores,
Claudia L6pez Hernandez,
Senadora
Partido Alianza Verde.
Proposicién nimero 82
Proposicion aditiva
Adiciénese la Proposicién nimero 64, asi:

Sirvase enviar el siguiente cuestionario al Alto Con-
sejero para el Posconflicto, Derechos Humanos y Segu-
ridad, Rafael Pardo Rueda, para que se pronuncie sobre
los siguientes interrogantes:

a) En materia de drogas y cultivos ilicitos

1. De acuerdo al “Acuerdo Final para la Termina-
cion de Conflicto” jcudles son las politicas, programas
y acciones que se van a ejecutar para disminuir los cul-
tivos ilicitos?

2. De acuerdo a la pregunta 1, sirvase informar

* El estado de avance de las politicas, programas y
acciones

« El presupuesto aprobado y apropiado para imple-
mentarlas

3. Sirvase informar el estado de avance de cada uno
de los componentes del Programa Nacional Integral de
Sustitucién de Cultivos de Uso Ilicito - PNIS.

4. ¢Cuales han sido los avances de los acuerdos
entre las comunidades, el Gobierno Nacional y las en-
tidades territoriales, previo a la puesta en marcha del
Programa en un territorio?, segln el punto 4.1.3.2 del
Acuerdo.

5. ¢Cudles son las estrategias y acciones transversa-
les del PNIS? Sirvase explicar en detalle cada una

6. ¢Cual es el presupuesto apropiado y presupuesta-
do para la puesta en marcha del PNIS?

7. ¢Cuales son las metas de erradicacion que tiene
el PNIS?

8. (Cuales son los programas y proyectos de sustitu-
cién de cultivos que se tiene planeado ejecutar? Sirvase
explicar en detalle cada uno.

9. ¢Cuél es el presupuesto que se tiene apropiado y
presupuestado para ejecutar los programas de sustitu-
cion de cultivos ilicitos?

10. ¢Cuales municipios van a ser sujetos de progra-
mas de sustitucion de cultivos ilicitos?

11. ;Cual es el protocolo de Seguridad para la Im-
plementacion del Esfuerzo Conjunto de Sustitucion
\oluntaria de Cultivos de Uso llicito?

12. ;Cudl es el estado de los ajustes normativos ne-
cesarios para renunciar de manera transitoria al ejer-
cicio de la accién penal o proceder con la extincion
de la sancion penal contra los pequefios agricultores y
agricultoras que estén o hayan estado vinculados con
el cultivo de cultivos de uso ilicito?, segun el punto
4.1.3.4 del Acuerdo.

Segun el punto 4.1.3.5 del Acuerdo, ¢cual ha sido
el avance en el fortalecimiento de las asambleas comu-
nitarias y en la creacion de instancias de seguimiento a
nivel municipal?

13. ¢ Cuél es el estado de los Planes integrales mu-
nicipales y comunitarios de sustitucion y desarrollo al-
ternativo?

14. ;Cual es el estado del Programa Nacional de
Intervencion Integral frente al Consumo de Drogas Ili-
citas a que se refiere el punto 4.2.1 del Acuerdo y cada
uno de sus componentes? Incluir presupuesto, crono-
grama y poblacion beneficiaria.

b) Proyectos priorizados

1. Sirvase informar cuéles programas y proyectos
estan priorizados para ser ejecutados en el escenario de
posconflicto.

2. De acuerdo a la pregunta 1

a) Sirvase explicar en detalle el objeto, alcance y
objetivos de cada uno de los proyectos.

b) Sirvase informar el presupuesto apropiado y pre-
supuesto para implementar cada uno de los programas
y proyectos.

¢) Los municipios y departamentos beneficiarios de
cada uno de los programas y proyectos
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3. Sirvase explicar la estrategia de respuesta rapida
que tiene el gobierno para atender en el corto plazo las
necesidades del posconflicto.

4. De acuerdo a la pregunta 3

a) Sirvase explicar en detalle el objeto, alcance y
objetivos de cada uno de los proyectos.

b) Sirvase informar el presupuesto apropiado y pre-
supuesto para implementar cada uno de los programas
y proyectos.

¢) Los municipios y departamentos beneficiarios de
cada uno de los programas y proyectos

5. De acuerdo al “Acuerdo Final para la Termina-
cion de Conflicto” ;cudles son las politicas, programas
y acciones que se van a ejecutar o coordinar desde la
institucion que usted preside?

a) Sirvase explicar en detalle el objeto, alcance y
objetivos de cada uno de los proyectos.

b) Sirvase explicar el estado de cada uno de los
proyectos.

c) Sirvase informar el presupuesto apropiado y pre-
supuesto para implementar cada uno de los programas
y proyectos.

d) Los municipios y departamentos beneficiarios de
cada uno de los programas y proyectos

¢) Planes de Desarrollo Territorial - PDET

1. Sirvase explicar la estrategia del Gobierno na-
cional para implementar los Planes de Desarrollo te-
rritorial - PDET definidos en el “Acuerdo Final para la
Terminacion de Conflicto”.

2. ;Cuales son los municipios que van hacer parte
de los PDET?

3. ;{Qué politicas, proyectos y acciones se van a im-
plementar en cada uno de los PDET?

4. ;Cudl es el presupuesto apropiado para imple-
mentar cada uno de los PDET?

5. ¢Cudl es el costo promedio de cada uno de los
PDET?

d) Planes rurales

1. Sirvase informar el cronograma de implementa-
cion para la ejecucion de los siguientes planes de refor-
ma rural integral:

1. Plan nacional de vias terciarias.

2. Plan nacional de riego y drenaje.

3. Plan nacional de electrificacion rural.

4. Plan nacional de conectividad rural.

5. Plan nacional de salud rural.

6. Plan especial nacional de educacion rural.

7. Plan nacional de construccion y mejoramiento de
la vivienda social rural.

8. Plan nacional de fomento a la economia solidaria.

9. Plan nacional de asistencia integral técnica, tec-
noldgica y de impulso a la investigacion.

10. Plan nacional para la promocién de la comercia-
lizacion de la produccion de la economia campesina,
familiar y comunitaria.

11. Plan progresivo de proteccion social y de garan-
tia de derechos de los trabajadores.

12. Sistema especial para la garantia progresiva del
derecho a la alimentacion de la poblacion rural.

13. Desarrollo de programas contra el hambre y la
desnutricién con cobertura nacional.

2. Sirvase informar el nimero de hectareas que van
a cobijar los Planes de Reforma Rural Integral.

3. Sirvase informar los municipios donde se van a
implementar los Planes de Reforma Rural Integral.

4. Sirvase informar el nimero de personas benefi-
ciadas diferenciadas por municipio por los Planes de
Reforma Rural Integral.

5. Sirvase informar el presupuesto designado para
la implementacion de los Planes de Reforma Rural
Integral.

6. Sirvase informar el objetivo y las metas especifi-
cas para cada Plan de Reforma Rural Integral.

7. Sirvase informar el impacto esperado de Planes
de Reforma Rural Integral.

e) Tratamiento de las Zonas Veredales después
del D+180

1. ¢Cual va a ser el tratamiento que se le va a dar a
las Zonas Veredales una vez se cumpla el D+180 y se
termine el desarme?

2. ¢Cual es el cronogramay el presupuesto proyec-
tado para el mantenimiento de las Zonas Veredales una
vez finalice el desarme?

3. ¢Cuél es el cronograma de creacion de las cir-
cunscripciones especiales de paz?

4. ;Cudl es la delimitaciéon de las circunscripciones
especiales de paz?

5. ¢Cudl es el cronograma de ejecucion de acciones
de implementacion para los primeros 12 meses tras la
firma del Acuerdo Final?

De los honorables Senadores,
Claudia L6pez Hernandez,
Senadora
Partido Alianza Verde.
v

Consideracion y votaciéon de proyectos
en primer debate

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 14 de
2017 Senado, por el cual se incluye el articulo 11-A
dentro del Capitulo I del Titulo Il de la Constitucion
Politica de Colombia.

Autores: Honorables Senadores Jorge Prieto Ri-
veros, Claudia Lopez Hernandez, Guillermo Santos
Marin, Susana Correa Borrero, Roberto Gerléin Eche-
varria, Juan Manuel Galan Pachén, Alexander L6pez
Maya, Doris Clemencia Vega Quiroz, Efrain Cepeda
Sarabia, Sofia Gaviria Correa, Roosevelt Rodriguez
Rengifo, Carlos Fernando Galan, Marco Anibal Avira-
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ma, Jorge Ivan Ospina, Yamina Pestana Rojas, Mauri-
cio Lizcano Arango, entre otro. Honorables Represen-
tantes Angélica Lozano Correa, Luis Diaz Granados,
Carlos Guevara, Ana Cristina Paz, Angela Maria Ro-
bledo, Inti Asprilla, Alirio Uribe, Sandra Liliana Or-
tiz, Martha Cecilia Curi, Jaime Serrano, Clara Rojas,
Eloy Chichi Quintero y otras firmas.

Ponente primer debate: Honorable Senadora

Claudia Lopez Hernandez.
Publicacion

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
168 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 216 de 2017.

2. Proyecto de ley nimero 136 de 2016 Senado,
por medio de la cual se reforma el articulo 204 de la
Ley 1448 de 2011, para fortalecer el acceso a los de-
rechos de verdad, reparacion, restitucion y garantias
de no repeticion para las victimas en el exterior y se
dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Ana Paola
Agudelo Garcia, Guillermina Bravo, Carlos Guevara,
Harry Gonzalez, Jaime Buenahora, otras firmas ilegi-
bles. Honorables Senadores Germéan Varén Cotrino,
otras firmas ilegibles.

Ponente primer debate: Honorable Senador German
Varon Cotrino.

Publicacion

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
731 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 1060 de 2016.

3. Proyecto de ley nimero 138 de 2016 Senado,
174 de 2015 Camara, por medio de la cual se expiden
normas en materia de formalizacion, titulacion y reco-
nocimiento de las edificaciones de los asentamientos
humanos, de predios urbanos y se dictan otras dispo-
siciones.

Autor: Honorable Representante Miguel Angel Pinto
Hernandez.

Ponente primer debate: Honorable Senador Horacio
Serpa Uribe.

Publicacion

Proyecto original: Gaceta del Congreso numero
1030 de 2015.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del Con-
greso nimero 715 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 1031 de 2016.

Comision Accidental: Honorables Senadores
Horacio Serpa Uribe, German Varon Cotrino,
Eduardo Enriquez Maya, José Obdulio Gaviria,
Roosvelt Rodriguez Rengifo.

4. Proyecto de ley nimero 126 de 2016 Senado,
115 de 2015 Camara, por medio de la cual se estable-
cen medidas de proteccion al adulto mayor en Colom-

bia, se modifican las leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009
v 599 de 2000, se penaliza el maltrato intrafamiliar por
abandono y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Guillermina
Bravo Montafio, Carlos Eduardo Guevara, Oscar Hernan
Sanchez.

Ponente primer debate: Honorable Senadora Doris
Clemencia Vega Quiroz.

Publicacion

Proyecto original: Gaceta del Congreso ndmero
723 de 2015.

Texto aprobado Plenaria Cdmara: Gaceta del Con-
greso numero 658 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 1036 de 2016.

5. Proyecto de ley nimero 141 de 2016 Senado,
por medio de la cual se adiciona la Ley 1098 de 2006,
Cadigo de la Infancia y la Adolescencia y se dictan dis-
posiciones sobre el Registro Civil de Nacimiento.

Autor: Honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves.

Ponente primer debate: Honorable Senador Horacio
Serpa Uribe.

Publicacion

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
732 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 1077 de 2016.

6. Proyecto de ley niimero 71 de 2016 Senado, por
la cual se modifica la conformacion de la Comision de
Ordenamiento Territorial.

Autor: Honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo.

Ponente primer debate: Honorable Senador Juan
Manuel Galan Pachon.

Publicacion

Proyecto original: Gaceta del Congreso ndmero
568 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta nimero 961 de
2016.

7. Proyecto de ley nimero 67 de 2016 Senado,
mediante la cual se fortalece el control y la rendicion
de cuentas en la Fiscalia General de la Nacion.

Autores: Fiscal General de la Nacion, doctor Néstor
Humberto Martinez.

Ponente primer debate: Honorable Senador German
Varon Cotrino.

Publicacion

Proyecto original: Gaceta del Congreso ndmero
567 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 824 de 2016.

8. Proyecto de ley nimero 65 de 2016 Senado,
mediante la cual se regula la designacion de un Fiscal
General de la Nacidn Interino.
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Autor: Fiscal General de la Nacion, doctor Néstor
Humberto Martinez Neira.

Ponente primer debate: Honorable Senador Armando
Benedetti Villaneda.

Publicacién

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
567 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 852 de 2016.

9. Proyecto de ley nimero 164 de 2016 Senado,
por la cual se dictan medidas de proteccion especial
contra el sufrimiento y dolor animal durante el trans-
curso de los espectaculos taurinos y de actividades re-
lacionadas con los mismos.

Autor: Honorable Senador Carlos Fernando Galan
Pachon.

Ponente primer debate: Honorable Senador Manuel
Enriquez Rosero.

Publicacion

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
982 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 1147 de 2016.

10. Proyecto de ley nimero 96 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica el numeral 5 del ar-
ticulo 2° de la Ley 403 de 1997 aclarado por la Ley
815 de 2003 en lo relativo al descuento en el valor de
la matricula en instituciones oficiales de educacion su-
perior como beneficio a los sufragantes.

Autora: Honorable Senadora Paola Andrea Holguin
Moreno.

Ponente primer debate: Honorable Senador Armando
Benedetti Villaneda.

Publicacion

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
606 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 938 de 2016.

11. Proyecto de ley niumero 144 de 2016 Senado,
253 de 2016 Camara, por medio de la cual se adiciona
un paragrafo al articulo 233 de la Ley 5“de 1992.

Autores: Honorables Representantes Efrain Torres
Monsalvo, Alirio Uribe Mufioz, German Navas Ta-
lero, Angélica Lozano Correa, Angela Maria Roble-
do, Inti Asprilla, Carlos Eduardo Guevara, Maria
Fernanda Cabal, Esperanza Maria Pinzén, Tatiana
Cabello Flores, Samuel Hoyos Mejia, Edward Rodri-
guez, Olga Lucia Veldsquez, Andrés Felipe Villami-
zar, Carlos Arturo Correa, Telésforo Pedraza.

Ponente primer debate: Honorable Senador Arman-
do Benedetti Villaneda.

Publicacién

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
257 de 2016.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del Con-
greso nimero 722 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 963 de 2016.

12. Proyecto de ley nimero 66 de 2016 Senado,
mediante la cual se regula el régimen de impedimentos
y recusaciones del Fiscal General de la Nacion.

Autor: Fiscal General de la Nacion doctor Néstor
Humberto Martinez Neira.

Ponente primer debate: Honorable Senador Carlos
Fernando Motoa Solarte.

Publicacion

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
567 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 184 de 2017.

13. Proyecto de ley nimero 87 de 2016 Senado,
por medio de la cual se establece el régimen de inha-
bilidades a quienes hayan sido condenados por delitos
sexuales cometidos contra menores, se crea el registro
de inhabilidades y se dictan otras disposiciones.

Autora: Honorable Senadora Nadia Blel Scaff.

Ponente primer debate: Honorable Senador Hernan
Andrade Serrano.

Publicacion

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
606 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 214 de 2017.

\%
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador, Carlos Fernando Motoa Solarte.
El Vicepresidente,
Honorable Senador, Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General,
Guillermo Leo6n Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del Dia
leido e informa que una vez se constituya quérum deci-
sorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por Se-
cretaria se da lectura al siguiente punto del Orden del
Dia:

1
Consideracion y aprobacion de actas

Acta nimero 29 del 5 de abril de 2017; Acta
numero 30 del 18 de abril de 2017; Acta numero 31
del 19 de abril de 2017

La Presidencia informa cuando se encuentren publi-
cadas en la gaceta, se someteran a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por Secre-
taria se da lectura al siguiente punto del Orden del Dia:
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Citacion a los sefiores ministros del despacho
y altos funcionarios del Estado

Proposicién nimero 64

Citese a debate de control politico o invitese al Co-
misionado de Paz, Sergio Jaramillo; Consejero de Pos-
conflicto, Rafael Pardo, y al Ministro del Interior, Juan
Fernando Cristo, sobre el estado de avance y cumpli-
miento de los Acuerdos de Paz y las medidas trazadas
ante las amenazas y asesinatos de lideres sociales.

Senadores de la Republica,

Claudia L6pez Hernandez, Armando Benedetti Vi-
Ilaneda, Roy Leonardo Barreras.

Proposicion nimero 67

Adiciénese la Proposicion nimero 64 asi:

Citese o Invitese al Debate de Control Politico sobre
el estado de avance y cumplimiento de los Acuerdos de
Paz y las medidas tomadas ante las amenazas y asesi-
natos de lideres sociales al Director de la Unidad Na-
cional de Proteccion, doctor Diego Mora, y al Defensor
del Pueblo, doctor Carlos Alfonso Negret.

Juan Manuel Galan Pachon,
Senador de la Republica.

Proposicién namero 79
Proposicion Aditiva a la nimero 64

Dando alcance a las recomendaciones expuestas en
el informe anual del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion
de los Derechos Humanos en Colombia, invitese al
Fiscal General de la Nacion, doctor Néstor Humberto
Martinez Neira, y al Director de la Unidad Nacional
de Proteccion, Diego Fernando Mora Arango, para que
participen del debate sobre el estado del avance y cum-
plimiento de los Acuerdos de Paz y las medidas toma-
das ante las amenazas de los lideres sociales, aprobado
por la Comision Primera del Senado mediante Propo-
sicion nimero 64.

Viviane Morales Hoyos,
Senadora de la Republica.

Proposicién nimero 80

PREGUNTAS DEBATE
DE CONTROL POLITICO

Sirvase enviar el siguiente cuestionario al Alto Co-
misionado para la Paz, Sergio Jaramillo; al Alto Conse-
jero para el Posconflicto, Rafael Pardo, y al Ministerio
del Interior, Juan Fernando Cristo, para el debate de
control politico.

Sobre el estado de las Zonas Veredales de Transi-
cion y Normalizacion

1. ;Cuéntos guerrilleros se encuentran en las zonas
veredales de transicion y normalizacion? ;Cual es el
ndmero de guerrilleros por zona?

2. ¢En cuanto estima el Gobierno nacional el nime-
ro de guerrilleros de las FARC que se encuentran en
disidencia?

3. ¢Cuantas zonas veredales se encuentran adecua-
das completamente? ;Cuando estaran listas cada una

de las zonas veredales? ;Qué facilidades incluye cada
zona veredal?

4. ;Cuadles han sido los principales problemas que
se han evidenciado en la demora de la adecuacién de
las zonas veredales?

5. ¢Los retrasos en la implementacion en las zonas
veredales han incidido en el cumplimiento del crono-
grama estipulado en el Acuerdo Final? De ser asi, sir-
vase informar los puntos y temas que se han retrasado
por la demora en la adecuacion total de las Zonas Ve-
redales.

6. ¢Cual es el cronograma para la entrega del arma-
mento y municiones por parte de todos los integrantes
de las FARC?, ;qué dia finalizara?

7. Del total de los guerrilleros que se encuentran en
las Zonas Veredales, ¢cuantos y de qué manera cuentan
con acceso a educacion, salud, identificacion personal
y demas servicios basicos?

8. ¢Cual ha sido el proceso de contratacion y los
criterios de seleccion de los contratistas que han cons-
truido y dotado las zonas veredales?

9. ¢Cual es el costo total de adecuar el 100% de las
Zonas Veredales?

10. ;De qué manera se realiza el acompafiamiento
por parte del Estado en cada zona veredal?

11. Alaluz del estado de avance, dificultades y opor-
tunidades de la implementacion de las zonas veredales
y demas aspectos del Acuerdo de Paz, ;qué correctivos
en materia de contratacion, ejecucion y cumplimiento
de los Acuerdos de Paz, en particular en lo relaciona-
do con los aspectos de construccion de paz territorial e
incorporacion de los territorios, comunidades y ciuda-
danos mas afectados por el conflicto armado, proponen
los diferentes entes a cargo del Gobierno nacional?

Sobre la entrega de menores edad

1. ;Cudl es la estrategia para el restablecimiento de
derechos de los menores de edad entregados por las
FARC?

2. ¢Cuantos menores de edad hay en las zonas ve-
redales?

3. ¢(Cuéntos menores de edad han entregado las
FARC desde el inicio de las zonas veredales?

4. ;Cuando estima el Gobierno que se entregue al
Estado la totalidad de los menores de edad que hacen
parte de las filas de las FARC?

5. ¢ Qué atencion especial y servicios estan recibiendo
los menores de edad al interior de las zonas veredales?

Medidas tomadas ante asesinatos de lideres
sociales

Desde hace mas de tres afios el nimero de homici-
dios a lideres sociales ha venido creciendo, la Oficina
de Naciones Unidas reportd que en la vigencia de 2016
hubo 386 ataques a defensores de Derechos Humanos,
de estos, 127 fueron asesinatos. Las politicas disefiadas
por el Gobierno nacional han sido ineficaces para pre-
venir estos hechos. Por lo anterior, surgen las siguien-
tes dudas:
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1. (Cuéles han sido las acciones concretas que
se han tomado para enfrentar el asesinato de lideres
sociales?

2. ;Cuales han sido las acciones tomadas para en-
frentar las causas de los asesinatos de lideres sociales?

3. (Cuéles han sido las zonas del pais con mayor
asesinato de lideres sociales? ¢Qué acciones diferen-
ciadas se han tomado en dichas zonas?

4. ;Cual es el plan a desarrollar en adelante para
evitar el asesinato de lideres sociales y cuales son sus
metas?

De los honorables Senadores,
Claudia L6pez Hernandez,
Senadora
Partido Alianza Verde.

Proposicion nimero 82

Proposicion aditiva
Adicidénese la Proposicion numero 64, asi:

Sirvase enviar el siguiente cuestionario al Alto Con-
sejero para el Posconflicto, Derechos Humanos y Segu-
ridad, Rafael Pardo Rueda, para que se pronuncie sobre
los siguientes interrogantes:

a) En materia de drogas y cultivos ilicitos

1. De acuerdo al “Acuerdo Final para la Termina-
cion del Conflicto”, ;cudles son las politicas, progra-
mas y acciones que se van a ejecutar para disminuir los
cultivos ilicitos?

2. De acuerdo a la pregunta 1, sirvase informar:

« El estado de avance de las politicas, programas y
acciones.

* El presupuesto aprobado y apropiado para imple-
mentarlas.

3. Sirvase informar el estado de avance de cada uno
de los componentes del Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS).

4. ¢Cuales han sido los avances de los acuerdos
entre las comunidades, el Gobierno nacional y las en-
tidades territoriales, previo a la puesta en marcha del
Programa en un territorio?, segun el punto 4.1.3.2 del
Acuerdo.

5. ¢Cuadles son las estrategias y acciones transver-
sales del PNIS? Sirvase explicar en detalle cada una.

6. ;Cual es el presupuesto apropiado y presupuesta-
do para la puesta en marcha del PNIS?

7. ¢Cuales son las metas de erradicacion que tiene
el PNIS?

8. ;Cudles son los programas y proyectos de sustitu-
cién de cultivos que se tiene planeado ejecutar? Sirvase
explicar en detalle cada uno.

9. (Cudl es el presupuesto que se tiene apropiado y
presupuestado para ejecutar los programas de sustitu-
cion de cultivos ilicitos?

10. ¢ Cudles municipios van a ser sujetos de progra-
mas de sustitucion de cultivos ilicitos?

11. ;Cual es el protocolo de Seguridad para la Im-
plementacion del Esfuerzo Conjunto de Sustitucion
\oluntaria de Cultivos de Uso llicito?

12. ;Cudl es el estado de los ajustes normativos ne-
cesarios para renunciar de manera transitoria al ejer-
cicio de la accion penal o proceder con la extincion
de la sancion penal contra los pequefios agricultores y
agricultoras que estén o hayan estado vinculados con
el cultivo de cultivos de uso ilicito?, segin el punto
4.1.3.4 del Acuerdo.

13. Segun el punto 4.1.3.5. del Acuerdo, (cuél ha
sido el avance en el fortalecimiento de las asambleas
comunitarias y en la creacion de instancias de segui-
miento a nivel municipal?

14. ;Cudl es el estado de los Planes integrales mu-
nicipales y comunitarios de sustitucion y desarrollo al-
ternativo?

15. (Cual es el estado del Programa Nacional de
Intervencion Integral frente al Consumo de Drogas Ili-
citas a que se refiere el punto 4.2.1 del Acuerdo y cada
uno de sus componentes? Incluir presupuesto, crono-
grama y poblacion beneficiaria.

b) Proyectos priorizados

1. Sirvase informar cuéles programas y proyectos
estan priorizados para ser ejecutados en el escenario de
posconflicto.

2. De acuerdo a la pregunta 1:

a) Sirvase explicar en detalle el objeto, alcance y
objetivos de cada uno de los proyectos.

b) Sirvase informar el presupuesto apropiado y pre-
supuesto para implementar cada uno de los programas
y proyectos.

¢) Los municipios y departamentos beneficiarios de
cada uno de los programas y proyectos

3. Sirvase explicar la estrategia de respuesta rapida
que tiene el Gobierno para atender en el corto plazo las
necesidades del posconflicto.

4. De acuerdo a la pregunta 3:

a) Sirvase explicar en detalle el objeto, alcance y
objetivos de cada uno de los proyectos.

b) Sirvase informar el presupuesto apropiado y pre-
supuesto para implementar cada uno de los programas
y proyectos.

¢) Los municipios y departamentos beneficiarios de
cada uno de los programas y proyectos.

5. De acuerdo al “Acuerdo Final para la Termina-
cion del Conflicto”, jcuales son las politicas, progra-
mas y acciones que se van a ejecutar o coordinar desde
la institucion que usted preside?

a) Sirvase explicar en detalle el objeto, alcance y
objetivos de cada uno de los proyectos.

b) Sirvase explicar el estado de cada uno de los pro-
yectos.

c) Sirvase informar el presupuesto apropiado y pre-
supuesto para implementar cada uno de los programas
Yy proyectos.
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d) Los municipios y departamentos beneficiarios de
cada uno de los programas y proyectos.

¢) Planes de Desarrollo Territorial - PDET

1. Sirvase explicar la estrategia del Gobierno nacio-
nal para implementar los Planes de Desarrollo Terri-
torial - PDET definidos en el “Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto”.

2. ¢Cuales son los municipios que van a hacer parte
de los PDET?

3. {Qué politicas, proyectos y acciones se van a im-
plementar en cada uno de los PDET?

4. ¢Cual es el presupuesto apropiado para imple-
mentar cada uno de los PDET?

5. ¢Cudl es el costo promedio de cada uno de los
PDET?

d) Planes rurales

8. Sirvase informar el cronograma de implementa-
cion para la ejecucion de los siguientes planes de refor-
ma rural integral:

1. Plan nacional de vias terciarias.

2. Plan nacional de riego y drenaje.

3. Plan nacional de electrificacion rural.

4. Plan nacional de conectividad rural.

5. Plan nacional de salud rural.

6. Plan especial nacional de educacion rural.

7. Plan nacional de construccién y mejoramiento de
la vivienda social rural.

8. Plan nacional de fomento a la economia solidaria.

9. Plan nacional de asistencia integral técnica,
tecnoldgica y de impulso a la investigacion.

10. Plan nacional para la promocion de la comercia-
lizacion de la produccion de la economia campesina,
familiar y comunitaria.

11. Plan progresivo de proteccion social y de garan-
tia de derechos de los trabajadores.

12. Sistema especial para la garantia progresiva del
derecho a la alimentacion de la poblacion rural.

13. Desarrollo de programas contra el hambre y la
desnutricién con cobertura nacional.

9. Sirvase informar el nimero de hectareas que van
a cobijar los Planes de Reforma Rural Integral.

10. Sirvase informar los municipios donde se van a
implementar los Planes de Reforma Rural Integral.

11. Sirvase informar el nimero de personas bene-
ficiadas diferenciadas por municipio por los Planes de
Reforma Rural Integral.

12. Sirvase informar el presupuesto designado para
la implementacion de los Planes de Reforma Rural
Integral.

13. Sirvase informar el objetivo y las metas especi-
ficas para cada Plan de Reforma Rural Integral.

14. Sirvase informar el impacto esperado de Planes
de Reforma Rural Integral.

e) Tratamiento de las Zonas Veredales después
del D+180

1. ;Cual va a ser el tratamiento que se les va a dar a
las Zonas Veredales una vez se cumpla el D+180 y se
termine el desarme?

2. ;Cuél es el cronograma y el presupuesto proyec-
tado para el mantenimiento de las Zonas Veredales una
vez finalice el desarme?

3. ¢Cual es el cronograma de creacién de las cir-
cunscripciones especiales de paz?

4. ;Cual es la delimitacion de las circunscripciones
especiales de paz?

5. ¢Cudl es el cronograma de ejecucion de acciones
de implementacion para los primeros 12 meses tras la
firma del Acuerdo Final?

De los honorables Senadores,
Claudia Lépez Hernandez,
Senadora
Partido Alianza Verde.

La Secretaria informa que al respecto de los cita-
dos e invitados el doctor Sergio Jaramillo Caro, Alto
Comisionado para la Paz, se excuso; el doctor Rafael
Pardo Rueda, el Alto Consejero para el Posconflicto,
Derechos Humanos y Seguridad, radico una carta; el
doctor Juan Fernando Cristo Bustos, Ministro del Inte-
rior, alin no se ha hecho presente; el doctor Diego Fer-
nando Mora Arango, Director de la Unidad Nacional
de Proteccidn, se encuentra presente; el doctor Carlos
Alfonso Negret, Defensor del Pueblo, se excusa y de-
lega al doctor Jorge Enrique Calero Chacon, Vicede-
fensor del Pueblo; el doctor Néstor Humberto Martinez
Neira, Fiscal General de la Nacion, se excusa y delega
a la doctora Maria Paulina Riveros Duefias, Vicefiscal
General de la Nacion, ain no se ha hecho presente. Este
es el informe sefior Presidente y me permito manifes-
tarle que se encuentra presente la citante, honorable
Senadora Claudia Lopez Hernandez.
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La Presidencia solicita a Secretaria verificar el
quérum.

La Secretaria informa que se ha registrado quérum
deliberatorio.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Damos entonces inicio, si asi lo consideran los
citantes, al debate de control politico para el dia de
hoy, reconociendo el compromiso, y lo digo con sin-
ceridad, del doctor Diego Mora siempre a las situa-
ciones y las respuestas a los cuestionarios han sido
oportunas y atendidas en buena forma de parte suya,
ejemplo que deberian seguir otros compafieros suyos
del Gobierno.

Sefior Secretario, me parece importante responderle
al doctor Pardo de acuerdo a lo establecido en la Carta
Politica en la Ley 5? recordar de las obligaciones que
tiene como funcionario a las citaciones de la Comision
Primera Constitucional del Senado, tal vez es la segun-
da oportunidad que no asiste a los debates que se ha
dado cumplimiento por parte de la mesa directiva de
los requisitos de la Ley 5 del 92.

Senadora Claudia Lopez, usted es la citante princi-
pal, queremos oirla para ver si considera que iniciemos
el debate con las personas citadas que se han hecho
presentes, 0 Si generamos un receso mientras se le da
la oportunidad a los funcionarios que han confirmado
y que a las 11:25 no hacen presencia en la Comision
Primera del Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Gracias, Presidente, y compartiendo su molestia le
rogaria hacer un pequefio receso, en el dia de ayer tan-
to el ministro Cristo como el Consejero para el Pos-
conflicto, Rafael Pardo, me confirmaron su asistencia
al debate, dijeron que empezaramos la Comision a las
11:00 de la mafiana como usted a bien ha tenido hacerlo
para facilitarles porque habian convocado al Presidente
el gabinete de posconflicto, asi que yo esperaria que
en menos de 10 minutos estan aqui para empezar, si
no llegan pues empezaremos, pero le rogaria dar esa
Gltima posibilidad.

Siendo las 11:24 a. m. la Presidencia declara un re-
ceso de 10 minutos.

Siendo las 11:35 a. m. reanuda la sesion y solicita a
Secretaria verificar el quérum.

La Secretaria informa que se ha constituido quérum
decisorio.

La Presidencia cierra la discusion del Orden del Dia
y sometido a votacion es aprobado por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por Se-
cretaria se da lectura al siguiente punto del Orden del
Dia:

I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta niumero 29 del 5 de abril de 2017; Acta nu-
mero 30 del 18 de abril de 2017; Acta nimero 31 del
19 de abril de 2017

La Presidencia informa cuando se encuentren publi-
cadas en la Gaceta se someteran a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por Se-
cretaria se da lectura al siguiente punto del Orden del
Dia:
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Citacion a los sefiores ministros del despacho
y altos funcionarios del Estado

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Sefior Secretario, informe a la Comision quiénes de
los citados al debate de control politico para el dia de
hoy se han hecho presentes.

Secretario:

Si, sefior Presidente, acaba de hacer ingreso el se-
fior Ministro del Interior, doctor Juan Fernando Cristo;
Ministro para el Posconflicto, el doctor Rafael Pardo
Rueda; el doctor Diego Fernando Mora Arango, el se-
flor Vicedefensor del Pueblo, de los citados e invitados
solo falta el doctor Sergio Jaramillo y la sefiora Vicefis-
cal General de la Nacién que fue delegada por el sefior
Fiscal General, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Ahora si damos inicio al debate de control politi-
co con las siguientes reglas que ha establecido la mesa
directiva: 30 minutos para cada uno de los Senadores
citante, 20 minutos para los citados y cada Senador que
desee intervenir con un espacio maximo de 10 minutos,
Senadora.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la citante, honorable Senadora Claudia Lopez
Hernandez:

Muchas gracias, sefior Presidente, les agradezco
mucho a los funcionarios citados e invitados que asis-
ten, confio en que la sefiora Viceprocuradora, la sefiora
Vicefiscal haga su presencia pronto, lamento mucho
que el sefior Consejero de Paz, el doctor Sergio Jarami-
llo, esté de viaje, recibiendo premios muy importantes
sobre la paz de Colombia, mientras la paz y su imple-
mentacion esta siendo un fiasco en Colombia.

Pero, bueno, afuera les dan premios y es muy im-
portante, como fuera de importante que asi como viajan
por fuera cumplieran con la implementacion de las zo-
nas veredales de transicion, por ejemplo, que ain hoy
a escasos 34 dias de que se cumpla el plazo de los 180
dias para el desarme no estan terminados, asi que la-
mento mucho su ausencia no solo en este debate sino
del pais cuando hay evidentemente obligaciones muy
importantes que atender en Colombia.

Yo quisiera decir que la razén que nos motiva apar-
te de nuestro compromiso con la paz para hacer este
debate de control politico es porque estamos apenas
empezando los acuerdos de paz, tienen compromisos a
seis meses, el mas importante el de desarme y desmo-
vilizacién tiene compromisos a un afio, a cinco afios, a
10 afios, como méximo a 15 afios.

Y como lo hemos dicho muchas veces en este recin-
to, el desafio de la paz en Colombia no es cumplirle a
los desmovilizados, mal que bien que los nueve proce-
sos anteriores les han cumplido a los desmovilizados, a
los que nunca les han cumplido en estos 35 afios de pro-
cesos de paz es a los colombianos, a los colombianos
en las regiones victimas del conflicto, a los que siempre
infaliblemente dejan colgados de la brocha, sin Estado,
sin mercado, sin instituciones, sumidos en la pobreza,
el Estado ha desmovilizado unos competidores ilegales
y después es incapaz de reemplazarlos, de proveer se-
guridad y justicia pablica, de proveer bienes publicos
de calidad e incorporar a esa mitad del territorio de Co-

lombia y un tercio de la poblacién de Colombia que es
la que padece este conflicto armado.

Y para mi alarma después de nueve procesos de paz,
de que hay gente supercompetente, que conoce la histo-
ria de estos procesos de paz, que sabe que el fracaso de
las paces anteriores ha sido justamente la incapacidad
del Estado para asumir el control estatal de los territo-
rios nos estd pasando en esta ocasion exactamente lo
mismo, exactamente igual.

Mal que bien a las FARC le estan cumpliendo asi
sea a medias en este proceso de paz, en cambio a los
colombianos que nunca cogieron un arma, que no ar-
maron una guerrilla, que no siembran minas, que no
matan a nadie, eso si no les cumplen, eso es exactamen-
te lo que esta pasando.

Quiero mostrarles algunos datos que ilustran nues-
tra preocupacion y las sugerencias que queremos hacer
en este debate, lo bueno, lo bueno hasta ahora en estos
cuatro meses de implementacion de los acuerdos de
paz, ;qué va bien?: va bien el cese unilateral y bilateral
al fuego, va bastante bien si uno compara con paises
como Siria donde un cese al fuego no dura ni seis ho-
ras, en conflictos africanos donde un cese al fuego no
dura ni dias.

En Colombia hemos logrado que el cese al fuego
se respete, ha habido apenas dos violaciones al cese al
fuego en este periodo, la violencia se redujo sustancial-
mente como ya lo vamos a ver, y efectivamente 7.038
guerrilleros de las FARC llegaron a las zonas de con-
centracion, a concentrar seria surtir el proceso de des-
arme y desmovilizacion.

Ellos cumplieron el cronograma de llegada, el Esta-
do no cumpli6 ni ha cumplido hasta hoy el cronograma
de recepcion, y al dia de hoy nos confirma la mision de
verificacion con Naciones Unidas que hay 6.900 armas
identificadas y registradas en las zonas de concentra-
cion.

De manera que en esa parte vamos bien, y la razon
por la que muchos promovimos la paz y apoyamos este
proceso de paz era justamente porque sabemos que eso
les quita muerte y victimizacion a los colombianos y
asi ha sido, todos los indicadores de violencia con las
FARC han bajado, pero han bajado dramaticamente,
ustedes lo pueden ver.

En acciones unilaterales de las FARC veniamos de
un periodo de 8.091 acciones durante el periodo de
confrontacion del 90 al 2011 con las FARC, hoy tene-
mos cinco acciones armadas de las FARC registradas
en este periodo, cinco, apenas cuatro combates con la
fuerza publica, les contaba yo el otro dia que tuvimos
un debate sobre este mismo tema, hace apenas cinco
afios teniamos a 4.500 soldados y policias de Colombia
heridos en combate atendidos en el Hospital Militar.

El afio pasado tuvimos uno, uno la Navidad pasada,
de manera que la paz le ha cumplido a la vida, la paz ha
salvado vidas, la paz ha salvado vidas de colombianos
inocentes, de civiles, de policias, de militares y también
de guerrilleros, en ese sentido vamos bien, vamos bien
en la victimizacion, ustedes ven el pico de victimas que
llegd a tener Colombia en el afio 2002, Colombia tenia
845.000 victimas al afio en razon del conflicto armado.

En este afio tenemos 155, 155 tenemos del periodo
del afio pasado hasta ahorita y ciertamente esa confron-
tacion no serd por las FARC, las FARC controlaban, las
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FARC tenian presencia territorial asi lo dicen las mesas
de conteo técnicas del Ministerio de Defensa, los do-
cumentos del Gobierno nacional, estos no son datos de
las ONG, son datos oficiales, tenian presencia y control
territorial en 240 municipios, tenian control territorial,
control poblacional, controlaban las economias ilicitas
de esos territorios.

Las FARC han cumplido su parte, las FARC salie-
ron de esos 240 municipios, al dia de hoy solamente
hay reportados tres municipios en los que se presen-
tan denuncias de disidencias de las FARC operando en
Guaviare, en Caqueta y en el Cauca, en Tumaco funda-
mentalmente, en Valle del Cauca, en la zona de Tuma-
co, tres de 240.

El promedio de la desmovilizacion efectiva de las
siete guerrillas que se desmovilizaron antes de las
FARC fue del 90%, si el proceso con las FARC sigue
como va, va a ser la guerrilla con una alta tasa de des-
movilizacion efectiva con respecto a las siete desmovi-
lizaciones que ha habido con las guerrillas en Colom-
bia, de manera que en ese sentido vamos bien.

Ahora bien, estos guerrilleros llegaron a unas zonas
a concentrarse, cuando llegaron de las 26 zonas habia
menos de ocho listas, menos de ocho, instalar una zona,
quiero recordarles a los colombianos, era hacer un cam-
pamento, poner agua, poner luz, poner un campamento,
no se trataba de hacer un hospital cinco estrellas ni una
ciudadela, y tener los depdsitos para la entrega de ar-
mas, nada de eso estuvo listo, nada de eso estuvo listo
en 18 de las 26 zonas, instalar agua potable, luz, unas
tiendas de campafia y unos sitios para que las Naciones
Unidas pudieran guardar las armas con las que llegaron
los guerrilleros que efectivamente Ilegaron con las ar-
mas, no estuvo listo, ni siquiera eso.

Una cosa que se acordd en los acuerdos de paz des-
de junio del afio 2016, se contrat para ejecutarse hasta
diciembre del 2016, y vamos en abril del 2017 y no se
ha terminado de ejecutar, ¢cual es la consecuencia de
eso?, que al dia de hoy si ustedes ven esos indicadores
no hay una sola zona lista, el dia de hoy estamos a 34
dias de que se acaben las zonas de desarme y no hay ni
una sola completa al 100%.

Y el atraso de la instalacion de las zonas, el atraso
en las zonas de bodegas, y de dejaciéon de armamento
pues haretrasado la entrega y el registro de armamento,
el armamento esta registrado pero no esta depositado y
almacenado, esta contabilizado, sabemos que son 6.900
armas con las que ingresaron las FARC en las zonas de
concentracioén, pero todavia, ain hoy, hasta ayer, me
tomé el trabajo de preguntar, hay todavia cuatro zonas
de las 26 en las que ni siquiera se ha logrado instalar a
la fecha de hoy un dep6sito donde poner las armas, un
deposito para poner las armas y estamos a 34 dias de
que se acabe ese proceso.

En el tema de seguridad juridica es ain mas dra-
matico, aqui nos comprometimos, aprobamos una ley,
para dar amnistia, y ¢por qué la amnistia es importante?
No solamente por resolver el problema a unos guerri-
lleros, el problema juridico es que para poder entregar
y destruir las 900 caletas de armas que se comprometio
a entregar las FARC necesitan que los miembros de las
FARC que eran los calé, pero si los comandantes de
esos frentes salen de las zonas de concentracion con la
mision de verificacion a ubicar, entregar y destruir esas
caletas, 900 caletas, no han logrado que ninguno, no,
alguno ni uno de los caleteros de las FARC ha podido

recibir amnistia ni suspension de sus 6rdenes de captu-
ra para que puedan salir de las zonas de concentracion
a entregar las 900 caletas, y que dan 34 dias, entonces
la seguridad juridica no es solamente un tema para el
futuro, es que en este momento nosotros necesitamos
la suspensidon de pena, solo concesion de amnistia para
que esa gente pueda cumplir con la entrega del arma-
mento que esta distribuido a lo largo y ancho de los 240
municipios donde estaban, no se ha logrado.

Y es obvio que en los proximos 34 dias no lo vamos
a lograr, ahora bien, si esto es lo del corto plazo, poner
unos sitios donde guardar las armas, instalar agua, ins-
talar luz, e instalar unas tiendas y vamos como vamaos,
pues imaginense ustedes como vamos en la implemen-
tacion de las instituciones que cred este acuerdo, las
instituciones para garantizar los derechos de las victi-
mas, Senador Galan.

Las instituciones para garantizar los derechos de las
victimas de las nueve instituciones que debian crearse,
instalarse, para proteger los derechos de las victimas,
la Comision de la verdad esta creada pero no funcio-
na, la unidad especial de busqueda lo Unico que tiene
es un decreto, no funciona, la unidad de investigacion
y desmantelamiento de las organizaciones criminales
creada no ha producido un solo resultado, ni un solo
capturado, ni una nueva estrategia ni un nuevo plantea-
miento, ni mayores indices de la persecucion de estas
organizaciones criminales, nada.

El esquema de reparacion colectiva del fin del con-
flicto no tiene ni decreto, no hay nada, digamos que lo
especifique, el programa de rehabilitacion psicosocial
no tiene ni documento, el programa de procesos colec-
tivos de retornos a personas en situacion de desplaza-
miento no tiene ni documento, ni politica; las medidas
sobre la restitucion de tierras tiene un decreto en dis-
cusion, el fortalecimiento de las medidas de atencion a
reparacion de victimas del conflicto tiene una parte de
avance y es que se priorizé a las zonas donde operaban
las FARC para la reparacion de victimas, es lo Unico,
digamos, que se ha hecho.

Y en prevencion y proteccion de Derechos Huma-
nos pues vamos muy mal como lo veremos més ade-
lante, la falta de eficacia del Estado para cumplir con la
implementacion de los acuerdos de paz la estan pagan-
do colombianos humildes con su vida, las FARC era el
control del territorio en 240 municipios, es en esos 240
municipios donde estan asesinando a lideres sociales
y civiles que ya ni los crea las FARC ni los cuida el
Estado, estan a merced de la caceria de rentas ilegales
entre las Bacrim, el ELN y eventualmente disidencias,
a merced como tiro al blanco, en la méas absoluta des-
proteccion y esa no es una responsabilidad de la UNP
eso pasa porque el ministerio de defensa de Colombia
hasta el dia de hoy lo Unico que tiene es un power point,
un plan con un nombre rimbombante como todos los
planes del Ministerio de Defensa, el plan victoria y
mientras se declara en los micréfonos que se retomd
el control de los 240 municipios de las FARC hay 177
colombianos que pueden dar testimonio no con su vida
sino con su muerte y que no se ha retomado ese control.

Y eso es lo que en detalle ha puesto en evidencia el
informe de la defensoria al cual me voy a referir mas
adelante, ahora bien culminar el proceso de reinsercion,
no hemos podido suspender las 6rdenes que captura, ni
las amnistias, ni dar las amnistias de los caleteros de
las FARC para que salgan a entregar las 900 caletas, yo
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quiero recordar que hay 2.200 presos de las FARC que
estan aplicando a amnistia.

¢ Ustedes saben cuanta amnistia hemos dado en este
periodo? Cuatro meses han pasado, estamos a 34 y des-
de que se culmind el proceso supuestamente de des-
movilizacién, hemos dado 136 amnistias, 136 de 1360
solicitudes, es decir solamente el 10% de lo solicitado
se ha tramitado, pero lo que se ha solicitado no es solo
lo que se debe tramitar.

Si solo en carceles hay 2.200 que van a aplicar a am-
nistia, solo en carceles, mas en los campamentos hay
7.000 y pico de guerrilleros, la inmensa mayoria de los
cuales van a solicitar amnistia, ¢y cual fue la gran res-
puesta del Estado colombiano? Un paro judicial, una
oportunidad de chantaje, un paro judicial, entonces los
jueces de ejecucion de penas y demas salieron a decir
que no, que esto era mucho trabajo y que ellos no po-
dian, y que hasta que el gobierno no les diera una plata,
empezaron pidiendo 3.500 personas adicionales para
tramitar 7.000 amnistias, 6igame el chantaje pues, ni
una Bacrim, finalmente terminaron en 50 funcionarios,
en 50, esa es la gran respuesta del Estado colombiano,
hay oportunidad para un chantaje, qué maravilla, resul-
tados pocos.

Es absolutamente imposible que en los 34 dias res-
tantes se den las amnistias y las suspensiones de pena
que estan pendientes, esta pendiente mas del 90%, aho-
ra bien, vayamos supuestamente a lo facil, lo facil, lo
que este Estado en cambio si sabe hacer, este Estado no
sabe al protegerle la vida a la gente, no sabe proveer
seguridad y justicia publica en los territorios, a la gente
la matan a mansalva y este Estado no hace nada, no
provee bienes publicos, la gente vive en la economia
cocalera, o en cualquier otra economia ilegal porque
este Estado es incapaz de construir Estado y mercado
en las regiones.

Absolutamente incapaz, pero mal que bien de lo que
se ha apreciado el Estado colombiano es de producir le-
yes, eso si, este Congreso funciona, aqui la gente llega
los martes, los miércoles, hace su trabajo, el Estado ra-
dica leyes, pues bien, ni eso, el acuerdo de paz tiene el
compromiso de por lo menos 27 prioridades legislati-
vas, estan expresamente escritas, expresamente escritas
en los acuerdos de paz.

Aqui nos citaron y todos los congresistas vinimos
a cumplir con la obligacion de estar en sesiones ex-
traordinarias desde la tercera semana de enero, desde
la tercera semana de enero hemos estado aqui en se-
siones extraordinarias porque la agenda de paz, nos
dimos una pela enorme con los miembros de la opo-
sicion a este proceso de paz, desde aprobar un segui-
miento rapido, expedito, el tal fast track, este procedi-
miento, este proceso de paz ni es fast, ni es rapido, ni
va en ningln track, esta desmadrado, aqui nadie esta
cumpliendo nada.

Semejante pelea aprobar el fast track para que de
27 leyes hayan radicado 6,7, y se hayan aprobado tres,
es decir hay 20 que ni siquiera han radicado, y uno
pregunta, bueno, por lo menos los textos dado que el
fast track limita tanto del nivel de debate dentro del
Congreso lo pertinente y lo democratico es dar un am-
plio debate antes de que las iniciativas erradiquen en el
Congreso, no, tampoco.

Porque uno dijera, no, es que estamos en foros, dis-
cutiendo con cada una de las bancadas las otras 20 le-

yes, no, aqui no tenemos razén ni chica ni grande, esas
20 leyes, y si esas son las de ellos que por lo menos
vamos a discutir aqui, ni qué decir de los decretos a las
facultades del Presidente que le otorgd este Congreso,
facultades extraordinarias improrrogables, quiero re-
cordar, que el fast track se puede prorrogar, y segura-
mente lo van a tener que hacer hasta noviembre, las fa-
cultades presidenciales en cambio son improrrogables.

Se acaban de mayo y se acaban, aqui que no vengan
pues a llorar por lo que no han hecho en todos estos
meses, ¢ustedes saben qué nos contesté la Presidencia
de la Republica? Que no tenia un cronograma y que al
momento no nos podia indicar cuantos decretos serian
expedidos con fundamento en el acto legislativo, hasta
ahora han expedido 10 y el gobierno no sabe qué mate-
ria ni cuantos le hacen falta, no fue posible obtener una
respuesta en ese sentido.

Como tampoco fue posible obtener una respuesta
en un cronograma claro de las 20 leyes que no se han
radicado y de cuando se van a radicar, es decir que ya
ni para producir papel que es para lo que por lo menos
era bueno, este Estado no esta cumpliendo, ni para eso,
ni para producir leyes.

Volvamos al tema de la gravedad, ¢quiénes pagan
esto?, ;cudl es el costo de esto? y ¢por qué tenemos
que corregir y corregir con urgencia? Nos quedan 15
afios apreciados colegas, 15 afios y lo que tendriamos
que decir en este momento de la implementacion de los
acuerdos es, que si este proceso de paz al dia de hoy
no esta peor desmadrado, es gracias a la capacidad de
coordinacion y mando de las FARC sobre su tropa.

Porque si fuera por la coordinacién y mando del
Gobierno nacional esto estaria peor, esto es lo increi-
ble, es que unos tipos asesinos, criminales, a los que
todos creiamos que nos iban a hacer conejo pues esos
sefiores llegaron a una zonas que no estaban instaladas
y se quedaron, y les pedimos que en dos meses iniciales
aunque no estaban los conteiner de depdsitos iniciales
de las armas nos hicieron el registro de sus armas y nos
hicieron el registros en un mes de 6.900 armas.

Es vergonzoso que haya mayor coordinacion de una
organizacion criminal que el Estado, primero para cum-
plirle a esa organizacion criminal pero sobre todo para
cumplirle a los colombianos en las regiones, y esto lo
pagan las victimas con sus vidas, quiero concentrarme
por ejemplo ahora en un tema que es la JEP, laJEP es lo
mas importante para responderle a las victimas porque
aqui tomamos una decision politica y es que resolver
los conflictos juridicos, las violaciones de Derechos
Humanos que se cometieron durante el conflicto ya no
se harfa en la justicia primaria, se va a hacer en la JEP.

De manera que cada dia que pase que la JEP no
exista, no esté instalada, no tenga jueces, no produzca
sentencias, hemos dejado suspendidos los derechos de
las victimas, eso es lo que pasa, con cada dia que pasa
que no instalamos la JEP, la JEP necesitaba un acto le-
gislativo que ya se tramito, una ley estatutaria que no
se ha aprobado, decretos reglamentarios que no han sa-
lido, los cinco dominadores no han podido reunirse por
primera vez siquiera.

Les va a pasar lo mismo que a la mision electoral,
terminaron de entregar el informe a la mision electoral
y practicamente ni siquiera habian podido contratar a
los sefiores de la mision electoral que tenian que ha-
ber sido contratados hace tres meses, los contrataron
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una semana antes de entregar sus recomendaciones,
colombianos muy queridos pues, de muy buena fe y
un boliviano extraordinario, que practicamente gratis
nos ha ayudado a hacer este trabajo, no me imagino la
cantidad de inconvenientes que les hemos causado.

Hay que instalar cinco salas distintas, la unidad de
blsqueda, lo Unico que hay de toda esa arquitectura
institucional son unos letreros, un decreto de la Comi-
sion de la Verdad, otro decreto de la unidad de basque-
da, pero nada esta funcionando.

Bueno estimamos nosotros con base en lo que he-
mos conversado con el Ministerio de Justicia, con el
secretario ejecutivo de la JEP es que se necesitan por
lo menos unos 6.4 billones de pesos a 10 afios para el
funcionamiento de la JEP, 6.4 billones a 10 afios para
el funcionamiento de la JEP, eso es lo que se estima, de
eso ya les contaré mas adelante cuanto efectivamen-
te ha sido apropiado, pero esto es solamente para la
JEP, es decir para resolver las cuentas del pasado con
las victimas del conflicto, no hay ni un centavo, ni un
funcionario de la JEP que se va a ocupar de la justicia
territorial, de la que tenia que reemplazar la resolucion
de disputas que hacia las FARC en 240 municipios, las
FARC resolvian conflictos de linderos, de propiedad,
de trafico de sustancias, de movilizacion, laborales, fa-
miliares, ¢quién esta resolviendo esos conflictos hoy? o
nadie, u otros ilegales a la respuesta.

No hay un juez, uno, un nuevo en los 240 munici-
pios de donde se fueron las FARC, uno el dia de hoy,
ni uno, y eso obviamente no hace parte de estos 6.4
billones, ahora bien el compromiso en el que mas se
demoro las FARC tuvo que hacer una enorme presion
toda la ciudadania y yo creo que hizo bien, el Congreso
también fue en el de entregar los listados de los meno-
res de edad.

Finalmente después de una puja enorme, hemos lo-
grado que se reporten el dia de hoy 60 adolescentes,
60 menores de 15 afios que estaban en la tropa de las
FARC, y que las FARC esta entregando los diferen-
tes protocolos, finalmente los hechos fueron mas tozu-
dos que la teoria y se establecié que no podia haber
un solo protocolo, muchos de esos jovenes no quieren
volver a sus familias, muchos de esos jovenes no quie-
ren salir de los campamentos, algunos si, de manera
que fue imposible, como era previsible tener un solo
canal de atencion de esos menores, tuvieron que tener
por lo menos tres o cuatro canales distintos de atencién
de esos menores para garantizarle sus derechos, fue el
compromiso que mas se demoré pero mal que bien en
estos tres meses ahi estan los 60 menores y los listados.

Ahora bien, qué es lo que esta saliendo mas mal,
empecé con lo bueno, lo bueno es que nos dejamos de
matar, lo bueno es que no hay victimas, lo bueno es que
la violencia bajo, lo bueno es que el cese bilateral si se
cumplid, lo regular es que mal que bien que Ilegaron
las FARC, y 7.000 hombres concentrados, entregaron
el listado de los 7.000 hombres, y 6.900 armas registra-
das, hay 900 caletas reportadas.

Mal que bien, ahi vamos, finalmente pusieron un
apoyo de 50 personas para que tramiten las amnistias,
ahora esas 50 personas no van a tramitar las mas de
4.000 amnistias pendientes hasta ahora de las pendien-
tes, cdmo es posible que salgan mas, hay apenas 12
militares que han salido porque solicitaron la libertad
condicional conforme se establecié en la JEP.

¢Qué es lo malo? Lo malo es que el Estado no esta
ocupando el territorio, lo malo es que sé que ni siquiera
somos capaces de sacar las leyes, de expedir los decre-
tos, y fija los presupuestos, muchisimo menos somos
capaces de ir hasta Cafio Indio y hacer Estado en esa
region, no fuimos capaces de hacer un campamento,
instalar una tienda, agua, y mucho menos construir ma-
yores instituciones en esas regiones.

Y por lo tanto ese vacio de poder, el vacio mis queri-
dos, no existe sino en la fisica, en la politica no hay va-
cio nunca, y en la politica con armas menos, si un actor
armado ilegal desocup6 un territorio, lo que se genera
inmediatamente es una disputa por el control armado
ese territorio, inmediatamente, no habia que llegar a
ocupar el territorio, habia que estar en esos territorios
antes de que se desmovilizaran las FARC, antes de que
ellos empezaron a movilizarse a las zonas de concen-
tracion tenemos que tener una fuerza de tarea conjunta.

Colombia sabe hacer fuerzas de tarea conjunta, lo
hizo con la Omega, lo hizo con el propio conjunto Cari-
be, gracias al cual desarticulamos a las FARC en el Ca-
ribe, hay que hacer lo mismo pero no contrainsurgente,
no para matar guerrilleros sino para cuidar ciudadanos,
pues este Estado ha demostrado que es incapaz de orga-
nizar una fuerza de tarea conjunta, inteligencia y ope-
rativa de fuerza publica y policia, la fuerza militar y
policia que se ocupe para prestar seguridad, seguridad,
esto es para cuidar la vida de ciudadanos no para ir a
perseguir a un criminal.

No lo hizo y hasta el dia de hoy no hay un solo ope-
rativo en esos 240 municipios que dejaron las FARC,
en por lo menos 86 hay presencia certificada del go-
bierno colombiano o de otro grupo armado ilegal, en
67 ellos hay operacion del ELN comprobada, en 35 hay
Bacrim, en 16 hay ELN y Bacrim conjuntas, en todos
ellos sin excepcion habia economias ilicitas, obvio por
eso era que estaban alla administrando en parte esas
economias ilicitas.

Hasta ahora no hemos logrado que haya un solo
despliegue operativo real de ninguna fuerza de tarea
conjunta y digo conjunta porque es obvio que tenemos
recursos escasos, por lo tanto deberiamos saberlos ope-
rar conjuntamente para proveer seguridad publica en
€sos territorios.

La consecuencia es la radiografia que estamos vien-
do en chocd por ejemplo, en todo el pacifico colombia-
no, y hubiera querido mostrarles zona por zona pero no
voy a demorar mucho y no puedo hacerlo, pero solo en
este ejemplo del chocé cada dibujito, cada color que
ustedes ven aqui es un ilegal que esta operando y some-
tiendo a esa poblacion, y ¢por qué se pueden expandir?
Porque no habia nadie que los controlara, no habia nin-
guna presencia de fuerza publica real en esos territorios
que fuera capaz de evitar y contener el despliegue ob-
vio, anunciado, esto es crénica y una muerte anunciada
de las Bacrim y del ELN en ese territorio.

Hoy el choco esta dando la peor crisis de violencia
y seguridad en su historia ademas de humanitaria, ¢por
qué? Porque ante una cosa anunciada este Estado fue
incapaz de preparar una sola cosa para desplegarse efi-
cazmente aqui, la coca ha venido creciendo y ese es un
gran debate y sin duda es un gran riesgo para la paz y
en general para la seguridad del pais.

La coca es un producto de exportacién de Colom-
bia, antes de verlo con cualquier otro, somos, hay que
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verlo con la cruda economia, de hecho en los Gltimos
cuatro afios a la par que ha crecido la tasa de cambio
que justamente se deprecia para incentivar las expor-
taciones, pues las exportaciones legales no han reac-
cionado, pero las exportaciones ilegales como la coca
reacciond perfecto a la evolucion de la tasa de cambio
como ustedes pueden ver alli en rojo, esta la evolucion
de la tasa de cambio y en azul estan las barras de como
se ha incrementado la produccion de coca.

Los empresarios legales, los que tienen que hacer
68 tramites para la reforma tributaria, esos empresarios
legales no han logrado reaccionar a la tasa de cambio,
las exportaciones legales, colombianos no solamen-
te nos subieron, bajaron en los Gltimos dos afios, en
cambio las exportaciones ilegales reaccionaron inme-
diatamente con el agravante de que en este momento
va a seguir estabilizada una depreciacion alta, es decir
el incentivo econdémico de producir este producto de
exportacion es alto, lo estdn haciendo de una manera
brutalmente eficiente.

¢ Qué tenemos para combatir esa? aqui por lo menos,
aqui hay otro power point divino, otro clan espectacu-
lar que se llama el programa nacional de sustitucion de
cultivos ilicitos, otro power point espectacular, que a
hoy, hoy 25 de abril no esta ejecutandose en terreno,
hoy 25 de abril esté divino, esta perfectamente escrito,
tiene un power point espectacular que ahorita nos van a
mostrar, en terreno no se esta ejecutando.

En terreno, estamos en mi opinion y yo quisiera ad-
vertir esto desde ya, creando, sembrando vientos para
una tempestad, porque tenemos una meta por cumplir,
50.000 ha para erradicar este afio, 50.000 de las 188.000
ha que se sabe que hay en el pais, de manera que esto
es apenas casi un cuarto de lo que nos tocaria enfrentar.

En los territorios en los que las FARC era el jefe
de esa produccion cocalera, entonces las FARC tienen
un compromiso firmado con nosotros de ayudarnos a
erradicar esa coca, me contaba el doctor Rafael Pardo,
ha pedido la ayuda de 14, de los 7.000 solo ha pedi-
do que 14 guerrilleros, ante las zonas de concentracion
para ayudar en el desminado y en erradicacion y no han
logrado que salgan porque no le suspenden la orden de
captura o no tienen amnistia o no tienen una situacion
juridica estable o no tienen cédula y no pueden montar
en un avion.

Hoy 25 de abril, no he pedido sino a 14 y no ha sido
posible sacarlos, ;qué hemos hecho mientras tanto?
Qué ha hecho la Consejeria mientras tanto, esta sem-
brando los siguientes vientos que pueden terminar oja-
la y aqui tenemos es que debatir, como logramos que
eso termine efectiva y exitosamente, pero como vamos
Creo yo que vamos es para una tempestad no para un
éxito.

¢Por qué? Porque hay la tipica division del traba-
jo que en la teoria suena también, pero en la practica
termina en que nadie es responsable, nadie tiene ca-
pacidad suficiente ni las herramientas y dientes sufi-
cientes para cumplir con una tarea tan exigente, segin
las cifras del gobierno cada vez que erradicamos una
ha de coca, esto menos un proyecto pacifico y concer-
tado doctor Andrade, ;por qué? Porque cada vez que
erradicamos una ha de coca le quitamos a alguien 25
millones de pesos de renta.

No, esa bicoca, y ese al que se la vamos a quitar
pues reacciona, entonces cada vez que vamos a erradi-

car una ha de coca estamos dejando sin 25 millones de
pesos de renta a alguien, de renta, no al cocalero que
la siembra, el cocalero que la siembra no se gana ni si-
quiera un salario minimo, pero es intermediario, este es
capaz de coger esa pasta de coca que produce ese cam-
pesino que no se gana ni un salario minimo, procesarla,
refinarla, exportarla, venderla, ese si esta perdiendo 25
millones de pesos de renta por cada hectarea.

Y eso por supuesto contrata al que sea, el que se le
cruce, al ELN, a nuevos reclutas, a las Bacrim, a las
que sea para defender esa renta, entonces nosotros en
qué estamos hoy, en que en esos terrenos no tenemos
suficientes, primera fuerza publica porque no hay una
fuerza de tarea conjunta que acompafie, en mi opi-
nién deberia haber tres fuerzas de tarea conjunta hoy
coordinadas, deberia ser la prioridad del Ministerio de
Defensa, una para las zonas de erradicacion, otra para
las zonas que van a hacer PD es decir donde vamos a
pacificar y a desarrollar el campo para esos campesinos
y otras para las zonas de frontera, ningln anestesista
funcionando.

¢Qué esta funcionando? Que el doctor Eduardo
Diaz de la oficina del alto consejero, el doctor Pardo
estd yendo a visitar a las comunidades a hacerle una
promesa y a formales una promesa, una promesa que
hice que si firman ese acuerdo voluntario, si se com-
prometen a erradicar la coca, una vez la erradiquen va
a llegar el Estado, ahi si, ese que no han visto nunca en
50 afios ahora si va a llegar, dice un papel, ahora si va
a llegar, les va a pagar durante dos afios una manuten-
cion, porque obviamente si erradicar la coca no van a
tener de qué comer y les va a pagar a la par un proyec-
to productivo durante dos afios para que siembren otra
cosa ahi mismo donde esta la coca.

Mis queridos amigos donde esta la coca es justa-
mente donde es mas dificil hacer Estado y mercado,
por algo se fueron recénditos, por algo no estamos con
sembrados de coca en el parque de la 93 ni en el parque
Simdn Bolivar, porque alli es mucho mas dificil cul-
tivar 10 ha de coca, la coca esta obviamente donde es
mas remoto, donde hay menos Estado, donde hay me-
nos infraestructura, donde hay menos seguridad, alla es
donde esta y alla exactamente es donde queremos que
quitemos la coca y pongamos el cacao.

Un productor de coca no necesita infraestructura, no
necesita distritos de riego, no necesita siquiera salir a
asumir los costos logisticos ni de transporte de sacar la
coca, de eso se encargan los ilegales, un productor legal
si necesita todos esos bienes publicos que nos vamos a
demorar décadas en instalar.

La sustitucion de coca deberia implicar también la
sustitucion de usos del suelo, la guerra y la coca nos
mandd 3 millones de colombianos a unos sitios ab-
sortos en las selvas, tumbando montes, en parques na-
cionales, el mayor esfuerzo de sustitucion, extraer esa
gente a una geografia posible, una geografia viable y
€s0 no hace parte del programa nacional de sustitucion.

Toda esa es erradicacion in situ en el sitio en donde
esta, no hay sustitucion de tierra, hay 83.000 colom-
bianos que ya nos firmaron, 83.000 colombianos ya le
firmaron al doctor Eduardo Diaz que listo, que ellos
se meten en el programa, entonces 6igame el esquema
para ejecutar esto, qué no hemos hecho nunca en Co-
lombia, en Colombia nunca se han centrado 50.000 ha
de nada en un afio, de nada, y aqui vamos a tener que
quitar una coca y sembrar 50.000 ha de algo en un afio.
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Es decir en los ocho meses que nos quedan porque
ya se paso abril y no hemos sembrado nada, uno hace
el acuerdo de voluntad, el doctor Eduardo Diaz fundo
la agencia de Naciones Unidas, va, lo que eray lo eje-
cuta, hace el registro del censo de familias y empieza
a organizar los pagos, y la agencia de desarrollo terri-
torial es la que de verdad se va a encargar del proceso
de sustitucién y desarrollo territorial, esa es mi opinion
mis queridos amigos es la receta para el fracaso.

Tres que tienen que coordinarse para producir los re-
sultados, cuando usted me cumpla aqui viene el nombre
y cédula del responsable de erradicar 50.000 ha de coca,
no se lo van a poder dar, y en seis meses vamos a estar
en esa misma discusion, en esta misma Comision dis-
cutiendo qué fue qué, que es que fue el que, que ello no
firmd, pero el otro no entendid lo que firmo, pero el otro
no entendi6 lo que tenia que ejecutar, pero la agencia de
desarrollo territorial no tenia la suficiente plata, en fin.

Ahora pasemos, como me queda muy poco tiempo
al tema de qué consecuencias esta teniendo esta incapa-
cidad, el asesinato de lideres sociales, yo quiero felicitar
y agradecerle a la defensoria del pueblo por su valentia
y por su caracter civil independiente como entidad es-
tatal y no gubernamental, el gobierno lleva todos estos
meses diciéndonos que el asesinato de lideres sociales
no es sistematico, si es sistematico, y no le esta matando
a la gente porque haya un plan del Estado para matarla,
la estd matando porque no hay ningin plan del territo-
rio del Estado para protegerla, por eso la estd matando,
porque ese fue el que ejercia orden en ese territorio, que
eran las FARC y se quedé en una disputa criminal...

... Y quiero mostrarles por Ultimo la plata, la plata
con la que deberiamos estar haciendo estas cosas, el
gobierno radicé aqui en este Congreso 1.5 billones de
adicion presupuestal que incluye los temas de poscon-
flicto, el total es de siete pero 1.5 son para posconflicto,
saben ¢cuanto hay para erradicacion? Para cumplirle a
esos 83.000 que firmaron, 310.000 millones de pesos,
para las 16 PD Donde estan 4.5 millones de colombia-
nos que necesitan bienes publicos ¢saben cuanta plata
hay ahi? 160.000 millones de pesos, 0 sea 10.000 mi-
llones de pesos por PD.

¢Saben cuénto es el estimado de lo que se necesita-
ria para qué un PD Tenga carreteras, zonas de riesgo,
titulacion de tierras, salud, educacion, etcétera? 1.6 Bi-
Ilones es decir, no estamos desfasados en el 90% de los
recursos que deberiamos comprometer, es obvio que no
estan ni la plata, ni el disefio de disposicion constitucio-
nal, ni la seguridad en terreno y eso sin contar lo que
nos hace falta contabilizar, por ejemplo las fuerzas de
tarea conjunta que propongo, los jueces que deberian
haber reemplazado a los jefes de frente.

De manera que yo quiero terminar diciendo que las
FARC medio han cumplido, y si este proceso de paz hoy no
estd mas descarnado es porque esos tipos tienen capacidad
de control sobre esa tropa, y porque si no se hubieran ido los
7.000 en vista de que les incumplimos las zonas, en vista de
que estamos a 34 dias y no hemos dado seguridad juridica
y que la incapacidad de cumplir con los acuerdos de paz la
estan pagando los colombianos con su vida.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
citante, honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Gracias doctor Eduardo Enriquez Maya, me com-
place mucho que usted esté hoy prescindiendo y dan-

do las garantias, lastima sefior Ministro del Interior y
doctor Rodrigo Pardo que no haya venido la piedra en
el zapato del fin del conflicto, hubiera sido muy impor-
tante que él estuviera porque todo apunta a que termina
en esa oficina donde estan los problemas y hubiera sido
mejor que no estuvieran ustedes dos, a quienes aprecio,
admiro y son amigos porque si hubiera podido decir
muchos mas adjetivos de los que hoy podria decir.

Con base en eso voy a hacer un debate poco inusual
a lamanera que yo lo hago, debido a que voy a dar unas
cifras que son contundentes de como el gobierno es el
culpable de que la implementacion de los acuerdos de
paz no se haya dado, lo primero que hay que decir es
que la implementacion tiene que ver con el tema de las
zonas veredales, con el tema de los menores y los ase-
sinatos de los lideres.

Todos sabemos que hay seis puntos del proceso de
paz, uno que es la reforma agraria, otro que la parti-
cipacion politica, otro del fin del conflicto que ahi es
donde estamos atascados, el problema de las drogas ili-
citas, la verificacion y la implementacion.

Insisto es en el tercer punto, en el fin del conflic-
to, donde estamos atascados y donde todo empieza a
peligrar, y ojo, el conejo no importa con razon o sin
razon, con légica o sin lgica, el problema esta es en el
gobierno, /por qué yo creo que el fin del conflicto en el
tercer punto esta atascado? Por la seguridad econémi-
ca, la juridica, y la fisica.

En la seguridad juridica esta claro que son unas zo-
nas veredales si no estoy mal son 22 zonas federales y
cuatro puntos que ademas se garantizaba la reincorpo-
racion politica, todo el proceso de paz conllevaba a una
reincorporacion politica para dejar las armas y buscar
cambiar un modelo de pais por un diferente medio y
para ello tuvo que haberse creado un Consejo Nacional
de reincorporacién politica y no existe hoy.

¢Por qué yo digo que la reincorporacion no fun-
ciona? uno se empieza a dar es, porque las zonas de
minerales en ese espacio de tiempo lugar, porque ya
falta como lo dijo la doctora Claudia L6pez, creo que
34 dias para los 150 que nos prometieron que todos los
guerrilleros iban a dejar las armas, es en las veredas
donde se empieza a materializar el proceso de paz, es
cuando se dejan las armas, es cuando los miembros de
las FARC salen a hacer politica, a recorrer el pais para
reincorporarse a la vida politica.

Y maldita sea no podemos tener un proceso de paz
por cuestiones ahora de infraestructura como decia la
doctora Claudia Lépez, el 25y el 26 de marzo hubo
una reunion, sefior Ministro del Interior, Juan Fernando
Cristo, con varios dirigentes de los partidos, con los
miembros de las FARC, yo no pude ir por temas perso-
nales pero ahi se hizo un acta y aqui esté el acta.

Y en ese estado, doctora Claudia Lopez, se lo doy
con fecha exacta, el 25y el 26 dijeron que entre el 27 y
el 31 del mes pasado tenia que haber cuatro campamen-
tos, que entre el nueve y el 8 de abril seis campamen-
tos, que entre el nueve y el 15 de abril siete campamen-
tos, que entre el 16 y el 26 de abril seis campamentos y
entre el 23y el 30 de abril cinco campamentos, hoy no
hay ninguno y estamos a cinco dias para el 30 de abril,
y estamos a menos de 40 dias para llegar a los 150,
quiere decir, sefior Ministro del Interior y doctor Ro-
drigo Pardo, que hoy no hay implementacion, e insisto,
maldita sea por unas obras de infraestructura, hay unos
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guerrilleros que tienen que seguir en unas zonas aleda-
fias y en esas zonas aledafias no hay con qué vivir, no
hay con qué comer, no esta garantizada la salubridad,
no estan en las zonas veredales y por lo tanto siempre
he dicho que un problema conllevaba a otro problema
y es mentira que alguien toca fondo y todo lo que esta
mal es un cliente ante obrar y esta empeorando por-
que los paras estan reclutando guerrilleros a 1.800.000
pesos mensuales y a 10 millones al jefe importante de
blogues de las FARC.

O sea es el nunca acabar, porque si esas personas
estan ahi en las peores condiciones, no tienen el sueldo
que les dijeron que les iban a dar, no tienen qué co-
mer, la comida que se les da esta podrida, ¢cémo se-
fior ministro registra en esta acta en reunion en la que
usted estuvo que aqui lo muestro perfectamente donde
dice que se van a comprometer a que la comida esté
bien? Cuando usted se compromete a que la comida
esté bien, que se supone que usted cada vez que dé co-
mida esta bien y se compromete a que este bien, es que
estuvo mal.

Entonces, ¢qué es lo que realmente estad pasando
con el sefior Gerente Carlos Cérdoba?, ;Qué es lo que
sucede que una zona veredal o unas zonas veredales
llevan a construir por 10 millones de ddlares? Eso es
mucha plata pero dentro del Estado y para la paz son
migajas, y resulta sefior ministro que ni siquiera te-
nemos la transparencia ni la certeza de con qué o con
quiénes se hicieron esos contratos para hacer esas ve-
redas, no sabemos.

Usted pregunta y los de las FARC predicen una, los
del gobierno le dicen otra, va a la pagina de presiden-
cia 'y no encuentra cémo fue la contratacion, hay gente
que dice que personas encargadas para hacer conciertos
son los que tienen ese tipo de manejo, de crear y hacer
infraestructura para la reincorporacion politica de casi
10.000 guerrilleros que estan en las FARC.

Digan ustedes si no otra vez estamos en un pais del
tercer mundo, cuando hace cuatro o cinco meses cuan-
do estabamos firmando el proceso de paz pareciamos
del primer mundo, cree entender de que la civilizacion
corresponde también a recuperar un derecho sagrado
como es el de la paz para el Estado, ahora me dicen que
por unos temas de infraestructura, de agua caliente, y
demas no hemos podido reincorporar a un solo guerri-
llero a la vida politica.

Miren esto, los listados que tenian que darse, doctor
Gerléin, era de los que irian a esas zonas federales, de
los que estan en la cércel, y los que podrian estar reco-
rriendo el pais, para poder hacer pedagogia del proceso
de paz y hasta politica, y resulta que de esos 10.000
en el punto dos y tres que es el que tiene que ver con
las carceles con los que se estarian moviendo por otros
lados sumaria mas o menos 6.000.

O sea que esos 4.000, que algunos estan en la carcel
por condenas o porque se le esté dando un proceso se
les han dado 129 amnistias 673 indultos, eso da menos
de 300 personas de las FARC que estarian entonces ha-
bilitAndose en la seguridad juridica, eso es el 3% de los
10.000, ¢cuantas veces, doctor Cepeda, no nos hicieron
decir y lo creiamos y lo seguiremos creyendo y lo cree-
mos que el primer afio era el mas importante? Que las
experiencias internacionales decia que si el primer afio
nos ha consolidado el proceso de paz estaba asegurado
su fracaso.

Ministro, ;cuantas veces le escuché a usted decir
esto?, claro que hoy no esta el que nos ensefio a decir
€s0, entonces como es posible ministro que 129 amnis-
tias a 25 de marzo y 173 indultos, este no es solamente
de los 4.000 que ya estan referenciados en las carceles
y que iban a estar haciendo pedagogia porque falta el
otro listado que son las personas que vivian a las zonas
veredales, o sea, a mi no me cabe en la cabeza que por
unas infraestructuras de pacotilla porque si estuviéra-
mos diciendo que tienen que ser hoteles cinco estrellas,
bueno, es una demanda en tiempo algunas cosas, son
campamentos donde tenemos unas personas en armas
en las zonas aledafias, 3.500 no tienen cédula, ni celu-
lar, no es culpa del registrador tampoco.

Ya les hablé de la comida podrida que quedo en el
acta del 25 y 26 de marzo, ;qué pasa entonces con la
seguridad fisica? ;Qué pasa entonces con la unidad de
investigacion de la fiscalia? Que supuestamente tenia
que ayudar a prestar la seguridad de los guerrilleros e
investigar qué esta sucediendo con la seguridad.

Con todas estas cifras, no acostumbro a hacer de-
bate con muchas cifras, con todas estas cifras nos da
una cifra mucho peor, que es que solamente en modo
global solo el 7% de la implementacion viene andando,
entonces la paz se va a fregar, yo me acuerdo que nos
toco salir de los debates con nuestros contradictores del
centro democratico, diciendo que en 150 dias estaban
las armas, que eran 90, 120, 150.

90 del 30%, 120 el 30% y a los 150 el 40%, faltan
34 dias, entonces siendo amnistia o indultados, o sea
esto es un fracaso rotundo, sefior ministro, que no en-
tiendo como se firman actas como la que yo tengo el
25y el 26 de marzo, no se sirve de la doctora Claudia
Lopez fue a esa reunion doctora tienen las actas aqui
firmadas doctor Cepeda y no hay campamento que se
vea, nadie responda, nadie sabia a quién contrataron,
cuando los van a entregar.

Entonces, este debate es para eso, ministro, para de-
cirle al gobierno que la implementacion esta en el 7%,
que solo el 3% tiene su problema de seguridad juridica,
que no hay seguridad a la vida ni mucho menos se-
guridad econémica, ministro, asi que nos quedaremos
aqui a escuchar sus respuestas, muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Juan Fernando Cristo Bustos, Ministro del
Interior:

Gracias sefior Presidente, gracias a los Senadores
citantes a este debate que sin duda alguna es de la ma-
yor importancia para el gobierno y para el pais, yo ha-
bia contestado un cuestionario que enviaron los citante
sobre las amenazas y los asesinatos de lideres sociales
en Colombiay preguntaban los citantes ;qué estaba ha-
ciendo el Gobierno nacional frente a este fendmeno?
Que sin duda alguna nos duele y nos preocupa a todos
y que el Gobierno nacional considera que junto con los
cultivos ilicitos en el tema de los asesinatos de lideres
sociales constituyen la mayor amenaza para la consoli-
dacion de la paz territorial en Colombia.

Por eso en la intervencion de hoy, sefior Presiden-
te, de la manera mas concreta me quiero circunscribir
a este tema y al final hacer dos o tres comentarios o
precisiones frente al tema de la implementacion de los
acuerdos en general frente a las intervenciones de los
Senadores citantes.
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Yo quisiera comenzar a responder este tema de los
asesinatos de lideres sociales, no sé si podemos proyec-
tar alli si tenemos para proyectar estos cuadros o0 no, yo
quisiera comenzar diciendo lo siguiente, es cierto que
a proposito de la firma de los acuerdos de paz y de la
implementacion de la paz se ha incrementado en el pais
en las amenazas y los asesinatos a lideres sociales.

En el afio 2015 que entre otras cosas es el primer
afio, Senadora Claudia Lo6pez, en el que tenemos re-
gistros, el Gobierno nacional, de asesinatos, antes aqui
todo el mundo daba cifras distintas de asesinatos sin
ninguna metodologia, sin ninguna caracterizacion, en
el afio 2015 se registraron 41 casos de esa naturaleza,
en el afo 2016, 60, y en el afio 2017 en lo que llevamos
de estos ya casi cuatro primeros meses que vamos veri-
ficados por su condicion de lideres sociales 14 personas
asesinadas.

Sin duda alguna una sola persona amenazada o
asesinada en razon del ejercicio de su liderazgo social
nos debe preocupar no solamente en el gobierno sino
al pais y precisamente al Gobierno nacional en lo que
tiene que ver con la implementacion de los acuerdos.

Y tenemos un diagndstico claro que yo quiero pre-
sentar aqui con la mayor franqueza ante el Congreso
de la Republica de lo que esta sucediendo, lo que esta
sucediendo fundamentalmente en el que en unas zonas
muy especificas del pais especialmente en el departa-
mento del Cauca, unas subregiones del departamento
de Antiogquia como el bajo Cauca antioquefio en el pa-
cifico, Narifio y el Catatumbo en el Norte de Santander,
hay con la firma de los acuerdos de paz con las FARC
y la salida de esos territorios de las FARC hacia las
zonas veredales transitorias hay una ofensiva de orga-
nizaciones criminales, muchas del nivel territorial, una
en nivel nacional que hay que llamarla con nombre pro-
pio, del clan del golfo, que pretenden ejercer control
territorial en esas zonas fundamentalmente para apro-
piarse de dos fuentes de renta criminal tradicionales en
esos territorios, los cultivos ilicitos y la mineria ilegal,
cuando vemos lo que estéa sucediendo en esas zonas y
yo no les voy a votar aqui datos, tenemos una caracteri-
zacion departamento por departamento de donde se han
presentado los asesinatos.

Si son lideres sociales, si son defensores de Dere-
chos Humanos, si son indigenas, y son comunidades
afro, pero cuando vemos lo que esta sucediendo en esos
territorios podemos concluir con toda claridad y esto
no es una conclusién del Ministro del Interior es una
conclusion por Naciones Unidas, por la oficina del alto
Comisionado para la defensa de los Derechos Huma-
nos y con la Fiscalia General de la Nacion.

Con quienes venimos trabajando de manera muy
coordinada en esta materia, no puedo decir que de una
manera eficaz, porque en la medida en que se presenten
asesinatos y no podamos prevenirlos y evitarlos, hay
que reconocer que tenemos que seguir mejorando, pero
alli vemos claramente que hay lideres sociales que se
oponen a la mineria ilegal en el Cauca, que se oponen
a la mineria ilegal en el bajo Cauca antioquefio, con
lideres sociales que quieren entrar en los programas de
sustitucion de cultivos ilicitos con el Gobierno nacional
en el Catatumbo, en el Pacifico narifiense.

Y una vez asumen ese liderazgo, las organizaciones
criminales los amenazan y atentan contra ellos, y aqui
yo quisiera sefialar datos, ya que el Senador Benedetti
traia datos importantes de esta situacion; primera cifra

importante, de los 64 asesinados en el afio 2016, nin-
guno, 6igase bien, ninguno habia solicitado medida de
proteccion al Estado colombiano, o a la Unidad Nacio-
nal de Proteccion.

Ustedes diran, ;eso por qué sucedid? Son nuevos
liderazgos, son liderazgos territoriales, son muchos li-
deres comunales, no es lo tradicional que sucedia en
Colombia, de defensores de Derechos Humanos tra-
dicionales, de ONG, sino fundamentalmente lideres
comunitarios y lideres sociales que precisamente por
encontrarse alla en lo mas profundo del territorio son
objeto de estas amenazas y seguramente suceden he-
chos inesperados, por lo cual no alcanzan a llegar ante
el Estado a pedir las medidas de proteccion.

Seguramente no alcanzan a dimensionar o no alcan-
zaron a ver, en el afio 2016, el riesgo en que se encon-
traban como consecuencia del ejercicio de su lideraz-
go; ahora bien, hemos trabajado con la Fiscalia General
de la Nacién caso por caso, aqui les vamos a dejar un
informe a todos los integrantes de la Comision Primera,
para no agotar lo que caso por caso, es la primera vez
que la Fiscalia General de la Nacion tiene una meto-
dologia de investigacion de estos casos, por cuenta del
trabajo de la Vicefiscal General de la Nacion y obvia-
mente bajo las orientaciones del sefior Fiscal General
de la Nacion.

Los casos del afio pasado, el afio 2016, hay muchos
€casos ya con imputaciones, otros casos ya con conde-
nas, otro caso no solamente en indagacion preliminar
sino con avances en la indagacion, y yo si quisiera,
seflor Presidente, que en este debate la Vicefiscal pre-
sentara ese tema, porque yo creo que hay avances im-
portantes en la lucha contra la impunidad, que es un
requisito esencial para garantizar la no repeticion de
estos hechos en los casos de los asesinatos de lideres
sociales.

Ahora bien, es la primera vez, también, que en el
mes de marzo del afio pasado, cuando vimos que co-
menzaba a crecer ese fendmeno, constituimos un grupo
de alto nivel, por instrucciones del sefior Presidente de
la Republica, antes de que se firmaron los acuerdos de
paz, un grupo de alto nivel en el cual esté el Fiscal Ge-
neral de la Nacion, el Defensor del Pueblo, el Director
de la Policia, del Ministerio de Defensa, a nivel de las
cabezas de esas entidades, y la Oficina del Alto Comi-
sionado para los Derechos Humanos.

Nunca se habia trabajado coordinadamente con esa
oficina, por el contrario, siempre habia choques por las
cifras, por este fendmeno, en las décadas anteriores con
Naciones Unidas, el Estado colombiano desconocien-
do esa realidad de Naciones Unidas, poniéndola de re-
lieve.

Hoy estas cifras que le estamos mencionando a cada,
las conclusiones que podemos presentar, para decir con
toda claridad que en muchos de los casos de esos ase-
sinatos se han presentado no solamente por razones o
liderazgos sociales, que hay casos de esa materia, pero
también por razones personales, por otras razones dis-
tintas, todo esto es coordinado, y trabajar en una mesa
en la cual participa y recibimos toda la informacion por
parte de Naciones Unidas, sincronizarnos, hemos lo-
grado las cifras homologando los hechos, las versiones
que en los territorios frente a la presencia organizacio-
nes criminales y hacemos una tarea importante en ese
aspecto.
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¢Qué hemos hecho, ademas, a partir de ese grupo
de alto nivel? Tenemos un sinnimero de espacios de
dialogos, de concertacion social con estas organizacio-
nes de derechos humanos vy lideres sociales, hay una
Mesa Nacional de Garantias, y hemos instalado Mesas
Territoriales de Garantias en Narifio, Cauca, Valle del
Cauca, Antioquia, Sucre, Choc6 y Norte de Santander,
que son los departamentos que hemos priorizado.

Con la Cumbre Agraria, que es una organizacion
que agrupa a 13 organizaciones sociales del pais,
creamos una Subcomision de Derechos Humanos que
permanentemente todas las semanas estd haciéndole
seguimiento a cada uno de estos episodios, que hace-
mos alertas tempranas, que hay una reaccion inmediata
con la Fiscalia y la distinta... cuando se presentan estas
amenazas para sacar a la gente del territorio y que he-
mos venido mejorando la coordinacion.

Hay un puesto de mando unificado, ordenado por el
sefior Presidente de la Republica, el cual coordina al Se-
cretario de Seguridad de la Presidencia de la Republi-
ca, que ya ha realizado reuniones también en Antioquia,
Cauca, Norte de Santander, Cérdoba y Narifio, para im-
plementar politicas de prevencion en estos casos.

Y lo mas importante, en desarrollo de los Acuerdos
de Paz, implementando los Acuerdos de Paz, Senado-
ra Claudia Lopez y Senador Benedetti, el Gobierno
nacional instalé en el mes de febrero, en Popayan, la
Comisién Nacional de Garantias de Seguridad, esa Co-
mision Nacional de Garantias de Seguridad la preside
el Presidente de la Republica de manera indelegable, en
esta Comision participan todos los altos funcionarios
del Estado que tienen que ver con la materia.

Pero algo mas importante, en esta Comision partici-
pan cinco expertos en derechos humanos y delegados
de las plataformas de derechos humanos del pais abier-
tamente, en donde plantean la problemética en cada
una de las regiones, y plantean soluciones; figuras tan
importantes de defensa de los derechos humanos como
el doctor Camilo Gonzélez Pozo, como el doctor Jaime
Caicedo, como Franklin Castafieda, hacen parte de esa
Comision y venimos trabajando de la mano con ellos.

Y a esta Comision asisten la MAPP/OEA y la Ofici-
na del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
de Naciones Unidas, en donde con su presencia terri-
torial nos ayudan a brindar informacion de lo que esta
pasando en el territorio, luego el Gobierno nacional
viene haciendo la tarea en esa materia en que se siguen
presentando amenazas y asesinatos; sin lugar a dudas,
que haya sectores criminales en esos territorios que
mencioné, ahora interesados en sabotear la consolida-
cion de la paz en las regiones, no cabe la menor duda.

Pero también es absolutamente clara la decisiény la
voluntad del Gobierno nacional de combatir esas orga-
nizaciones en el territorio, y se ha venido haciendo por
parte del Ministerio de Defensa una vez concentrados
los integrantes de las FARC en las zonas, porque acuér-
dense que unos meses de incertidumbre, esas cifras de
asesinato han bajado.

Porque se pudo desplegar 80.000 hombres, 6iganme
bien, en las zonas del pais que estaban ocupadas por las
FARC hoy hay un plan que se llama el ‘Plan Victoria’
que es la operacidon mas grande que se haya hecho en
el pais, que ha permitido desplegar 80.000 hombres en
las zonas que estaban ocupadas por las FARC, 65.000
en todas las zonas dejadas por las FARC y 15.000 que

constituyen un Batallon del Ejército en cada una, de
600 hombres en cada una de las zonas veredales transi-
torias y sus alrededores.

Y alli es muy importante también, para ir terminan-
do sefior Presidente, destacar la tarea y el presupuesto
que ha designado el Estado colombiano, a través de la
Unidad Nacional de Proteccion, para la proteccion de
lideres afros, de lideres indigenas, de lideres de tierras,
de lideres de victimas, defensores de derechos huma-
nos y de sindicalistas.

Y quiero también, me parece que se me fue el Se-
nador Benedetti, que estaba hablando de tantas cifras,
dejarles una cifra aca, el 81% del presupuesto de la
Unidad Nacional de Proteccion, que hoy se acerca al
medio bill6n de pesos, esta destinado a la proteccion de
esa poblacion, invirtiendo totalmente lo que habia hace
tres afios en materia de inversion en la Unidad Nacional
de Proteccion.

Donde se dedicaba era proteger a la gente en Bo-
gota, proteger a funcionarios publicos y no a prote-
ger a las personas amenazadas; si usted toma hoy el
mapa de los esquemas de proteccion del pais, Cauca
y Narifio son los departamentos en donde la Unidad
tiene mas esquemas de proteccion para los lideres de la
Cumbre Agraria, para los lideres de derechos humanos;
hoy también esta cifra y la rectitud de medio billon de
pesos del presupuesto del Estado, el 81% se dedica a
la proteccion de esos lideres sociales y defensores de
derechos humanos.

Que tenemos que disminuir esos recursos cuando ya
se consolide la paz, que debemos ser capaces de con-
solidar la paz en los territorios para que no haya un
solo lider amenazado ni un solo lider asesinado, pero
aqui lo que hemos logrado con esa politica es generar
confianza con las organizaciones sociales y con los de-
fensores de derechos humanos que se siguen presen-
tando los problemas, pero que hoy sienten que hay un
Estado y hay un gobierno que permanentemente los
esta escuchando, que esta trabajando conjuntamente
con ellos, que esta haciendo un esfuerzo también con-
certadamente con la Fiscalia General de la Nacion para
luchar contra la impunidad, para ocupar el territorio y
para reforzar los esquemas de proteccion.

Yo creo que aqui a la Comision Primera, al Senado,
lo que nos interesa es que todos tenemos el mismo pro-
posito, que no se vuelva a presentar una sola situacion
de estas, que no sigamos recibiendo esas solicitudes de
proteccion en todo el pais porque la gente se siente ame-
nazada, y tiene toda la razdn la Senadora Claudia L6pez,
lo que no podemos aceptar es que como consecuencia
de la paz con las FARC y del cese bilateral definitivo del
fuego, no haya un soldado y un herido muerto, no haya
un integrante de las FARC asesinado y si tengamos lide-
res sociales asesinados en los territorios.

Y no hemos querido en el Gobierno, como politica,
entrar a discutir las cifras, aqui no se trata de venir a
discutir si los muertos son 14, 16 o 18, ni tampoco la
discusién histérica que hay en el pais desde los Gltimos
afios y es que esto es porque existe paramilitarismo o
no, independientemente de cémo se llame, si son para-
militares, organizaciones criminales, narcotraficantes,
son gente u organizaciones que estan amenazando la
posibilidad de la paz en Colombia.

Organizaciones que quieren sabotear en el territorio
la consolidacion de la paz y organizaciones que estan
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recibiendo toda la persecucion del Estado colombiano,
todos los dias ustedes ven capturas y dados de baja de
estas organizaciones criminales, que lamentablemente
se reproducen especialmente en esta zona del pais que
mencioné inicialmente y, obviamente, tenemos que
seguir trabajando para que este fenémeno de las ame-
nazas y asesinatos de lideres sociales finalmente desa-
parezca en Colombia, para poder consolidar la paz en
nuestro pais.

Seflor Presidente, aqui lo que puede afirmar el Go-
bierno con toda claridad es que conocemos el proble-
ma, lo tenemos diagnosticado, somos conscientes de la
gravedad de esta problematica en el pais y de lo que
significa como amenaza a la estabilidad y a la perma-
nencia de una paz duradera en los territorios en Co-
lombia.

Pero también me siento en la obligacion de decir
algo absolutamente claro, este fenémeno de hoy no se
puede comparar de ninguna manera con el exterminio
de la Unién Patridtica en los afios 80 y 90, en ese enton-
ces habia una politica, de unas organizaciones a nivel
nacional con listados en mano, de defensores de dere-
chos humanos, de sectores de izquierda, dedicados a
hacer esa tarea de manera sistematica.

Aqui tampoco vamos a discutir esas caracteristicas,
pero lo que es claro es que aqui se ha tratado de un
fenémeno territorial, por un lado, de un Clan del Golfo
que quiere ocupar esos territorios, como organizacion
nacional que no tienen razones ideoldgicas, ni razones
de ningun tipo, distintas a ejercer un control territorial
para poder seguir explotando sus negocios ilegales.

Es cierto lo que dijo el Senador Benedetti y algunas
organizaciones, en el pais, cuando ven que los campe-
sinos quieren entrar al proceso de sustitucién de culti-
vos, llegan a los lideres a ofrecer cada vez mas recursos
de lo que esta ofreciendo el programa de sustitucion, o
si no a amenazarlos, y no entren en las sustituciones, se
oponen a erradicar cultivos ilicitos.

Ya término Presidente, es un desafio gigantesco el
que tenemos por delante, pero es un desafio que hemos
asumido con toda coordinacion dentro del Estado, con
dialogo social permanente con las comunidades, y es-
peramos en los proximos meses mostrar los mejores
resultados de los que tenemos hoy aqui en el pais.

Y finalmente, senor Presidente, el Ministro Rafael
Pardo seguramente respondera muchas de las inquie-
tudes planteadas por los Senadores citantes en cuanto
a la implementacion; lo Gnico que quisiera decirles es
que si bien es cierto que reconocemos la demora en los
avances de la implementacion, muchas de las cifras y
de los hechos que se han presentado aca no coinciden
con la realidad, no coincide con lo que sucedi6 aqui en
el Congreso de la Republica, no mas, Senadora Claudia
Lopez, en este solo momento hay ocho proyectos tra-
mitandose en el Congreso de la Republica.

Ojala pudiéramos avanzar en ellos, y cinco ya apro-
bados por el Congreso, otros proyectos en tramite, de
la consulta previa con comunidades indigenas; obvia-
mente, el desafio es enorme, pero seguimos trabajando;
y ya en el tema de la implementacion en el territorio, el
Ministro Pardo explicara lo que ha venido haciendo el
Gobierno nacional.

Muchisimas gracias sefior Presidente y a los citan-
tes, por esta oportunidad que nos dan para presentar lo

que se viene haciendo en esta materia desde el Gobier-
no nacional.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
citante, honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachon:

Muchas gracias sefior Presidente. Me parece, por
supuesto, de la mayor relevancia este debate y muy
oportuno para hacer un corte de cuentas en términos
de control politico, de como va la implementacion de
los Acuerdos de Paz, y qué esta pasando con la ola de
asesinatos de lideres sociales en las regiones del pais,
cdmo hay una conexion entre todos estos fendmenos.

Lo primero, sefior Presidente, que quisiera decir,
es que tuve la oportunidad de estar en La Guajira, en
el area de concentracion de Pondores, y alli, en com-
pafiia de varios miembros de la Comision de Paz, nos
hicieron un recorrido, yo diria lo suficientemente am-
plio para tener una impresion de lo que esta pasando en
estas zonas.

La primera impresion que tuve, de hecho tuve un
encuentro y una discusion con Joaquin Gémez, uno de
los miembros de la guerrilla de las FARC que estaba en
esa zona, es que el debate sobre el proceso de paz ha
sufrido un paulatino empobrecimiento, se ha ido con-
virtiendo en un debate juridico y luego en un debate
logistico, el intercambio que tuvimos con los miem-
bros de la guerrilla y en esa area nos sentamos en una
mesa redonda, y estaba, repito, Joaquin Gdmez, él nos
hablaba de una gravilla que no habia llegado al area
de concentracion, entonces cada vez que llovia eso se
volvia un lodazal, y los guerrilleros y las personas que
estan acantonadas en esa area de concentracion veredal
tenian que caminar entre el lodo, el barro.

Y nos hablaba de unas mangueras que no les habian
llegado, uno esperaba, no sé... un didlogo distinto, so-
bre temas del proceso de paz, sobre los cuales los terri-
torios y las comunidades estan expectantes, principal-
mente dos puntos del Acuerdo, que son trascendentales
a mi juicio, y que por eso creo que fueron incluidos en
la Agenda de Discusion y de Negociacion del Proceso
de Paz, que fueron: el punto agrario y el punto de par-
ticipacion politica.

Dos puntos que estdn como en el olvido; bueno, el
punto de participacion politica pues se habla un poco
mas de ese punto, se habla de la reforma politica, de los
cambios que hay que hacer al sistema electoral colom-
biano para poder garantizar mas espacios de participa-
cion, especialmente de los grupos minoritarios, la carta
que le enviaron los partidos minoritarios al Presiden-
te de la Republica haciéndole unos comentarios sobre
lo contenido en el informe de la Misién Electoral y la
propuesta que ellos tienen en relacién con la reforma
politica.

Pero el tema agrario estd completamente borrado,
esta completamente abandonado, diria yo del debate
publico, de la agenda legislativa, de las reformas que
nosotros tenemos que hacer aqui, mas alla de la restitu-
cion de tierras y de la Ley de Victimas; mas alla de eso,
lo que tenemos que hacer para cumplir con el acuerdo
del punto agrario.

Y ¢por qué queria, sefior Presidente, concentrarme
en el punto agrario?, porque es que es un punto que
para mi estd intimamente ligado y relacionado con la
ola de asesinatos de lideres sociales, y esta es una peli-
cula que nosotros ya vivimos en Colombia; doctor Ra-
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fael Pardo, usted la vio desde el gobierno de Barco y la
vio en el gobierno Gaviria, la ha visto a lo largo de los
ltimos 25 o 30 afios en que usted ha estado actuando,
desde el Plan Nacional de Rehabilitacion, como Minis-
tro de Defensa, usted ya ha visto esta pelicula.

La manera como la propiedad de la tierra, el acceso
a latierra, quienes tienen el poder sobre la tierra a san-
gre y fuego, que evitan perder ese dominio y ese con-
trol territorial sobre la tierra y sobre su propiedad, y si
tienen que armar grupos paramilitares, de autodefensa
0 como los quieran llamar, si tienen que mandar asesi-
nar a lideres sociales pues no tienen ningn empacho
en hacerlo, con tal de evitar que les quiten la tierra, que
por lo general es tierra despojada.

Que por lo general es una tierra que tiene un largo
historial de presencia del narcotrafico, de presencia de
grupos paramilitares que han cometido masacres, que
han cometido asesinatos en relacion con la tierra; en-
tonces, en la medida en que este proceso de paz se im-
plementa, se materializa, avanza, en la medida en que
la restitucion de tierras avanza, pues mas amenazados
van a estar esos lideres sociales que representan la res-
titucion de tierras en muchos casos.

Porque, repito, quienes tienen el control de la tierra,
muchos de ellos por despojo, pues no se van a dejar
quitar esa tierra; entonces, miremos un poco, sefior Pre-
sidente, lo que esta pasando en esa materia; muy grave
lo que ha venido diciendo en este debate la Senadora
Claudia Lépez en relacién a que estamos muy atrasa-
dos y reservados en los puntos fundamentales que nos
van a permitir, por ejemplo, conocer la verdad.

Ese es un punto de partida definitivo para romper
este ciclo, este circulo vicioso, historico, de la histo-
ria colombiana que se recicla y que se repite con otros
nombres, con unos actores un poco distintos, pero que
en sus origenes tienen la misma razén de ser, los mis-
mos modus operandi, los mismos motivos para darse.

Y en esa verdad, para esa verdad, para la Comision
de la Verdad, es muy importante que empiece a actuar,
que se conforme, que empiece a trabajar, que tenga
acceso a la informacion, que tenga ademas capacidad
de investigacion, de convocatoria, y quienes estan lla-
mados a contar esa verdad que el pais estd esperando,
como narrativa general de la guerra en Colombia, de 52
afios en las diferentes regiones.

Que es abstracta y que es general y diferente a la
verdad judicial, que si esperamos esté plasmada en la
JEP, en la Justicia Especial para la Paz. Las cifras so-
bre los asesinatos, segun EI Pacifista, alrededor de 30,
mas que todo presidentes de juntas de accion comunal,
miembros de las muertes campesinas, lideres indige-
nas, estudiantes, y reclamantes de tierras.

Y lo grave, lo més grave frente a asesinatos de lide-
res sociales, es que la formacion de un lider social no se
da por generacion espontanea, un lider social se forma
a su comunidad, en la presencia, dentro de su comu-
nidad, de su capacidad de liderazgo, de su comunidad
durante varios afios; entonces, reemplazar un lider so-
cial no se da de la noche a la mafiana ni se da de manera
espontanea, y sin los lideres sociales es imposible la
implementacion exitosa, la materializacion exitosa del
proceso de paz.

La Fiscalia ha presentado algunas cifras, donde hay
74 asesinatos investigados y que han sido reportados
por las Naciones Unidas entre el 2016 y el 2017, y en

un solo caso la justicia se lo ha atribuido a actividades
de defensa de los derechos humanos y de liderazgo po-
litico, un solo caso.

¢Cual ha sido la postura del Gobierno?, porque si
nos ponemos a decir que esto es sistematico, estamos
reconociendo legitimidad politica a unos grupos de cri-
minalidad comun, o sea, delincuentes comunes que no
tienen ese estatus politico ni pueden ser reconocidos
como paramilitares, ni mucho menos.

Pero puede uno decir de manera generalizada en
todo el pais, en todas las regiones, que no hay sistema-
ticidad, o podria uno reconocer que en algunas zonas
del pais, en algunas regiones si hay sistematicidad, esta
ademas ligada con lo que estoy mencionando de la res-
titucion de tierras y del tema de no permitir que avance
la restitucion de tierras en el pais en algunas zonas de
Colombia.

Hay una paradoja que es terrible, que es dramatica,
que es tragica, en donde entre mas avance la implemen-
tacion, entre mas avance la restitucion de tierra pues
mas va a aumentar el peligro y la amenaza contra los
lideres sociales; entonces, la proteccion de los lideres
sociales tiene que ir al ritmo del avance de la imple-
mentacion.

Inclusive, Senadora Claudia Lopez, una prueba uni-
ficada para medir si la implementacion en la restitucion
de tierras estd avanzando, es que avance el nimero de
amenazas contra lideres sociales, porque eso quiere de-
cir que hay una reaccion de quienes tienen las tierras y
que no se las quieren dejar quitar, que estan dispuestos
a amenazar y a asesinar a quienes se les cruce por de-
lante, en su interés por mantener una tierra que ha sido
despojada.

¢Qué dicen las ONG? Dicen que en el 2016 hubo
80 defensores y lideres sociales asesinados, 17 mas que
en el 2015, un incremento del 22% frente al afio an-
terior, en 22 de los 32 departamentos de Colombia se
cometieron homicidios contra defensores de derechos
humanos, contra lideres sociales, es decir, en el 68%
del territorio nacional hay casos de estos asesinatos.

Como decia, el objetivo de asesinar a estos lideres
es frustrar la materializacion de la implementacion de
los acuerdos y el desarrollo de la paz territorial, ese es
un objetivo claro, profundo, que esta detrés de esta ola
de asesinatos, que no es fortuita; obviamente, podemos
enfrascarnos en esta discusion, que a mi modo de ver
es un poco estéril, de si esto es sistematico o no, el caso
es que los estan asesinando, y los estan asesinando por
unos motivos que se pueden caracterizar y que se pue-
den definir con claridad.

Ya se dijo, ninguna de las victimas contaba con me-
didas de proteccion de la Unidad Nacional de Protec-
cién, y en ese sentido, doctor Diego Mora, yo creo que
el enfoque tradicional de proteccion que tiene la Uni-
dad de Proteccion no puede ser el mismo para proteger
estos lideres sociales, es decir, el enfoque y el disefio
de unas medidas de proteccion comunitaria dables a la
situacion de esos territorios rurales, de esos lideres, en
las personas, que tiene que modificarse al esquema que
usted lleva y que esta acostumbrado a llevar una insti-
tucién que maneja, que son esquemas de proteccion ti-
picamente definidas para zonas urbanas, para ciudades.

Es decir, un celular para qué le sirve a un lider so-
cial en una zona donde no hay antenas y donde no hay
conexion de celulares, y donde no puede Ilamar en caso
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de comunicarse para denunciar una amenaza 0 un mo-
mento critico de seguridad, no le sirve, tienen que haber
otros mecanismos y, en ese sentido, a mi me gustaria
escuchar al doctor Diego Mora, como estan planeando
0 coémo estan ideando unos mecanismos de proteccion
pertinentes para proteger a esos lideres sociales en esas
zonas del pais.

De los 80 defensores asesinados en 2016, solo en 10
casos, el 13% habia denunciado amenazas antes de su
asesinato;, y un tema que es grave, sefior Presidente, es
que el Gobierno no se ha dado a la tarea de tener un sis-
tema informacion propio, con unas registros y unas ca-
racterizaciones adecuadas para saber estas muertes, por
qué se estan presentando, dénde se estan presentando,
si realmente tienen esa sistematicidad detras y que si el
Estado no cuenta con ese sistema, pues también es muy
dificil tomar medidas, porque si no se cuenta con un
registro, con una caracterizacion, con la informacion,
es muy dificil tomar medidas de proteccion.

Las fuentes de informacion del propio Gobierno
son las ONG, son Naciones Unidas, las agencias in-
ternacionales y movimientos sociales, esa es la fuente
informacion que tiene el Gobierno nacional y el Es-
tado en este momento. ;Qué dice Naciones Unidas?,
en las Naciones Unidas lo que ha se venia diciendo es
que hay una coincidencia obvia entre la salida de las
FARC y algunos territorios histéricos que ocupaban,
y la ola de asesinatos de estos lideres que quedan en
esos territorios.

Que tiene que haber, ademas, una acciéon mucho
mas integral de parte del Estado para la proteccion de
estos lideres y estos defensores; esto no puede ser so-
lamente la Fiscalia, la Fuerza Puablica y la Unidad de
Proteccidn, es decir, aqui tiene que haber, y la Senadora
Claudia L6pez lo planteé aqui, tiene que haber un pro-
grama claro, de presencia integral del Estado, de con-
solidacion, no solamente con Fuerza Publica sino con
toda la institucionalidad que representa el Estado en su
legitimidad.

Empezando por la justicia, que es una de las institu-
ciones mas basicas, para que sepamos sentir la presen-
cia del Estado; entonces, para no quedarnos enfrasca-
dos en esa falsa y perversa discusion sobre si los res-
ponsables materiales e intelectuales de estos asesinatos
son paramilitares o simplemente criminalidad organi-
zada, si hay sistematicidad o no, yo creo que lo primero
tiene que ser el establecer unos registros que coincidan,
porque aqui las cifras no coinciden, Presidente.

Yo tengo acé unas cifras, son de la Fiscalia, dice que
son 63, la Oficina del Alto Comisionado de Naciones
Unidas dice que son 64, las ONG dicen que son 80, la
Defensoria del Pueblo dice que son 112, a Fundepaz y
Marcha Patridtica dicen que son 116, y reitero, la coin-
cidencia es evidente entre las zonas tradicionales de
conflicto y de guerra en Colombia, las zonas donde hay
persistencia de economia ilegal y la ola de asesinatos.

Cauca, Antioquia, Narifio, Cordoba, Valle del Cau-
ca, usted, sefior Presidente, el Senador Enriquez Rose-
ro, que tantas veces les he oido aqui pronunciamien-
tos sobre Tumaco. Tumaco si que es un extracto de la
problematica que en este momento se esta viendo en
el pais, de violencia; donde opera el narcotrafico, don-
de opera la delincuencia comun, donde esta, segin nos
dijo el Fiscal la semana pasada, el cartel de Sinaloa ac-
tuando con el cartel del Golfo y con todo tipo de grupos
de narcotrafico, y el crimen organizado que estan ope-

rando en esta zona; y les doy un dato aqui como entre
paréntesis, haciendo una pequefia discrecion, hoy en la
Comision de Seguridad Aérea del Senado, que estamos
trabajando para rendir el informe pues, por ejemplo, el
radar de Santana que cubre toda esa zona de Tumaco y
del Pacifico, no ha sido posible que opere, y los con-
troladores aéreos nos decian: Nosotros no sabemos qué
aerolineas, qué aeronaves vuelan por ahi, si sacan co-
caina, si no sacan cocaina, porque los radares, por los
sistemas de control de la soberania sobre esas zonas
son absolutamente inoperantes.

Entonces, sefior Presidente, yo creo que es muy
importante que tengamos la manera de establecer una
tipologia, una caracterizacion clara, un diagndstico, un
sistema de informacion, un sistema de registro que el
Gobierno pueda tener para que, ademas desarroll6 una
serie de medidas, coordinadas integrales, y esto no sea
solamente un asunto de proteger la vida de los lideres,
iclaro que ese es un asunto prioritario!, jcomo no va a
ser un asunto prioritario salvarle la vida a un lider so-
cial que esta siendo amenazado!

Pero esto tiene que responder a una estrategia mu-
cho més integral, de presencia de consolidacion del Es-
tado en esas zonas, y en eso, yo celebro que el doctor
Rafael Pardo esté acad como Alto Consejero y Ministro
el Posconflicto, para darle esa nocion integral a la pre-
sencia del Estado y de esa manera evitar que se sigan
presentando los asesinatos, para hacer viables las eco-
nomias legales en esas zonas de economias ilegales y
de presencia historica del conflicto.

Con sustitucion de cultivos pero con toda otra serie
de medidas de generacién de riqueza, emprendimiento,
de posibilidades de desarrollo, de crecimiento para las
poblaciones y los territorios de esas zonas que hist6-
ricamente han sido dominadas por la guerra y por el
conflicto.

Entonces, lo que yo si quisiera oir son respuestas
frente a esos temas y tener un panorama claro de qué
piensa hacer el Gobierno, cuél es el plan del gobierno a
corto, mediano y largo plazo, en el horizonte de tiempo
que esta planteado en el proceso de paz para resolver
esta problematica y, repito, para que no sigamos viendo
esta pelicula, que ya nos la conocemos porque la vimos
en los afios 80, como la vemos en los afios 90; y si no
rompemos ese circulo vicioso, vamos a volverla a ver
con este proceso de paz de las FARC, que si no actua-
mos a tiempo se puede convertir en una de las mayores
frustraciones que haya tenido Colombia en su historia
reciente.

Porque después de todo el esfuerzo que ha costa-
do sacar adelante esta negociacion, sacar adelante este
acuerdo de paz, en la implementacion no se puede frus-
trar el éxito que pueda tener este gran esfuerzo, pero si
no actuamos, repito, las causas histéricas que tienen que
ver con la tenencia, el acceso a la tierra, la participacion
politica, pues vamos a seguir viendo tristemente esta pe-
licula repetirse. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfredo Rangel Suérez:

Gracias sefior Presidente. Yo voy a comentar en este
debate tan pertinente algunos de los incumplimientos
de las FARC en la implementacion de estos acuerdos
de paz. En primer lugar, el enorme fraude en que se
esta convirtiendo el desarme de las FARC, no son para
nada coincidentes las cifras que hace muy poco tiempo
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daba el Ministerio de Defensa, la Inteligencia Militar,
acerca del nimero de armas de las FARC, con las que
efectivamente parece que van a entregar.

Porque informes de Inteligencia Militar han sefiala-
do, en el 2014, que las FARC tendrian en su poder al-
rededor de 24.000 armas, y otro informe del afio 2016,
mas reciente, sefialaba que, segun Inteligencia Militar,
las FARC tendrfan alrededor de 45.000 armas; sin em-
bargo, a estas alturas la UNO, parece que, y el Gobier-
no nacional, parece que se han conformado con el re-
gistro que se ha hecho en las zonas de concentracion,
las zonas veredales, de cerca de 7.000 armas de las
FARC, que no han sido entregadas, que han sido hasta
ahora solamente registradas por entrega fisica efectiva,
parece que no pasan de 300 esas armas.

Asi que, si las cosas se quedan de ese tamafio, si
las FARC realmente entregan solamente 7.000 armas,
pues estaran entregando solamente la mitad o una ter-
cera parte de las armas, que segun la misma Inteligen-
cia Militar del Estado deberian ser entregadas por las
FARC; esto es muy grave, esto es muy grave porque
se estaria confirmando el temor que hemos expresado
muchos, en el sentido de que por la manera como se
han negociado estos dialogos de paz, vamos a entrar en
el camino de una paz armada.

Es decir, en la que no se desmovilizan todos los
miembros de las FARC ni entregan todas las armas que
estan en su poder, esto significa que las FARC van a
continuar teniendo un pie en la legalidad, a través de
un partido politico, y un pie en la ilegalidad, a través de
unos grupos armados, que con seguridad van a estar de-
dicados al narcotrafico, a la mineria ilegal y a muchas
otras actividades criminales.

Continuando de esa manera con lo que ha sido su
vieja estrategia desde su propia fundacion, de combinar
todas las formas de lucha, es decir, combinar la lucha
ilegal con las formas de lucha legales, esto es un enor-
me riesgo para la seguridad nacional, para la institucio-
nalidad democratica; se han encontrado recientemente
al menos cuatro caletas, cuando se deberian haber ya
entregado; ellas, las FARC, deberian haber entregado
informacidn no referenciada sobre la existencia de esas
caletas.

No sabemos, ahi hay un manto de duda absoluto,
no hay ninguna transparencia, no hay informaciones
certeras sobre este tema, las FARC, no sabemos qué
va a entregar o no, no han entregado esos datos o
referenciado sus caletas que debieron haber sido en-
tregados el 1° de febrero, pero al menos en cuatro
municipios recientemente se han encontrado caletas
no registradas por las FARC. En Puerto Leguizamo,
en Putumayo, en Tumaco (Narifio), en el municipio
de la Macarena y en San Vicente del Caguén, se han
encontrado caletas.

En esto, evidentemente esto es un incumplimien-
to de los Acuerdos de Paz, y los incumplimientos a
los Acuerdos de Paz deben tener consecuencias tam-
bién en el plano no solamente politico, sino en el pla-
no judicial; por esa razon, creo que los Ilamamientos
que estan haciendo algunos para que el Secretariado
responda, por la via judicial, de estos incumplimien-
tos y de sus compromisos, debe ser algo que se debe
considerar.

Es decir, la salida de los miembros del Secretariado
de la JEP, de la Jurisdiccion Especial para las FARC y

su procesamiento a través de la justicia ordinaria, dado
que aqui hay una prueba verdadera, eficiente, palpable,
ostensible, de que se estan incumpliendo esos acuerdos
de La Habana, no se esta haciendo un desarme real,
sino simplemente una farsa de desarme.

Las FARC ni se van a desmovilizar completamen-
te, ni van a entregar todas sus armas, eso Como primer
tema; segundo tema, del tema de la devolucidn de los
menores, de la manera como el Gobierno se ha declara-
do practicamente satisfecho, conforme, las FARC han
entregado gota a gota a algunos menores, un pufiado de
menores que estaban en sus filas, pues aqui se ha dado
toda una estratagema de invisibilizacion de este de este
crimen atroz, este crimen de lesa humanidad, que es el
reclutamiento forzoso de nifios para las filas de estos
grupos criminales.

No puede ser creible, ese cuento no se lo cree nadie,
que solamente habia en las FARC 50 nifios en sus filas;
hay un dato del Bienestar Familiar, que en los ultimos
15 anos han desertado o han sido rescatados de las filas
de las FARC cerca de 880 nifios, es un dato de Bien-
estar Familiar que, insisto, han sido rescatados o han
desertado 880, perdodn, en los ultimos cuatro afios; du-
rante los dialogos de paz, 880 nifios.

Y en los ultimos 15 afios, también datos de Bienes-
tar Familiar, cerca de 3.600 nifios han sido o rescatados
0 han desertado de las FARC, para que nos vengan aho-
ra con que solamente habian 50 nifios en las filas de las
FARC; lo que dicen los pobladores de esas regiones es
que las FARC en las sombras de la noche, de manera
totalmente subrepticia, han ido sacando a los menores
de sus filas, mandandolos para sus casas, para ocultar
precisamente y hacer invisible este delito atroz del re-
clutamiento de menores.

Con un agravante, y es que esos nifios son victimas
de las FARC, que merecen un tratamiento psicoldgi-
co, psicosocial, etcétera, etcétera, tratamiento como
victimas, pero no han accedido a ese tratamiento como
victimas, a esa reparacion como victimas, porque sen-
cillamente los han ocultado, es decir, han metido bajo
la alfombra la comision de este, uno de los delitos mas
atroces que ha cometido las FARC de manera masiva
y sistemética a traves de decenios, como lo comprue-
ban estas propias cifras oficiales, cifras del Bienestar
Familiar.

Asi que esa otra farsa, ese que en caso de la entrega
de menores es otro incumplimiento evidente y osten-
sible de las FARC a los Acuerdos de La Habana; en
tercer lugar esta el tema de los secuestrados, la Federa-
cion Colombiana de Victimas de las FARC calcul6 en
cerca de 400 las personas secuestradas que mantenian,
se mantenian secuestrados por parte de las FARC en el
momento en que se desarrollaban los dialogos de paz,
y la fundacion Pais Libre igualmente, una institucion
muy seria, y calcula entre 200 y 220 los secuestrados,
de los cuales nunca dieron razén las FARC.

Nunca dieron razén las FARC, es decir, el niUmero
de secuestrados por parte de las FARC, efectivamente
van a pasar a ser desaparecidos, porque nunca se supo
de ellos, ni la FARC dio razon ni reconoci6 que los te-
nia en su poder, fluctian al menos, entre las cifras mas
prudentes, entre 200 y 400 personas; 200 y 400 colom-
bianos de quienes nunca se supo que fueron secuestra-
dos por las FARC y no se volvid a saber de ellos.
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Era un compromiso o es, sigue siendo compromi-
so de parte de las FARC la razon de esas personas
secuestradas, de esas personas desaparecidas y el
gobierno no dice esta boca es mia para exigirle que
responda por la suerte y por el destino de estos co-
lombianos.

Y finalmente el tema de los cultivos ilicitos, es un
hecho también absolutamente notorio que las FARC
siguen promoviendo en sus zonas en las zonas vere-
dales los cultivos ilicitos, porque hay una coinciden-
cia enorme casi el ciento por ciento entre las zonas
las veredales y las zonas cocaleras, es decir las FARC
se estan asentando y no se estan construyendo zonas
veredales de caracter transitorio como reza pues el
nombre oficial de esas zonas, esos campamentos sino
estan construyéndose esos sitios con una vocacion de
permanencia, es decir van a ser campamentos de las
FARC, zonas de localizacion de las FARC en medio
de los cultivos ilicitos de coca que estan creciendo de
la manera como ha sido demostrado sobre todo duran-
te el tiempo de los didlogos de paz.

El gobierno nos anuncia que se han hecho 80.000
0 tantos mas acuerdos con familias como si eso ya
fuera digamos suficiente, como si cada acuerdo con
cada familia se diera por sentado que cada acuerdo
significa ya una erradicacion efectiva, hay que recor-
darle a los colombianos que la erradicacion de la coca
como producto en los acuerdos de paz tiene que ser
en adelante concertada con los cocaleros voluntaria,
gradual y manual esas son las cuatro caracteristicas
de la erradicacion de la coca en adelante.

Lo que quiere decir que hasta tanto el gobierno
no haya hecho ingentes, enormes inversiones en de-
sarrollo, en crédito, en carreteras, desarrollo regional,
de salud, de justicia, de educacion, etcétera, etcétera,
grandes inversiones de desarrollo regional pues no
habréa esa erradicacion manual voluntaria, concertada
con los cocaleros.

Ese empoderamiento de los cocaleros que hemos
visto recientemente es producto precisamente de eso,
esos cocaleros estan haciendo valer esos acuerdos con
las FARC, esos acuerdos de La Habana y por esa ra-
z6n estan sacando a piedra y a patadas cuando no re-
teniendo y secuestrando a los miembros de la policia
nacional cuando se intenta, ocasionalmente de mane-
ra absolutamente excepcional, hacer erradicacion ma-
nual de los cultivos de coca.

Con un ingrediente adicional, porque ahi van a
estar las FARC en esas zonas, de esas zonas vereda-
les que coinciden con las zonas cocaleras y que a su
vez coinciden con las circunscripciones especiales
de paz, es decir, todo completo, se les va a entregar
todo el paquete completo, no entregan las armas, van
a continuar los cultivos de coca, tienen asentamientos
territoriales y encima de eso les van a dar unas cir-
cunscripciones especiales de paz que coinciden preci-
samente con esos territorios.

La estrategia mas refinada de control territorial ga-
rantizada por el Estado obviamente con la condicién
de que se incumplan todos los compromisos que fue-
ron adquiridos en los acuerdos de paz de La Habana,
el incumplimiento de las FARC de esos acuerdos que
su compromiso es total y el gobierno se estd haciendo

el de la vista gorda auspiciados desafortunadamente y
con la complacencia también de las Naciones Unidas.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias sefior Presidente y honorables
Senadores, doctor Rafael director de la UNP, sefio-
ra vicefiscal doctora Mariana que la veo también por
aqui bienvenidos, cuando se discutieron las reformas
con miras a la implementacion de los acuerdos de paz
a los que crefamos que ibamos a llegar después de
esa larga negociacion entre el gobierno del Presidente
Juan Manuel Santos y la guerrilla de las FARC y aqui
en este mismo escenario nosotros siempre insistimos
en la preocupacion que existia en el sentido de que
qué iba a pasar después de la desmovilizacidn de es-
tos grupos al margen de la ley.

El temor que siempre nos asistia era que si la gue-
rrilla de las FARC dejaba esas zonas que por muchos
afios las venian ocupando iban a ser controladas por
otros grupos al margen de la ley, por otros grupos ar-
mados y efectivamente eso es lo que esta sucediendo,
siempre nosotros pedimos con vehemencia en muchas
oportunidades que el gobierno deberia garantizar que
esas zonas queden en manos del Estado colombiano,
queden en manos de nuestras fuerzas legitimas.

Desafortunadamente hoy lo que hemos escucha-
do, lo que venimos viendo es que muchas de esas re-
giones se estan quedando en manos de otros grupos
quiz& mas violentos, mas criminales que los mismos
que acaban de salir, y no esta ocurriendo esto en los
altimos afos, desafortunadamente que yo recuerde y
lo que hemos visto por ejemplo a lo que usted muy
bien apuntaba honorable Senador Juan Manuel Galan
el tema de Tumaco y yo quisiera aprovechar estos mi-
nutos que me ha concedido la presidencia para hablar
de ese tema, seguramente el tema aqui que usted ha
planteado Senadora Claudia L6pez bien traido, el Se-
nador Benedetti me parece de la mayor importancia,
habria muchas cosas que decir, preocupan muchas
cosas de las que usted ha afirmado pero yo quisiera
centrarme en el tema de Tumaco.

Qué quisiera decir, sin animo alarmista ni mucho
menos doctor Rafael Pardo usted que conoce, usted
que ha estado all4, usted que nos ha visitado yo diria
que hoy podria estar en juego el mismo proceso de
paz si nosotros no le ponemos la debida atencion a lo
que esta ocurriendo no solamente en Tumaco, porque
si bien Tumaco hoy es el municipio donde tienen ma-
yor nimero de hectareas cultivadas de droga se nota
que esto esta ocurriendo en toda la costa pacifica nari-
fiense, lo que esta pasando en Barbacoas, en Raberto,
Maglii Payan lo que pasa en bocas de Santinga, en el
Charco, en Santabarbara, en todos estos municipios
es desafortunadamente muy delicado, muy grave, y
es grave porque desde el 90 que yo recuerde, Senador
Alfredo Rangel, usted que ha estudiado mucho estos
temas lo que ha ocurrido es que cuando el Estado co-
lombiano decidi6 atacar estos grupos narcotraficantes
en el Caquetd, en el Putumayo, en el Meta que se fue-
ron a refugiar a la costa pacifica narifiense.



GACcETA DEL CONGRESO 317

Lunes, 8 de mayo de 2017

Pégina 25

Se asentaron en Tumaco no solamente con el fin
de eludir la accion de las fuerzas militares sino tam-
bién con el fin de hacer sus asentamientos de droga en
esa region, por eso la gran preocupacién que nos ha
asistido es que el Estado muy poco esta haciendo para
hacer el control efectivo de esa zona, yo no niego lo
que ha hecho nuestra fuerza publica, lo que ha hecho
el ejército, lo que ha hecho la armada, lo que esta ha-
ciendo la policia y quienes hemos acompafiado esos
consejos de seguridad, se han tomado medidas.

Pero yo creo que nosotros tenemos que cambiar
de estrategia, nosotros lo que hemos pedido y aprove-
cho esta oportunidad para reiterar una solicitud muy
sentida del gobierno departamental, de los gobiernos
municipales, del Comité intergremial, de los comités
civicos, de la academia, por supuesto la clase politi-
ca, la clase parlamentaria que hemos estado unidos en
los ultimos afios para buscar la defensa no solamente
de Tumaco de nuestra costa Pacifica sino en nuestro
departamento de Narifio lo que nosotros venimos re-
clamando es que tiene que haber una intervencion de
caracter integral.

No solamente se necesitan mas policias, no sola-
mente se necesitan mas soldados, nosotros necesita-
mos que el Estado colombiano como tal haga presen-
cia, en Tumaco se acaba de elegir el nuevo alcalde,
seguramente en los préximos dias se concesionara,
un alcalde joven un alcalde que conoce y sabe, que
ha estudiado la problematica, que ha convivido con
estas preocupaciones, pero podra tener las mejores
intenciones y si no contamos nosotros con el apoyo
decidido del Estado colombiano seguramente todas
las propuestas, toda esa esperanza que han depositado
hoy los tumaquefios en su nuevo mandatario local se
veran frustradas si el Estado no decide intervenir de
manera directa.

Por eso doctor Rafael Pardo yo quisiera transmi-
tirle a través suyo al sefior Presidente de la Republica
lo que le hemos pedido al sefior Ministro del Interior,
necesitamos con urgencia que ojalé el sefior Presiden-
te de la Republica pueda programar un Consejo de
ministros en esa rica zona del pais.

No quisiéramos ser alarmistas repito pero si noso-
tros hoy no tomamos decisiones de fondo, pues segu-
ramente el dia de mafiana vamos a tener que lamentar
la pérdida de esa region de nuestro territorio colom-
biano, hoy no solamente Tumaco tiene los mayores
cultivos de droga, sino los indices de delincuencia
son los mas altos, los estudios nos indican que hoy
hay tres veces por encima del promedio nacional de
homicidios que se estan registrando en Tumaco, y eso
viene afo tras afio.

Y allé se han intentado muchos planes, los planes
por ejemplo, la gran espada de honor, el plan Troya,
el plan nacional de consolidacion territorial, pero se-
guimos en el mismo lugar, mientras el gobierno no
desea intervenir socialmente, mire, aqui hay unas fo-
tografias, ese es el estado de las vias porque ya estan
construidas por encima del mar para poder entrar a
Sus casas.

Mire Senador Juan Manuel Galan, cémo es posi-
ble que en pleno siglo XXI todavia podamos nosotros
llevar a nuestros nifios, a todos los habitantes de esa

region por esos caminos que son una trampa mortal
para los tumaquefios y para los habitantes de otros
municipios, es asi el estado social en el que viven los
habitantes de la costa pacifica narifiense.

Aqui ha ocurrido un problema muy grave, general-
mente cuando se vienen las protestas, los bloqueos, el
gobierno firma muchos acuerdos, pero esos acuerdos
se quedan a mitad del camino, esos acuerdos se que-
dan encabezados, esos acuerdos no se cumplen, ya se
han hecho todos los diagnosticos posibles, como no-
sotros podemos hacer efectivo el plan de sustitucion
de cultivos ilicitos si no hay otra forma de sobrevivir.

Por ejemplo para los consejos comunitarios, 16
consejos comunitarios que viven en esa region del
pais, y ni siquiera tenemos carreteras en buen estado,
tenemos ausencia de servicios publicos, las necesi-
dades basicas insatisfechas son superiores al 48% en
Tumaco y en la costa pacifica narifiense, cuando el
promedio nacional es del 27%, pues de ahi la magni-
tud de lo que estamos viviendo.

Doctora Mariana Escobar usted que viene traba-
jando, yo sé que usted ha hecho un estudio juicioso,
lo que usted viene haciendo es una tarea que nosotros
se la reconocemos y se la vamos a reconocer, pero Si
usted no es acompafiada por el Gobierno nacional en
su conjunto seguramente esa tarea se va a quedar a
mitad de camino, aqui estaba la sefiora vicefiscal ge-
neral, el Fiscal General de la Nacion ha estudiado, ha
estado alla, sabe cudl es la problematica, sabe la gra-
vedad de la delincuencia que estamos viviendo pero
para eso necesitamos repito, que ojala el Presidente
Juan Manuel Santos pueda adelantar ese Consejo de
ministros.

Se lo pedimos todos los narifienses, y se lo vamos
a agradecer, pero alld necesitamos sentarnos 1, 2, 3
dias, los que sean necesarios para hacer el diagnostico
real de lo que esta viviendo, nosotros no podemos se-
guir asistiendo aqui a los informes de prensa, Senador
Juan Manuel Galan no sé si el domingo o el lunes El
Tiempo saca un titular que dice: “Tumaco la capital de
droga en Colombia”.

No, nosotros queremos que Tumaco se conozca, la
guerra que se libra por Tumaco, la nueva capital de la
coca, primera pagina, se dice que el 80% de la droga
que esta produciendo en Colombia esta haciendo ex-
portada por Tumaco, de esa magnitud es la gravedad
de lo que esté ocurriendo, de las 315 t Senador Jaime
Amin, que produce Colombia de coca al afio el 80%
se produce all.

Entonces, por eso es que hoy tenemos el cartel de
Sinaloa, todos los grupos estos de narcotraficantes
del mundo entero pues estan asentados alla, en otras
oportunidades seguramente podremos nosotros hacer
una intervencién mas a fondo sobre estos temas, pero
en verdad te lo pedimos doctor Rafael Pardo que ojala
el sefior Presidente de la Republica decida actuar de
manera directa, repito yo sé que se han hecho muchas
cosas pero necesitamos mucho maés, si nosotros no
queremos que este proceso de paz se frustre porque
esa rica region de la patria colombiana se pierda y
quede en manos de la delincuencia organizada.

Muchas gracias sefior Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jaime Amin Hernandez:

Muchas gracias sefior Presidente y un saludo muy
especial a los delegados del gobierno que estan en la
sesion del dia de hoy, la sefiora vicefiscal, a los cole-
gasy a la opinion.

Yo queria hacerle antes de la intervencion un breve
comentario a mi buen amigo el Senador Manuel En-
riquez Rosero, anoche tuve oportunidad de escuchar
en algin programa de radio en vivo y en directo al
alcalde electo de Tumaco, y déjeme decirle como di-
cen en mi pueblo, que estd méas perdido que cucaracha
en baile de gallinas, es increible que una persona que
haya ganado la alcaldia de Tumaco con ese polvorin
social que esta escrito muy bien, con esa situacion
terrible, econdmica de inseguridad, de narcotrafico,
de desplazamiento y ademas reconocié que habia sido
tres o cuatro veces concejal, tenga y permitame la ex-
presion ese nivel de ignorancia, no lo conozco, no sé
quién es, no sé su nombre, solamente hoy frente a la
aparente solucion de los problemas para los cuales lo
eligieron en el primer cargo publico del municipio.

Dios guarde a Tumaco, y Dios guarde a Colombia,
sefior Ministro Pardo, yo siempre he dicho aqui he
acufiado una frase segun la cual no debe sorprender-
nos lo que las FARC hagan, lo que las FARC digan,
lo que las FARC piensen, lo que las FARC ignoren,
mire parece que han sido como grupo criminal muy
coherentes en ese accionar criminal que ha lastimado
por tantos afios a la social colombiana.

A mi lo que me preocupa es lo que hable, lo que
diga, lo que calle, lo que piense, o lo que ignore el
gobierno, eso si es preocupante, porque uno en la pa-
labra de los bandidos no puede creer, por mas que
muestren de alguna manera una aparente voluntad de
paz, y quiero recalcar que para mi partido el Centro
Democratico como para todos los colombianos que
de veras anhelamos una paz real y no una paz formal
nos parece una magnifica noticia, yo quiero reiterarlo
que 6.000 o 7.000 guerrilleros de base de las FARC
puedan concentrarse como lo han hecho en zonas ve-
redales.

Pero cuando ya uno examina la letra menuda de
esa preconcentracion es donde comienzan a aparecer
las preguntas, las inquietudes, y las respuestas que
nunca se obtienen por parte del gobierno que no de
las FARC, en el colega Alfredo Rangel ha hecho una
descripcion precisa, detallada, de una persona que ha
estudiado por mucho tiempo la situacion de violencia
en Colombia y ha dicho que las cifras y las Unicas
que no se equivocan son las matematicas y han cita-
do fuentes oficiales de armas, de ninos reclutados, de
hectéareas de coca sembradas, no permiten de alguna
manera suponer que ese proceso de implementacion
haya arrancado por qué camino y mientras uno ve
a los jefes de las FARC de manera oronda viajar en
primera clase sefior Ministro Pardo y mientras uno
ve a los jefes de las FARC exigir mayores y mejores
comodidades, que canchas sintéticas de futbol, que
aire acondicionado, que gimnasio, vaya uno a saber
qué mas, para que el Estado se los habilite en zo-
nas de concentracion, a uno le surgen las preguntas
obvias: primero a qué se comprometié el gobierno,

si fue arrancar y culminar un proceso de paz serio
o sencillamente complacer una tras otras las conce-
siones al grupo criminal que muy poco, poquisimo le
ha cumplido a la sociedad Colombia y estos no son
temas menores, cuando uno ve, como lo han denun-
ciado las redes sociales y lo ha tenido que recorrer
algun tipo o algun sector de la prensa en mermelada
y complacencia, que hay jefes de las FARC que tie-
nen el atrevimiento de citar alcaldes, citar autoridades
municipales y territoriales para cantarles esta tabla.

Recientemente en Barranquilla bajo la mampara
de una supuesta ONG Fensuagro, se conocié la de-
nuncia que estan citando en Sabana Larga que es un
rico municipio importante ganadero del centro del
departamento del Atlantico, a personas, campesinos,
a pequefos tenedores de tierras a decirle lo que viene
cuando no han cumplido con ninguna de las obliga-
ciones derivadas de ese acuerdo de paz salvo el apa-
rente cese bilateral de armas.

Pero frente al resto de los temas ha sido el gobier-
no el que ha entregado una tras otra cada una de las
solicitudes, peticiones y concesiones al grupo crimi-
nal de las FARC, a nosotros nos preocupan las cir-
cunstancias que tienen que ver ya con la operativi-
dad de esas zonas por ejemplo la temporalidad, yo le
creo mas a lvan Méarquez que a Juan Manuel Santos
al doctor Pardo que esta aqui cuando dicen que esas
zonas transitorias van a ser permanentes y no por seis
meses 0 por tantos dias, yo le creo mas a la infor-
macion que sale publica de medios de prensa cuando
aparece una caleta, una de tantas, que tenia 54 fusiles,
seis ametralladoras, dos subametralladoras, tres lan-
zagranadas, tres morteros, 15 granadas, 100 kilos de
bentonita, 200 minas antipersona 16.500 municiones,
3.500 detonadores, 32.500 m de cordon detonante y
16.000 cartuchos, claro que le tengo que creer al gru-
po criminal y no al gobierno, por una razén, porque la
logica indica doctor Rafael Pardo y sefiora vicefiscal,
la l6gica indica que son muchas, muchisimas las esca-
leras hasta llegar seguramente a la cifra que el mismo
aparato militar de inteligencia colombiano tenia de
40.000 armas, como bien lo resefié hace pocos minu-
tos el Senador Rangel, para no hablar de los nifios que
también lo matizo de una manera muy clara.

Para no hablar de un tema que se le olvidd a mi co-
lega el Senador Rangel, la platica, la plata con la que
van a poder, Gigase bien, hacer politica, deciamos la
semana anterior en un foro auspiciado por las direc-
tivas del Senado sefior Presidente sobre reforma po-
litica doctor Mora, ¢de qué reforma politica estamos
hablando?, pregunto yo Senador Alexander, cuando
ya la reforma politica vino por la parte de atras en el
barco de La Habana, o es que regalarle curules gratis
al grupo subversivo cinco en el Senado y cinco en
Camara mas 16 en las circunscripciones especiales no
es acaso una tremenda reforma politica.

Ya obsequiarles esas curules no es en si misma una
reforma politica, no es una reforma politica ignorar el
precepto constitucional que le impide a quienes estan
acusados de delitos atroces hacer politica, eso no es
una reforma politica apreciado Senador Manuel En-
riquez Rosero, si eso no es reforma politica de qué
estamos hablando.
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Que veia por alli en algunos de estos articulos en
la de las normas que desarrollan el acuerdo de La Ha-
bana que hasta las donaciones hoy en dia prohibidas
de personas juridicas nacionales o extranjeras van a
permitirse para que las FARC puedan desarrollar el
ejercicio de la politica van a poderse recibir donacio-
nes de gobiernos y empresas extranjeras lo cual esta
totalmente prohibido por la Constitucion nacional.

Por eso nosotros tenemos que repetir una y otra
vez por eso habria hasta que felicitar a las FARC, por
su, que sin disparar un solo tiro lograron la mayor
victoria juridica politica en la historia de su organiza-
cion criminal, fue poner de rodillas las instituciones
del Estado colombiano, qué gran victoria lograron, y
este Congreso llevado por las riendas y la jaquima del
ejecutivo, lo permitio.

A mi me causaba tristeza no revisar cuando algu-
nos colegas como el muy apreciado Senador Andrade
que no esta en la sesién o el Senador y Presidente de
esta corporacion Lizcano se lamentaban alla en ese
foro la semana pasada del tema el Fast Track, pues
tuve que recordarles que fue precisamente con su
voto, el voto de ellos que se aprob6 todo este tema
de la reforma politica que permite a las FARC rein-
corporarse a la vida civil sin pagar ni una coma, ni
una de las compensaciones que le tiene que entregar
a la social colombiana, ni un dia de cércel, ni un solo
peso, ni un solo nifio devuelto, ni un arma entrega-
da, qué tremenda reforma politica la que hicieron las
FARC al frente de todos los colombianos y no nos
dimos cuenta y aln quieren mas, van por mas como
los caimanes, que estan en la orilla del rio esperando
por mas presas.

Sefior Presidente, en esta época aciaga de la insti-
tucionalidad colombiana tendra que ser registrada de
una manera un poco benévola por las proximas gene-
raciones porque aqui todos queremos la paz sin duda,
pero esta paz negociada que entregd Santos al grupo
subversivo y donde estan haciendo cola el ELN y las
Bacrim para pedir més de lo que se le dio a ellos va
a trastocar como nunca en la historia republicana del
pais las instituciones y va a costarle mucho, muchisi-
mo al pais recuperar los entuertos que se han hecho.

Ojala, ojala que con lo que esta pasando aqui en la
hermana Republica de Venezuela, con su nuevo me-
jor ex amigo el Presidente Santos, por lo menos aca
alguna rectificacion que permita que en este barco no
sobre agua dentro de poco cuando veamos a los jefes
de las FARC sentados en estas curules.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Faruk Urrutia Jalilie:

Bueno muchisimas gracias Presidente, unas cosas
muy puntuales sobre las zonas veredales, nosotros
tenemos en el departamento del Cesar varios casos
donde en la zona veredal transitoria de la paz, Cesar,
se estan haciendo los procesos de socializacion de los
acuerdos de paz.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Jaime Amin Hernandez:

Gracias sefior Presidente, un mea culpa, un mea
culpa, porque iba por comenzar precisamente mi in-

tervencion y cdmo lamento no haberlo hecho justa-
mente lamentando, valga la redundancia, la muerte de
estos dirigentes sociales que fue precisamente el ob-
jeto de la convocatoria esta, lamento del olvido y mu-
cho méas que ese lamento es naturalmente la muerte
de estas personas frente a las cuales ojala escuchemos
unas voces que permitan impedir, hacia el futuro, por
parte del gobierno.

Gracias sefior Presidente,

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Faruk Urrutia Jalilie:

Decia sefior Presidente que en la zona veredal
transitoria de la paz se han roto las lineas rojas que
pueden separar la actividad proselitista de los pro-
cesos de socializacion que las FARC deben llevar a
cabo segln los acuerdos, es imposible e inaudito que
en ese proceso de socializacion se estén construyendo
los roles y se estén citando presidentes de juntas de
acciones comunales, alcaldes, y consejos municipales
para discutir la agenda publica municipal, para discu-
tir proyectos de interés segln dicen las comunicacio-
nes, esto no puede pasar en una sociedad civilizada
donde atin alli permanecen menores en sus filas, don-
de alin no se reparan a las victimas, y no se ha realiza-
do la entrega efectiva de la totalidad de las armas, una
sociedad como la sociedad cesariense, conservadora,
poco entendida en los asuntos politicos pero muy ac-
tivista, no entiendo y no se explica cuél es el ejemplo
a la sociedad hoy y como puede entender esas venta-
jas absolutas en favor de las FARC.

Ventajas que parece que sobrepasan una mera so-
cializacion y pretenden inmiscuirse de manera desca-
rada en el ejercicio de las funciones propias de auto-
ridades legitimamente elegidas por el pueblo, eso no
solamente ha sucedido en la paz, eso sucedi6 en La
Guajira, pero alla en La Guajira tienen un goberna-
dor que supo entablar la queja a nivel nacional y no
fue genuflexo con esas peticiones de las FARC, y con
esa descarada forma de inmiscuirse en la vida politica
diaria del municipio.

Nosotros hemos sostenido que esos puntos ante-
riores y la entrega de menores sobre todo era un re-
quisito sine qua non para proceder a la implementa-
cion de los acuerdos, es reprochable, como lo dijimos
anteriormente, que se estén dando hoy sin entregar
los menores, este tipo de situaciones no ejemplarizan-
tes para la sociedad.

Hoy no tenemos certeza en las zonas veredales
jcuantos menores hay?, ¢en qué condiciones estan
esos menores?, ;como fueron reclutados?, ;cudl es su
historia?, ;cuales medidas de proteccion del Estado
va a implementar? y ¢qué seguimiento se les va a ha-
cer?, asi también el gobierno tiene que ser honesto
con el pais.

Que tiene que ser honesto porque tendra que de-
cirle al pais de dénde va a salir el dinero anual para la
implementacion de cada uno de los planes de desarro-
Ilo con enfoque estratégico, son 16 millones de pesos
anuales que se van a necesitar para implementar los
planes de desarrollo estratégicos regionales, necesita-
mos 25.000 policias adicionales ¢de donde va a salir
el dinero para la financiacién?
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Necesitamos 6.4 billones de pesos en 10 afios en
una gran informacién que presenta hoy la Senadora
Claudia Lépez, ;de donde van a salir esos 6.4 billones
de pesos al afio para implementar la justicia especial
para la Paz?, todavia no se le ha dicho al pais cual es
el costo de la reforma rural integral, no se le ha dicho
al pais si se respetara a pesar de estar en los acuerdos
y la regla fiscal para el cumplimiento de cada uno de
€S0S COMPromisos.

Tampoco se le ha dicho el pais en qué situacion
quedan los entes territoriales con ese afan desmedido
y depredador de las FARC por hacerse al poder, la
autonomia y la descentralizacion del ente territorial
y la posibilidad de ejercer de forma independiente
las actividades que la Constitucion y el constituyente
primario le entregaron como funcién, eso no se le ha
dicho al pais.

En el nivel de injerencia, hoy de las FARC, el in-
cumplimiento de los acuerdos es alto, y con el de-
sayuno se sabe como sera el almuerzo dicen en mi
guerra, sea también estd la oportunidad Presidente
para expresarle a nombre del Centro Democratico y
mio propio un profundo rechazo por el asesinato de
lideres sociales y la inminente preocupacion por el
aumento de los mismos.

En este pais después de 11 procesos de paz la paz
aun no llega, y no llega porque nos hemos querido
destacar y resaltar como actores politicos aquellos va-
rones de la violencia que utilizan la via armada para
llegar a la politica, su maxima expresion en la dispen-
sa exculpatoria de todos los crimenes de las FARC
y llevarlos hoy sin ningln tipo de también serio ser
actores politicos en este pais.

La seguridad democrética abandonada en el pais
ha permitido que aquellas zonas, esos 240 municipios
donde las FARC hacian presencia, 131 de los cuales
se dedicaban a la coca, 74 de los cuales se dedican a
mineria ilegal, el abandono de la seguridad ha permi-
tido que las Bacrim pasen en 2010 de 3.749 integran-
tes, segun Findepaz, a mas de 16.000 hoy segun cifras
de diverso origen y eso ha permitido que se cierna la
mas grande amenaza sobre los lideres sociales que se
oponen a procesos violentos dentro de las zonas que
abandonan las FARC.

El gobierno no puede seguir mirando hacia otro
lado, y tendrd que entablar acciones contundentes
para evitar la ocurrencia de estos hechos y por su-
puesto a hacer un estricto seguimiento a los mismos,
como muy grave lo que se dijo hoy aca donde de los
60 asesinados en 2016 ninguno habia pedido protec-
cién, sin embargo, son considerados lideres sociales
y lo grave que no hayan pedido proteccion es porque
se debe suponer en buena fe que son nuevos lideraz-
gos que se estan constituyendo en esas zonas y estan
desapareciendo violentamente.

Me habria gustado que estuviese el Comisionado
de Paz Sergio Jaramillo para decirle que las respues-
tas evasivas, los cuestionarios merecen seriedad y
profundidad debido al alto calado de este debate, es
pésimo el mensaje que le enviamos nosotros hoy a la
sociedad colombiana cuando a 34 dias para terminar
la vigencia de las zonas veredales encontramos que
mas de las 25 tienen un avance superior al 80%, pero

siete se encuentra entre 50 y 79% de avance y ocho se
encuentran por debajo del 50%.

Terminar el periodo de vigencia y alin las zonas
veredales no van a entrar en su en amiento, indicaria
eso por sustraccion de materia que tienen un caracter
permanente y que seguramente tal como ya se ha co-
mentado seran utilizadas para apoyar la reintegracion
organizada y ordenada de las FARC a la vida civil.

También, me gustaria preguntar, comedia gusto
preguntarle al Alto Consejero, si esas 900 caletas que
ese criminal reconocido Timochenco, anuncié que es-
taban entregadas o descritas o por lo menos incluidas
en algun protocolo, que tenga que ser verificado por
la Comisidn.

Con estoy esperando respuesta, doctor Pardo,
entiendo que no es su area, de esta Gltima pregunta,
termino mi intervencién, muchisimas gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Doris Clemencia Vega
Quiroz:

Gracias Presidente, bueno saludarlos a todos, los
que aun estamos en este debate, primero, decirles que
todos sabiamos que no era complejo, que lo mas com-
plejo no era llegar a los acuerdos con las FARC, sino
exactamente era la implementacidn, y luego, visto en
las diferentes situaciones que se han presentado, por
ejemplo, en el caso de los amnistiados, en el caso de
las zonas veredales y en el caso mismo de la entrega
de los menores de edad.

Pero lo que se esta presentando con los asesinatos
de lideres en el pais y es bien preocupante, para mi es
escalofriante, porque, segun el informe de la Defen-
sorfa del Pueblo son 156 lideres, doctor Alexander,
lideres sociales y Defensores de los Derechos Huma-
nos que fueron asesinados durante estos Gltimos 14
meses, eso Si es que es preocupante.

Porque aqui tratar de decir que no va a ocurrir lo
que ocurrié con el exterminio de la UP, €so no es cier-
to, es que asi empezaron con el exterminio de la UP,
recuerden, me refiero a usted, doctor Alexander, por-
que sabemos y conocemos el tema, entonces, es pre-
ocupante y yo aqui hago un Ilamado a las autoridades
y a la sociedad en general, a tomar medidas urgentes
para blindar exactamente a las posibles victimas de
organizaciones y de movimientos sociales, porque no
podemos seguir permitiendo que ocurran mas asesi-
natos en todo el territorio.

Por otro lado, es urgente aunar esfuerzos de las au-
toridades exactamente el esclarecimiento, hasta ahora
no ha habido responsables de estos hechos que estan
atentando contra este proceso, hay que revestir, por
supuesto, de confianza estos acuerdos establecien-
do precisamente medidas de proteccion a cientos de
lideres sociales que se han visto amenazados en su
integridad por la lucha, exactamente de buscar una
Colombia mas justa, mas equitativa y no podemos
permitir que ese suefio de paz de muchos lideres, no
se haga una realidad.

Por eso, yo queria preguntarles, ahi, simplemente
a quienes hoy nos acomparfian del gobierno es ¢cua-
les son las politicas a implementar para erradicar ese
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flagelo que estdn padeciendo estos lideres sociales?
Porque tenemos un compromiso bien claro con las
nuevas generaciones y retroceder a épocas de asesina-
tos de lideres sociales y politicos en el pais, no puede
ser la mejor opcidn, no permitamos que se repita una
nueva historia.

Por Gltimo, de igual manera preguntarle al gobier-
no ¢qué se ha hecho en esas zonas donde estaban ubi-
cadas las FARC, para que otros grupos, al margen de
la ley, que son los que estan tomando estas zonas no
lo sigan haciendo? Y para complementar, cuando el
Senador Galan, hacia referencia al tema de La Guaji-
ra, porque nosotros, yo de igual manera tuve la opor-
tunidad de ir a visitar este campamento.

Lo que si hay que reconocer, claramente, es que
hay incumplimiento en los acuerdos, hay incumpli-
miento porque efectivamente, primero, ustedes ya lo
tocaron acé, que son los tiempos, y en segundo lugar,
porque al estar o hacer presencia en esta zona, solo
puede observar que dentro de los acuerdos hay mu-
chos retrasos, el tema mismo del acceso a esas zonas,
el tema mismo de la salud, mire que aqui la preocu-
pacion de muchos, de los 250 guerrilleros, que hacen
presencia en este campamento, precisamente, la queja
mas algida era el tema de la salud.

Porque el gobierno se comprometié a afiliarnos a
la nueva de EPS y doctor Galan, recuerde usted, que
habian siete guerrilleras embarazadas, y que efecti-
vamente no tienen la afiliacion a la seguridad social,
que de Fonseca venia una enfermera cada ocho dias
a mirar, habian siete nifios, pequefiitos, que venian a
brindarles atencion a estos nifios, pero la preocupa-
cion de ingresos, precisamente, que hoy no cuentan
con esos servicios de salud.

Por otro lado, en el tema de las cédulas, inicial-
mente el gobierno o a través de la Registraduria, mas
bien les tomo las huellas, etc., pero hasta ahora ese
proceso no ha avanzado y me preocup6 algo de las
denuncias que ellos hicieron y es coémo, doctor Galan,
recuerde usted, que nos mostraron, presentaron prue-
bas de la sobrefacturacion de la compra de viveres, se
acuerda eso, si que es preocupante, porque tras de que
los recursos son pocos.

Y lo otro es que no es tan dinamizando la econo-
mia de la region, se comprometieron a que les iban a
comprar esos productos a la region y resulta que qué
ironias de la vida, todo lo llevaria aqui de la ciudad
de Bogota, y aparte de eso, lo que les estaba comen-
tando es que ha habido sobrefacturacion en algunas
compras.

Por otro lado, la preocupacién también, que no han
definido como se van a desarrollar los proyectos pro-
ductivos en cada una de estas zonas, nos preocupa
también el tema cémo se ha manejado con mucha len-
titud el proceso de reparacién integral de las victimas
y por supuesto, como ustedes o muchos de ustedes,
que me han antecedido, han tocado que es el tema de
la sustitucion de los cultivos ilicitos.

Yo quiero dejar ahi, porque muchos de los temas
que traia, también de preocupacion, fueron plantea-
dos por algunos compafieros, gracias Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Rafael Pardo Rueda - Alto Consejero para
el Posconflicto, Derechos Humanos y Seguridad:

Bueno, gracias sefior Presidente, honorables Se-
nadores, Senadoras, sefiores Senadores y Senadoras
citante, me parece muy importante que hayan citado
a un debate, con estos temas, yo creo que el Congreso
de la Republica, tiene que hacer un permanente segui-
miento a lo que es el desarrollo del proceso de paz y
de los acuerdos.

Creo que el aporte que se hace, primero, con la
citacion al debate y segundo con los temas que han
planteado los distintos Senadores que han intervenido
contribuye mucho a la claridad de la opinién publica
y a que las cosas que no estan funcionando bien pue-
dan enderezarse.

Nuestro objetivo, nuestro deseo, nuestra intencién
es que salgan muy bien la implementacion y el de-
sarrollo de los acuerdos, yo creo que nadie tiene en
mente que después de haber hecho un esfuerzo tan
grande, el Gobierno nacional y las personas que es-
tuvieron en el proceso de negociacion, digamos, con
un esfuerzo personal y politico tan grande, que no se
invierta la misma energia y el mismo esfuerzo en que
salga bien y que contribuya a que Colombia sea un
pais en paz en todo el territorio nacional.

Entonces, yo celebro mucho esta situacion, este
debate, creo que ha sido muy importante y creo que
el Congreso, esta célula del Congreso debe hacer, di-
gamos, con una mayor frecuencia un seguimiento, un
cuestionamiento, si asi lo tienen a bien, sobre los te-
mas que consideren que no estan funcionando bien.

Todos tenemos la intencion de que funcionen bien
las cosas, que se pueda desarrollar adecuadamente el
acuerdo de paz, como lo han dicho todos los que han
intervenido, todos queremos la paz en el pais y este
acuerdo lo fortalece, Enriquez, es que Colombia, me-
jore la situacion de conflicto que ha tenido durante
medio siglo y que esa mejoria se traduzca como se ha
traducido en una reduccion en general de los indices
de violencia, practicamente en todas las regiones del
pais.

La implementacion de los acuerdos que tiene tres
componentes fundamentales, yo les voy a hablar muy
brevemente de algunos de ellos, esos tres componen-
tes son, en primer lugar, la implementacién normati-
va, 0 sea la produccion de normas, pueden ser deci-
siones gubernamentales o decretos, o decretos ley, de
acuerdo al acto legislativo nimero uno del afio 2016 o
leyes o actos legislativos, por via de Fast Track.

En este momento se han expedido 33 normas y
hay siete que estan en discusion para aprobacion del
Congreso y hay otras siete que estan para la firma del
sefior Presidente de la Republica, por lo tanto, es un
trabajo muy grande que aln no estd completo, pero
que se ha avanzado mucho de lo que es el desarrollo
normativo, actos legislativos como el de la creacion
de la jurisdiccién especial de paz, pues muestran el
contenido tan ambicioso que requiere la implemen-
tacion del acuerdo, en cuanto el desarrollo de normas
especiales que asi lo asegure.
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El acuerdo de lo normativo, viene avanzando, que-
dan 35, 34 dijo usted, Senadora, entonces, si usted
dijo 34 son 34, 34 dias para la terminacién del pe-
riodo de 180 dias, dentro del cual el Presidente de
la Republica, tiene facultades especiales para emitir
decretos con fuerza de ley, igualmente el centro de 34
dias, pensé la posibilidad de que el Congreso pueda
tramitar por la via rapida proyectos de ley o de acto
legislativo, dentro de lo estipulado en el Acto Legis-
lativo nimero 1 del 2016.

Esta posibilidad puede ser renovada hasta por
otros seis meses, no asi la primera facultad especial
del Presidente de expedir decretos con fuerza de ley,
ese es el primer elemento que me parece importante
que ustedes lo tengan en cuenta, el segundo eje de
ejecucion de los acuerdos es el que tiene que ver ba-
sicamente con la aplicacién de los acuerdos en los as-
pectos socioecondmicos y territoriales con énfasis en
atencion a la poblacién campesina dispersa que estan
contenidos en el punto uno de los acuerdos y en el de-
sarrollo de la politica de reduccion de cultivos ilicitos
contenida en los acuerdos.

En este proceso de aplicacion de los acuerdos, e
implementacion territorial y socioeconémica, pues en
primer lugar implica un esfuerzo muy grande que de
acuerdo a lo estipulado es un esfuerzo que debe tardar
no menos de 15 afios en el proceso de ejecucion de los
acuerdos. Muchos diran 15 afios y no fueron construi-
dos a tiempo los campamentos de las zonas veredales,
para qué hablamos de 15 afios.

Yo creo que es fundamental hablar del sentido
esencial de este acuerdo de paz en lo que se refiere
a modificar las condiciones de vida en el campo co-
lombiano y a buscar que las condiciones de vida y los
niveles de vida en el campo colombiano, en él con-
viven 12 millones de colombianos tengan niveles de
vida que sean similares a los niveles de vida del resto
de los colombianos.

El conflicto se incubd6 digo, pero hoy estuvo activo
durante todos estos afios o estas décadas precisamen-
te en las zonas rurales, y el acuerdo de paz lo que
busca es esencialmente que pueda haber un esfuerzo
del pais entero en revertir esta situacion y en generar
condiciones que sean comparables a las del resto de
los colombianos en la zona rural.

Todos los municipios del pais tendran en las zo-
nas rurales actividades o aplicaciones especificas de
lo que es la ejecucion del acuerdo de paz, les pongo
dos ejemplos muy concretos que ocurriran en todas
las zonas del pais y en algunas de ellas ya estan ocu-
rriendo.

En todas las zonas rurales del pais esta el proceso
de creacion del catastro multipropésito, el sistema de
registro de la propiedad, el sistema de determinacion
del tamafio de los predios rurales, de sus linderos, y la
expedicion de los titulos que garanticen la adecuada
propiedad de estos predios rurales, que buena parte
de los grandes problemas que tiene el campo colom-
biano es la incertidumbre en la formalizacion del ti-
tulo de propiedad, hay varias formas en las cuales no
hay titulos de propiedad por parte de los productores
agropecuarios, o hubo titulos y no fueron registrados,
0 sea, hubo una sucesion de algun antepasado, padre,

abuelo fue propietario y sus descendientes o no tuvie-
ron recursos o decidieron no llevarlo a registro.

Esa es una forma muy comun de informalidad,
pero también esta la posesion, esta la ocupacion, esta
la ocupacion de hecho, o sea, hay muchas formas de
informalidad en la ocupacion del territorio, el catas-
tro multiproposito es un esfuerzo gigantesco que tiene
que hacer el pais para darle certeza a los producto-
res agropecuarios de la propiedad de su tierra, son de
acuerdo al censo agropecuario 4.100.000 productores
agropecuarios y a todos los predios de los productores
agropecuarios tiene que ir el sistema de catastro mul-
tiproposito a determinar la cabida, los linderos, los
titulos y otras caracteristicas del predio que permita
que exista un catastro a nivel nacional y a nivel rural.

Eso ocurrira en todos los municipios del pais, en
todas las zonas rurales hayan sido o no lugares en los
cuales haya ocurrido conflicto, en este momento hay
11 proyectos, 11 municipios piloto y hay 52 més que
entraran en este par de meses que vienen a hacer pilo-
tos en catastro multiproposito.

En octubre de este afio de terminar este proceso,
debe unificarse todo lo que son los parametros y pro-
tocolos del catastro y establecer ya una segunda fase
en la cual a partir de principios del afio entrante debe
haber alrededor de 230 municipios que estén dentro
del programa de catastro multipropdsito y asi llegar
afio por afo a los 1.111 municipios que son el total
del pais.

Este proceso de catastro tardara no menos de seis
afios y medio y es un proceso que cubre todas las zo-
nas rurales del pais, otro ejemplo de programas que
van a tener ocurrencia en todos los municipios rurales
del pais es la proteccion social para el productor inde-
pendiente campesino.

Ustedes quienes conocen que hay una gran dife-
rencia en la cobertura de proteccion social, de segu-
ridad social entre el empleado dependiente y el tra-
bajador independiente, y en el campo el predominio
fundamental de los trabajadores del campo que son
alrededor de 5 millones de trabajadores, el predomi-
nio fundamental de este trabajador productor inde-
pendiente con una cobertura muy baja en seguridad
social.

Solamente hay alrededor de 500.000 trabajadores
en el campo que estan dentro de la cobertura de segu-
ridad social y hay 4 millones y medio que no lo estan,
por lo tanto es un proceso que tiene que ocurrir no en
un afio, no en un mes, pero a lo largo de los 15 afos
de la ejecucidn de ese acuerdo en funcion de mejorar
y ampliar sustancialmente la cobertura de seguridad
social, particularmente la cobertura de proteccion a la
vejez, y lo que es la cobertura en riesgos laborales a
los trabajadores independientes rurales.

Les pongo un ejemplo que ustedes conocen muy
bien, el café lleva 120 afios siendo la columna ver-
tebral de la economia colombiana, lleva 120 afios y
todos los productores cafeteros, todos doctor Diego
Mora, tienen una tableta, una tableta que les ha sumi-
nistrado el Comité de Cafeteros de su departamento,
en esa tableta todos los dias miran el precio al cual
van a vender el grano.



GACcETA DEL CONGRESO 317

Lunes, 8 de mayo de 2017

Pégina 31

Y es un precio internacional fijado en las cosas
internacionales del café, por lo tanto esta totalmente
ligado al mercado internacional formalizado, lo que
es el acceso al mercado de café en la plaza de Pitalito
estan los principales compradores de café del mun-
do, compafiias alemanas, suizas, norteamericanas, el
Comité de cafeteros local y compran en Pitalito que
es el mayor productor de café del pais, el café a los
productores.

Pero los productores que son 600.000 no méas de
50.000 tienen cobertura en seguridad social, es decir
el café que es un producto simbolo de la economia co-
lombiana, columna vertebral de la economia colom-
biana, formalizado en lo que es el acceso al mercado
no genera una proteccion y seguridad social a los pro-
ductores cafeteros.

Por eso el mecanismo que se ha adoptado es el
de beneficios econdomicos periddicos con un incen-
tivo mucho mayor que el que actualmente tiene en
la proteccidn de riesgos laborales para estimular el
ahorro a la vejez, ahorro que seré subsidiado una vez
cumpla el tiempo de servicio o establecido para tener
este ahorro y puede haber una cobertura en los pro-
ductores independientes.

Esos dos ejemplos y hay varios otros son desarro-
llos de la implementacion del acuerdo de paz y que
tendra lugar en todos los municipios, en todas las zo-
nas rurales del pais, hayan tenido o no conflicto ar-
mado.

Una segunda orientacion geografica es la de aque-
llos municipios que no tienen todas las condiciones
que requiere un ciudadano para poder ese municipio
ejercer la funcidn institucional adecuadamente, hay
un listado de 23 condiciones especificas o caracteris-
ticas, y de lo que se trata es de que ese minimo insti-
tucional se ve en todos los municipios del pais.

Hay 539 que han sido identificados que no tienen
todas las condiciones, unos son temas de infraestruc-
tura, por ejemplo, el no tener estacion de policia,
otros son temas de gestion municipal, por no tener
comisaria de familia o no tener inspectores de poli-
cia en el nimero adecuado o requerido y ese es uno
de los programas fundamentales que es el de minimo
institucional.

En las zonas en las cuales las FARC estaban ac-
tuando que son 101 municipios se establecio desde
mediados del afio pasado un programa social y econ6-
mico, focalizacion que se llama estrategia de respues-
ta rapida que son 26 iniciativas principalmente de for-
talecimiento a juntas de acciéon comunal, la presencia
itinerante de justicia, a refocalizacion de indemniza-
ciones a victimas y en general este programa busca un
aumento de la presencia estatal en esos municipios.

En los municipios en los cuales hay zonas vereda-
les transitorias 0 campamentos de las FARC en este
momento se ha establecido un programa que se llama
plan de 100 dias que ya terming, ya pasaron los 100
dias y buscaba poner en accion los proyectos focaliza-
dos que tenian las instituciones del gobierno en esos
municipios. 26 municipios en los cuales en zonas ve-
redales mas los 30 municipios de mayor produccion
de coca, hoja de coca en el pais tras 51 municipios,

en estos municipios se identificaron 1200 proyectos y
se pusieron en marcha en el momento de los 100 dias
casi 800 de esos proyectos en estos municipios.

Y proximamente llegara al Congreso el acto legis-
lativo que crea las circunscripciones especiales que
son las mismas adicionales que es la misma geogra-
fia de los planes de desarrollo con enfoque territorial,
qué buscan estos planes de desarrollo con enfoque te-
rritorial 0 mecanismo, ya la Senadora Claudia Lépez
hablé de ello, un mecanismo de planificacion o sabe
crear un plan para esas zonas, son 16 en el pais a par-
tir fundamentalmente de nucleos veredales.

Se han identificado alrededor de 14.000 veredas
en estos 16 distritos o circunscripciones, 167 munici-
pios, y los planes de desarrollo son a partir de la base
de la pirdmide y terminan en un plan a cinco afios
para la zona definida como distrito en los planes de
desarrollo con enfoque territorial.

Cada uno de estos 16 distritos tendra un represen-
tante a la Camara adicional en las 16 circunscripcio-
nes adicionales que crean los acuerdos de paz que son
circunscripciones para organizaciones campesinas,
no pueden presentar candidatos ningun partido poli-
tico ni el partido que surja de las FARC y no pue-
den votar los ciudadanos de los nucleos urbanos, sino
basicamente de las mesas de votacion de las zonas
campesinas.

Esto tendra lugar en la préxima eleccion de mar-
zo donde un ciudadano de alguna de estas circuns-
cripciones de los 167 municipios tendra el tarjeton
del Senado, votar por el que le parezca, el tarjetdn
de la Camara departamental por el que le parezca
y un tercer tarjeton que es el de la circunscripcion
especial.

Adicionalmente a esta geografia que les he men-
cionado, la reforma tributaria que aprob6 el Congreso
cred las zonas mas afectadas por el conflicto Zomac
que tienen dos condiciones especificas o tres, una
geografia especifica de municipios, en este momen-
to estd abierto el proceso de recibir comentarios del
borrador del decreto reglamentario de la Zomac, es
alrededor de entre 250 y 300 municipios en los cuales
hay una reduccion del impuesto predial a cero para
las pequefias y medianas empresas y a 50% para las
grandes empresas por cinco afios y después a 75%
del impuesto predial por los préximos 10 afios para
las grandes empresas y a 50% para las pequefas y
medianas.

Y adicionalmente en esos municipios se establece
un mecanismo que se llama impuestos por obras en la
cual cualquier empresa nacional o cualquier contribu-
yente, dicho mejor cualquier contribuyente a la DIAN
puede escoger a pagar hasta el 50% del impuesto a
cargo haciendo obras especificamente, ejecutando
obras en estos municipios de un listado que tiene el
Banco de Proyectos de Planeacion Nacional, la Agen-
cia de Renovacion del Territorio y la DIAN.

Esta reglamentacion hasta hoy estd, Senador Roy,
en consideracion para recibir comentarios y se expe-
dird pues prédximamente, hay dos programas funda-
mentales, yo quisiera referirme a uno sélo dentro de
la actividad, digamos, territorial de ejecucion de los
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acuerdos, hay dos que son el desminado humanitario
y otro que es la sustitucion o reduccién de cultivos
de coca.

El desminado solamente les doy una informacion
muy breve, Colombia tiene aproximadamente 52 mi-
llones de metros cuadrados de territorio potencial-
mente con minas, en 25 afios desde que ahi esta el
registro de incidentes con minas, se han levantado o
desminado 2.600.000 m2, o sea un poco mas del 5%
hasta el afio pasado, en el cual se estableci¢ la inter-
vencion de 23 millones de metros cuadrados de los
52 millones.

O sea, en este momento tenemos el 40% del terri-
torio potencialmente afectado por minas bajo inter-
vencion, es mas de lo que se ha hecho histéricamente,
se habia hecho un 5% 25 afios y se esta interviniendo
el 40%, la meta es intervenir el 100% o sea que Co-
lombia sea un pais libre de minas en el afio 2021.

El segundo gran tema que hay que resolver, lo mis-
mo que las minas antipersonales, es el de la presencia
de los cultivos ilicitos, Colombia tiene dos medicio-
nes sobre la superficie de cultivos ilicitos, una que
hace el gobierno de Estados Unidos sobre la base de
un muestreo que arrojo un resultado, hace tal vez unas
cuatro semanas y establece una superficie de 188.000
ha de coca en Colombia.

Ha aumentado desde la ulterior medicion hasta
esta de 159.000 a 188.000 ha, hay una segunda me-
dicion que Colombia tiene desde hace 25 afios y es la
que hace Naciones Unidas, la Oficina contra la Droga
y el Delito la UNODC, que se llama SIMCI, que no
€s un muestreo sino es un monitoreo que en fotos de
satélite, en fotos aéreas y en presencia y verificacion
en el territorio en la tltima medicion dio que Colom-
bia tenia 96.000 ha.

Cualquiera sea la medicion que uno tome, el punto
es que ha aumentado la superficie cultivada por coca,
hoja de coca en el pais, Colombia sigue siendo desde
mediados de los 90 el primer con excepcion de dos
afios, el primer productor mundial de hoja de coca y
desde mediados de los 80 el primer productor mun-
dial de cocaina.

Por lo tanto, ha habido una muy, muy negativa cir-
cunstancia de este pais que ha tenido esos dos ranking
en el mundo de la produccion de drogas, se ha esta-
blecido en desarrollo de los acuerdos un programa de
sustitucion voluntaria que es parte de la misma es-
trategia de reduccion de cultivos de coca en el pais,
de la misma estrategia que contempla una politica de
erradicacion forzada de los cultivos.

La politica de erradicacién forzada de los culti-
vos, tarea que desarrollan la Policia Antinarcoticos y
el Ejército Nacional se ha fijado en este aflo la meta
de erradicar 50.000 ha a lo largo del afio, en estos
momentos se han, o la meta que se ha cumplido es un
poco mas de 10.000 ha erradicadas.

Paralelamente la otra parte de la politica es la sus-
titucion voluntaria que es un desarrollo del acuerdo
de paz, la sustitucion voluntaria lo que busca es que
voluntariamente los productores campesinos de coca
acuerden abandonar el cultivo de coca y a cambio de
esta decision de abandonar el cultivo de coca poder

tener un apoyo en los ingresos por el primer afio y
un apoyo en construir un proyecto productivo en esa
tierra, en esa parcela durante los primeros dos afios.

Lo mismo que recibir una asistencia técnica du-
rante los primeros dos afios, la primera fase en este
proceso es la manifestacion de voluntad o la inscrip-
cidén y la firma voluntaria de acuerdos colectivos, bien
sea de veredas, bien sea de municipios, y en tres casos
de departamentos, en este momento se han suscrito
acuerdos con alrededor de 84.000 familias que invo-
lucran alrededor de 62.000 ha de cultivos de coca.

Se esta en proceso de pasar del acuerdo colectivo
a la inscripcion individual y a la erradicacion volun-
taria de la coca en estos acuerdos que se han realiza-
do en este momento hay un cronograma mes por mes
que se esta trabajando y se esta trabajando para tener
el mes de mayo alrededor de 7.000 ha erradicadas,
9.000 en el mes de junio y cumplir en el mes de no-
viembre las 50.000 ha de erradicacion voluntaria que
estan establecidas.

En el presupuesto en general en el dltimo punto
que queria mencionar, el tercer punto, es el de la re-
incorporacion, pero si queremos podemos hacerlo en
otro momento, la reincorporacion de los miembros de
las, para la vida civil, pero quisiera mencionar de unos
temas sobre el presupuesto que la Senadora Claudia
Lépez menciond.

En su intervencidn en el presupuesto adicional que
esta radicado en este momento en el Congreso que
esta alrededor de 1.5 billones de pesos para este pro-
posito, dentro de lo cual tal vez la partida mas grande
que hay en el presupuesto adicional es la que tiene
que ver con sustitucién de coca, de cultivos de coca,
pero no paralelamente ni adicionalmente, ademas esta
dentro del procedimiento de fast track radicado ya en
el Congreso el acto legislativo que permite liberar los
saldos no comprometidos de regalias en ciencia y tec-
nologia que suman 1 billén de pesos para construc-
cion de vias terciarias.

O sea esta suma es adicional a lo que esta en el
presupuesto adicional, valga la redundancia, y se ha
presentado también una modificacion al sistema ge-
neral de regalias en el cual se obtiene un 7% del sis-
tema para la implementacion de los acuerdos, no por
una sola vez, sino anualmente, adicionalmente la re-
forma tributaria estableci6 el impuesto al carbono que
aprobo el Congreso, vaya al fondo Colombia en paz
que es uno de los, o es el fondo digamos en la Presi-
dencia que permite financiar o cofinanciar programas
relacionados con la implementacién de los acuerdos.

Es decir, quiero concluir diciendo que hay progra-
mas de corto plazo que estan en ejecucidn, el plan
marco a 15 afios ya lo terminé el gobierno, se pasd
a la Comision de Seguimiento y Verificacion con las
FARC, estamos pendientes entre esta semana y la si-
guiente tener el plan ya acordado para la divulgacion,
el plan a 15 afios, hay recursos en el presupuesto, nun-
ca suficiente, Senador Roy Barreras, pero hay recur-
sos para poder adelantar procesos muy importantes en
la implementacion de los acuerdos.

Y se esta trabajando en este proceso con una ins-
titucionalidad que se ha creado para ese proposito y
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que esa institucionalidad pues lo que esperamos es
que pueda estar en la funcién de la ejecucion en la
implementacion adecuada de los acuerdos.

La Senadora Claudia Lépez tiene una observacion
que me parece importante contestar, menciona que
en el tema de la sustitucién de cultivos de coca hay
una entidad que es la direccion de cultivos ilicitos que
hace los acuerdos y hay otra entidad que es la agen-
cia renovacion del territorio que hace la ejecucion de
esos acuerdos, esa dicotomia, la Senadora plantea que
es inconveniente.

Lo que hemos pensado es que es muy convenien-
te porque, primero, los acuerdos no se hacen sin la
presencia de la agencia de renovacion del territorio
que es la entidad que tiene a su cargo la elaboracion
y ejecucion de los planes de desarrollo con enfoque
territorial que operarian exactamente en las mismas
zonas en las cuales seran los acuerdos de sustitucion
de cultivos de coca.

O sea, la coca esta en un 95% en las zonas en las
cuales van a operar los planes de desarrollo con en-
foque territorial, por lo tanto, nos parece muy conve-
niente porque no es solamente un programa de sus-
titucion basado en dar una asistencia temporal a los
cultivadores y crear un cultivo adicional, sino de po-
der transformar esa realidad plural de las zonas mas
afectadas por el conflicto y mas pobres de la zona
rural en el pais en el proceso de poder construir una
transformacion en la renovacion del territorio.

Yo queria Unicamente hacer un comentario casi
que indignado a su colega el Senador Benedetti, por-
que dos veces seguidas me llamé Rodrigo Pardo y yo
no me llamo asi, entonces usted por favor transmitan-
le al jefe de su partido ese comentario indignado que
tengo Senador.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Gracias Presidente, yo no quise hacer uso de mi
espacio como citante porque bastante extensa y eficaz
que la presentacion de mis compafieros, pero si quiero
hacer una pregunta que seguramente va a responder
también la sefiora Vicefiscal y el Ministro Rafael Par-
do, no Rodrigo Pardo, Rafael Pardo, que tiene que
ver con el tema institucional, sobre el presupuesto
Senadora Claudia usted sabe que el Congreso aprob6
por iniciativa nuestra con una gran defensa suya, la
creacion del fondo de inversiones para la paz que hoy
es un mandato constitucional.

Me excuso si tal explicacion ya fue dada, pero aho-
ra que le escucho yo los fondos que la presidencia va
a manejar y los origenes, y los recursos, y no sé qué,
me pregunto si no deberia existir en esa arquitectura
institucional claramente que es el fondo de inversio-
nes para la paz con alguien responsable de ese fondo
que seguramente estaria bajo la 6rbita del ministro del
posconflicto a quien canalice, coordine, organice o
centralice eso que a primera vista parece un desorden.

Y tiene que ver entonces con la arquitectura ins-
titucional, le pongo apenas un ejemplo que toco con
la Vicefiscal, todos sabemos que fue entre muchos
otros desafortunadamente una lista larga, asesinado

Luis Alberto Ortiz, el primer exguerrillero amnistiado
y sabemos que lo fue por parte de una nueva banda
criminal que algunos investigadores prefieren llamar
para no caer en el debate del paramilitarismo, grupos
nuevos, grupos armados posdesmovilizacion.

En todo caso asesinos, y asesinos que son el mas
cruel ejemplo de la ausencia del Estado en un pais
de huérfanos, en un pais huérfano de Estado durante
200 afios en la mitad del territorio, pero resulta que
los acuerdos de paz, querida vicefiscal contemplaban
la creacion de la unidad de lucha contra el paramili-
tarismo y esa unidad primero no se ha creado porque
el proyecto de ley o de ley estatutaria ni siquiera han
definido si es ley estatutaria, no se ha radicado porque
no se han puesto de acuerdo.

El gobierno, pues, querido Ministro Pardo y sefior
Presidente no ha radicado del proyecto de la unidad
de lucha contra el paramilitarismo y si no estuviéra-
mos hablando de vidas humanas, pero yo estoy ha-
blando por mencionar algunas de Vicente Borrero,
Luis Carlos Tenorio, Shamir Lopez, José Hoyos, Na-
taly Salas, Edgar Bangones, y Guillermo Avendafio,
Janet Calbache, en fin, no los voy a enlutar con la lista
larga de medio centenar de seres humanos que han
sido asesinados.

Alguien me puede decir que el origen de estas
muertes es diverso, si, lo es, son diversos grupos cri-
minales, yo comparto la vision de los analistas mas
avezados de que aqui no hay pues una fuerza fantas-
ma paramilitar, nacional, organizada, para acabar con
los desmovilizados, pero como hay ausencia del Esta-
do, no estan en las fuerzas militares, ni el Ministerio
de Defensa con quien voy a hablar de este tema en
unos minutos ni tampoco el aparato judicial evitando
los asesinatos.

Y prevemos en La Habana la creacion de esa uni-
dad, tranquilizaba mucho que existe a la unidad diga-
mos una especie de borrador de la unidad en el aparato
de la fiscalia que empez6 a funcionar y luego dejo de
existir, y la sefiora encargada renuncid, y ahora esta
acéfalo, no hay nadie al frente de eso esperando la ley.

Es un tema de arquitectura institucional y termino
la pregunta que esta sobre arquitectura institucional,
Ministro Pardo, porque entonces tiene que ver con
la arquitectura de la restitucion y su relacion con el
fondo de inversiones para la paz que este Congreso
ordend que se incluyera en la Constitucion y es parte
de la Constitucion.

Acuérdese que no solamente en ese acto legisla-
tivo por la paz aprobamos el fast track que es lo que
usa el gobierno a su discrecion, aprobamos el articulo
tercero también y de eso se nos esta olvidando, y la
arquitectura institucional tiene que ver con la unidad
que va a prevenir la aparicion de estas formas cri-
minales o de neoparamilitarismo que estan matando
gente.

Y la arquitectura institucional tiene que ver con
un decreto que creo que no ha salido, esta mas es una
pregunta de curiosidad de arquitectura institucional y
es el decreto que fue anunciado por todos los medios
en la posesion del nuevo Vicepresidente el general
Oscar Naranjo, a quien se le pedira en ese decreto
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que se haga cargo de temas que tienen que ver con el
posconflicto.

Entonces, en esa arquitectura ;,como se va a articu-
lar la Fiscalia, el Ministerio de Hacienda, el Ministro
del posconflicto, el Vicepresidente Naranjo? Es decir,
eso esta articulado, cada cual va a empujar por su lado
con la mejor buena fe a ver si arranca el carro del
posconflicto, o si siguiera andando, porque estd an-
dando. Arquitectura institucional es algo que nosotros
no tenemos claro, pero estamos hablando de salvar
vidas humanas y por eso hay que ser precisos en esa
arquitectura, gracias ministro.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Alexdnder Lépez
Maya:

No Presidente, entonces yo escucho a la sefiora
Vicefiscal, si, pero entonces por favor me aumenta la
intervencion ahora para poder fijar una posicion en
torno a este debate.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Faruk Urrutia Jalilie:

Si, Presidente, doctor Pardo yo creo que no esta en
su ambito de competencia pero le queria preguntar, de
las 900 caletas que anuncié el criminal Timochenco,
;cuéntas de ellas o todas o ninguna estan relacionadas
en los protocolos de entrega? Estan descritas una por
una, simplemente son, gracias Presidente.

Recobra el uso de la palabra el doctor Rafael
Pardo Rueda - Alto Consejero para el Posconflicto,
Derechos Humanos y Seguridad:

Si, dos respuestas, una la de la arquitectura institu-
cional a la que hace referencia el sefior Roy Barreras
y segundo, las caletas, Naciones Unidas deben tener
una informacién sobre esos depdsitos de armas, esa es
parte de la funcion de la mision de Naciones Unidas y
deben tener esa informacion, yo no la tengo.

La arquitectura institucional, el sefior arquitecto
Roy Barreras conoce que los funcionarios y las insti-
tuciones cumplen las funciones para las cuales estan
establecidas, y no cualquier cosa que se les ocurra,
desde hace mucho tiempo, tanto tiempo que yo cuan-
do fui consejero de paz existia ya el fondo para la paz,
que se llama fondo paz que hoy existe que es el fondo
que ha tenido la obligacién en la funcion de darle re-
cursos al desarrollo de estos acuerdos.

Se ha creado, usted lo menciond, un fondo que
se llama Colombia en Paz, que es otro y que tiene
que ver esencialmente con la implementacion de los
acuerdos, o sea no con las necesidades de inversion
o0 de gastos relacionados con hacer la paz, sino con
desarrollar e implementar la paz.

Ese fondo se cred en la ley y en el acto legislativo
como usted menciona y esta en este momento para la
firma del sefior Presidente lo que es la reglamentacion
del Fondo Colombia en Paz, que recibiria lo que le
he mencionado, el producto del impuesto al carbono,
recibiria parte, digamos, la reduccion del presupuesto
de regalias y algunos o algunas partidas relacionadas
con reincorporacion.

Otras ejecuciones de la implementacion de los
acuerdos corresponden a tal vez 30 entidades publi-

cas nacionales que tienen que ver con los acuerdos, el
catastro multipropésito lo desarrolla el IGAC, lo de-
sarrolla el catastro de Antioquia, el catastro de Cundi-
namarca, lo desarrolla el Departamento Nacional de
Planeacion y pues asi muchos de los programas que
son ejecutados por distintas entidades ejecutoras na-
cionales.

Eso si, en cada partida presupuestal tiene una clara
identificacion de que es para el posconflicto y para
desarrollar los acuerdos cuando lo es para poder hacer
un seguimiento preciso de la ejecucién de esas parti-
das, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Claudia Léopez Hernindez:

Un minuto, es que lo que aprobamos en el acto
legislativo es un plan plurianual de inversiones para
la paz, decir que en el presupuesto de cada afio el Go-
bierno debe incorporar un plan especifico, un presu-
puesto aparte, y discriminado entidad por entidad con
los fondos que sean, fondo, paso el fondo nuevo que
se cred, esa deberia ser la principal herramienta de
presupuestacion del gobierno, no la ha radicado, el
primero debia haberlo radicado en este afio que es el
primer afio de la paz, y el presupuesto de 2017 debe-
ria haber venido con eso.

Y radicaron solamente la adicidn, y en la edicién
hacer lo de siempre, pero no estdn cumpliendo, me-
jor dicho, la obligacién que le pusimos en el acto le-
gislativo de hacer un plan plurianual de inversiones
para la paz, y ese es uno de los problemas digamos
no solamente de fondeo, sino de claridad, y segundo,
a mi me encanta todo lo que nos ha contado aqui el
doctor Rafael Pardo, quiero contar desde ya que aqui
nos vamos a ver cada tres meses a ver si tanta mara-
villa es cierta, porque como hasta ahora vamos no es
cierta, a mi me parece perfecto que quieran transfor-
mar el campo, pensionar a los viejos en la Colombia
rural, hacer desarrollo estructural, maravillosa, hasta
ahora no pudieron instalar 26 campamentos que era
lo menos que tenian que hacer, no han podido dar las
amnistias que era lo menos que tenian que hacer.

De manera que aqui nos vamos a ver cada tres me-
ses hasta que lo que dijimos que tenia que pasar, hasta
que a la gente la dejen de matar, hasta que haya una
disposicion en un despliegue de una fuerza de tarea
conjunta en los territorios que dejaron las FARC para
que a la gente la dejen de matar, no para que nos ven-
gan a contar cdmo vamos a investigar algin dia los
que los mataron, no, es que la seguridad y justicia
publica no consiste como dijo el sefior Ministro del
Interior en que es que como les parece que esos lide-
res sociales no hayan pedido seguridad.

Y ¢desde cuando uno tiene que venir como colom-
biano a la UNP a pedir seguridad, o sea no, tenia que
saber que lo iban a matar o qué?, no, uno tiene que ir a
la UNP a pedir seguridad, uno confia en que el Estado
despliega Ejército, Policia, Fiscalia, que es capaz de
protegerle la vida, no de llorar sobre el muerto que es
lo que estéa pasando aqui.

Y aqui tenemos una paz en la que por fortuna, qué
dicha que ya no matan soldados y policias, ahora solo
matan colombianos, civiles, humildes, abandonados
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en unas regiones, porque es asi de dramatico, si aqui
lo insinué uno de los Senadores del Centro Demo-
cratico, si porque antes a esos lideres de los demas
colombianos que viven en esas regiones los creaban
las FARC, ya ni eso.

Ya ni eso, asi de patético es este Estado, que ni
siquiera es capaz de hacer el papel de cuidar de lo que
hacian las FARC en esos territorios para evitar que a
la gente la masacraran como la estdn masacrando, de
manera que eso es lo que estamos pidiendo pero el
plan plurianual de inversiones de este afio, Senador
Roy Barreras, no existe.

Y luego no sabemos exactamente cuantos compro-
misos en todas las entidades hay para cumplir con lo
dispuesto en los acuerdos.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Maria Paulina Riveros Dueiias, Vicefiscal
General de la Nacion:

Gracias, pues yo quiero en primer lugar agradecer-
le la invitacién a la Senadora Claudia Ldpez y al doc-
tor Roy Barreras a este escenario, porque claramente
constituye la oportunidad de ratificar aqui mi com-
promiso con la defensa de los Derechos Humanos y
contra los atentados de los derechos y los defensores
de Derechos Humanos que han sido una causa propia
desde hace muchos afios y ahora continda desde la
Fiscalia General de la Nacion.

oy a empezar respondiéndole, Senador Roy, para
ser breve y digamos dilucidar en primer lugar sus du-
das, sobre el homicidio del sefior Luis Alberto Ortiz
Cabezas que ocurri6 hace tres dias; hemos logrado
ya la captura de una persona con muy alto grado de
certeza sobre su autoria, y precisamente en el dia de
hoy se le realiz6 su captura, de manera que esto puede
tenerse como reflejo del compromiso y de la estra-
tegia de atencidon muy rapida a la memoria referida
adelante, por supuesto la captura no quiere decir que
ya hayamos concluido la labor investigativa, pero ya
tenemos la persona capturada.

Y también sobre el homicidio del Presidente de la
junta de accién comunal del cerrito Valle que ocurrié
hace dos dias y que ciertamente constituye una preo-
cupacién mayor para nosotros, en efecto digamos de
la labor investigativa se puede advertir que las perso-
nas cuyas vidas se encuentran mas amenazadas son
los miembros de las juntas de accion comunal.

Y es sobre todo preocupante por referir a la organi-
zacion primaria de accion en los territorios, en los ba-
rrios, en todas partes y realmente hemos encontrado
que el riesgo contra la vida de los miembros de juntas
de accion comunal es muy alto, yo no sé si Diego se
pueda referir a las personas que estan siendo objeto
de proteccion en este momento, eso en cuanto a los
resultados digamos de las mas recientes amenazas
contra la defensa de los derechos de estas personas.

Y en segundo lugar en cuanto a la arquitectura
institucional que usted menciond la hubo creacion de
la unidad contra las nuevas organizaciones sucesoras
del paramilitarismo, con todo carifio le recuerdo que
no es un borrador lo que ocurri6 en el mes de agos-
to del afio pasado, si usted recuerda en La Habana

acordamos que ese, el compromiso de creacion de la
unidad produciria antes de la firma de los acuerdos.

Y fue por eso que en el mes de agosto del afio pa-
sado procedimos a la creacién de la unidad a través
de resolucion y al nombramiento de su directora de
acuerdo quiero decir previo un acuerdo con los miem-
bros sobre el nombre de la persona que conduciria esa
direccidn, claro lo que pasa es que con posterioridad
digamos que se modificaron ya en el acuerdo final las
condiciones de nombramiento del director y bueno
estamos a la espera de ese instrumento para proceder
a nombrar el nuevo director.

Exactamente, estamos trabajando una ley, bueno
estamos trabajando una ley no el Gobierno nos esta
consultando sobre las inquietudes que tiene para la
elaboracién de esa ley y estamos, digamos creemos
que muy cerca a la posicion de las FARC sobre el
espiritu de la unidad y esperamos que en las proximas
semanas se produzca esa ley.

Si, pero la unidad creada en su momento por virtud
del acuerdo no esta acéfala, no, no hay una directora
encargada por supuesto su nombre fue definido por
nosotros en razén a que NO va a Ser una persona que
continle en el cargo después que con el nuevo acuer-
do se designe quien sera la persona directora, pero la
unidad contintia y ha continuado su trabajo.

Y los resultados que mas adelante mostraré han
sido producto del trabajo entre otras de la unidad, y
porque digo entre otras, porque digamos lo que hemos
advertido es que la capacidad de una sola unidad de
la fiscalia no va a ser suficiente sino que es necesario
desplegar la capacidad de toda la fiscalia para efectos
de poder reaccionar muy rapidamente.

No quiero con ello decir que no se va a crear 1 U
en los términos que esta previsto en el acuerdo, sino
que necesita ser apoyada por todas las unidades de la
fiscalia, por ejemplo porque llegar a los sitios donde
ocurren los homicidios es complejo y nosotros tene-
mos, bueno 28.000 servidores publicos que pueden
prestar su colaboracidn para llegar a esos sitios desde
las unidades territoriales, de manera que lo que se va
a exigir es una colaboracion interna muy fuerte y por
supuesto en coordinacion con la unidad para reaccio-
nar de manera rapida.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicién se someteran a discusion y votacion en la
proxima sesion:

1. Proyecto de ley nimero 112 de 2016 Senado,
por medio de la cual se crea el Registro Nacional de
ofensores sexuales.

2. Proyecto de Acto Legislativo nimero 14 de
2017 Senado, por el cual se incluye el articulo 11-A
dentro del Capitulo I del Titulo Il de la Constitucién
Politica de Colombia.

3. Proyecto de ley nimero 136 de 2016 Senado,
por medio del cual se reforma el articulo 204 de la
Ley 1448 de 2011, para fortalecer el acceso a los de-
rechos de verdad, reparacion, restitucion y garantias
de no repeticion para las victimas en el exterior y se
dictan otras disposiciones.
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4. Proyecto de ley nimero 138 de 2016 Senado,
174 de 2015 Camara, por medio de la cual se expi-
den normas en materia de formalizacion, titulacion
y reconocimiento de las edificaciones de los asen-
tamientos humanos, de predios urbanos y se dictan
otras disposiciones.

5. Proyecto de ley niimero 126 de 2016 Senado,
115 de 2015 Camara, por medio de la cual se esta-
blecen medidas de proteccion al adulto mayor en Co-
lombia, se modifican las Leyes 1251 de 2008, 1315 de
2009 y 599 de 2000, se penaliza el maltrato intrafa-
miliar por abandono y se dictan otras disposiciones.

6. Proyecto de ley nimero 141 de 2016 Senado,
por medio de la cual se adiciona la Ley 1098 de 2006,
Codigo de la Infancia y la Adolescencia y se dictan
disposiciones sobre el Registro Civil de nacimiento.

7. Proyecto de ley nimero 71 de 2016 Senado,
por la cual se modifica la conformacion de la Comi-
sion de Ordenamiento Territorial.

8. Proyecto de ley niimero 67 de 2016 Senado,
mediante el cual se fortalece el control y la rendicion
de cuentas en la Fiscalia General de la Nacion.

9. Proyecto de ley nimero 65 de 2016 Senado,
mediante el cual se regula la designacion de un Fis-
cal General de la Nacion Interino.

10. Proyecto de ley numero 164 de 2016 Senado,
por la cual se dictan medidas de proteccion especial
contra el sufrimiento y dolor animal durante el trans-
curso de los espectaculos taurinos y de actividades
relacionadas con los mismos.

11. Proyecto de ley nimero 96 de 2016 Senado,
por medio del cual se modifica el numeral 5 del ar-
ticulo 2° de la Ley 403 de 1997 aclarado por la Ley
815 de 2003 en lo relativo al descuento en el valor de
la matricula en instituciones oficiales de educacion
superior como beneficio a los sufragantes.

12. Proyecto de ley nimero 144 de 2016 Senado,
253 de 2016 Camara, por medio del cual se adiciona
un pardgrafo al articulo 233 de la Ley 5°de 1992.

13. Proyecto de ley nimero 66 de 2016 Senado,
mediante el cual se regula el régimen de impedimen-
tos y recusaciones del Fiscal General de la Nacion.

14. Proyecto de ley numero 87 de 2016 Senado,
por medio del cual se establece el régimen de inhabi-
lidades a quienes hayan sido condenados por delitos
sexuales cometidos contra menores, se crea el regis-
tro de inhabilidades y se dictan otras disposiciones.

Recobra el uso de la palabra la doctora Maria
Paulina Riveros Dueiias, Vicefiscal General de la
Nacién:

Gracias Presidente, bueno trataré de ser mucho
mas breve de lo que tenia previsto como dije, no me
voy a detener en la estrategia que ha disefiado la fis-
calia para esta atencién rapida sino en los resultados
de la misma, pero por supuesto esta a disposicion de
ustedes para explicarsela en extenso cuando asi lo re-
quieran.

Primero yo quisiera advertir que en el ejercicio de
estos seis meses de administracion de justicia si he-
mos advertido causas de atentados contra los defenso-

res de Derechos Humanos, en primer lugar la disputa
por las rentas ilicitas en los territorios que dejaron
las FARC, muy claramente estan llegando grupos ar-
mados organizados al tomar posesion del territorio y
amenazando a los defensores de Derechos Humanos.

Entre otras para que se incorporen a sus grupos, es
el caso del clan del golfo, en que ha aparecido como
uno de los autores materiales de estos hechos y me
voy a referir a los resultados contra ese grupo en un
momento, segundo algunas disidencias de las FARC
que estan utilizando los mismos métodos anteriores
para atentar contra los derechos de los defensores y
yo me atreveria a citar en tercer lugar como causa la
corrupcion administrativa que trata de determinar las
voces de las personas contra las cuestiones en las que
disienten.

Esto digamos fue lo que nos obligd a establecer
esta estrategia que como les digo es de reaccion rapi-
da y yo quisiera que miraramos muy brevemente al-
gunos resultados sin que quiera caer en mencionar de
nuevo cifras que le ruego tenerlas unicamente como
punto de referencia y de analisis.

El Senador Galan mencionaba 74 casos que hemos
identificado con Naciones Unidas, con el ministerio
del interior, con la defensoria del pueblo, que ha veri-
ficado casos como los defensores de Derechos Huma-
nos, yo le quisiera contar al Senador Galan que hoy
no son 74 sino hemos ascendido a 90 casos, 90 casos
que hemos trabajado con el ministerio, la defensoria,
y las Naciones Unidas.

Entre los que estan verificados como defensores y
los que no, pero no nos detenemos en eso, si, muertos,
de esos 90 casos tenemos que hay un avance procesal
muy significativa en 36 de ellos con 37 victimas y el
resultado es el siguiente.

Numero de personas vinculadas 87, y nimero de
personas privadas de la libertad 61, esto simplemente
lo menciono Senadores citantes y en el caso de los
invitados, para decirles que estamos empefiados en
realmente producir un resultado rapido, una respuesta
rapida, y en continuar en la lucha contra la impunidad
en esta materia que es una tradicion lamentable.

Por dltimo quisiera mencionar el clan del golfo,
del clan del golfo como dije ha sido uno de los auto-
res identificados de las amenazas y de los homicidios
contra defensores de Derechos Humanos y sobre el
particular solamente quisiera mencionar dos cifras,
que son en el afio 2016, 7.036 diligencias o mejor me-
didas de fondo en contra esta organizacion y en el afio
pasado se produjeron 991 sentencias condenatorias
contra el clan del golfo.

Esto por supuesto yo no quiero mencionarlo, solo
en sed de respuesta, o de gran triunfo sino de seria
preocupacion, es decir, cuando hay 1.000 sentencias
condenatorias contra un grupo quiere decir, que ese
grupo tiene un poder también impresionante de inter-
vencion, esas mismas cifras para el afio 2017 son 99
sentencias solamente en lo que va corrido del afio y
concluy6 diciendo que creo que es la mayor amenaza
en este momento contra los defensores de Derechos
Humanos.
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Afortunadamente hemos podido producir resulta-
dos, pero coincido con la Senadora L6pez en que pro-
ducir resultados cuando las personas estan muertas no
es ningun triunfo para el Estado. Gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Diego Mora Arango, Director de la Unidad
Nacional de Proteccién:

Gracias, si nuevamente muchas gracias por esta
invitacion trataré de ser lo mas breve posible, me re-
feriré esencialmente a varios puntos, primero como
decia el ministro del interior estamos haciendo un es-
fuerzo desde hace ya varios meses para que la mayo-
ria al presupuesto de la unidad nacional de proteccion
se concentre en aquellas personas que evidentemente
tienen un riesgo y que son vulnerables.

Es asi como en este momento el 81% del presu-
puesto lo dedicamos a medidas de proteccion de per-
sonas vulnerables y no de funcionarios publicos, den-
tro de estos grupos poblacionales y los grupos que
mas han crecido en los Gltimos 12 meses en cuanto
a medidas implementadas de proteccion son preci-
samente los defensores de Derechos Humanos, los
miembros de grupos étnicos, y en especial los miem-
bros de juntas de accion comunal.

Y ahi es donde viene el mayor de los retos de la
unidad, cuando vemos la situacién de agresiones y
asesinatos, amenazas, que han venido surgiendo des-
de hace ya mas de 14 o 15 meses, la gran mayoria
de estas estan dirigidas precisamente a mi proteccion
comunal y si nosotros vemos el universo de los inte-
grantes de los miembros de las juntas de accion co-
munal a nivel nacional estamos hablando de 6 millo-
nes y medio de personas.

Y si hablamos de miembros de juntas de accion
comunal que se encuentran en los departamentos mas
complicados en este instante como son Cauca, Na-
rifio, Putumayo, Chocd, parte de Antioquia, en parte
del Norte de Santander, precisamente en estas regio-
nes hay una alta concentracion de personas que hacen
parte de alguna junta de acciéon comunal.

Podemos decir que casi que los habitantes del nor-
te del Cauca por decir algo pertenecen a una junta de
accion comunal, y ahi es donde viene el primer pro-
blema como decia el Senador Galan, el problema de
las cifras, porque cada una de las organizaciones que
establece la cifra de las personas agredidas de acuer-
do a Illamémoslo su condicion de pertenecer a una
junta de accion comunal y lo que ha hecho la ONU es
tratar de establecer el liderazgo de esa persona dentro
de la junta accién comunal.

Eso no quiere decir, que las 150 personas que mu-
rieron el afio pasado no sean importantes, lo que ha
hecho la ONU es precisamente clasificar el nivel de
liderazgo, en esa situacion que también nos encontra-
mos que ninguna de estas personas habia solicitado
proteccion, ;por qué? Porque en su momento segu-
ramente no habian sentido la amenaza, tampoco ha-
bian sido y civilizadas por las mismas estructuras que
operan dentro de esas regiones, ya sean estructuras de
tipo criminal ni tampoco habian sido y civilizadas por
las plataformas de Derechos Humanos o plataformas
de diferentes lideres que operan en estas zonas.

Eso es complejo, y precisamente ahi es donde hay
que cambiar la estrategia de proteccion, y creo que
ustedes lo han dicho y la Senadora Claudia Lopez fue
también muy enfatica, el asunto esta en que aqui te-
nemos es que hablar de proteccion colectiva, noso-
tros no podemos seguir pensando que esto lo vamos a
arreglar con escoltas y carros blindados.

Ni el Estado tiene la capacidad de establecer esos
esquemas de proteccion a toda esta poblacion esta
viéndose afectada por las razones que ya muy concre-
tamente se han dicho aca y que tienen toda la razon,
y la unidad tampoco esta en esa capacidad de poder
atender todas estas situaciones, voy a decirles en el
afio 2015 recibimos 22.000 solicitudes de proteccion,
en el afio 2016, 48.000 y en lo que va corrido de este
afio llevamos en 15.000.

Y para nosotros el reto diario es poder establecer
cuales son de toda esa cantidad de solicitudes cuales
son las prioritarias para que no se nos vaya a quedar
precisamente ese lider que esta siendo amenazado,
que tiene un peligro inminente en ese cumulo de soli-
citudes que nos estan llegando que seguramente tam-
bién son de personas que estan siendo amenazadas en
ese mismo territorio por esta misma situaciones que
estamos determinando.

Es por eso que ya desde hace varios meses si no
es asi exactamente dos afios, venimos tratando de in-
crementar la ruta de proteccion colectiva, porque ahi
la unidad tiene una limitacion que es una limitacion
normativa, todo del programa de proteccion que ad-
ministra la unidad nacional de proteccion esta ba-
sado en una ruta individual, ;qué quiere decir? que
debemos proteger cada persona que haya sido ame-
nazada, que sea un lider social, y que adicionalmen-
te, esa amenaza sea producto de su actividad como
lider social.

No del contexto en el cual esta viviendo, por eso
seguramente hay casos en los cuales podemos ver
personas que estan en un sitio que es un sitio compli-
cado, que es un sitio que sabemos que tiene proble-
mas de orden publico, pero que al no ser amenazado
directamente la unidad hizo a la ruta de proteccion en
especial el Cerrem, determina que no existe la posibi-
lidad de prestarle una proteccion, porque no existe la
amenaza directa.

Este nuevo enfoque de proteccion colectiva lo que
pretende es precisamente hacer unos analisis de ries-
go colectivos valga la redundancia teniendo en cuenta
otra serie de enfoques, no las amenazas individuales
para asi poder determinar cuales son las medidas mas
idoneas para contrarrestar ese riesgo, por ejemplo en
el norte del Cauca hay municipios y hay veredas que
la mayoria de sus pobladores estan siendo amenaza-
dos por aquellos grupos que estan ejerciendo la mi-
neria ilegal.

Y el riesgo de ellos te viene, porque son mineros
artesanales, ¢qué debe hacer el Estado? El Estado lo
que debe hacer es propender politicas para poder es-
tablecer una politica minera en esa region, protege la
mineria artesanal y establecer los titulos mineros que
sean necesarios en esa zona, con eso usted lo que hace
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es disminuir el riesgo de toda la poblacién incluyendo
el riesgo de los lideres sociales que estan alli.

Si nosotros no entramos en esa nueva forma de
proteccion va a ser muy dificil que los proximos afios
vayamos a tener precisamente una paz duradera en
estas regiones, con el Ministerio del Interior y en es-
pecial con la oficina de Derechos Humanos ya tene-
mos el proyecto de decreto para establecer la ruta de
proteccion colectiva.

Hemos tenido Ilamémoslo no tropiezo sino de-
moras porque esto implica socializar ese decreto o
esa propuesta con todas las plataformas defensoras
de Derechos Humanos, y cada una de esas platafor-
mas pues quiere hacer sus aportes, y esto se vuelve
un tema bastante complejo, pero nos tomamos como
objetivo que antes que terminara el mes de junio tu-
viéramos ya ese documento listo para presentarlo al
Consejo de ministros y debe ser en el Consejo de mi-
nistros porque cada uno de los ministros de firmar ese
decreto.

¢Por qué? Porque las medidas de proteccion co-
lectiva las debe tomar cualquier entidad del Estado,
para poder mitigar el riesgo y no solo la unidad nacio-
nal de proteccidn, sin embargo, desde el afio pasado
la unidad gestion6 con el ministerio del interior una
resolucion para el estudio del riesgo colectivo, y co-
menzamos a hacer que a planes y nosotros el afio pa-
sado hicimos alrededor de 10 estudios colectivos, se
presentaron estos estudios al Cerrem, se establecieron
unas medidas de proteccion que debian ser tomadas
por varias entidades pero ahi es donde viene la difi-
cultad del tema.

Que las entidades al no ver que hay un marco nor-
mativo que los obligue al que se deban tomar esas
medidas fuesen muchos de los casos no hemos logra-
do que se tomen en especial sobre todo en consejos
comunitarios de Narifio y Cauca, para este afio tene-
mos previsto hacer 15 estudios de riesgos colectivos y
estar incurso ya seis en las mismas comunidades cada
dia nos solicita mas este tipo de estudios y nuestro
objetivo primordial es precisamente concentrarnos en
ese tema.

Eso si, sin dejar atras lo que tiene que ver con la
proteccidn individual porque los riesgos y las ame-
nazas todavia contindan, la unidad pues ha venido
prestando de todas formas en toda esta coyuntura
que se ha venido presentando y apoyos y sobre todo
medidas de proteccion a aquellos lideres que de to-
das formas estan siendo diariamente amenazados en
estas regiones y es asi como en este momento pues
tenemos mas de 6.500 personas con alguna medida
de proteccion.

De esas 3.850 corresponden precisamente a pobla-
cion vulnerable y entre los que tenemos como miem-
bros de juntas de accion comunal los lideres sociales
hay alrededor de 600 personas con medida de protec-
cion, desafortunadamente este afio de las personas o
de los lideres que han sido asesinados, uno si habia
pedido o habia solicitado proteccion el afio pasado en
el mes de agosto.

Estamos hablando del lider de restitucion de tie-
rras Porfirio Jaramillo, a ¢l precisamente se le habia

activado la ruta, se habia reubicado en otra poblacién
sino estoy mal en Plato Magdalena y desafortunada-
mente pese a las recomendaciones que se le habia he-
cho en la unidad mientras terminamos los estudios de
riesgo ya que él habia manifestado que donde se en-
contraba no tenia ningln inconveniente, que a él le re-
comendamos que si iba a volver a Turbo a la zona de
riesgo nos avisara y desafortunadamente no lo hizo,
fue a tratar de pasar temporada navidefia mas exac-
tamente final de afio a la poblacién y fue ahi donde
resulto asesinado ya que pues no nos aviso.

Los otros lideres tienen exactamente las mismas
caracteristicas, ninguno ha solicitado o habia solicita-
do proteccion, en lo que nos queda es un reto precisa-
mente para seguir trabajando con las diferentes juntas
de accion comunal para poder determinar sobre todo
en estas regiones que medidas podemos tomar sobre
todo mientras se implementamos los programas de
proteccion colectiva.

Por Gltimo pues queria referirme a la implemen-
tacion de los acuerdos sobre todo en lo que tiene que
ver con la unidad nacional de proteccién, en lo que
corresponde precisamente al programa de proteccion
especial hemos avanzado sustancialmente, ya estan
los decretos que en su totalidad dan el marco legal
para el programa, ya en este momento tenemos 13 es-
quemas en pleno funcionamiento, alrededor de 54 es-
coltas ya han sido incorporados dentro del programa
especial de proteccion.

Ninguno de estos escoltas es un ex guerrillero de
las FARC, han sido personas tal y como lo dicen los
acuerdos de paz y que esta poblacion considera escol-
tas de confianza ya que en algunos casos en la gran
mayoria estos escoltas han prestado sus servicios en
otras plataformas que tienen cierta afinidad ideologi-
ca con el nuevo grupo a proteger pues en este caso el
de las FARC.

Esperamos que los préoximos dias y semanas siga-
mos precisamente avanzando en la implementacion
de estos esquemas de proteccion y de tener listo y
consolidado el programa especial de proteccion para
cuando ya el nuevo partido o movimiento politico que
se crea a partir de la desmovilizacion de las FARC
comience a operar, muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexdander Lopez Maya:

Presidente gracias, la preocupacion que tenemos
inclusive para esta intervencion desde la Comision
de Derechos Humanos del Senado es el desorden del
Gobierno en relacién a este tema de los acuerdos de
La Habana.

Uno lo quiere en todo esto es que el Gobierno no
tiene una coordinacion, que el Gobierno no tiene un
plan, no tiene una estrategia, y el Gobierno lo que
muestra es una falta de equipo que permita atender un
tema diriamos nosotros el mas importante que haya
motivado perspectivas de paz y de reconciliacién en
los dltimos 50 afios.

He escuchado a los funcionarios y se han reparti-
do como los temas, y eso es importante a efectos de
decir bueno cada uno tiene una especialidad pero no
muestra uno una coordinacion de las distintas ofici-



GACcETA DEL CONGRESO 317

Lunes, 8 de mayo de 2017

Pagina 39

nas del Estado encargadas de desarrollar una estrate-
gia que permita atender no solamente el escenario del
posconflicto sino la coyuntura misma que significa el
desarme y el desmonte de la guerra que duré mas de
55 afios.

Los informes que tenemos de algunas entidades
de observatorio sefior Presidente, es que en sélo dos
afos la industria del narcotrafico ha crecido en el pais
en Martin 30%, y Ledn Valencia hace pocos dias de
entregd un informe al Gobierno nacional que indica
todos los obstaculos que tiene el posconflicto y dentro
de los obstaculos que mas relaciona en el posconflic-
to es el abandono del Estado y la no presencia de la
fuerza publica en las zonas donde anteriormente las
FARC tenian control militar y control politico.

Y aqui justamente en ese informe se denota que es
el nimero donde mas han asesinados lideres sociales
en este pais, las cifras no nos deja mentir y hay que
cambiar la estrategia, ya no hay inclusive ningtn fun-
cionario del Gobierno nacional salvo el director de la
UNP, el ministro de Gobierno se fue, el ministro del
posconflicto no esta, y yo no sé a qué conclusiones
vamos a sacar doctora Claudia L6pez, s6lo con el di-
rector de la UNP.

Porque la estrategia la tenemos que cambiar Presi-
dente, la estadistica de asesinatos en los Gltimos dos
afios muestra que el 80% de los asesinatos a lideres en
zonarural, y la estrategia ha existido de manera histo-
rica de proteccion de lideres sociales y defensores de
Derechos Humanos en las principales ciudades capi-
tales del pais que tienen hoy un 12% de los lideres o
defensores de Derechos Humanos asesinados.

O sea que la concepcion de la UNP o la inteligen-
cia del Estado y de la fuerza publica de esta replantea-
da y debe estar dirigida justamente a enfocar el nuevo
escenario que se presenta en el pais.

Y miren las cifras por ejemplo no me voy a ir muy
lejos, la ultima década doctora Doris han asesinado a
500 defensores de Derechos Humanos en Colombia
500, y en solo dos aflos la cifra aumentd significa-
tivamente en relacion al afio 2010, 2011, 2012, y se
viene presentando un crecimiento muy importante de
asesinato defensores de Derechos Humanos especial-
mente de lideres sociales como usted lo indica y lo
muestra en una grafica que yo tengo aca de miembros
de juntas de accién comunal quienes han soportado
pues obviamente toda esta tragedia.

Y aqui tengo una grafica que muestra eso, y es
como estan asesinando a los miembros de las juntas
de accion comunal, lideres comunales en el 2016, 20,
lideres indigenas en el 2016, 15, lideres campesinos
13, lideres comunitarios dias, liderazgo siete, lider
sindical cuatro, lider de victimas tres, lider juvenil
tres, lider LGTBI tres, abogado defensor de Derechos
Humanos y lideres social y concejal.

Entonces lo que tenemos es que si bien es cierto
del asesinato defensores de Derechos Humanos con-
tinué también se abrieron otros escenarios de agre-
sién a lideres sociales, entonces la estrategia tiene que
cambiar, y eso es lo que no encuentro la respuesta de
ustedes, entonces claro nosotros nos como mencio-
namos y nos molesta cuando nos dicen que es que

el lider no informé que efectivamente estaba siendo
amenazada.

Y lo que ocurre es que el control Gnico que se tie-
ne en esta zona sin estos territorios especialmente en
las regiones que estan detectadas, Antioquia, Narifio,
Valle, Choco, Caquetd, en esas zonas quedaron unos
actores que sabiamos que iban a llegar y no se toma-
ron acciones concretas y hoy estan controlando los te-
rritorios, an con mayor rigor militar que la guerrilla
de las FARC inclusive en las zonas de concentracion
en su momento.

Y estamos hablando de los grandes carteles, de las
grandes multinacionales del narcotrafico que se estan
apoderando de estos territorios y aqui yo no he escu-
chado una respuesta concreta en relacion al tema, por-
que digamos usted a un lider comunal como enfrenta
al cartel del golfo, o sea ;con qué?

Un lider campesino doctor Roncero de Narifio,
un lider indigena de Narifio como enfrenta al cartel
del golfo, o como enfrenta al cartel de Sinaloa, mire
nosotros somos del suroccidente colombiano y uno
escucha en los noticieros locales y dice; el departa-
mento del Cauca se lo tom0 el cértel de Sinaloa.

Y el que domina el departamento del Cauca porque
ya territorialmente se dividieron el pais, y en Narifio
se lo tomo el cartel del golfo, y eso no es extrafio que
nosotros lo escuchemos en los noticieros regionales,
o los noticieros locales cuando nos estan informando
esta realidad y este Gobierno, este Estado no tiene
plan, pero yo me rio de lo que dice el Presidente, mu-
chas cosas de lo que dice el Presidente, me ha reali-
zado de sus mentiras y de su forma como engafia la
sociedad colombiana.

El Presidente una vez confrontado por esta situa-
cion en el mes de febrero dice; ordeno reforzar la pro-
teccion a lideres sociales esclarecer los hechos, pero
que viene ordenar después de 150 muertos, ordenar
que, la pregunta que yo me hago es antes de lograr
los acuerdos en La Habana que era lo que habia orde-
nado el Presidente, es que un Gobierno serio no pue-
de esperar a que ocurran los asesinatos de lideres, de
defensores de Derechos Humanos y después ordenar
que se investigue quién fue el que los mato.

Que nos... ese destino, un Gobierno serbio lo que
tiene que hacer es planear como logra estabilizar te-
rritorios que anteriormente no eran controlados por el
Estado y eran controlados por la guerra, como esos
territorios los recupera el Estado, el Estado no recu-
perd esos territorios, antes todo lo contrario, el narco-
trafico momento, la guerra aumento, y aqui lo que se
cambi¢ fue de patron, aqui lo que se cambio6 fue jefe,
se cambid el comandante.

Aqui se cambid fue del victimario, y hubo nuevos
funcionarios aqui hoy que cada uno por su lado dando
explicaciones, que se va a hacer esto, que se va a ha-
cer aquello, pero es que eso no se debid a hacer, eso
debe planearse antes y hacerse antes, no ahora porque
ahorita hay que armar otra tierra y sostener otra gue-
rra para poder recuperar esos territorios que no fueron
recuperados.

Se lo digo con todo respeto, mire y esto puede ser
exagerado lo que voy a decir, debid haber un empalme
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lo digo en términos diria yo logisticos, o en términos
practicos, un empalme entre las FARC y el Gobierno
de la fuerza publica y decir yo estoy en ese territorio
del chocd, de Narifio, sefiores Estado tengan esta zona
se las entreg6 a ustedes y como van a responder por
ella.

Mire, esto suena chistoso, 0 es como... es logico,
pero debio de existir un empalme y entonces las FARC
entregandole el territorio al Gobierno a si no hubieran
hecho bulla de eso, cierto, hubieran hecho eso Presi-
dente y nos hubiéramos evitado esta situacion tan com-
pleja que se esta presentando en el pais.

Yo quiero plantear pues para terminar la preocupa-
cién que tenemos y es que el Gobierno y no tiene estra-
tegia para el posconflicto, y yo si le plantearia a la Se-
nadora Claudia Lpez quienes la citante del debate y es
que el Gobierno debe entregarnos de manera inmediata
cual es el plan y la estrategia, para recuperar esas zonas
y esos territorios, cual es el plan y la estrategia porque
lo que veo venir por ejemplo en materia de proteccion
de lideres es que nos van a seguir asesinando sefior di-
rector de la UNP, sefior defensor del pueblo.

Y qué decir de todos los reinsertados de las FARC,
se viene una gran operacion militar contra estas per-
sonas que se acogieron al proceso de paz en este pais,
porque si el Gobierno nacional no ha cumplido lo mas
minimo que es darles unas condiciones en las zonas
veredales para que por o menos en esa reincorporacion
a la sociedad, o sea, qué puede estar pensando un gue-
rrillero raso que el gobierno quedé comprometidamen-
te darle una zona veredal con todas las adecuaciones
para llegar a la vida civil, reincorporarse a la sociedad
civil, dijeron ahi esta ese potrero y ustedes veran como
resuelven, tirense ahi.

¢Qué puede estar esperando un guerrillero raso de
este Estado, este gobierno frente a todas las cosas que
les han ofrecido? Yo digo, antes las FARC estan cum-
pliendo a cabalidad con los acuerdos, y ojala terminen
de cumplirlo, pero lo que se ve venir es un gran esce-
nario de incumplimientos ademas porque si lo vemos
aqui en el Congreso todos los proyectos de fast track
vienen envenenados, todos, lo que se acordo6 en La Ha-
bana aqui viene adicionado en un 20 o0 30% de lo que
el gobierno quiere hacer en distintos temas, en reforma
politica, en reforma agraria, en justicia transicional, en
todo el gobierno cambia las reglas de juego, y yo digo
si esto sale mal y si el proceso de paz se complica ain
mas aqui el directo responsable por falton y por irres-
ponsable es el gobierno.

Y lo que se muestra hoy en un debate en la Comi-
sion Primera donde lo que nosotros queriamos ver era
un escenario de paz en los territorios, donde la guerra
con las FARC, 55 afios lo que queremos ver en Narifio,
en Valle del Cauca, en el Choco, el Putumayo, en Ca-
quetd, lo que queriamos era ver la posibilidad de que
esos ciudadanos de esos territorios vivieran en paz, y
vivieran o pudieran disfrutar de su pais en libertad y
que todos pudiésemos ir al Putumayo, que todos pu-
diésemos ir al Choco a visitar esas zonas y esos sitios
que inclusive una revista se frene sentencia y mostraba
como 20 sitios maravillosos que no hemos podido ver
los colombianos en el mundo porque estan en zonas de
guerra.

Pues esos sitios ya es imposible volver, porque ya
fueron tomados por otros actores de una nueva guerra,
o0 de una nueva guerra no de una guerra que ha existido

pero que ahora se fortalece y es la guerra del narco-
trafico, porque hoy finalmente esto termina en que el
narcotrafico se tomo esta parte del territorio nacional
y hasta mas.

Yo si exijo sefior Presidente como conclusion de
este debate con el respeto de la citante, ademas salu-
do a la Senadora Claudia Lépez haber convocado este
debate y es que el gobierno nos entregue no solamente
lo que van a hacer lo que piensan hacer, sino el crono-
grama de los tiempos en los que se va a cumplir esto,
en el plan con el que vamos a lograr recuperar este pais.

En el plan con el que vamos nosotros a vivir en paz,
porque qué esfuerzo va a generar todo lo que se ha lo-
grado y lo que se esta logrando desarmar una guerrilla
complica si finalmente otros actores de la tierra van a
asumir la violencia como lo estamos evidenciando hoy,
asi que mi reclamo y mis conclusiones exigirle al go-
bierno que nos entregue aqui las cifras, los recursos,
para el posconflicto, para el territorio, para la recupera-
cion de la tranquilidad de los colombianos.

Porque lo que uno ve y termino ya con esto, sefior
Presidente, es que lo Unico que queria el Presidente
Juan Manuel Santos con esto era un Nobel de Paz pasar
a la historia con este titulo y, finalmente, ya no le im-
porta nada mas porque aqui todo se le estd complicando
mucho mas de lo que anteriormente se vivia en este
pais, muchas gracias sefior Presidente por la posibili-
dad de intervenir.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor Jorge Enrique Calero Chacén, Vicedefensor del
Pueblo:

Buenas tardes, sefior Presidente, doctora Claudia
Lopez Senadora citante, doctora Doris Vega, doctor
Alexander Lépez, Senador Urrutia, un saludo al sefior
Defensor del Pueblo y gracias por la oportunidad de
intervenir en este importante debate.

Como son los temas del debate uno en la imple-
mentacion de acuerdos y otro el tema de las amenazas
y homicidios contra lideres y defensores de Derechos
Humanos, brevemente voy a hacer referencia al aspec-
to relativo a la implementacion de los acuerdos.

Una adecuada implementacion de los acuerdos para
el fin del conflicto y para la construccion de una paz
estable y duradera es un elemento importante para que
el Estado mejore la situacién de Derechos Humanos, el
acuerdo de paz es un acuerdo de Derechos Humanos, y
la Defensoria del Pueblo tiene un papel supremamente
importante, y le asignaron responsabilidades inmensas
en los acuerdos de La Habana.

Sin embargo frente a esas responsabilidades esta-
mos abocados a un problema que lo expuso la Sena-
dora Claudia Ldpez en cuanto a presupuesto, el eje
de prevencion y proteccion no tiene presupuesto, la
Defensoria del Pueblo actualmente tiene un problema
financiero y presupuestal, no tiene los recursos para
responder a todas las tareas y roles que le asignan en el
acuerdo de La Habana.

Tanto en participacion politica, en el tema de victi-
mas, en lo relativo al fin del conflicto y en materia de
garantias y de seguridad, dos aspectos que son clave,
como es la creacion de un sistema de prevencion y sis-
tema de alertas tempranas para la reaccion rapida no
hay recursos.
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¢Como va hacer la Defensoria del Pueblo para mo-
nitorear y para informar y advertir de forma oportu-
na estos riesgos que se estan evidenciando en el pais?
Y que el acuerdo lo prevé que pueden aumentarse las
amenazas contra lideres sociales y defensores de Dere-
chos Humanos, o0 sea, no hay plata, tampoco hay plata
para fortalecer a los defensores comunitarios, la nica
posibilidad de estar cerca a las comunidades es con esta
presencia territorial de la Defensoria del Pueblo.

Y si no hay recursos pues no podemos estar cerca a
las comunidades para advertir estas circunstancias que
se les afectan esos derechos fundamentales, entonces
sefior Presidente, Senadores que estan aqui presentes,
es importante en esta materia ahora que se esta discu-
tiendo una adicion presupuestal que se tenga en cuenta
que la Defensoria del Pueblo requiere recursos.

Ahora, por el lado de la proteccién y de las amena-
zas contra lideres sociales, ese es un tema que esta en
discusion, y las cifras aqui lo han dicho son dispares,
no vamos a contradecir la cifra de Naciones Unidas
del Ministerio del Interior ni de la Fiscalia, lo cierto
es que la Defensoria del Pueblo hizo un trabajo en el
terreno, con mas de 150 funcionarios defensores co-
munitarios, analistas, defensores regionales, y pudi-
mos en ese trabajo de investigacion cruzando la base
de datos de Findepaz, Naciones Unidas, somos defen-
sores, Comision Colombiana de Juristas, nos dio un
dato 356 homicidios de lideres sociales y defensores
de Derechos Humanos.

Nos acogimos a la definicion que tiene Naciones
Unidas que es amplia cuando dice que defensor y de-
fensora es aquella persona que se dedica a promover
y procurar la proteccion y realizacion de los Derechos
Humanos y las libertades fundamentales en el plan na-
cional e internacional tanto de forma individual como
colectiva.

Un lider social que esta desarrollando una labor de
promocion y defensa de los Derechos Humanos en su
territorio son defensores de los Derechos Humanos, lo
preocupante es que estos 156 homicidios al 69% de las
victimas son lideres comunitarios, lideres sociales que
estan en la zona rural.

Aqui se ha expresado la preocupacion de que un
gran nimero de presidentes de juntas de accion co-
munal sean victimas de homicidios, de atentados y de
agresiones, y el 25% de estas victimas eran lideres de
pueblos y comunidades indigenas, lo cual estan reci-
biendo la mayor afectacién en materia de agresion,
ahora ;cual es la zona geografica mas compleja en ma-
teria de riesgo? Cauca, Antioquia, Norte de Santander,
Arauca, Bolivar, Atlantico, Caqueta, Cesar, son depar-
tamentos de una mayor complejidad.

Pero ademas de los 156 homicidios hay que hablar
de las 500 amenazas actualmente contra defensores de
Derechos Humanos, también hay que hace referencia
a los 33 casos de atentados contra lideres sociales y
defensores de Derechos Humanos y las cinco desapari-
ciones, cinco casos de desaparecidos de lideres sociales
y comunitarios que ocurrieron en el afio 2016.

De estos cinco ain hay varios que estan en condi-
cién de desaparecidos y que es un lider que esta en la
zona de Tibd, en Norte de Santander, Henry Pérez Ra-
mirez del cual no se conoce su paradero, frente a esa
circunstancia sefior Presidente que se ha aludido cual
es la dinamica durante los riesgos y la confrontacion

armada, aqui lo han dicho por un lado tenemos en esa
nueva dinamica los riesgos que se estan generando en
la llegada de nuevos actores a territorios que estaban
abandonando las FARC .

La disidencia de las FARC es un factor de riesgo,
pero también la expansion del ELN, de eso no se ha
mencionado nada, en la zona del Chocé hay una dis-
puta entre ELN y las autodefensas hay panistas de Co-
lombia y la fuerza publica las llama clan del golfo, es-
tas autodefensas capitalistas que estan en una estrategia
de expansion ya estan en mas de 18 apartamentos del
pais, luego es una estructura armada ilegal fuente de
riesgo para los defensores y defensoras.

Sin contar estas otras organizaciones criminales
como la Constru en Putumayo, como los rastrojos en
varias zonas del pais o el bloque Vichada o el bloque
Meta en las zonas de los Llanos, luego hay una circuns-
tancia también que son generadoras de riesgo como la
disputa del territorio y el control de la poblacion, el
control territorial, la economia ilicita, el narcotrafico,
la mineria ilegal, la extorsion y el papel que cumplen
estos lideres en la defensa y proteccion de los Derechos
Humanos.

En el sector urbano estan todas aquellas poblaciones
que digamos ejercen ese liderazgo en las comunas, en
los barrios, en las organizaciones reconocidas y defen-
sa de los Derechos Humanos pero en lo rural tenemos
también aquellos que se oponen a los proyectos extrac-
tivitas, a los proyectos minero-energéticos, aquellos
que estan defendiendo el territorio, o que estan buscan-
do la autonomia de sus colectivos y que estan reivindi-
cando derechos de las comunidades.

Luego el Defensor del Pueblo ha pedido varias co-
sas, una que la unidad especial de investigacion tome
estos 156 casos y los investigue, presumimos que esas
personas fueron asesinadas por el ejercicio de su acti-
vidad, eso le corresponde a la Fiscalia investigar, dos,
que haya actos publicos de reconocimiento a la labor
del defensor de los Derechos Humanos, porque hay un
problema grave y es la estigmatizacion de los defenso-
res y defensoras y de los lideres sociales.

Tres, que la Comision nacional de garantias disefié
e implemente un plan de accién especial para la pro-
teccion de los defensores y defensoras de Derechos
Humanos y también que haya un compromiso de los
alcaldes y gobernadores para activar la ruta de protec-
cion de emergencia cuando conozcan casos de los Ii-
deres sociales comunales de su territorio que requieren
ser de manera urgente atendidos para evitar un atentado
contra sus vidas.

En ese sentido sefior Presidente la Defensoria del
Pueblo va a continuar monitoreando con los escasos
recursos, con su equipo cierto esa situacion, pero se
requiere que se mejore la forma de actuar y de organi-
zarse la Defensoria para poder desarrollar cabalmente
sus funciones en materia de defensa y proteccion de los
Derechos Humanos. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Muchas gracias Presidente, la verdad les digo este
es el cuarto debate sobre el proceso de paz que yo hago
en el Congreso, y segundo en el 2015 advirtiendo sobre
los costos del pos- conflicto, como debiamos preparar-
nos, en fin hice otro sobre el tema de justicia transicio-
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nal, y ese otro de noviembre del afio pasado ya en la
refrendacion de los acuerdos reiterando una propuesta
que le pedimos al gobierno hace mas de un afio y medio
le pedimos al gobierno que nos hiciera un plan de corto
plazo, un plan a un afio del primer afio.

Como no lo hicieron decimos aqui en el Congre-
so con el Senador Antonio Navarro y lo propusimos,
costaba 4.6 billones de pesos para explicar el disposi-
tivo de seguridad de fuerza publica, la fuerza de tarea
conjunta, de prevencion, en sustitucion, y de inicio de
labores de infraestructura comunitaria en las zonas que
dejaron las FARC.

Lo dijimos hasta la saciedad, y el resultado de no
escuchar voces y 156 colombianos muertos, ese es el
resultado de no escuchar, y de no escuchar a tantas y
tantas organizaciones y tantos académicos, que le ad-
virtieron al gobierno que el primer afio de implementa-
cion de los acuerdos de paz el afio critico, y es que se
consolida la paz es un fracaso.

De nada sirven los planes de 15 afios y no se cumple
el primer afio, de nada sirven son hojas al viento, son
promesas incumplidas, este es el 10 proceso de paz que
hace Colombia y ¢ustedes saben qué es lo mas doloro-
s0? Que este mismo fracaso ya lo hemos tenido nueve
veces, que siempre cuando uno hace un analisis de los
procesos de paz encuentra que a medida que cumplie-
ron a los desmovilizados y nunca les cumplen a los co-
lombianos.

¢Por qué estan matando esos colombianos? Porque
los cuidaba las FARC y ya no los ven las FARC, ni
nadie, estan en medio de una disputa criminal por su
territorio, el Estado puede y rompi6 un orden, un orden
criminal, un orden ilegal de control del territorio que
tenian las FARC y fue incapaz de sustituir ese orden, y
en lo que estamos hoy es en una disputa criminal por la
toma del territorio.

Es decir, con una poblacion civil en la mitad de un
fuego que no existia mientras una gente que ordenara
ese territorio y, por supuesto, este pais no puede decir
que es que la solucion era dejar que las FARC existie-
ran, pero créanme que debe ser muy dificil decirle a los
familiares de esos 156 colombianos y qué bueno que
hicimos la paz.

Cuando estamos en guerra y que estaban vivos, por-
que no habia Estado, sino habia FARC, hoy que hay
paz no hay FARC y hay Estado estan en la mitad de una
disputa criminal y estdn muertos, y los van a seguir ma-
tando, y las amenazas se van a seguir incrementando,
y el gran elefante que no esté en este salon es la fuerza
publica.

Nunca un plan de retomar el control del territorio, de
ocupacion, de empalme como dice el Senador Alexan-
der Lopez, es que asi es, teniamos un para-Estado, te-
nemos un para-Estado que controlaba 240 municipios,
sin embargo a las FARC habria que recibirme a ese
para-Estado el control de ese territorio, no lo hicimos
nunca por disputas ideolégicas, por disputas politicas,
por absurdos tedricos con los que no se resuelve nada,
nada, y la gente muriendo en los territorios, esa es la
gran leccién de estos primeros meses, llevamos cuatro
meses, tal vez la Unica buena noticia es que tenemos
coémo corregir, Y varias conclusiones ademas de pedir
el cronograma Senador Lopez es que vamos a pedirle
al gobierno que radique el primer plan plurianual de in-
versiones, el gobierno lo ha debido radicar, hicimos un

acto legislativo, fue el mayor compromiso que logro
sacarle el Congreso al gobierno, que para que la paz
no fuera papel y promesas al viento se respaldara con
plata del presupuesto sus compromisos, no ha ocurri-
do y aqui estamos viendo lo que nos acaba de decir
el defensor, le encargaron a la agencia de desarrollo
del territorio, si, aqui suena muy bonito lo que nos
dijo el doctor Rafael Pardo, no, es que a ellos hay que
encargarlos solamente de erradicar, también vamos a
encargarle que desarrollen territorio hagan carreteras
y desarrollen otros modelos de produccion y hagan
centros de salud.

Con 10.000 millones de pesos van a hacer puestos
de salud, centros de desarrollo, titulacion de tierras,
infraestructura comunitaria, distritos de riego, para
4.500.000 colombianos, que estan en las zonas de los
PD, para el millén de colombianos que estan en las zo-
nas donde hoy estdn concentradas las FARC, son en
total 5 millones y medio de colombianos y los van a
distribuir en 16 zonas y a cada zona le van a dar 10.000
millones de pesos.

Por favor, qué clase de chiste es ese, qué clase de
burla es esa, y eso no seria demasiado problema si eso
no le costara la vida a la gente pero le cuesta la vida a
la gente, pero le cuesta la vida y a los que no matan de
un tiro los matan las enfermedades, o la falta de oportu-
nidades, o son colombianos rurales que se mueren, que
tienen de entrada 20 afios menos de expectativa de vida
de un colombiano urbano de clase media alta.

Los va a matar lentamente o de un tiro pero los va a
matar la ausencia del Estado, es increible que uno aqui
abierta, 1, 2, 3, 4 veces y nada pasa, el sefior Presiden-
te es Nobel de Paz, el sefior Sergio Jaramillo no vino
porque esta recibiendo un premio muy importante en
Espafia y mientras tanto en Tumaco, en Tibd, y en Pu-
tumayo, y en Putumayo, y en el Cauca, y en Antioquia,
y en el bajo Cauca, y en el Urabd matan a los colom-
bianos mientras ellos reciben premios muy importantes
como muy destacados, que le van a servir mucho para
su hoja de vida.

Por favor, no tengamos esta desidia tan infame, yo
estoy tentada la verdad y quiero decirles a retomar la
propuesta que hizo, no la hice yo la hizo alguien de
justicia, ir hasta la Corte Constitucional y demandar al
Estado para que le cumpla el derecho del Estado a esos
4 millones y medio de colombianos.

Demandarlo, te dije que declare un estado de cosas
inconstitucional y que lo obligue al afio por afio, dia por
dia que construya estado en las regiones que no lo ha
construido, porque esta claro que desde el Congreso no
hemos logrado que eso pase, entonces vamos a tener
que sumar esfuerzos con otra rama del poder publico
que se me ocurre que sea la Corte Constitucional.

Es que francamente es angustiante, angustiante es-
tar aqui y ver este nivel de desidia y de improvisacion,
entonces yo les agradezco mucho a los diputados, per-
don a los funcionarios que vinieron pero la conclusion
es patética, aqui no tenemos sino planes, sus planes co-
lectivos, no doctor yo le agradezco mucho que usted
haga eso pero el plan colectivo de proteccion se llama
seguridad y justicia pablica no UNP.

Es obvio, es obvio y como usted bien lo sefiala ya
que el Estado no controla por lo menos que no a 15,
la politica minero-energética del Estado colombiano es
una de las mayores fuentes de conflictividad que termi-
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na en agresiones o muertes en los territorios, la incapa-
cidad de desarrollar una politica de drogas, de inclusion
del territorio de sustitucion eficaz de los cultivos ilici-
tos es una fuente de conflictividad hasta la muerte en

el territorio.

Entonces ni hacen, ni dejan hacer, no vamos sola- Anexo N° 1
mente a pacificar sino que va a tensionar aun mas los (® PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA TODOS PORUN
conflictos que ya hay en el territorio, el caso minero- - NUEVO PAIS

energético es obvio y evidente, y las organizaciones
0 comunidades se organizan no para armar un frente
guerrillero sino para defender su territorio en consultas
populares.

.Y qué hace el Gobhierno nacional? trancarlo y
desconocerle también las consultas populares, o sea
¢qué quieren?, ni la guerra la resuelven y la demo- _
cracia la resuelve entonces ;,como quieren que la re- bty s ey gunat
suelvan?, es realmente atortolante y claramente en
este afio y medio hagamos lo que se pueda para que
el gobierno cambie su politica tan torpe de interven-
cion en los territorios, en particular en los territorios
en conflicto.

i & o ¢
w S irandado por

Pero lo que realmente necesita este pais es cambiar
del gobierno, Dios mio no entiende como el Presidente
de la Republica no entiende nada, sali6 de la negocia- S\
cién y no le ha dedicado un minuto a la implementa- 1T ¢ \U N
cioén, un minuto, ;cuantos conclaves para la implemen- R ‘
tacion y para cumplir se han hecho estos MESES? Para | S ior oo oo s
que las FARC firmaran cinco, pero como son campe-
sinos en regiones apartadas que no tienen como sentar
a un conclave al Presidente de la Republica porque no
estan armados, entonces de malas.

Y después dicen a la gente que por qué se arman y
que por qué aceptan la proteccion de ilegales, por eso
sefior Presidente de la Republica por su absoluta inca-
pacidad de ser Presidente de la Republica, de ofrecer
seguridad y justicia a todos sus ciudadanos que reem-
plazara unos ilegales por fuerza publica, por jueces, por
maestros como por carretera.

Nada que no sepamos ni como hacer y que nece-

Seradaa

site una innovacion cientifica y tecnologica para que e

podamos implementarla, es fisica y literal desidia, Comeo sectrenes tagarsseads Dbl oo
mientras en este Congreso y en ese gobierno se roban Aty Sokcoud de
chorros de plata en corrupcion y mermelada, obvia- Pspaiada Semskea R

mente la plata no alcanza, alcanza para la mermelada
pero no alcanzd para la Defensoria ni el sistema de
alertas tempranas.

M o mars wGosads con

por ¢l Aty Comsanado qara b Par. rdicar o sguisnic

Alcanza para la mermelada pero no alcanza para s S (R ORS00 T P 8 el Ch s P
constituir una fuerza de tarea conjunta que cuide y
proteja, lo que confronte sino que cuide y proteja
la vida de sus colombianos en esos territorios, no
alcanza, o alcanza para lo uno o alcanza para lo otro,
la solucion de largo plazo sin duda alguna es cambiar
esta desidia tan infinita de quienes nos han goberna-
do hasta ahora.

Le agradezco mucho sefior Presidente, a los funcio-
narios y quienes resistieron hasta esta hora 4:10 de la
tarde en este debate muy importante, muchas gracias.

\%

Negocios sustanciados por la Presidencia
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Anexo nimero 1 Respuesta a la proposicion nu-
mero 80 Alto Comisionado para la Paz.

Anexo nimero 2 Respuestas a las Proposiciones
nimero 80 - Ministerio del Interior.
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Fuerzas Militares pr informe de GDO respecto 8
amenazas  defensores de DOHH.

desplazaments on el Alto Bauds.
] En el departamento del 52 han los Consejos de S (]
menicipios de Caldono, Jambald y el Tambo.

+  Reuniones en of nq-mucmn-ummpn
acciones contra la mineria iiegal
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*  Consejos de Seguridad del orden territorial,
En materia de Proteccién

1 Medidas de im por pane de Unidad
N de Pr &n favor de de DOHH. Con corte a febrer de
mrummmm-wmmmmm
al progr cth de organizaciones defensoras de DDHH.
embargo. si se toma la defs amplia de osfe .
wmw periodistas, 630 entre vichimas y 344

mammmmamm
extorsitn, ls persecuciin decdids s los inlegranies de las
especialments 3 sus cabecilas en los planes establecidos.

l;,ﬂlﬂhhnlhnbua-ddnhwammﬁmm

han tomado en dichas zonas?

Se establecit un enlace de UNP (Grupo de Valoracisn de Riesgo), con los
voceros de |as oiganzaciones sotisles y defonsoras de derechos.

Medidas de proteccion

un de post en ol de acciones que piolejan la vida e
0 los y def lideres sociales y comunales.

2, sCuiles han sido las para las causas de los

asosinatos de lideres sociales?

La pregunta

A partir de lo anterior, las acciones de “recuperacian” del lermiono, por pane de la Fuerza
Publica, pero también de las sutoridades civiles los

de paz, son acck Mumm.hmwm
las organizaciones ciminales.

P HOMICIDIOS POR DEPARTAMENTO 2016

“ I_ll,“_ll.l.l,h.u.-_n.-_
%ﬁ#feﬁyfffw
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HOMICIDIOS POR DEPARTAMENTO 2017
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de Pr La Direccidon de “mu-u
17, focaliza 20 departamentos en los cuales existe mayor riesgo presentarse
" D ! Arauca, Bolivar, Boyac, Caquets. Cauca.
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Siendo las 4:08 p. m., la Presidencia levanta la se-
sion y convoca para el dia miércoles 26 de abril de
2017, a partir de las 10:00 a. m., en el salén Guillermo
Valencia del Capitolio Nacional.

PRESIDENTE,

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
VICEPRESIDENTE,

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA -
SECRETARIO GENERAL,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2017



