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• Proyecto de ley número 137 de 2016 Senado, 
por medio de la cual se establecen mecanismos efec-
tivos para evitar la explotación ilícita de yacimien-
tos mineros y/o otros materiales y se dictan otras 
disposiciones.

• Proyecto de ley número 169 de 2016 Senado, 
por medio de la cual se establecen disposiciones para 
la explotación ilícita de yacimientos mineros y se dic-
tan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 111 de 2016 Cámara, 
por medio de la cual se adoptan medidas tendientes a 
fortalecer la lucha contra la extracción ilícita de mi-
nerales.

Convocada mediante Resolución número 09 del 3 
de abril de 2017, 
naturales o jurídicas, interesados en presentar opinio-
nes u observaciones a los proyectos: Proyecto de ley 
número 137 de 2016 Senado, por medio de la cual se 
establecen mecanismos efectivos para evitar la explo-
tación ilícita de yacimientos mineros y/u otros mate-
riales y se dictan otras disposiciones; Proyecto de ley 
número 169 de 2016 Senado, por medio de la cual 
se establecen disposiciones para la explotación ilícita 
de yacimientos mineros y se dictan otras disposiciones. 
Acumulado, Proyecto de ley número 111 de 2016 
Cámara, por medio de la cual se adoptan medidas 
tendientes a fortalecer la lucha contra la extracción 
ilícita de minerales.

Siendo las 10:15 a. m. del día 20 de abril de 2017, 
en el Salón Guillermo Valencia – Capitolio Nacional, 
recinto de sesiones de la Comisión Primera de Senado, 
en la ciudad de Bogotá, D. C., se da inicio a la Audien-
cia Pública previamente convocada y con la presencia 

Primera del Honorable Senado, presidida por el ponen-

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por 
Secretaría se da lectura a la Resolución número 09.
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Secretario:
Al respecto me permito informarle señor Presiden-

administrativa, se sacaron varios avisos en periódicos 
de circulación nacional además en el canal institucio-
nal del Congreso todos estos tres días anteriores estuvo 
apareciendo en aviso.

Respecto a los invitados me permito informarle se-
-

nistro de Minas y Energía delegó al doctor Carlos Con-

Director de Seguridad Pública e Infraestructura; el doc-
tor Luis Gilberto Murillo Ministro de Ambiente delegó 

-

Agencia Nacional de Minería no tengo información al 
respecto de ella.

Se escribieron para intervenir como ciudadanos y 
representantes de instituciones el doctor Afranio Álva-

de la red de municipios del entorno minero de la Fede-
ración Colombiana de Municipios; el doctor Santiago 
Ángel Urdinola, Presidente de la Asociación Colom-
biana de Mineros, le rogaría saber si está presente, me 

encuentra presente.

Está dado el informe, señor presidente.

La Presidencia ejercida por el honorable Sena-
dor Eduardo Enríquez Maya interviene:

Señores funcionarios del Estado y del Gobierno na-

público, señores ciudadanos, señores Alcaldes de La 
Llanada y de pueblos del departamento de Nariño, sean 

señor secretario acaba de leer.

La audiencia pública como bien se desprende del 

los señores Senadores de la República, son ustedes los 
-

titucional del Senado de la República.

A nombre de esta célula legislativa les damos la 

-

-
-

jeto común.

-
cripción vamos a conceder el uso de la palabra por 10 
minutos y si es necesario por supuesto prorrogaremos 

-
pondiente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor Afranio Álvarez Romo, Alcalde de Llanadas, 
Nariño, Vocero de la Red de Municipios del Entor-
no Minero de la Federación Colombiana de Muni-
cipios:

Muy buenos días a todos, gracias señor Presidente 
por su oportunidad, yo vengo de un municipio donde 
su economía está sustentada en un 90% por el sector 

-
ocupaciones en el tema, en el departamento de Nariño 

-

Igualmente, en esta oportunidad, gracias al apoyo 
de la Federación Nacional de Colombia se crea la red 
de entornos mineros, de municipios de entornos mine-

-
yes para favorecer el medio ambiente, y a la población, 
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-
sentan no solamente al municipio del departamento de 
Nariño sino a nivel nacional, tenemos nosotros en La 

-

responsable, una minería ecológica, una minería ética, 

nacional e internacional.

presidente por motivo del premio Nobel, de igual ma-

-
damos a nuestros campesinos ellos responden.

también igualmente responsables con el medio am-

Más o menos 500 familias de nuestro municipio ve-
nían laborando igualmente con responsabilidad, venían 
laborando bajo la solicitud del título minero, sabemos 

-
mentos ellos son catalogados como perturbadores, por-

fue otorgada una multinacional.

-

vamos a pasar de un problema de ilegalidad a un pro-

solicitud de títulos trabajan 400 familias y un muni-

-

mineros con título?

una realidad en el municipio de La Llanada sino tam-

segunda, nosotros, el municipio de La Llanada el 80% 

-
nera es sustracción de área.

-

empiece ese proceso, especialmente teniendo en cuenta 
los costos, es muy difícil, se le está negando la posibi-
lidad de pasar entonces de la ilegalidad a la legalidad, 

-

se legisle teniendo en cuenta la diferencia así como lo 
dictó la corte constitucional el año pasado, teniendo en 
cuenta este tema.

En la parte diferencial no solamente tiene en cuenta 
-

-

la ilegalidad a la legalidad, entonces podamos nosotros 
-

del territorio colombiano.

esta ley, estos proyectos de ley también se legislen para 

y no ser objeto de persecución.

-
-

-
gan a las entidades territoriales…

-
-

-
pio de La Llanada en este caso le es imposible comprar 

-

-

necesitan una oportunidad.

-

con la autoridad ambiental y la autoridad minera, no 

responsables, todos estos mineros del municipio de La 
Llanada.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la 
doctora Ana María Zamora Castillo, Vicepresiden-
te de la Asociación Colombiana de Minería:

-
rio, Viceministro, delegados de las diferentes entida-
des, para nosotros como Asociación Colombiana de 
Minería representante de la minería formal de este 

venimos enfrentando de manera cotidiana.
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conservación, pero también debe reconocerse el poten-
-

tria genera y las posibilidades de crecimiento y desa-
-

nada, representante de la red de municipios mineros.

-

del Estado en diferentes aspectos, en los últimos años 
-

grando a la restricción, y la restricción per se no son 
positivas para ninguna de las partes involucradas.

-
yectos de ley debe recoger unas particularidades pun-

-

particularidades regionales no solamente en cuanto a 
la tradición de su actividad y de reconocer también las 
vulnerabilidades medioambientales.

-
tunidad y yo me atrevería a compartir con ustedes unos 

-

-
sarrolla el ministerio por las autoridades mineras en el 

-

una proliferación de actividad minera ilegal.

-
dos restringir desde el Ministerio de Minas y desde la 

-

pueda tener en cuenta como en una base de datos o en 

-
-

ambiental y social bastante importante.

-
-
-

como unos actores ilegales.

Entonces nosotros leímos con juicio los comentarios 
del Consejo de Política Criminal de estos proyectos de 

solicitud del incremento de penas, valdría la pena men-
cionar con mayor claridad cuál debería ser ese alcance 

no es una solución sostenible en el tiempo y muy po-
siblemente tampoco va a generar el impacto necesario 

vacíos frente a estos actores se puedan superar y cada 
-

-
-

-
ridad policiva es el alcalde, pero nosotros entendemos 

veces puede ser muy difícil actuar frente a estos ampa-
ros administrativos.

-
ción ilícita y seguramente un día menos de agua, mu-

población y para nuestro país.

-

tiene algún tipo de vínculo relación o sencillamente son 

-

-
nerabilidad para el tema de la minería ilegal son las 

Y me atrevo a mencionar eso de manera muy respe-

seguramente corresponde en buena parte a minería más 
-

de actividades ilegales.

-
caldía como un minero tradicional, termina reportando 

demás.
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-
to de la canasta, en relación también a los procesos de 

-

-

-

-
ponde realmente si entran actores al margen o por la 

-
-

la República y pues en los otros casos también generar 

país de alguna forma no los recuperen los actores al 
margen de la ley.

También y atendiendo no solamente la normativi-
-
-

Nosotros apoyamos desde diferentes gremios por-
-

-
-

-
-

damental, nosotros como minería formal tenemos mu-
-

cada uno, como se diría popularmente, a arrodillarse y 

de uno.

-

-
mos pues los permisos adecuados.

-
mento de la implementación.

Frente al tema del Gobierno nosotros tenemos real-
-

del proyecto de la bancada conservadora y del cam-

debe seguramente recoger unos mecanismos alternos 

migración a una nueva actividad o de ingresar al pro-

para el trámite de estas importantes iniciativas. 

La Presidencia concede el uso de la palabra la 
honorable Senadora Claudia López Hernández:

-
diencia pública en este proyecto se acumularon para 

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Claudia López Hernández:

Bueno, perfecto, no, nosotros pues vamos a seguir 

señor presidente sabe son temas de todo nuestro interés 
en la bancada verde, estaremos listos a colaborar en fa-
cilitar su trámite de la manera más conveniente para el 
sector y para el país.

Gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al 
señor Alirio Sánchez, Gremio el de Esmeralderos 
de Colombia:

Muy buenos días Presidente de la Comisión Prime-

representantes del Gobierno nacional y asistentes a esta 
audiencia.

Soy de un municipio del departamento de Boyacá 
y represento a un gran sector de grandes familias no 
solo del municipio sino de todo el occidente de Boyacá, 

-

-
-

tos ingresos de estas producciones de esmeralda como 

no solo a la secundaria sino la Universidad.

-
-

námica a todo nuestro departamento pudimos llegar a 

permiten un mejor nivel de vida y pues nos preocupa 

nuestros legisladores se preocupen por la minería ilegal 
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nuestra ecología.

todavía estamos a tiempo de salvar nuestro subsuelo, 

-

lamentablemente no renovables.

-

cuidado con estas reformas a esta normatividad vamos 

ponerlas en consideración y es con respecto a la de-

daños a nuestro medio ambiente y recursos naturales.

Este no es el caso de la minería informal llevada a 
-
-

de causar graves daños a los recursos naturales ni al 
medio ambiente.

-

-

delito de lavado de activos.

La minería informal o artesanal llevada a cabo por 
-

cultural, y no puede por lo tanto en ningún momento 
enmarcarse en el delito de lavado de activos, evaluando 

-
-

socialmente responsable con el objetivo de satisfacer 
los intereses del presente sin comprometer las posibili-
dades de las generaciones futuras de satisfacer sus pro-
pias necesidades.

Es decir, respetando el medio ambiente y los recur-
sos naturales, y mal podría de un momento a otro si 
no tenemos cuidado al reformar nuestras normas, ca-

-
caminadas a erradicar la minería ilegal no pueden en 
ningún momento atentar contra los mineros informales 

-
tados, respaldados en el mejoramiento continuo de su 
actividad y darles una capacitación por parte del Estado 

-

tes y discriminatorias al pretender tildar una actividad 
laboral social y cultural como un lavado de activos.

verbos rectores del tipo penal para nuestro caso del de-
lito de lavado de activos tal como lo describe la norma, 

transforme, almacene, conserve, custodia, o adminis-
tre, estos verbos rectores son de una gran amplitud y 

la minería informal y artesanal y todas las actividades 

-
lito a la minería de producción informal, artesanal, de 

-

lo tenga almacenado para su consumo al ser sorprendi-
do por las autoridades si no demuestra la procedencia o 

de activos en forma injusta con una pena o condena 
como si se tratara de un peligroso delincuente.

-

asimismo le podría suceder a un lapidador o tallador, 

esmeraldas, al ser sorprendido transformando una mu-

origen, esto por poner un ejemplo.

10 carretillas de arena, una murraya o una esmeralda 

La costumbre mercantil de la minería informal o 
-

verbos rectores son muy amplios y particularmente en 
el comercio de las esmeraldas es muy difícil manejar el 

-
-

calidad muy especial, por la otra ya su calidad dismi-
nuye entonces esa esmeralda al ser lapidada o tallada o 

cortes.

-

-
meraldas y las estoy portando para venderlas y el señor 
o la autoridad o un agente de la policía me pide el certi-
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Fácilmente la autoridad me dice, ese título no co-

inmediatamente me pueden aplicar el delito de lavado 
de activos, y son 10 a 30 años de prisión y con esto 
estaríamos afectando a toda la población de nuestro de-
partamento, estaríamos todos en riesgo latente en irse 

-

en nuestro recinto, a los cuales respetamos y damos 

nuestra sociedad, pero el policía raso, el de la calle, el 
de la vereda, el de la carretera, del municipio, tendría 
un poder muy amplio para decomisar estas piedras pre-

-
-
-

las poblaciones de nuestras comunidades y a nuestros 
municipios subsistir.

Y sería muy difícil cargar un patético de murrayas 
-

gen de X cantidad de títulos mineros, es muy difícil, 

-

nuestra región está en riesgo de ser incluido en estos 

invierta, transporte, almacene, custodie, administre, to-
dos podemos estar en una u otra forma metidos en esta 

distinción sin lugar a dudas de calidad, cantidad, me-

debe ser para combatir la megaminería ilegal, esa gran 

informal no produce ecocidio y no la podemos pena-

por favor no nos vayan a perjudicar a nuestra comu-

oportunidad de esta intervención.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor 
Carlos Cante, Viceministro de Minas y Energía:

Gracias señor Presidente, un saludo muy cordial 
-

cionarios del gobierno y para los ciudadanos presentes, 
presidente, senadores, todos los presentes como uste-

-

-
te el nombre considerado dentro del Código de Minas 

minerales sin el correspondiente título minero y la li-
cencia ambiental.

Independientemente de cuáles sean las demás con-
-

semántica en la apreciación del fenómeno, por un lado 
como delito y por el otro lado como fenómeno econó-
mico y social.

tipo de discusiones por aclarar esa semántica, yo soy 

están interesados de legislar la actividad minera for-

en un territorio.

oro a cielo abierto en el bajo Cauca, en el nordeste an-

unos impactos ambientales y unos vacíos ambientales 
supremamente enormes, además de la combinación de 

el uso fundamentalmente del mercurio.

-

-
nería ilegal le estamos poniendo una connotación des-
acertada a una actividad regulada, legalmente aceptada 

-

no solo el Ministerio de Minas, el Ministerio Ambiente, 
las corporaciones ambientales, sino también la Procu-

regular, y controlar en este país es la actividad minera 

ancestral, en otra norma llamamos tradicional, y en otra 
le llamamos informal.

-

-

-
ducimos nosotros.

Pero en ese punto de diferenciación es donde entra-
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-

para poder someter y evadir la acción de la justicia y la 
acción de las autoridades.

del gobierno del Presidente Juan Manuel Santos como 

medidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, 
claro, después de, óigame bien senador, desde 1969 y 

actividad minera en las diferentes regiones, siempre 

-

de La Llanada, Nariño.

-

-

compromiso desde el punto de vista empresarial, des-
de el punto de vista ambiental, desde el punto de vista 
técnico, minero y de seguridad industrial para con sus 
trabajadores.

-
tramos más de 15.000 U de producción minera de las 

-
ción de oro.

en el territorio, algún día tuvieron un título minero y 

-

licenciamiento ambiental y decidieron seguir con la ac-
tividad de manera ilegal.

-
-

-

-

aparecen en los 1.500 unos 2.000 unidades de produc-

cantidad de mineros como lo plantea también el Alcal-
de de La Llanada, son unidades de producción minera 

-

-

para seguir desarrollando la actividad minera ilegal, y 

estamos dando con medio ambiente también estamos 

en esos cuatro años entonces se le permite la produc-

la recuperación ambiental de los territorios degradados 

el mercurio.

Entonces esa es una situación bastante peligrosa y 

comentarios de los ciudadanos, nosotros no podemos 
dar el mismo tratamiento a todas las actividades mi-
neras y cada mineral tiene una connotación de orden 
técnico, ambiental, económico y social.

beta, los impactos por supuesto son totalmente distin-
tos, los temas técnicos son distintos, los riesgos para la 

-

la de arena en un río.

-
-

piedras preciosas en el caso particular de la Esmeralda, 

Congreso.

Por eso este escenario es importante y los escena-

cuando se vayan a reglamentar estas medidas como lo 
-

-

y llanamente como unos testaferros de unos grandes 
-

ta de ciertos territorios protegidos por los mecanismos 
-
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Eso no lo podemos seguir permitiendo y por eso en 

venido desarrollando desde el mismo año 2010 cuando 
se creó la Agencia Nacional de Minería, cuando se creó 
el Viceministerio de Minas, se creó la división de for-

normas, en el Plan Nacional de Desarrollo del 2010 se 

no tuviera un título minero y licencia ambiental podía 
-

pasamos de tener 2.200 títulos en 2002 a tener 8.900 
títulos en el 2010.

-
-

pansión de la promoción de la inversión minera en el 

-

Y le cuento un dato, el 60% de las últimas solici-

-

pedir la legalidad de la actividad y en eso no nos vamos 

-

acuerdo con el titular minero y generen procesos de co-

El país necesita desarrollar sus yacimientos mineros 
-

-

-

pongan de acuerdo con los titulares mineros, sepan tra-

Cómo lograr convencer y lo digo con respeto, no 
-

llo, es lograr convencer al Ministerio de Medio Am-

de entrada del licenciamiento ambiental sino una guía 

el punto nacional de la Agencia Nacional de Minería en 

Que seamos más un apoyo y un acompañamien-
to mientras los vamos subiendo de nivel y los vamos 

-

ocupan los territorios.

-
-

-

Entonces en el 2001 acabamos con el concepto de 

minería, de mediana minería y de grande minería, aten-
diendo la realidad nacional dijimos en el Plan Nacional 

-

las escalas establecidas a través del Plan Nacional de 

-

proteger?, a la minería de subsistencia y esa es otra 

-

-
tales preciosos o piedras preciosas.

-
fras no se compadecían con la realidad en el territorio 

-
rimpeiros decían los brasileros.

-
lombia? $767.000 si no estoy mal cuando miramos el 

-

-
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-

con 2.000 muertos y 2.000 cédulas falsas, registrados 
por parte de las alcaldías locales.

-

escala, no bajo el principio establecido en el código de 

licencia ambiental.

Y nos encontramos como bien lo dijo Ana María 
-

y le ponen esos miligramos a esa célula.

-
sistencia y le ingresan 100 millones de pesos al mes 
cuando el salario mínimo en Colombia son $767.000, 

situaciones.

-
cer un decreto de topes, ok, ok, estamos protegien-

en minería a cielo abierto no en el caso de minería 
-

guridad industrial no lo permite.

fuimos por la parte alta de la tabla del estudio estadís-

podemos ir ajustando.

-

-

de subsistencia.

-
ducto del Plan Nacional de Desarrollo para controlar 

más usan mercurio y vierten esos procesos contami-
nantes a los ríos.

Y también en la cadena no sólo nos encontramos 
-
-

res, cuando miramos la norma y nos sentamos con el 

mire nosotros no vamos a lograr absolutamente nada en 
este país metiendo a la gente a la cárcel.

Esa es una actitud sensata y colombiano, tenemos 

-
-

cosas bien.

-
cia Nacional de Minería y a la Corporación Ambiental 

-

-
nerar los procesos activos dentro de toda la cadena de 

del mineral.

Siendo muy cuidadosos en la diferenciación con 

nosotros como Ministerio de Minas y con nuestras en-
-

-

ilícita de minerales, como bien está redactado en el 
título del proyecto de ley acumulado, como lo pre-

ponencias.

-

no vamos a ser capaces de controlar este fenómeno.

-
-
-

mas gracias Presidente.
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La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor Álvaro José Chávez Guzmán, Director de Segu-
ridad Pública e Infraestructura del Ministerio de 
Defensa Nacional:

Muy buenos días a todos, señor Presidente, señor 
Secretario, un saludo a los representantes de las entida-

nos acompañan en esta audiencia pública, lo primero 

-
-

los funcionarios sino a todos los colombianos frente a 

de yacimientos mineros en diferentes regiones del país.
Quiero iniciar esta breve participación solamente 

alrededor de 267 municipios del total de municipios del 
-

neros, solo de oro 100 municipios, de carbón 62 muni-
cipios, de materias de arrastre 85 municipios, en donde 

267 municipios afectados por la minería ilegal.

ambiental absolutamente degradada por las actividades 
-

tán acabando con esa reserva ambiental no sólo de los 

para ir ambientando un poco este tema.
Hoy en día la minería ilegal tiene el mismo poten-

yacimientos mineros genera cinco, entonces solamen-

aportar a los grupos armados y a los agentes generado-
res de violencia en este país.

En manos de estos grupos armados y solamente para 
traer a colación algunas cifras del año 2015 terminó una 
parte importante, cerca del 80% de 5 billones de pesos 

el país seguro en ese año, esto sin mencionar los terri-

día a día se vierten en los diferentes ríos en nuestro país 

diferentes comunidades.

del país, el Ministerio de Defensa ve con gran preo-

de yacimientos mineros tiene una gran incidencia en 
la seguridad pública y la seguridad ciudadana en los 
diferentes territorios.

efectivo control territorial e institucional y facilitar las 
condiciones para romper convivencias armónicas entre 
los ciudadanos el nivel local, eso cobra aún más impor-

-

-
samente generar armonía y una vida en un ambiente de 
convivencia dentro de los ciudadanos.

-

despojo de tierra de los diferentes departamentos del 
-
-

las Farc no lleguen a algunas de las comunidades del 
país.

-

para atacar este fenómeno y para afectar y tratar de mi-

economía nacional, contra el medio ambiente en nues-
tro país y contra todos nosotros.

Se creó la unidad nacional para combatir la minería 
ilegal de la Policía Nacional en el año 2011, se creó 
en el año 2015 la brigada contra minería ilegal en el 

adelantado más de 4.000 operaciones y operativos para 
-

pero sin embargo en buena medida estos decomisos 

-

instancias de coordinación para generar precisamente 
una mejor articulación entre las entidades del Estado 

-
nómeno.

-
cias, la Fiscalía General de la Nación, la DIAN, es de-

precisamente esos mejores mecanismos de articulación 

fenómeno. 

-

Nacional de Policía y en su reglamentación y esta ini-

se viene trabajando no sólo desde el sector Defensa 
sino desde el Estado en su conjunto para mitigar esta 
afectación.

-
-

-

como bien lo señalaba el señor alcalde, diferenciar esos 
-
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mineros en este país.

ilegales vinculadas a la actividad minera en diferentes 
-

del Ministerio de Minas en el curso de los últimos años 

desde el Ministerio de Minas se puede brindar a los 
-
-

-
-

parte de todas las entidades comprometidas en el tema 

-

como debe ser, sino adicionalmente una mejor articula-

frente a este tema.

-

-
blecen controles claros y precisamente este proyecto de 

-

estas problemáticas.

-
-

pueden trabajar precisamente de manera conjunta y de 

-

buenos mineros y esos malos mineros y esos criminales 

-

lucrarse y continuar llenando sus arcas, para poder con-
tinuar adelantando estas actividades ilegales criminales 

totalidad de los colombianos.

ustedes lo saben tiene en su cuerpo cinco componentes 
primordiales, el primero busca adaptar la normatividad 
vigente las necesidades económicas, políticas, sociales 
y de seguridad del país, precisamente frente al control 

-
mente vemos cómo el terrorismo es el gran ganador y 

-

yacimientos mineros.

entre los grupos armados ilegales y su incidencia di-
recta en la generación de violencia en todo el territorio, 
regula la medida especial de destrucción de la movili-

-
samente el control a esta actividad ilegal.

En la misma medida genera controles más estrictos 
a los insumos necesarios para contrarrestar los impac-

yacimientos mineros en los territorios, la agencia men-
-

pues generamos realmente una afectación a la actividad 
ilegal, por supuesto, esto en alguna manera tendrá una 

cosas bien.

Pero el tema no es reducir los controles sino mejorar 

-
ceso a estos elementos para continuar con su actividad.

-
nas disposiciones sobre medidas de sanción a actores 

la caducidad de los títulos.

Entonces en esencia yo cerraría esta corta partici-

-
-

tan mal parados tengan el castigo más adecuado, mu-

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor Rafael Ríos, Asesor del Despacho del Ministerio 
de Medio Ambiente:

Muy buenos días a todos los presentes, como ya 

como es de conocimiento del Proyecto de ley núme-
ro 137 es un proyecto liderado por parte del gobierno 
y como lo mencionaron mis antecesores y con las es-

de un año donde tuvimos diferentes reuniones, donde 
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dice y como lo mencionó el Viceministro, donde se ven 
claramente cuáles son las estadísticas en el tema de la 

-
-

-
par más y desde el Ministerio nos preocupa.

Entonces, estamos del Ministerio como lo mencionó 
tanto el Viceministro como Álvaro, este es un proyecto 

el Viceministro, en cierta forma nosotros desde el Mi-
nisterio accedimos a ciertas particularidades con res-

las vías en el tema de esos procesos precisamente para 
eso y tratar de diferenciar y darle esa protección a esos 

como lo dijo el Viceministro de una u otra forma no lo 

desde el Ministerio.
Por eso como lo decía también el delegado del 

Ministerio de Defensa, se viene trabajando de mane-
ra conjunta en todo el tema de buscar los mecanismos 

-

Ministerio se viene planteando un tema para una estra-
-

enfocado y está debidamente coordinada y acordada 

una manera más efectiva el control a esta actividad. 
Desde el punto de vista ambiental pues la norma-

tividad ya de alguna manera general Álvaro dijo los 

donde se fortalecen las medidas sanción actores a cier-
tas actividades y a ciertas entidades del Estado como es 

-
va precisamente por esas falencias y esas carencias de 

esas medidas sancionatorias ambientales.

Por eso dentro del proyecto se propone esa modi-
-

torio dándole esa facultad a la policía y a la autoridad 

el tema de esas operaciones lleguen o tengan una real 
efectividad en el campo como tal.

Como lo mencionó también Álvaro, se trae el tema 

-
nen asociados a este proyecto como son el de las plan-

viene liderando para el tema.

Entonces, desde el Ministerio se viene apoyando y 
-

la actividad prolifere en los últimos años como lo dicen 

Viceministro Cante.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al Co-
ronel Juan Francisco Peláez Ramírez, Comandante 
Unidad Nacional contra la Minería Ilegal y Antite-
rrorismo:

Muy buenos días a todos ustedes, un saludo muy 

de igual manera al señor Viceministro de Minas, y a 
los representantes del Gobierno nacional, los señores 

Solo me resta manifestarle señor presidente y al 

desarrollando un importante labor y tarea con base en 
una cadena criminal, por eso para nosotros es tan im-

-

Como podemos observar la cadena criminal noso-
tros lo estamos desarrollando en cuatro puntos esen-

-
tación de la minería aurífera en el país, tenemos ini-

criminalidad.

apropiación y ocupación de tierras de manera ilícita, 
manipulación de trámites administrativos, usurpación 
de títulos mineros, intereses de las GAO, las GAO son 

-
tos mineros, de igual manera cuando se desarrolla la 
parte de la construcción y montajes podemos observar 

transparencia y de la ética y se presenten situaciones 

-
sarrollo de la actividad minera legal como la ilegal 

grupos criminales en este caso del clan del golfo, del 
ejército de liberación nacional, de bandas internacio-
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sean de manera legal o de manera ilegal.

Los legales o lógicamente denuncian, los ilegales 

inmersos en esta actividad ilícita, de igual manera se 
-

-

-
-

tación infantil, de prostitución, es un sin número de 

criminal.

-
-

contramos delitos transnacionales, encontramos el la-
vado de activos, encontramos de igual manera mono-

la Policía Nacional no solamente se rige o se limita a 

-
ria sino también la Policía Judicial de Inteligencia rea-

la Nación en sus operaciones estructurales para poder 
capturar y colocar en buen recaudo a estos delincuentes 

-
des irregulares.

-
-

especialmente en unos departamentos donde tienen 

enmarcada en su normatividad.

-
nisterio de Minas y con las alcaldías y los gobernadores, 

-

minuto para presentar este vídeo solamente este sensi-

-
nisterio de Minas, el Ministerio de Medio Ambiente en 
realidad todos los ministerios y todas las agencias del 

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a 
la doctora Marcela Abadía, Directora de Política 
Criminal del Minjusticia:

-
pecial a la mesa, el señor Viceministro, y en nombre 
del Ministro de Justicia y dado el tiempo temió en mi 

-
-

iniciativas.

El problema de política criminal al cual se busca o 
-

sión no solo pase por un tema de construcción de tipos 

de las intervenciones penales y no miramos la otra cara 
-

En esa medida desde el Consejo Superior de Polí-

cuales no me voy a referir en este momento, pero están 
a disposición en la página del Ministerio de Justicia, 
observatorio política criminal; allí pueden ustedes ac-
ceder a ellos.

En esos conceptos por supuesto la primera premisa 
fundamental es claramente lo necesario y lo bienvenido 

construcción de los tipos penales como en la manera en 

están las observaciones.

En ese sentido invitamos nuevamente a la lectura 

-
-

protección al medio ambiente.

-

-

por supuesto estos proyectos no van en materia penal 
no van destinados por supuesto a la minería artesanal, 

Sin embargo, cuando ello en punto de vista de la 
construcción dogmática incluimos algunas visiones en 
punto principal a la protección del bien jurídico medio 

-
-

selectivo, etcétera terminen siendo objeto de persecu-
-

-
do el proyecto de ley.
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ejemplo no al Proyecto de ley número 116 si no al pro-
yecto o a los Proyectos de ley números 111 y 137 en 
la inclusión de este tipo de conductas, tipos primarios 
para el lavado de activos, en uno de los proyectos o en 

delitos contra el medio ambiente y eso por supuesto es 

presentado por el Gobierno y ese es uno de los ejem-

de nuevo a revisar es a algunas en donde vemos al-
guna desproporcionalidad es en la presentación de los 

-
mentos punitivos para las conductas criminales.

Por supuesto y como bien lo anotaba el Ministerio 
-

nuestra práctica penal en nuestros códigos penales y 

aumento de penas per se va a tener alguna incidencia 
real en los comportamientos delictivos.

Y allí en ese sentido también desde el Consejo Su-
perior de Política Criminal se tendrían algunas obser-

-

Y el segundo punto y esto salta con mi anterior ar-
-

trolar el fenómeno criminal únicamente a partir de la 

la creación de los tipos penales, estamos olvidando una 
-

Es decir, no solo la incidencia en la creación del tipo 
penal, sus elementos normativos etcétera sino también 

puede de una u otra manera la víctima participar de una 

-

-

-
tica los operadores judiciales cuando estén generando 
las imputaciones, las investigaciones generen antino-

penal, y la impunidad en materia penal también res-

y los jueces al momento de interpretar los tipos pena-

sancionar.

-

sean la cárcel o el encierro.

restaura activa ambiental en punto de sanción y de re-
tribución por el daño cometido, y en ese sentido creo 

pensamos cómo reparamos ese daño ambiental, y el 
-

sar por nuevos mecanismos de justicia restaura activa 

importantes resultados y en donde los sujetos activos 
del delito tienen encuentros activos con las víctimas 

-
-

nismos de justicia restaura activa ambiental.

Son estos por encima varios de los puntos de las ob-
-

lítica Criminal pero en todo caso celebrando este tipo 
de iniciativas pero de nuevo insisto siempre teniendo 

-

instrumental.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

las ponencias serán recogidas en un acta para posterior-
mente ordenar su publicación en la Gaceta del Con-
greso, en segundo lugar, las intervenciones todas son 
respetables para esta presidencia y como ponente por 

ley acumulados.

uno esta iniciativa del Gobierno presentado por los 

de Defensa, Ministro de Minas y Energía y Ministro 
de Medio Ambiente y dos proyectos más de iniciativa 
congresional.

Por último, esta audiencia será también transmitida 
en diferido por el Canal del Congreso y los interesados 
pueden estar preguntando en la Secretaría de la Comi-
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ustedes están pendientes. 

Primera Constitucional del Senado de la República 
agradece la presencia de los funcionarios del Gobier-
no, a los señores interesados en los proyectos y a la 

presencia.

Las ponencias radicadas son las siguientes:

– Gilberto Toro Giraldo – Director Ejecutivo Fede-
ración Colombiana de Municipios.
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Nota: “Los originales de la presente Gaceta repo-
san en la Secretaría de la Comisión Primera del Senado 
para su consulta”.

Siendo las 12:23 p. m., la Presidencia da por termi-
nada la Audiencia Pública.

* * *

COMISIÓN QUINTA  
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NÚMERO 018 DE 2016

(diciembre 6)

Legislatura 2016-2017 Primer Periodo

En la ciudad de Bogotá, D. C., siendo las 11:28 a. 
m., del día martes seis (6) de diciembre de dos mil die-
ciséis (2016), previa convocatoria de la Mesa Directi-
va, se reunieron en el Salón de Sesiones de la Comi-
sión Quinta Constitucional Permanente del Senado de 

la misma.

– Asume la Presidencia, la honorable Senadora 
Maritza Martínez Aristizábal, Vicepresidenta de la 
Comisión, quien expresa:

asistentes, señora Secretaria, por favor, sírvase leer el 
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– La señora Secretaria General de la Comisión, 

los Senadores:

Teresita García Romero

Ernesto Macías Tovar

Daniel Alberto Cabrales Castillo y

-

– En el transcurso de la sesión se hicieron presen-
tes los Senadores:

Manuel Guillermo Mora Jaramillo.

Lidio Arturo García Turbay, Luis Emilio Sierra Graja-
les y Nora María García Burgos:

Bogotá, D. C., diciembre 6 de 2016

Doctora

DELCY HOYOS ABAD

Secretaría Comisión Quinta

Honorable Senado de la República

Ciudad

-

-
ticular,

Mónica Hazine Saldarriaga,

Profesional Universitario.

* * *

Bogotá, D. C., 6 de diciembre de 2016

Honorable Senador

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY

Presidente

Comisión Quinta Constitucional Permanente

Senado de la República

Ciudad

no asistir a la sesión programada por la Comisión para 

nos encontrábamos en una reunión de miembros del 
Partido Conservador para discutir la posición sobre un 

Atentamente,

Nora María García Burgos, Luis Emilio Sierra 
Grajales, Juan Diego Gómez Jiménez,

Senadores de la República.

Doctora
DELCY ROSARIO HOYOS ABAD
Secretaria
Comisión Quinta Constitucional Permanente
Senado de la República
Ciudad
Reciba un respetuoso saludo:
De forma comedida y atenta me dirijo a usted con el 

Cordialmente,
Lidio Arturo García Turbay,

Senador de la República.
* * *

Doctora
DELCY HOYOS
Secretaria Comisión Quinta Senado de la República
Ciudad
Referencia: Excusa Sesión Comisión Quinta
Cordial saludo:

-
tencia a la sesión de la Comisión Quinta del Senado de la 
República, del día martes 6 de diciembre de 2016, debido a 

-
tes de Biocombustibles en la ciudad de Bogotá.

Gracias por su atención.
Cordialmente,

Karen Jaramillo Parra,
Asesora U.T.L.

Honorable Senador Guillermo García Realpe.
– Acto seguido, la señora Presidenta de la Comisión 

da apertura a la sesión solicitando a la señora Secretaria 
General de la misma, leer el Orden del Día propuesto 

ORDEN DEL DÍA
Para la sesión del martes 6 de diciembre de 2016

Lugar: Recinto de la Comisión
Hora: 10:30 a. m.

I

II
Discusión y aprobación del Orden del Día

III
Consideración y aprobación de las Actas números 
01, 02, 03, 04 y 05 correspondientes a las sesiones  
de 26 de julio; 3, 9, 10 y 30 de agosto de 2016,  

respectivamente.
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IV
Discusión y votación en primer debate  

de los siguientes proyectos de ley
• Proyecto de ley número 61 de 2016 Senado, por 

la cual se crea la licencia ambiental para exploración, 
se crea el espacio de participación de los Consejos 
Territoriales de Planeación en materia ambiental y se 
dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 62 de 2016 Senado, por 
medio de la cual se crea la Concertación Minera y de 
Hidrocarburos y se dictan otras disposiciones.

Guillermo García 
Realpe.

Publicación de ponencia: Gaceta del Congreso 
número 867 de 2016.

• Proyecto de ley número 82 de 2016 Senado, por 
medio de la cual se impulsa el uso de bolsas reutiliza-
bles y se compromete a toda la cadena de producción, 
utilización y pos consumo a desmontar paulatinamente 
el uso de bolsas plásticas de único uso, inútiles y no 
reutilizables y se dictan otras disposiciones.

Luis Emilio Sierra 
Grajales.

Publicación de ponencia: Gaceta del Congreso 
número 999 de 2016.

• Proyecto de ley número 162 de 2016 Senado, 
117 de 2015 Cámara, por medio de la cual se estable-
cen medidas en contra de la pesca ilegal y el delito de 
ilícita actividad de pesca en el territorio colombiano.

Daira Galvis Méndez.
Publicación de ponencia: Gaceta del Congreso nú-

mero 1037 de 2016.
V

Anuncio de proyectos para discusión y votación 
(artículo 8° Acto Legislativo número 01 de 2003)

VI
Lo que propongan los honorables Senadores

-

día siguiente, y da instrucciones a la señora Secretaria 
-

tes de discusión y votación (Artículo 8° Acto Legislati-
vo número 01 de 2003).

– La doctora Delcy Hoyos Abad, Secretaria 
General de la Comisión, expresa:

Por instrucciones de la señora Presidenta de la Co-

-
tarán en primer debate los siguientes proyectos de ley:

1. Proyecto de ley número 61 de 2016 Senado, por 
la cual se crea la licencia ambiental para exploración, 

se crea el espacio de participación de los Consejos 
Territoriales de Planeación en materia ambiental y se 
dictan otras disposiciones.

Publicación de ponencia: Gaceta del Congreso nú-
mero 837 de 2016.

2. Proyecto de ley número 62 de 2016 Senado, por 
medio de la cual se crea la Concertación Minera y de 
Hidrocarburos y se dictan otras disposiciones.

Publicación de ponencia: Gaceta del Congreso nú-
mero 867 de 2016.

3. Proyecto de ley número 82 de 2016 Senado, por 
medio de la cual se impulsa el uso de bolsas reutiliza-
bles y se compromete a toda la cadena de producción, 
utilización y pos consumo a desmontar paulatinamente 
el uso de bolsas plásticas de único uso, inútiles y no 
reutilizables y se dictan otras disposiciones.

Publicación de ponencia: Gaceta del Congreso 
número 999 de 2016.

4. Proyecto de ley número 162 de 2016 Senado, 
117 de 2015 Cámara, por medio de la cual se estable-
cen medidas en contra de la pesca ilegal y el delito de 
ilícita actividad de pesca en el territorio colombiano.

Publicación de ponencia: Gaceta del Congreso 
número 1037 de 2016.

5. Proyecto de ley número 80 de 2016 Senado, 
por medio del cual se establecen reglas en materia de 
responsabilidad administrativa y penal por daños al 

ambiental establecido en la ley 1333 de 2009, se expi-
den normas para fortalecer el cumplimiento de la nor-
matividad ambiental y se dictan otras disposiciones.

6. Proyecto de ley número 54 de 2016 Senado, por 
medio de la cual se establecen medidas para la adapta-
ción y mitigación del cambio climático, y se establecen 
otras disposiciones.

– Anunciados los proyectos, la señora Presidenta de 

levanta la sesión y cita para el día siguiente, miércoles 
siete (7) de diciembre a las 9:00 a. m.
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