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AUDIENCIA PUBLICA DE 2017
(abril 20)

» Proyecto de ley numero 137 de 2016 Senado,
por medio de la cual se establecen mecanismos efec-
tivos para evitar la explotacion ilicita de yacimien-
tos mineros y/o otros materiales y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley numero 169 de 2016 Senado,
por medio de la cual se establecen disposiciones para
la explotacion ilicita de yacimientos mineros y se dic-
tan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 111 de 2016 Camara,
por medio de la cual se adoptan medidas tendientes a
fortalecer la lucha contra la extraccion ilicita de mi-
nerales.

Convocada mediante Resolucion nimero 09 del 3
de abril de 2017, con el fin de escuchar a las personas
naturales o juridicas, interesados en presentar opinio-
nes u observaciones a los proyectos: Proyecto de ley
namero 137 de 2016 Senado, por medio de la cual se
establecen mecanismos efectivos para evitar la explo-
tacion ilicita de yacimientos mineros y/u otros mate-
riales y se dictan otras disposiciones; Proyecto de ley
namero 169 de 2016 Senado, por medio de la cual
se establecen disposiciones para la explotacion ilicita
de yacimientos mineros y se dictan otras disposiciones.
Acumulado, Proyecto de ley nimero 111 de 2016
Camara, por medio de la cual se adoptan medidas
tendientes a fortalecer la lucha contra la extraccion
ilicita de minerales.

Siendo las 10:15 a. m. del dia 20 de abril de 2017,
en el Salén Guillermo Valencia — Capitolio Nacional,
recinto de sesiones de la Comisién Primera de Senado,
en la ciudad de Bogot4, D. C., se da inicio a la Audien-
cia Pablica previamente convocada y con la presencia

de los honorables Senadores miembros de la Comision
Primera del Honorable Senado, presidida por el ponen-
te el honorable Senador Eduardo Enriquez Maya.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a la Resolucién nimero 09.
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Secnetarin General

Secretario:

Al respecto me permito informarle sefior Presiden-
te que conforme a la resolucion se acudié a la parte
administrativa, se sacaron varios avisos en periodicos
de circulacién nacional ademas en el canal institucio-
nal del Congreso todos estos tres dias anteriores estuvo
apareciendo en aviso.

Respecto a los invitados me permito informarle se-
fior presidente que el doctor German Arce Zapata, Mi-
nistro de Minas y Energia delegé al doctor Carlos Con-
té, Viceministro quien se encuentra presente; el doctor
Luis Carlos Villegas Echeverry, Ministro de Defensa
Nacional delego al doctor Alvaro José Chavez Guzmén
Director de Seguridad Publica e Infraestructura; el doc-
tor Luis Gilberto Murillo Ministro de Ambiente delegd
al doctor Rafael Rios Asesor del Despacho; el doctor
Enrique Gil Botero, Ministro de Justicia, se excusa y

delega a la doctora Marcela Abadia a quien no veo pre-
sente; la doctora Silvana Habib Daza Presidente de la
Agencia Nacional de Mineria no tengo informacion al
respecto de ella.

Se escribieron para intervenir como ciudadanos y
representantes de instituciones el doctor Afranio Alva-
rez Romero, Alcalde de Llanadas, Narifio como vocero
de la red de municipios del entorno minero de la Fede-
racion Colombiana de Municipios; el doctor Santiago
Angel Urdinola, Presidente de la Asociacion Colom-
biana de Mineros, le rogaria saber si esta presente, me
dicen que ya viene pero no ha llegado y se inscribi6 la
doctora Ana Maria Zamora Castillo, Vicepresidente de
la Asociacion Colombiana de Mineria quien también se
encuentra presente.

Esté dado el informe, sefior presidente.

La Presidencia ejercida por el honorable Sena-
dor Eduardo Enriquez Maya interviene:

Sefiores funcionarios del Estado y del Gobierno na-
cional, seflores representantes de entidades de derecho
publico, sefiores ciudadanos, sefiores Alcaldes de La
Llanada y de pueblos del departamento de Narifio, sean
bienvenidos a esta audiencia publica para que ustedes
fijen sus posiciones sobre los proyectos de ley que el
sefior secretario acaba de leer.

La audiencia publica como bien se desprende del
texto de la resolucion y de la ley es con la finalidad de
escuchar a los interesados en estos proyectos de ley,
por eso no les llamé la atencion que no hayan asistido
los sefiores Senadores de la Republica, son ustedes los
que ocupan este espacio de la Comision Primera Cons-
titucional del Senado de la Republica.

A nombre de esta célula legislativa les damos la
bienvenida, siéntanse en la casa de las leyes con mucha
confianza, hagan uso del tiempo que consideren nece-
sario, anotando que estas intervenciones seran tenidas
en cuenta cuando radique la ponencia de estos tres pro-
yectos de ley que se acumularan porque tienen un ob-
jeto comdn.

De manera que seflor Secretario en el orden de ins-
cripcion vamos a conceder el uso de la palabra por 10
minutos y si es necesario por supuesto prorrogaremos
el tiempo para que ustedes hagan la exposicion corres-
pondiente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor Afranio Alvarez Romo, Alcalde de Llanadas,
Narifio, Vocero de la Red de Municipios del Entor-
no Minero de la Federacion Colombiana de Muni-
cipios:

Muy buenos dias a todos, gracias sefior Presidente
por su oportunidad, yo vengo de un municipio donde
su economia estad sustentada en un 90% por el sector
minero, extraccion de oro, eso ha hecho que podamos
compartir con estos ciudadanos anhelos y también pre-
ocupaciones en el tema, en el departamento de Narifio
para atender estos temas se ha creado la mesa departa-
mental de pequefios mineros.

Igualmente, en esta oportunidad, gracias al apoyo
de la Federacion Nacional de Colombia se crea la red
de entornos mineros, de municipios de entornos mine-
ros, nosotros celebramos que se creen este tipo de le-
yes para favorecer el medio ambiente, y a la poblacion,
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pero también sabemos que cuando se formulan estas
leyes o politicas también se afectan algunos derechos.

Y es por eso que quiero dar a conocer las realidades
que tenemos en nuestro municipio y que creo repre-
sentan no solamente al municipio del departamento de
Narifio sino a nivel nacional, tenemos nosotros en La
Llanada una experiencia muy positiva, donde peque-
flos mineros que tienen su titulo con gran esfuerzo y
sacrificio han podido ser reconocidos por una mineria
responsable, una mineria ecolégica, una mineria ética,
por lo cual han sido reconocidos a nivel departamental,
nacional e internacional.

Con el poco oro que se extrac en La Llanada se
construy6 la medalla de oro que se impuso a nuestro
presidente por motivo del premio Nobel, de igual ma-
nera ese oro es reconocido internacionalmente que se
construyo6 de la Palma de oro, premio que se da en el
Festival de Cannes, aqui miramos que si nosotros ayu-
damos a nuestros campesinos ellos responden.

Pero también hay otra situacion de otros mineros
también igualmente responsables con el medio am-
biente que no han podido pasar de la ilegalidad a la
legalidad, porque no tienen también las herramientas
juridicas y técnicas y quiero describirlas.

Més o0 menos 500 familias de nuestro municipio ve-
nian laborando igualmente con responsabilidad, venian
laborando bajo la solicitud del titulo minero, sabemos
hoy que eso fue suspendido, entonces ellos quedan en
el limbo, quedan como ilegales, mas ain en estos mo-
mentos ellos son catalogados como perturbadores, por-
que se dieron cuenta que en esa area hace pocos afios
fue otorgada una multinacional.

Ahi se les estan vulnerando unos derechos porque
ahi venia una mineria tradicional, entonces tenemos la
preocupacion que si nosotros al sacar esta ley los pri-
meros perseguidos van a ser estos campesinos, y aqui
vamos a pasar de un problema de ilegalidad a un pro-
blema social, porque alli solamente en estos titulos o
solicitud de titulos trabajan 400 familias y un muni-
cipio tan pequeio ;qué vamos hacer con 400 familias
que no van a poder seguir explotando si lo estan ha-
ciendo responsablemente asi como lo hacen los otros
mineros con titulo?

Tenemos otro sector que también no solamente es
una realidad en el municipio de La Llanada sino tam-
bién en toda la zona pacifica que esta dentro de la ley
segunda, nosotros, el municipio de La Llanada el 80%
de nuestra area esta en ley segunda y alli también habia
proyectos mineros artesanales de pequefios mineros,
pero a ellos no se les ha podido dar el titulo porque lo
primero que tienen que hacer, le dice la autoridad mi-
nera es sustraccion de area.

Y qué bueno que aqui esté el representante del me-
dio ambiente, pero digale usted a un campesino que
empiece ese proceso, especialmente teniendo en cuenta
los costos, es muy dificil, se le esta negando la posibi-
lidad de pasar entonces de la ilegalidad a la legalidad,
entonces como he dicho anteriormente, celebro que se
restrinja la explotacion minera a aquellos que le estan
haciendo mucho dafio al ambiente.

Y celebro que sea uno de nuestros senadores que
esta el ponente y quien decida en esta oportunidad a
este tema, pero también quiero que se tengan en cuenta

algunas situaciones como las que les acabo de enun-
ciar, por eso nosotros creemos que al formular esta ley
se legisle teniendo en cuenta la diferencia asi como lo
dicto la corte constitucional el afio pasado, teniendo en
cuenta este tema.

En la parte diferencial no solamente tiene en cuenta
el tamafio del proyecto minero, que sea pequeflo, me-
diano o grande sino que se tenga en cuenta lo social y
lo cultural, porque habran muchas familias que estan
haciendo una mineria responsable, pero por las cir-
cunstancias que les menciono, no han podido pasar de
la ilegalidad a la legalidad, entonces podamos nosotros
desde esta ley también que participen nuestras comu-
nidades para poder proteger también a estos habitantes
del territorio colombiano.

En este sentido quisiera que antes o paralelamente a
esta ley, estos proyectos de ley también se legislen para
que estas familias responsables con el medio ambiente
que quieren hacer mineria puedan también legalizarse
y no ser objeto de persecucion.

De otro lado uno de los proyectos de ley habla acer-
ca de la destruccion de la maquinaria en proyectos mi-
neros, como alcalde digo que esta maquinaria que si
bien es cierto estd haciendo mucho dafio en grandes
proyectos ilegales, harian mucho beneficio si se entre-
gan a las entidades territoriales...

En este sentido seria que esa maquinaria que estd
haciendo dafo en estos momentos al ambiente, ponga-
mosla a funcionar en beneficio de nuestras comunida-
des, no sé, la ley dira como se hace, si por expropiacion,
bueno, de cualquier manera los municipios carecemos
de maquinaria para mantener nuestras vias, al munici-
pio de La Llanada en este caso le es imposible comprar
una retroexcavadora por decirlo asi, por el poco presu-
puesto que tiene.

Qué bueno, hoy haria que esa maquinaria se ceda a
los municipios para hacerlas trabajar licitamente, estoy
aqui como representante de unas familias buenas, fa-
milias responsables, que quieren seguir extrayendo el
material de nuestra naturaleza de manera responsable y
necesitan una oportunidad.

Entendiendo que aqui estoy haciendo es un llama-
do a que se les dé la oportunidad de legalizarse, pero
también igualmente se le exija que tienen que cumplir
con la autoridad ambiental y la autoridad minera, no
estamos pidiendo que se les dé titulo y hagan lo que
quieran, tienen que ser responsables, asi todos somos
responsables, todos estos mineros del municipio de La
Llanada.

Muchisimas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Ana Maria Zamora Castillo, Vicepresiden-
te de la Asociacién Colombiana de Mineria:

Buenos dias honorables Senadores, sefor Secreta-
rio, Viceministro, delegados de las diferentes entida-
des, para nosotros como Asociacién Colombiana de
Mineria representante de la mineria formal de este
pais, estos escenarios son de alta importancia porque
nos permiten democratizar parte de las dificultades que
venimos enfrentando de manera cotidiana.

Nosotros somos los convencidos de que en el pais
debe existir respeto por los asuntos ambientales, debe
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haber un equilibrio entre el desarrollo econémico y la
conservacion, pero también debe reconocerse el poten-
cial geologico, los aportes econdmicos que esta indus-
tria genera y las posibilidades de crecimiento y desa-
rrollo como las que mencionaba el alcalde de La Lla-
nada, representante de la red de municipios mineros.

En ese sentido nosotros creemos que desafortunada-
mente quizas porque es falta de capacidad y de control
del Estado en diferentes aspectos, en los ultimos afios
hemos visto que todas las politicas publicas estan mi-
grando a la restriccién, y la restriccion per se no son
positivas para ninguna de las partes involucradas.

Nosotros creemos que cualquiera de nuestros pro-
yectos de ley debe recoger unas particularidades pun-
tuales de la pequefia mineria y de la mineria tradicional
que se viene desarrollando en este pais, debe reconocer
los derechos y las posibilidades de la industria mine-
ra formal, que aporta al desarrollo, debe reconocer las
particularidades regionales no solamente en cuanto a
la tradicion de su actividad y de reconocer también las
vulnerabilidades medioambientales.

Yo creo que decirlo tal vez es muy fécil, pero llegar
a ese equilibrio real puede ser altamente complicado,
sin embargo, creemos que esta es una muy buena opor-
tunidad y yo me atreveria a compartir con ustedes unos
puntos muy particulares que nosotros hemos identifi-
cado para cualquier tipo de iniciativa que se dedique a
la mineria ilegal o a la extraccion ilicita de minerales
como finalmente se decida mencionarla.

El primer punto haria referencia como a un censo
de impacto, nosotros conocemos la gran labor que de-
sarrolla el ministerio por las autoridades mineras en el
ejercicio de la fiscalizacion, pero creemos que una parte
muy importante del trabajo que ellos estan identificando-
nos esta utilizando de manera adecuada y es que muchas
veces cuando ellos van a nuestras operaciones a hacer el
ejercicio de fiscalizacion encuentran que en la zona hay
una proliferacién de actividad minera ilegal.

Si bien tenemos muy claro que ellos no pueden to-
dos restringir desde el Ministerio de Minas y desde la
ANN de esta actividad esa informacion que ellos reco-
lectan en estos escenarios seria muy importante que se
pueda tener en cuenta como en una base de datos o en
algo que permita generar las alertas a las autoridades
que si pueden ir a adelantar gestiones de mayor restric-
cion si se quiere y tratar de minimizar que estos ejer-
cicios de actividad ilegal se crezcan a volimenes que
son de dificil superacion y que causan un detrimento
ambiental y social bastante importante.

En el tema de las penas, depende de con qué mira
esté observando esto y es que uno pensaria que este
tipo de delitos de extraccion ilicita de minerales debe-
rian tener una pena quizas un poco mas alta, pero tam-
bién entra uno en la dificultad de las mismas definicio-
nes que trae nuestro codigo de minas y es que no hay
claridad de quiénes realmente podrian ser identificados
como unos actores ilegales.

Entonces nosotros leimos con juicio los comentarios
del Consejo de Politica Criminal de estos proyectos de
ley y en varios casos menciona que si se va a hacer la
solicitud del incremento de penas, valdria la pena men-
cionar con mayor claridad cual deberia ser ese alcance
porque llenar las carceles de mas personas seguramente

no es una solucién sostenible en el tiempo y muy po-
siblemente tampoco va a generar el impacto necesario
para que la gente deje de desarrollar esta actividad.

Adicionalmente nosotros creemos que también hay
unos procesos de legalizacion a la formalizacion, que
por diferentes razones no han podido llegar a su fin,
la politica de formalizacion vigente y que lidera muy
exitosamente el Viceministro Cante, creemos que es
una buena oportunidad, para que estas brechas o estos
vacios frente a estos actores se puedan superar y cada
vez tengamos menos riesgo de aplicar politicas de res-
triccion a la actividad ilegal a personajes que no son
ilegales sino que son tradicionales.

Nosotros tenemos también una gran dificultad y se-
ria el tercer punto que hace relato a relacion a los ampa-
ros administrativos, yo me imagino que el alcalde debe
tener muchos dolores de cabeza con ese tema, la auto-
ridad policiva es el alcalde, pero nosotros entendemos
las multiples razones por las que para el alcalde muchas
veces puede ser muy dificil actuar frente a estos ampa-
ros administrativos.

Desafortunadamente se ha vuelto una figura casi
que procedimental y con muy pocos resultados y como
les decia, un dia mas sin atender el flagelo de la extrac-
cion ilicita y seguramente un dia menos de agua, mu-
chos arboles menos, muchas enfermedades mas para la
poblacion y para nuestro pais.

Creemos que ahi deberia generarse unas mayores
competencias a la autoridad minera para que el alcal-
de, no es de solo enfrentando a unos actores o que son
parte de su comunidad o que son personas con quienes
tiene algun tipo de vinculo relacion o sencillamente son
unos actores inescrupulosos que estan coaccionando,
amenazando al alcalde.

Creemos que también en este ejercicio no solamente
nos debemos focalizar en las zonas en las que se esta
explotando el mineral, por los vacios que ya mencio-
naba y es que no hay una claridad entre quién es legal
y quién es informal y quién es ilegal, en ese sentido
nosotros creemos que uno de los puntos de mayor vul-
nerabilidad para el tema de la mineria ilegal son las
comercializadoras y las plantas de beneficio.

Y me atrevo a mencionar eso de manera muy respe-
tuosa y sin generalizar, pero cuando uno mira las cifras
de explotacion de oro del pais, nosotros que somos un
gremio que tiene las empresas formales grandes, en los
afios que nos va bien somos los responsables del 12%
de ese oro que se exporta, hay un 88% adicional que
seguramente corresponde en buena parte a mineria mas
pequeiia, a mineria ancestral, pero seguramente tam-
bién ahi se nos esta colando algun mineral proveniente
de actividades ilegales.

Entonces si creemos que el marco legal para las
comercializadoras debe ser un poco mas riguroso, nos
hemos encontrado con casos tan curiosos como que
una persona que esta debidamente registrada en la al-
caldia como un minero tradicional, termina reportando
unos volumenes de mineral superiores a los que puede
explotar una empresa que tiene uso de maquinaria y
demaés.

Por eso no quiero generalizar que todos los mineros
que estan inscritos como barequeros tienen esa mala
practica, pero pues desafortunadamente una manzana
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podrida puede llegar a generar dificultades en el res-
to de la canasta, en relacion también a los procesos de
destruccion de maquinaria o de decomiso, y el decomi-
so mismo de los minerales también existen una serie
de dificultades porque seguramente el alcalde no se va
a querer llevar la cantidad de mineral si ya estaba be-
neficiado para su despacho porque le dard temor que
lo asalten o que intenten entrar de mala manera para
recuperarlo, si es material que no estd todavia benefi-
ciado pues corresponde a unos volimenes que tienen
dificultad de ser almacenados en algunas partes y ahi
tienen también unos costos adicionales que no se han
identificado quién deberia cubrirlos.

Y es ;quién responde si le pasa algo a ese mineral?,
(quién paga los costos de movilizacion?, jquién res-
ponde realmente si entran actores al margen o por la
fuerza intentan recuperar ese tipo de cosas?, entonces
nosotros consideramos que ahi también se podria qui-
zas generar un camino para que el decomiso del mine-
ral que ya esta beneficiado que encabeza del Banco de
la Republica y pues en los otros casos también generar
un sistema que sea costo eficiente para que se pueda
evitar que estos minerales que estan siendo robados al
pais de alguna forma no los recuperen los actores al
margen de la ley.

También y atendiendo no solamente la normativi-
dad vigente, sino esa sensibilizacion grande que afortu-
nadamente ha tenido el pais frente a los temas ambien-
tales nosotros creemos que el control a las sustancias
quimicas como el mercurio no solamente debe estar
enfocado en las personas que lo estan usando en las
operaciones, sino que se debe avanzar efectivamente
en el control de la importacion y la comercializacion.

Nosotros apoyamos desde diferentes gremios por-
que en ese momento la ACM no existia la ley de eli-
minacion del mercurio, entonces somos digamos que
un buen ejemplo en este ejercicio, pero vemos que en
las regiones donde hay alta proliferacion de actividad
ilegal todos los niveles de mercurio superan cualquier
nivel permitido por la Organizacién Mundial de la Sa-
lud pone en riesgo no solamente a las personas que es-
tan adelantando la actividad, sino muchas poblaciones
adicionales que se encuentran cuenca abajo.

Para terminar y aprovechando que esta aqui el doc-
tor Chavez creemos que el tema de explosivos es fun-
damental, nosotros como mineria formal tenemos mu-
chas dificultades porque cada vez que encuentran ex-
plosivos en poder de personas que no estan autorizadas
para tenerlos bloquean todo el territorio y tienen que ir
cada uno, como se diria popularmente, a arrodillarse y
a confesarse para demostrar que los explosivos no eran
de uno.

Eso genera digamos que una carga administrativa
muy importante pero nosotros creemos que ahi deberia
existir, en este proyecto existe, una oportunidad para
que la mineria o se establezcan controles mas riguro-
sos para todos, incluidos nosotros, pero también que se
pueda agilizar este proceso de las personas que tene-
mos pues los permisos adecuados.

Ya para terminar nos preocupa un poco la definicion
como tal del delito de ecocidio porque consideramos
que esta planteado de una forma demasiado general y
quizas podria generar mayores dificultades en el mo-
mento de la implementacion.

Frente al tema del Gobierno nosotros tenemos real-
mente una sola preocupacion y es que se entren a mo-
dificar temas de la Ley 685 no por el contenido como
tal del mismo, sino por el riesgo de que la Corte una
vez mas nos diga que requerimos consulta previa, y
del proyecto de la bancada conservadora y del cam-
pus ambientalista pues consideramos que el tema en el
aumento de penas debe ser mejor que argumentado y
debe seguramente recoger unos mecanismos alternos
que nos permitan no solamente aumentar las penas y
no generar tal vez unas mejores condiciones de hacer
migracion a una nueva actividad o de ingresar al pro-
ceso de formalizacion que lidera el Gobierno nacional.

Muchisimas gracias y cuenten con la asociacion
para el tramite de estas importantes iniciativas.

La Presidencia concede el uso de la palabra la
honorable Senadora Claudia L6pez Hernandez:

Muchas gracias sefior Presidente, en ejercicio estos
dias, doctor Eduardo, queria hacer una pregunta, ;los
tres proyectos sobre los cuales estamos haciendo au-
diencia publica en este proyecto se acumularon para
debate aqui en la Comision Primera del Senado?

La Presidencia interviene para un punto de orden:
Si se acumularon, honorable Senadora.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Claudia L6pez Hernandez:

Bueno, perfecto, no, nosotros pues vamos a seguir
con mucho interés no solo el contenido de la audiencia
sino el seguimiento a estos tres proyectos que como el
sefior presidente sabe son temas de todo nuestro interés
en la bancada verde, estaremos listos a colaborar en fa-
cilitar su tramite de la manera mas conveniente para el
sector y para el pais.

Gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Alirio Sdnchez, Gremio el de Esmeralderos
de Colombia:

Muy buenos dias Presidente de la Comision Prime-
ra, buenos dias honorables Senadores de la Republica,
representantes del Gobierno nacional y asistentes a esta
audiencia.

Soy de un municipio del departamento de Boyaca
y represento a un gran sector de grandes familias no
solo del municipio sino de todo el occidente de Boyaca,
pero no solo el occidente sino, yo diria que casi todos
los municipios de Boyacé en algiin momento sus habi-
tantes que no tenian otra actividad qué desarrollar se
trasladaban a las zonas esmeraldiferas y de alli logra-
ban el sustento para sus familias y lograron que con es-
tos ingresos de estas producciones de esmeralda como
guaqueros, o barequeros, sacar adelante a sus familias
y poder darle un mejor futuro a sus hijos, llevandolos
no solo a la secundaria sino la Universidad.

Yo diria que me encuentro en ese grupo de estu-
diantes que por esa actividad econémica que le dio di-
namica a todo nuestro departamento pudimos llegar a
hacer algunos estudios superiores que hoy en dia nos
permiten un mejor nivel de vida y pues nos preocupa
mucho el proyecto de ley y celebramos que el Estado y
nuestros legisladores se preocupen por la mineria ilegal



Pagina 6

Martes, 9 de mayo de 2017

GACETA DEL CONGRESO 318

que ha venido devastando nuestros recursos naturales y
nuestra ecologia.

Porque si no lo hacemos en este momento, pues
aunque yo considero que ya esta un poquito tarde, pero
todavia estamos a tiempo de salvar nuestro subsuelo,
nuestra naturaleza, nuestra ecologia, nuestros recursos
naturales, porque si no pues nuestras generaciones fu-
turas para encontrar un pais desértico y un subsuelo que
yano les tendran para aportar porque estos recursos son
lamentablemente no renovables.

Entonces celebramos que se legisle sobre esta mine-
ria ilegal pero queremos que se tenga mucho cuidado
al reformar la normatividad penal mas que todo el tema
que atafe al lavado de activos, porque si no tenemos
cuidado con estas reformas a esta normatividad vamos
a afectar a mucha de nuestra poblaciéon y me permito
de pronto con el respeto de ustedes leer unos parrafitos
que redacté y luego retomar y concordar el tema para
finalizar con algunas consideraciones.

Yo hice algunas consideraciones y me permito
ponerlas en consideracion y es con respecto a la de-
vastacion de la tierra, el ecocidio ha sido causado por
grandes grupos u organizaciones criminales, utilizando
en esta actividad ilegal maquinaria pesada y variedad
de insumos quimicos que causan graves e irreparables
dafios a nuestro medio ambiente y recursos naturales.

Este no es el caso de la mineria informal llevada a
cabo por los barequeros o en nuestras zonas de esme-
raldas los barequeros, la cual se hace con medios abso-
lutamente artesanales sin utilizar maquinarias pesadas
ni tampoco insumos quimicos, por lo tanto los medios
con los que se hace la mineria artesanal no son capaces
de causar graves dafios a los recursos naturales ni al
medio ambiente.

Tanto es asi que para llevarla al cabo no se requie-
re contrato, concesion del Estado ni titulo minero que
la ampare, razoén de sus argumentos que nos permiten
concluir sin demasiado esfuerzo juridico que la mine-
ria informal o artesanal no puede ser penalizada como
delito de lavado de activos.

La mineria informal o artesanal Ilevada a cabo por
nuestros pares quieren es una actividad enraizada du-
rante siglos y hace parte de nuestra resefia historica y
cultural, y no puede por lo tanto en ningn momento
enmarcarse en el delito de lavado de activos, evaluando
histéricamente la mineria informal o artesanal, esta es
una forma de trabajo y supervivencia que nuestros ba-
requeros y guaqueros como en el caso de la zona esme-
raldifera han venido desarrollando como una actividad
socialmente responsable con el objetivo de satisfacer
los intereses del presente sin comprometer las posibili-
dades de las generaciones futuras de satisfacer sus pro-
pias necesidades.

Es decir, respetando el medio ambiente y los recur-
sos naturales, y mal podria de un momento a otro si
no tenemos cuidado al reformar nuestras normas, ca-
lificarlo como un lavado de activos, las politicas en-
caminadas a erradicar la mineria ilegal no pueden en
ninglin momento atentar contra los mineros informales
o artesanales que mas que perseguidos deben ser respe-
tados, respaldados en el mejoramiento continuo de su
actividad y darles una capacitacion por parte del Estado
como politicas incluyentes socialmente y no excluyen-

tes y discriminatorias al pretender tildar una actividad
laboral social y cultural como un lavado de activos.

Y vamos a referirnos aqui a los verbos rectores, los
verbos rectores del tipo penal para nuestro caso del de-
lito de lavado de activos tal como lo describe la norma,
dice, el que adquiera, resguarde, invierta, transporte,
transforme, almacene, conserve, custodia, o adminis-
tre, estos verbos rectores son de una gran amplitud y
cobertura y por eso debemos excluir de este delito a
la mineria informal y artesanal y todas las actividades
propias que la enmarcan.

Y yo digo que aqui tenemos que excluir de este de-
lito a la mineria de produccion informal, artesanal, de
las esmeraldas propiamente dicho, pues por ejemplo de
acuerdo a estos verbos rector una persona que circuns-
tancialmente halla un pequeiio yacimiento de carbon y
lo tenga almacenado para su consumo al ser sorprendi-
do por las autoridades si no demuestra la procedencia o
certificado de origen, podria ser condenado por lavado
de activos en forma injusta con una pena o condena
como si se tratara de un peligroso delincuente.

Igual le podria suceder a cualquier persona de un
municipio X de nuestro departamento, de nuestra zona
esmeraldifera al que la policia le incautd una esmeralda
hubo algunas murrayas, las murrayas son las esmeral-
das de poco valor y no tenga el certificado de origen,
asimismo le podria suceder a un lapidador o tallador,
esos son los que se dedican al embellecimiento de las
esmeraldas, al ser sorprendido transformando una mu-
rraya, una esmeralda de poco valor sin certificado de
origen, esto por poner un ejemplo.

En el articulo no se hace alusion a cantidad, calidad,
o medida, de tal manera que puede ser 5 m* de carbon,
10 carretillas de arena, una murraya o una esmeralda
muy pequeiia, de un valor insignificante, esto seria mas
que suficiente para tipificarlo como lavado de activos.

La costumbre mercantil de la mineria informal o
artesanal constituye histéricamente una fuente de de-
recho que no puede ser desconocida y mucho menos
después de una tradicion milenaria, venir a decir hoy
que se trata de un lavado de activos, como les decia, los
verbos rectores son muy amplios y particularmente en
el comercio de las esmeraldas es muy dificil manejar el
tema del certificado de origen.

Es una piedra preciosa que el Estado se ha demora-
do en darle una legislacion especifica, especial y par-
ticular para este tipo de explotacion, porque es que yo
tengo un certificado de origen; por decir algo, compro 1
t de carbon y me dan la factura y me dan mi certificado
de origen de en qué mina lo compré y lo transporto y no
hay ningtn problema, pero yo compro una esmeralda
de 100 quilates, esa esmeralda por una parte tiene una
calidad muy especial, por la otra ya su calidad dismi-
nuye entonces esa esmeralda al ser lapidada o tallada o
embellecerla para poder vender hay que hacerle unos
cortes.

De una esmeralda grande se pueden sacar sin exa-
gerar 3, 5, 10,15 esmeraldas y resulta que cuando yo
la adquiri me dieron un certificado de origen por una
esmeralda, y yo la he embellecido y me salieron 15 es-
meraldas y las estoy portando para venderlas y el sefior
o la autoridad o un agente de la policia me pide el certi-
ficado de origen y yo lo voy a mostrar un certificado de
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origen de una esmeralda de 100 quilates y ahora tengo
una de 30, tengo una de 10, tengo una de 5 y las que
tengo por la pérdida que se da al momento de tallarlas
ya no son 100 quilates y no son 70, son 80 quilates.

Facilmente la autoridad me dice, ese titulo no co-
rresponde, esas piedras que usted tiene ahi son ilegales,
inmediatamente me pueden aplicar el delito de lavado
de activos, y son 10 a 30 afios de prision y con esto
estariamos afectando a toda la poblacién de nuestro de-
partamento, estariamos todos en riesgo latente en irse
de un momento a otro a la cércel y no tenemos que ha-
blar mal de la autoridad publica que esta presente aqui
en nuestro recinto, a los cuales respetamos y damos
gracias por la seguridad que nos brindan y por proteger
nuestra sociedad, pero el policia raso, el de la calle, el
de la vereda, el de la carretera, del municipio, tendria
un poder muy amplio para decomisar estas piedras pre-
ciosas, tal vez los honorables senadores siempre tienen
la mentalidad de una esmeralda de guia de quilates con
un valor millonario pero no adquieren también, diga-
mos, el entendimiento de concebir que hay mucho co-
mercio de lo que se llaman murrayas que es una tale-
gada de piedritas que pueden ir 100, pero que no tienen
un gran valor, pero que si, su comercio le permite a
las poblaciones de nuestras comunidades y a nuestros
municipios subsistir.

Y seria muy dificil cargar un patético de murrayas
de 100 murrayas con 100 titulos o certificados de ori-
gen de X cantidad de titulos mineros, es muy dificil,
es casi imposible, entonces ese es el riesgo latente que
se da en el sector de la esmeralda, de penalizar, de cri-
minalizar la actividad porque cualquier ciudadano de
nuestra region esta en riesgo de ser incluido en estos
verbos rectores que dice, el que adquiera, resguarde,
invierta, transporte, almacene, custodie, administre, to-
dos podemos estar en una u otra forma metidos en esta
tipificacion de esta conducta.

Entonces yo creo que hay que excluir la mineria
informal, el comercio de estas piedras preciosas hay
que excluirlo de lavado de activos y hay que hacer una
distincion sin lugar a dudas de calidad, cantidad, me-
dida, a quién le vamos a aplicar la norma, esta norma
debe ser para combatir la megamineria ilegal, esa gran
mineria que utiliza quimicos, maquinarias que le crean
devastacion a nuestra naturaleza, a nuestros recursos
naturales y que produce ecocidio, pero en esta mineria
informal no produce ecocidio y no la podemos pena-
lizar, es el cuidado especial que le pedimos a nuestros
honorables Senadores al reformar el Codigo Penal, que
por favor no nos vayan a perjudicar a nuestra comu-
nidad, que quede incluida y en estas normas como un
lavado de activos, muchas gracias, qué lastima que el
tiempo es corto, pero les agradezco me hayan dado la
oportunidad de esta intervencion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Carlos Cante, Viceministro de Minas y Energia:

Gracias sefior Presidente, un saludo muy cordial
para la Senadora Claudia Lopez, para todos los fun-
cionarios del gobierno y para los ciudadanos presentes,
presidente, senadores, todos los presentes como uste-
des saben muy bien que desde el comienzo del gobier-
no en el 2010 hemos venido analizando el fenomeno de
la explotacion ilicita de minerales, como es exactamen-
te el nombre considerado dentro del Cddigo de Minas

en la Ley 685 de 2001 al fendmeno de explotacion de
minerales sin el correspondiente titulo minero y la li-
cencia ambiental.

Independientemente de cuéles sean las demés con-
notaciones que queramos nosotros agregar y que a tra-
vés de diferentes normas ha generado una confusion
semantica en la apreciacion del fendmeno, por un lado
como delito y por el otro lado como fenémeno econd-
mico y social.

Y bien vale la pena que nosotros empecemos en este
tipo de discusiones por aclarar esa semantica, yo soy
de los que peleo al interior del gobierno para que no
hablemos de mineria ilegal, y precisamente porque este
fenomeno de explotacion ilicita de minerales es el que
conduce a que a través de un afan mediatico de quienes
estan interesados de legislar la actividad minera for-
mal, que se escandalice a las comunidades acerca de
lo que pueden creer ellos es una intervencion minera
en un territorio.

Mostrando las imagenes de la explotacion ilicita de
oro a cielo abierto en el bajo Cauca, en el nordeste an-
tioquefo, en el Choco, en regiones tan afectadas como
el alto y el bajo Atrato que por efectos de la mineria
fundamentalmente a cielo abierto de esta explotacion
con grandes dragas y retroexcavadoras han generado
unos impactos ambientales y unos vacios ambientales
supremamente enormes, ademas de la combinacion de
insumos quimicos nefastos para la salud humana como
el uso fundamentalmente del mercurio.

Que la actividad minera ilegal, formalizada, no uti-
liza en Colombia, pero cuando nosotros mismos nos
equivocamos al interior del gobierno al hablar de mi-
neria ilegal le estamos poniendo una connotacion des-
acertada a una actividad regulada, legalmente aceptada
en todos los paises del mundo, que tiene en particular
en Colombia que cierta cantidad de normas e institu-
ciones que se encargan de hacer el debido seguimiento,
no solo el Ministerio de Minas, el Ministerio Ambiente,
las corporaciones ambientales, sino también la Procu-
raduria, la Contraloria, digamos si hay una actividad
regular, y controlar en este pais es la actividad minera
formal, por tanto en ese sentido les pido a todos que
volvamos al concepto que hemos querido expresar y
que queremos que sea ratificado este tipo de proyectos
de ley de explotacion ilicita de minerales.

Porque ademas eso nos permite a nosotros empezar
a diferenciar en esa discusion semantica, claro esta que
el Estado tradicionalmente ha venido reconociendo a
través de diferentes formas legales la existencia de una
pequeiia mineria que en algunos casos hemos llamado
ancestral, en otra norma llamamos tradicional, y en otra
le Ilamamos informal.

Lo cierto es que esta pequeia mineria y toda esta
cantidad de interpretaciones semanticas y juridicas ha
generado el caldo de cultivo para que proliferen activi-
dades mineras ilegales de gran calado en que hoy estan
afectando de manera grave al pais y que en muchos
territorios son fuente de financiamiento de grupos ar-
mados al margen de la ley segun la informacion que
nos entrega el Ministerio de Defensa que, y que no pro-
ducimos nosotros.

Pero en ese punto de diferenciacion es donde entra-
mos también a revisar en lo que nos podemos seguir
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equivocando, en las normas y las leyes, a dejar abiertos
unos caminos a través de los cuales esos sefiores que
estan interesados en delinquir en todas las actividades,
que se mueve en regiones donde prevalecen las eco-
nomias ilicitas van a encontrar siempre esos huequitos
para poder someter y evadir la accion de la justiciay la
accion de las autoridades.

Eslo que hemos venido haciendo, desde el comienzo
del gobierno del Presidente Juan Manuel Santos como
un fenémeno criminal que venia creciendo se tomaron
medidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014,
claro, después de, 6igame bien senador, desde 1969 y
esa historia me senté a hacerla con el equipo, hemos
tenido nueve programas de legalizacion en el pais.

Porque cada vez que hay un intento de regular esa
actividad minera en las diferentes regiones, siempre
se abre una posibilidad para que espere un momentito
dele otro plazo a estos mineros que no se han podi-
do legalizar, ha habido nueve desde 1969 y esos nueve
programas de legalizacion han conducido a la mayoria
de la titulacion minera que existe hoy en el pais, de la
cual el 50% por lo menos es pequefia mineria, esa que
se ejerce en menos de 150 ha asi como lo dijo el alcalde
de La Llanada, Narifio.

Con mucho esfuerzo los mineros de La Llanada,
y con el acompafiamiento institucional que ha tenido
desde hace muchos afios el Gobierno nacional y de la
cooperacion internacional que son recursos que llegan
del exterior canalizados a través del Gobierno nacional,
han tenido el acompafiamiento para que se puedan le-
galizar y después de eso el acompaiamiento para que
se puedan formalizar.

Porque el problema es que muchos en el pais en-
tendieron que lo importante era tener un titulo minero,
y se olvidaron de que la actividad minera requiere un
compromiso desde el punto de vista empresarial, des-
de el punto de vista ambiental, desde el punto de vista
técnico, minero y de seguridad industrial para con sus
trabajadores.

Y mucha gente que nos hemos encontrado, en el
2010-2011 hicimos el censo minero nacional y encon-
tramos mas de 15.000 U de produccion minera de las
cuales el 63% no tenia titulo minero y solo lo hicimos
en 22 departamentos, hoy el fendmeno es mucho mas
grande, fundamentalmente por el tema de la explota-
cion de oro.

Pero muchos de esos que nos hemos encontrado
en el territorio, algin dia tuvieron un titulo minero y
lo perdieron porque no fueron capaces de cumplir con
los requerimientos desde el punto de vista ambiental,
técnico, minero y de seguridad industrial, porque en
sus minas se morian los mineros, porque degradaban
el medio ambiente y no cumplian con lo que estaba es-
pecificado en su estudio de impacto ambiental, en su
licenciamiento ambiental y decidieron seguir con la ac-
tividad de manera ilegal.

Con todos los errores que haya podido cometer el
Estado, hay que reconocer esa realidad pero por el otro
lado también existen muchas actividades mineras que
tradicionalmente se han desarrollado en muchos terri-
torios, y que no han encontrado una forma de legali-
zarse.

El problema es que por todos esos programas de le-
galizacion se nos ha colado mucha gente, pero mucha
gente que no tiene ningun interés en ponerle la cara al
Estado, y cada vez que abrimos un programa de legali-
zacion peligroso y con el cual no estamos de acuerdo,
aparecen en los 1.500 unos 2.000 unidades de produc-
cién minera que pueden estar conformadas por equis
cantidad de mineros como lo plantea también el Alcal-
de de La Llanada, son unidades de produccién minera
en la que pueden trabajar 400 familias, que pueden te-
ner el interés real de formalizarse, de legalizarse.

Pero nos aparecen 6.000, que lo unico que quie-
ren y lo hemos probado es tener una patente de corso
para seguir desarrollando la actividad minera ilegal, y
como saben que el Estado ha sido ineficiente porque
hemos sido supremamente ineficientes; solicitudes de
legalizacion que duran en resolverse 4 y 5 afios para
decirle que no, que no porque estan en un paramo, que
no porque esta en un humedal, que no porque esta en
zona de reserva forestal, que esa es otra discusion que
estamos dando con medio ambiente también estamos
de acuerdo con el alcalde, para decirle que no, mientras
en esos cuatro afios entonces se le permite la produc-
cion, y no se le permite y nadie puede exigir tampoco
la recuperacién ambiental de los territorios degradados
ni mucho menos contaminados en el caso del oro con
el mercurio.

Entonces esa es una situacion bastante peligrosa y
hemos creado mecanismos a partir de esas situaciones,
y por eso también vale la pena aqui tener en cuenta los
comentarios de los ciudadanos, nosotros no podemos
dar el mismo tratamiento a todas las actividades mi-
neras y cada mineral tiene una connotacién de orden
técnico, ambiental, econémico y social.

Todas, no es lo mismo la extraccion de oro a cielo
abierto en llanuras aluviales que la extraccion de oro en
beta, los impactos por supuesto son totalmente distin-
tos, los temas técnicos son distintos, los riesgos para la
salud humana son distintos, ni tampoco podemos pre-
tender comparar la actividad de explotacion de oro con
la de arena en un rio.

Y en eso hemos tenido que tomar medidas y por su-
puesto que tampoco podemos comparar esas activida-
des de materiales de construccion con la extraccion de
piedras preciosas en el caso particular de la Esmeralda,
entonces en eso si tenemos que ser muy cuidadosos jen
donde? En la reglamentacion de las leyes que expida el
Congreso.

Por eso este escenario es importante y los escena-
rios que hemos tenido con los ciudadanos para que
cuando se vayan a reglamentar estas medidas como lo
hemos venido haciendo se tengan en cuenta estas con-
sideraciones, pero aqui si hay que tomar una decision
clara, y es que nosotros tenemos que cerrarnos el cerco
a esas personas que muy coémodamente en los clubes
sociales se aprovechan de nuestros campesinos en los
territorios, les facilitan muchas veces de manera inclu-
sive coercitiva la maquinaria, para que sirvan simple
y Ilanamente como unos testaferros de unos grandes
capitales y desarrollen actividades de explotacion ilici-
ta de ciertos territorios protegidos por los mecanismos
que nosotros mismos hemos creado para efectos de le-
galizacion durante tanto tiempo.
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Eso no lo podemos seguir permitiendo y por eso en
eso tenemos que ser claros, el pais tiene que avanzar en
la formalizacion de la pequefia mineria y eso lo hemos
venido desarrollando desde el mismo afio 2010 cuando
se cred la Agencia Nacional de Mineria, cuando se cre6
el Viceministerio de Minas, se creo la division de for-
malizacion y a través del Congreso de la Republica se
ha generado presupuesto para el acompaiamiento de la
pequefia mineria.

Y en esa medida se han dado cualquier cantidad de
normas, en el Plan Nacional de Desarrollo del 2010 se
establecid precisamente por ese problema que quien
no tuviera un titulo minero y licencia ambiental podia
seguir explotando si estaba en un programa de legali-
zacion, pero no puede usar maquinaria pesada, hasta
tanto no tenga licenciamiento ambiental, hasta tanto no
tenga un titulo minero o un amparo de titulo, porque lo
que sucedid también en el pais que también esta en este
documento tratando de aclarar es que por las razones
que hayan sido o que hayamos considerado nosotros,
pasamos de tener 2.200 titulos en 2002 a tener 8.900
titulos en el 2010.

Una cantidad muy cercana a la que hoy tenemos,
este gobierno ha sido bastante responsable en el otor-
gamiento de titulos mineros, pero cuando se dio esa ex-
pansion de la promocidn de la inversion minera en el
pais lo que sucedio es que los inversionistas vinieron y
pidieron areas que seguramente, tradicionalmente ha-
bian sido ocupadas por mineros que habian estado aqui
por mucho tiempo, pero que no habian alcanzado su
nivel de legalizacion por culpa del Estado, por culpa
de ellos mismos, porque no les interes6 y hoy hay un
derecho reconocido por parte de esos mineros.

Y le cuento un dato, el 60% de las dltimas solici-
tudes de legalizacion a que se presentaron no pueden
tener un tramite que culmine en titulo minero porque
estan superpuestas con un titulo minero que ha sido
otorgado previamente a un tercero, y aqui el reconoci-
miento que ha dado el Estado sobre el cual nosotros en
el respeto del Estado de derecho es fundamentalmente
en el caso minero, es que primero, en el tiempo primero
en el derecho.

El primero, en el tiempo primero en el derecho no
es que llegd a ejercer la actividad sino quien llegd a
pedir la legalidad de la actividad y en eso no nos vamos
tampoco a equivocar, por eso hemos tenido que crear
cualquier cantidad de féormulas para que las comunida-
des reconocidas, porque las reconocemos se pongan de
acuerdo con el titular minero y generen procesos de co-
existencia entre la gran mineria y la pequeia mineria.

El pais necesita desarrollar sus yacimientos mineros
de una forma técnica, industrializada, para poder obte-
ner los recursos que requerimos para el financiamiento
del desarrollo, pero eso no quiere decir que tengamos
que conocer a los pequefios mineros que estan super-
puestos, que estan ubicados en esos territorios y hemos
creado vehiculos como el contrato de operacion, vehi-
culos como el subcontrato de formalizaciéon para que
en el ejercicio de coexistencia los pequefos mineros se
pongan de acuerdo con los titulares mineros, sepan tra-
bajar bajo el amparo de un titulo con cualquier cantidad
de prebendas que ademads creamos.

Como lograr convencer y lo digo con respeto, no
me vaya a hacer quedar mal con Luis Gilberto Muri-

llo, es lograr convencer al Ministerio de Medio Am-
biente que no le aplicaramos a esos pequefios mineros
de entrada del licenciamiento ambiental sino una guia
minero-ambiental que se convierta en un proceso de
acompafiamiento y apoyo como lo hemos hecho desde
el punto nacional de la Agencia Nacional de Mineria en
el ejercicio de fiscalizacion técnica minera.

Que seamos mMas un apoyo y un acompafiamien-
to mientras los vamos subiendo de nivel y los vamos
poniendo al dia y darles todas esas herramientas, por
supuesto, que nos ha significado un trabajo muy duro
porque todas las regiones del pais tenemos esa contra-
diccion hoy entre los titulares mineros, los mineros que
ocupan los territorios.

Por eso vuelvo al punto de que tenemos que ser muy
cuidadosos en esa diferenciacion y la estamos hacien-
do, Senador y todos los presentes, y hemos venido di-
ferenciando y por eso también volvimos a un esquema
que se habia cambiado en el Codigo de Minas del 2001
porque el mundo tendia mas a las escalas de produc-
cion que a una mineria responsable.

Entonces en el 2001 acabamos con el concepto de
las escalas de produccion donde hablamos de pequeiia
mineria, de mediana mineria y de grande mineria, aten-
diendo la realidad nacional dijimos en el Plan Nacional
de Desarrollo, en el segundo plan de hace dos afios,
volvamos a las escalas porque el Estado necesariamen-
te tiene que tener la posibilidad de apoyar la pequefia
mineria para que salga adelante y volvemos al tema de
las escalas establecidas a través del Plan Nacional de
Desarrollo y de los decretos reglamentarios para hablar
de pequefia mineria que hay que impulsar, para que
dejemos de estar en el cuento porque esto también se
nos volvid la historia de la pobre viejecita y que no-
sotros los pequeflos mineros no tenemos qué comer, y
nos encontramos en los mecanismos que creamos que
pareciera que si tienen qué comer, muchos, y aqui es
donde hay que controlar. Yo siempre he dudado de eso
y creo que mucha gente se aprovecha de los mineros en
el territorio, /quiénes, los que comercializan, quiénes?,
los que estan en toda la cadena ;ja quiénes debemos
proteger?, a la mineria de subsistencia y esa es otra
acepcion semantica que debemos considerar, también
protegemos la mineria de subsistencia, ;cual es la mi-
neria de subsistencia? Y se dijo desde hace muchisimo
tiempo en los diferentes cddigos de minas y es aquella
que por medio de lavado manual de arenas obtenga me-
tales preciosos o piedras preciosas.

Manual, y creamos el RUCOM porque en el censo
minero del 2010-2011 nos dimos cuenta que estas ci-
fras no se compadecian con la realidad en el territorio
de esa explotacion de mineria de subsistencia, lo que
llamamos en unos casos barequeros y en el caso de las
esmeraldas de los guaqueros o en algunas regiones ga-
rimpeiros decian los brasileros.

Desarrollan exactamente la misma labor, mineria
de subsistencia, /cuanto es el salario minimo en Co-
lombia? $767.000 si no estoy mal cuando miramos el
registro unico de comercializadores y obligamos a que
registren los comercializadores y pedimos que los bare-
queros se inscriban ante las alcaldias que esta por ley y
que ese listado se ha subido al registro tinico de comer-
cializadores nos encontramos con mas de hoy, ayer hay
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116.000 supuestos barequeros inscritos en el registro
unico de comercializadores.

LY por qué digo supuestos? Porque en dos o tres
ejercicios que hemos hecho cédulas a través de las cua-
les se comercializan minerales, todos los minerales en
el pais con el cuento de que son barequeros en dos o
tres ejercicios que hemos hecho nos hemos encontrado
con 2.000 muertos y 2.000 cédulas falsas, registrados
por parte de las alcaldias locales.

Entonces por eso digo supuestos barequeros y en
otros casos el seflor panadero que le inscriban la cé-
dula para decir que es barequero para a través de esa
cédula comercializar mineral que ha sido extraido no
bajo los principios de la mineria artesanal y de pequeifia
escala, no bajo el principio establecido en el cédigo de
barequero sino a través de la utilizacion de maquinaria
pesada que afecta a los territorios sin titulo minero y sin
licencia ambiental.

Y nos encontramos como bien lo dijo Ana Maria
Zamora en el registro unico de comercializadores su-
puestos barequeros que tienen producciones de 1.000
y 2.000 gramos al mes, jeso qué nos reporta?, el sefior
que va a comercializar el mineral y cuando lo tiene que
exportar tiene que reportar el pago de la regalia y ese
pago de las regalias se lo atribuye a una cédula que esta
inscrita en el registro tnico de comercializacion minera
y le ponen esos miligramos a esa célula.

(Cuanto vale 1g de oro en el territorio? $100.000
promedio, por 1.000 g al mes estamos hablando de un
sefior que aparentemente vive de la mineria de sub-
sistencia y le ingresan 100 millones de pesos al mes
cuando el salario minimo en Colombia son $767.000,
por supuesto, que el Estado no puede alcahuetear estas
situaciones.

Y ahi en todos los minerales, ahi en todos los
minerales y lo que hicimos entonces puede estable-
cer un decreto de topes, ok, ok, estamos protegien-
do la mineria de subsistencia pero ;cuanto? ;Cual
es la capacidad real de producir un barequero? por
métodos manuales que es Unica y exclusivamente
en mineria a cielo abierto no en el caso de mineria
subterranea porque las condiciones de orden de se-
guridad industrial no lo permite.

Y nos fuimos a los territorios, hicimos los estudios,
los verificamos, y sacamos un decreto de topes, a quién
afecta el decreto de topes? No afecta al minero que esta
en el territorio, con todos nos hemos sentado, de todos
los minerales, de todos los minerales a los sefiores que
estan en el territorio y diseflo produzco menos que eso,
fuimos por la parte alta de la tabla del estudio estadis-
tico y en el caso, por ejemplo, del oro dijimos que yo
s¢ que la Asociacion Colombiana de Mineria no estuvo
de acuerdo nunca con esa cifra pero es un tema que
podemos ir ajustando.

Dijimos, digamos que un barequero produzca 1g al
dia que no lo puede producir si fuera 1g al dia estaria-
mos hablando de 30 g al mes pero permitamos que las
familias se enguaquen 35 g al mes y al aflo promedio
400 g al afio, un suficiente ingreso para sobrevivir di-
ciendo que es una actividad informal y que deberia ser
de subsistencia.

Lo demas tiene que ser regulado, y en la cadena nos
encontramos muchos actores, muchos actores que se

encargan de hacer parecer legal esta actividad cuando
no lo es, y me refiero particularmente al caso del oro,
por eso también tuvimos que expedir un decreto pro-
ducto del Plan Nacional de Desarrollo para controlar
las plantas de beneficio que por lo general son los que
MAas usan mercurio y vierten esos procesos contami-
nantes a los rios.

Y también en la cadena no s6lo nos encontramos
con la planta de beneficio sino también a los interme-
diarios comercializadores y al final a los exportado-
res, cuando miramos la norma y nos sentamos con el
Ministerio de Defensa yo soy el primero que les digo,
mire nosotros no vamos a lograr absolutamente nada en
este pais metiendo a la gente a la carcel.

Esa es una actitud sensata y colombiano, tenemos
que ser lo suficientemente capaces de diferenciar esta
actividad criminal de una actividad que requiere que el
Estado contribuye a la formalizacion, por eso en este
mismo escenario, estamos diciendo con toda la conexi-
dad que llaman los abogados del caso el principal ve-
hiculo para controlar la explotacion ilicita de mineral
es traer de este lado a los seflores que quieren hacer las
cosas bien.

Ponérsela facil para que se formalicen viajar del
otro lado ese criminal que nunca va a venir a la Agen-
cia Nacional de Mineria y a la Corporacion Ambiental
a pedir un titulo minero o una licencia ambiental y ahi
estan considerados esos aspectos que creemos deben
ser analizados por parte del Congreso de la Republica
para que ademas de generar estos mecanismos coerciti-
vos de caracter penal, para lograr que este delito dentro
de toda la cadena alcance no unica y exclusivamente al
productor campesino que esta en el territorio, que tiene
muchas restricciones sino a quienes se encargan de ge-
nerar los procesos activos dentro de toda la cadena de
produccion, comercializacion, beneficio y exportacion
del mineral.

Siendo muy cuidadosos en la diferenciacion con
la pequeia mineria informal que requiere apoyo del
Estado, entonces honorables Senadores y ciudadanos
nosotros como Ministerio de Minas y con nuestras en-
tidades adscritas hemos venido manifestando la posi-
cion de que este debe ser un proyecto de ley completo
en el que se consideren los mecanismos de formali-
zacion como un ejercicio de controlar la explotacion
ilicita de minerales, como bien esté redactado en el
titulo del proyecto de ley acumulado, como lo pre-
sentaron los demds congresistas que presentaron las
ponencias.

Solo para finalizar un dato importante, y es que hoy
en el pais a 1.300 dolares la onza las posibilidades de
combatir la explotacion ilicita de minerales sobre toda
esa que tiene vinculos que la criminalidad, con las he-
rramientas legales que tiene el Estado son cada vez mas
escasas, si no generamos unas herramientas mucho
mas eficientes, eficaces, que le peguen a toda la cadena
de produccion, suministro y comercializacion, nosotros
no vamos a ser capaces de controlar este fenémeno.

Y no vamos a poder lograr acabar con ese financia-
miento ilegal que tienen muchos grupos ilegales arma-
dos al margen de la ley en ciertos territorios, muchisi-
mas gracias Presidente.
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La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor Alvaro José Chavez Guzman, Director de Segu-
ridad PuUblica e Infraestructura del Ministerio de
Defensa Nacional:

Muy buenos dias a todos, sefior Presidente, sefior
Secretario, un saludo a los representantes de las entida-
des del Gobierno nacional y a los ciudadanos que hoy
nos acompafian en esta audiencia publica, lo primero
es agradecer este espacio, qué bueno que tengamos la
oportunidad de exponer desde las entidades del Gobier-
no nacional la inmensa preocupacion que tenemos res-
pecto a esta problematica que nos aqueja a todos, no a
los funcionarios sino a todos los colombianos frente a
esta destruccion que esta generando la extraccion ilicita
de yacimientos mineros en diferentes regiones del pais.

Quiero iniciar esta breve participacion solamente
con algunas cifras que tenemos de acuerdo a las lltimas
evaluaciones de inteligencia que se han hecho, tenemos
alrededor de 267 municipios del total de municipios del
pais afectados por extraccion ilicita de yacimientos mi-
neros, solo de oro 100 municipios, de carbén 62 muni-
cipios, de materias de arrastre 85 municipios, en donde
hay convergencia de varios minerales 23 municipios,
267 municipios afectados por la mineria ilegal.

21 departamentos, unos con mayor afectacion que
otros, el departamento de Antioquia es absolutamente
preocupante, el departamento del Choco con su riqueza
ambiental absolutamente degradada por las actividades
de extraccion ilicita de yacimientos mineros que es-
tan acabando con esa reserva ambiental no sélo de los
colombianos sino de la humanidad, esto simplemente
para ir ambientando un poco este tema.

Hoy en dia la mineria ilegal tiene el mismo poten-
cial destructor que tuvo el narcotrafico a finales de
la década de los 70 y a comienzo de los 80 y siguen
manteniendo, solo que tiene un pequefio componente
que muestra un poco lo grave que resulta y es que si
el narcotrafico genera un peso la extraccion ilicita de
yacimientos mineros genera cinco, entonces solamen-
te para que se hagan una idea de la proporcion de los
recursos que esta actividad potencialmente le puede
aportar a los grupos armados y a los agentes generado-
res de violencia en este pais.

En manos de estos grupos armados y solamente para
traer a colacion algunas cifras del afio 2015 termind una
parte importante, cerca del 80% de 5 billones de pesos
generados por las mas de 50 toneladas exportadas por
el pais seguro en ese afio, esto sin mencionar los terri-
bles efectos generados por las sustancias quimicas que
dia a dia se vierten en los diferentes rios en nuestro pais
y que generan una afectacion de gran gravedad en las
diferentes comunidades.

En los nifios, en las personas que subsisten de la
pesca en diferentes regiones del pais, muchas regiones
del pais, el Ministerio de Defensa ve con gran preo-
cupacion como esta actividad ilicita de la extraccion
de yacimientos mineros tiene una gran incidencia en
la seguridad publica y la seguridad ciudadana en los
diferentes territorios.

Genera factores desestabilizantes que impiden un
efectivo control territorial e institucional y facilitar las
condiciones para romper convivencias armonicas entre
los ciudadanos el nivel local, eso cobra ain mas impor-
tancia si tenemos en cuenta que estamos en un escena-

rio de posconflicto en donde lo que buscamos es preci-
samente generar armonia y una vida en un ambiente de
convivencia dentro de los ciudadanos.

Existe una relacion perversa entre la mineria, la ex-
traccion ilicita de yacimientos mineros, el narcotrafico,
la utilizacién de minas antipersonales y el despojo, el
despojo de tierra de los diferentes departamentos del
pais, eso lo que ha generado en Ultimas es que esos be-
neficios que nos debe aportar el desescalamiento gene-
rado por el fin del conflicto con un actor armado como
las Farc no lleguen a algunas de las comunidades del
pais.

En esa medida ;qué ha venido haciendo el Minis-
terio de Defensa Nacional? ;Qué ha venido haciendo
el Gobierno nacional a través de la Fuerza Publica?
Lo primero, la creacion de las unidades especializadas
para atacar este fendmeno y para afectar y tratar de mi-
tigar ese dafo inmenso que se esta generando contra la
economia nacional, contra el medio ambiente en nues-
tro pais y contra todos nosotros.

Se cre0 la unidad nacional para combatir la mineria
ilegal de la Policia Nacional en el afio 2011, se cred
en el afio 2015 la brigada contra mineria ilegal en el
Ejército Nacional y en este momento esas unidades han
adelantado mas de 4.000 operaciones y operativos para
afectar este fenomeno que nos genera los dafios irrepa-
rables que tenemos.

Se han hecho unos decomisos importantes de oro,
pero sin embargo en buena medida estos decomisos
han tenido que devolverse por los mismos vacios que
hay en la legislacion nacional, conscientes de la pro-
blematica que conlleva el fenomeno de la extraccion
ilicita de yacimientos mineros se han creado diferentes
instancias de coordinacion para generar precisamente
una mejor articulacién entre las entidades del Estado
que tienen una participacion en la lucha contra este fe-
némeno.

Ahi estan incluidos varios Ministerios, varias agen-
cias, la Fiscalia General de la Nacion, la DIAN, es de-
cir, ha habido un esfuerzo muy grande de articulacion
y parte de eso que este Proyecto de Ley General es
precisamente esos mejores mecanismos de articulacion
para avanzar mas efectivamente en la lucha contra este
fenémeno.

Esas instancias de coordinacion se han complemen-
tado con los esfuerzos materializados en el Codigo
Nacional de Policia y en su reglamentacion y esta ini-
ciativa legislativa que hoy nos tiene aqui conversando
entraria precisamente a complementar la estrategia que
se viene trabajando no so6lo desde el sector Defensa
sino desde el Estado en su conjunto para mitigar esta
afectacion.

Qué bueno y quiero aqui traer a colacion algo que
mencionaba el sefior Viceministro hace un momento y
es un argumento en el que hemos coincidido en dife-
rentes escenarios, y es que este proyecto de ley no bus-
ca en ninguna medida atacar a los pequefios mineros
que tienen una intencion de formalizar esa actividad,
de entrar en la legalizacion de la actividad minera, por
el contrario lo que quiere diferenciar entre esos peque-
flos mineros que tienen una vocacion minera de siglos
como bien lo sefialaba el sefior alcalde, diferenciar esos
pequeiios mineros de esos malos mineros que son cri-
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minales y que estan dejando mal parados a todos los
mineros en este pais.

Vemos como hay una proliferacion de actividades
ilegales vinculadas a la actividad minera en diferentes
regiones del pais, y que precisamente frente a los va-
cios legislativos que se han presentado esas iniciativas
que han salido de parte del Estado colombiano, de parte
del Ministerio de Minas en el curso de los ultimos afios
con los programas de legalizacion y formalizacion con
todos esos beneficios que trae el acompafamiento que
desde el Ministerio de Minas se puede brindar a los
mineros que quieren entrar en la legalidad, simplemen-
te ha sido aprovechada por esos malos mineros crimi-
nales que lucran a las organizaciones armadas y que
lucran a las organizaciones dedicadas a las actividades
delictivas, se mencionaba en las presentaciones que se
hicieron, que me antecedieron la importancia de la arti-
culacion, por supuesto, este proyecto de ley lo que bus-
ca es generar una participacion mucho mas activa de
parte de todas las entidades comprometidas en el tema
de la mineria, de forma tal que entre todos logremos
construir una manera de hacer viable, de hacer de la
actividad minera una actividad que no solamente favo-
rezca el desarrollo de las comunidades y que favorezca
a aquellas personas que estan interesadas en adelantarla
como debe ser, sino adicionalmente una mejor articula-
cion entre las entidades que tienen una responsabilidad
frente a este tema.

Respecto a las plantas de beneficio y a los comer-
cializadores de los que hablaba la Agencia Nacional de
Mineria yo creo que con el Codigo de Policia se esta-
blecen controles claros y precisamente este proyecto de
ley lo que hace es complementar esos controles, forta-
lecer esos controles y permitir avanzar en la solucion a
estas problematicas.

Hay un tema claro en el que creo que hay que avan-
zar y es posteriormente en la reglamentacion del pro-
yecto de ley, por supuesto habra cosas en las que hay
aspectos que se pueden revisar y hay aspectos que se
pueden trabajar precisamente de manera conjunta y de
forma tal que esa reglamentacion se haga de la manera
mas adecuada sin que haya una afectacion a aquellas
personas que quieren hacer las cosas bien.

Pero sin embargo, creo que en el texto del proyecto
de ley lo que busca precisamente es generar unos con-
troles que permitan hacer esa diferenciacion entre esos
buenos mineros y esos malos mineros y esos criminales
que truncan nuestra actividad.

Las herramientas legales con las que contamos en
este momento claramente son insuficientes para miti-
gar el daflo que viene generando la extraccion ilicita
de yacimientos mineros y la utilizacion de la actividad
minera por parte de las organizaciones criminales para
lucrarse y continuar llenando sus arcas, para poder con-
tinuar adelantando estas actividades ilegales criminales
que afectan no solamente a las comunidades sino a la
totalidad de los colombianos.

El proyecto de ley de manera muy general porque
ustedes lo saben tiene en su cuerpo cinco componentes
primordiales, el primero busca adaptar la normatividad
vigente las necesidades econdmicas, politicas, sociales
y de seguridad del pais, precisamente frente al control
de la extraccidn ilicita de yacimientos mineros.

Modifica ciertos tipos penales con el fin de ser mas
efectivos a la hora de generar la interdiccion realizada
por medios mecanizados, busca generar conexidades
entre este delito y la financiacion del terrorismo, clara-
mente vemos como el terrorismo es el gran ganador y
las organizaciones criminales son las grandes ganado-
ras de esos recursos que genera la extraccion ilicita de
yacimientos mineros.

Y en esencia lo que se quiere es atacar la relacion
entre los grupos armados ilegales y su incidencia di-
recta en la generacion de violencia en todo el territorio,
regula la medida especial de destruccion de la movili-
zacion de maquinaria pesada y ese es un gran avance y
nos fortalece los dientes que tiene el Estado para preci-
samente el control a esta actividad ilegal.

En la misma medida genera controles mas estrictos
a los insumos necesarios para contrarrestar los impac-
tos negativos que ha causado la extraccion ilicita de
yacimientos mineros en los territorios, la agencia men-
cionaba el tema de control a los explosivos, claramen-
te si hay un control a unos insumos tan bésicos para
la actividad minera como el control a los explosivos
pues generamos realmente una afectacion a la actividad
ilegal, por supuesto, esto en alguna manera tendra una
incidencia negativa en aquellos que estan haciendo las
cosas bien.

Pero el tema no es reducir los controles sino mejorar
los controles de forma que aquellos que estan haciendo
las cosas bien no se vean afectados y aquellos que estan
haciendo las cosas mal pues sencillamente no tengan ac-
ceso a estos elementos para continuar con su actividad.

El proyecto de ley igualmente busca modificar algu-
nas disposiciones sobre medidas de sancion a actores
ambientales para que su ejecucion sea asertiva y sea
eficiente, sea disuasiva y busca crear una disposicion
que prohiba el trabajo y la explotacion infantil en las
actividades mineras, lo cual en aquellos casos en donde
hay explotacion infantil en titulos legales pues genera
la caducidad de los titulos.

Entonces en esencia yo cerraria esta corta partici-
pacion sefialando que lo que tenemos nosotros en esta
iniciativa legislativa es el fruto de un esfuerzo muy lar-
go, muy juicioso que se hizo por parte de diferentes en-
tidades del Gobierno nacional, que busca sencillamente
hacer esa diferenciacion entre los buenos y los malos
mineros, no busca reitero afectar a aquellos mineros
que estan en un proceso de formalizacion o que estan
en un proceso de regularizacion de la actividad minera
con relleno de los requisitos que establece la ley, sino
precisamente que aquellos malos que estan dejandonos
tan mal parados tengan el castigo mas adecuado, mu-
chas gracias seflor Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor Rafael Rios, Asesor del Despacho del Ministerio
de Medio Ambiente:

Muy buenos dias a todos los presentes, como ya
lo han mencionado mis antecesores y particularmente
como es de conocimiento del Proyecto de ley nime-
ro 137 es un proyecto liderado por parte del gobierno
y como lo mencionaron mis antecesores y con las es-
tadisticas que se mencionaron es un proyecto que se
acordod y que se viene trabajando yo creo que por mas
de un afio donde tuvimos diferentes reuniones, donde
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estuvimos analizando todas las situaciones como lo
dice y como lo menciond el Viceministro, donde se ven
claramente cudles son las estadisticas en el tema de la
formalidad e informalidad que hay en este tipo de acti-
vidad de extraccion ilicita de minerales, con ese anali-
sis que se hizo interinstitucional y ese trabajo se logro
acordar que este proyecto en el cual todos coincidimos
en la importancia que tiene no sélo para diferenciar a
quien realmente va dirigido en las medidas que hay
que aplicar, sino la proteccion del medio ambiente, que
como todos lo han manifestado digamos es la parte mas
importante y lo que en este momento nos debe preocu-
par mas y desde el Ministerio nos preocupa.

Entonces, estamos del Ministerio como lo menciond
tanto el Viceministro como Alvaro, este es un proyecto
que fue conciliado, acordado, donde como lo menciond
el Viceministro, en cierta forma nosotros desde el Mi-
nisterio accedimos a ciertas particularidades con res-
pecto a la formalizacion y donde se da la aplicacion de
las vias en el tema de esos procesos precisamente para
eso y tratar de diferenciar y darle esa proteccion a esos
mineros artesanales y tradicionales que de una u otra
forma vienen tratando de buscar una formalizacion que
como lo dijo el Viceministro de una u otra forma no lo
han logrado, y se deben identificar, pero no podemos
olvidar que de una u otra forma amparados por ese lado
vienen siendo aprovechados esos vacios legales que se
estan tratando de subsanar con este proyecto de ley, que
se dejen esos vacios y que sigan siendo aprovechados,
que realmente los mecanismos se utilice en la gente que
realmente esta aprovechando de una u otra forma y esta
haciendo los graves impactos que estan generando en
el medio ambiente y que es la preocupacion mas grande
desde el Ministerio.

Por eso como lo decia también el delegado del
Ministerio de Defensa, se viene trabajando de mane-
ra conjunta en todo el tema de buscar los mecanismos
para hacer un ataque de frente a esos grupos que vie-
nen aprovechandose de esos vacios legales, se vienen
haciendo reuniones casi semanales con ellos, desde el
Ministerio se viene planteando un tema para una estra-
tegia para la deforestacion donde se estd identifican-
do que uno de los grandes motores es precisamente el
tema de la extraccion ilicita de esos minerales.

Es por eso entonces que es importante que toda la
normatividad que se esta planteando en el proyecto esta
enfocado y estd debidamente coordinada y acordada
con las diferentes instituciones del Estado porque ya
esta identificado que son los vacios y que a través de
este mecanismo se logra de una u otra forma hacer de
una manera mas efectiva el control a esta actividad.

Desde el punto de vista ambiental pues la norma-
tividad ya de alguna manera general Alvaro dijo los
componentes que trac y de una u otra forma algunos
de los intervinientes lo han dicho que traemos y que
hacemos modificaciones en el tema penal y en materia
ambiental especificamente en el tema de sancion penal
donde se fortalecen las medidas sancion actores a cier-
tas actividades y a ciertas entidades del Estado como es
el ANLA y la policia, donde se tiene identificado que
gran parte de los operativos que se realizan por parte de
la fuerza publica no llegan a tener una medida efecti-
va precisamente por esas falencias y esas carencias de
esa facultad a prevencion para que ellos puedan ejercer
esas medidas sancionatorias ambientales.

Por eso dentro del proyecto se propone esa modi-
ficacion en la Ley 1333 del 2009 en el tema sanciona-
torio dandole esa facultad a la policia y a la autoridad
de licencias ambientales para que de una u otra forma
se contribuya a que esos operativos que se hacen en
el tema de esas operaciones lleguen o tengan una real
efectividad en el campo como tal.

Como lo menciond también Alvaro, se trae el tema
del endurecimiento de las medidas para el trafico del
mercurio y el cianuro, que como lo mencion6 también
el Viceministro se han sacado varios decretos que vie-
nen asociados a este proyecto como son el de las plan-
tas de beneficio, y el de la importacion del mercurio
que también de una u otra forma tienen asociados a
todo este paquete normativo que desde el Gobierno se
viene liderando para el tema.

Entonces, desde el Ministerio se viene apoyando y
liderando este proyecto y consideramos que las medi-
das que se estan proponiendo son las apropiadas para
que de una u otra forma logremos suplir esos vacios
normativos que de una u otra forma han permitido que
la actividad prolifere en los Gltimos afios como lo dicen
las estadisticas que nos acaban de dar el Ministerio y el
Viceministro Cante.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al Co-
ronel Juan Francisco Peldez Ramirez, Comandante
Unidad Nacional contra la Mineria llegal y Antite-
rrorismo:

Muy buenos dias a todos ustedes, un saludo muy
especial a los honorables Senadores, sefior Presidente
de igual manera al sefior Viceministro de Minas, y a
los representantes del Gobierno nacional, los sefiores
alcaldes y a todos los asistentes el dia de hoy.

Solo me resta manifestarle sefior presidente y al
auditorio para unir las palabras del doctor Chavez del
Ministerio de Defensa, que la Policia Nacional viene
desarrollando un importante labor y tarea con base en
una cadena criminal, por eso para nosotros es tan im-
portante esas tres iniciativas que se estan hoy presen-
tando en ante el ptblico con el fin de poder desarrollar
y materializar esta cadena criminal.

Como podemos observar la cadena criminal noso-
tros lo estamos desarrollando en cuatro puntos esen-
ciales y primordiales dentro del desarrollo de la explo-
tacion de la mineria aurifera en el pais, tenemos ini-
cialmente el sector de la exploraciéon donde nosotros
podemos observar que de una u otra manera se presenta
criminalidad.

Ahi podemos observar, tenemos en la exploracion
apropiacion y ocupacion de tierras de manera ilicita,
manipulacion de trdmites administrativos, usurpacion
de titulos mineros, intereses de las GAO, las GAO son
los grupos armados organizados frente a los proyec-
tos mineros, de igual manera cuando se desarrolla la
parte de la construccién y montajes podemos observar
que también tenemos algunos desvanecimientos de la
transparencia y de la ética y se presenten situaciones
ilegales e ilicitas en el cobro por derecho los montajes.

Podemos observar que tanto los mineros o el de-
sarrollo de la actividad minera legal como la ilegal
presentan situaciones de extorsion por parte de estos
grupos criminales en este caso del clan del golfo, del
ejército de liberacion nacional, de bandas internacio-
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nales especialmente grupos brasileros que extorsionan
a estos mineros que estan realizando los montajes ya
sean de manera legal o de manera ilegal.

Los legales o ldgicamente denuncian, los ilegales
sencillamente conexan con esa actividad porque estan
inmersos en esta actividad ilicita, de igual manera se
realizan los cobros por el uso de maquinaria, por el in-
greso de la maquinaria, el ingreso de combustible, por
la tierra que extraen, por la tierra que lavan, y por el oro
que logran extraer de esta tierra.

Todo es una cadena criminal que es combatida por
la Policia Nacional y logicamente con estas herramien-
tas que sabemos que vamos a tener con esta nueva ley,
pues vamos a hacer una tarea mucho mas facil, mucho
mas amable para poder evitar este afio ambiental que se
esta suscitando y que posteriormente les ensefiaré.

De igual manera en el momento en que estamos
en el punto de la explotacion tenemos que se presenta
violencia y conflictos derivados de la explotacion, he-
mos encontrado trabajo de poblacion infantil, explo-
tacion infantil, de prostitucion, es un sin nimero de
delitos que estan inmersos y hacen parte tras la cadena
criminal.

Por otro lado en la distribucién y la comercializa-
cion encontramos la financiacion del terrorismo, en-
contramos delitos transnacionales, encontramos el la-
vado de activos, encontramos de igual manera mono-
polios de las grandes comercializadoras y logicamente
la Policia Nacional no solamente se rige o se limita a
hacer esas operaciones de impacto donde capturamos
a las personas, donde destruimos la maquinaria, donde
incautan nos movilizamos e inutilizados esta maquina-
ria sino también la Policia Judicial de Inteligencia rea-
lizar estas actividades junto con la Fiscalia General de
la Nacion en sus operaciones estructurales para poder
capturar y colocar en buen recaudo a estos delincuentes
que estan instrumentalizado y se aprovechan y abusan
de la necesidad que tienen estas personas en el area y
en el terreno son los que estan realizando esas activida-
des irregulares.

De igual manera, quiero manifestarles que no sola-
mente estamos realizando la parte restrictiva, que tam-
bién estamos realizando la parte educativa, estamos
especialmente en unos departamentos donde tienen
explotacion de carbon que de manera digdmoslo asi
ancestral lo han venido realizando desde hace mucho
tiempo, estamos indicando estos mineros para que se
formaliza, para que realicen todas las actividades que
conlleven a que su actividad sea la mas legal y esta
enmarcada en su normatividad.

Loégicamente esto lo hacemos en asocio con el Mi-
nisterio de Minas y con las alcaldias y los gobernadores,
es algo que estamos nosotros innovando porque nos da-
mos cuenta que también hay que darle la oportunidad
a estas personas que quizas por su desconocimiento no
se han podido incorporar a la legalidad.

Yo quiero seflor Presidente, si me lo permites un
minuto para presentar este video solamente este sensi-
bilizacion de lo que en realidad, la importancia de estas
iniciativas de ley y la importancia la tarea que estamos
haciendo junto con el Ministerio de la Defensa, el Mi-
nisterio de Minas, el Ministerio de Medio Ambiente en
realidad todos los ministerios y todas las agencias del

Estado que nos ayudan a combatir este gran flagelo,
muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Marcela Abadia, Directora de Politica
Criminal del Minjusticia:

Muchisimas gracias, por la invitaciéon honorables
Senadores, doctor Enriquez Maya, un saludo muy es-
pecial a la mesa, el sefior Viceministro, y en nombre
del Ministro de Justicia y dado el tiempo temi6 en mi
intervencion mas larga pero voy hacer una alusion mu-
cho mas concretas y mas desde la vision politica cri-
minal que supone comprender y entender este tipo de
iniciativas.

El problema de politica criminal al cual se busca o
buscamos incidir es complejo, y eso supone que la vi-
sién no solo pase por un tema de construccion de tipos
penales porque ello como ya es bien sabido supone que
la intervencion quede en eso, en los efectos simbolicos
de las intervenciones penales y no miramos la otra cara
de la moneda politico criminal que es la eficacia, la efi-
cacia instrumental del derecho.

En esa medida desde el Consejo Superior de Poli-
tica Criminal hemos expedido los conceptos sobre los
cuales no me voy a referir en este momento, pero estan
a disposicion en la pagina del Ministerio de Justicia,
observatorio politica criminal; alli pueden ustedes ac-
ceder a ellos.

En esos conceptos por supuesto la primera premisa
fundamental es claramente lo necesario y lo bienvenido
de la regulacion de los proyectos que se proponen; sin
embargo, hay algunas observaciones de tipo tanto en la
construccion de los tipos penales como en la manera en
que se han propuesto algunas sanciones y sobre ello ahi
estéan las observaciones.

En ese sentido invitamos nuevamente a la lectura
dogmatica de esas observaciones en cuanto tienen que
ver con los aspectos que encontramos y son los bienes
juridicos que estamos pretendiendo superar, y por su-
puesto del problema y con toda razon de la criminali-
dad organizada y por el otro lado el bien juridico de la
proteccion al medio ambiente.

.Y por qué es importante esta diferenciacion? Pre-
cisamente para que los esfuerzos del incidir en materia
penal no se nos queden en un mero esfuerzo simbolico,
cuando y asi lo he escuchado varias de las intervencio-
nes uno de los riesgos que hemos visto latentes es que
por supuesto estos proyectos no van en materia penal
no van destinados por supuesto a la mineria artesanal,
a la pequefia mineria por supuesto que ello no es asi.

Sin embargo, cuando ello en punto de vista de la
construccion dogmatica incluimos algunas visiones en
punto principal a la proteccion del bien juridico medio
ambiente, podemos correr esos riesgos que han sido
sefialados aqui son los riesgos que no queridos por su-
puesto en los proyectos de ley que en la practica ju-
dicial que pueda abrirse de una u otra manera a como
realmente opera el derecho en la realidad y es que el
proceso penal que como sabemos todos termina siendo
selectivo, etcétera terminen siendo objeto de persecu-
cion penal no a quienes le estamos apostando a las ver-
daderas organizaciones criminales sino precisamente a
aquellos sujetos de proteccion a los que no va destina-
do el proyecto de ley.
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En uno de los cuestionamientos que hacemos es por
ejemplo no al Proyecto de ley nimero 116 si no al pro-
yecto o0 a los Proyectos de ley ndmeros 111 y 137 en
la inclusidn de este tipo de conductas, tipos primarios
para el lavado de activos, en uno de los proyectos o en
dos de los proyectos se hace una inclusion amplia de
todos o de incluirlo como cuerpos pase todos aquellos
delitos contra el medio ambiente y eso por supuesto es
uno de los ejemplos lo que no ocurre en el proyecto
presentado por el Gobierno y ese es uno de los ejem-
plos en los que se abre el boquete para incluir sujetos
que no se quiere perseguir por la via penal.

Otras de las observaciones que también invitamos
de nuevo a revisar es a algunas en donde vemos al-
guna desproporcionalidad es en la presentacion de los
aumentos punitivos, en ese sentido no es que se esté
mirando y se pida siempre que nunca pueda haber au-
mentos punitivos para las conductas criminales.

Por supuesto y como bien lo anotaba el Ministerio
de Defensa este es uno de los casos que esta suponien-
do una conexién intima e inmediata con las grandes
organizaciones criminales, sin embargo, en punto a
la desproporcionalidad perpetua que mantenemos en
nuestra practica penal en nuestros codigos penales y
terminamos y también un poco con la idea de que el
aumento de penas per se va a tener alguna incidencia
real en los comportamientos delictivos.

Y alli en ese sentido también desde el Consejo Su-
perior de Politica Criminal se tendrian algunas obser-
vaciones en punto a que ademas afuera de la pretendida
eficacia simbolica del derecho penal no hay algunos
elementos empiricos mayores o suficientes que respal-
den el porqué de cada una de los aumentos punitivos
que se proponen.

Y el segundo punto y esto salta con mi anterior ar-
gumento es que si contemplamos que la idea sea con-
trolar el fendmeno criminal Gnicamente a partir de la
criminalizacion primaria, es decir, de la incidencia en
la creacion de los tipos penales, estamos olvidando una
parte muy importante y es que debemos hacer muchi-
sima mas fuerza es en la criminalizacioén secundaria.

Es decir, no solo la incidencia en la creacion del tipo
penal, sus elementos normativos etcétera sino también
en la criminalizacion secundaria y en eso creo que ya
hemos venido trabajando mucho con la fiscalia, pero
si que si vamos a modificar normas que son énfasis en
las normas penales por ejemplo en la manera en que la
fiscalia pueda recaudar las pruebas, los protocolos de
investigacién como pueden priorizar los casos, como
puede de una u otra manera la victima participar de una
manera mucho mas activa en los procesos penales.

Otro punto importante es que debe haber una clara
armonizacion entre los discursos del derecho adminis-
trativo y los discursos del derecho penal y aqui también
hacemos unas observaciones puntuales que luego po-
demos profundizar sobre el lenguaje que se traslade lo
administrativo en punto a lenguaje que se traslada en
los tipos penales previstos y eso supone que en la prac-
tica los operadores judiciales cuando estén generando
las imputaciones, las investigaciones generen antino-
mias que al final lo que termina es que los procesos
penales no lleguen a los resultados que queremos.

Y esas fallas en el lenguaje lo que determinan en
ultimas es lo que siempre perpetuamente estamos muy
acostumbrados a escuchar y es la impunidad en materia
penal, y la impunidad en materia penal también res-
ponde a unas preguntas claras de la necesidad de que
en punto de criminalizacién primaria en el momento
que se toman los tipos penales que ante tal claridad y
comprension que los operadores judiciales, los fiscales
y los jueces al momento de interpretar los tipos pena-
les permitan realmente sancionar a quienes queremos
sancionar.

Y por ultimo para cerrar, hacer también un llamado
a que pensemos en un punto que es importante y es
la justicia restaurativa ambiental, por supuesto que el
problema ambiental y la criminalidad esta organizada
pasan por el derecho penal, pero también siempre tene-
mos que tener presente que las inicas formas de castigo
no pueden seguir y no podemos seguir pensando que
sean la carcel o el encierro.

Hay muchas experiencias comparadas de justicia
restaura activa ambiental en punto de sancién y de re-
tribucion por el dafio cometido, y en ese sentido creo
que podemos seguir impulsando la manera en que nos
pensamos como reparamos ese dafio ambiental, y el
coémo reparamos ese dafio ambiental si que puede pa-
sar por nuevos mecanismos de justicia restaura activa
ambiental que en experiencias comparadas han dado
importantes resultados y en donde los sujetos activos
del delito tienen encuentros activos con las victimas
y ademas por supuesto de la solucion del conflicto, la
solucion propia al conflicto ademas de la respuesta me-
ramente punitiva pueden mucho mejor pasar por meca-
nismos de justicia restaura activa ambiental.

Son estos por encima varios de los puntos de las ob-
servaciones que hemos hecho desde el Consejo de Po-
litica Criminal pero en todo caso celebrando este tipo
de iniciativas pero de nuevo insisto siempre teniendo
la prevencion de que cuando vamos a intervenir en el
derecho penal debemos intervenir con unos lineamien-
tos minimos para que no nos quedemos en que este
derecho penal simbolico carente de cualquier eficacia
instrumental.

Muchas gracias Senador.
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Muchas gracias a usted por el concepto del Consejo
Politica Criminal, se hace saber a los intervinientes que
las ponencias seran recogidas en un acta para posterior-
mente ordenar su publicacién en la Gaceta del Con-
greso, en segundo lugar, las intervenciones todas son
respetables para esta presidencia y como ponente por
supuesto las tendré en cuenta para que aparezcan en la
ponencia que se rendira sobre estos tres proyectos de
ley acumulados.

Los tres proyectos de ley deben saber ustedes que
uno esta iniciativa del Gobierno presentado por los
sefiores Ministros de Justicia y del Derecho, Ministro
de Defensa, Ministro de Minas y Energia y Ministro
de Medio Ambiente y dos proyectos mas de iniciativa
congresional.

Por Gltimo, esta audiencia serd también transmitida
en diferido por el Canal del Congreso y los interesados
pueden estar preguntando en la Secretaria de la Comi-
sion Primera Constitucional para que sepan ustedes la
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fecha en que se trasmite y por supuesto la hora para que

ustedes estan pendientes.

Por ahora me permito a nombre de la Comision
Primera Constitucional del Senado de la Republica
agradece la presencia de los funcionarios del Gobier-
no, a los sefiores interesados en los proyectos y a la
asistencia de todos aquellos que nos honraron con su

presencia.
Las ponencias radicadas son las siguientes:

— Alvaro José Chaves Guzmén

(®) MinoEFENSA e
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Ingalizacion da minerls de hacho, an solichudes da lormakzaciin de mineria iradicional,
Araps de resarva especal o dn for ion minera
sulorizada, Adicionalmenta, so incluyd un plom'rm para e verdlicacidn de cumplimienio
o8 |&s gulas ambientales.

v Modidas en ol Cédigo do Minas

ﬂmﬂmﬂmmelwmm;»hhwmmmndm

s de decomiso a indas las de palicla y
Bﬂrhddmhsﬂwnmhndidoioummssmmnmm
Hativos Espaciales BAS.

S facutd a b Policla Macional para que suspenda |a explorackin o explolacan minems sin
tituio y 58 esiablecid gue ks omision de les medides par parte del slcakde ko harian acreedor a
una sancitn discipinaria calificads como falta grave,

Sa reguits la mineris de subsslencia indicands que es b actividad encaminads a exdmer y
recolectar mnerales a cielo abierin, sin la utilizacion de eguipos mecanzados.

Se establect el frémils para las soliiciludes vigsnies de formalizacion de 3 mineda
tradicional,

Sunhlgbsbswmmwotanlaa asbenemoammueenmﬁegm Unicor dis
Dhﬂh ¥ control de estas
5.

ALVARO JOSE CHAVES GUZMAN
Director de Seguridad Pablca y de Infrasstructum
Ministesio de Defensa Maclonal

— Gilberto Toro Giraldo — Director Ejecutivo Fede-
racion Colombiana de Municipios.
DE - 500 - 2017
Bogota, Abr de 2017

H. Sanador

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Frosidenis

COMISION PRIMERA SENADD DE LA REPUBLICA
Ciudad

Ralorancia, mwm&mwmrwhmmmmaw
137 de EESGSwudn 169 de 2078 Seraca, 111 de 2018 Camara

Respatado Presiden te:

Reciba un atenio saledo de los alcakies v alcaldesas de Colombia. La Federacién Colombiana
de Municipios saluda con benepldcito [8 voluntad del Honorable Congreso de 1s Repiblica de
construir un manco nommative sproplade pare afrontar de maners efectiva & problema de
extraccidn Bicika de minerales,

Sea lo pnmero decr gue por inkciativa de 3 Federacidn Colombiana de Municiplos y con el
apoyo de la Federaciin Canadense de Municipios v su Programa Cisal, se ha constituido |
Red de Municipios &n Enlomos Minens (REMEM), coma una organizacian al inferior da la
Federacion conformada por Ios alcaldes que consideren relevante contar con un espacio
donde: su consiruya poliica plblica minera desde la visidn local en |a bisqueda de una debida
ariculacién de la mineria en territoric. Esta iniclativa pratends fomentar un espacio de didloge

enire los i  entl el orden nacional én materia minera, asi como
o inbercambio de experiencias entre municipios minaros y no mineros. A continuacién, nos
penmitimos axpones en el marco de la RENEM I8 mataria de ia audiencia.

La Ley 6B5 de 2001 asigna & |os municijes & contrel y ceme de toda actvidad minera ilagal,
pefo un reclame de los mandatanios locales &5 gue para ol cumplimeento de esta
responsabilidad requiernen de un Tortalecimonto insttucional v de una mayor capactacidn, ya
que esta actividad exige mas recursos umanes y financieros qua los actualmente disponibles.

De otro lade y considarando las dimensionas qua ha adquirdo en algunas regiones del pais,
©on la participacitn de aciores con gran capacided econdméca & Inbimidacion, se debe analizar
la opcidn de modificar la actual normatividad y que el control de la minenis llegal sea una
rasponsabilidad compartida entre goblerno local, gobiarmo reglonal v gobiemao necional.
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Por &llo, o que es T gue & marco normativo consagre Una
responsabilidad compartida entre gobiemas nacional, regional y local para el control de la
minera ilegal en leritorio, con explicias funciones para el Ministerio de Minas, ta Unidad de
Minaria llegal de la Policia Macional, i Agencia Nacional da Minaria

D igual manera as partinenia que a través de |la Comision Rectora del Sisterma Ganeral de
Regalias, que apruebe |8 suscripcidn de convenios entre el Ministario de Minas y municipios
mineros para el apoyo a las actividades de control de la mineria llegal, con carge a los recursas
del rubra de 1l b ¥ s de los Y ¥ Ci

y Carlografia Gealdgica del Subsuelo”

Este planteamiento esta di Bgado a las des de los para cumplic
con kas compelancéas previstas por la Lay 685 de 2001 (Cadigo de Minas) en sus articulos
156, 161, 251, 306 y 307 minerss que los municipios
deben agumin:

= Buspender las explotaciones de minerales gue no cusnten con &l comespondiants titulo
minero,

= Ordenar el decomiso provisional de los minerales que se ransporten o comercian ¥ que

no 58 hallen amparades por faclura o constancia de las minas die donde provengan,

Inscribir a kos barequercs que quieran sjercer esta actividad dentro de su jurisdiccidn.

Impedir ¢l rabajo de menores de edad en labores mineras,

= Bandar amparo provisional & los titulsres mineros cuando su Area sea objelo de
DEURBEION, perturbacitn o despojo por parts de terceros.

Para ol cumpliriento de Las anteriores obligaciones y ks nuevis nurnpul-nnas que deben
asumir segun ko establacido por ns Altas Corles on o
locales han manifestado repetidamente gue no cuentan con los Ianmanm upamuuos
Indispensables.

Lin caso evidente es al control & ka mineria ilegal, la cual ha desbordado sus capacidades
institlucionales dadas la complejidad de los actores y au impacto soclal,

Para la funcidn de aulorizar a la suioridad minera para que se olongue o egue wa soliciud
de coniralo de concesidn, los municipios deban: a) Contar con claras defliniciones sobre los
uzos del suelo nural dentro de sus planes de ordenamiento lemlonal ¥ b) Conlar con una
estructura  tecnico-adminisirative  que |les permila asasnic de maners responeable y
fundamentada ef ejercicio de dicha compatencia.

Por &lin nsuNa indispansable trabajar en o for imi b de las

mireras do las alcaldias, Para asumic una pasician con sufickents fundamento
t&cnico en la opcion de autonzar o no ka expadicion de wn nuevo titule minens, los alcaldes
requisren de mayor mformaciin y un fonalecimiento adminisirativg, Un detallado conocimiento
de los recursos ambsentales de su termdorio y de las posibilidades geoldgico - mineras de su
subrsuelo, a5l como de las fases del ciclo minero, los roles de la insttucionalidad ceniral, los
procasos da licenclamiento ambéentsl, ks derechos y obligaciones de |os tulares minaros,
5o lemas que deben sar de amplio conocimiento de 1o alcaldes y sus equIpos para su loma
dia posasiones técnicas sobie los proyactos mineros. Tambebn es convenianle que & slcalde
Cusile con peronal de apoyo (de base o exlema) que 1o pueda asesorar Sobre 5o lemas.

Con base on ko antberior, i ! financieras que
parmitan o fortalecimiento téenico- adrrmtsmamn de Ios mamicipios de enomoes minaros. ya
564 a lravés del uso de las regallas para este propdsilo, convenios Inleradministrativos u ofras
posibdidades.

Agr Honarable permitir ln 1 de b Red de Municipios de
Entorno Minero v ka federacin Colombiana de Municipios en esta importantisima discusion
ara &l pals.

Condialments,
=
s
GILBERTO TORO GIRALDO
Director Ejecutivg
— Alirio Sanchez — Gremio Esmeraldas de Colombia.
,{':l..r & danchey

A
(=] - ] i Wi b by
,,_‘Lg‘_ a Famirel Sremio Ermemldsy e Corbmbin
El provecto de ley estd dirigido a complementar of articule 323 Lavado de Actives, menconando
las actividades de exploracitn yio explotacidn ilicita de mnerales y otros materiales [en este caso

Iu: piedras prociosas ¥ semigreciosas), vemos Que nuestro sector de L esmersldas e verd
afectado por

Primera que toda, encantramas gue la Esmeralda es un mineral, llamacds en ks dasificacin ot
minerales”  como  lo vemos en |3 pigina 3 del  Ministerio  de  Minas
bettpes) fwrares inimiing s gov.co/docyme s/ 1018072 3400/ Clasificacion poIf /11 aedf1 7958 8Rat-
be7e-ab4555b70748), donde estd clasifitads en ka Division 16 Otres Minerales 153: Piedeas
Preciosas y semipreciosas,

Fonanan 16 | 1 rant wsemsiEd

ey T ',.n.....—'.-d-mm-.m-mg. T
8 i a0 1 st A

Es por efio que el articulp estaria incluyenda 1as pledras preciosas y semiprecicsas en su splicazién,

Como segunda parte, el proyectn de by &h su esenca es bueno. Pera consideramas que Crea una
respansabiidad objetiva con los werbos rectores que contiens el articuls 323 dal Codige peral, of

cual para los efectos de s interés quedaria asl; *El que adquiera, resguarde, invierta, transparte,
transfarme, almacene, conserve, custodie o administre bienes que tengan s origen en actividade
de explaracion /o explotackin licita de minerakes y otros materiabes incurrird en prisicn de [..) y
multa de L

Esta clase de responcabilidad penal esth prohibida en Colombla, ademds de ser nefasta en manos
de alguna autoridad arbitrarie. Tdmese como ejemplo, e hecho de que un campesing o
puanuera de base, sin mucha educacion se encusntre una pieddra preciods, ¥ un policia codicioso
se i cuenta de que el labriego TRANSPORTA consige dicho objeto. Esta sola conducta bastarla
para ser amnazado con ir & la cAreel y su pledra ser decomisads, Lo cual o todas luces es injusto y
atentatonid @ libertad de empresa, al trabajo y 3 I Bbertad de oficia, derechos estos protegidos
constitucionalmente.

5@ considers, entonces que, al ser ks verbos rectores de la responsabliidad tan amghios &n su
esencis ¢ interpretacin, e deberia hater una salvedad en ol artikulado de B ley, por ello le
hacemas la siguiente propuesta, como un pardgrafo adiclonal al articulo del codigo penal, as:

“QUEDAN EXCLUIDAS DEL MARCO DE APLICACION DE LA PRESENTE LEY ¥ SUS TIPOS PENALES
LAS PIEDRAS PRECIOSAS, JUNTO CON SUS MINERCS INFORMALES O ARTESANALES, TAMBIEN
LLAMADOS BAREQUERCS, ¥ LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LA EXPLORACION, EXPLOTACION ¥
COMERCIO, POR SER DE MENCR ESCALA ¥ NO UTIZAR MAQUINARIA, NI QUIMICOS, QUE
ATENTE CONTRA EL MEDID ANBIENTE

Lo mineria infarmal y/o artesanal llevada a cabo por nuestros barequesos [pars el desarmallo de
actividad de explotacion de esmeralda, también Bamados guaquenos) es una actividsd enraizada
durante sghas y hate pane de nuestra resefa histirica y cultural y no puede, por lo tanto, en
néngien momento enmancarse en ol delito de kavado de activos,

Evaluando histdricamente, la mineria informal o artesanal o5 una forma de trabajo v supervivencia
que nuestros barequerns (guaquerns] han venido desamollandn como una actividad sociaimente
responiable, con el obthve sstifecer los intereses del preserte sin comprometer la
posibilidades de las penerationes futuras de satisfacer sus propias necesidades, es declr
respetando ¢ medio ambiente y los recursos natwales y mal podnis de un momento a piro
encusdrarse com Livado de sitives,

Nota: “Los originales de la presente Gaceta repo-
san en la Secretaria de la Comision Primera del Senado
para su consulta”.

Siendo las 12:23 p. m., la Presidencia da por termi-
nada la Audiencia Publica.

Presidente,

H.S. Carlos Fernando Motoa Solarte
Vicepresidente,

H.S. Armando Benedettd Villaneda
Secretano General,

Guillermw Ledn Giraldo Gil

* * *

COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTANUMERO 018 DE 2016
(diciembre 6)
Legislatura 2016-2017 Primer Periodo

En la ciudad de Bogot4, D. C., siendo las 11:28 a.
m., del dia martes seis (6) de diciembre de dos mil die-
ciséis (2016), previa convocatoria de la Mesa Directi-
va, se reunieron en el Salén de Sesiones de la Comi-
sion Quinta Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, los honorables Senadores miembros de
la misma.

— Asume la Presidencia, la honorable Senadora
Maritza Martinez Aristizabal, Vicepresidenta de la
Comision, quien expresa:

Buenos dias para los honorables Senadores y a los
asistentes, sefiora Secretaria, por favor, sirvase leer el
Orden del Dia; primero verifiquemos quérum.
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— La sefiora Secretaria General de la Comisién,
doctora Delcy Hoyos Abad, verifica la presencia de
los Senadores:

Teresita Garcia Romero

Maritza Martinez Aristizabal
Ernesto Macias Tovar

Daniel Alberto Cabrales Castillo y

Milton Arlex Rodriguez Sarmiento, e informa que
se encuentran presentes cinco (5) honorables Senado-
res, conformando quérum deliberatorio.

—En el transcurso de la sesidn se hicieron presen-
tes los Senadores:

Jorge Enrique Robledo Castillo y
Manuel Guillermo Mora Jaramillo.

Con excusa, que a continuacion se transcribe, dejan
de asistir los Senadores Daira de Jesus Galvis Méndez,
Guillermo Garcia Realpe, Juan Diego Gomez Jiménez,
Lidio Arturo Garcia Turbay, Luis Emilio Sierra Graja-
les y Nora Maria Garcia Burgos:

Bogota, D. C., diciembre 6 de 2016
Doctora

DELCY HOYOS ABAD
Secretaria Comision Quinta
Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Por instrucciones de la honorable Senadora Dai-
ra Galvis, de manera atenta enviamos excusa médica
debido a que no pudo asistir a la sesion de Comision
citada el dia de hoy, por razones de salud. Sin otro par-
ticular,

Monica Hazine Saldarriaga,
Profesional Universitario.

—_—

Bogota, D. C., 6 de diciembre de 2016

Honorable Senador

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY

Presidente

Comisién Quinta Constitucional Permanente

Senado de la Republica

Ciudad

De manera atenta nos permitimos excusarnos por
no asistir a la sesion programada por la Comision para
el dia de hoy 6 de diciembre, teniendo en cuenta que
nos encontrdbamos en una reunién de miembros del
Partido Conservador para discutir la posicién sobre un
proyecto de ley, y pese a que nos hicimos presentes en
el recinto, ya habian levantado la sesion.

Atentamente,

Nora Maria Garcia Burgos, Luis Emilio Sierra
Grajales, Juan Diego Gomez Jiménez,

Senadores de la Republica.

Bogota, D. C., 9 de marzo de 2017

Doctora

DELCY ROSARIO HOYOS ABAD
Secretaria

Comision Quinta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Reciba un respetuoso saludo:

De forma comedida y atenta me dirijo a usted con el
proposito de presentar excusa por la inasistencia a la sesion
de Comision V realizada el dia 6 de diciembre de 2016.

Agradezco la atencion prestada.
Cordialmente,
Lidio Arturo Garcia Turbay,
Senador de la Republica.
—
Bogota, D. C., marzo 14 de 2017
Doctora
DELCY HOYOS
Secretaria Comision Quinta Senado de la Republica
Ciudad
Referencia: Excusa Sesion Comision Quinta
Cordial saludo:

La presente es con el fin de presentar excusa formal, del
honorable Senador Guillermo Garcia Realpe, por la inasis-
tencia a la sesion de la Comisién Quinta del Senado de la
Republica, del dia martes 6 de diciembre de 2016, debido a
compromisos adquiridos con anterioridad con representan-
tes de Biocombustibles en la ciudad de Bogota.

Gracias por su atencion.
Cordialmente,
Karen Jaramillo Parra,
Asesora U.T.L.
Honorable Senador Guillermo Garcia Realpe.

— Acto seguido, la sefiora Presidenta de la Comision
da apertura a la sesion solicitando a la sefiora Secretaria
General de la misma, leer el Orden del Dia propuesto
para la fecha, el cual se transcribe a continuacion:

ORDEN DEL DIA
Para la sesion del martes 6 de diciembre de 2016
Lugar: Recinto de la Comision
Hora: 10:30 a. m.
|
Verificacion de quérum
Il
Discusion y aprobacion del Orden del Dia
11

Consideracion y aprobacion de las Actas nameros

01, 02, 03, 04 y 05 correspondientes a las sesiones

de 26 de julio; 3, 9, 10 y 30 de agosto de 2016,
respectivamente.
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Discusién y votacion en primer debate
de los siguientes proyectos de ley

* Proyecto de ley nimero 61 de 2016 Senado, por
la cual se crea la licencia ambiental para exploracion,
se crea el espacio de participacion de los Consejos
Territoriales de Planeacion en materia ambiental y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 62 de 2016 Senado, por
medio de la cual se crea la Concertacion Minera y de
Hidrocarburos y se dictan otras disposiciones.

Ponente: honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe.

Publicacion de ponencia: Gaceta del Congreso
nimero 867 de 2016.

* Proyecto de ley nimero 82 de 2016 Senado, por
medio de la cual se impulsa el uso de bolsas reutiliza-
bles y se compromete a toda la cadena de produccion,
utilizaciéon y pos consumo a desmontar paulatinamente
el uso de bolsas plasticas de Gnico uso, indtiles y no
reutilizables y se dictan otras disposiciones.

Ponente: honorable Senador Luis Emilio Sierra
Grajales.

Publicacién de ponencia: Gaceta del Congreso
numero 999 de 2016.

 Proyecto de ley numero 162 de 2016 Senado,
117 de 2015 Camara, por medio de la cual se estable-
cen medidas en contra de la pesca ilegal y el delito de
ilicita actividad de pesca en el territorio colombiano.

Ponente: honorable Senadora Daira Galvis Méndez.

Publicacion de ponencia: Gaceta del Congreso nd-
mero 1037 de 2016.

\

Anuncio de proyectos para discusion y votacion
(articulo 8° Acto Legislativo numero 01 de 2003)

VI
Lo que propongan los honorables Senadores

— La sefiora Presidenta de la Comision manifiesta
que no hay quérum para decidir y la sesion fue con-
vocada especificamente para votaciéon de proyectos de
ley, por lo que dispone levantar la sesion y citar para el
dia siguiente, y da instrucciones a la sefiora Secretaria
para que, previamente, anuncie los proyectos pendien-
tes de discusion y votacion (Articulo 8° Acto Legislati-
vo nlmero 01 de 2003).

— La doctora Delcy Hoyos Abad, Secretaria
General de la Comision, expresa:

Por instrucciones de la sefiora Presidenta de la Co-
mision, se anuncia a los honorables Senadores que en
la proxima sesion de esta Comision se discutiran y vo-
taran en primer debate los siguientes proyectos de ley:

1. Proyecto de ley nimero 61 de 2016 Senado, por
la cual se crea la licencia ambiental para exploracion,

se crea el espacio de participacion de los Consejos
Territoriales de Planeacién en materia ambiental y se
dictan otras disposiciones.

Publicacion de ponencia: Gaceta del Congreso nu-
mero 837 de 2016.

2. Proyecto de ley nimero 62 de 2016 Senado, por
medio de la cual se crea la Concertacion Minera y de
Hidrocarburos y se dictan otras disposiciones.

Publicacion de ponencia: Gaceta del Congreso nu-
mero 867 de 2016.

3. Proyecto de ley nimero 82 de 2016 Senado, por
medio de la cual se impulsa el uso de bolsas reutiliza-
bles y se compromete a toda la cadena de produccion,
utilizacion y pos consumo a desmontar paulatinamente
el uso de bolsas plasticas de Unico uso, indtiles y no
reutilizables y se dictan otras disposiciones.

Publicacion de ponencia: Gaceta del Congreso
nimero 999 de 2016.

4. Proyecto de ley nimero 162 de 2016 Senado,
117 de 2015 Camara, por medio de la cual se estable-
cen medidas en contra de la pesca ilegal y el delito de
ilicita actividad de pesca en el territorio colombiano.

Publicacion de ponencia: Gaceta del Congreso
numero 1037 de 2016.

5. Proyecto de ley nimero 80 de 2016 Senado,
por medio del cual se establecen reglas en materia de
responsabilidad administrativa y penal por dafios al
ambiente, se modifica el procedimiento sancionatorio
ambiental establecido en la ley 1333 de 2009, se expi-
den normas para fortalecer el cumplimiento de la nor-
matividad ambiental y se dictan otras disposiciones.

6. Proyecto de ley nimero 54 de 2016 Senado, por
medio de la cual se establecen medidas para la adapta-
cion y mitigacion del cambio climatico, y se establecen
otras disposiciones.

—Anunciados los proyectos, la sefiora Presidenta de
la Comision, Senadora Maritza Martinez Aristizabal,
levanta la sesion y cita para el dia siguiente, miércoles
siete (7) de diciembre a las 9:00 a. m.

MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL

Presidenta

DELCY HOYOS ABAD

Secretaria General
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